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INTRODU CCION |

~ Las politicas ambientales son las estrateglas y las tacticas que 1mplementa un
Estado para preservar y reproducir su entorno ecolégico, lo cual comprende la flora
y la fauna, asi como las posibilidades de desarrollar a su someda.d sin que esto
implique una amenaza a su ambiente. Para lograr estos ob_]ctwos los Estados
definen acciones que buscan lograr el desarrollo sin amenazar la sobrevwencla de
las futuras generaciones. _ o

Estas estrategias o politicas ambientales que impulsan los gobiernos se
interrelacionan con las cumbres mundiales sobre el inedio ambiente, las cﬁaies son
foros internacionales en donde sé definen las estrateg.ias que deben impulsaf los
Estados a partir de que sus representantes se ponen de acuerdo para definir cuales
son las mejores politicas para preservar a la naturaleza y lograr sa'nsfacer las
necesidades de la poblacion mundial. ,

Se les denomina cumbres mundiales porque en la definicion de estas
politicas se encuentran involucrados varios Estados y sus decisiones se convierten
en politicas ambientales a nivel nacional, aun cuaﬁdo un _Esta&o no ésté de acuerdo,
pero si se convierten en parte del Derecho Internacional Piblico résuita imperativo
implementarlo como politica piblica.

Ambas situaciones, las politicas amb;entales y las cumbre mundla!es son
instrumentos o medios a través de los -cuaies los Estado se compromefen a
:iareservar el medio ambiente, lo cual significa garantizar que se va a impulsar el
desarrollo econémico pero tomando en cuenta la existencia de una realidad natural

conformada por la flora y la fauna las cuales se interrelacionan con las personas.



En otras palabras, significa comprender que el ser humano se encuentra en
una relacién directa con su realidad natural, la cual tiene una cadena ecoldgica gus
no debe ser rota si no se quiere enfrentar con los dafios fisicos y naturales que eso
representa, | '

A partir de esa realidad, que interrelaciona al ser humano con su medio
natural, en el presente, existen més de trescientos convenios multilaterales que
contemplan directa o indirectamente la proteccién del medio ambiente y de sus
componentes. La multiplicacién de estos convenios internacionales hace mas dificil
a los Estados el cumplimiento de los compromisos contraidos, particularmente
debido a que varios tratados ambientales requieren la creacién de instituciones
nuevas y la adopcion ¢ implementacién de leyes, reglamentaciones o normas
técnicas nacionales, los cuales no siempre son cumplidos por los Estados debido a
limitaciones econémicas y de recursos humanos que lo hagan posible.

En el area centroamericana existe un avance significativo en el impulso de
medidas que garanticen la proteccién del medio ambiente y el impulso del
desarrollo sustentable, lo que permite que a nivel de cada pais se promueva la
creacion o actualizacién de leyes relativas al medio ambiente y su proteccién.

Nuestro pais no siempre ha tenido el tema ambiental como politica de
Estado, aiin cuando ha ratificado Convenios que vienen de principios del siglo XX.
Sin embargo a finales de 1980 y en la década de 1990, el tema ambiental cobra
relevancia a partir de la conciencia de las Organizaciones No Gubernamentales y
directivos de las instituciones estatales ligadas al tema, lo que permite que en
Guatemala se ratifiquen mds convenios internacionales sobre el ambiente que en

los cincuenta afios antenores



Es en torno a la ratificacion de los Tratados ambientales y la influencia que
esios compromisos ejercen sobre las politicas ambientales dei Estado guatemaiteco,
y la implementacion en la legislacion vigente, que trata la presente tesis.

Para determinar el contexto internacional y regional que define esa nueva
tendencia ambientalista en Guatemals, el trabajo se compone de tres capitulos.

El primero referido a las dos Cumbres Mundiales sobre Medio Ambiente y
los resultados que generaron las mismas, asi como a los organismos internacionales
que surgieron y de los compromisos a que llegaron los Estados.

El segundo capitulo se refiere a como la nueva coyuntura internacional vy el
auge del tema ambiental han influido para que los presidentes centroamericanos
realicen Convenios sobre el Medio Ambiente como parte del proceso de
integracion regional.

El tercer capitulo se refiere a las politicas del Estado guatemalteco en materia
de Medio Ambiente, los Tratados sobre la materia que ha Ratificado, asi como la
legislacion que ha promulgado para implementarlos y las Instituciones que ha
creado para ejecutar la ley. Por dltimo se plantean las conclusiones y las
recomendaciones.

La hipétesis de la cual partié el presente estudio fue la siguiente: El Estado
guatemalteco ha creado las instituciones dedicadas a la proteccion del medio
ambiente para responder a la tendencia mundial de proteccién ecolégica y
promocion del desarrollo sostenible.

A partir de la hipétesis planteada, se determinaron los objetivos a alcanzar
los cuales son los siguientes:

Conocer las politicas ambientales que ha implementado el Estado
guatemalteco para interiorizar los tratados sobre medio ambiente.

Conocer los elementos que determinan la politica estatal sobre medio

ambiente y desarrollo sostem%[g;q‘__uq___%m
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Determinar la capacidad de las autoridades responsables de las instituciones
ambientales para captar el financiamiento externo hacia programas y proyecios de
medio ambiente.

Revisar ¢l papel de los organismos internacionales especializados en medio
ambiente con relacion al Estado guatemalteco.

Evaluar si la globalizacién y el comercio mundial influyen en el impulso de
las politicas sobre medio ambiente que ha elaborado el Estado guatemalteco en los
Gltimos treinta afios.

- A partir de la hipStesis planteada y los objetivos propuestos, se presentan los

resultados alcanzados en la presente tesis.



CAPITULO I

CUMBRES MUNDIALES SOBRE MEDIO AMBIENTR

Antes de la década de los setentas, las propuestas de desarrollo econémico
aluden para nada al medio ambiente o lo tiene en cuenta como elemento explicito

en el proceso de desarrollo, aunque siempre hubieran existido ideas
conservacionistas en muchos paises y uno que otro economista hubiera elaborado
elementos de teoria aplicables al uso de los recursos naturales, sobre todo los no

renovables.

“Lo anterior se ilustra a través de los trabajos realizados por historiadores
norteamericanos, que revelan que el ambientalismo anglosajon se forjé a lo largo
de un proceso de evolucién intelectual iniciada a mediados del siglo XVIIL, con
amplio reconocimiento de importantes sectores de la sociedad norteamericana, a
todo lo largo del siglo XX, en particular en la década de 1970 hasta la actualidad.”

Durante los afios setentas, surgié una linea de pensamiento razonable, que
aunque no tuvo repercusion y aceptacién inmediata, si la tuvo mas de diez afios
después puesto que sirvié de base a la nocidn de una nueva “economia del
desarrollo sustentable”. Este planteamiento era el “Ecodesarrollo”, que fue acuiiado
por el economista polaco Ingacy Sachs, quien tuvo como mérito trabajar “en un
nivel de abstraccién menor que pretende, en Gltimo término, encontrar los medios
de armonizar los objetivos sociales y econémicos del desarrollo con un manejo de

recursos 'y del medio ambiente que sea ecologicamente adecuado, en donde el

1 Mazariegos Marroquin, Douglas Giovanni. ANALISIS DE LAS POLITICAS SOCIAL Y ECONOMICA DEL
GOBIERNO EN RELACION AL DESARROLLO SOSTENIBLE DURANTE EL PERIODO 1992-1997. Tesis de
grado de Licenciado en Sociologia. Escuela de Ciencia Politica, Universidad de San Carlos. Guatemala, 1999.
Pégina 67.



ecodesarrollo es una meta hacia la cual encaminemos nuestros pasos, evitando caer

en el economicismo o en el ecologismo.”?

Sachs fue de los primeros en buscar una conciliacién entre las nociones de
desarrollo y la necesidad de ejercer al mismo tiempo una politica ambiental, pues
en ese tiempo, en los paises industrializados se vefa el costo de la proteccion
ambiental como un elemento negativo para el crecifi;ignto, sin sospechar el
creciente. valor econémico de la conservacion de los recu;sos,: del reciclaje y del

futuro que implicaria una industria y tecnologias ambientalistas.

La conexién entre desarrollo y medio ambiente en el sentido amplio de éste
vendria después, impulsada hacia fines de los afios sesentas y principios de los
setentas por hombres de ciencia, en especial ecélogos, y por la convocatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, que se
celebraria en Estocolmo, Suecia, en 1972.

Previamente a la vinculacién de la economia y con el medio ambiente, se
realizaron distintas actividades que fueron creando las condiciones para que la
humanidad tomara conciencia de la importancia de la ecologia juntamente con la
economia. Aun cuando en este tiempo no eran muchas las voces que insistian en
esta conexion, siendo uno de los pioneros Barry Commoner , que aunque no era
economista tuvo muy considerable difusién al partir dél “descubrimiento del
ambiente” en Estados Unidos al celebrarse la Semana de la Tierra en abril de 1970,
acontecimiento que alerté a figuras rpoliticas y del mundo oficial, a la prensa y a
muchos otros sectores. Commoner fue claro al sefialar que “la crisis ambiental,

? Citado por Vicente Sinchez en ECODESARROLLO: DESARROLLO SIN DESTRUCCION. Ed. El Colegio de
México. México, 1982. Pagina 2. - I



evidente ya en la ecosfera, proviene de las tensiones ecologicas que refleja, de las

fallas de la tecnologla producﬁva y ademés de lag fuerzas %Oﬂémicag, smlales y
politicas que nos han lanzado por este camino autodestructivo.” Su advertencia fue
Iexpuesta en lenguaje comprensible para el gran publico, por lo que fue tomada en

cuenta.

Con relacion a los aspectos economicos, insistid en que “si el ambientalista
se abstiene de inmiscuirse en ¢l complejo dominio del economista y el politdlogo,
éstos tendran que incursionar por las veredas igualmente dificiles de las ciencias
ambientales, mientras que si el ambientalista se echa de cabeza en los asuntos
econdmicos, se extraviara pronto en un laberinto de teorias poco conocidas, Y
afiadia ...dada la urgencia del caso, me parece que tanto el economista como el
ambientalista tienen la obligacion de arriesgarse mas allA de. los limites de sus
disciplinas y aceptar cualquier critica consiguiente como algo que debiera
soportarse, de buen modo como deber social.”™

Ademas de esta vinculacién entre los economistas y los ambientalistas,
sefialaba la responsabilidad de los Estados Unidos y su economia en el deterioro
ambiental del mundo, por su elevado consumo de recursos y por su posicion clave
en la economia global, estableciendo que para sobrevivir, las consideraciones

ecologicas deberdn guiar a las econdmicas y politicas.

? Citado por Urquidi, Victor. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE. Ed. FCE. México, 1994. Pagina 51.
* Unquidi. Op. Cit. Pagina 51.



1.1 LA PRIMERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIC HUMANO {Conferencia de Estocolmo)
El proceso generado por las actividades, foros y analisis realizados a

mediados de la década de los sesentas y principios de los setentas, tuvo como
resultado la primera Conferencia de las Naciones Unidos sobre el Medio Humano
la cual se celebr6 en junio de 1972 en Estocolmo, Suecia, a consecuencia de la
Resoluciéon 2398 de la Asamblea General en 1968 de que era imprescindible
adoptar medidas a nivel nacional, regional e internacional para limitar el deterioro
del medio humano y proteger y mejorar el medio natural del ser humano.

La Conferencia de Estocolmo se considera un hecho histérico decisivo para
el debate internacional sobre la ecologia, puesto que en dicho evento se produjo el
reconocimiento de que las naciones en desarrollo se enfrentaban a enormes
~-problemas ambientales, estrechamente vinculados a la pobreza, que debian ser
superados por el desarrollo, mientras que los paises industrializados tenian
problemas porque su crecimiento habia seguido un mal camino. También se
.. manifest6 la creciente comprensién cientifica de que los sistemas naturales estan
- interrelacionados, ademéas de la creciente preocupacién pablica por los efectos

- - acumulativos de las actividades humanas sobre el medio global.®

La Conferencia aprobé la Declaracién sobre el Medio Humano, que
proclama el derecho de los seres humanos a vivir en un ambiente de calidad, asi
como su responsabilidad de proteger y mejorar ese medio para las generaciones

futuras. También adopt6 el Plan de Accidén, que contenfa més de un centenar de

* Los principales dafios ocasionados a la naturaleza por efectos de la accién humana son de distinta magnitud siendo
el efecto invernadero uno de los més graves, consistiendo el mismo en dafiar la capa de ozono, que sirve como un
protector natural en conira de los rayos ultravioleta que emite el sol y que 8i no existe dicha capa no se regula el
efecto de los rayos sobre la tiema produciendo un sobrecalentamiento de la tierra y un desajuste ambiental que
provoca distintos fendmenos como excesivas [huvias o sequias demasiado prolongadas.



recomendaciones sobre las medidas que debian instituir los gobiernos y las
organizaciones internacionales con objeio de proieger la vida, conirolar la
contaminaciéon causada por contaminantes artificiales y mejorar las ciudades y

otros asentamientos humanos.

"La Conferencia- de Estocolmo fuc un gran éxito, en la medida en que
despert6 un enorme interés publico por el medio y ofrecid directivas para la accién
internacional y nacional. Inicié un proceso que vinculd inseparablemente el medio
al desarrollo econdémico y después cristalizé el concepto de desarrollo sin
destruccion: un paso hacia una mayor seguridad ambiental. La Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Humano vy la Declaracion de Principios constituyeron un
sélido fundamento para el trabajo futuro, v el Plan de Accidén de Estocolmo quedd
encarnado en el PNUMA. "

En este mismo afto de 1972, sobre la base de las recomendaciones de la
Conferencia, la Asamblea General establecié el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente -PNUMA-, para vigilar cambios importantes en el medio

ambiente y fomentar y coordinar précticas ambientales acertadas.

El PNUMA fue creado como un érgano subsidiario del sistema de las
Naciones Unidas para cuestiones ambientales, teniendo como obligacién aportar
lineamientos de politica general para la direccién y coordinacién de los programas
ambientales dentro del sistema de la ONU, revisar la situacién ambiental del
mundo para asegurarse de que los recientes problemas de importancia internacional

sean debidamente considerados; promover la colaboracion de las comunidades

¢ Seara Vézquez, Modesto. LAS NACIONES UNIDAS A LOS CINCUENTA ANOS. Ed. FCE. México, 1996.
Péagina 230.



cientificas y otras comunidades profesionales para una mayor ¢omprension del
ambienie y de 1os aspectos técnicos en la formulacién y ejecucion de programas
dentro del sistema de la ONU.

También debe revisar los efectos de las politicas ambientales nacionales ¢
internacionales en los paises en desarrollo y lo que adicionalmente les costaria
~aplicar las politicas ambientales, ademés de asegurarse que tales programas y

proyectos sean compatibles con los planes y prioridades del desarrollo nacional.

El PNUMA, con sede en Nairobi, es el primer organismo de las Naciones
Unidas que se ha establecido en un pais en desarrollo. Programa que con pocos
recursos, se dedico a la gran tarea de cooperar con los paises miembros de las
Naciones Unidas, en el terreno técnico y econdmico social, para tratar de resolver

problemas de contaminacién tanto regionales como subregionales y nacionales.

"Entre los programas del PNUMA se cuenta el denominado 'Vigilancia
Mundial', una red internacional de vigilancia con tres componentes principales: el
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, que vigila parAmetros
ambientales escogidos a fin de proporcionar a los gobiernos la informacion que
necesitan para comprender, prever y combatir los cambios ambientales adversos, ya
sean naturales o artificiales, el INFOTERRA, un servicio computarizado de
consulta de 20,000 fuentes en 100 paises en materia de informacién y conocimiento
especializados vinculados con el medio ambiente y el Registro Internacional de
Productos Quimicos Potencialmente Toxicos, que realiza su labor por conducto de

una red de corresponsales nacionales a fin de suministrar informacién cientifica y



reglamentaria sobre los productos quimicos que pueden ser nocivos para la salud y

% . 7
¢l medio ambienie."

En materia de derecho ambiental, las tareas dol PNUMA ha incluido Ia

formulamon de directrices o principios sobre la utilizacion armoniosa por los

Estados de los recursos naturales compartidos y sobre la mineria y la perforacién
frente a las costas. R

A lo largo de veinte afios de trabajo (de 1972 a 1992), se registraron como
logros del PNUMA resultados importantes, como por ejemplo, la limpieza del Mar
Béltico y de la zona del Mediterréneo; el Protocolo de Montreal de 1987 para
 reducir y llegar a abolir la produccion y uso de los clorofluorocarburos (CFC) que
han destruido ya parte de la capa de ozono; la Convencion de Basilea de 1989 para
el Control Transfronterizo de Desechos Peligrosos; la iniciacién en 1985 de las
negociaciones sobre el cambio climitico global, y varios otros acuerdos y

programas de accién en materias especificas o de aplicacion regional.

En el mismo periodo el Programa también ha extendido y ensanchadd
considerablemente sus actividades en el dmbito de la evaluacion ambiental y
cehciengi_a global, la cooperacién con organizaciones no gubernamentales asi como
_de' politica y derecho ambiental y obtencién de apoyo parala cooperacion en el

desarrollo.

“En el terreno de la economia del desarrollo, merecen mencionarse ademés la
Declaracién de Cocoyoc de 1979 sobre Modelos de Utilizacién de Recursos, Medio

7 Organizacién de las Naciones Unidas. ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. Ed. Dq:mmme:mdelnfmmmm
Pitblica. Nueva York, 1985, Pagina II.16.



Ambiente y Estrategias de Desarrollo, y la Declaracion de 1980 sobre Politicas
Ambientales y Procedimicntos Relativos al Desarrollo Econémico. El PNUMA
hizo, a lo largo de casi veinte afios, hincapié constante en las ventajas econémicas
de la proteccién ambiental y en el costo de los dafios causados a los recursos

naturales y los derivados de la contaminaci6n.”

Desde que fue establecido, el PNUMA ha llegado a desempeiiar un papel
importante, desarrollando politicas ambientales y promoviendo su aplicacién por
medio de la recabacion y diseminacién de informacién ambiental, el desarrrollo de
una guia politica y los esfuerzos por movilizar el apoyo a los proyectos de un

desarrollo ambientalmente sano.

Producto de los esfuerzos del PNUMA se logré que la humanidad tuviera
mayor conciencia acerca del deterioro ambiental y de sus repercusiones globales.
De esta manera en 1984 la Asamblea General de la ONU establecié la Comision
Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo presidida por la primera ministra de
Noruega, la sefiora Gro Harlem Brundtland. La Comisién abord6 el tema del
desarrollo y el medio ambiente con gran amplitud y llegé a la conclusién de que
ambos procesos, considerados indisolubles, se podian armonizar en un concepto

conjunto: el de desarrollo sustentable,

El informe Brundtland, dado a conocer en 1987, adopta la siguiente
definicién: "El desarrollo sustentable es aquel que se lleve a cabo sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. No
se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de desarrollo no prestan

atencion a consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en la

® Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Resefia del PNUMA. 1990. Pégina 42.



distribucion de los costos y beneficios. Estd implicita asimismo la preocupacion por
la igualdad social entre las generaciones, preocupacién que debe logicamente
extenderse a la igualdad dentro de cada generacion, por lo que los objetivos del

desarrollo econémico y social se deben definir desde el punto de vista de

sostenibilidad en todos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo, de

economia de mercado o de planificacién centralizada. L

Fn el Informe se admite que las interpretaciones pueden variar, pero deben
compartir ciertas caracteristicas generales y resultar de un consenso bésico de
desarrollo sustentable y sobre un marco estratégico amplio para lograrlo, lo que
implicaba en esencia implementar una politica a largo plazo que debe atender a las
necesidades de las generaciones futuras en funcién de los recursos disponibles,
debe ser tanto global como regional y nacional, asi como descansar en principios

distributivos y de equidad.

Sin embargo, iba a ser dificil, una vez lanzado el concepto, impedir las més
variadas interpretaciones del alcance de la nocion del desarrollo sustentable, segiin
las regiones, los contextos socioeconomicos y politicos y muchas otras

consideraciones.

"Muchos se atribuyen la paternidad del término, que en inglés es sustainable
development, en espafiol desarrollo sustentable o sostenible y en francés
dévéloppement durable. El doctor Mostafa Tolba, segundo director del PNUMA, lo
reclama para su institucién. Sin embargo, como ya se ha visto, la idea, si no el

término preciso, habia surgido en los circulos académicos en los afios setentas -el

% Informe de la Comisién brundiland. NUESTRO FUTURO COMUN. Ed. Alianza. Espafia, 1987. Pégina 67.
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ecodesarrollo-, notablemente en los escritos de Ignacy Sahcs, y fue bien definido
por Sénchez y Sejenovich en 1978, entre otros."’

Muchas de las principales conferencias globales que siguieron a Ia
Conferencia de Estocolmo, que exploraban en profundidad cuestiones relacionadas
con los alimentos y el agua potable, la ciencia y la tecnologia, las fuentes de
energia renovables, la desertificacién y otros temas,. .condujeron al establecimiento
adicional de 6rganos intergubernamentales y secretarfas dentro del sistema de la
ONU.

"Dos documentos -el informe de la Comisibn Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (WCED, por sus siglas en inglés) de 1987 y el informe del
PNUMA: La perspectiva ambiental al afio 2000 y mds alla (PNUMA, Nairobi,
1988)- estimularon un nuevo pensamiento y en especial el reconocimiento que era
esencial un enfoque integrado a los problemas ambientales. Se han complementado
mas por medio de varias importantes respuestas regionales, incluyendo De nuestra
propia agenda para la América Latina y el Caribe, Politicas econdmicas para el
desarrollo sostenido, preparado bajo los auspicios del Banco del Desarrﬁﬂo
Asidtico (1990), y un estudio en perspectiva a largo plazo, del Banco Mundial, De
la crisis al desarrollo sostenido, que trata del Africa Subsahariana. Aunque estos
tres Giltimos documentos no traten especiﬂcamgnte del medio, demuestran co6mo las
consideraciones ambientales estan muy profundamente integradas en la planeacién

para el desarrollo.""!

" Glender, Alberto. LA DEMOCRACIA AMBIENTAL. Ed. FCE. México, 1994, Pagina 60.
" Seara, Op. Cit. Pagina 231.
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1.2 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO

AMBIENTE Y DESARROLLO. (DECLARACION DE RIO DE JANEIRQ, ECO

92 O CUMBRE DE LA TIERRA) ‘
Después de veinte afios de haber convocado a la Cumbre de Estocolmo, la

ONU consideré importante conmemorar dicho aniversario haciéndolo de la mejor

manera: convocando a otra Conferencia.

La Resolucién 44/228 de la Asamblea General de la ONU, del 22 de
diciembre de 1989, que estableci6 el mandato de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo -CNUMAD-, indicé que la
Conferencia convocaria a una cumbre sobre medio ambiente y desarrollo, y que
los temas deberian tratarse sobre una base integrada en cada aspecto considerado,

desde el cambio climatico hasta los asentamientos humanos.

Debido a que el problema que debe enfrentar la humanidad es traducir el
concepto de desarrollo sustentable a los contextos nacionales, previendo la forma
en que deba o pueda transformarse el modelo actual de desarrollo, que en la
mayoria de los paises podria definirse como deterioro sustentable, los plazos y
programas para lograrlo, los costos y beneficios, y su relacién con todos los

aspectos presentes y previsibles de la evolucién econémica y social.

A este respecto, cabe insistir en un aspecto fundamental, que consiste en
reconocer que no podra haber desarrollo sustentable si no se reduce radicalmente el
uso de los energéticos, aumentando su eficiencia pero también cambiando las
tecnologias, incluso para depender menos de las fuentes mas contaminantes, como
el carbon y el petrdleo. Es decir, se plantea pasar lo mas pronto posible a procesos
y politicas de desarrollo que consideren otras fuentes de energia diferentes a los
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hidrocarburos, que no contaminen ni degraden el ambiente y se basen en recursos
renovables. ' '

Estos planteamientos tedricos surgidos en veinte afios de divulgacién de los
temas sobre medio ambiente, han generado una conciencia internacional que
promueve la incorporacion de los costos y beneficios nacionales a las tecnologias y
que los procesos de desarrollo deben tomarse en cuenta desde las primeras etapas
de planeacion y que el uso de instrumentos econémicos y una plena contabilidad de
costos ambientales, en gran parte inexplorada hasta mediados de los afios ochentas,

se debe convertir en la nueva moda en materia de administracion ambiental.

En esta linea de pensamiento, también se promueve que se exijan
responsabilidades por el agotamiento de los recursos naturales, y en que quienes
generen contaminacién y desechos paguen por ello. Enfoque que se extendi6 desde
principios de la década de los noventas en las agencias del sistema de la ONU, en
coordinacién con el Secretariado Ambiental, preparando la Conferencia de la ONU
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

"La Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se llevo a cabo en junio de 1992, en Rio de Janeiro, con la presencia de
153 paises. Dos Tratados fueron firmados junto a tres declaraciones de principios

generales del medio ambiente y desarrollo econémico."'2

La Conferencia traté de compatibilizar la proteccién ambiental con el

crecimiento y desarrollo econémicos.

' Bran Pardo, Rosa Linda. LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL MEDIO AMBIENTE. Tesis de Grado
en Relaciones Internacionales. Escuela de Ciencia Politics, de la Universidad de San Carlos. Guatemnala, enero de
1994, Pégina 58,
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La Cumbre de Rio fue producto del final de la guerra fria y la evaluacién de

a partir de las consecuencias sociales y politicas del cambio ambiental, en particular
del cambio que se origina cuando el ser humano manipula la naturaleza. El fin del
conflicto entre Este y Oeste finalmente cred cierto espacio para la evaluacion de
estas consecuencias. Ademas, este hecho fue fortalecido por el descubrimiento de
que los dos bandos de ese conflicto habian amrojado, en secreto, desechos
industriales quimicos y nucleares en su propio suelo, contaminando el aire y el

agua, y envenenando su territorio para defenderlo.

También ha existido una creciente conciencia de que las consecuencias de las
decisiones tomadas por los gobiernos acerca del abasto de energia, la
industrializaci6n y la falta de administracién del medio ambiente no se detienen en
las fronteras nacionales. Ademas se han reconocido las consecuencias globales de
las politicas nacionales que son una potencial amenaza para todos y se ha tomado
conciencia de que estas cuestiones pudieran ser la causa de conflictos graves y

hasta existenciales que podrian desencadenar guerras, incluso mundiales.

A pesar del dafio ocasionado al medio ambiente, el tema de discusion central
en la agenda de la Cumbre de Rio fue promover y alcanzar el desarrollo equitativo
y sustentable, puesto que se parte del principio de que mientras exista pobreza en el

mundo la depredacién ecolégica continuard irremediablemente.

"Los vinculos entre pobreza y medic ambiente no pueden verse s6lo como el
resultado de procesos demogréficos tomados aisladamente, sino en conexién con
muchos otros fendmenos de orden social, politico y econdémico. En efecto, la

pobreza en la region se concentra en algunos sectores de la poblacion y en
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determinadas zonas del medio rural y urbano. Ademaés, en la mayoria de los paises
se da en el coniexio de una baja o razonabie reiacién pobiacién/recursos naturaies y
en economias nacionales que, salvo contadas excepciones, son capaces de superar

los problemas de pobreza en plazos razonables (10-15 afios).""

Esta Conferencia fue un escaparate de la lucha entre diversos intereses en el
ambito mundial. Intereses que responden a circunstancias distintas en naciones y
sociedades; a necesidades varias, desde preocupaciones sobre la supervivencia de
las condiciones de vida en la tierra, hasta gritos de desesperanza frente a los efectos
de la pobreza extrema y la hambruna.

La Conferencia evidenci6é la batalla cruzada entre la ganancia pura,
expresada en frios célculos financieros, y la emocional defensa de la naturaleza, asi
como las que se desarrollan cotidianamente entre la miseria y la conservacién de

los recursos naturales.

"Las lineas de batalla entre el Norte y el Sur se habian trazado mucho antes
de que entrara en accién la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio. Las cuestiones
que habian enfrentado a estos dos grupos de naciones eran criticas: ja quién se
tiene que culpar por el desorden ecoldgico en que se encuentra la Tierra, y quién
debe pagar por su limpieza? jHasta qué punto tiene que reordenar el mundo sus
metas para salvar la Tierra?. Habia principalmente seis grandes cuestiones en que
los paises del Norte y los del Sur estaban marcadamente divididos: i) El efecto

13 Rosenthal, Gert. AMERICA LATINA Y EL CARIBE ANTE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y DEL
DESARROLLO. En La Diplomacia Ambiental. Ed. FCE. México, 1994. Pagina 71.
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invernadero... ii) La Poblacién... iii) Los bosques.. iv) La transferencia de
tecnologfa... v) Finanzas... y vi) La degradacion.” *

Los paises asignaron a esta Conferencia una importancia sin precedentes. A
la presencia de delegados altamente calificados se sumé la asistencia y ponencias
de jefes de Estado de aproximadamente 100 paises. Ademads, tuvo un logro
intangible de primera importancia: el de colocar el desarrollo sustentable en la

agenda prioritaria de la comunidad de naciones.

Esta cumbre de Rio, o de la tierra, termind cuando los jefes de gobierno y
representantes de las naciones adoptaron un plan global destinado a salvar de la
devastacion al planeta. Se adopté la Agenda 21, la cual se refiere al desarrollo sin
dafios a la ecologia y un programa de accidn en ambitos como la pobreza, la
poblacion y la contaminacién en el siglo XXI. También firmaron otros dos
documentos sobre biodiversidad y cambios del clima, como se menciond
anteriormente en la pagina 16 de esta tesis; ademas adoptaron principios de
Conservacion de la Silvicultura y una declaracion de principios sobre‘politica

ambiental e impulsos para el desarrollo.

En la Agenda 21 se defini6 que todas las agencias del sistema de las
Naciones Unidas tienen un papel importante que desarrollar en la aplicacién de su
contenido, asi como se definié que es importante una continua participacién activa
y eficaz de las organizaciones no gubernamentales, la comunidad cientifica y el
sector pl'ivado,'.asi como de grupos y comunidades locales, para la implementacion

de la mencionada Agenda. Tiene en su conjunto, como objetivo general integrar las

' Seara Vésquez, Modesto. LAS NACIONES UNIDAS A LOS CINCUENTA ANOS. Ed. FCE. México, 1996.
Pagina 237. Seme S N
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cuestiones de ambiente y desarrollo a nivel nacional, regional e internacional,
incluyendo las disposiciones institucionaies del sisiema de ia ONU para que se

logre un desarrollo sostenible en todos los paises.

"La estructura institucional considerada en la Agenda 21 se extiende a la
funcién especifica asignada a: a) la Asamblea General [de la ONU]; b) el Consejo
Econémico y Social; ¢) el establecimiento de una Comisién de Desarrollo
Sostenible de Alto Nivel; d) la Secretaria General, e) mecanismos de coordinacion
interagencias, de alto nivel; f) un organismo asesor de alto nivel, formado por
personas destacadas, enteradas del medio y el desarrollo, nombradas por el
Secretario General; h) 6rganos, programas y organizaciones del sistema de la ONU,
especialmente un fortalecimiento del UNEP (sic), i) agencias de cooperacion
regional y subregional; j) modernizacion de los esfuerzos nacionales de aplicacion,
k) cooperacién entre organismos de las Naciones Unidas y organizaciones

financieras internacionales, y 1) organizaciones no gubernamentales.""®

La reunion cumbre de Rio, abrié expectativas y esperanzas, pero también
cred retos y responsabilidades. También se dejaron ver los intereses de algunos
paises sobre la imposicion de acciones a otros. Algunos de los resultados asi lo
demuestran, tal es caso de que un documento primordial conocido como la

. Convencién de la Biodiversidad, no fue firmado por la Estados Unidos a pesar de
ser la potencia mds importante del mundo, o bien que el documento preparatorio, el
de bosques y selvas, el cual es un pilar del Programa 21, quedé sin concluir. Es
decir que las expectativas se vieron frustradas, pues ademas de lo anterior, las

noticias evidenciaron que hubo muchos esfuerzos para llegar a consensos, los que

** Jain, Randhir, LA SEGURIDAD AMBIENTAL Y LAS NACIONES UNIDAS. Ed. FCE. México, 1996. Pagina
238.
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se tradujeron, en la mayoria de las ocasiones en acuerdos con bajos niveles de

COMPIOmiso.

"Desde el punto de vista de los intereses de América Latina y el Caribe, la
reunién dejé importantes enseflanzas y abrié interrogantes que se tendran que
dilucidar en el transcurso de los préximos afios. Entre las ensefianzas se pueden

destacar las siguientes:

1. Quedd en evidencia que, no obstante reconocerse los nexos obvios entre el grado
de desarrolio y el medio ambiente, los paises desarrollados, en términos generales,
revelaron una predileccién por tratar los temas ambientales en forma aislada de las

causas estructurales que los condicionan.

2. La reunién también demostrd que atn queda mucho camino que recorrer
respecto al financiamiento del desarrollo. La ensefianza fundamental es que los
paises desarrollades se mostraron muy renuentes a comprometer nuevos apories
financieros o a adquirir compromisos en materia comercial -temas que se tratan en
otros foros multilaterales. En aras de lograr avances en los acuerdos de defensa
ambiental de alcance global.

3. Ademéds de estas consideraciones, queddé de manifiesto en el encuentro la
resistencia al cambio de habitos de consumo, no obstante el reconocimiento de que
en el mundo desarrollado los actuales hébitos de consumo son vilipendiadores e

ineficientes y que no podrian hacerse extensivos al resto del mundo porque los

recursos no darian a basto.
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4. Otra de las lecciones que cabria destacar se refiere a los acuerdos tomados frente
a las empresas transnacionales. Aungue ¢l tema estuvo -prcsente, ¢ incluso alllgunas
de esa empresas participaron activamente en el encuentro en calidad de organismos
no gubernamentales, no se acordaron normas de conducta ambiental de cardcter
obligatorio.

5. El tema de la transferencia de tecnologias se centré en la discusion del uso de
tecnologias limpias versus tecnologias contaminantes, asi como las dlstmtas formas
para acceder a estas ulnmas Recientemente el enfoque de la dxscus:on tendid a
reflejar el punto de vista de los paises desarrollados, ya que csm dlscusn’)n se

orient6 hacia las tecnologms de descontammamén En contraste, ei problema

23 bt bt

la sobreexplotacion de los recursos natum]cs hublcra requendo mayor atencnon a
un debate sobre los procedimientos y politicas que hacen que las tecnologias sean

utilizadas en modos de produccion deteriorantes del medio ambiente.

6. La Reunién c-le-Rior de Janeiro establecié claramén& que los recursos adicion.zzl;:s
para abordar proyectos ambscntales dcbenan seguir . canahzéndose a través del
Fondo Global Ambiental (Global Envnronmental Faclllty) Esm decasxén lmpllca
aceptar las prioridades determinadas por los admuusnadores de este fondo que
privilegian a los problemas ambientales relacionados con la_sustentabilidad
ecolégica del planeta."® B

' Rosenthal, Gert. AMERICA LATINA Y EL CARIBE ANTE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y DEL
DESARROLLO. Ed. FCE. México, 1994. Pagina 103 y 104,
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Aunado a la frustracion sefialada, de acuerdo con la Comisién Econoémica
Para América Lating CEPAL.Y o diagndstico de la realidad latinoamenicana y
caribefia lleva 2 la conclusion de que el desarrollo futuro de la region estd
seriamente amenazado debido al deterioro de sus recursos naturales renovables y al

agotamiento de sus recursos no renovables.

A pesar de este contexto, es importante resaltar que para los académicos y los
organismos del sistema de la ONU, la dimensién ambiental no es sélo una variable
del desarrollo que permite mejorar la calidad de vida de las poblaciones, sino que
deberia ser un componente integral del desarrollo, "cimentado en tres pilares
bésicos: transformacién productiva, equidad y sustentabilidad ambiental. Una de
las interrogantes més serias nacidas de la reunién de Rio de Janeiro se refiere a
c6mo modificar sustancialmente los planteamientos vigentes y poder viabilizarlos
dentro de un contexto internacional que exacerba los ajustes y politicas de

desarrollo de alto costo ambiental."'®

De acuerdo a los elementos expuestos, se encuentra que el conjunto de
decisiones adoptadas en la Conferencia tienden a privilegiar temas globales como
el adelgazamiento de la capa de ozono y menores emisiones de gases que alteren el
clima, y tienden a menospreciar temas de gran trascendencia para la los paises en
desarrollo, como lo son la pérdida de los suelos agricolas, el deterioro de los
recursos hidricos y la agudizacion en el deterioro de la calidad de vida de las
poblaciones tercermundistas, al habitar en ciudades con multiples problemas

ambientales y espacios rurales con manifiesto déficit de recursos.

"7 CEPAL. EL DESARROLLO SUSTENTABLE: TRANSFORMACION PRODUCTIVA, EQUIDAD Y MEDIO
AMBIENTE (LC/G.1648/Rev. 2-P Chile, mayo de 1991. Pagina 12.
'8 Rosenthal. Op. Cit. Pagina 104,
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A pesar de lo enunciado, desde la Conferencia de:Rio de Janeiro ha habido
poco avance hacia la formuiacién de politicas de desarrolio sustentable; por més

que existan politicas ambientales en gran nimero de paises.: =

No obstante los acuerdos regionales y globales, asi como algunos programas
bilaterales y nacionales, pueden considerarse como elementos de un posible
desarrollo sustentable a largo plazo. Falta inducir la integracién de la economia y el

medio ambiente en la nueva modalidad que se define como desarrollo sustentable.

"Pese al escepticismo de muchos, es preciso reconocer que el deterioro del
medio ambiente global, regional y nacional, y los dafios al equilibrio ecolégico, son
ya de tal consideracion que, independientemente de si fueran o no reversibles,
entrafian ya un costo econdémico creciente para la humanidad, tanto para reparar el

dafio como para reducirlo o eliminarlo.” "

Esto implica que la ejecucién de las politicas ambientales en pos del
desarrollo sustentable tiene asimismo, dentro y fuera de las economias nacionales,
incidencias econémicas de otro orden, que tienen que ver con los sistemas de
costos y precios y su manipulaciéon. El Programa 21 aprobado en Rio de Janeiro
prevé en su capitulo 8 el uso de diversos instrumentos econémicos -precios reales
de mercado, incentivos financieros y fiscales, permisos comerciables cuyos
excedentes se puedan colocar en el mercado- para inducir los cambios que se

consideren necesarios.

 Urquidi, Victor. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE. En La Diplomacia Ambiental. Pégina 61.
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"En el fondo, las acciones a favor del ambiente, ademas de las inversiones de
infraestruciura y las politicas generales de los gubiem las tendrén que llevar a
cabo, por una parte, las industrias -grandes, medianas y pequefias, y de distintas

caracteristicas-, y por otra, de manera individual, las familias consumidoras de

bienes de consumo y usuarios de los dlstmtos medios de transporte." ER

Al aceptarse que las politicas ambientales en todos los 6rdenes debieran estar
ya imbricadas estrechamente con la ecénomia y en particular con las estrategias de
desarrollo ya practicadas, a fin de desembocar en un cambio trascendental para la
humanidad que se englobe en el concepto de desarrollo sustemablc se debe
entender que para abordar la problematica ambiental de América Latina y el Caribe
€s necesario tratar a profundldad las complejas interrelaciones que tiene el medio

ambiente con el desarrollo.

En estos paises, los proyectos de mfraestmctura de protecczén ambtental y de
saneamiento bésico no fueron atendidos suﬁcnentemente en la tltima década debido
al estancamiento de sus economias. Por otro lado, la necesidad de divisas derivada
de la exportacidn vinculadas, en general, con la explotacién de recursos namlaies.
El conjunto de estos elementos han exacerbado las presiones sobre el medio

ambiente.

"Considerando las perspectivas de recuperacion del crecimiento de América
Latina en los afios noventas, con la consiguiente elevacién en el coeficiente de
inversion y las necesidades de procurar avances progresivos hacia la

sustentabilidad del desarrollo, se concluye que la demanda de equipos ambientales

® Urquidi. Op. Cit. Pégina 65.
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en América Latina en la proxima década se expandiria a un ritmo no inferior a 10%

promedio anual.” %

Latinoamérica no puede financiar ¢l desarrollo ambientalmente sustentable
en las circunstancias actuales. La region debe, primero, asegurar niveles de
inversién suficiente para permitir la expansién de la capacidad productiva al ritmo
deseado; en segundo lugar corregir los errores del pasado en materia ambiental yen
tercer lugar evaluar, estimular y financiar nuevos proyectos y tecnologias que

concilien la necesidad de crecer con el requisito de la sustentabilidad.

Desde el punto de vista internacional, el pais que reasigna recursos en
beneficio de otros deberia recibir un financiamiento especial que el Estado se
encargaria de distribuir -a través de subsidios- para validar y reforzar la asignacion
deseada. En el ambito nacional, en esta perspectiva, s¢ justifica la aplicacién de
impuestos a los sectores beneficiarios dentro del pais para financiar asignaciones de
recursos que hacen otros particulares que favorecen el desarrollo de los recursos
naturales, y también se justifica la recaudacién de impuestos entre quienes asignan

sus recursos en una forma que aumentan los costos de otros particulares.

"Uno de los instrumentos financieros donde hay una experiencia en la regién
es el canje de deuda por naturaleza. En 1982 la deuda externa de la regién ascendia
a 330,000 millones de délares. La persistencia de la crisis da lugar a la creacién de
programas de conversion de deuda (swaps) para aprovechar los descuentos,

originalmente orientados a inversiones productivas. Este mecanismo se utiliz6,

¥ Rosenthal. Op. Cit. Pag. 96.
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especialmente en Costa Rica, Bolivia y Ecuador, para financiar proyectos de

eotservacin del medio ambente bayo divessas modalidades ﬁ

La interrelacion de la economia con la ecologia es la nueva realidad del siglo
XXI. La economia internacional cada vez mds integrada, asi como los imperativos
de la competitividad comercial, requieren que aun las acciones que se tomen en

cada pais tengan que basarse en los acuerdos y en la cooperacion internacionales.

De igual manera, la solucién a los problemas ambientales requiere de un
contexto econdémico internacional en el que estén definidos los principios basicos,
los criterios y las normas que orienten las acciones locales y nacionales de manera
efectiva y justa. Asimismo, la dimension de los problemas ambientales y del
desarrollo demanda, en la mayoria de los casos, de una accién basada en el
concepto de comunidad global. La interdependencia global tiene como corolario la
responsabilidad global: se requiere de un auténtico convencimiento de que la Ginica
forma de tratar los problemas del deterioro ambiental del planeta es bajo un
enfoque multiple que integre las diferentes perspectivas de las diversas formas del
conocimiento humano, asi como las de la accién de todos los grupos sociales y

politicos.

Esta realidad requiere de una accion concertada en todos los ambitos de cada
sociedad en su interior y de una intensa actividad diplomética a nivel internacional
para establecer acuerdos. Estos pueden tomar diversas formas y grados de
compromiso entre los Estados, y van desde la definicion y adopcién de estandares,
principios generales y metodologias de evaluacién y supervisién ambientales hasta

los compromisos juridicamente vinculantes, como las convenciones y los tratados.

% Rosenthal. Op. Cit. Pag. 97.
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Estos compromisos determinan que la capacidad de los gobiernos para actuar
aisiadamente disminuye y éstos se ven en la necesidad de cooperar para hacer
frente a los problemas ambientales, tanto locales como globales, pero también para
reducir los posibles conflictos que podrian generarse con otros Estados.

Todo lo anterior forma parte de una nueva diplomacia que integra los
problemas ambientales y del desarrollo y en la que convergen casi todos los temas
del programa internacional, con una gran variedad de actores y una complejidad
que obliga a la adopcién de enfoques mas interdisciplinarios e integradores de esa

actividad.
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CAPITULO Il
CENTROAMERICA Y EL MEDIO AMBIENTE

Debido a que el tema del ambiente es un producto de los teéricos de los
paises desarrollados, Centroamérica habia estado casi al margen de la discusién y

de la normatividad referente al tema en cuestion. Esto no implica que no haya
estado vinculada al tema ambiental, ni que sea hasta la reciente época que los
Estados comienzan a adherirse a Tratados sobre el tema ecolégico, puesto que se
encontrd que los paises del area firmaron y luego ratificaron el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- relativo al Empleo de la Cerusa en la
Pintura, que data de 1921. Sin embargo, hasta mediados o fines de los ochentas, los
paises centroamericanos estaban desprovistos de una legislacion especifica sobre
medio ambiente y se carecia de instrumentos legales especificos para llevar a cabo

la proteccidn ecoldgica.

"Tradicionalmente, la proteccién ambiental se habia hecho a través de la
legislacién sectorial, tratando cada recurso por separado. Ello daba lugar no sélo a
una atenci6én incompleta y heterogénea de los problemas ecoldgicos, sino también a
incongruencias, fragmentacion excesiva, traslapes y sobrereglamentacion en
algunos casos. Logicamente, el aparato institucional encargado de aplicar esta
legislacién ha adolecido de similares limitaciones: ﬁagmentacién, duplicacién de

funciones, burocratizacion, entre otras."”

Como producto de la Cumbre de la Tierrs, en el segundo semestre de 1994,
los presidentes centroamericanos acordaron adoptar la Alianza Centroamericana

para el desarrollo Sostenible -ALIDES-como un modelo integral para el desarrollo

% Schatan, Claudia. COOPERACION AMBIENTAL EN UN MARCO DE INTEGRACION REGIONAL. Ed.
FLACSO. Guatemala, 1998. Pagina 197,
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de la regién, en el marco de un nuevo balance entre los aspectos politicos,
econdmicos, sociales y ambieniales que ademéas fomenta y reconoce ia

participacion de la sociedad civil en los procesos de construccién de este modelo.

Esta Alianza es resultado de la conciencia existente en los Presidentes sobre
la cada vez mayor atencién que se brinda a los temas ambientales en la agenda
ecoﬁémica_ intemacional, puesto que el medio ambiente ya no es visto como una
externalidad en la globalizacién, sino como una prioridad que debe involucrarse en
esta dindmica que permita la oénservacién del ambiente y el manejo sostenible de
los recursos naturales a partir que dicha sostenibilidad ambiental ya se encuentra
amenazada por situaciones serias, incluso de carécter global, con consecuencias
negativas, éste es el caso de los cambios climéticos que causan sequias exiremas e
intensos regimenes de lluvias, afectando las economias de los paises de la region

centroamericana.

Los compromisos de la ALIDES en materia ambiental y recursos naturales

aborda varios temas:

a) Legislacion: Se acordé un seguimiento sobre el grado de avance de los
convenios regionales e internacionales en materia de medio ambiente y recursos

naturales suscritos por los gobiernos centroamericanos.

b) Recursos Naturales y Biodiversidad: Se establecié que en un plazo de 18 meses
se impulsaria un Corredor biolégico para proteger el sistema nacional de dreas
protegidas, la creacion de un Centro de Biodiversidad y de jardines boténicos en

cada pais para promover la investigacion sobre el uso y conservacién de la
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biodiversidad y crear un listado de especies de flora y fauna centroamericana en

peligro de extincion, con el fin de protegerlas mejor.

¢) Evaluacién del Impacto Ambiental: Este tema se refiere a la necesidad de
intentar superar las debilidades de la ALIDES en el 4rea elaborando conjuntamente
principigs, contenidos minimos, metodologias, regulacion de la prestacion de

servicios de consultoria, mecanismos de consulta a la sociedad civil, entre otros.

d) Recursos Forestales: en este tema se defini6 la creacion de los mecanismos que
fueran necesarios para el manejo sostenible del bosque, asi como proponer las
normas técnicas para la certificacion de productos maderables pro{rénientes de
bosques manejados en forma sostenible y la creacion de un plan de prevencion y

combate de incendios forestales.

e) Recursos Naturales: Se definié la necesidad de armonizar la politica y la
legislacion centroamericana para proteger los recursos agua, aire y suelo.
Quedando definido un compromiso especifico relatwo al aire en donde se plantea
la eliminacién gradual del plomo en la gasolina a pa:hr de mediados de 1995.
Ademas se plante$ que se debian establecer mecanismos especificos para el contro_l

y monitoreo de la contaminacién de todos los recursos.

f) Red de Energia: Se definié el compromiso de impulsar la mayor integracién de
una red energética en la region, el uso de energia de fuentes renovables, su uso mas

eficiente y la mayor participacion del sector privado y de gobiernos locales.

"La ALIDES es uno de los acuerdos més completos en el ambito ecolégico

en la region y cubre un amplio rango de compromisos que van desde la medicién y



legislacién ambiental bien elaborada que ademas sea aplicable, pues si la misma no
se encuentra técnicamente estructurada ni s¢ aplica, o su incumplimients os

sistematico, puede acarrearle sanciones comerciales.

La elegibilidad de los paises centroamericanos para ingresar en el TLC
requiere del mejoramiento de sus medidas de proteccién al ambiente. Las
transformaciones en la normativa ambiental, que se han venido haciendo en la
regi6n no son totalmente ajenas a estas exigencias. Agregado a lo anterior, se
encuentra que existe un creciente niimero de acuerdos internacionales que se estan
creando para proteger distintos aspectos del medio ambiente global, lo que conduce
a que los paises del 4rea se adhieran a ellos y deban cumplir con los requisitos de
dichos acuerdos, lo cual ha tenido como consecuencia que en la region haya cierta

convergencia de las politicas ambientales que se estin adoptando en los paises.

En Europa y Japén, también se enfrentan exigencias ecologicas cada vez
mayores para colocar los productos en el mercado internacional, y los exportadores
de los paises en cuestion eventualmente pueden quedar marginados de dicho
mercado si no son capaces de alcanzar la certificacion de la "limpieza" del proceso
de produccion de sus bienes. Las certificaciones ambientales son programas
voluntarios en que un productor-exportador puede buscar la certificacion por parte
de un organismo calificado que avale la limpieza del proceso de elaboracion de sus
productos (es decir, que cumple con ciertas normas ambientales predeterminadas),
de manera que satisfagan la demanda especifica que asi lo exige. Similares

principios rigen el eco-ctiquetado y el sello verde.

"Si se les compara con los estindares ambientales de los paises

desarrollados, en particular los europeos, los paises considerados presentan
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marcadas debilidades. Por ejemplo, el empaque y manejo de desechos es un tema
solo recientemenie considerado en Centroamérica, debido al bajo nivel y poca
sofisticacion del consumo en la region (significa escaso uso de plastico y otros
materiales de empaque), v la incipiente industrializacién (genera pocos desechos

t6xicos), en términos relativos."?

A pesar de la disposicién de los paises centroamericanos a cumplir con las
exigencias ambientales a nivel internacional, existe limitaciones en términos de
disponibilidad de recursos econdémicos de parte de los Estados, lo que ha limitado
el cumplimiento de la aplicacién Ode las normas ambientales atin cuando estas han
sido promulgadas. A lo anterior se suma que el modelo econémico exportador de
materias primas que se encuentra vigente en la region, ha sido sumamente
devastador para el medio ambiente y que la planta industrial esti lejos de introducir
tecnologia no contaminante, lo que en su conjunto hace que ¢l cumplimiento de las

demandas internacionales sea cuesta arriba para la region.

En sintesis los instrumentos internacionales sobre medio ambiente suscritos
entre loé paises centroamericanos son; enire otros:
- Convenio Para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe y Protocolo Concerniente a la Cooperaciéon en ¢l Combate de los
Derrames de Hidrocarburos en la Regi6n del Gran Caribe.
- Convenio Centroamericano para la Proteccién del Ambiente y Protocolo al
Convenio de Creacion de la CCAD.
- Convenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos.

# Tratado de Integracion. Op. Cit. Pagina 211.
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- Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central.

- Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos.

- Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacién de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales.

- Declaracién Conjunta Centroamérica USA (CONCAUSA).

- Alianza para el Desarrollo Sostenible.
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CAPITULO III
LAS POLITICAS AMBIENTALES DEL ESTADO GUATEMALTECC

En el caso guatemalteco, como en los demés paises de la region
centroamericana, dentro de los avances significativos se encuentra el nuevo énfasis

en el principio de desarrollo sustentable como base tedrica para el desarrollo

econdmico y social.

Este énfasis ha permitido que en el articulo 97 de la Constitucién Politica de
la Repiiblica se definiera que el Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio

ecolégico.

La terminaci6én del conflicto interno, cuya fecha coincide con el proceso de
integracién ambiental a nivel regional, y el fortalecimiento del enfoque en el thedio
ambiente a nivel mundial, generé nuevos compromisos internacionales, asi como
cambios politicos, legales e institucionales dentro del orden nacional. Durante los
{iltimos diez afios, Guatemala ha ratificado méas convenios internacionales que

durante los 50 afios anteriores.

Por eso es que el tratamiento de la problematica ambiental, la legislacion
nacional ha sido prodiga en incorporar normativa que directa o indirectamente
regula el tema. Igualmente, ha creado multiples organismos y departamentos a los
que ha asignado atribuciones y funciones vinculadas con los recursos naturales.

También en materia preventiva, contralora vy policial ha atribuido funciones a



diversas entidades, o bien ha creado estructuras administrativas especificas para la

realizacion de esias labores.

De acuerdo con el procedimiento constitucional establecido para Ia
ratificacién de los Tratados, éstos se integran automaticamente dentro de la
normativa nacional. No obstante, en muchos casos los compromisos contraidos a
través de los convenios internacionales requieren para su plena operatividad la

adopcion ¢ implementaciéon de normas y medidas de caracter instrumental.

De hecho, ciertos convenios estipulan expresamente que las partes
contratantes deberdn estimular la adopcion de una ley o politica para regir a nivel
nacional el tema desarrollado por el convenio. Por ejemplo, en su articulo 15, el
Convenio Centroamericano sobre Cambios Climdticos compromete a los paises
miembros a elaborar una ley nacional sobre la conservacién del clima. A su vez, el
Convenio para la Proteccién de la Biodiversidad y la Proteccion de Areas Silvestres
prioritarias en América Central prevé en su articulo 14 la formulacion de una
Estrategia nacional de Conservacién de la Biodiversidad, mientras que el articulo
16 establece la adopcion de una ley nacional para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad.

De la misma manera, la implementacién de los convenios internacionales y
de las normas nacionales que generan implica la existencia de un marco
institucional favorable. Varios convenios requieren que las partes creen una
entidad especifica, encargada de velar por el seguimiento y cumplimiento del
convenio. Por ejemplo, el Convenio MARPOL se refiere a la Autoridad Maritima y
el Convenio CITES prevé el establecimiento de una autoridad administrativa
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responsable del otorgamiento de los permisos de exportacitn, importacién y
transito de especies de flora y fauna silvestre.

En instancias donde el convenio no contiene informacion al respecto, cada
parte contratante designa cual institucién actiia como ente nacional. Esta entidad es
el punto focal en las relaciones entre el organismo internacional competente y el

pais. miembro, y representara dicho pais en las negociaciones internacionales

relativas al tema del convenio.

La politica ambiental del Estado guatemalteco ha sido implementar en leyes
los Tratados ambientales que asi lo requieren, aunque la constante ha sido que no
exista una legislacion especifica que integre todos los Tratados, sino que se
encuentra dispersa en distintas leyes. Cabe destacar que ninguna de las normas
citadas en el presente estudio hace referencia, ni siquiera en su Predmbulo, a los
tratados internacionales relacionados con la materia que rigen. Incluso la Ley de
Areas Protegidas no menciona los convenios sobre la conservacion de la

biodiversidad a pesar de su reforma en 1996.

Al tomar en cuenta las limitaciones anteriores, a continuacién se describe
algunos de los tratados aprobados y ratificados por Guatemala y en qué norma legal
se encuentra regulado, o bien si el mismo no ha sido atm incorporado a la legalidad

guatemalteca:

a) El Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, se encuentra respaldada por la Ley
de Areas Protegidas y su reglamento, cumpliendo con la responsabilidad el

e,
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Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, puesto que por designacién de la
ley en mencién es la autoridad responsable de proponer al Crganismo Legislativo
la creacion de 4reas protegidas, de manejar dichas dreas y de velar por el

cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables dentro de las 4reas protegidas.

b) La convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria, se encuentra
implementada en la Ley de Sanidad Vegetal, la cual le asigna a la Division de
Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA,

velar por el control de las plantas y su preservacion contra plagas y enfermedades.

c) Para implementar ¢l Convenio Sobre Alta Mar, la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, delega a la Comisién Nacional de Medio
Ambiente -CONAMA-® la responsabilidad de emitir los reglamentos para
prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios, lagos y
mares de Guatemala,

d) En el caso del Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares en la
Atmosfera, en el Espacio Exterior y Bajo el Agua, le compete a la Sub Direccién de
Energia Nuclear dentro del Ministerio de Energia y Minas velar por el
cumplimiento de los convenios internacionales en el campo de la energia nuclear,
de acuerdo a la designacién hecha por la Ley para el Control, Uso y Aplicacién de
Radioisotopos y Radiaciones Ionisantes o Ley Nuclear. Esta misma ley establece
que es la Sub Direccién en mencién la encargada de cumplir con el Convenio sobre
la Responsabilidad por Dafios Nucleares, que en nuestro pais se remite a emitir

licencias de instalaciones radioactivas y de llevar a cabo las inspeccion.

* Por disposicién del Decreto 90-2000 que crea el Ministerio del Ambiente y Reoursos Naturales, CONAMA fue
liquidada, pasando todas sus fimciones a este nuevo Ministerio. Ver més adelante 1o relativo al tema,
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¢) El CONAP es la autoridad responsable del seguimiento del Convenio
Relativo a los Humedales de Imporiancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, para lo cual tiene que coordinar las acciones
relacionadas con la proteccion del ambiente, lo que implica la promocién de la
incorporacién de la dimension ambiental en las politicas, programas y proyectos de
desarrollo, de acuerdo a la literal q del articulo 25 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente.

Esta misma ley regula en el articulo 15, literal j, que la CONAMA es la
autoridad encargada de emitir reglamentos para prevenir, controlar y determinar los
niveles de contaminacion de los rios, lagos y mares, lo cual est4 en armonia con lo
establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En
la misma literal se plantea que la CONAMA es la encargada de adoptar las medidas
de proteccidén del medio marino de acuerdo al Convenio Para la Proteccion y el

Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe.

f) El Acuerdo Gubernativo ndmero 252-89 prohibe la fabricacion e
importacion de gases Clorofluorocarbonos y productos terminados que contengan
dichos gases. En 1997 entr6 en vigencia la Ley que Prohibe la Importacién y regula
el Uso de los Clorofluorocarbonos en sus Diferentes Presentaciones, lo cual
permite mantener una legislacion coherente con el Convenio para la Proteccion de
la Capa de Ozono. La tarea de implementar esta Ley y el Acuerdo Gubernativo
recae en CONAMA vy en el Ministerio de Energfa y Minas.

Es importante destacar que donde mds se ha avanzado, es en el cumplimiento
de los compromisos suscritos por Guatemala en relacién a la implementacién del
Protocolo de Montreal.
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De esta manera se tiene que se establecié un calendario para la reduccién y
eliminacién gradual de las sustancias dafiinas a la capa de ozono. "Este programa
incluye todas las sustancias controladas bajo el Protocolo de Montreal, excepto el
grupo III del anexo B relacionado con el Metil Cloroformo...Juntamente con el
calendario la Ley en mencién, que regula la importacion v el uso de
Clorofluorocarbonos, establece las medidas que se deben adoptar en la recoleccidén

de gases provenientes de cualquier desperfecto mecénico para que los mismos no
sean lanzados al ambiente."”

Producto de la aprobacién de los documentos relacionados con la proteccidn
de la capa de ozono, se implementan una serie de actividades para cumplir lo
establecido en el Protocolo de Montreal. "La base de estas actividades las marca el
'Programa Pais' establecido en 1993 para lo cual el gobierno estaba decidido a
estimular las iniciativas de implementacion del Protocolo de Montreal provenientes
del sector privado. Dentro de los objetivos del gobierno en cuanto a este plan, se

tienen:

a) Establecer cuotas para la importacioén de sustancias agotadoras de la capa
de ozono para evitar el uso de las mismas. Esto de acuerdo a un calendario de

disminuciones en el sector industrial y acorde a los compromisos del pais.

b) Formular programas de sensibilizacion al publico, relacionados con
problemas de agotamiento de la capa de ozono y las acciones del gobierno

guatemalteco en este campo.

® villatoro Del Valle, Mayra Del Rosario. GUATEMALA EN EL CONTEXTO DEL PROTOCOLO DE
MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO. Tesis de Grado de
Licenciada en Relaciones Internacionales. Escuela de Ciencia Politica, Universidad de San Carlos. Guatemala, 1999.

Pégina 62.
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.+ ¢) Capacitar y transferir nuevas tecnologias al sector: industrial respecto de

consumos menores y emisiones de sustancias agotadoras del ozono.™

Para alcanzar los objetivos formulados se definieron las siguientes
actividades:
"1. Creacién de la Comisién Gubernamental del Ozono -COGO-
2:. Organizacién de programas técnicos de reconversiéon por sector especifico.
Entrenamiento, capacitacion recuperacion y reciclaje.
3. Creacién de un sello ozono amigo.

4. Implementacién de un programa de difusién piblica y sensibilizacion."*!

El conjunto de actividades fueron disefiadas para implementarse en tres afios
(de 19993 a 1995) y se establecié en el mismo el compromiso de eliminar el
consumo de Clorofluorocarbonos para el afio 2007, tres afios antes de lo establecido
en el Protocolo de Montreal para paises que operan al amparo del articulo cinco del
cual Guatemala forma parte. El programa fue preparado por el gobierno a través de
CONAMA en conjunto con la Comisién gubernamental del Ozono y consultores
nacionales del sector industrial, también se recibi6 asistencia' de - organismos
internacionales como el Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente.
-PNUMA- y del Banco Mundial.

g) Para cumplir con el Convenio sobre el Control Internacional de
Movimientos transfronterizos de Desechos Peligrosos, la literal (d) del articulo 15
de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente estipula que se

emitirdn reglamentos relacionados con la determinacién de los casos que debe

% yillatoro. Op. Cit. Pégina 63,
3! [dem. Pégina 63.



permitirse el vertimiento de residuos, basuras y desechos en una fuente receptora.
También se cred el Consejo Nacional para el Manejo de Desechos Sélidos, por
medio del Acuerdo Gubernativo nttmero 700-97 y la Comisién Nacional de
-Desechos Liquidos por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 699-97.

La prohibicién de importar y de permitir el transito de desechos peligrosos
desde paises fuera del area centroamericana y la prohibicion del vertimiento de
desechos peligrosos en el mar y controlar a tal efecto los transportistas provenientes
de paises que no son del 4rea, se encuentran reguladas en el Convenio
Centroamericano sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos.
Ambas obligaciones se cumplen legalmente porque en el articulo 6 de la Ley de
Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente estipula que las aguas nacionales
no podran servir de reservorio de desperdicios contaminadores del medio ambiente

o radiactivos.

h) Para cumplir con el Convenio para la Proteccion de la biodiversidad y
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central, el articulo 62 de la
Ley de Areas Protegidas hace a CONAP responsable de planificar, conducir y
difundir la Estrategia Nacional de Conservacién de la Diversidad Biol6gica. Para lo
cual el CONAP publicé una resolucion en 1996 en donde delega la elaboracién de
dicha estrategia a la Coordinadora Nacional de Biodiversidad -CONADIBIO-.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece la obligacién de los
Estados de desarrollar estrategias nacionales para la conservacion y el uso racional
de la biodiversidad, para lo que la Ley de Areas Protegidas designa al CONAP
como la autoridad responsable de la implementacion de esta ley, mientras que le
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designa a CONAMA el seguimiento de los convenios internacionales en materia de
biodiversidad .

1) El Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacién de los
Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales,
determiné que en el Articulo 2 de la Ley de Areas Protegidas se estableciera el
Sistenia Guatemalteco de Areas Protegidas, mientras que el articulo 45 de la Ley
Forestal estipula que las tierras de reserva nacional con vocacion forestal sélo
podran destinarse al establecimiento de areas protegidas, asi como a la plantacion y

manejo de bosques.

j) La Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta -OGIC- fue
establecida en junio de 1997 por medio del Acuerdo Gubernativo niimero 474-97
para que implemente el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico v el Convenio
Centroamericano sobre Cambios Climaticos, los cuales obligan a Guatemala
establecer inventarios nacionales sobre la emision de gases de efecto invernadero y
el nivel de absorcién por los sumideros. Ademas del Acuerdo sefialado, también se
encuentra la Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental que en el
articulo 5 y el 9 prevé la difusion de la politica ambiental dentro de los programas

de estudio, asi como en los medios de comunicacién.

A pesar de la existencia del marco legal e institucional descrito, ¢so no es
suficiente para concluir que en la préctica se estan cumpliendo los compromisos
internacionales adquiridos, pues al contrario, en ciertos casos, las deficiencias
legales o las debilidades institucionales por falta de recursos humanos y
economicos no permiten una implementacion adecuada de la legislacion vigente.

Ademds, existen en Guatemala obsticulos estructurales que no solamente impiden
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el cumplimiento de los convenios internacionales y reglamentaciones nacionales en
materia de conservacion y manejo sosienibie de los recursos naturaies, sino
también agravan la presion sobre los recursos naturales v la destruccién del

ambiente.

Aun con lo anterior, se ha constituido en la Comisién Nacional del Medio
Ambiente -CONAMA-, el Consejo Nacional de Cambios Climéticos, el cual fue
creado, mediante acta constitutiva, el 23 de julio de 1997 con la finalidad de lograr
el fortalecimiento de los espacios y relaciones de cooperacién, la promocion y
canalizacién de esfuerzos conjuntos para el cumplimiento de los compromisos y

acuerdos sobre cambios climéticos asumidos por Guatemala.

"La funcién del Consejo es velar por la proteccion del sistema Climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades y sus capacidades, para asegurar que los
procesos productivos no se vean amenazados y permitir que el desarrollo
economico prosiga de manera sustentable. El objetivo general de su conformacion
es tender a la estabilizacién de concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida transferencias anfropégenas peligrosas en el
sistema climatico. Los medios son: disefio de propuestas de politicas, estrategias,
acciones y actividades; promocién y consenso de las propuestas; plan de accion

nacional sobre cambio climético e impulso a la ejecucion."*

2 Moreira Pereira, Velia Noheri. ACTIVIDADES IMPLEMENTADAS CONJUNTAMENTE COMO
MECANISMO PARA FINANCIAR PROGRAMAS AMBIENTALES EN GUATEMALA. Tesis de Grado de
Licenciada en Relaciones Intemacionales. Escuela de Ciencia Politica, Universidad de San Carlos. Guatemala, 1998,
Pagina 38.
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El Consejo Nacional de Cambios Climaticos osté conformado por las

st nstivones el Comstn Nuooal do Modio At

CONAMA-, ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion -MAGA-; ¢l Instituto de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia ¢ Hidrologia -INSIVUMEH- y por el Ministerio de energia y Minas.

También tienq representantes dcl sector acadéﬁlico los cuales son: la Red
Nacional de Formacitén e Investigacién Ambiental -REDFIA-, la cual se integra
con representantes de las universidades del Pais, la Asociacion de Investigacion de
Estudios Sociales -ASIES- y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
-FLACSO-.

El sector empres#rial representado por el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-, forma
parte del Consejo. Mientras que las Organizaciones No Gubernamentales -ONG's-
son representadas por la Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente -ASOREMA-. '

"El 20 de agosto de 1998, se realizé el Primer Taller Nacional sobre Cambio
Climéatico donde se presentd el Proyecto Primera Comunicacién Nacional!, con
una duracién de dos afios e inicidndose en enero de 1998. Serd ejecutado por
CONAMA vy financiado por los Fondos Globales para ¢! Medio Ambiente (GEF-
PNUD). Los objetivos generales del proyecto son:

* Crear capacidad nacional que pueda analizar los aspectos de cambio climatico.

* Crear conciencia nacional sobre cambio climético.
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La creacion de este Ministerio la justifics el gobierno considerando que "para
el efectivo logro del bien comén sin perjudicar ¢! ambiente, s¢ hacia necesaric
elevar al més alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental,
para garantizar la adopcion de un modelo de desarrollo que logre satisfactoriamente
el equilibrio ecologico, sistematice la gestion ambiental, prevenga la contaminacion
del ambiente y permita la sostenibilidad, conservacién, proteccién y mejoramiento

de los recursos naturales, evitando su depredacién y agotamiento”.>’

Para la creacion de dicho ministerio, también se tomé en cuenta que las
politicas ambientales tenian limitaciones en su cumplimiento a partir de la
dispersion de los érganos encargados de implementarlas, la duplicidad que en
algunos casos se manifestaba y la falta de una jerarquia decisoria en ¢l mas alto

nivel del gobierno.

A esta nueva institucion se le denominé Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, al cual le corresponde formular y ejecutar las politicas relativa a su
ramo, cumplir y hacer cumplir el régimen concerniente a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en
el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado,
debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental
y la pérdida del patrimonio natural.

- Dentro de las funciones que se le asignaron se encuentran las siguientes:

*" Decreto Nimero 90-2000. REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETC NUMERO
114-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
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"a) Formular participativamente la politica de conservacién, protecciéon v
mejoramicnto del ambiente y de los recursos naturales y ejecutar en conjunto con
las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,

respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

d) En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacién de la politica econdémica y social del Gobierno,
garantizando la inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un

desarrollo sostenible.

e) Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.

f) Ejercer las funciones normativas de control y supervisién en materia de ambiente
y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana

y ambiental.

k) Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales."*

Como resultado de la creacidén de este Ministerio, fue liquidada la Comisién
Nacional del Medio Ambiente vy la Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales de la Presidencia de la Republica, segiin lo establece el articulo ocho de
las disposiciones finales y derogatorias del Decreto 90-2000 que crea el Ministerio

* Decreto Niimero 90-2000. REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO NUMERO
114-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Articulo tres.



48

del Ambiente y Recursos Naturales. Este mismo Decreto reformo el articulo 10 de
la Ley Forestal, en donde establece que en cualquier disposicién normativa de
caracter ordinario o reglamentario en que se haga referencia al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion como Presidente del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, debera entenderse que se refiere al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

En sintesis los Convenios sobre Medio Ambiente de los cnales Guatemala es

parte, y los Acuerdos y Leyes Nacionales son los siguientes:

L Lista cronolégica de los Tratados Ambientales ratificados por Guatemala™

1. Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- sobre el Empleo
de la Cerusa en la Pintura, 1921.

2. Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, 1940.

3. Convenio de la OIT relativo a la Inspeccion del Trabajo en la Industria v el

Comercio, 1947,

Convenio Internacional de Proteccién Fitosanitaria, 1951.

Convenio sobre el Alta Mar, 1958.

Convenio sobre la Plataforma Continental, 1958.

Tratado Antartico, 1959.

Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares en _la Atmosfera, el Espacio

Exterior y Bajo el Agua, 1963.

9. Convenio sobre la Responsabilidad por Dafios Nucleares, 1963.

o8 oy ith

* Esta lista fue elaborada por la Doctora Caroline Amilien, la Licda. Alejandra Sobenes y el Msc. Ing. Ec. Edmundo
Vasquez Paz, del Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-, en el documento titulado “El
Grado de Cumplimiento de los Tratados Ambientales Internacionales por parte de la Reptiblica de Guatemala 1999”
y publicado por la Comision Presidencial de Derechos Humanos, con la cooperacién de la Comunidad Europea.
Pégina 6.



49

10. Tratado para la Prosenpclén de Armas Nucleares en Aménca Latma, 1967

11.Tratado de No Proliferacion de Armas Nucicarcs 1968 ,

12.Convenio de la OIT relativo a la Inspeccion del Trabajo enla Agn'cultura, 1969.

13 Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Daﬁc;_s Causados por
la Contaminacién del Agua del Mar por Hidrocarburos, 1969. &

14 .Convencidn sobre las Medidas que dcbcn adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacién, Exportacion y Transferencia de Propiedad Ilicita de Bienes
Culturales, 1970. | |

15.Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat Aves Acuaticas, 1971. -

16.Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972.

17.Convenio sobre la Prohibicién del Desarrollo y Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas y Téxicas y su destruccién, 1972.

18.Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos v Otras Materias, 1972.

19.Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién del Mar por Buques,
1973, y Protocolo de 1978.

20.Convenio sobre ¢l Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre, 1973.

21.Convencién de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos ¢ Historicos, entre la Repuiblica de Guatemala y los Estados Unidos
de México.

22.Convenio sobre la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, Historico y
Artistico de los Paises de América, 1976.

23 Convencién sobre la Prohibicion de Utilizar Técnicas de Modificacién
Ambiental con fines Militares U Otros Fines Hostiles, 1976.
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2. Los Acuerdos y Leyes Nacionales sobre Medio Ambiente son los

siguientes:

1) Acuerdo Gubernativo Niimero 475-91 que prohibe €l uso de Cerusa y de sulfato
de plomo en la pintura.

2) Ley de Areas Protegidas Decreto Numero 4-89 y sus reformas Decreto nimero
100-96 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 759-90.

3) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto Nimero 68-86.

4) Acuerdo Gubernativo Niimero 11-73 sobre normas para la aplicacién del
Convenio de la OIT nimero 81.

5) Ley de Sanidad Vegetal.

6) Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 93. En su articulo 14 establece
que el Ministerio de Comunicaciones, Transportes y Obras Publicas es el
encargado de la inspeccién de navios de servicios publicos para respetar los
estdndares internacionales de seguridad.

7) Ley de Hidrocarburos Acuerdo Gubernativo Nimero 1034-83. En su articulo
135 prohibe la perforacién de pozos de tal manera que pueda’ causar
contaminacion.

8) Reglamentos de Licencias en materia de Radioisétopos y Radiaciones Jonisantes
Acuerdo Gubernativo Nimero 989-92.

9) La Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién (Decreto Ley
Numero 27-97).

10)  Ley Forestal (Decreto Numero 101-96).

11) Reglamento para el Gobierno y la Policia de los Puertos de la Reptiblica
(Acuerdo Gubemativo del 21 de abril de 1939) prevé la asignacion de sitios para

desembarque y para arrojar las basuras y desechos de los buques.

* Amilien, Caroline. Op. Cit. Pagina 49.
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12) El Cédigo de Salud (Decreto Niimero 90-97) establece los limites de
exposicion permisibies a contaminantes ambientales.

13) Reglamento para la gestion de Desechos Radioactivos (Acuerdo Gubernativo
Niimero 359-95)

14) El Reglamento de Requisitos Minimos y Limites Méaximos Permisibles de
Contaminacién por la Descarga de Aguas Servidas.

15) El Acuerdo Gubernativo Nimero 252-89 prohibe ja fabricacion e
importacién de gases Clorofluorocarbonos vy productos terminados que
contengan dichos gases.

16) La Ley que prohibe Ila Importacién y Regula el Uso de los
Cloroflucrocarbonos en sus Diferentes Presentaciones (Decreto Ley Nimero
110-97).

17) La Norma para Verificacién de Aerosoles de la Comision guatemalteca de
Normas (Acuerdo Gubernativo Numero 1326-90).

18) Reglamento de Normas Minimas para el Manejo de los Recursos
Fitogenéticos (Acuerdo Ministerial Namero 177-95).

19) Ley de Fomento de la Difusion de la Conciencia Ambiental (Decreto
Niimero 116-96).

20) Decreto Niimero 90-2000 que crea el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.
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CONCLUSIONES

1. Debido a la promocion de la conciencia ecolégica realizada a nivel mundial
desde mediados del siglo XX, la humanidad ha comenzado a valorar y respetar el

entorno ecologico y a preservar ¢l medio ambiente para lograr un desarrollo
sostenible.

2. La nueva realidad ambiental internacional, que vincula el mercado con el
medio ambiente, también contribuye a que los paises, especialmente los paises en
desarrollo, implementen como parte de su legislacién nacional los Tratados sobre el

ambiente y la proteccién a la tierra.

3.  Los paises centroamericanos han impulsado coordinadamente politicas de
Estado para garantizar que el area centroamericana sea un ¢jemplo de desarrollo
sostenible, a pesar de las dificultades econémicas y técnicas que tienen que
enfrentar.

4.  El Estado guatemalteco ha sido coherente con el Derecho Internacional
Publico Ambiental a partir que ha implementado como parte de la legislacion
vigente, los compromisos adquiridos en esos instrumentos y ha impulsado acciones

para que el tema ambiental sea una prioridad en la Agenda gubernamental.
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