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BSCURLA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DB
GUATEMALA: Guatemale, Wintivo @ mayo de mil novecientos noventa

¥ nveve.
ASUNTO: E! (la) estudiante: VIRGINIA DEI, CARMPN VILLEGAS LOYO
Cermet No. _92-19080
Solicita aprobacion de! Plan de Tesis. dei Tema de Tesis y del nombramiento
del Aresor.
Pase al Coordinador del Arem de Metodologia Dr. César Aqreda Ge—
dinez ] para que se girva emitir dictamen acerca del Plan de Tesiz
presentado por ol {1a) estudiamnte.
“ID Y ENSENAD A TODOS”
Lic. V¥inicl Gonz&lez
|
Se wdi ients completo.
c.c. archivo

1/ myda/.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCURLA DE CIENCIA POLITICA

Guatemsla, 24 de mayo de 1999

Licenciado:

Vinicio Gonzilez Gonzilez
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos

Estimado Licenciado:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que,
tuve a iz vinta el trabajo de Teris del (fa) estudiante  VIRGINIA DEL CAR-
MEN VILLBGAS LOYO , Carnet No.  92-19080

tislado:  "REPORMAS A LA ORGANIZACTON DE LAS NACIONES UNIDAS".

El (la) estudignte en referencia hizo las modificacionss y por lo tanto, mi
dictamen es favoreble para que se apruebe dicho disefio y se praceda a realizer
Ia imvestigacién.

Atentamente.

“ID ¥ ENSENAD A TODOS”

J

Dr. Cépar|Ahreda Godinez
Coordi a de Metodologin

Se regresa oxpediente
c.c, archivos

2/ myda.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DX GUATREMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE i.,A UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guutemaly, veinticuatro de maye de mil novecientos noventa y nue-
ve,

Se admite el Tema de Tesin y s¢ nombra comn Asgsor {a) del (la) extudiante:
YIRGINIA DFL CARMEN VILLEGAS LOYD

Camct No, 92-19080 al(ala) Licenciadn{a) Dr- Carlos Larios

Atentamente,
“ID Y ENSENADD A TODOS”

Se devuelve cxpedicnte
¢.c. archivos

3/ myda.

*




Guatemals, 31 de mayo de 1999.

- Seilor Director
Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Sefior Director:

En cumplimiento del oficio de fecha veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y
mueve procedi a asesorar el trabajo de tésis de la Secretaria Bilingle VIRGINIA DEL
CARMEN VILLEGAS LOYO.

Al respecto debo, honestamente, expresar a usted que el trabajo de asesoria fue Hevado a
cabo en un noventa y nueve por ciemto (99%) por ¢l Lic. Alfredo Visquez Rivera, quien
por tazones de haber asumido un puesto diplomdtico como Primer Secretario de nuestra
Embajada en, y Cénsul General en, Brasilia, Brasil, en el Servicio Exterior de nuestro pais
representando al mismo, se vio fisicamente imposibilitado de llevario a su final, labor que
fue desempediada por ¢l infrascrito. Mi trabajo se centrd en verificar el respalde cientifico
det trabajo, en cuanto al fondo, y su presentacion formal encontrindolo totalmente

aceptable,

El trabajo de tésis se fijo en un tema de actualidad, cual es “Las Reformas 2 la
Organizacién de las Naciones Uridas™ a cuyo efecto se inicid trabajando e anteproyecto
de manerar seria y cientificamente sélida; se desarrollé  estudiando fuentes directas de
primera mano consistentes en documentos emansados de 1a misma ONU asi como también -
estudios y propuestas directamente relacionados con la Organizacidn por personas que
han dedicado gran parte de su vida al estudio o servicio de 1a misma.




Todos sabemos que en el Cincuenta aniversario de la ONU se escribié mucho sobre, y se
reflexiond y discutié mucho més sobre, este tema, por lo que concluir nos es permitido
que el mismo es de gran actualidad y se inscribe perfectamente en el marco de la carrera
de Relaciones Internacionales.

. En la forma anterior cumplo la misidn encomendada y mi recomendacidn es que puede ser
cursado & quien se designe para su revision.

Aprovecho la oportunidad para expresar &l Sefior Director las muestras de mi distinguida
consideracidn y estima.

¢.c.archivo




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUFLA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
Guatamla, once de junic de mil novecientos noventa y nueve.————-——

ASNIOt Expediente de Tesis del {la) estudiante VIRGINIA DEL
CARMEN VILLEGAS LOYO

Carlos Larics Ochaita

Habizfidess eunplido por parte del Licencimdo (a)
Asegor (a) de Tesis, con haber emitide el

dictamen correspondiente pase a: Lir. Jass Luis pomfnquez Ounintanidila

FARA (UE PROCEDA A SU REVISICN.

Atentanente.
n"ID ¥ ENSENAD A TODOS®

rd

Dr. ¥i zélez Gonzilez

Se errvis sl expedients

c.c. archivos
4 myda/




Guatemala,
3 de aposto de 1999,

Senior Doctor

Vinicio Gonzélez Gonzalez

Director

Escuela de Ciencia Politica
Universidad San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Senor Director:

Por este medio, hago de su conocimiento que, de conformidad con la Providencia
de la Direccién de la Escuela de Ciencia Politica, de la Universidad de San Carlos
de Guatemnala, de fecha veintisiete de julio de mil novecientos noventa ¥ nueve, he
procedido a dar cumplimiento a la revision del Informe de Tesis titulado:
“REFORMAS A LA ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS”, elaborado
por la Bachiller VIRGINIA DEL CARMEN VILLEGAS LOYQ, Carnet No. 9219080,
previo a realizar el Examen Publico para optar al Grado Académico de Licenciado
en Relaciones Internacionales y al Titulo Profesional de INTERNACIONALISTA.

La investigacidn realizada redne los aspectos tedrico-metodologicos
suficientemente fundamentados en las fuentes documentales consultas.
Asimismo, siguiendo 1as instrucciones derivadas de la revision, se le hicieron las
correspondientes correcciones y ajustes al trabajo.

Por lo tanto, considero que han sido cumplidas las calidades requeridas como
Trabajo de Tesis, por lo que me permito manifestar mi aprobacion para que la
Direccién de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad San Carlos de
Guatemala, proceda a autorizar la impresion del mismo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme del sefior
Director, muy atentamente,

COORDINADOR




TNIVERSIDAD DE SAN ChRLOS DE GORTEMALA
BSCIELA DE CYENCIA POLITICA

BESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DB SAN
CARLOS DE GUATEMALA, Guatemala, yeintidés de marzo del afic dos
mil.

Con vista en los dictimenes que anteceden, autorlzo la

impresién del trabajo de Tesis del (la) estudiante:  yIRGI-
NIA DEL CARMEN YILLEGAS LOYD

Intitulado: "REFCRMAS A LA ORGANIZACICN DE LAS HACICNES UNIDAS™

"ID Y ENSEUAD A TODOS"

Se ey expediante ayploto.
c.c. achiws.
5 seb




a DIOS:

a mis Hijas:

a mis Padres:

a mis Hermanos:

a mis Abuelos:

a mis Tios:

a mis Amigos:

ACTO QUE DEDICO

Quien es la luz en mi camino y es quien me da la fortaleza
necesaria para seguir adelante dia con dia

Maria Andrea y Daniela Maria, con todo mi amor

Rafael Villegas y Gladys Loyo de Villegas, con especial
agradecimiento por su amor y apoye incondicional a lo largo
de mi vida, y a quienes dedico este triunfo muy importante
en mi vida

Rafael Alfonso, Juan Carlos y Maria Gabriela, con carifio
especial

Ovidio Villegas y Gustavo Loyo, que en paz descansen y de
quienes guardo el mejor de los recuerdos; Domitila de Villegas
y Berta Orellana, con mucho carifio

Especialmente a Carmencita Villegas de Leal, de quien
siempre he recibido carific y apoye cuando lo he necesitado

Alfredo Vasquez, Dorys de Vasquez, Orlando Chinchilla,
Aracely de Chinchilla y Claudia de Palacios, con mucho
aprecio por sus sabios consejos

Universidad de San Carlos de Guatemala, especialmente a
la Escuela de Ciencia Politica y a su Director, Dr. Vinicio
Gonzélez
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INTRODUCCION

A casi 10 aflos de que terminé la Guerra Fria, parece incierta la
nueva conformacioén de un nuevo escenario internacional. Diferentes
Estados, grandes y pequefios, tratan de hacer frente a nuevas
obligaciones y nuevos problemas. Existe incertidumbre por las
nuevas funciones que deberan desempefiar las organizaciones
multilaterales y su papel en la comunidad intermacional. De hecho,
los Estados que conforman las Naciones Unidas tratan de acoplarse,
aunque existen obstaculos que los separen, por ejemplo, las
costumbres y las creencias, el poder y los intereses, entre otros.

Estos problemas no resueltos y las nuevas oportunidades de avance
de la humanidad que se desaprovechan, no permiten estar
satisfechos del papel de Naciones Unidas hoy en dia; los mismos
deben recibir la mas alta prioridad en el programa de la ONU.

-Los ultimos acontecimientos y cambios que estan formando el nuevo
orden internacional, han tenide gran alcance y demandan una
reforma en la Organizacién de Naciones Unidas, y especialmente en
el Consejo de Seguridad, a mas de 50 afios de la fundacién de la
mayor institucién internacional.

La reforma se hace mas necesaria por el hecho que mas

responsabilidades tienen peso dentro de Naciones Unidas, en una

comunidad de naciones que, después de la caida de las barreras de

ayer, estd inspirada mas que nunca en converger principios y valores
_y el deber de enfrentar retos de dimensiones globales crecientes.

Estos acontecimientos han creado un dinamice impetu de una
revision de la Carta de la ONU, que profundice mas en ¢l caracter
democratico y representativo de los érganos de la Organizacién: un
prerequisito a su autoridad y legitimidad.

Ninguna organizacidon en todo el mundo tiene el ambito de actividad
ni la legitimidad que tiene Naciones Unidas, asi que se tendran que
elaborar nuevas visiones de futuro e idear nuevos medios para
hacerlas realidad.




En una primera parte, se presenta un panorama de la actual
coyuntura internacional y de los primeros cincuenta anos de vida de
la Organizacién.

Seguidamente, en el capitulo II se hace un esbozo de como se
encuentra actualmente la Organizacién y cémo funciona el Consejo
de Seguridad, como érgano coercitivo con caracter militar,

En el capitulo Il se analizan las diferentes propuestas existentes
para reformar el Sistema de la ONU, tanto en el ambito juridico,
como también en el administrativo.

Y, por ultimo, se muestra estadisticamente la participacién de los
paises latinoamericanos dentro de Naciones Unidas.

Dentro de esta perspectiva, se considera que la actual coyuntura
internacional exige una reforma de la Organizacién, tomando en
cuenta los grandes desafios mundiales.



CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA INVESTIGACION

1. Actual coyuntura internacional

En la actual coyuntura internacional de Postguerra Fria, existe la
discusiéon a nivel tedrico, por diferentes expertos en el ambito de
las Relaciones Internacionales, en discutir si la Organizacién de
las Naciones Unidas obedece a las actuales estructuras
internacionales ¢ si, por el contrario, dicha estructura ya no es
funcional, debido a que el actual escenario es totalmente diferente
al predominante en 1945, cuando fue creada la ONU.

En el marco de la teoria de los organismos internacionales,
Naciones Unidas es definida como un  organismo
intergubernamental, de ambito universal, cuyo objetivo central
recae en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.!

Es el unico organismo, a nivel mundial, dotade por organos
internos dedicados a la representacién de todos los Estados
miembros, a la discusién de los grandes debates de desarrollo y a
la existencia de un 6rgano coercitivo, de caracter militar, que
funciona en representacion de los Estados de Naciones Unidas.

En ese contexto, Guatemala participé en la Conferencia de San
Francisco, de 1945, que le dio vida a la Organizacién, por tanto,
nuestro pais es un Estado originario y, por ende, mayormente
comprometido con la agenda internacional, debido a que pertenece
a la misma, desde su nacimiento.

' Loversky, Frank. Introduccién a los Organismos Intemacionales. Editorial Progreso.
Moscii, 1988, Pag. 249.




Asimismo, cuando se discutié la instauracién del Derecho de Veto,
Guatemala se abstuvo de votar en la presentacion de dicha
resolucion, que investia de poder a los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Posteriormente a ello, el Canciller
guatemalteco Guillermo Toriello Garrido, manifestaba que: “el
Consejo de Seguridad de Naciomes Unidas no expresaba una
institucion democrética, por lo tanto, era importante a corto plazo,
rediscutir la superioridad juridica de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad”.

Hoy en dia, los postulados del ex Canciller Toriello siguen siendo
tema de discusién y la posicidn expresada en ese momento por
Guatemala, respecto a la abstencion sobre el veto mostraron con
certeza la inconveniencia de la existencia de! mismo.

2. Naclones Unidas en la actualidad

En la actualidad, Naciones Unidas vive un ambiente de reformas,
las cuales, expresa el sefior Secretaric General, consisten en la
emergente necesidad de plantear un conjunto de acciones
estratégicas, con el objeto de transformar a la Organizacién,
haciéndola mas capaz, mas eficiente, mas eficaz y mas funcional,
para lograr el maximo potencial de la misma, y con ello responder
a las necesidades y aspiraciones de todos los Estados miembros de
la ONU.2

En ese sentido, el primer eje de analisis consiste en tratar las
reformas administrativas, las cuales cobran una vital importancia
y obviamente recaen en un analisis obligatoric al dérganc de la
estructura interna de Naciones Unidas, denominade Secretaria.

? Annan, Kofi. Fragmento del discursc del Secretario General de Naciones Unidas, en
su visita oficial a Guatemala. Julic de 1998.




El Articulo 7°. de la Carta de Naciones Unidas establece que la
Secretaria es uno de los érganos principales de la Organizacién, y
en el Articulo 97°. expresa que el Secretaric General sera el méas
alto funcionario administrativo de la Organizacién y sera
nombrado por la Asamblea General, a recomendaciéon del Consejo
de Seguridad.3

La Secretaria, entonces, es el drgano cuya competencia es la
administracién de la Organizacién y las propuestas de reformas
administrativas del sefior Secretario General son las siguientes*:

1.

Presentacidon del presupuesto de la Organizacién por
Programas.

Reduccién presupuestaria y racionalizacién de los programas
de trabajo.

Reduccién del personal de la Organizacion.

Operacionalizacion a nivel aceptable de recursos de la
misma.

Reparacion de la infraestructura tecnolégica de la Secretaria
y mejoramiento del personal mediante la formacion.

Incentivar a la Organizacidon a formar fondos de ahorro.

Incentivar el cumplimiento del aporte financiero de los
Estados miembros del sistema de Naciones Unidas.

3 Bervicio de Informacion Pablica de la ONU. Carta de la Organizacién de Naciones
Unidas. Nueva York, 1995. Pag. 7-57.

4 Secretaria de Naciones Unidas. Reformas Administrativas. Internet,



El otro eje de analisis del presente trabajo recae en la Agenda de -
Seguridad, que es la tarea mas compleja de todo el sistema de
Naciones Unidas.

El Articulo 7°. de la Carta de Naciones Unidas establece que el
Consejo de Seguridad es un 6rgano principal de la Organizacién, y
en el Articulo 24°, de la misma, le confiere al Consejo de Seguridad
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales y reconocen que el Consejo de Seguridad actia en
nombre de los miembros de Naciones Unidas.5

3. ElConsejo de Seguridad y el Derecho Internacional

El Dr. Pastor Rudriejo define el Consejo de Seguridad como “un
drgano ejecutor de caracter coercitivo de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz mundial”.6

El Dr. Jorge Ramalhio, concluye que “El Consejo de Seguridad es
un érgana creado por los Estados miembros de Naciones Unidas al
servicio de las potencias”.?

En el ambito internacional existen perspectivas encontradas, en
relacion a la definicion del Consejo de Seguridad, obviamente
cargadas de una perspectiva inclinada hacia diferentes intereses o
hacia la visiéon de un determinado tedrico de las Relaciones
Internacionales.

' Organizacion de Naciones Unidas, Carta de la ONU. Articulos 7°. Y 240°. Pégs. 7 y
18.

& Rudriejo, Pastor. Manual de Derecho Intermacional Piblico. 3 Edicidn.
Universidad Complutense de Madrid, 1994. Pag. 30.

? Ramalhio, Jorge. As Relacpos Internacionais. Terceira Edicao. Editorial Universidad
de Brasilia. Brasil, 1994. Pags. 2-13.




Debido al debate tedrico-practico del Consejo de Seguridad,
consideramos como punto de partida para definir, de una forma
apegada al Derecho Internacional, el conceptualizar para la
presente investigacién, que el Consejo de Seguridad es uno de
los drganos de las Naciones Unidas, cuyo ohjetivo central es
el de asegurar la accién rapida y eficaz de la Organizacién
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en cuanto a las acciones preventivas y
coercitivas, que se enmarcan dentro del Derecho
Internacional. Los 6rganos de Naciones Unidas estan contenidos
en la Carta, que define las funciones de la Organizacion.

La Carta Constitutiva representa un esfuerzo de la comunidad de
naciones, para fijar normas internacionales de conducta para
proscribir la guerra, prevé el arreglo pacifico de las disputas
internacionales, reglamenta los armamentos, gobierna los
territorios en custodia y fomenta la cooperacion entre las naciones
para ocuparse de los problemas econémicos y sociales.

4, Cincuenta afios de Naciones Unidas y el Derecho de Veto

Transcurridos 50 arios de la fundacién de Naciones Unidas, ha
sido ampliamente percibida la necesidad de reformar, en
particular, los términos sobre el problema del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, y que representa la
responsabilidad del Consejo de Seguridad y, asimismo, su razén
de existir. De aqui la razon prioritaria de reformar el mismo y
ampliarlo, para que refleje adecuadamente el aumento del numero
de Estados miembros de la ONU.

Entre los varios aspectos de reforma ¢cual es el ejercicio del
derecho de veto, la revision de los métodos de trabajo, €l aumento
del nimero de los miembros?



El Consejo de Seguridad esta actualmente formado por 5 escarios
permanentes, atribuidos a las potencias ganadoras de la Segunda
Guerra Mundial: Estados Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretafia y
China, y por 10 escanos no permanentes que son elegibles.

Cuando se redactd la Carta de San Francisco, sélo 30 de los 51
miembros originales -es decir, apenas mas de la mitad- votaron a
favor de crear miembros pérmanentes del Consejo de Seguridad,
gue podrian bloquear para siempre, a perpetuidad, mediante veto,
cualquier desafio a su condicion.

El hecho de que los ganadores de la Segunda Guerra Mundial
tuvieran éxito, al imponer esta solucién en aquel entonces, ne
significa que lo puedan hacer otra vez hoy.

Acentuar el caracter elitista del Consejo de Seguridad ¢ marcar
una inversion de tendencia, con el afirmar de manera
inequivocable los principios de equidad y de democracia: es ésta
la alternativa frente a la cual se encuentran actualmente las
- Naciones Unidas, en el debate sobre la ampliacién del Consejo.

Las cifras hablan claramente: 7 paises no han sido nunca
miembros del Consejo y 47 entraron a formar parte del mismo una
sola vez; es, por lo tanto, necesario reforzar la democratizacion del
Consejo, aplicando mas rigurosamente el principio de una
equitativa distribucion geografica.s

En los ultimos 30 anos, el namero de miembros aumenté de 116 a
185 Estados.

En las décadas posteriores a la conclusién de la Segunda Guerra
Mundial hemeos asistido, por un lado, al asombroso proceso de
reconstruccién de los paises que fueron derrotados y su sucesivo
desarrollo econdémico e industrial, que los ha colocado entre los 7.
paises mas desarrollados e industrializados del mundo.

! Fragmento del Discurso del Embajador, Representante de ltalia ante Naciones
Unidas., Grupo de Cooperacién Abierta. ONU, Nueva York, 1998,



Por otro lado, también hemos asistido en ¢l escenario internacional
de algunos paises del sur que, por su dimension geografica y
extraordinaria riqueza de recursos humanos y naturales, se
presentan hoy como futuras potencias politicas y econdmicas a
nivel mundial en el futuro préximo.

Es comprensible, desde la perspectiva de sus nacionales, que
dichos paises auspiciasen un reconocimiento de sus posiciones
politicas y econémicas tan reales como potenciales, en el marco de
los organismos internaciondles existentes.

No es un misterio que los paises mas interesados en realizar esa
aspiracion han sido Japdn y Alemania Unificada, después de la
caida del Muro de Berlin en 1989.

En el marco de Naciones Unidas, ese reconocimiento no podia ser
otro que la aspiracion de esos dos paises, de ser incluidos, en
calidad de miembros permanentes y con derecho de veto, en el
Consejo de Seguridad.

Las aspiraciones de esos dos paises parecieron, inicialmente,
comprensibles a algunos paises miembros de la ONU que, en
nombre de un supuesto realismo politico, opinaban que no se
justificaba mas la exclusion de paises quienes, derrotados
militarmente medio siglo antes, habian reconquistado en un marco
politico y que, ademas, ingresando en el Consejo de Seguridad, en
calidad de miembros permanentes, habian permitido, con sus
mayores contribuciones, a solventar la grave crisis financiera que,
desde hace mucho tiempo, azotaba a la Organizacion.

(FROMELAD i LA DEVERSIORD E SAN CARLES OE GUNTEMALAY
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5. Realismo Politico en el marco de las Reformas

En base a ese supuesto realismo politico, se elabord y presentd, en
el marco del Proyecto de Reformas del Consejo de Seguridad, en
discusién, en el grupo de trabajo “Ad-hoc”, la formula conocida
como “Quix Fix” o la solucién instantanea. Esa formmula habria
permitido la inclusién en ¢l Consejo, en calidad de miembros
permanentes, con derecho de veto a Japén y Alemania, quienes
habian presentado su candidatura al respecto.

Vale la pena subrayar que esa visidn, supuestamente inspirada
por un realismo politico, contentia algunos elementos importantes:
Italia, al igual que Japén ¥ Alemania, habia sufrido una derrota
militar en la Segunda Guerra Mundial, y en las décadas sucesivas
habia, con sus comparieros de derrota, alcanzado un desarrollo
econdémico, que lo ha colocado entre los 7 paises mas
industrializados del mundo.

Desde que se iniciaron las discustones sobre la reforma, que
actualmente esta siendo tratada por un especifico grupo de trabajo
de Naciones Unidas En Nueva York, se ha tomadoe conciencia que
la aceptaciéon en el Consejo, a titulo permanente de otros pocos
paises, dotados del eterno poder de veto sobre las deliberaciones
del mismo, sin alguna restriccion, habria aumentado la distancia
entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

Perpetuar, o mas bien acentuar, una composicién elitista del
Consejo debilitaria la propia autoridad en las Relaciones
Internacionales, crear un *“directoric exclusive”, que tomaria
decisiones por todos en el tema del mantenimiento de la paz y la
seguridad, tendria efectos negativos también a nivel regional,
significaria contraponer a los tentativos de reforzar la colaboracion
internacional, los estimulos que conducen hacia antagonismos
entre las potencias medias, por el peso politico y la hegemonia en
los respectivos continentes.



Por lo que se refiere a la Union Europea, la participacién de
nuevos escanos permanentes nacionales en el Consejo de
Seguridad, estaria en contradiccién con el proceso, que tiende a
reforzar una presencia unitaria de Europa en el mundo, a través
de una politica exterior y de seguridad comun.

El aumento de 5 a 7 (6 10) del numero de escafios permanentes,
significaria sustraer tales escafos a la rotacidon y a la democracia,
en detrimento de los otros 175 Estados miembros de 1a ONU.

Parece evidente que dicha férmula, denominada “Quick Fix”,
habria contribuido a potenciar un directoric elitista vy
antidemocratico en la conduccién de la politica mundial, mientras
que los cambios ocurridos en el escenario politico, en las ultimas
décadas, requeria de una gestion democratica, transparente y
ampliamente participativa en la elaboracién y ejecucién de los
asuntos politicos que tienen un impacto a nivel mundial,



CAPITULO IT

SITUACION ACTUAL DE
LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

+

Uno de los prestigiosos miembros de la Comision de Derecho
Internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas, el Dr.
Pastor Rudriejo, expresd: “Es cierto que las Naciones Unidas estan
hoy alejadas del ambicioso disefio que en la primera mitad de los
anos cuarenta de este siglo articularon los redactores de la Carta,
pero no es menos verdad que en un admirable esfuerzo de
adaptacion histérica ha sabido encontrar lineas de accién
alternativas para enfrentar los graves problemas que ha
experimentado la sociedad internacional”.?

Por consiguiente, aquellos fracasos no deben llevar a posturas
catastroficas que postulen la liquidacién o el abandono de las
Naciones Unidas, sino a posiciones posibilistas y pragmaticas que
procuren su fortalecimiento y alienten su mejora. Por lo tanto, el
apostar por la reforma de la Carta y del Consejo de Seguridad debe
ser entendida como una postura negadora de su utilidad, pues
entendemos que, de no existir las Naciones Unidas, seria del todo
NEecesario su creacion.

Asimismo, el autor Carrillo Salcedo, ha expresado: “El mundo de
hoy sorprenderia a los estadistas que redactaron la Carta de
Naciones Unidas™.'® En el lapso han sobrevenide cambios
fundamentales y de gran alcance en el mapa de nuestra
comprension  cientifica del mundo, en las relaciones

* Rudriejo, Pastor. Manusal de Derecho [nternacipnal Prblico. Tercera Edicién.
Universidad Complutense de Madrid, 1994, 346 Pag.

* Carrillo Salcedo. Un mundo en cambio. Internet,



internacionales, en la indole de la guerra y de nuestro modo de
vida, por tanto, es indispensable transformarla para adaptarla a
los cambios modernos.

Ademas, es importante lo expresado por E. Barbe: *Desde su
creacion en 1945, la Organizacion de las Naciones Unidas ha
experimentado una serie de cambios que, en gran medida, han
sido proporcionados por las transformaciones operadas en la
sociedad internacional y, de esta forma, el contexto socio-histdrico
en que fue elaborada la Carta de la ONU es distinto al actual”.!!
En los 353 arfos transcurridos, la Organizacion ha ido
evolucionando en orden a su adaptaciéon a las realidades de la
sociedad internacional.

La naturaleza interna de los conflictos actuales, su caracter
interestatal y el peso de los factores no militares, como las
diferencias étnicas, religiosas o culturales, tanto en el origen como
en el desarrollo del conflicto, hace que los antiguos sistemas de
regulacién o intervencidn no sean hoy en dia los mas adecuados,
provocando cierta impotencia en la forma de encarar estos
conflictos.

La década de los noventas ha pasado a ser el momento de prueba
para reforzar el papel que puedan jugar las instituciones
internacionales en la prevencién y regulacién de los conflictos, en
particular las Naciones Unidas, y dotar a la humanidad de los
sistemas de alerta, que permitan tratar las situaciones de tensién
en sus primeros momentos, desde la raiz de los mismos.

En el preambulo de la Carta de la ONU, los gobiernos firmantes
estaban resueltos a preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra, a reafirmar la fe en los derechos humanos, en
la dignidad y el valor de la persona humana, a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida, a practicar la tolerancia
y a asegurar que no se usara la fuerza armada sino en servicio del

"' Barbe, E. Transformaciones y cambios mundiales. Internet.
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interés comun.!? Hasta hoy en dia, no podemos hablar de un
resultado optimista respecto a estos compromisos. Las guerras se
han multiplicado, los conflictos continan siendo tratados
mediante amenazas y coercién, la brecha entre paises ricos y
pobres se ha degradado.

Basados en este contexto, el organismo que es el encargado de
mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre las
naciones relaciones de amistad, basadas en el principio de la
igualdad de derechos, realizar la cooperacién internacional en la
solucién de problemas internacionales y servir de centro para
armonizar los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes, segun lo reza el Articulo 1 de la Carta, no
podemos decir que haya podido desempefiar a cabalidad su
funcién. Es decir, la ONU no ha sido capaz de frenar los
numerosos procesos destructivos que se han suscitade. Sin
embargo, la ONU no es un actor independiente, una entidad
completamente auténoma, sino un foro que refleja los deseos, las
voluntades, las incertidumbres y los juegos de poder de las
politicas exteriores de los Estados miembros. Pero no se puede
negar que hoy mas que nunca el mundo necesita de un organismo
de este tipo, aunque con otros objetivos que no sean los que
provocaron su aparicion en 1945, la Segunda Guerra Mundial.

Los Estados tienen cada vez menos posibilidades de solucionar
esos problemas por si solos; necesitan de la colaboracién activa de
otros muchos paises, asi como de la participacion de ONG’s,
empresas y movimientos sociales para cambiar determinadas
tendencias que determinan un futuro optimista. Por sus
caracteristicas, es la ONU el organisme mas adecuado para
detectar, analizar y encauzar esos problemas hacia vias de
solucién, El cumplimiento de las normas internacionales exige un
sistema que defina mas claramente los derechos y las obligaciones
de las naciones y los haga respetar, introduciendo un sistema
eficaz de penalizaciones contra los paises que no actuen conforme

'? QOrganizacién de las Naciones Unidas. Carta de la ONU,
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al sistema y a las reglas que se han aceptado.!? Entonces, la
funcién de la ONU es la de plantear los problemas, analizarlos y
canalizarlos hacia vias de resolucién positiva.

La ONU debe entenderse como un foro publico del mundo, el
espacio desde donde puedan discutirse todos los principales

- . problemas y conflictos, para que se hagan transparentes y visibles
para todos y desde donde se pueden formular ideas sobre su
resolucién. La ejecucion de las soluciones depende de los Estados
y del resto de actores no estatales del sistema mundial.

1. Democratizacion de Naciones Unidas

Esta se refiere a afectar necesariamente al privilegio ya inaceptable
de que cinco paises dispongan del derecho de veto, y al sistema
actual de votaciéon de la Asamblea General, que funciona por el
desusado principio de un pais, un voto; sin considerar que hay
paises con una poblacién diez, cien o mil veces superior a la de
otros. Seria mucho mas justo y democratico buscar un sistema
qQue acercara mas el mecanismo de votaciones a esa realidad
demografica, sin caer tampoco en el extremo de que un muy
reducido numero de paises puedan controlar la toma de
decisiones.

2. Un Consefo de Seguridad con legitimidad

La transformacién y ampliacion del Consejo de Seguridad es uno
de los aspectos centrales de la reforma de Naciones Unidas, puesto
que los actuales cinco miembros permanentes (Estados Unidos,

" Organizacién de Naciones Unidas. Doctos. Oficiales de la Aambiea General.
Suplemento No. 1. {(A/53/1).



Rusia, Francia, Gran Bretafia y China), lo son en funcion de una
herencia histérica que no corresponde ya con la realidad del
presente.

Exigir requisitos para ser miembro del Consejo de Seguridad no
constituye un intento de bloquear la participacién de unos paises
en concreto. Es simplemente una condicién. basica para otorgar a
este organismo la legitimidad, de la cual ha carecido. Sélo si el
Consejo actua con coherencia, autoridad moral y responsabilidad
podra tomar decisiones que afecten a la comunidad internacional.
La gobernabilidad mundial no puede descansar en ningun caso en
la potencia militar de una superpotencia, sino en la capacidad del
Consejo de Seguridad y, en particular, de los permanentes, de
hacer respetar las normas de conducta aprobadas desde Naciones
Unidas, por los medios necesarios, pero siempre desde la
legitimidad que confiere el cumplirlas eHos mismos.!*

El Articulo 24 de la Carta de la ONU confiere al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y el Articulo 25 sefiala que los
miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad.!5

El compromiso con la paz y el desarme, en toda su extension, es
segun la Carta, el factor legitimador del Consejo de Seguridad. No
obstante ellos, los miembros permanentes del Consejo han sido los
responsables del rearme y de la militarizacién internacional, que
es lo contrario. Se debe volver, en cierta forma, a los principios de
la Carta, pero con una estructura, composicién y funcionamiento
del Consejo de Seguridad, que garantice la no incurrencia de sus
miembros en posiciones claramente incompatibles con su funcion
de liderar una politica de seguridad de gran alcance.

“ Annan, Kofi. Plan de Relormas de Nacicnes Unidas. Editorial Naciones Unidas.
Servicios de Informacién Priblica.

'S Organizacién de Naciones Unidas. Carta de la ONU.



3. La ayuda humanitaria

En la actualidad, las Naciones Unidas se han convertido en el ente
que centraliza los esfuerzos de busqueda de soluciones para los
diferentes problemas de la poblacién civil en situaciones de
emergencia, canalizando con efectividad .los recursos
proporcionados para el efecto, por la comunidad internacional.

Lamentablemente, de acuerdo con la memoria del Secretario
General de la ONU, en varios paises se ha hecho evidente en los
ultimos afos una marcada reduccién por el respeto de los
principios humanitarios. Aun cuando el derecho de los civiles de
recibir asistencia se estipula en el derecho intermacional
humanitario, en muchas ocasiones se ha denegado el acceso de
las organizaciones humanitarias a las personas necesitadas y han
seguido lanzandose ataques deliberados contra poblaciones
civiles.16

Inclusive, se. han efectuado frecuentemente actos de violencia
contra los trabajadores de los organismos de socorro, aduciendo
que su ayuda se constituye en una amenaza para los objetivos
politicos de los grupos armados.

Por otra parte, la Organizacién ha proporcionado asistencia a
numerosos gobiernos nacionales ante la ocurrencia de una serie
de desastres, tanto naturales como también provocados por el
hombre, que se han incrementado a una velocidad alarmante.

Los asuntos humanitarios en general, fueron incluidos por primera
vez en el periodo ordinario de sesiones del Consejo Econémico y
Social en 1998, reafirmandose la importancia de que se respetaran
el Derecho Internacional Humanitario y sus principios, ¥y
expresando éste, su apoyo a la labor de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios.

' Organizacion de las Naciones Unidas. Doctos. Oficiales de la Asambilea General
Suplemento No. 1. [A/53/1).



3.1 Coordinacién de la accién humanitaria

-

acciéon humanitaria y coordinar esa accién.

Naciones Unidas para los Derechos Humanos) se

humanitaria de la Organizacion.

las actividades de asistencia humanitaria.

sanciones econémicas en el ambito humanitario, por la otra.

rmundial.

- L.a nueva Oficina de Cocordinacion de Asuntos Humanitarios,
encabezada por el Secretaric General Adjunto de Asuntos
Humanitarios y Coordinador de Socorro de Emergencia, tiene tres
funciones basicas: formular y coordinar normas, promeover la

Las funciones operacionales del ex Departamento de Asuntos
* Humanitarios se han transferido a otras partes del sistema de las
Naciones Unidas. En el marco del Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios, establecido recientemente y encabezado por el
Coordinador del Socorro de Emergencia, los departamentos
correspondientes de la Secretaria de las Naciones Unidas (la
Oficina de Asuntos Politicos, el Departamento de Operacicnes de
Mantenimiento de la Paz y la Oficina del Alto Comisionado de las

mensualmente con representantes de los organismos humanitarios
de las Naciones Unidas para estudiar asuntos de politica

El Comité Permanente entre Organismos, del que forman parte
todos los organismos humanitarios importantes, ha fortalecido
aun mas su funcién de principal mecanismo de coordinacion de

El Comité ha establecido directrices de politica sobre cuestiones
tales como la relacidon entre los derechos humanos y las medidas
humanitarias, por una parte, y las consecuencias que tienen las

. También ha desempeniado una funcién activa en la coordinacion
de las iniciativas de los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales en apoyo de los desplazados
internos, asi como en la creacion de una base de datos de alcance



Hay, ademas, muchas oportunidades de cooperacion entre los
programas de asistencia humanitaria y los de derechos humanos,
sobre todo, en materia de informacion disponible que pueda
contribuir a fortalecer la capacidad de alerta temprana de las
Naciones Unidas.

Esto permite reunir y analizar informacién procedente de diversas
fuentes para individualizar las crisis potenciales, asi como
preparar informe y notas al respecto. De esta manera, funciona
una Red Integrada de Informacién Regional, que proporciona datos
a diversos grupos de la comunidad humanitaria internacional,
provenientes de los organismos internacionales, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y otras fuentes publicas.

Por otra parte, ante el incremento de las emergencias ambientales,
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios ha
coordinado acciones consistentes en la preparacion de
informacion, llamamientos de asistencia internacional vy
canalizacion de las contribuciones recibidas. Ademas, ha enviado
misiones a los lugares afectados por los desastres para evaluar las
necesidades y coordinar las actividades de socorro.

La Oficina, ademas, ha iniciado una evaluacién de los progresos
logrados en la politica de reduccion de desastres en la ultima
década, prever las tendencias del Siglo XXI y dar forma a la
orientacion futura de la cooperacion internacional en materia de
prevencion de desastres, auspiciando asi a la Secretaria del
Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales.

3.2 Prestacion de serviclos humanitarios

Tradicionalmente UNICEF ha prestado servicios de salud,
nutricion y educacion a nifios y mujeres, en casos de conflicto.



Actualmente prepara también, en colaboraciéon con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, un
juego de material de capacitacion sobre las obligaciones del
personal de mantenimiento de la paz, respecto de las comunidades
civiles en general, y de los derechos de los nifios y las mujeres, en
particular.

Gran parte de las operaciones del Programa Mundial de Alimentos
se realizan en el marco de actividades de asistencia humanitaria.
De esa cuenta, en los Gltimos afnos, labor de emergencia realizada
por el Programa correspondidé a operaciones en situaciones de
conflicto y abarca a miles de refugiados, repatriados y desplazados
internos.

El PNUD, por su parte, ademas de las actividades y recursos que
destina a sus actividades generales de desarrollo, lleva a cabo
actividades especiales de desarrollo, con objeto de complementar
la asistencia humanitaria con actividades de rehabilitaciéon y
recuperacion. También ha participado en actividades
interinstitucionales, encaminadas a reformar las actividades de las
Naciones Unidas de remocién de minas y a establecer normas a
ese respecto, y ha asumido la tarea de ocuparse de las
consecuencias socioecondmicas del problema de las minas y
municiones sin explotar.

3.3 Asistencia a los refuglados

Segun datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ~ACNUR-, ha habido una reduccion
del numero total de refugiados, desplazados y otras personas
afectadas por guerras, puesto que se han incrementado los
movimientos de repatriacion con el apoyo del ACNUR, asi como
también por propia cuenta de las personas afectadas.
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Como parte de la asistencia, en materia de reinsercion, el ACNUR
ha implementado numerosos programas tendientes a lograr la
rehabilitacion de los refugiados y repatriados de varios paises.!?

Las actividades humanitarias internacionales son ejecutadas, en
su mayoria bajo el auspicio de las Naciones Unidas y sus
diferentes organismos de socorro, luchando. contra graves
tropiezos y limitaciones de recursos. Lo ideal seria poder lograr
una eficaz coordinacién entre los érganos de las Naciones Unidas y
las entidades ajenas al sistema.

4. La necesidad de hacer frente a la mundializacion

El proceso de desarrollo de las actividades humanas vinculadas
entre si a escala mundial, cada dia se acelera mas. Los adelantos
tecnoldgicos.y las fronteras abiertas permiten a las empresas
organizar la produccion de bienes y servicios en el plano
transnacional; pero lamentablemente también facilitan acciones a
las redes terroristas, las organizaciones delictivas y traficantes de
drogas.18

Estas nuevas dimensiones de la mundializaciéon Unicamente
admiten la accién multilateral de las Naciones Unidas y de otras
instituciones internacionales.

" Alte Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Informe de ACNUR.

ONU, 1998.

" Huntington, Samuel P. La Reconstruccién del Orden Mundial. Editorial Paides,
1997.
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4.1 Dimension economica

Las Naciones Unidas han tratado de contribuir a que la economia
mundial funcione de una manera mas eficaz y equitativa, para lo
cual han tratado de fortalecer marcos normativos, juridicos e
institucionales.

Estos marcos son necesarios para generar estabilidad y, sobre
todo, para que aquellas regiones del mundo menos adelantadas
puedan, de alguna manera, beneficiarse de la expansién de la
economia mundial.

El Consejo Econdémico vy Social, en una reunién especial efectuada
en 1998, estudié medios de prevenir o bien de contener los efectos
de las crisis econdmicas, con el fin de lograr una “seguridad
econdémica internacional”.

Entre los temas discutidos en esa reunién figuraban, en primer
término, la solidez y viabilidad generales del sector financiero
internacional, las relaciones entre prestamistas y prestatarios, y la
manera de lograr los objetivos clave de la erradicaciéon de la
pobreza y el desarrollo.

Los asistentes manifestaron interés en la busqueda de alternativas
que eviten las crisis, asi como en que se aumente la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods.

4.2 La dimension ambiental

La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente ~-PNUMA- tienen la tarea
de detener y revertir los efectos potencialmente dafninos de las
actividades humanas en el medio ambiente.

20




Recientemente, la Comisién organizé un dialogo de politica donde
participaron los gobiernos, el sector privado, sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil para preparar estudios relativos
a las iniciativas voluntarias para promover practicas e inversiones
empresariales responsables desde el punto de vista ambiental y
social.

En 1997 se negocid también un i:rotocolo de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en el que se
definieron metas juridicamente vinculantes para la reducciéon de
los gases de efecto invernadero por parte de los paises
industrializados.

Las Naciones Unidas, por su parte, ha avanzado en la elaboracién
de dos nuevos instrumentos juridicos internacionales que
garantizaran el manejo, en condiciones de seguridad, de las
sustancias quimicas peligrosas que cruzan las fronteras.

Por otra parte, en colaboracién con un equipo de cientificos y
observadores internacionales, la Organizacion Meteorolégica
Mundial y e} PNUMA han preparado una evaluacién actualizada
del agotamiento de la capa de ozono. Mediante ella se ha
establecido que, si se aplica plenamente el Protocolo de Montreal,
relativo a las sustancias que agotan dicha capa, ésta puede ser
recuperada totalmente.

En lo relativo a la diversidad bioldgica, en 1997 el grupo de
expertos sobre el tema estuvo trabajando en las negociaciones
sobre un protocolo de seguridad biolégica para el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
proporciona financiamiento para prestar asistencia en materia de
seguridad bioldgica a paises en desarrollo.!?

'* Organizacion de las Naciones Unidas. Doctos. Oficiales de la Asamblea General.
Suplemento No. 1. {A/53/1).




4.3 La socledad “incivil”

En la actualidad ha surgido una nueva sociedad civil mundial
conformada por gran cantidad de organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de cuestiones relacionadas con el
medio ambiente, el desarroilo y la paz, producto en gran medida de
la mundializacién de las comunicaciones electrdnicas.

Como ya se ha mencionado anteriormente, también esta
mundializacion ha fomentado el surgimiento de organizaciones
delictivas con vinculaciones transnacionales. Este problema fue
abordado en una reunién extraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en junio de 1998. En ella fue planteada la
necesidad de combatir, tanto la demanda y la oferta de drogas, asi
como también amenazas conexas.

Las actividades de seguimiento derivadas de esta reunion, exigen
la participacion de las principales instituciones financieras
internacionales. También se prevé la posibilidad de brindar ayuda
a los paises por medio del Programa de lags Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

También se esta preparando un programa mundial de capacitacion
y asistencia técnica para aumentar la conciencia publica respecto
del blanqueo de dinero, alentar la adopcién y aplicacién de leyes
nacionales eficaces, preparar mejor a la policia, los fiscales, los
jueces y las entidades de reglamentacion financiera para que
puedan hacer frente a la rapida evolucion de las modalidades del
delito financiero.

El Programa lleva y administra también una base de datos para el
efecto, que pretende intercambiar informacién con otras
organizaciones internacionales que luchan contra el delito
internacional, como la Interpol o la Organizacién Mundial de
Aduanas.
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Ademas, el Programa brinda apoyo a las autoridades policiales de
los paises para estudiar los problemas propios de cada regién y las
posibles formas de resolverlos.

Por itime, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
tomado medidas importantes contra la amenaza del terrorismo.
En 1997 aprobo el Convenio Internacional para la Represién de los
Atentados Terroristas cometidos con Bombas. Mas adelante se
tiene pensado examinar un convenio internacional para la
represion de los actos de terrorismo nuclear.

El Secretario General de las Naciones Unidas, en la Memoria
presentada en 1998, ha manifestado que esta consciente de que la
mundializacién puede ser una buena alternativa para mejorar la
vida de los seres humanos, pero que también puede danarla; en tal
sentido, se ha comprometido a luchar porque la misma lleve
progreso, prosperidad y seguridad para la humanidad.20

® QOrganizacion de las Naciones Unidas. Memorias_del Secretario General sobre Ia
Labor de la Organizacién. ONU, 1998. 39 Pag.
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CAPITULO 1I1

LAS PROPUESTAS DE REFORMA AL SISTEMA
DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS

Es de vital importancia iniciar este capitulo considerando
establecer tres ejes centrales en el tratamiento de las propuestas o
proyectos, para hacer mas efectiva la labor de la Organizacién,
siendo éstos: La Agenda Administrativa, la Agenda de Seguridad y
la Agenda Juridica. A continuacién, nos referimos a cada una de
éstas.

1. Reformas Administrativas

Al tomar posesion del cargo de Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Pr. Kofi Annan, expresd:
“Las Naciones Unidas contintia siendo el reflejo de la estructura
internacional de poder existente a nivel de Estados, cuando
actualmente €l mundo es radicalmente distinto, por lo tanto, es
urgente adaptarla a las nuevas realidades”. [Esto provocéd el
surgimiento de un conjunto de planteamientos, en funcién de
hacer efectivo el papel administrativo de la Organizacién, es decir,
que la Secretaria General vendria a establecer un nuevo rol dentro
de las propuestas de Reforma Administrativa de las Naciones
Unidas.

El sefior Secretario General presentd para su estudio el documento
titulado: Renovacién de las Naciones Unidas, Un Programa de
Reforma3?!, el cual presentaba un mend de varios puntos

B Annan, Kofi. Un Programa de Reforma. ONU, 1998,
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fundamentales, que pretenden mejorar el nivel de liderazgo y
estructura de Direccidon y Gestiobn y, con ello, dotar a la
Organizacién y a sus Estados Miembros de los instrumentos

. adecuados para hacer funcionar mas eficientemente a las Naciones
Unidas en el presente y futuro. Dentro de dicho documento se
presentan las siguientes consideraciones:

-

» Asamblea del Milenio

Se propone una Asamblea del Milenic, no simplemente para
conmemorar el afo 2000, sino para articular una vision de las
Naciones Unidas en el nuevo siglo y proponer adaptaciones
institucionales de todo el sistema, que permita hacer realidad esa
vision.  Asimismo, se sugiere la realizacion de un foro de
organizaciones no gubernamentales, como reconocimiento del
lugar que le corresponde a la sociedad civil en la labor de las
Naciones Unidas. .

+ Limites y Plazos

Se propone establecer plazos y limites especificos de expiracion,
para las iniciativas que involucran nuevas estructuras de
organizacion y compromisos importantes de fondos. Al terminar
un periode con los Estados Miembros, los mandatos se
prolongaran soélo si se renuevan de forma explicita, esto permitira
encauzar fuentes de ahorro hacia inversiones que beneficien a los
paises en desarrollo.
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% Cuenta para el Desarrollo

El Secretario General ha considerado importante asegurar los
recursos basicos para los proyectos en desarrollo, para lo cual se
propone la implementacién de una eficaz supervision de la
planificacién y la gestlon, por parte de los érganos rectores. Esto
representa uno de los primeros pasos hacia la-nueva modalidad de
financiacién, la cual utilizard los primeros pasos hacia la nueva
modalidad de financiacion, la cual utilizara fondos de la Cuenta
para el Desarrollo para programas centrados en cuestiones
mundiales, interregionales y regionales, haciendo hincapié en los
paises en desarrollo, a cumplir con los compromisos derivados de
las Grandes Conferencias de las Naciones Unidas.

% Sistema Presupuestario

Se propone presentar el sistema de presupuesto de la
Organizacién, basado en resultados, incluyendo modelos que
ilustren la manera en que ¢l Sistema funcionaria en cada
departamento de la estructura administrativa. Esto dara a la
Organizaciéon la flexibilidad y la agilidad que necesita en una era
de cambios acelerados y, al mismo tiempo, la transparencia y la
rendicién de cuentas de la Secretaria ante los Estades Miembros.

3 Vice-Secretario General

La creacién del cargo de Vice-Secretario General es el resultado
mas directo y, quizas, mas trascendental de las reformas, hasta la
fecha. La figura del Vice-Secretario tendra como prioridad dirigir
la aplicacién y supervision de las reformas instituidas hasta el
momento, y sera responsable de la revision y actualizacion del
Programa de Reforma, a medida que el proceso evolucione.



<% Fondo Rotative de Crédito

Al no existir un nivel suficiente de capital y de reservas, el
Secretario General ha indicado que es esencial que se encuentren
medidas practicas e inmediatas para complementar la basqueda
de un mecanismo fundamental para resolver el problema
financiero de las Naciones Unidas. En ese contexto, ha propuesto
que se establezcan un Fondo Rotativo de Crédito, con un capital
inicial de hasta mil millones de délares, que se obtendran de
contribuciones voluntarias o por cualquier otro medio que
sugieran los Estados miembros. Este Fondo Rotativo permitira
cumplir mejor la misién de paz, desarrollo y derechos humanos,
necesidades fundamentales de los pueblos del mundo.

En las siguientes areas que se expresan a continuacién, las
reformas ya se encuentran en curso: Paz y Seguridad, Asuntos
Econdémicos y Sociales, el Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo, Asuntos Humanitarios y Servicios de Apoyo.

v Adoptar medidas favorables a la cooperacién entre los
componentes de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la
coordinacién entre el Departamento de Asuntos Humanitarios y
otras entidades.

v Fortalecer la actual capacidad del Departamento de
Operaciones del Mantenimiento de la Paz, promoviendo la
cooperacion entre los componentes civiles y militares, en todas
las esferas, que conlleva desde la planificacidon y preparacién de
una operacion, hasta su ejecucién, cierre y analisis posterior a
la Misién.

v Reconocer la importancia en el informe que presente Naciones
Unidas, de informaciéon oficial y decisiva de los esfuerzos
mundiales para limitar los armamentos y los conflictos.

v Creacion de la Oficina de Coordinacion del Socorro de
Emergencias, encabezada por un Secretario General Adjunto, a
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forma de sustituir al actual departamento de Asuntos -
Humanitarios, y se transfiera al PNUD, las funciones de
Coordinador, relacionadas con las actividades de mitigacion de
desastres naturales, ademas de requerir que se establezca, lo
antes posible, una serie de decisiones del ECOSOC sobre
Asuntos Humanitarios.

Para la Escala de Cuotas de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, es importante mencionar el interés de
institucionalizar la actual escala, dividiendo a los paises en
cuatro grupos: Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad; Paises Desarrollados; Paises en Vias de Desarrollo y
Paises menos Adelantados, en el que se buscan nuevos
mecanismos.

Establecer una nueva concepcion sobre Cooperacion Técnica, la
cual debe atender las demandas que han sido tradicionales,
como los asuntos humanitarios y otras, que se vinculan
directamente con el proceso de insercibn en la Economia
Internacional, la redefinicibn del Rol .del Estado, su
modernizacion y descentralizacion.

Establecer un plan piloto para reformar la Gestion, que
comprende la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), ya que se considera de relevante importancia en el
pensamiento economico de América Latina.

xzNombrar al Administrador del PNUD, para presidir al Comité
Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Este Comité estara integrado por el PNUD, UNICEF y el FNUAP,
con la participacién de otras instituciones, en asuntos que
correspondan a su interés y mandatos. Esta fusion entre tres
agencias mas prestigiosas del Sistema, no debilitara la
identidad, autonomia e independencia que tiene actualmente
cada una de ellas, fundamentalmente en la fijacion de sus
politicas y recaudacién de fondos. Con estos cambios se
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fortaleceran sus capacidades individuales y colectivas a los
efectos de ajustarse con mayor eficacia a las directrices.

v Fortalecer la agenda sobre el Medio Ambiente, basados en los
compromisos acordados en la Cumbre de las Américas sobre el
Desarrollo Sostenible, entendiendo que la actual coyuntura
internacional establece la globalizacién de la naturaleza, basada
en una obra colectiva, participativa, abierta y responsable a
teda la Comunidad Internacional.

v Integrar los Derechos Humanos al esquema propuesto de los
cuatro Comités Ejecutivos: Seguridad, Asuntos Econdmicos,
Cooperacion y Asuntos Humanitarios.

v Fusionar la Oficina del Alto Comisionado y el Centro de
Derechos Humanos, con lo cual se llevara a una mayor
efectividad en la supervision de las tareas encomendadas.

v Ampliar la participacién de las Organizaciones No
Gubernamentales en el Sistema de las Naciones Unidas.

2. Reformas Juridicas

Desde su creaciéon en 1945, la Organizacién de las Naciones
Unidas ha experimentado una serie de cambios que, en gran
medida, han sido propiciados por las transformaciones operadas
en la Sociedad Internacional y, de esta forma, el contexto histérico-
politico en que fue elaborado el instrumento juridico, denominado
la Carta de las Naciones Unidas, es distinto al actual. Pero hasta
la actualidad, casi nada, (sélo las enmiendas de diciembre de 1965
y diciembre de 1971 relativas a los Articulos 106 y 61), dentro de
la estructura legal de este Tratado se ha modificado para hacerla
mas acorde y homogénea a los grandes problemas en las
relaciones internacionales contemporaneas. Es por esta
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circunstancia que la Comisién de Derecho Internacional se ha
preocupado por realizar estudios acerca de reformar algunos
articulos de la Carta de Naciones Unidas para hacerla mas eficaz.
Asimismo, algunas organizaciones e instituciones dedicadas al
estudio de International Law siguen realizando estudios de
mérito. Por lo tanto, a continuacion se presentan algunas
consideraciones sobre la Carta de Naciones Unidas.??

Una de las consideraciones rapidas que podemos hacer sobre la
situacion juridica de las Naciones Unidas es la actual estructura
de su Carta, la cual ha convertide al Consejo de Seguridad en un
instrumento de las Grandes Potencias y, en particular, en una de
las instancias disponibles para articular y ejecutar la Politica
Exterior de aquél, entre sus miembros agrupados a la condicidon de
primus interpares.

Luego de reflexionar sobre los contenidos de reforma juridica a la
Carta vendrian a ser los siguientes, los cuales estan basados en
las investigaciones de los doctores José Acosta, Paniagua Redondo,
Pastor Rudriejo, Del Arenal, Carrillo Salcedo y Ramire Brottons.

¢ Articulo 4°,, parrafo 1

Podran ser miembros de las Naciones Unidas todos los demds
Estados amantes de la paz, que acepten las obligaciones
consignadas en la Carta y que, a juicio de la Organizacion, estén
capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos
a hacerlo.?3

El parrafo 1 de este Articulo debe suprimirse, debido a que en la
practica lo Gnico que se exige es que un Estado sea independiente.

* Annan, Kofi. Un_Programa de Reforma. ONU, 1998,

¥ Organizacion de las Naciones Unidas. Carta de la ONU.
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¢+ Articulo 6°.

Todo miembro de las Naciones Unidas que haya violado
repetidamente los principios contenidos en esta Carta, podra ser
expulsado de la Organizacién por la Asamblea General, a
recomendacién del Consejo de Seguridad.?*

En este Articulo se debe suprimir Ia sancién por expulsion, puesto
que, hasta hoy, ha sido inoperante, tal como se ha demostrado
desde la practica de Naciones Unidas.

¢ Articulo 8°,

La Organizaciéon no establecerd restricciones en cuanto a la
elegibilidad de hombres y mujeres, para participar en
condiciones de igualdad y en cualquier cardcter en las funciones
de sus érganos principales y subsidiarios.?5

Este Articulo contiene el principio de no discriminaciéon, por razon
de sexo, se debe ampliar las modalidades de la no discriminacion a
otros ambitos, como religién, raza, ideologia, etc.

¢ Articulo 12°,, parrafo 1

Mientras el Consejo de Sequridad esté desempenando las funciones
gue le asigna la Carta, con respecto a una controversia o sttuacion,
la Asamblea General no hara recomendacion alguna sobre tal
controversia o sttuaclon, a no ser que lo solicite el Consejo de
Seguridad. 26

* 1dem.
. 3 [demn.

% Idem.



La Asamblea General es el 6rgano parlamentario y con mayor
representatividad en la Organizacién, por lo tanto, debe tener
iniciativa propia sobre la controversia que esté conociendo el
Consejo.

4 Articulo 25°.

Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Segurnidad, de acuerdo con
esta Carta.<?

Se debe suprimir este Articulo, ya que supone una reiteracion del
Articulo 27°., parrafo 3 y el Articulo 39°.

¢ Articulo 27°,, parrafo 3.

Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demds
cuestiones serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros;
incluso los votos afirmativos de todos los votos permanentes; pero
en las decisiones tomadas, en virtud del Capitulo VI y del
parrafo 3 del Articulo 52°., la parte, en una controversia, se
abstendra de votar.?8

En relacion al parrafo 3 de este Articulo debe suprimirse la frase
en negrilla, debido que va en contra del principto general de que no
se puede ser juez y parte al mismo tiempo.

7 1dem.

* idem.
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¢ Articulo 45°.

A fin de que la Organizacién pueda tomar medidas militares
urgentes, sus miembros mantendrdn contingentes de fuerzas aéreas
nacionales, inmediatamente disponibles para la ejecucion
combinada de una accién colectiva internacional. La potencia y el
grado de preparacién de estos contingentes y los planes para su
accion combinada serdn determinados, dentro de los limites
establecidos en el Convenio especial de que trata el Articulo 43°,
por el Consejo de Seguridad, con la ayuda del Comité de Estado
Mayor.29

+ Articulo 46°.

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el
Consejo de Seguridad, con la ayuda del Comité de Estado Mayor.39

4+ Articulo 47°.

1. Se establecerd un Comité de Estado Mayor para asesorar y
asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas
a las necesidades militares del Consejo para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando
de las fuerzas puestas a su disposicién, a la requiacién de los
armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estard integrade por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes.
Todo miembro de las Naciones Unidas que no esté
permanentemente representado en el Comité serd invitado por

® Idem.

*® 1dem.
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éste a asociarse a sus labores, cuando el desempeno eficiente
de las funciones del Comité requiera la participacién de dicho
miembro.

El Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la autoridad
del Consejo de Seguridad, la direccién estratégica de todas las
fuerzas armadas, puestas a disposicién del Consejo. Las
cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas serdn
resueltas posteriormente.

El Comité de Estado Mayor, con autorizacién del Consejo de
Seguridad y después de consultar con los organismos regionales
apropiados, podra establecer subcomités regionales.3!

En relacion a los Articulas 44°, 45°, 46°. Y 47° se sugiere
suprimirlos, debido a que han demostrado ser inaplicables.

¢ Articulo 53°.

L

El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos
regionales, si a ello hublere lugar, para aplicar medidas
coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicardn
medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por
organismos regionales sin autorizacién de! Consejo de
Seguridad, salvo que contra ESTADOS ENEMIGOS, segtn se les
define en el pdarrafo 2 de este articulo, se tomen las medidas
dispuestas en virtud del articulo 107°. o en acuerdos regionales
dirigidos contra la renovacién de una politica de agresion de
parte de dichos Estados, hasta tanto que, a solicitud de los
gobiernos interesados, quede a cargo de la Organizacion la
responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de
aquellos Estados.

1 ldem,
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2. El término “Estados Enemigos” empleado en el pdrrafo 1 de este
Articulo se aplica a todos los Estados que, durante la Segunda
Guerra Mundial, hayan sido enemigos de cualquiera de los
signatarios de la Carta.

4+ Articulo 107°,

Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidard o impedird
cualquier accion ejercida o autorizada como resultado de la
Segqunda Guerra Mundial, con respecto a un Estado enemigo de
cualquiera de los signatarios de esta Carta, durante la citada
guerra, por los gobiernos responsables de dicha accion.32

En relacién a los Articulos 53°. Y 107°., debe suprimirse la frase
Estados Enemigos, debido a que en el actual escenario
internacional no existen como tales.

¢ El Capitulo XII, Régimen Internacional de Administracion
Fiduciaria; articulos 75 al 78 y el Capitulo XIII, EI Consejo de
Administracién Fiduciaria; Articulos 86°. al 91°.

El dia 9 de noviembre de 1993, en virtud de un decreto del
Presidente de las Islas Palaos, se celebrd un plebiscito, con el fin
de poner término a la administracién fiduciaria sobre estas islas.
Este fue el Gltimo caso bajo el régimen fiduciaria; por lo tanto, al
no existir en la actualidad territorios fideicometidos, deben
suprimirse estos capitulos.

2 Idem.
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+ Articulo 106°.

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el
Articulo 43°. que, a juicio del Consejo de Seguridad, lo capaciten
para ejercer las atribuciones a que se refiere el Articulo 42°., las
partes en la Declaracién de las Cuatro Potencias, en Mosc, el 30 de
octubre de 1943, y Francia, deberdn, conforme a las disposiciones
del pdrrafo 5 de esta Declaracidn, celebrar consultas entre si y,
cuando a ello hubiere lugar, con otros miembros de la Organizacién,
a fin de acordar, en nombre de ésta, la accion conjunta que fuere
necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales. 33

Se propone suprimir este articulo relativo a los acuerdos de
seguridad transitorios, debido a que jamas se han puesto en
practica.

Como altima reflexién en este espacio sobre Reformas
Juridicas a la Carta de las Naciones Unidas, es importante
reformar el Articulo 23°., referente a la composicion del
Consejo de Seguridad y el Articulo 27°,, parrafo 3, el cual se
reflere al Derecho de Veto de las Potencias. Estos dos
enunciados juridicos no se amplian aqui, debido a que son mas
de tratamiento politico diplomatico que juridico, véase en la
parte posterior del trabajo.

3. Reformas al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

Naciones Unidas le ha dado seguimiento a los trabajos realizados
por el Grupo de Composicion Abierta sobre las reformas al
Consejo de Seguridad, el cual tiene como objetiva fundamental

" Idem.




revisar y reformar la metodologia de trabajo del Consejo de
Seguridad, sus relaciones con otros érganos del sistema, asi como
la ampliacién del numero de miembros. Antes de celebrarse el
Quincuagésimo Segundo (52) Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, varios Estados
miembros de la Organizacién presentaron sus propuestas de
reforma al Consejo de Seguridad.

Dentro del seno de Naciones Unidas se conformaron dos grupos
muy fuertes hacia el plan de reforma. Uno de ellos se denominé
Quix Fix, arreglo rapido, encabezado por el Ex Presidente de la
Asamblea, el Embajador Ismael Razali, nacional de Malasia, el cual
propone impulsar la iniciativa de adelantar la admisién de algunos
miembros permanentes al Consejo de Seguridad, con el principal
argumento de que el tiempo transcurrido de discusion es
suficiente para reformar el Consejo de Seguridad.

El segundo grupo, es el denominado Coffee Group, que surge
como respuesta a la conformacion del Quix Fix, el cual tiene como
objetivo conformar un grupo ad hoc, para equilibrar las iniciativas
de las potencias, para lo cual propone su proyecto de reforma,
contenido en el Documento L.7, que busca establecer mas tiempo
y mecanismos mas democraticos para la reforma del Consejo de
Seguridad.34

Estos dos grupos no presentaron sus propuestas de forma oficial
en Naciones Unidas, debido a la constante busqueda de co-
patrocinadores y socios para Sus respectivas propuestas,
obligando asi a prolongar ain mas el proceso juridico que
establece la Carta, para sus posibles reformas. Del 52 Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General al 53, que aGn se
encuentra en proceso, fuera de estas dos opciones, se han
presentado algunas propuestas mas flexibles, las cuales
consideramos a continuacion.

¥ Organizacién de Naciones Unidas, Plan de Reformas. internet.
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3.1 Posiclion de Italia

Italia se opone a que permanezcan igual los cincoe miembros
permanentes y los diez miembros no permanentes y crear ocho y
diez nuevos miembros no permanentes, compartidos entre 24 y 30
paises, con rotacién de manera frecuente (a un plazo de dos afios
de cada seis).

La Asamblea General escogeria de cada grupo regional a aquellos
paises que mas contribuyen con las actividades de Naciones
Unidas.

“La Formula 2+3 permanentes” consiste en asignar dos puestos
permanentes a los paises industrializados (Alemania y Japoén son
candidatos), y tres puestos permanentes para un pais de cada
region (Africa, Asia y América Latina y el Caribe}. Asimismo, se
otorgaria un puesto adicional no permanente para un pais de cada
uno de los cinco grupos geograficos, excepto el Grupo Occidental.

Los obstaculos de esta Formula son:

*« Que surja un acuerdo entre todos los paises de cada continente,
para definir cudl sera el que tenga el puesto permanente en el
Consejo. De hecho, es muy dificil, y hasta conflictivo, que un
pais tenga la supremacia, virtual sobre el resto del continente.

* Algunos miembros permanentes actuales se han postulado en
contra de la distribucion del derecho de veto.

“La Formula dos permanentes + tres permanentes rotativos”,
originalmente propuesta por Noruega, consiste en otorgar dos
puestos permanentes a dos paises industnializados y tres puestos
permanentes rotativos regionales, asignados a Africa, Asia y
Ameérica Latina y el Caribe (ademas de 4 puestos no permanentes).
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Esta Formula se refleja en la propuesta del actual Presidente de la
Asamblea General, el Embajador Razali, asi como una posible
alternativa del delegado de Estados Unidos de América. La
contradicciéon que se ha criticado, respecto a esta posicién, es que
un miembro €s, 0 permanente o rotativo. Finalmente, esta formula
tendria el efecto negativo de subdividir a los Estados miembros en
cuatro categorias, de forma que violaria el espiritu de la Carta de
Naciones Unidas, la cual proclama la igualdad entre los Estados.

3.2 Posiclon del Movimiento de Paises No Alineados

Sugiere que los miembros del Consejo se incrementen, de 15 a un
total de 26 puestos, incluyendo nuevos puestos permanentes y no
permanentes.

Se deben asignar puestos permanentes a paises de los continentes
menos favorecidos, para reducir la diferencia entre los miembros
permanentes entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo.

El Movimiento de Paises No Alineados presenté una posicién
conciliadora, pero no beneficiosa para sus Estades miembros, al
declara que, si no se llegara a un acuerdo sobre el aumento de
miembros permanentes, el Movimiento de No Alineados se postula,
momentaneamente, a favor de un aumento de los puestos no
permanentes, para reducir el desequilibrio de la estructura del
Consejo y facilitar el acceso para todos los Estados miembros.
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3.3 La Posicion de México
Incrementar el tamario del Consejo de 15 a 20 puestos.

La creacién, de S nuevos miembros no permanentes, dividido de la
siguiente manera: 1 para Africa, 1 para Asia, 1 para América
Latina y el Caribe, 1 alternativo cada dos afios entre Europa
Occidental y Europa Oriental y uno para alternar cada dos afios
entre Alemania y Japon.

3.4 La posicion de Africa

Asignarle a Africa, como minimo, dos puestos rotativos
permanentes, con todas las prerrogativas de un miembro
permanente actual (incluyendo el derecho de veto), asi como un
total de cinco puestos no permanentes, en comparacién con los
tres actuales.

Los paises africanos discuten en ia actualidad los mecanismos
fundamentales, para asegurar el aspecto rotativo entre los dos
puestos permanentes que aspiran.

El derecho de veto es indiscutible, ya que un puesto permanente,

sin el derecho de veto, seria como un “simple puesto rotativo”,
equivalente a un puesto no permanente.
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3.5 La Posicién de los Paises Arabes

Asignarle a los paises arabes, como minimo, dos puestos no
permanentes, asi como uno permanente, si se acordara un
incremento en esta categoria, con todas las prerrogativas
correspondientes (incluyendo el derecho de veto). Estos puestos
permanentes serian rotativos entre los paises arabes.

Asimismo, la propuesta deberia implementarse por medio de
consultas entre estos dos grupos regionales, debido a que los
paises arabes estan divididos entre los grupos de Africa y Asia.

3.6 Propuestal.l6

Afganistan, Argentina, Canada, Colombia, Egipto, Espafa, Fiji,
Gambia, Guinea Ecuatorial, Indonesia, Islas Salomén, Italia,
Libano, Malta, México, Nueva Zelandia, Pakistan, Papua, Nueva
Guinea, Qatar, Republica Arabe Siria, Republica de Corea, San
Marino, Sierra Leona, Singapur, Swazilandia, Turquia y Zimbawe.

Define que cualquier determinacion de cualquier resolucién que
entranie una modificacion de la Carta, debe aprobarse por la
mayoria de dos tercios de los miembros de las Naciones Unidas,
que se menciona en el Articulo 108°. de la Carta.

La Resolucién L.16 reconoce que el proyecto de reformas al
Consejo de Seguridad es de importancia fundamental, que no
puede quedar sometida a un plazo determinade y, por
consiguiente, debe reflexionarse mas a fondo, con el objeto de
obtener soluciones que reflejen un acuerdo general.

Asimismo, este grupo de paises reitera que el Grupo de Trabajo de
Composicién Abierta, sobre la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del numero



.

de sus miembros y otras cuestiones relacionadas con el Consejo de
Seguridad continuaria su labor en el afio 2000, a fin de examinar
todas las propuestas y presentar un informe a la Asamblea
General, el cual seria analizado en el Quincuagésimo Cuarto
Periodo de Sesiones.

3.7 Contraposicion de la Resolucién L.16, Brasil, Alemania,
Bélgica, Chile, Estados Unides de América, Francia,
Hungria, India, Japon, Portugal, Reino Unido y Senegal

Este grupo de paises considera que la Resolucion L.1 no se ha
negociado previamente en una forma abierta y democratica,
determinando que dicha propuesta no puede tener validez, si no es
ratificada por las dos terceras partes de los miembros, como esta
estipulado en el Articulo 108°, de la Carta.

Asimismo, declararon que.el trabajo extensivo, realizado por el
Grupo de Trabajo, ya se habia prolongado demasiado, tomando en
consideraciéon que ya se tienen los principios fundamentales para
llevar a cabo las negociaciones dirigidas hacia un proyecto
concreto de reformas.

Declararon que deberia existir un compromiso clare para agilizar
el proyecto de reformas, propuesto por el Secretario Generaj, Dr.
Kofi Annan, y no detenerlo, con el objeto de extender el debate,
respecto al namero total de miembros del Consejo de Seguridad, lo
cual Unicamente obstaculiza el compromiso de consolidar
negociaciones finales.  Asimismo, obstaculizarta el logre de
importantes causas, como el desarrollo sostenible, el status de
ciertas entidades y el seguimiento de las normas para resolver
conflictos mundiales.35

* Razali. Propuestas para Reformar la ONU. 1998.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DE
LOS PAISES LATINOAMERICANOS
EN EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

En el tratamiento internacional, fundamentalmente en el sistema
de Naciones Unidas, el espacio cedido a los paises
latinoamericanos, segin la presente investigacién, demuestra lo
reducido que son éstos para el desarrollo y desemperio de la
region.

De esta forma, podemos ver con claridad que, a partir de la sesién
No. 20, segun el documento de la ONU de la 53ava. Asamblea
General, del 15 de junio de 1998, nos revela que sélo el 20% es
insuficiente para cumplir con objetivos regionales, que han dejado
de ser efectivos en el escenario internacional, por este tipo de
limitantes, que hacen que el desarrollo de estos Estados sea cada
vez mas lento, que hacen que el desarrollo de estos Estados sea
cada vez mas lento, tomando en cuenta que, al hablar de
reduccidn de espacios en este sistema, observamos una real
vulnerabilidad en la ejecucién de una Politica Exterior, que
obviamente respondera, mas que a intereses internos de la region,
a un interés de los Estados centrales, que se manejan
horizontalmente, para hacer del subdesarrollo un instrumento de
sus politicas, que se empalman a sus proyecciones que han sido
formuladas en tiempo de dominio mas alla del tercer milenio.

Asi también, el presente informe registra que la apertura de
Latincamérica en el Consejo Econdmico y Social, ha side de un
24%, correspondiéndole a Centroamérica un 12% de este total.3

* Organizacién de las Naciones Unidas. Docto. Oficial del Quincuagésimo Tercer
Periodo de Sesiones de la Asamblea General, 1998.
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Nuevamente se demuestra que el sistema no permite que los
paises en vias de desarrollo tengan un margen de probabilidades
adecuado, para salir de la nebulosa e imperante necesidad de
desarrollo.

Se hace notar que en el Consejo de Seguridad, como Miembros no-
Permanentes, la participacioén latinoamericana ha sido de un 20%
y corresponde a Centroamérica el 18%.37 Esto denota que la
debilidad se incrementa cada dia mas, puesto que es en este
organo en donde se toman las decisiones mas importantes, pero
que fundamentalmente los miembros permanentes deciden a lo
interno de dicho drgano, quiénes iran a ser los 10 miembros
temporales.

Esto quiere decir que, si en Centroamérica no se tiene un
apadrinamiento de uno de éstos 5, las posibilidades de ingreso al
Consejo son minimas, con el agravante que Guatemala y El
Salvador nunca han tenido participacion en éste.

Finalmente, conociendo este contexto, queda demostrado una vez
mas que el tratamiento a nuestros Estados es en forma vertical
y/o discriminada.

En consecuencia de este realismo, verificamos que es la relacion
internacional un interés permanente; no asi una amistad. De esta
forma, las relaciones de Guatemala en el servicio exterior, ahora
mismo, a inicios del tercer milenio deberd ser enfocado
multilateralmente, basicamente a bloques y megabloques, para
fortalecer el eje econdmico que, en todo caso, seria la base en
cuestion de desarrollo.38

” Op. Cit.

* 1dem.
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Vicepresidentes de la Asamblea General
(A partir de la Sesion No. 20)
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Participacion de Miembros no Permanentes
en el Consejo de Seguridad
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Miembros del Consejo Economico y
Social
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CONCLUSIONES

Es evidente que, desde la creacién de la Organizacién de
Naciones Unidas en 1945, la misma ha experimentado una
serie de cambios y/o transformaciones, que han ido de la
mano con las diferentes realidades de la scociedad
internacional.

En el Preambulo de la Carta de la ONU, los gobiernos
firmantes estaban resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra, pero hasta hoy en dia, no
hemos tenido resultados positivos, y las guerras se han
multiplicado, los conflictos continian siendo tratados
mediante amenazas y coercion; sumado a este fendémeno, la
brecha entre paises ricos y pobres se ha degradado.

El Consejo de Seguridad desempena una funcién central, que
es la de asegurar con rapidez v eficacia el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, en cuantoc a las
acciones preventivas y coercitivas, que se enmarcan dentro
del Derecho Internacional.

En cuanto a la ayuda humanitaria, se establecié que la
Organizacion actualmente busca soluciones a los diferentes
problemas de la poblacion civil en situaciones de emergencia,
canalizando con efectividad los recursecs proporcionados para
dicho fin, por la comunidad internacional.

Al tomar en cuenta las reformas a la Carta de la ONU, al
tomar posesion de la Carta del Secretario General, el Dr. Kofi
Annan, expreso que Naciones Unidas continua siendo el
reflejo de la estructura internacional de poder existente a
nivel de Estados.
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En el eje juridico, desde su creacién en 1945, la ONU ha
experimentado una serie de cambios, que han propiciado
transformaciones en la sociedad internacional. Es asi como
el contexto histérico-politico en el que fue elaborado el
instrumento juridico, denominado Carta de la ONU, es
distinto al actual.

Es notorio que en la actualidad, sélo las enmiendas de

diciembre de 1965 y de diciembre de 1971, relativas a los

Articulos 106 y 61 de la misma, han sido modificados para
hacerla mas acorde y homogénea a los grandes problemas en
las relaciones internacionales contemporaneas.

Dentro del seno de Naciones Unidas, el Grupo Quick Fix y el
Coffee Group surgen como respuesta a las reformas del
Consejo de Seguridad, teniendo como primer objetivo
conformar un grupo Ad-hoc para equilibrar las iniciativas de
las potencias, propontendo en el Bocumento L 7, que busca
establecer mas tiempo y mecanismos mas democraticos para
la reforma del Consejo de-Seguridad. Es asi como el Coffee
Group surge como una segunda opcién por la conformacion
del Quick Fix. Estos dos grupos no llegaron a presentar sus
propuestas en forma oficial por falta de copatrocinadores y
socios, obligando asi a prolongar atin mas el proceso juridico
que establece la Carta para sus posibles reformas.
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