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Director
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARIOS DE
GUATEMALA: Gegatemala, once de agosto de mil novecientos noventa y
nueve.

ASUNTO: EI (la) estudiante; MAYRA DEL ROSARIO VILLATORO

DEL VALLE  CarpetNo. 80-12413

Solicita aprobacion del Plan de Tesis, del Tema de Tesis y del nombramiento
del Asesor.

Pase al Coordinador del Area de Metodologia Dr. César Agreda

Godinez para que se sirva emitir dictamen acerca d¢l Plan de Tesis

presentado por el {la) estudiante. !
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Dr. Vinidc ez Gonzalez
ireftor.

Se mdjunta expediente completo. FeTT N
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Guatemala, 12 de agosto de 1999.

Licenciado:

Vinicio Gonzdilez Gonzidlez
Director Eacuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos

Estimade Licenciado:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que,
tuve & la vista el trabA%iI?Ede Tesig del (1a) estudiznte MAYRA DEL, ROSARIO
VILLATORO DEL V) Carnet No. 8012413
titulado:  GUATEMALA FN EL MARQD DEL PROTOODIO DE  MONTREAL
RELATIVO A LAS SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE QZOWO"

P

El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe diche disefio y se proceda a realizar
la investigacién.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODQS”

Dr. Césa :}Zg gto Agreda G.
Coordiandpr Area de Metodologia

Se regresa expediente
c.c. archivos
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE £AN CARLOS DE
GUATEMALA, Gualemala, dieciocho de agosto’de mil novecientos noven-

ta ¥ nNueve .= === e e —————— e

Se admite el Tema de Tesis y s¢ nombra como Asesor (a) del (la) estudiante:
MAYRA DEL ROSARIO VILLATORO DEL_VALLE

Carmet No. 80-12413 2liala) Jicgngiado €a} José Gilberto Cortez
Chacdn l o
Atentaments,
“ID Y ENSERAD A TQDOS”
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UNIVERSIDAD DE 5AI° CARLOS
DE GUATEAMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Cludad Ugiversitaria, zona 12

Guatemals, Centroamérica Guatemala,
24 de noviembre 1999

Doctor Isidro Vinicio Gonzalez G.
Director: Escuela de Ciencia.Politica
Universidad de San Carlos

Sefior Director;

Me place informarle que de acuerdo a su providencia del 18 de agosto 1999
en la que se we designa como Asesor de la Tesis de la estudiante Mayra del
Rosario Villatoro del Valle, Carmet nfimerc 8012413, he procedido a amplir
con dicha designacitn.

La estidiante Villatoro del Valle en el desarrollo de su tesis titulada
"Guatemala en el Contexto del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la Capa de Ozono", hace un interesante’ anilisis
camparativo entre las disposiciones de dicho Protocoleo y las acciones
concretas realizadas en el marco del mismo. Este estudio abarca tanto el
contexto internacional comc la situacién nacional, constituyéndose asf en
un significativo aporte para el estudio del accionar de las instituciones
guatemaltecas en la problemitica del medio ambiente.

Por tanto y habiendo la estudiante Villatoro realizado las correspondientes
correcciones al trabajo, me permito emitir dictamen favorable para que se
continfie con el trdmite respectivo.

Aprovecho la ocasifn para reiterarle al sefior Director mi consideracitn y
estima.

"ID ¥ ENSENAD A TODOS®
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ESCURLA DE CIENCIA FOLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
Guatemls, veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.

ASINTD: Expediente de Tesis del (la) estudiante MAYRA DEL
ROSARTQ VILLATORO DEL VALLE

Carnet No. 80-12413

Hablaideso cuaplido por parte del Licenciado (a)__Jos& G. Cortez

Asesor {a) de Tksis, con haber emitido.el
dictamen corraspondiente pase at Lic. José Luis Dominguez

PARA (UE PROCEDA A SU REVISION.

Atentarente.

TID Y ENSERAD A TODOS®

Se_envia el expediente
€.¢. archives

4/ ayda/







UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA GUATEMALA, 05 DE

Ciudad Universitaris, zoos 12 ABRIL DEL 2000
Guatémala, Centroamérica

Sefior Doctor
Vinicio Gonzdlez Gonzdlez
DIRECTOR

. Escuela de Ciencia Politica
Universidad de- San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Director:

Por este medio, hago de su conocimiento que, de conformidad con la

Providencia de la Escuela de Ciencia Politica, de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, de fecha veinticinco de noviembre de mil novecientos

noventa y nueve, he procedido a dar cumplimients a la revisidn del Informe

de Tesis titulado: "GUATEMALA EN EL CONTEXTO DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

i RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO", elaborade por la

' Bachiller MAYRA DEL ROSARIO VILLATORO DEL VALLE, Carnet No. 80-12413,

- previo a realizar el Examen Plblico para optar al Grado Académico de

Licenciada en Relacicones Internacionales y al Titulo Profesional de
INTERNACIONALISTA.

La investigacidn realizada reune los aspectos tedrico-metodoldgicos
suficientemente fundamentados en las fuentes documentales consultadas.
Asimismo, siguiende las instrucciones derivadas de la revisidn, se le
hicieron las correspendientes correcciones y ajustes al trabajo.

. Por lo tanto, conziderc que han side cumplidas las calidades
requeridas como Trabajo de Tesis, por lo que me permito manifestar mi -
Visto Buenc para que la Direccién de la BEscuela de Ciencia Politica de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, previo Conocimiento y Aprobacidn
- del Consejo Directivo, proceda a utorizar la impresidn del mismo.

Sin otre particular. aprovecho la oportunidad param suscribirme del
sefior Direckor; muy atentamente.

Y ENSENAD A TODOS"

CARLO,
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ONTVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA
ESCELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICR DE LA UNIVERSIDAD DE SAaAN
CARLOS DE GUATEMALA., Guatemala,veinticuatro de mayo del dos mil.

Con vista en leos dictamenes gue anteceden, autorizo 1la
impresidn del trabajo de Tesis del (la) e¢studiante: mayRs

DEL. ROSARTIO VILLATORO DEL VALLE

Intitulado: "GUATEMALA EN EL COONTEXTO DEL FROTOCOLO DE MONTREAL

RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE Q20N0™.—

"1D ¥ ENSEWAD & TODOS®

Se rypesa expediate conpleto.
C.c. achivs.
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INTRODUCCION

De gran importancia es, en la actualidad, que la comunidad
internacional organizada tome medidas concretas para preservar el
medio ambiente, ya que el deterioro de éste pone en peligro la
existencia de las diversas especies sobre el planeta. En tal sentido el
Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa
de Ozono, es una muestra de ello, ya que este documento de caracter
juridico internacional ha sido ratificado por 169 paises de todos los
continentes, lo cual pone de manifiesto que [a cooperacién
internacional es fundamental para establecer medidas que
contribuyen a evitar que el ozono estratosférico se siga agotando y
asi proteger la salud y el medio ambiente en general.

En este contexto, la investigacion pretende contribuir, en alguna
forma, a dar aportes relacionados con la problemitica de
agotamiento de la capa de ozono y el quehacer mundial en este
campo, principalmente la participacion de Guatemala en el marco
del compromiso adquirido en el Protocolo de Montreal .

Asi pues, en el primer capitulo se exponen los aspectos
metodolégicos bajo los cuales se enfocd esta investigacion.

El segundo capitulo estd dedicado a presentar un panorama general
del planeta tierra y el medio ambiente, en €l se incluyen todos los
sistemas fisicos y bioldgicos de la tierra y la contaminacion de los
mismos haciendo énfasis en el sistema atmosférico y principalmente
en la capa de ozono. También se dan algunas generalidades acerca
de la proteccion ambiental en el ambito internacional, regional y -
nacional. '

En el tercer capitulo se resume el contenido del Protocolo de
‘Montreal, exponiéndose los antecedentes al mismo ™ y




describiendo brevemente su predmbulo y cada uno de sus articulos,
haciendo ademdas una descripcion del funcionamiento de dicho
protocolo y sus implicaciones en caso de incumplimiento.

En el capitulo 4 se da a conocer la participacién de Guatemala
dentro del protocolo de Montreal, para lo cual se hace un resumen
de la problematica medioambiental guatemalteca, del marco juridico
institucional que rige las actividades del medio ambiente y
especialmente el sistema atmosférico; y de las diversas actividades
relacionadas con el cumplimiento del mencionado protocolo y las
instituciones y/u organizaciones involucradas en el mismo.

Por altimo, se exponen las conclusiones y recomendaciones
abstraidas de la investigacion realizada.




Capitulo 1
Aspectos Metodoldgicos







CAPITULO 1

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 JUSTIFICACION

El deterioro de la capa de ozono y la contaminacién del medio
ambiente en general, es una de las preocupaciones mas grandes a
nivel mundial, dado el alarmante desequilibrio atmosférico revelado
en los resultados de los estudios cientificos, los cuales indican que
millones de toneladas de sustancias agotadoras del ozono son
lanzadas anualmente a la atmosfera. El ozono es de fundamental
importancia para la vida del hombre debido a que absorbe los rayos
ultravioleta, evitando asi, que éstos pasen directamente a la
superfigie de la tierra y puedan ocasionar dafio a la salud del ser
humano. Si uno de los objetivos primordiales de las diversas
organizaciones internacionales y de todos los paises, es mejorar la
calidad de vida de los habitantes del planeta, éste no se puede lograr
si no hay un equilibrio del hombre con la naturaleza y el medio
ambiente. Para que exista este equilibrio, se deben satisfacer las
necesidades del ser humano tomando en cuenta el uso racional y
adecuado de los recursos, para lo cual es necesario establecer
medidas de proteccién y racionalizacion, ya que el hombre en un
afan de satisfacer sus necesidades particulares a menudo hace mal
manejo de los recursos existentes. Esto ha llevado a la comunidad
internacional organizada a elaborar documentos de caracter juridico,
en los cuales los paises miembros deben mantener observancia y
seguimiento de los mismos. Un ejemplo claro es el Protocolo de
Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono
(que en adelante citaremos como Protocolo de Montreal o
simplemente protocolo) del cual Guatemala, junto a otros 168




paises,' forma parte. Este documento regula la produccion y uso de
los cloroflurocarbonos (CFCs), halones y otras sustancias dafiinas a
la capa de ozono. Estas sustancias en conjunto se les denomina ODS
(por sus siglas en inglés: ozone deplete substances, y de esta manera
las citaremos en adelante). En este contexto la Organizacién
Meteorologica Mundial (OMM), en conjunio con los paises
alrededor del mundo y con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), tiene la responsabilidad
de proveer informacién sobre el estado y comportamiento de la
atmosfera y del clima de la tierra.”

En Guatemala se importan vy se consumen ODS, y dado que el
Protocolo de Montreal es un documento que exige compromiso de
los gobiernos partes del mismo, resulta necesario investigar cual es
el seguimiento que Guatemala le ha dado a éste en el marco de sus
compromisos internacionales para contribuir, en alguna forma, a
proteger la capa de ozono. Por lo tanto, este estudio busca, en primer
lugar, dar algunas generalizaciones del planeta tierra, tomando en
cuenta la interrelacién de sus sistemas y el deterioro de los mismos;
en segundo lugar, hacer una sintesis del Protocolo de Montreal y por
ultimo dar a conocer la participacion de Guatemala en el marco de
dicho protocolo.

1.2 MARCO TEORICO

Hoy en dia, la contaminacién del medio ambiente, es uno de los
grandes problemas que afectan a la humanidad, dado su deterioro
continuo por las diversas actividades que realiza el hombre. El -
medio ambiente es definido como: a) “..un conjunto de complejos
sistemas interrelacionados: los ecosistemas. Los factores que
componen éstos son los abidticos (tierra, agua, aire) y los bioticos
(vida), agrupados en lo que se llama biotopo y biocenosis

1 The Ozone Secretariat. hitp-//unep.unep org/ozone/ratif htm
2 Bojkov, Rumen. La Cambiante Capa de Ozono. OMM PNUMA. 1995. p.3




respectivamente, cuando el hombre no influye en el medio, este
queda a la inercia de las leyes naturales y se tiene, entonces, el
medio ambiente natural, pero cuando este es modificado por alguna
accién humana alterando los parametros que rigen las leyes de la
naturaleza tenemos el medio ambiente social o antropico™.’ B) “El
sistema de elementos bidticos, abidticos, socioeconomicos,
culturales y estéticos que interactian entre si, en permanente
modificaciéon por la accidn humana o natural y que modifican o
influyen sobre las condiciones de vida de los organismos incluyendo
al ser humano”.* Esta tltima definicién es la que se tomara de
referencia por adaptarse mejor al tema en cuestion.

El hombre esta siempre accionando sobre el medio que le rodea.
Toda actividad comercial, industrial, social, etc. es fundamental para
cualquier sociedad, sin embargo, se producen a menudo impactos
ambientales, los cuales pueden evitarse o minimizarse en alguna
forma, ya que la Ingenieria Ambiental, proporciona los medios para
hacerlo.

El impacto ambiental, es decir, “cualquier alteracion de las
condiciones ambientales, adverso o benéfico provocada por la
accién humana o fuerzas naturales™;’ es objeto de grandes estudios,
discusiones y pronunciamientos, y ha llevado a los diversos sectores
a tomar cartas en el asunto, de esta cuenta se han legislado y
regulado todas las actividades que ocasionan impacto al ambiente.
Es asi como se tienen las diversas legislaciones nacionales y
regionales. A nivel nacional cada pais ha establecido sus propias
regulaciones; por ejemplo, en Estados Unidos de América existe la
Environmental Protection Agency (EPA), asimismo cada Estado
tiene regulado todo lo referente a la proteccién del medio ambiente.
A nivel regional, la Unién Europea tiene sus propias regulaciones.

3 Instituto Tecnologico Geominero de Espafia. Mineria y Medio Ambiente. Espafia 1988.
4 CONAMA_ Rcglamento sobre Estudios de Evaluacién de Impacto Ambientat, Guatemala 1998.
5 Ibid

5




En el marco de las actividades econdmicas, la actividad industrial ha
crecido tanto que cada vez existen mis productos sintéticos que el
ser humano consume, dentro de éstos hay muchos dafiinos que
contribuyen al agotamiento del ozono en la atmdsfera superior. El
ozono fue descubierto en 1839 ¢ y se define como “un gas incoloro
que es el principal componente del smog fotoquimico en la
superficie de la tierra. En la atmoésfera superior (estratosfera), no
obstante, el ozono es beneficioso, protegiéndonos de los rayos
daiiinos del sol”, es oxigeno triatémico, es decir, cada molécula
tiene 3 atomos de oxigeno. En la estratosfera se forma por medio del
proceso de fotdlisis, jugando un papel importante en la vida
terrestre.

Los cambios del ozono no son uniformes y varian con la altura,
estos cambios producen efectos en el ambiente. Tanto el ozono
como los halocarbonos son gases efecto invernadero (referiéndonos
aqui al ozono troposférico), que estan provocando cambios
climéiticos con el consecuente desequilibrio en el sistema tierra-
atmosfera. Ahora bien, el ozono estratosférico es beneficioso debido
a su capacidad de absorber los rayos ultravioleta que son tan daftinos
al hombre y al medio ambiente en general.

Los estudios acerca de la capa de ozono inician desde el
descubrimiento de éste en 1839, pero sin darle mayor importancia,
va que hasta hace pocos afios se ha puesto verdadero interés en la
tematica. '

De 1860 a 1939 se tienen estudios basados principalmente en crear
medios para localizar y medir el ozono. En 1957 la Organizacion
Meteoroldgica Mundial, OMM, toma interés al respecto y crea el

6 Bojkov, Rumen. Op. Cit. pp. 1 y7

7 Traduccion libre del original: A colorless gas that is the major constituent of photochemical smog-at the
earth's surface. In the upper atmasphere (stratosphere), however, ozone is beneficial, protecting us from sun's
harmful rays. EPA. 450-k-92-002.USA. 1992.p. 4




Sistema Mundial de Observacidn del Ozono, a partir de este afio hay
una mayor preocupacién por el estudio del ozono. En 1975 con la
primera declaracién cientifica de la OMM, se advierte el peligro en
que se encuentra la capa de ozono, con esta declaracién, se prepara
la base para la accion juridica que un afio después recomendaria la
necesidad del control nacional e internacional sobre la emision de
productos quimicos dafiinos a dicha capa. A partir de esta fecha se
han venido realizando evaluaciones cientificas por parte de la. OMM
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, PNUMA, y de organismos nacionales de investigacion.
Todos los estudios realizados sentaron la base para un estado de
alerta en el cual 32 paises adoptaron el “Plan Mundial de Accion
sobre la Capa de Ozono” el cual contenia 21 puntos importantes
todos relacionados con la proteccion de esta capa. Algunos Estados
se preocuparon por controlar los compuestos cloroflurocarbonados,
CFC, entre estos, Estados Unidos, Canad4, Noruega y Suecia han
colaborado suprimiendo el uso en latas de aerosoles. Por su parte la
Comisién de la Comunidad Europea decidié no incrementar la
produccion de CFC 11 y 12 y recortar el 30% para 1982.°

Los halocarbonos, es decir, compuestos que contienen carbono y
halégenos, se han usado con diversos fines, como se menciond
antes, en: aerosoles, regrigeracion, aire acondicionado, solventes
limpiadores, etc. con el consecuente dafio a la capa de ozono que,
como es sabido, es una envoltura protectora que evita que los rayos
ultravioleta pasen directamente a la tierra y ocasionen dafio a la
salud y al medio ambiente.

De manera que la preocupacion es grande y ha motivado a la
comunidad internacional ha elaborar documentos tendientes a
prohibir el uso de sustancias agotadoras de ozono. Es asi como en
enero de 1982, se convoca a un grupo de expertos juridicos y
técnicos para preparar una convencién global que tratara el asunto.

8 Bojkov, Rumen Op. Cit. pp. 3-5y26-27 ~




Fruto de esta convocatoria, se realizé en 1985 la Convenciéon de
Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (que en adelante
citaremos como convencion de Viena) en la que las partes se
comprometieron a proteger la salud y el medio ambiente dado los
efectos del agotamiento del ozono. En esta convencién también se
acord6 preparar un protocolo con medidas concretas, el Protocolo
de Montreal de 1987. En 1990, 1992 y 1997 se llevan a cabo las
Enmiendas de Londres, de Copenhague y de Montreal
respectivamente, estas enmiendas fortalecen dicho Protocolo para la
eliminacién de ODS.

El Protocolo de Montreal y sus respectivas enmiendas es un
documento de caracter juridico que establece la reduccion y
eliminacién gradual de ODS. Para los paises en via de desarrollo, se
acordd, también, destinar un fondo ambiental consistente en
asistencia técnica y transferencia de tecnologia para sustituir las
sustancias dafiinas por otras inofensivas.

El Protocolo de Montreal aceptado por la mayoria de los paises
desarrollados y en vias de desarrollo, ¢s un gran logro, ya que
muestra la creciente preocupacion por el deterioro de la capa de
0ZOno. ‘

Generalmente en todos los paises existen leyes especificas de
proteccion del medio ambiente; Guatemala no es la excepcion,
existe la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, que es la
que se encarga de regular todo la referente a este campo en el pais.
Asimismo, dada la importancia en el ambito mundial sobre el ozono,
Guatemala por medio del Decreto Numero 39-87 de julio de 1987,
aprobo el Convenio de Viena; por el Decreto Numero 34-89, el
Congreso de la Republica acepta y aprueba el Protocolo de
Montreal, y por el Decreto Nimero 110-97 se establece la Ley que




Prohibe la Importacion y Regula el Uso de los
Cloroflurocarbonos en sus Diferentes Presentaciones. A esto hay
que agregar una serie de actividades tendientes a darle seguimiento
practico al Protocolo de Montreal. Todo esto es expuesto en el
capitulo 4 de la presente investigacion.

1..3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA™

En un mundo donde la poblacion crece de manera exorbitante con
un crecimiento de 78 millones de personas por afio (para el 12 de
octubre de1999, cuando en América se celebrd el Dia de la Raza, la
poblacién mundial se estimé en 6 mil millones),” donde los centros
urbanos estan mas concentrados cada dia; donde hay cada vez mas
necesidades de produccién y consumo; donde los problemas
ecologicos que atafien al hombre se relacionan con la atmoésfera, el
suelo, el agua, la flora, la fauna, etc. Esto demuestra la crisis
medioambiental por la que atraviesa el planeta y ha motivado a las
diversas organizaciones a pronunciarse en favor de la conservacion
de la naturaleza y el medio ambiente.

La atmosfera a la que cantidades enormes de quimicos contaminan
cada dia, reviste gran importancia e interés actualmente, ya que
muchas de estas sustancias peligrosas se convierten en gases de
efecto invemadero y ocasionan cambios climaticos. Otras producen
agotamiento del ozono estratosférico, dentro de éstas se encuentran
los compuestos cloroflurocarbonados (CFCs) y los halones.

La capa de ozono localizada en un 90% en la estratdsfera,” se ha
venido deteriorando debido a las actividades econémicas que realiza
el hombre, éste cada vez tiene mas necesidades de produccién dado
el incremento del consumo motivado por el aumento de la

9 Morales Monzdn, Carlos. "ya somos 6 mil millones de seres homanos™. En; Diario El Periddico,
Guatemata 22 de septiembre de 1999, p 27
10 Bojkov, Rumen, Op, Cit. p. 3



poblacion. De esta manera, la produccién y uso de ODS se hace
mayor debido a sus usos en la industria de la refrigeracién y del aire
acondicionado, en la fabricacion de aerosoles, en la agricultura, etc.
lo cual implica un adelgazamiento constante de la capa de ozono,
permitiendo que los rayos ultravioleta pasen directamente a la tierra
y ocasionen dafio a la salud del ser humano. Esta situacion es
generalizada debido a que la atmésfera no tiene fronteras nacionales,
por lo que el dafio afecta a todo el planeta del cual Guatemala es
parte. Por lo tanto, la responsabilidad de proteger la capa de ozono
y el medio ambiente en general es de todos y cada uno de los paises
y habitantes de la tierra.

Los alarmantes resultados de las evaluaciones cientificas sobre el
agotamiento del ozono y la creciente exigencia social por preservar
el medio ambiente, ha llevado a la comunidad internacional
organizada a establecer medidas concretas para reducir la
produccién y uso de sustancias dafiinas al ozono. Es asi, como en
1985 después de varias décadas de estudios y evaluaciones
cientificas acerca del ozono, se concret6 la Convencion de Viena, y
en 1987, el Protocolo de Montreal. En este protocolo las partes se
comprometieron a tomar medidas concretas para reducir y
gradualmente eliminar ODS perjudiciales al ozono. Posteriormente
se realizaron las Enmiendas de Londres, Copenhague y Montreal
con el fin de reajustar dicho protocolo y hacer més estrictas las
medidas establecidas.

Guatemala, como parte de la comunidad internacional y como
importador y consumidor de ODS, aunque no productor, forma
parte del Protocolo de Montreal, ya que lo aprobd mediante el
Decreto nimero 34-89 del Congreso de la Republica.

En Guatemala, las ODS se utilizan en la industria, principalmente
como refrigerantes en aire acondicionado, congeladores,




refrigeradores; como propelentes en aerosoles, otras son usadas en el
sector agricola como fumigantes de suelos y en tratamiento de
cuarentena de algunos productos del comercio internacional,' con lo
cual Guatemala estd contribuyendo, en alguna medida, al
debilitamiento de la capa de ozono y como parte del planeta no es
inmune a los impactos ambientales.

En este contexto y dado el compromiso en el Protocolo de Montreal,
¢l decreto nimero 110-97 del Congreso de 1a Republica establecio la
Ley que Prohibe la Importacion y Regula el Uso de los
Clorofturocarbonados en sus Diferentes Presentaciones. Con esto
se espera que entre la primera y segunda década del siguiente siglo, -
en el pais, s¢ hayan reducido unas y eliminado otras sustancias
agotadoras del ozono.

De manera, pues, y dado el planteamiento expuesto en este apartado
es necesario preguntarse: ;Qué documentos de cardcter internacional
ha firmado Guatemala? ;Cudl es la naturaleza de estos documentos?
. Qué documentos nacionales respaldan el compromiso adquirido en
documentos internacionales? ;Qué actividades se realizan en
Guatemala para darle seguimiento a la proteccion de la capa de
ozono? ;Qué instituciones y/u organizaciones apoyan estés
actividades? La respuesta a estas interrogantes, permite conocer, en
alguna medida, cual es el seguimiento que Guatemala le ha dado al
Protocolo de Montreal para contribuir a proteger la capa de ozono.

1.4 OBJETIVOS

General:

Conocer cudl es la contribucién de Guatemala a la proteccién de la
capa de ozono en el marco del Protocolo de Montreal y sus
Enmiendas.

11 Martinez, Francisco. "Guatemala aporta cada afio 450 toneladas de quimicos para la destruccion del
ozono". En: Diaric Prensa Libre, Guatemala septiembre de 1996. p. 8
- 11 .




Especificos:

1.

Determinar qué documentos de caricter legal internacional en
materia de proteccién de la capa de ozono, ha firmado y ratificado
Guatemala.

. Determinar la naturaleza de los documentos mencionados en el

objetivo numero 1 y sus implicaciones para Guatemala.

. Determinar qué documentos han sido elaborados a nivel nacional

con relacion a la regulacion y uso de los compuestos
cloruflocarbonados, halones y otras sustancias dafiinas a la capa
de ozono.

. Definir el tipo de actividades que se realizan en Guatemala con el

objeto de proteger la capa de ozono.

. Determinar qué instituciones y/u organizaciones participan y

apoyan las actividades mencionadas en el objetivo nGmero 4

1.5 METODOLOGIA Y TECNICAS

La presente investigacion es tipo exploratorio descriptiva y
documental por lo que no se planted una hipotesis dado que no se
tienen los elementos necesarios para formularla. En este sentido se
partid del planteamiento de objetivos para orientar dicha
investigacion, ia cual se realiz6 de la siguiente manera:

_Como - punto de partida se hizo una revisién y analisis de
documentos relacionados con el medio ambiente y




fundamentalmente con la capa de ozono, tales como: leyes,
reglamentos, libros, publicaciones, revistas, informes, etc., con lo
cual se elabord un informe preliminar sobre el tema en cuestion.

_En un segundo momento se procedid a entrevistar a personas
involucradas en el tema, que incluyo: a miembros de la oficina del
Proyecto Qzono en Guatemala, a personal de empresas fabricantes
de refrigeradores, a especialistas en la materia. La informacién
obtenida contribuyd a tener una visidon multidisciplinaria para
enriquecer el informe preliminar.

_Un tercer momento fue destinado a visitar algunas empresas
industriales y  comerciales donde los  compuestos
clorofluorocarbonados y otras sustancias dafiinas al ozono, ya estan
siendo sustituidas por otras inofensivas, lo cual corrobord parte de la
informacién obtenida en las entrevistas y en los documentos
analizadbs.

Por ultimo se procedio a la redaccién del informe final de tesis.
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CAPITULO 2

UN PLANETA LLAMADO TIERRA

2.1 La Tierra

La tierra al igual que el hombre tiene una edad, esto le ha permitido
evolucionar en el tiempo a través de 5 grandes eras geoldgicas:
Arcaica o Primitiva, Primaria o Paleozoica, Secundaria o
Mesozoica, Terciaria o Cenozoica y Cuaternaria o Neozoica. La
temperatura, humedad y otros aspectos fisicos dieron lugar al
desarrollo de una vegetacién y fauna propias de cada una de ellas.
Asi por ejemplo, los dinosaurios habitaron el planeta durante la Era
Secundaria que surgié hace unos 120 a 200 millones de afios,
aparecieron al final del periodo Tridsico y se extinguieron en el
Cretacico. El hombre aparecio en la Era Cuaternaria que es la mas
reciente con apenas 1 6 2 millones de afios. »

Como puede observarse, la era que estamos viviendo es la mas joven
comparada con la era en que existieron los dinosaurios los cuales se
cree que vivieron unos 160 millones de afios, seres de gran tamafio,
pero inferiores al hombre, ya que éste ha sido el ser mas
evolucionado. De aqui surgen las interrogantes: ;como los
dinosaurios lograron sobrevivir tanto tiempo? ;por qué el hombre
con una inteligencia superior a la de los dinosaurios, se destruye a si
mismo destruyendo al ambiente? ;cuanto tiempo el hombre lograra
permanecer sobre ¢l planeta y de esta manera preservar la especie?

12 Alonso Méndez, Santiago et al. Imroduccion a las Ciencias. Madrid, Espafia. Manufacturas Editoriales
Litograficas, S.A. 1978. pp. 97-99
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2.2 El Medio Ambiente

Hoy en dia, la proteccién del medio ambiente ha pasado a ser de
sumo interés en el ambito internacional, debido a su constante
deterioro por las diversas actividades que realiza el hombre.

El medio ambiente como es definido en el capitulo anterior es "El
sistema de elementos bidticos, abidticos, sociecondémicos, culturales
y estéticos que interactiian entre si, en permanente modificacion por
la accion humana o natural y que modifican o influyen sobre las
condiciones de vida de los organismos incluyendo al ser humano"."

Dada la definicion antertor, se puede observar que dos elementos
esenciales constituyen el medio ambiente elementos naturales y
elementos sociales que se relacionan entre si, por lo que se tiene,
entonces, un conjunto de complejos sistentas, esto es, los
ecosistemas.

El medio ambiente natural esta formado por los elementos bidticos y
los abidticos, dentro de los primeros se encuentra toda forma de vida
tanto animal como vegetal y dentro de los segundos: la tierra, el aire,
el agua.

En cuanto al medio ambiente social, éste se refiere a las
interrelaciones entre los seres humanos, ya sea en forma individual o
colectiva. ¥

13 CONAMA. Reglamento sobre Estudios de Evatuacion de Impacto Ambiental. Guatemala julio de 1598.
14 Martinez Ardon, José Vinicio. Proteccion y Prevencién del Medio Ambiente Marino de Guatemala,
Respecto de fa Contaminacidn Proveniente del Trafico Maritimo. Tesis de Grado. Guatemala: Universidad de
San Carlos de Guatemala. Escuela de Cienciz Politica, Noviembre 1998. p. 7
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Como se menciond antes, el medio ambiente estd formado por un
conjunto de elementos naturales y sociales, esto hace
conceptualizarlo como un sistema dindmico en el cual todos sus
clementos estidn interrelacionados en un tiempo y . espacio
determinados. " En este contexto el medio ambiente engloba todos
sus elementos esenciales fisicos: atmdsfera, litosfera, hidrdsfera
creando una relacién entre todos y cada uno de ellos lo cual hace
posible la existencia de la bidsfera. (Véase fig. 2.1)

De esta cuenta, el medio ambiente no se puede concebir en forma
aislada, sino mas bien como un ente en constante movimiento entre
sus diversos elementos lo cual hace posible la existencia del planeta
y estas relaciones de interdependencia entre los sistemas fisicos y la
biésfera permiten la vida de los seres vivos.

2.3 Sistemas fisicos y bioldgicos de la tierra

a) Atmdosfera
La capa gaseosa que rodea a la superficie de la tierra, se denomina
atmosfera. Esta capa sera analizada con profundidad mas adelante.

b) Hidrosfera

La hidrdsfera esta formada por todas las masas de agua, es decir:
mares, lagos, rios, aguas subterraneas, humedad atmosférica, etc. Su
amplitud es de 30 Km aproximadamente.'s

c) Litosfera
Es propiamente la corteza terrestre y se refiere al suelo superficial,
las rocas y los minerales."”

15 Fipetrol Latinoamericana. Introduccion a los Estudios de Impacto Ambiental en 1a Explotacion Petrolera
Curso dictado por. Licda. Elia Gémez Guatermnala. 1992, p. 1.2

16 Fipetrol Latinoamericana. Op. Cit. p. 1.2

17 Ibid. p. 1.3
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d) Bidsfera

La bidsfera representa la regi6én donde es posible la vida, es decir, la
parte de la tierra donde habitan los seres vivos y esté constituida por
la litdsfera y la hidrésfera.™

Figura 2.1
Relaciones e interdependencia de los sistemas fisicos y la bidsfera
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18 Petréleos Mexicanos. Brevario de Términos y Conceptos sobre Ecologia y Proteccion Ambiental. Edicién
2da, México. 1991. p. 69




2.4.Deterioro del Medio Ambiente

El hombre esta en constante modificacidén sobre el medio ambiente,
ya que realiza actividades de diversa naturaleza, sean éstas:
comerciales, industriales, sociales, etc. y como es sabido todas éstas
son fundamentales para la sobrevivencia de cualquier sociedad, no
obstante, producen efectos, los que llamados impactos ambientales
son definidos, segin CONAMA como "cualquier alteracién de las
condiciones ambientales o creacion de un nuevo conjunto de
condiciones ambientales adverso o benéfico, provocada por la
accién humana o fuerzas naturales” (mencionado anteriormente).
Por su parte Petroleos Mexicanos los define como "la alteracién
favorable o desfavorable que experimenta el conjunto de elementos
naturales, artificiales o inducidos por el hombre, ya sean fisicos,
quimicos o ecolégicos; como el resultado de efectos positivos o
negativos de la actividad humana o de la naturaleza en si"."” Como
se puede observar ambas definiciones relacionan el aspecto cambio
o alteracion en lo que a impacto ambiental se refiere. Sin embargo,
la historia muestra que, en mds de 2000 millones de afios de
existencia de la tierra siempre ha habido cambios y que la época
actual, en la cual nos toca vivir, es tan sélo una fase de una serie de
paisajes marinos y terrestres por los que se ha pasado a través de las
distintas eras geoldgicas.”® Ahora bien, la preocupacién por proteger
¢l ambiente es porque el hombre con su accionar esta terminando
con las diversas especies y medios que hacen posible la existencia
de ofras especies poniendo en peligro a las nuevas generaciones y
por lo tanto la preservacién del medio ambiente en general.

Actualmente la Ingenieria Ambiental apoyada en las ciencias
ambientales, como la Ecologia, la Hidrologia, la Geografia,
Meteorologia, etc., se encarga de buscar solucion a los problemas

19 Petrbleos Mexicanos. Op. Cit. p. 162
20 Fipetrol Latinoamesicana. Op. Cit.p. 1.7
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del ambiente con el objeto de mantener el equilibrio ecologico y
salvaguardar la vida sobre el planeta. La ecologia, una rama de la
biologia, es una de las ciencias ambientales que trata de las
relaciones entre los organismos y su medio ambiente por lo que se
encarga de estudiar el funcionamiento y la estructura de los sistemas
naturales.” "La ecologia de los sistemas naturales estudia la
dindmica de la corriente de energia y materiales en un ambiente
geoldgico determinado, asi como la adaptacion efectuada por el
individuo y la especie para encontrar un lugar en el medio".”

Como se puede ver, la Ingenieria Ambiental y las ciencias
ambientales, estdn al servicio de los asuntos relacionados con el
ambiente. Sin embargo, el problema no es solamente de los
ambientalistas, es un problema que atafie a todos. En este contexto,
los sectores tanto cientificos como politicos, sociales, econémicos y
culturales; han regulado y legislado lo relacionado con el medio
ambiente. De esta manera existen diversas organizaciones e
instituciones de caracter internacional tales ‘como: el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio ambiente, PNUMA; el Fondo del
Medio Ambiente Mundial, FMAM; el Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo, PNUD; Organizacién de Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, ONUDI; Organizacién Meteorologica
Mundial, OMM; etc. que participan activamente en el desarrollo de
proyectos de proteccién y conservacion de la naturaleza.

2.5 Contaminacion de los Sistemas Terrestres

Los diversos sistemas del planeta estin sujetos a la accién del

hombre. El deterioro de la atmoésfera, la hidrésfera y litdsfera se da-

por estas acciones, la vida del hombre se desarrolla sobre la
satisfaccion de sus necesidades. De esta forma, se tienen diversos
tipos de contaminacion, a saber: contaminacion del aire,

21 Martinez Ardbn, Vinicio. Op. Cit. p. 5
22 Turk Turk & Wittes Wittes, Tratado de Ecologia. México Editorial Latinoamericana .$.A. de C.V, 1976, p.
1
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contaminacién del agua, contaminacién del suelo, contaminacion
radiactiva, contaminacion por ruido, etc.

a) Contaminacion del agua

Cuando se hace referencia a la contaminacion del agua, ésta se
define como la presencia de materia extrafia daflina que afecta la
calidad de la misma. La calidad del agua puede definirse como "una
propiedad para usos beneficiosos como: bebida para hombres y
animales, soporte de una vida marina sana, regadio de la tierra y
para recreo”.” La contaminacion de los mantos acuiferos proviene
principalmente de la actividad industrial, de la basura doméstica, de
los desechos sélidos y liquidos de hospitales y de todos aquellos
desperdicios provenientes de las diversas actividades econémicas y
sociales.

b) Contaminacion del suelo

La contaminacién del suelo se da por la deposicion de materiales
dafiinos en ¢l mismo. Estos materiales pueden ser solidos y/o
liquidos provenientes de diversas fuentes: aguas residuales
(industriales, agricolas, etc.), desechos solidos (basura, residuos de
metales, quimicos, etc.).

2.6 Efecto de 1a Contaminacion del Medio Ambiente

Como es de esperarse el impacto ambiental nocivo tiene
consecuencias de diversa indole, tales como:

a) cambios climaticos

b) desertificacion

¢) lluvia 4cida

d) deterioro de la capa de ozono

e) agotamiento de los recursos hidricos

23 Turk Turk & Wittes Wittes. Op. Cit. p. 320
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f) suelos contaminados y erosionados
g) paisaje degradado

h) patrimonio cultural deteriorado

i) pérdida de la biodiversidad

j) otros.

Todos estos problemas ocasionados por el deterioro del ambiente,
tienen repercusiones sobre la salud del ser humano y ponen en
peligro la vida de las diversas especies y la existencia del planeta
mismo.

2.7 La Atmosfera

Atencion especial merece el estudio detallado de la atmosfera y su
contaminacion, por lo que en este apartado se tratara ampliamente lo
relacionado a ella.

a) Definicion

La atmosfera es la capa o envoltura de aire predominantemente
gaseosa, con aproximadamente un 78% de nitrégeno y 21% de
oxigeno y 1% de materiales solidos. (Véase anexo I) Posee una
extension de unos 1000 Km. por encima de la superficie de la tierra.
Su masa es equivalente a 5.6x10" toneladas lo cual es unas 250
veces inferior a la masa total del agua. En los primeros 100 Km se
encuentra el 99.5% de la masa total y el restante en los otros 900
Km.?

b) Estructura
La atmosfera esta formada por varias subcapas: la tropésfera,
estratosfera y la mesdsfera. (Véase figura 2.2)

24 Petroleos Mexicanos. Op: Cit. p. 58
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La subcapa denominada troposfera tiene una altura aproximada de
10 a 18 km a partir del nivel de mar. Es aqui donde se desarrolla la
formacion de nubes y todos los fendmenos que constituyen el clima,
también aquf se encuentra el 90% de la masa total del aire.”® Luego
de la tropdsfera, se encuentra la estratésfera con altura de 10 a 50
km desde la superficie de la tierra,” en esta capa no existen nubes
tan sélo vestigios de vapor de agua, es aqui donde se localiza la capa

- de ozono. ,

e La mesosfera, es la capa superior atmosférica, tiene varias subcapas
que reflejan las ondas electromagnéticas que se utilizan en
radiocomunicaciones.

Figura 2.2
Subcapas de la atmdsfera
Tropbsfera: . . Estratosfera
’ En esta region, / En esta regién,

el ozono es perjudicial.
Puede dafiar el tejido
pulmonar y las plantas

el ozono es beneficioso.
Nos protege de los rayos
.ultravioleta del sol.

Mesdsfera

Fuente: Atmospheric Ozone. Internet: htip://uarsfot8 gsfc nasa govy

25 Ibid. p. 58
26 Tbid. p. 58

25 ’
Fmﬂwﬁw DE LA URTVERSIDAD DE SA% £ARLOS DF GUATEMALA}
) Bibliotece Cuntral |




2.8 E1 Ozono

a) Definicién

El ozono es un gas atmosférico incoloro, formado por 3 dtomos de
oxigeno. El ozono tiene una funcién dual, es perjudicial y
beneficioso a la vez dependiendo de donde se encuentre. En la
tropésfera es uno de los mayores constituyentes del smog
fotoquimico y por lo tanto es un gas de efecto invernadero, se forma
como resultado de reacciones quimicas que se dan entre el oxigeno,
compuestos organicos volatiles y 6xidos de nitrégeno, en presencia
de los rayos del sol. Los vehiculos, las fabricas, los solventes
industriales y otras fuentes, son responsables de la generacion de
este ozono que se considera un gas de efecto invernadero y por lo
tanto contribuye al cambio climético con el consecuente dafio a la
salud y al medio ambiente.

La capa de ozono localizada en la estratosfera donde se encuentra
aproximadamente el 90% del ozono estratosférico, alcanza su
mdaxima concentracidn entre 19 y 23 km de altitud.” El ozono en
esta region es beneficioso ya que actiia como una capa o envoltura
protectora evitando que los rayos dafiinos del sol (rayos uitravioleta)
pasen directamente a la superficie de la tierra y ocasionen dafio a la
salud del ser humano.

La cantidad de buen y mal ozono depende del equilibrio entre la
produccion y la destruccién del mismo, desafortunadamente, segun
los estudios cientificos realizados, el ozono perjudicial estd
aumentando y el ozono beneficioso estd disminuyendo provocando
con esto una crisis medioambiental. .

27 Bojkov, Rumen. Op. Cit. p. 5




b) Agotamiento del ozono estratosférico

Cuando se hace referencia a la destruccion de la capa de ozono, esto
significa que la pérdida de ozono es superior a su creacién. Dado
que la molécula de éste es altamente inestable, la pérdida se da a
través de una serie de ciclos en los que participa el oxigeno, el
nitrégeno, cloro, bromo e hidrégeno. Algunos de estos elementos se
han encontrado siempre en la estratdsfera y han sido liberados de
fuentes como el suelo, vapor de agua, y los océanos.

Las evaluaciones cientificas han demostrado que los niveles de
ozono cambian periédicamente como parte de un proceso natural
que se relaciona con las estaciones, con los vientos, con el sol; estos
procesos naturales han mantenido el equilibrio estratosférico.”

En las Gltimas décadas los cientificos evidencian la destruccién del
ozono debido a las actividades humanas, ya que inconscientemente
el hombre ha liberado productos quimicos que destruyen la capa de
ozono poniendo en peligro el equilibrio atmosférico. Estos
compuestos llamados halocarbonos, un término genérico que
engloba a las sustancias cloroflurocarbonadas -CFCs- y a los
halones, son los responsables del agotamiento del ozono.

Los CFCs son moléculas muy estables y no reaccionan facilmente
con otros compuestos quimicos en la atmosfera inferior, no obstante,
en la estratosfera si se pueden romper debido a la accién de los rayos
ultravioleta. Estos hacen que el cloro liberado reaccione con el
ozono produciéndose una serie de reacciones que llevan finalmente
a la ruptura de las moléculas de ozono. (Véase figura 2.3)

La mayor destruccidon del ozono, se presenta en la regién antartica,
aunque aqui no se produzcan contaminantes, ya que el 90% de los
CFCs son liberados en Europa, Rusia, Japén y Estados Unidos, pero

28 Atmospheric Ozone. En: Internet http:/fuarsfot8 gsfc nasa gov/
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esto se da porque los CFCs llegan a la estratdsfera por accion de los
vientos que los envia hacia los polos. En el polo sur las grandes
extensiones de tierra rodeadas por mar crean condiciones de baja
temperatura en la estratosfera, lo que permite la formacion de nubes
_polares que son el ambiente propicio para la destruccién del ozono
principalmente en la primavera austral. En el polo norte, este
fendmeno es menor debido a temperaturas estratosféricas mas
elevadas. ¥ En 1998 el agujero del ozono cubria 27 millones de km?
lo cual demuestra la magnitud del deterioro de la capa de ozono. *

Los CFCs, halones y otras sustancias daiiinas tienen diversos usos
tales como: regrigeracidon doméstica e industrial, productos de
limpieza, acondicionadores domésticos y de vehiculos, algunos
extinguidores, productos de espuma, etc.

La destruccion de la capa de ozono provoca una mayor exposicion a
los rayos ultravioleta que a su vez repercute en la salud del hombre
ocasionando, también, deterioro del ambiente. ‘

2.9 Control de la Atmdsfera

La composicion basica de la atmésfera no ha cambiado durante
millones de afios, aunque es sabido que algunos compuestos como el
CO2 si han variado dada su constante liberacién a través de fuentes
como: fabricas, vehiculos, etc.

En la atmosfera inferior el aumento de emisiones de gases efecto
invernadero provoca cambios en el clima.

29 ;Por qué en ia Antartica? En Internet: hitp.//ozono.dese utfsm clf
30 This year's ozone hole beats 1996 record. En internet: http./fwww saep.org/forDB/s/ozone03oct98 hitm
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En la atmoésfera superior el problema radica en el agotamiento del
ozono. Por esta razdn se han tomado medidas con el objeto de tener

un mayor control sobre la atmdsfera.

Figura 2.3
. Proceso de destruccion del ozono
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El ozono fue descubierto en el siglo pasado, pero no se le dio mayor
importancia. En el siglo XX precisamente en el decenio de 1920, sé
comienzan a realizar algunas observaciones aisladas, sin embargo
las medidas sistematicas comenzaron hace unas cuatro décadas, y no
es sino hasta principios de los 70° que los cientificos sefialan que los
CFCs y los halones destruyen el ozono, no obstante hasta mediados
de los 80° se tiene una evidencia concreta de la destruccién de la
capa de ozono, precisamente en la primavera antartica.”

Dados los acontecimientos, la comunidad internacional organizada
toma conciencia del riesgo al que se enfrenta el planeta. Es asi como
se establece el Plan de Accion sobre la capa de ozono (1977),
establecido por el PNUMA en colaboracion con la OMM. Estas
instituciones han jugado un papel muy importante en lo relacionado
al ozono.

Global Atmosphere Watch System (GAW): ’

Este sistema fue establecido en 1989 en el marco de la OMM y tiene
la responsabilidad de todas las actividades de monitoreo e
investigacion del ambiente atmosférico. Incluye el Background Air
Pollution Monitoring Network (BAPMoN) y el Global Ozone
Observing System (GO30S), ambos pertenecientes a la OMM
creados en los 60° y 70° respectivamente. *

El objetivo fundamental del GAW es proveer toda informacién
relacionada con la composiciéon quimica y con las caracteristicas
fisicas para entender y conocer el comportamiento de la atmdsfera y
sus interacciones con los océanos y la bidsfera.”

31 Bojkov, Rumen. Op. Cit. p. 3

32 Global Atmosphere Watch System. Background History. En internet: www wmo.ch/web/arep/backgr bl
33 Ibid.
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Los avances tecnolégicos permiten que el control del ambiente sea -
mejor, es asi como el Satélite de Investigacion de la Atmdsfera
Superior, UARS, por sus siglas en inglés, estd destinado a la
investigacion de la estratésfera y la mesdsfera. Este satélite realiza
observaciones y mediciones rutinarias que facilitan el conocimiento
de la estructura y conducta de la atmésfera superior, *

2.10 La Proteccion Ambiental

La creciente necesidad por disminuir el deterioro ambiental, ha
llevado a los diversos sectores técnicos, politicos, econdmicos y
sociales a temer una mayor preocupacion, de manera que se ha
tratado de legislar y regular todo lo relacionado con el medio
ambiente en un afian de protegerlo. Es asi como se tienen
regulaciones de cardcter internacional, regional y nacional.

El Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente,
PNUMA, en conjunto con diversas organizaciones, realiza una serie
de actividades con el proposito de proteger el medio ambiente, En
Europa se tiene la legislacién ambiental de la comunidad europea
ademas de las legislaciones complementarias nacionales y
regionales. En el Reino Unido, la ley de Proteccion Ambiental. En
Estados Unidos existe la Agencia de Proteccion Ambiental, EPA
(por sus siglas en inglés), que es la que se encarga de las cuestiones
mediocambientales,

En Guatemala, el Decreto Nimero 68-86, establece la Ley de
Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, cuyo principio -
fundamental es, propiciar el desarrolio social, econdmico, cientifico
y tecnoldgico para prevenir la contaminacién ambiental y la

34 Atmosphere Qzone. Op. Cit.
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utilizacion racional de los recursos con el fin de mantener el
equilibrio ecoldgico. (35) En este contexto dicha ley hace referencia a
los sistemas: atmosférico, hidrico, litico y edafico. Asimismo se
refiere a la prevencion de la contaminacion: auditiva, visual y a la
conservacion y proteccion de los sistemas bidticos.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
establece la creacion de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
que es la encargada de asesorar y coordinar todas las actividades
relacionadas con el medio ambiente guatemalteco. Es asi como
todos los sistemas tienen un espacio en esta ley, y el ambiente
atmosférico también, al cual haremos referencia mas adelante ya que
es uno de los objetivos fundamentales del presente trabajo.

35 Congreso de la Republica. Decreto 68-86. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
Guatemala. 1986.p. 4
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CAPITULO 3

EL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS
SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO

3.1 Antecedentes

El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono, es producto de una serie de acontecimientos relacionados
con estudios cientificos e investigaciones, que comienzan en 1839
con el descubrimiento del ozono. En 1860 y en 1880 se realizan ya
algunas mediciones sencillas acerca del ozono, pero sin mayor
importancia. En 1913 se demuestra que la mayor parte del ozono se
localiza en la estratosfera. De 1920 a 1934 se hacen mediciones
cuantitativas y se determina la concentracién maxima a diferentes
distancias. En 1957 la OMM establece el sistema mundial de
Observacion del Ozono (SMOO3). En la actualidad
aproximadamente 60 paises contribuyen a este sistema,
proporcionando toda informacion relacionada con el estado y los
cambios producidos en la capa de ozono. *

La década de los 70° fue de suma importancia ya que en 1974 los
cientificos descubren que los CFCs son potencialmente destructores
del ozono. En 1975 la OMM emiti6 la Primera Declaracion
Cientifica "Modificacién de la capa de Ozono debido a actividades
humanas y algunas consecuencias geograficas posibles". En esta
declaracion se hace énfasis en el transporte supersénico y los CFCs.
Esta declaracion se considera una de las primeras advertencias
internacionales sobre el riesgo del agotamiento del ozono. Esta
declaracién cientifica significé la base para que el PNUMA
emprendiera una serie de acciones en conjunto con la OMM
tendientes a preparar la reunion que se llevd a cabo del 1 al 9 de

36 Bojkov, Rumen. Op. Cit. pp. 14y 11-14
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marzo de 1977, en la que la OMM presentd un informe denominado
"estudio sobre el estado del conocimiento de la capa de ozono". Esto
sentd la base para que 32 paises adoptaran el Plan Mundial de
Accion sobre el Ozono" el cual comprendia: control, seguimiento,
evaluacién del ozono y sus efectos sobre la salud y el medio
ambiente. Para darle seguimiento a este plan se formd un comité
coordinador sobre la capa de ozono con representantes de paises con
mejores programas cientificos, la OMM, la OMS y varias ONGs. ¥

3.2 La Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de
Ozono

El descubrimiento del ozono, asi como los acontecimientos
siguientes y la progresiva aceptacion internacional de la existencia
de su deterioro, condujeron a la necesidad de poner en practica
medidas de proteccién de la capa de ozono.

En 1982 el PNUMA convoca a un grupo Ad Hoc de expertos
juridicos y técnicos con el fin de preparar una convencion de
caracter internacional que tratara el asunto, para esto se contd con la
colaboracién de la OMM que proporciond la informacién cientifica
disponible. Es asi como en marzo de 1985, se realiz6 la Convencion
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono.®

La convencién de Viena se llevé a cabo en la Republica de Austria
del 18 al 22 de marzo de 1985. Asistieron 38 paises como
participantes incluyendo las grandes potencias, también asistieron
como observadores varios paises, organizaciones
intergubernamentales y organismos especializados. El convenio

37 Ibid. pp. 14y 11-13
38 Tbid. pp. 26 y 27




adoptado consta de un predmbulo en el que se consideran los
motivos y justificaciones que dieron lugar a dicha convencién,
asimismo consta de 21 articulos en donde las partes se
comprometieron a proteger la salud y el medio ambiente, mediante
el seguimiento y la adopcién de medidas de carécter juridico,
cientifico y tecnolégico para la investigacidn, observacién e
intercambio de informacién y datos relacionados con el ozono
atmosférico.”” En esta convencién también queda establecida la
elaboracién de un protocolo con medidas concretas al cual nos
referiremos a continuacion.

3.3 El Protocolo de Montreal de 1987

3.3.1 Sumario

Este protocolo es un hito en el acontecer mundial, ya que permitié a
los lideres mundiales adoptar medidas con el objeto de proteger la
capa de ozono. Para el logro de este objetivo se conté con la
colaboracién de la OMM y el PNUMA quienes iniciaron una
importante labor en cuanto a gestidbn ambiental a! identificar el
riesgo de destruccién del ozono estratosférico debido a actividades
humanas.

En los afios posteriores, las crecientes evaluaciones cientificas
aportaron mas pruebas de los efectos nocivos del cloro y el bromo,
lo cual hizo que se reforzara el protocolo mediante ajustes y
enmiendas al mismo.

La conferencia sobre el Protocolo de Montreal, fue convocada el 23
de mayo de 1985 por el Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA) con lo cual se
dio cumplimiento a la decisién 13/18 del consejo administrativo del
PNUMA. La conferencia se llevd a cabo en Montreal, Canada, en la

39 Convenio de Viena.
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sede de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional, del 14 al
16 de septiembre de 1987. En dicha conferencia participaron
Estados de todos los continentes, incluyendo a las grandes potencias.
Participd ademas la Comunidad Econdémica Europea, Estados en
calidad de observadores: Ecuador, Hungria, India, Kuwait, Polonia y
Reptblica Dominicana. También asistieron como observadores
varios Organismos especializados y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, tales como: la
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional (QACI), la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA), el Consejo de las Comunidades Europeas (CCE), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomico (OCDE), la
Camara de Comercio Internacional (CCI), la Federacion de
Asociaciones Europeas de Aerosoles, la Federacidn Europea de
Industria Quimica, el Consejo para la Defensa de los Recursos
Naturales, Green Peace Internacional, Mammouth International
Humanitarian, Societies Square Projects Inc., Air-conditioning and
Refrigeration Institute USA, Dupont Canada y muchas mas.”

3.3.2 Breve Descripcion del Contenido del Protocolo

El Protocolo de Montreal, consta de un preambulo y 20 articulos.

En el Preambulo se dan las justificaciones para el establecimiento
del Protocolo, tomando en cuenta que el Convenio de Viena
establece la obligacién de tomar medidas adecuadas para la
proteccién de la capa de ozono, ya que su agotamiento repercute en
la salud humana y el medio ambiente.

En el articulo 1, aparecen las definiciones correspondientes a:
convenio, partes, secretaria, sustancia controlada, produccion,
consumo, niveles calculados, racionalizacion industrial.

40 Acta Final del Protocolo de Montreal. pp. 1y 2
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El articulo 2 se refiere a las medidas de control que deberan adoptar .
las partes, a partir de la entrada en vigor del protocolo, para adoptar
estas medidas, se toman en cuenta los niveles calculados de-

consumo de cada una de las partes respecto de las sustancias
controladas.

El articulo 3 se relaciona con el célculo de los niveles de control de
produccién y consumo de sustancias controladas tomando en cuenta
el potencial de agotamiento de ozono y la produccion anual de cada
una de dichas sustancias.

En el articulo 4 se establecen las medidas a seguir respecto del
comercio con los estados que no sean parte en el protocolo. Estas
medidas se refieren a prohibir la importacién y exportacidon de
sustancias controladas. También a la abstencién de la ayuda,
créditos y otras ventajas a dichos estados.

El articulo 5 se refiere a la situacién especial de los paises en
desarrollo que sean parte del protocolo, estos paises con un consumo
anual percapita inferior a 0.3 kilogramos, pueden no aplicar las
medidas de control por el término de 10 afios, siempre que durante
este periodo no superen el consumo indicado. Ademas dichos paises
seran apoyados en cuanto al acceso de sustancias y tecnologias
alternativas, asimismo a créditos, garantias o programas de seguro
para el uso de tecnologias y productos sustitutivos.

El articulo 6 indica que a partir de 1990 y a cada 4 afios, las partes
evaluarén las medidas de control establecidas en el articulo 2.

El articulo 7 sefiala que toda parte debera proporcionar a la
~ Secretarfa, la informacion necesaria de la produccién, 1mportac10n
exportacién de Sustancias controladas. '
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En el articulo 8 se hace referencia al incumplimiento de las
disposiciones establecidas en ¢l protocolo.

El articulo 9 hace énfasis en la investigacidn, desarrollo, intercambio
de informacién y conciencia publica sobre las sustancias controladas
y de otras agotadoras de la capa de ozono.

En el articulo 10 se establece que las partes deberan cooperar en la
promocion de asistencia técnica con el fin de lograr la participacién
y aplicacién del protocolo principalmente en los paises en
desarrollo, para lo cual se podran hacer solicitudes de asistencia
técnica a la secretaria.

Del articulo 11 al 20 se tratan aspectos relacionados con Ja reunidn
de las partes, la secretaria, las disposiciones financieras, la relacion
con el Convenio de Viena, asi como también lo relacionado a la
firma, entrada en vigor, adherencia, reservas, denuncia y textos
auténticos del protocolo.

3.4 Modificaciones y ajustes al Protocolo

El Protocolo establecido en 1987, brevemente explicado en el
apartado anterior, dejé carta abierta a las modificaciones y ajustes
que en un futuro pudiesen hacerse al mismo. En tal sentido en la
-Segunda, Cuarta, Séptima y Novena Reuniones de las Partes se
aprobaron algunas modificaciones. Particularmente, se tienen -las
enmiendas: de Londres (1990), de Copenhague (1992) y de
Montreal (1997), las cuales se describen a continuacion.
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3.4.1 Enmienda de Londres

Esta enmienda, aprobada-en la Segunda Reunién de las Partes, hace
énfasis en las medidas de control establecidas en el articulo 2, para
el efecto establece ajustes y reducciones a la produccion y consumo
de ODS segiin el anexo A del Protocolo. Agregandose los anexos B
y C, para regular lo relacionado con CFCs no contemplados en el
anexo A, con el Tetracloruro de Carbono, con el metilcloroformo y
con sustancias hidroflurocarbonadas. Asimismo quedan corregidos
los articulos: 1, 2, 3,4,5,6,7,9,10, 11, 17 y 19. (Véase anexos Il y

3.4.2. Enmienda de Copenhague

Esta enmienda fue acordada por la Cuarta Reunién de las Partes en
el Protocolo y al igual que la enmienda de Londres hace ajustes y
reducciones a la produccion y consumo de ODS tomando en cuenta
las medidas de control del articulo 2 del Protocolo. Se agregan los
anexos D y E, referidos fundamentalmente a los productos que
contienen CFCs y halones y al Bromuro de Metilo. Asimismo
quedan enmendados los articulos 1, 2, 3,4, 5,6,7,9, 10, 11 y 17.
(Véase anexos II y I1I) '

3.4.3 Enmienda de Montreal

Acordada en la Novena Reunién de las Partes celebrada en 1997,
modifica el articulo 4 del Protocolo relacionado con el comercio de
ODS con los paises que no sean parte, incluyendo la importacion, la
exportacion, la ayuda, los créditos, etc. con dichos paises, tomando
en cuenta en todo caso la adicién del anexo E. En esta enmienda
también se adicionan los articulos 4A y 4B relacionados con
aquellos miembros que no sean capaces de cumplir con lo
establecido en el Protocolo respecto de la suspension de la
produccion de ODS caracterizadas como de uso doméstico y de uso
esencial y con el establecimiento ¢ implementacién de un sistema
para licencias de importacion y exportacion de dichas sustancias
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controladas segin los anexos A, B, C y E del Protocolo. Por ltimo
esta enmienda establece las condiciones de ratificacion y entrada en

vigor de la misma.

3.5 Programa de Eliminaciones de las sustancias controladas de acuerdo
al Protocolo de 1987 y sus diversas Enmiendas:

3.5.1 Programa del Protocolo de Montreal de 1987 }
Sustancias: CFC 11, CFC 12,CFC 113, CFC 114 y CFC 115
% de disminucion respecto a niveles de 1986:
20% al término de 1994 ' -
50% al término de 1999

3.5.2 Programa de la Enmienda de Londres de 1990
Sustancias: CFC 13, CFC 111, CFC 112, CFC 211, CFC 212,
CFC 213, CFC 214, CFC 213, CFC 216, CFC 217
% de disminucion, luego de haber congelado en 10s niveles de 1989:
20% para 1993
83% para 1997
100% para 2000

Sustancias: halon 1211, halén 1301, halon 2402 *
% de disminucién, luego de haber congelado en 1992 los niveles de 1986:

50% para 1995 1
100% para 2000 .

Sustancia: tetracloruro de carbono

% de disminucion respecto de los niveles de 1989:
85% para 1995

100% para 2000
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_Sustancia: metil cloroformo
% de disminucion respecto de los niveles de 1989, luego de haber congelado
en 1993:
30% para 1995
70% para 2000 -
100% para 2005

3.5.3 Programa de la Enmienda de Copenhague de 1992
Sustancias:

CFCs eliminacion del 100% para finales de 1995
Halones _ eliminacion del 100% para finales de 1993
Tetracloruro de Carbono eliminacion del 100% para finales de 1995
Metil Cloroformo eliminacién del 100% para finales de 1995
Bromuro de Metilo  congelar a niveles de 1991, para finales de 1994
HCFCs disminuir respecto a niveles de 1989:

35% para finales del 2004

9(% para finales del 2014

99.5% para finales del 2019
100% para finales del 2029

Fuente: Bojkov, Rumen. La Cambiante Capa de Ozono, PNUMA-OMM. 1995.P4ag. 28

El programa anterior representa las medidas de control aplicables a
todos aquellos paises que no operen al amparo del articulo 5 del
protocolo, es decir aquellos que no sean paises en desarrollo con
consumo anual de sustancias controladas inferior a 0.3 Kg percépita,
ya que éstos tienen derecho a aplazar por 10 afios, dependiendo del -
caso, el cumplimiento de las medidas de control tomando en cuenta
lo estipulado en el articulo 5 del protocolo.

El cuadro siguiente resume los plazos actuales para la ehmmacxon
de las sustancias controladas.




CUADRO No. 3.1

Sustancia % eliminacién paises no amparados paises amparados
por el articulo 5 por el articulo 5
Fecha Fecha
CFCs 100 01-01-96 01-01-2010
Halones 100 01-01-94 01-01-2010
Tetraclorurode 100 01-01-96 01-01-2010
Carbono
HCFCs 100 01-01-2030 01-01-2040
HBFCs 100 01-0196 no establecido
Bromuro de metilo 100 01-01-2010  congelar en el 2002
Metil Cloroformo 100 01-01-96 01-01-2015

Fuente: Montreal Protocol Summary,
Internet: http//www.ec.gc.ca/ozono/Mont-opp/monysumm.ht

Es importante hacer notar que el Protocolo es flexible en cuanto al
uso de ODS, para todos aquellos casos de caracter esencial. En este
sentido se considera como tal:

_ Toda sustancia controlada necesaria para la salud y la seguridad,
asimismo fundamental para el funcionamiento de la sociedad, en lo
que se refiere a aspectos culturales e intelectuales.

_ Una sustancia que no tenga sustitutos técnica y econémicamente
aceptables desde el punto de vista del medio ambiente y la salud."

De manera que para que una sustancia sea considerada como
esencial, la parte interesada debe comunicarlo a la Secretarfa para
que la Reunién de las Partes tome las decisiones al respecto. Esta
previo a emitir resolucién, pide opinién al Grupo de Evaluacion

Tecnoldgica y Econdmica.® .

41 Secretaria det Ozono. Manuat de los Tratados Imtemacionales para la Proteccién de la capa de Ozono.
Edicién Cuarta. Nairobi, Kenia. 1996. pp. 105
42 Tbid. p. 105




3.6 Funcionamiento de las disposiciones del Protocolo de
Montreal '

El Protocolo de Montreal funciona de acuerdo al régimen relativo a
la capa de ozono, por lo que no tiene una estructura organica
totalmente individual y sus funciones las realiza de la siguiente
manera:

a) La Reunidn de las Partes

Opera como un Organo Superior que toma todas las decisiones en
relacién al seguimiento del Protocolo, tiene por objeto, entre otros:
examinar la aplicacion del protocolo, decidir sobre los ajustes o
reducciones, asi como la adicion y/o supresién de sustancias
controladas. También le corresponde examinar solicitudes de
asistencia técnica, informes de la secretaria, evaluar las medidas de
control. Aprobar y revisar las propuestas de enmiendas al protocolo,
etc. La Reunién de las Partes establece los comités y grupos que
considere necesarios para la realizacién de su labor, dentro de éstos
se pueden mencionar: El Comité de Aplicacién que analiza los casos
de incumplimiento del protocolo. En cuanto a los grupos, los hay de:
Evaluacién Cientifica, Evaluacién Ambiental y Evaluacion
Tecnolégica y Econdmica. Estos grupos tienen la funcidén de
examinar los conocimientos en sus respectivas areas, ya sean
cientificos, ambientales tecnologicos y econdmicos, de acuerdo a los
requerimientos establecidos en el protocolo, posteriormente elaboran
un informe que es presentado a la Reunién de las Partes.®

b) La Secretaria

En la Decisién CVI/8 de la Primera Reunién de la Conferencia de
las Partes del Convenio de Viena (1989), se designdé al PNUMA
como Secretaria del Convenio, ésta a su vez, es la Secretaria del
Protocolo de Montreal que entre sus funciones tiene: hacer arreglos

43 Ibid. pp. 190-201
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para celebrar reuniones, recibir, enviar, y distribuir toda informacién
relacionada con el protocolo, notificar a las partes cualquier solicitud
de asistencia técnica y todas aquellas funciones que le asignen la
Reunién de las Partes, para ¢l logro de los objetivos establecidos en
el protocolo.*

- ¢) Mecanismo Financiero

En la Segunda Reuni6n de las partes del Protocolo (1990), se cred
un Fondo Multilateral Provisional, el cual quedé formalmente
establecido en la Cuarta Reuni6n de las Partes (1992) y entré6 en
funcionamiento en 1993. Este fondo esta bajo la administracion de
un Comité Ejecutivo que tiene la responsabilidad de "...promover y
supervisar la aplicacién de politicas operacionales, directrices y
arreglos administrativos especificos, incluido el desembolso de
recursos, con objeto de alcanzar los objetivos del Fondo Multilateral
en el marco del Mecanismo Financiero".” Este fondo es financiado
con contribuciones voluntarias de las partes que no estad
clasificadas como paises en desarrollo. Para estas contribuciones se
toma como base la escala de cuotas de las Naciones Unidas, las
cuales pueden ser en moneda o en especie y ninguna excedera del
25% del total y no se pediran aportes en aquellos casos en que la
escala de cuotas sea inferior a 0.1%. También pueden aportar
contribuciones los pafses que no sean parte en el protocolo y otras
fuentes gubernamentales, intergubernamentales, no gubernamentales
y de otro tipo. El Comité Ejecutivo realiza sus tareas y sus funciones
con la cooperacidn de organismos de ejecucion tales como: BANCO
MUNDIAL, PNUMA, PNUD, ONUDI y otros en sus respectivas
dreas de competencia.”

44 Protocolo de Momtreal. Articulo 12
45 Secretaria det ozono. Op, Cit. pp. 150 y 202-217
46 Ibid. pp. 150 y 202-217




3.7 Incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
Protocolo

El Protocolo de Montreal es un documento de caracter juridico y el
incumplimiento de alguna de las partes, faculta a la Reunién de las
Partes a tomar ciertas medidas.” Estas son establecidas luego de que
un Comité de Aplicacion ha evaluado las causas y ha presentado un
informe con las recomendaciones necesarias. Entre las medidas que
se pueden tomar estan:

1. Asistencia adecuada a la parte que estd incumpliendo, la cual
puede ser: técnica, de transferencia de tecnologia, financiera, de
transferencia de informacién y de capacitacion.

2. Formulacién de advertencias.

3. Suspensidn de derechos y privilegios establecidos en el protocolo,
incluyendo las relativas a la racionalizacidén industrial, la
produccién, el consumo, el comercio, la transferencia de
tecnologia, mecanismos financieros, etc.

3.8 Respuesta de la Comunidad Internacional al Protocolo

El Protocolo de Montreal es uno de los grandes logros en la historia
dado el grado de aceptacion a nivel mundial. Se podria decir que la
cooperacion efectiva comienza con €l Convenio de Viena de 1985 y
se concreta con el Protocolo de Montreal de 1987 y sus posteriores
enmiendas. En tal sentido, la Oficina de Asuntos Legales de las
Naciones Unidas, indica que el estado de la ratificacion de los
acuerdos sobre la proteccidon de la capa de ozono estratosférico, al
16 de julio del presente afio, es el siguiente:®

47 tbid. pp. 195-201
48 The Ozone Secretariat. Op. Cit.
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Cuadro No. 3.2

Documento No. de paises
1. Convenio de Viena de 1985 170
2. Protocolo de Montreal de 1987 169
3. Enmienda de Londres de 1990 131
4. Enmienda de Copenhague de 1992 93
5. Enmienda de Montreal de 1997 16

En resumen puede decirse que el Protocolo de Montreal, contempla
lo relacionado al control de la produccidon y consumo de las
sustancias agotadoras de la capa de ozono, no obstante, para que el
avance sea real y efectivo, es necesario que todas las partes pongan
en practica las medidas establecidas en dicho protocolo.
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CAPITULO 4

GUATEMALA Y LA PROTECCION DE LA CAPA DE
OZONO

4.1 Caracteristicas generales de Guatemala

Guatemala es un pais con una riqueza natural variada, se encuentra
localizado en la regidon ceniroamericana entre latitudes 13°44' y
-18°30" norte y longitudes 87°30" y 92°13' oeste, tiene como vecinos:
a México, El Salvador, Honduras, y Belice. Su extension territorial
es de 108,889 Km?. El paisaje es diverso, desde planicies hasta
regiones montafiosas y volcénicas. El clima también es variado con
temperaturas desde -7°C hasta 42°C dependiendo de la region y de
las estaciones.”

El suelo guatemalteco esta constituido por el 26% de la regién del
altiplano, 21% planicie (interior de Petén y norte bajo), 19% de
tierras de karst y 16% costas” del pacifico y atlantico, es en esta
region donde se encuentran los mejores suelos agricolas. Estas
condiciones hacen que el pais sea propicio para fines agricolas y
pecuarios y el resto para bosques.*

Su poblacion se estima en 10.2 millones de habitantes (datos de
1995} y una tasa de crecimiento del 2.88%.*
4.2 Problematica medioambiental guatemalteca

Los problemas medioambientales en el pais, tienen que ver con los
recursos naturales y con la contaminacion.

49 CONAMA. Plan de Accién Ambiental. Guatemala 1995. p. 2
50 ibid. p. 2 :
51 1hid. p. 2
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a) Recursos Naturales

En cuanto a los recursos naturales se tienen como factores negativos:
la deforestacion, la pérdida de diversidad bioldgica, el deterioro de
los suelos, la reduccion de los recursos hidricos y el deterioro de los
recursos costero marinos.

La deforestacién alcanza un promedio de 90,000 hectareas por afio,
23% en bosques de coniferas y 77% en bosques de latifoliados. El
mayor porcentaje de deforestacion se da en la franja transversal del
norte y en Petén.”

La pérdida de diversidad bioldgica se relaciona con la pérdida de
bosques y la contaminacion de los recursos acuiferos, a esto hay que
afiadir: el trafico, la caceria, la pesca, la migracion de las especies
tanto de flora como de fauna.”

El deterioro de los suelos, se da por el uso excesivo de los mismos,
por los deslizamientos, por la erosién; factores todos que
contribuyen a la disminucion de la fertilidad natural, a la reduccién
de la productividad, al deterioro de la calidad del agua de los rios,
lagos y océanos. Se estima que la pérdida de suelos es de 600
toneladas por hectarea cada afio en algunas regiones.>

La reduccion de los recursos hidricos, es ocasionada por no
utilizarse los recursos en forma racional, ya que la disponibilidad de
agua es abundante en Guatemala, se tiene una media de 2,034mm
por afio lo cual significa una escorrentia media de 3,207 m*/segundo
por afio, pero la pérdida de cobertura forestal hace que disminuyan
los caudales y por lo tanto el aprovechamiento potencial.

52 CONAMA. Plan Operativo Anual 1999. Guatemala 1999, p. 7
53 Ihid. p. 7
54 Thid. p. 7
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El deterioro de los recursos costero marinos se debe a la explotacion
desmedida y desordenada de los recursos pesquero marinos, a la
destruccién del bosque manglar, al incremento de la sedimentacion
por erosion de suelos y a la contaminacién de costas, bahias y
ensenadas.”

b) La Contaminacién

En Guatemala la contaminacion es un problema que tiene que ver
principalmente con el uso de agroquimicos, con los residuos tanto
solidos como liquidos y con las emisiones atmosféricas.

El uso de agroquimicos, principalmente plaguicidas, provoca dafios
a la salud debido a intoxicaciones agudas, contaminacion del agua y
del suelo, asi como efectos adversos sobre la flora y la fauna del
pais.

En cuanto a los residuos sélidos, éstos ascienden aproximadamente a
1,260,000 toneladas 