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como asesor de la investigacion, se realizd todo un trabajo de anilisis y discusion sobre
1a ternitica, con la finalidad de que se hicieran las modificaciones que se consideraron
pertinentss y, poder asi, profundzzar en el alcance de los objetivos planteados en el
disefio de tesis. .

Por otra parte, cabe resaltar que a'pésar de ser un tema que la informacién es muche
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Tesis titulado; "POLITICA EXTERIOR BILATERAL DE GUATEMALA~ESTADOS UNIDOS
DE MNORTEAMERICA, EN EL 'COMBATE DE LA PRACTICA ILEGAL DEL NARCOTRAFICO
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Yy ajustes al trabajo.
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INTRODUCCION

La claboracién de la presente investigacion denominada: "Politica Exterior
Bilateral Guatemalﬁ-'étadbs Unidos de Norieamérica en el Combate de la Practica legal
del Narcotrifico”, durante ¢l periodo 1,990-2 000-, contiene una serie de aspectos de mucha
importancia en ¢l contexto del problema del narcotrafico .intemacionai, su impacto ¥
efectos en el ambito internacional, €l lavado de dinero, asi come la relacidn entre
narcotrifico internacional ¥ Derecho Internacional Publico; ademds se presenta un andlisis
sobre la situacion de Guatemala con respecto a dicho problema que va desde las clases de
drogas que se consumen, incautaciones, adiccion, asi como el papel que desempefian las
instituciones involucradas en ia lucha contra el narcotrafico. Es importante ademds sefialar
las formas y bases juridicas utilizadas para combatir, centrotar y erradicar el problema def

narcotréfico en Guatemala.

La hiptesis planteada parti¢ de la idea de que "la politica exterior bilateral entre
Guatemala y Estados Unidos de Norteamérica presenta la suficiente efectividad en ¢l
combate de la practica ilegal del narcotrafico en el territorio suatemalieco, mediante fos
convenios de control de narcdticos, permitiendo ademas el ingreso de tropas de la armada
de los Estados Unidos a territorio guatemalteco, sin que esto afecte a la soberania del
mismo”, los objétivos a alcanzar durante la realizacién de la presente investigacidn se
fundamentaron especiaimente en determinar los alcances y limites de la politica exterior
bilateral Guatemala-Estados Unidos de Norteamérica, en el combate a la practica ilegal del
narcotréfico, asi como los canales de cooperacion, formas y bases juridicas wtilizadas para
penalizar el delito del narcotrafico y determinar el impacto de la practica ilegal det

narcotrafico en Guatemala, durante el periodo 1,990-2,000.

El aspecto mas importante en este trabajo lo representa la relacion de Guatemala y
Estados Unidos a través de su politica exterior bilateral, bajo los fundamentos de interés y

seguridad nacioirat, para combatir al narcotréfico nacional € internacional.




Ademis resulta muy especial el hecho de conocer y comprendgrlos efectos y
" consecuencias del narcotréfico; asi como la opinién piblica de la poblacic')n guatermalicca
con respecto a los elementos que‘comprcndc el tema del narcotrafico;, perc ain mds
importante es cenocer las politicas y acciones del Estado de Guatemala frente at combate,

control y erradicacidn del narcotrifico en el pais, durante ¢l p2riodo 1,990-2,000.

Y para cumplir con las expectativas planteadas al iniciar €l trabajo de investicacion,
presento las consideraciones y conclusiones finales que a mi parecer son fas mas indicadas,

en el sentido amplio y de objetividad.




CAPITULO L.

1. ELNARCOTRAFICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

11. ANTECEDENTES

Producida la independencia, €l cuadro final de la Colonia se mantuvo y s estabilizo
por medic del latifundio y la explotacion minera, Asimisrrio, la produccion de cocaina,
tanto peruana como boliviana, no solamente era utilizada para el consumo interno, sino que
también se exportaba en especial a Argentina y Chile aunque en menor cantidad, debido a

la influencia dejada por el imperio inca.

Esta situacion de estabilizacion en la aceplacién econdmica y cultural del consumo
de cocaina, llevo a que se extendiera la costumbre del pago del salario en hojas de cocaina.
Situacién que se mantuvo hasta el siglo XX v que dio origen a que las leyes de fos paises
-afectados por las drogas, prohibieran posteriormente el pago en hojas de cocaina v en
general en especies; generdndose de esta mancra una ampliacion en el cullive y consumo de
cocaina en la poblacidn campesina indigena o nd, de Bolivia, Peri y Colombia y que son

los paises donde surge con mas fuerza el proceso productivo de la cocaina y marihuana.!

Asimismo, en los paises cultivadores de drogas consideradas como ilicitas, la fucha
contra la droga representa un recrudecimiento de la violencia, asesinatos masivos de
campestnos, desaparecimientos y/o secuestros (el mayor ndmero de ellos en la actualidad
en America Latina), aparicion de grupos pg!ga;ni_lilarcs y en general, violacion de los

.

derechos humanos.

- Dentro de este contexto, es vinculante otro término come lo es ¢l "Narcotrifico
Internacional”, de acuerde a la Comision [nternacional contra el Abuso de Drogas
(CICAD) de la OEA —Organizacion de Estados Americanos-, ha definido al Narcotratico

' Internacional como: “Una cadena transnacionel vinculada con otras actividades ilicitas,

! Bustos Ramirez, Juan. "Coca-cocaina, entre el Deretnv y ia Gierva™. Editorial Temis, Segunda Edicion.
" Santa Fe de Bogotd, Celombia. 1,996, Pag. 9-12




controladas por sofi stlcadas orgamzac:lones crlmmales que’ han establacxdo extensas

interrelaciones entre ellas; abarcando los si 1,uu:nlcs aspecu)s

a Cultivo y cosechas de p]antas de las que se extraen las drogas.

b. Transformacion de estos cultivos a través de procesos y manutacturas, generalmente
en paises diferentes de donde s¢ cultivan.

c. Transito de las drogas a través de terceros paises, para su distribucion en los centros
y mercados, para su venta, preferentemente en América Latina del Neorte, Europa
Occidental v el este de Asia.

d. Uso indebido, v
e. Lavado de fas ganancias, generadas en las diferentes etapas de esta industria ilicita”

En tal sentido, encontramos que hﬂciendo un andlisis de fa literatura sobre drogas

: pubiicada en los dliimos cincuenta afios, muestra interesantes cambios en la fonna en que
s¢ ha abordado €l tema. En los afios cincuentas, “el mundo de la droea” s¢ [imitaba a
individuos marginales. En Estados Unidos, por ejemplo, se consideraba caracteristico de
habitantes de phettos ¥ misicos de jazz. En Venezuela era tipico de gente de barrio y

especizlmente de delincuentes.

Sin desconocer los remotos origenes de [a utilizacidn de las drogas, su significado
histérico, antropoldgico, etnografico, religioso o festivo, es importante incluir fo acurrido
en los dltimos cudtro decenios y las caracteristicas que adquiere el uso y el consumo ¢n Jos
jovenes. La droga reconoce una primera época idealista “roméntica”. Fue la barrera
generacional que pusieron los jovenes frente a sus padres y maestros para evitar la
transmision de valores de una socicdad que no fes interesaba. Esa ruptura que encararon

-.Jos_ beatniks, intelectuales y seudo intelectuales dados al retraimiento y, més tarde, los

hippies, sus seguidores, apologistas de [a marihuana, atemorizo a la sociedad.

Con base en lo que se ha sefialado, es imprescindible realizar ia siguiente pregunta
+Cémo y porqué se difundi6 la droga en forma masiva por el murido?. No hay respuestas

ciertas que puedan explicar la 'singu'l:.:r Eronc’)!tfgia de los hechos. Simultineamente los



jévenes recurrieron a las drogas como meta de félicidad, ofrenda religiosa, protesta social,
irrealidad y huida del mundo dircundante y de valores de la sociedad actual, '
. 5 ' - )

Las drogas se Edueﬁaron de personalidades predispuestas, se dijo entonces y asi
hasta hoy: desviadcfs'y psicépzﬁas en bisqueda de sensaciones arcaicas y placenteras. En
todo caso, esos psicépaias son varios millones, resultaria mds logico y coherente no
generalizar mediante el ejemplo de casos clinicos; de manera que tantos rissgos y personas
inadaptadas a la sociedad, sirvié para generar y acrecentar seres ansiosos y pusilanimes; v

entonces mds necesidad de droga.

Paralefamente al incremento de la "drogadiceién®, el Presidente “Nixon”, dijo que
“el abuso de drogas tiene dimensiones de emergencia nacional”, y emprendid en el afio
1969, el operativo de intercepcién de marihuana, hongos alucindgenos y peyote
proveniente de México en la primera operacidn interceptation. Se desatd mayor represion y
con ello, mayor consume. Se abrieron nueves culiivos y nuevos mercados provenientes de .
Jamzica y luego de Colombia, y muchos adictos estadounidenses, frente a la interdiccion

(que pesaba sobre la marihuana, se volearon hacia otras drogas, como fa heroina.

Si bien en los afios sesentas en lo concerniente a las drogas se advierte un problema
nada comun y en ascensé; todo lo concerniente al cultivo, tréfico, comercializacién y
distribucién por la mafia italio-estadounidense, era conocida con referencia en especial la
heroina y cocaina, aunque ¢l consumo no tenia proporciones excesivas y s¢ hallaba limitado

. & ciertos artistas, misicos y, luego, con la marihuana, a inmigrantes clandestinos y legales

~

(mexicanos, puertormiquefios) negros y marginales,

Un hecho importante que nos da un e¢jemplo de como las personas iniciaron a
utilizar la droga como estimulante en ciertas condiciones de égotamienié ﬁsico; se dio
durante la guerra de Vietnam, que para los Estados Unidos finaliza con los Acuerdos de
Paris de 1973, las muertes violentas del Presidente John Kenedy y su hermano Robert,
como la del pastor Luther King, sembraron la zozobra y desconsueio a gran parte del

pueblo, en especial a los mds jdvenes. Paralelamente se conocian atroces episodios bélicos




y no bélicos de una guerma para muchos inéomp:ensib]e y Que se j:)erdif) en gran parte por
fa droga. Los soldados volwan a V:ctnam con. fuertcs adlcc:oncs fumando marihuana e

lnycctandose heroma

Sumado a la creciente adiccién y por ende al consumo, paises coma México, eran en
esta década, el gran productor de marihuana (también de heroina producida e Sinaloa, v
pronto, serviria a grupos que la consumian en comunidad, pasivamente, alejados y
retraidos por una sociedad que no les motivaba. La marihiuana se convirtid en la “droga del

excluido™.

En el caso de Guatemala, en la década de los setentas, aunque en menor cantidad v
extension, se empezd a cultivar la marihuana, siendo los tugares de preferencia para el
cultivo; Huehuetenango y San Marcos, debido a las condiciones climaticas, al mismo
tiempo que otras sociedades, en Guatemala no solamente sc inicia con el cultivo de la
marihuanz, sing también de la cocaina aunque en menor cantidad; siendo esta Gltima
transportada del mercado suramericane hacia el consumidor mayor Estados Unidos. Los
gobiernos que sustentaron el poder politico en Guatemala durante la década de los setentas,
no prestaron  afencion a este problema que mas tarde se convertiria en sindmimo de
desintegracidn familiar, adicciones, enfermedades infecto contagiosas, delincuencia, asi
como ¢l hecho de que Guatemala representa para los narcoteaficanles, un puente muy
importante para la comercializacion de sus productds. Ademas no existian los controles
adecuados en las fronteras nacionales, y menos ain, la legislacion y politicas concemientes
al control y erradicacion de 1a droga, asi como del narcotrafico. Normalmente la cocaing,
heroina y marthuana eran consumidas en Guatemala porr jévenes universitarios y adultos,

especialmente de las clases sociales media y alta.

Paralelamente comenzaron a presentarse sen’os cambios en la familia. Se agigantd

el hacinamiento urbano, la falta de ldenhﬁcamon las tentacmnes que ofrece una sociedad
consumista. Con sus cstrafa!anas vesnmentas y ]a marganta como sumbolo de pa.z jovenes

hippies y otros que no lo’ cran comenzaron a viajar por el mundo




En la década de los setentas el traficante internacional, habia triunfado en su
propésito. Advirtié mucho antes que los politicos - funcionarios, sociélogos criminélogos,
penalistas,- tomcé]ooos médicos y policias, el formidable negocic que se avecinaba.
Ayudado por la proh:bxcnon se consolidaba en el negocio de la droga, como sinénimo de
dinero y las influencias a la hora de hacer claudicar conciencias., Muchos funcionarios
comenzaron a transitar el camino de la corrupetdn tentados por el dinero de la droga.

Los primeros aftos de la década del setenta en América Latina se caractenizaron por
la promulgacion de severas leyes contra las drogas en casi todos los paises, y la creacién de
una série de organismos gubernamentales para cumplir con lo establecido en la Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 1961 y su Protocolo de modificacion de 1972 asi como el

Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971.

Al finalizar Ja década de los afos 70°s, las drogas se habian expandido casi como
una moda entre los chicos de clase media y alta de Tas ciudades opulentas. Despuss Hegaria
a ciudades mas pequefias y algunos pueblos. En los paises periféricos, incluidos los que

producian drogas vegetales, en donde no se advertia un consumao masivo.

El tema de la "droga”,” comenzé a presentarse como una lucha de proporciones
épicas entre el bien y el mal, las drogas y la maldad eran sindnimos y tenian que combatirse
para ﬁreservar, pero lo esencial era la lucha; en aquel momento, el aspecto moral del
problema se consideraba de importancia central. En los afios setentas la lucha contra ellas
ya 1o era lo importante, la atencion se dirigia hacia el individuo que consumia drogas, para

tratar de descubrir porque 1o hacia y evitar que reincidiera.

Al llegar a los ochentas, la situacién varia de nueve, el individuo que consume
drogas ya no es lo importante, es mds, acepta su uso en pequeiias dosis. Por gjemplo con
relacidn a la'marihuana, su consumo se despenaliza en varios estados de Estados Unidos , v
en oiros se persigue, al mismo tiempe se incrementa e! consumo doméstico. Se crean

nuevas leves que distinguen entre el “enfermo™ y el “detincuente™.




En fbvee de 1982, ol Presidente Romdd Reagen declaré o guerta contrs bos
drogs come ahjetive ureente de "Scguridad National”. Su ebjetive central era ks cocaing,
y los paises productores de Amérce Extina. Hastz 1,973, Iz cocaina hehin ocupado et
cuartn lugar en la listx de drogas, pere 2 raiz del  espectzcular crecimicato del mertado
megry ¥ de la constaiaciin em 1981 — & wravis de la operacida Greenback- de los mangjos
frregnlares de la banca, el Presidzste Rezgan be convirid en ke droga prioritaria.

Si en otra épeca ran médicos y 2bogados los que finicamente se ocupzhen del
problema en América Latina, hoy predominea presidentes, cancilferes, ministros, oiltiares,
entre alros; Guienss se geenumorzn ¥ respecto porque [z seguridad v Fx estabilidad de sus
pefses “se ven amenszzdas. Todos estin de soverdo en que el narcotriftco es un defito
coutra b humanidad. Ef gobleroo nortezmericeno refuseza esta posicion en sa Ley de
drogas de noviembre de 1988, en domde s sefala: "i) Las operactenes de B
oegpnizaciones di contrabendo fegst de drogas plantean una nmenzzs directa » b seguridad
nacigrsy] de lzs nadianes miemboos de Ta OEAE;_...} 3) Parz presecver Iz soberamia nacional,
proteger n salud pablica y mmensy ef dazrecho doméstieo :y el orden deatrs de sus
fronteras, las macienes miembros de la QEA deberin coordinar sus esfuerzos pare fuchar
centta el comercio ifegel de drogas () 5)}Estados Unidos debe realizar tode esfeecze parz
iniciar discusiones diplomaticas a través de le OEA para logrer el acuerdo de establecer v
Gperar una feerze antinarcdticos en el bemisferse occidental (..) 6) Estados Unid‘és et
dispuests a swmingstrar cf equipe, eatremamismo ¥ secursos financieros pare spayar el
establecimiente v b operacidn de esa fuerze aminarcticos.. ™

Corne renrltado, se: ham celebrade miftiples conferencias y seuniones continenteles.
¢ implementado en los élumes diez afies foda una serie de convenios y progremas de
asistencia e intercamiio y modificaciones legales. impertantes, con la participacion: directa
del gobiemo: noreamericans, dirigidas a atacar el trdfico de cocaira a través de accionss
policiales, y judiciales contra los “marcotraficanies™ erradicacidn de fos cultivos de fa

eocaina Mientras tanto;, T2 cocaing se fz convertide, grecisamente par s ilegalidad, en uma

% Qg del, Rosa. Politicas de Brugas muAmencz. Lazina-2 Editorial Nueva Sociedadl FLACSO, Vcnmel..
I.G3E Pp 335
* ey diz Drmgzs, Esrados Unidos de Nore América: 1,988
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industria madura controlada por magnates con una visible tendencia a buscar nuevos

mercados (Europa) y nuevos productos (el crac).

Hoy dia adquieren prioridad [as drogas en 51 pero de una manera diferente a la de
hace treinta afios. Se- utilizan criterios distintos para las drogas introducidas a Estados
Unidos desde el exterior (por gjemplo; la marihuana, la cocaina, la heroina y el crac, entre
otros) frenie a las drogas producidas en Estados Unidos para consumo interno o para
exportacién (como lo son diferentes tipos de farmacos). No Hay duda de que en este
momento se reconocen los aspecios econdmicos del problema pero asociados cada vez mds

con problemas politicos fundamentales.

Si bien, la lucha contra las drogas se ha intensificado, de la misma forma el
problema de las drogas adictivas es lo que ha generado los llamados “Carteles
Internacionales”, que forman parte de la extensa organizacién, modemizacion y
globalizacidn del negocie de la-droga. El trifico de drogas ya no se dirige exclusivamente
hacia 1o paises desarrollados, sino que corre en ambos sentidos porque 1o importante ¢s la
creacion de nuevos mercados a nivel mundial, siguiendo las transformaciones del modo de
produccion capitalista. Lo que varia es la mercancia predominante en cada lugar en un
momento determinado de acuerdo con las necesidades y condiciones. Por lo tanto se crea
una compleja red financiera inlernacional asi como una de tipo econémico para la
produccion, distribucidn y circulacion con caracteristicas determinadas segln cada droga.
De ahi que hoy en dia se pueda hablar de transnacionales y carteles de la droga. No existe
duda de que en este momento se reconocen los aspectos econdmicos del problema pero

asociados cada vez mas con problemas politicos, culturales y socjales fundamentalmente

Siguiendo con la perspectiva actual de los gobiernos, encaminados al combate y
tratamiento de los problemas derivados de las drogas, Guatemala también ha desarroliado
diversas acciones encaminadas al combate del narcotrafico, legislando, sancionando,
creando formas de cooperacion bilateral y multitateral; al mismo tiempe ha buscado 1a

ampliacién y profesionalizacion de las instituciones relacionadas con el mismo.
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Es por eilo, quc. en la Constitucién Politica de 14 R;pﬁblical de Guatemala se ha
establecido la obligacién del estado de velar por la salud de los hébi‘tantcs del pais,
considerada como:un derecho humano, de los denominados * d‘srechos sociales: La Salud y
Seguridad de los habitgntes de Guatemala. Adiculos 1°, 2%, 93°, 94° ¥ 95°; La Proteccion
de la Soberania Guatemalteca (Aire, mar ¥ tierra: Articule 142° Y Fomento de la

Cooperacién Intermnacional Reciproca: Articulos 149

Por_otra parte, en el codigo penal siempre han existido tipificados como delitos
conira la salud piiblica, la produccion, el trifico, tenencia 'y consumo de suslancias
estupefacientes. En las regulaciones de sanidad piblica existen una serie de normas que
establecen qué medicamentos deben ser vendidos mediante receta médica, por originar

adiccion.

En el ano de 1,992, el Congreso de la Repdblica emite el Decrete numero 48-92,
denominado “Ley Contra ia Narcoactividad”, en la gue se incorpora 1odo o acordudo en los
conveﬁios intemar':»io_;lales antes relacionados; por medio de sus regulaciones se da a los
jueces y fuerzas de sepuridad (Guardia de Hacienda, Policia Nacional Civil y Ministerio
Piblico) una serie de facultades que les permiten reaccionar y controlar en mejor forma la
actividad del narcotrafico, facultando al Gobierno de Guatemala, a buscar la cooperacion
internacional y brindar toda su cooperacién a les paises que se la soliciten. Se crean nuevas
figuras como: Entrega Vigilada, Agente Encubierio, Proteccion a los testigos, se tipifican
las actividades delictivas y penas respectivas.

La Jey Contra la Marcoactividad, crea .

a. La Comisidén Contra las Adicciones y el Trafico de Drogas y la Secretaria Contra las
Adicciones y el Trafico de Drogas -SECCATID-, €ftidad gubernamental, que estd
presidida por el Vicepresidente de la Repiblica y conformada por los Ministros de
Gobemacidn, Defensa, Salud Puoblica, Educacién, Agricultura, Comunicaciones,
Relaciones Exteriores y Ministerio Piiblico. Tiéne c_:dmg funcién el control de Ia

narcoactividad y el desarrollo d¢ todas las politicas y estrategias que se tracen &l

respecto.




b. Se redefine el papel del Consejo Nacional de Prevencién del Alcoholismo y la

Drogadiccion —CONAPAD-, al que se le- asigna la partc técnica—cientiﬁca,
convirtiéndose asi en el drgano asesor de la comision antes mencionada, le confiere
las facultades” r‘te'(‘:esarias para disefiar y proponer campaitas y estrategias
relacionadas con ia prevéncién del uso y abuse de sustancias adictivas y en

cualquier otra drea que se le solicite,

El fenémeno de Ja droga ha creado circunstancias que obliga a las organizaciones
mundiales, regionales v locales a tener que buscar la actualizacién de las leyes y su
armonizacidn internacional de manera gue esta actividad delicuencial pueda ser perseguida
en cualquier pais, bajo nuevos conceptos y marcos juridicos, para ello es necesario hacer
referencia a organizaciones y conferencias que han permitide ampliar e] campo de accidn
en cuanto al combate y erradicacion se refiere:

La Crganizacidn de las Naciones Unidas —-ONU-, a nivel mundial ha programado y
ejecutado politicas y programas, a través de su organismo especializado “Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de fas Drogas”, entidad con la que
Guatemala mantiene relacidn,.asimismo, s¢ celebrd en Viena, Austria 1a ~Conferencia de
las Naciones Unidas para la aprobacién de una convencidn contra ¢l trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas”, con el objcto de buscar mecanismos en a lucha
para la eliminacién del problema de las drogas, establecer medidas de controles mundiales,
regionales, subregionales y locales; buscar las cooperacion internacional para erradicar la
produccidn, €l trifico, asi como el lavado de la utilidades. Estd convencidn se realizd del 25
" de noviembre E-ll 20 de diciembre de 1988 y como resultado de esta conferencia  la
“Convencidn de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotropicas”, tratado que fue suscrito y ratificado por Guatemala.

En to que respecta a la Organizacion de Estados Americanos ~QOEA- se cred un
organismo especifico encargado del control de fa ﬁarcoactividad, se denomina “Comision
Interamericana para €l Control del Abuso de Drogas™ —CICAD-, organismo del cual

también forma parte Guatemala.




/

Paralelarnente a todos los esfuelzos que Ios palses estan - reahzando en la Iucha
00ntra las drogas Guatcmala a travcs dc] Mm:sleno de Relac:ones Extenores con base en o
la pohltca exteror - balateral dnplomataca de Gualemala ‘con Estados Unidos de
Norteamérica, y tomando como marco Junchco intenacionial el tratado sobre 1a
“Convencion  Contra el Trafico flicito de'Ele_lpefacieﬁtés ¥ Sus.:ancia-s Psicotropicas” y la
Estrategia Nacional del Control de Drogas de los Estados Unidos, mediante la cooperacion
bilateral y con base en la Ley Contra la Narcoaclividad, decreto niimero 48-92, a partir de |
1,991 znualmente se ha venido renovando una Carta Convenio para fondos del Proyecto de

Control de Narcéticos en Guatemala,

 Dichos Convenios han tenido como objetivos fundamentales:
a.  Eliminar la produccién de mariguana, amapola, opio v sus derivados dentro del pais
- de Guatemala,
b, Eliminar el contrabando de cocaina y otras drogas peligrosas en Guatemala.
e Desarrollar las instituciones e infraestructura de las agencias guatcmabiweas
cjecutoras de las leyes sobre drogas. .
d Aumentar la conciencia pablica e infraestructura de las leyes efectivas para el

control de drogas en Guatemala.

En tal sentido, el Ministerio de Gobernacion y la Secretaria contra las Adicciones y
Trafico de Drogas -SECCATID- con la asistencia de la Embajada de los Estados Unidos a
través de lz Direccion de Asuntos Narciticos -NAS-, son los entes gubernamentales
guatemaltecos encargados de suscribir y cumplir con lo .acdrclado, de acueédo a las

necesidades del pais y la disposicion de los recursos.

Antiguamente era la Policia Nacional y Guardia de Hacienda quienes realizaban
operativos y decomisos de drogas tanto en las Fronteras del pais como dentro del mismo, a
través de las vias aérea, maritima y terrestre; hoy endiaa raii del cese del conflicto armado *
interno y con base en los acuerdos de Paz firmados por la Guemlla y e] Gobierno; quienes
se encargan del comrol del namotraﬁco en Guatcmala, a pa.mr del afio 1,997 es el

Departamento de Operamones Aml-narcot:cas de'la Policia Na.cnonal Civu.
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"' Ademis se cuenta con la creacion de la, Escuela Canina Centroamericana, con ¢l
apoy0 ¥ cooperacion econémica que Estados Unidos ha proporcionade a Guatemala.
Actualmenje Guatemata es considerada como pais certificado por ¢! gobiemno de

Estados Unidos cama lider en el combate del narcotrdfico a nivel centroamericano.”

Asimismo, el 13 de abril del 2000 se éprobé en el C_o_ngreso de [a- Repuiblica de
Guatemala, el Decreto Gubemnativo 23*200&5- mediante el cual s¢ permite el ingreso de
tropas de Estados Unidos de Norteamérica por un ngmero no mayor de 99 efectivos, pars
realizar maniobras conjuntas con las fuerzas de .scguridad guatemaltecas para combatir al
ﬁarcotréﬁcq. Dicho opéralivo'se realizé en el mar territorial, zona contigua, espacio aéreo y

terrestre de la Repiblica.

Segin entrevista realizada al sefior Mick Hogar, Asesor Regional de la Direccién de
Asuntos NarcGticos -NAS- de la Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, para su
pais es sumamente importante el combate al narcotréfico en Guatemala y principalmente en

Centroamérica como un objetive en conjunto debido a que el 64% de la droga (cocaina)

que ingresa a Estados Unidos, es a través de la region centroamericana; al mismo tiempo

hizo énfasis en que Guatemala posee un indice de incremento en la incautacion de la droga

en los altimos tres afios.
1.2 ELNARCOTRAFICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Tratar de establecer lo que es una droga no es sencillo porque contempla incluso

. . . P - ’ ML, . 3 .
variaciones lingiisticas. En algunos paises la palabra droga es sindnimo de cualquier

medicamento, en Estados Unidos por ejemplo a las farmacias se les llama Drugstores

(tiendas de drogas), y en algunos paises de América Latina se denominan droguerias. En
este mismo sentido, para la Organizacion Mundial de la Salud, droga significa: “Toda
sustancia que introducida en un organismo vivo puede modificar una o mas funciones de

éste”. Sin embargo, en la actualidad existe una definicion farmacoldgica para delimitar el

* fntemnztional Narcotic-Conti ot Reporie anuval, 1999 Depariamento de Estado de Estados Unidos de
Norteamérica, - - ’
’_Siglo Veinttuno. Guatemala 14 de abrl del 2000, Pagina No, 3.
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campo, desde este - piinto “de wsla',hay consenso para sen_a[ar quc droﬂa s cualquler

‘sustzmc:a qulmica —naluralio artificial- que modli' que la psncologla 0 actn-xdad mental de -

los seres humanos

"A pesar de esta restriccién, dentro de la definicién cabria toda unma serie de
sustancias que van desde el azicar, la cafeina y el chocolate hasta la coca, ia’heroina o la
cocaina, pudiendo establecerse cu_atfo categorias segin su forma: a) cruda o natural, como
la hoja de coca; b) procesada o refinada, como la morfina, la cocaind, el café o el azdcar; ¢)
semisintética como el crack, la heroina, la aspirina y d) smtétlca elaborada totalmente en

laboratorios- como ef Vahum el PCP o los barbitdricos.

Ahora bien, con el nombre de droga se designa en sentido genérico a toda sustancia
mineral, vegetal o animal que se utilizz en [a industria o en la medicina y que posee efectos
estimu]antés, depresoras o narcéticos o, como estable la Organiz_acién Mundial de la Salud
(OMS), a 'cﬁalquier sustancia que, intreducida en un organismo vive, puede modificar una o
varias de sus funciones. Para efectos penales, el concepto de droga (a pesar de las diferentes
formas de actuacion en el organismo) engloba tanbién Tas sustancias estupefacientes v
psicotrdpicas, naturales 0 sintéticas, cuyo consumo féiterado .provoca dependencia fisica u
organica, as; como el deseo irrefrenable de seguir consumiéndolas en mayores dosis a fin
de evitar el sindrome de abstmcncia ) )

La OMS menciona_ entre los estupefacientes el cannabis y éus_resinas, las hojas de
coca y cocaina, heroina, metadona, morfina, opio y codeina' y como psicotrépicos, fos
barbltuncos las anfetaminas y los ampliadores de la conciencia, como el acido lisérgico, la

mescalina o la pstlocubma

Por [0 tanto, el trifico de drogas se entiende no sdlo como cualquier acto aislado de
transmisién del producto estu'p:facieme, sino también el transporte e incluso toda tenencia
gue, aun no rmphcando rra.nsm;slon suponga una cant:dad que exceda de forma

-G

considerable las necc51dades def proplo consumo _ya que cntonccs se entiende que la

tenencia tnene com f naxdad prorriover favorecer o fac:lnar el consumo ilicito

(entendlendosc como- 1lu‘rt1 tﬂdo Zonsumo ajeno). En algunas leg:slac:ones e Lonsidera



delito solamente e téfico, pere no fa tenencia de drogas en cantidades reducidas 2 Ias
necesidades persenales del comsumidor, mientras que otras tipifican como conductas
defictivas tanto el4cifico como fa tenencia. i :

Ad:ralm:nﬁéﬁse camsideraal marcotrifice, como un pefigro ecomémico y une
2 2 |2 esabilided politica y a Is cohesibn social “El poder econémico de los
Mmmmm&mmdmmﬁpmymdmojuﬁ@l constituyen
o EmerEzs pare ba estahilided generzl de l2 econemiz ¥ de fa sociedad™. Se pretende por
lp it d= respoasabilizar of mcotrdfice de fa deoda externa, de ke politica protcccionista
¥ de a inflacin, es decir todes fos problemas econdmicos de los puises atevtados pos este
peatlema

Estadisticas  imdicam, que las incaataciones de -drogas psicotrdpicas y simiéticas
como el L.SD. (Acide Lnse:rg:m metanfetaminas y extisis, aumentaron un 400% en
1,999, miemras que ks drogas dwas y blandzs como la cocaima, heroima, greck v
masitrmns, avmentaron 1194, segin fnformé la Organizacién Mundial de Ia Salud, OMS, X
iz Interpol ©

Dhehas ciffas revelzn que en el afio 1,959 hube un aumento de fz produccién, del
trifico ¥ del coosumo, respecte de 1,998, pero también una mejor coeperacion
internacional ¥ por ello ef mayor mimere de fncamtaciones”  Asimismo, los servicios
aduwaneres resaltaron en pusitculer ef aumento desproporcionade de ios decomisos de
-sustzncias psicotrdpicas, entre las cuales figuran las metanfetaminas (muttiplicacién por
6,000 de los comprimidos obtenidos entre 1,995 y 1999), éxtasts (10 veces mds
meautaciones desde [,594) v anfetaminas (16 veces mis).

Europe se conviciid en primer proveedor mundial de “éxiasis™, con la pro.!iferacién
de lzboratorios clandestinos que afimentan el mercado €uropeo Y también América del
Noxte por viz afrez {2evopuerios y empresas de correo privado).

€ Prewsa Litwe. Guatemetz, dockngs 4 & fraio def 2,000, Pig 26. Luermacionzlcs.
"D?.rm:.hﬁc&aae[ Secretzsio Gemzrzl de Iz OMD, mstitucion que agrups & 151 Estados.
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“Ef aumento de! tréf' co de dro as smteucas ha llevado a los aduam.ros y po!ncns a

_.,.-,, vn.E %l

'mcrementar contro!cs so e los productos qulmlCOS unlszados para su fgbncacnon La
mterccpmon de esos precursores que son desviados por los traficantes de sus canales de

distribucién licitos, se muluphco por dos entre 1,998 ¥ ],999, segln la OMS.

Ademas de las sustancias psicotropicas, un total de 4,256 toneladas' de drogas
fueron capturadas el afio pasado en el mundo, de las cuales 36 toneladas de heroina, 420 de
cocaina y 3,800 de cannabis, en comparacion con las 3,837 toneladas en 1,998.

Los decomisos efectuados por los servicios aduaneros — en tomo a un tercio del
total- representaron unas pérdidas de délares para las organizaciones criminales, segin la

OMS. Las incautaciones de cocaina propresaron por su lado un 15%. El trafico por via

rnaﬁtima hacia Estados Unidos pasa por América Central y el Caribe, €l trafico que se‘

diripe 2 Europa pasa 2 través de Espafia y Holanda principalmente. Los traficantes
diversifican cada vez mas los productos utilizados para esconder los estupefacientes,
Ademas de la fruta, legumbres y hortalizas, se afaden por ejemplo tubos catédicos de
ordenador para disimular fa heroina, las piezas industriales que se envian mediante los

servicios de comeo privados para la cocaina.

RECORD DE INCAUTACIONES DE DROGAS EN EL MUNDO

1998-1999
CLASE DE DROGA 1,9,;; TONELADAS 1999 TONELADAS
oplo . T R A T S
HEROINA B 10 - i
COCAINA 170 IR 1
CONNABIS , " _ 970 1.183 !
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS | 6 E
| TOTAL ... i | 1,167.3 TONELADAS | 1,443.5 TONELADAS

Fuente: Organizacion Mundial de’Aduanas e Interpol.




Existe una diferencia signi.ﬁcativa en las incautaciones realizadas entre 1998 y
1,999, seét’m fuente de la Organizacidn Mundial de Aduanas ¢ Interpol, durante 1,998,
fueron incautadas 1,167.3 toneladas métricas de drogas, mientras que en 1,999 la

incautacion fue mayor cor 1,443.5 toneladas métricas incautadas, con lo que se evidencia

un aumentd de 275 toneladas métricas de drogas incautadas, con respecto a 1,998,
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“Fuente:PRENSA LIBRE. 4 de junio del 2,000,

El anterior esquema indica la situacion generada por las drogas en los diferentes

continentes del globo terrdqueo, destacando principatmente el aumento del consumo y
produccion de droga, segin informe de la ONU, durante el mes de abril del 2,000,

13 . IMPACTO DEL NARCOTRAFICO INTERNAC[ONAL.

El descontento social que impera en cualquier estrato social, basicamente se ve
reflejado en jovenes angustiados y tensionados por el diario vivir, el denominador comin es
que no son 0 no se sienten exitosos para la vida, asi ha ocurrido en los iMtimos cuatro
decenios, de tal manera que debido a la masiva irrupcién soctal de los consumidores, se fuc
relacionando un factor muy importante La Deflincuencia, de tal manera que creado este
estereotipo la droga permite una reaccién marginadora y represiva que legitima ¢l control

social ciminizador,




Por otro lado, ef sentida de. 1a patabra nascotrafico se ha generalizado “enfermedad
v delito” van: déda mmano de una politica prohibicionista adoptada en los pajses. La
televisidn juegs un papel muy active en ¢l mundo del “consume para el bienestar” y en
menor medida, Ta radic y los pesiddicos. A toda hora fa tefevisidn irrumpe dicisndonos que
para ser fefiz, pare tener éxito,, pata gustar, en fin, es. necesario meter algo en e:i curpo,
desdiz wisky, cerveza, aspirinas, adefpazantes, estimufantes del sexo, etedtera. .

Cady pais afectado per el narcowafice y2 sea de torma directa o indirecta, tucha de
pranera casi infiuctuose af tratar de erradicar los cultivas, Iz camercializacién y €l tréfico
de drogas; se:ha convertido. en un: problerma de magnitudes generalizadas que va desde fa
utilizacion de. mifies de la calle para fa ventn af menudeo hasta lav promdes

transnacionates, lovade de dinero y la corrupeion. por parte dz funcionarios piiblicos.

Las. drogps, estupefacientes y sustanciay psicotrdpices son un mal éyuc- aqueja en
tados: fos paises del mundc;.' Tb‘&us-: foy pafises se han unide en la mtencidn de terminar con
ell narcotrifico. por mediar de las relucioney. infernuciomules can base en negociaciones que
concluyen en corvenioy ) wratudos bilaterufes y muttifaterales de cooperacion, ante tan
grave situaciin que afecta a todos los sectores sociules aungue con mayor fuerza a la
joventud! Existe por lo-tante, el reconocimiento mundial de los efectos dafiinos que el uso
nomédico de este tipo de: sustancias. pueden ocasionar. A parte de todas las medidas que'se
edoptan en los foros internacionafes, cada estada elabore intemamente una fegislacian
encaminadi a [uchar contra ¢l dafio-gue producen estas sustancias.

Gcnerzlnieme,‘ cuanda se discute éf- tém-a_- de Ias-— drogas,ns:ﬁa—u;e— una asociacién
inmediata com sustancias capaces de alterar 1a condicidn psiquica e inclusa fisicz de los
seres hamanos. Pero no todas las sustancias con esas cualidades sons clasificadas de este
modo. Se requiere otra condicién pare calificarlas como drogas: su ilegalidad. Ademds por
pertenecer al campo de fo incontrolzble, frecuentements deséar;bciﬁd y misterioso, son

objetor de miedos irracionales.
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El trdf co de drogas ya no se dirige exclusivamente hacia los pcmes desarruﬂadm

sino también en fos, paises subdesarrollados y/o en vis de desarroflo, porque lo 1mpor£antc
es la creacidn de. nuevos mercados a rivel muindial sq,mcndo las transformaciones del
modo de produccion _cap{tahsta. Lo que variaes Ja mercancia predominante en cada lugar

en un momento determinado de acuerdo con las necesidades y condiciones.

Al examinar el desarrollo de las transnacionales de las drogas, y concretamente ¢l
caso de la agroindustria de la cocaina, totalmente establecida desde mediados de los afios
setentas con su desarrollado mercados de consumidores, surge un ineludible proceso
inflacionario. Es més este nueve mercado gigantesco, tuve 'y tiene mucho que ver con la
agudizacion. de esta crisis. Al hablar sobre la relacion entre crivis mundial y drogas, no
puede dejar de meacionarse, el problema de la deuda externa de los pai'se.s involucrados, aJ
mismo tiempo, surge ufla interrogante sobre la posible relacién entre incr;mén!o de la

dcuda'y desarrollo de las industrias de las drogas en los Gltimos afios en América Latina.

"En los primeros afios de la década del setenta en América Latina, los paises que se
veian involucrados en el problema de las drogas {Argentina, Pert, Chile, Bolivia, Colombia
y Estados Unidos, principalmente) se caracterizaron por fa promulgacion de severas leyes
contra las drogas, y la creacién de una serie de organismos gubernumeniales para cumplir
con lo establecido en 1a Convencidn Unica subre Estupefacientes de 1961 y su Protocolo de
modificacién de '1972, asi como el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971
Ecuédor, Brasil, Paraguay, Costa Rica, Chile, Bolivia, Méxicb, Uruguay, Colombia, entre
otros, promulgaron leyes contra las drogas entre 1970 y 1,974, crearon ademés comisiones
gubemamentales especiales para drogas. ASImlsmo a raiz de una Reunion Gubernamental
de Expertos Sudamericanos, celebrada en Buem)s Aires Argentina en 1972, se convoca la
Conferencia Sudamericana Plenipotenciaria sobre Estupefacientes, de la cual surge el
Acuerdo Sudamericano sobre Estupefucientes y Psicotropicos. En agosto de 1974 se
celebré un Convenio entre los Gobiernos de Estados Uni@os y Venezuela para la creacidn
de la Oﬁcina Regional de la DEA, Drug Enforcement Administration (la policia

norteamsaricana contra las drogas).




En febrero de 1982, el Présidente Ronald Reagan de'los Estados Unidos de América
declard la puerra contra las drogas como objetivo urgente de seguridad nacional, en esta
oportunidad su objetivo central era la cocaina y los puises productores de América Latina,

la amenaza,

De este modo en América del Norte ¥ América Latina el narcotrafico es considerado
como un peligro econdmico-y una amenaza a la estubilidad politica y a la cohesion social y

1

se difunde como: “...E! poder econémico de los narcotraficantes, su penetracion en ¢
sistema polftico y el aparato judicial constituyen una amenaza para la estabilidad general

de la economia y de la sociedad” ®

Segiin la “Comision Internacional contra el abuso de drogas de la Orpanizacion de
Estados Americanos OEA (CICAD)”, ha definido al Narcotrafico Internacional como:
“Una cadena transnacional vinculada con ofras actividades ilicitas, controladas por

 sofisticadas organizaciongs criminales que han establecido extensas interrelaciones entre
ellas, abarcando los siguientes aspectos:

f. Cultivo y-cosechas de planias de las que se extracn las drogas.

g Transformacion de estos cultivos a través de procesos y manutacturas, generalmente
en paises diferentes de donde se cultivan.

h. Transito de las drogas a través de terceros paises, para su distribucidn en los centros
y mercados, para su venta, preferentemente en América Latina del Nerte, Europa
Occidental y el este de Asfa.

i Uso indebido, y

j. Lavado de las ganancias, generadas. en las diferentes etapas de esta industria ilicita.”
De acuerdo a Ethan A Nadelman, distinguido académico miembro fundador de ia

Drug Policy Fundation, los objetivos principales de la puerra contra el marcotrifico, se

sinietizan en un articulo donde los 'siguientes términos hacen referencia a los fines

fundamentales de la p;o]itic?_. in;_emaciorxa! de las drogas de los Estados Unidos: *..J.

* POLITICAS DE DROGAS EN AMERICA LATINA. OLMO del, Ros;l. Editorial Mieva Sociedad.
FLACSO, Venczuela. 1,988, Pp.32-33. ’




Eliminacién de las droges antes de que ulcancen la frontera de Esulos Unidox. 2.
Detencitin, enjuiciamicnto, encarcelamiento de los troficuntes de drogas y confiscacidn de
sus t;iem:"._ z .

Con base en lo schialado, el principal objetivo era solucionar los problemas
norteamericanos de adiccién de drogas, Ia evidencia demuestra que ese problema se ha
agravado. En lo que si ha sido exitosa la guerra contra ef narcotrdfico es en aumentar los
semimiémo.: antinorieamericanos entre muchos grupos heterogéneos, incluyende seclores
muy conservadores del continente. No solo por la aprobacién de medidas que atentan
contra la soberunia de los Fxtades, como ejemplo e secuestro de Matos Ballesteros en
Honduras por un escuadrGn de 1a Drug Enforcement Administration (DIEA), a pesar del
hecho de que ese pais no tiene tratado de extradicidn con Estados Unidos, v quizd ras
importante , por las contradicciones que presenta esta guerra 'y que se evidencian cuanco s
sostiene que los paises del Tercer Mundo, especialmente América Latina, son los
responsables del crecimiento y éxpansion del trafico de diogas, ignorando que el problema
es mas complejo ¥ no puede presentarse en términos moralistas de naciones, gubiernos o
personas “buenas” o “malas”, sin tomar en cuenta que se tmta de una empre;fEE\ que

reproduce fa dindmica de la economia fransnacional contemporines.

Al respecto, es importante mencionar que también en circulos profesionales existe
una alarma creciente sobre el dafio ambicntul y los efectos posteriores de fas sustancins
quimicas empleadas en Io.s programas de erradicacion de la mariguana v cocaina en
América Latina. E! equilibrio ecolégico y la calidad de vida se ven amenazados. Por otra
parte se piensa que fos planes de erradicacion sdlo han servido para expandir-la industoa a

nuevas regiones aumentando las fuentes de abastecimiento,

Mientras tanto las llamadas guerras contra las drogas adquieren en algunos pa{.ses |
dos dimensiones de consecuencias impredecibles. Por un lado, se instrumentan medidas
politicas y legales para recuperar la credibilidad internacioral en la guerra contra las
drogas. Por otro lado, esas medidas producen falte de confianza en lus gobiernos, gran

inquietud social y toda una serie de problemas, en especial con los campesinos cultivadores




de coca, quienes a veces terminan sufriendo toda clase~de violaciones a los derechos

humanos.

El tema de las drogas presenta tantas facetas gue su impacto podria analizarse desde

otros angulos. En este sentide, las perspectivas seran de acuerdo con la regid; sin

embargo, resulta pertinente mencionar al exjuez colombiano y conocido penalista Juan

Fernandez Carrasquilla, cuando se refiere a las funciones que puede cumplir el empleo del

terna de las drogas como “chivo expiatorio™ g

1.

[P ]

Restablece la minada sofidarided social en una sociedad en ¢nisis, o al menos
intenta hacerlo. h

Aparta la atencién piblica de los problemas reales y la falta de pfopuestas
adecuadas para solucionarlos.

Desvia la rebeldia de los jovenes hacia conductas “inocuas™ (funcionales) para ta
subsistencia del sistema. '

Mitiga la gravedad de otros crimenes, muchas veces oficiales o semiaficiales.
Promueve fa administracién de Jos héroes y restaurados de la moral publica, c}eando
una artificial cohesion secial en tomo 2 los gobernantes de turno.

Mantiene y agudiza la sepregacion de los pobres y estipmacion por el sistema, que
son, junto con los jovenes, la principat clientela del consume de drogas.

Estimula la discrinminacion de los latinos,

Propicia ¢l avance de la intervencion norteamericana gn tos dustinos de América
Latina. '
Crea y propicia movimicnto bélicos de centro hacia la periferia en un sistema social
que en su conjunio necesita guerras y en esta oportunidad las estd alimentando ¢n

. - . 3
circuito con las drogas ilegales.”

En el caso centioamericano, no se pueds ignorar lo que quizé sea una insercion

exitosa del narcotrafico en las ultimas dos décadas: Centroamérica no es un productor

importanie de drogas pero si una ruta natural pare ef trdfico de cociinu desde Sudamérica

hecia Norteamérica, el lavado de dinere y como consesucnciz un alza en la construceidn o

®Fernander, Carrasquilla Juan. “Chive Expiaterio”™, Colombia 1,989, Pp. 182,
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causa de ese lavado, asi como la corrupcion de institucignes piblicas (sistema judicial,

policia, ejército) y 1a vinculacién con otros hechos criminales como asaltos y secuestros.
Centroamérica, ep otras palabras se encuentra -atrapada entre la oferta que fluye de
Sudamérica y la demanda que brota de Norteamérica:’

70

En Estados Unidos no faltan los planteafnientos sobre la posible fegalizacion de la

droga. Hay quienes creen gue asi se suprimirian sus facetas més negativas: el hampa y la

corrupeién de las instituciones piiblicas, y que el dinero que hoy sc dedica al combate del
narcotrafico (coaperucion internucionul y combate interno) se use  cn programas de
rehabilitacién. La critica principal a esto es que la legalizacion aumentaria el consumo;
ademds, ain cuando se legalizara, la droga tendria que seguir siendo igual para los grupos

con mds riesgos: nifios y adolescentes.

Por lo tanto, se puede proyectar que las politicus de Estados Unidos en el combate
del rarcotrdfico continvarén en el futuro: apoyo humano ¥ en equipo para combatir el
narcotrifico; apoyo financiero para fortalecer las instituciones piblicas como el sistema
judicial, la policia o las prisiones; apoyo financiero para promover que agricultores del
area puedan dedicarse a cultivos alternativos; te_ndencia hacia menos barreras comerciales
y al estimuto de la inversidn extranjera en el drea con el fin de proveer mecanismos

alternativos de desarrollo,

1.4 TRANSNACIONALES DEL NARCOTRAFICO

Sin pretender abarcar todos los aspectos del incremento de las actividades lucrativas
¢ industrias que se montan y se sirven del negocio internacional de [a droga, trataremos de
indicar algunas: merced de las drogas trabajan millones de personas en el mundo, ademas
‘de quienes estin directamente vinculadas a la organizacion del negocie del blanqueado de

dinero susio y su reutilizacién, Muchisimas personas no saben, ni podrian aceptar, que su

vida econdmica se debe a trabajos, empleos, industrias, que estin ligadas directa o

indirectamente al trafico y al consumo, ademés pensemos en miles de instituciones,
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incluida la DEA, que existen porque la droga existe. Y -los organismos eslatales a nivel
ministerial y privados que han sido creados en muchos paises. -

La droga ha creado un mundo de trabajo redituable merced a un negocio
internacional inescrupuloso, Hay florecientes industrias que de modo subliminal incitan a
las drogas y obtienen lucro por ellas, cierto tipo de fa llamada misica moderna, se le
relaciona estrechamente; la publicidad que indica patrones de consumo, la confeceidn de
prendas, que crea simbolos asociados con la dropa, asi como los patrones sexuales y

pomograficos.

Otro aspecto muy imporante dentro de ia red del narcotrafico, lo conforman
aquellas personas que de una u otra forma tienen que ver con las transnacionales del
narcotralico, c6m0 lo son: cultivadores, quimicos, refinadores, controladores de calidad,
empleados de los laboratorios ciandestinos, droguerias y laboratorios proveedores de
grandes cantidades de acidos y farmaco, acarreadores, conductores de todo tipo de
vehiculos, pilotos y tripulacion de aviones y helicopteros, personsl de barcos y lanchas, el
representante del narcotraficante “traquero”, fas “mulas”, los miembros de los ejércitos
clandestinos o mercenarios que tienen los narcotraficantes (ej. Colombia), guardaespaldas,
escoltas y matones, individuos rechutados para todo servicio, abogados que se encargan de
luchar para evitar encarcelamientos o tntentar la libertad de detenidos, contadores y
personal contable; especialistas en computacion, psicdlogos, socidlogos, administradores de
empiesa y de mercado, expertos en relaciones pablicas, disefiadores, periodistas, 1a red de
encargados de efectuar inversiones (adquirir propiedades, negocios, formar empresas
fantasmas u otras de existencia visible v legal, con el dinero del narcotrifico).

Es tal el poder de estas organizaciones que en 1997, se descubrid en Miami que tres
traficantes estabar en tratativas para adquirir un submarino ruso con la tripulacién incluida,
para distribuir cocaina en la costa oeste de los Estados Unidos, trayéndola desde Co!umbia';

" igualmente el dia lunes 11 de Scptiembre del 2,000 en Cartagena, Colombia, cerca de [a

Neuman, Elias. “La legalizacidn de fas drogas”. Ediciones De.pa'lma, Segunda Edicién. Version en Espafiol
1,999. Piginas 175-180.

[E8]
>



costa, se confisco un submarino casi finalizado de labricacidn rusa que presuntamente seria

utilizado para transportar droga de Colombia hacia Norteamérica,

Casualmente dias antes'!, el Presidente Bill Clinton de los Estados Unidos,
conjuntamente con su h(limologo colombiano Andrés Pastrana sostuvieron una reunién en
donde el Presidente Clinton respaldd al Plan Colombia, prestando 5U apoyo econbmico y
técnica a Colombia, con el objeto de combatir al narcotrifico, mediante una estrategia
anlidrogas que’incluye USS 7,500 miltones, 60 helicopteros y unos 500 instructores para
adiestrar a 3 brigadas especiales antidroga colombianas; es de mencionar que dicha reunion
fue objeto de criticas, tanto en Estados Unidos como en Colombia y el resto de América

Latina.”
1.5 CARTELES DE LA DROGA

Cartel, se denomina a un acuerdo formal o informal entre empresas con el fin de
reducir o eliminar la competencia en determinado mercado, Les careles controfan [4 .
produccién y la distribucion. Sus principales actividades se centran en fijar los precios,
limitar 1a oferta disponible, dividir €] mercade y compartir los beneficios.

También el término cartel se suele aplicar a los acuerdos que regufan la
competencia en el comercio internacional, no obstanie, su aceptacidn mis conogida resulla
inseparable de los complejos entramados econdmicos tras 1os que se  encubren
organizaciones intemacionales de narcotrdfico. Los carteles de Medellin y de Cali
(Colombia) han adquiride una forma trigica en los anos noventa. En el caso rnE:\lcano

existen carteles que aun acillan aunque en forma ltmltada en 1as fronteras cohndames con
Estados Unidos y principalmente con Centroamérica, debido a su posicion peografica ideal
para el trafico de drogas. Dichos carteles se encuentran en peligro de desaparecer, debido a
la modernizacion en el sistema de la red del narcotréfico, en Guatemala el mas conocido
hasta el momeanto es “El Gallito", que centraliza la actividad econdmica en lo que a droga
respecta. Estas organizaciones se caracterizan generalméﬁtc por un control generalizado en

los niveles mas allos y por compartameatalizacion en los niveles inferiores. Las

" Bogots, Colombia, 30 de agasto del 2,000.




organizaciones criminales internacionales parécer: no téner problema en reclutar personad
que transporte la droga, que haga cumplir sus 6rdenes y que produzca cosethas, ademads las

orzanizaciones traficantes nacionales a menude estin vinculadas con traficantes

extranjeros.

DE LA PROGA

El presente esquema, ejemplifica la cobertura de los carteles de la droga, cuya
influencia se origina en Sur América y se expande hacia Ceniro y Norte América; de la
misma forma estz expansion abarca ta region curopea, asidtica y africana del mundo,

formando una amplia red de instituciones dedicadas al narcotrafico internacional.

" Los grandes carteles internacionales de cocaina espccialmenie, han sido debilitados
o destruidos. Les ha sustituido una confederacion mas libre de grupos de traficantes mas
pequeiios y mas especializados, las cuales se encuentran en la mira de los Estados Unidos

y los paises aliados en fas zonas de trénsito y de origen.

El comercio de la droga genera miles de millones de délares en utilidades. En la

mayoria de los casos, los traficantes iratan de encubrir las utitidades obtenidas con las

- -

R

"7 El Petiodico. Guatemala, jueves 3] de agos‘m del 2,000. Pigina 34.
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drogas convirtiéndolas  en propiedad fegitima (blanyucéndolas). las orpanizaciones
traficantes son vulnerables a las medidas de ejecucion debido al volumen de dinero que han

de procesar.
1.6 LAVADQ,DE"D—IHERO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

El narcotrafico mueve colosaies sumas de” dinero "que ingresan mediante los
mercados ilicitos de moneda. Eso es io que se conoce como lavado, en ef cual intervienen
los pasadores y lavadores de dinero sucio y los bancos que aceptan ese lipo de “negocic”, a
cambio de un porcentaje de comisidn que en suiza ha quedado establecido en el 10% del

-‘monto depositado.

Desde principios de los afios noventas, tanto interesa la droga en si, como hacia
donde fluye y se refugia el dinero sucio producto final de toda empresa del tedfico. Dénde
es invertido y por quiénes, qué han adquirido con ese dinero ya reciclado y limpio y como

Jes reditia.

El lavado no es nuevo en el marco de los negocios sucios. Durante la segunda
guerra mundial, tanto Alemania como Halia remitian oro a Suiza para proveerse de las
divisas necesarias para importar, Nunca {ue posible probar [ehacientemente estos hechos,
pues ¢l oro era fundido y vendido en lingotes a destinatarios desconocidos por los bancos
SUIZOos.

Con los Itamados narcodélares el negocio se extiende considerablemente, pues erla
actualidad, despuds delide venla de armas, la de las drogas es la industria mas redituable
del planeta. Ademds el mundo de la tecnologia ha creado un movimienie vertiginoso en las
comunicaciones y los servicios se han puesto a 1a par. Hoy no se requieren_firmas para ef
traspaso de grandes fortunas. Se utiliza el fax y el corrco electronice, y no es preciso que la

moneda esté puesta en la ventanilla de un banco para formalizar a operacidn,
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Otros bancos, en diversos paises, abren su “ventanilla.fantasma”, segln se denoinina
a la que existe aln hoy en el Banco de la Reptiblica en Colombia, a las valijas repletas de

délares 'y extienden répidamente los certificados de depdsito 2 nombre ce quien sea."

En algunas ocasiones se ha detectado la presencia de bolicias y funcionarios
extranjeros y agentes de la DEA disfrazados de turistas, maquina fotografica er la mano,
- tratando de fotografiar a los clientes que entran y salen de algdn banco de Zurich o de
Ginebra, pero coma es de suponerse los bancos poseen , en el subsuelo, vastos garajes que
permiten el ingreso a lujosas limosinas que permiten ¢l ingreso al depositante del piso

. . . . . 3
inferior, directamenie a la direccion del Banco.!

Las férmulas utilizadas son milltiples, contando para ello con una estructura previa
gue incluye desde asesores econdmicos y Jegales hasta bancos. Una operacién Hamada La
Mina, es un claro ¢jemplo: Se simula una venta de oro desde Uruguay hacia Estados
Unidos. Se remiten los narcoddlares de un cantel colombizno que pasa a manas de joyeros
de Los Angeles, que los depositan en bancos como el papo obtenido en la falsa venta.
Despugs cablegraficamente, buena parte de ese dingro liega via Panamé a cuentas de
bancos en Suiza. La ofra parte de ese dinero fue 2 dar a Colombia bar'a cubrir los costos y

comprar tnas droga. Y otra fue invertida en los Estados Unidos.

El lavado permite justificar el cardcter licito de 1a moneda que se tiene a la mano, ¥
esto a la vez emprender negocios legales. Entonces es preciso adquirir bienes, que a la vez,

sigan redituando ganancias,

Las utilidades procedentes de las drogas ilegales se blanquean z través de
instituciores financieras tradicionales bancartas o no bancarias. $Sin embargo, una cantidad
imporiante de fondos ilicitos se blanquean a través de sistemas o métodos financieros no

tradicionales. £l cambio de pesos en el mercado negro es uno de los mecanismos mids

B Neuman, Elias. “La legalizacion de las drogas”, Ediciones Depalma, Segunda Edicién. Version en Espaiiel,
1,999. Piginas 180-184.

H Siegler, Jean. “Suiza lava mis blanco” (Ef escandala de los narcodélares). Ediciones Adintida. Buenos
Aires, 1990, Pag. 201,
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populares que utilizan para repatriar las utilidades de las drogas al pais de origen ©
produccidn. Con este mélodo de blanqueo, las: orpanizaciones narcotraficantes de
Colombia, para dar un gjemplo, venden moneda estadounidense relacionada con tas drogas
a cambistas de pesos del mercado negro colombiano, fos cuales u su vez, colocan la
moneda en cuentas bancarias estadounidensés. Los sistemas de remesas “hawala” o
“hundi”, que operan paralelamente a los sistemas bancarios occidentales, son comunes en
Pakistan, India y Asia del Sur. El sisterna opera a base de confianza y funciona utilizande
una red de epentes hawala distribuidos por todo el mundo. Hawala puede verse como un-
" componente de distintos proyectos de blanqueo de dinero asociados con toda una serie de

delitos implicados en casos de Estados Unidos."”

1.7.  PROPUESTAS DE LEGALIZACION DEL TRAFICO Y CONSUMO DE
. DROGAS. '

Las caractéristicas del.debate que se estd llevando a cabo.en varios escenarios
internacionales, para determinar los principales argumentos asi como las politicas
propuestas como alternativas & la. guerra contra las drogas, haciendo hincapié en el debate

en ¢l dmbito juridico-penal, pueden ser analizados independientemente.

El discurso juridico-penal se caracteriza por tener un lenguaje propio que dd lugar a
reflexiones muy sui-géneris, dentro de un espacio cerrado, lo cual le confiere su propia
especificidad. El debate por io tanto se plantéa en otros términos pero, lo irhp(_)nante, es que
* aungue el punto de pér'tidz‘l sea la norma, se estd llevando a cabo porque se percibe el

fracaso de la actual politica penal en esta materia.

" . Existen una serie de propuestas sobre la-despenalizacitn de la droga en los diversos
paises (Argentina, Estados Unidos, Colombia y Perl), como una propussta altemativa al
. problema, es importante tomar en cuenta que la despenalizacién se puede presehtar de dos

formas:

'3 Estrategia Nacional para el Controt de Drogas, 1,999. Estados Uridos, Depanamehm'de Estado.
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a) Total. Implica la legalizacion en cuanto que es abseluta y abarcativa, a partir del
respelo imrestricto del tibre albedrie del consumider, y con [a consecuencia directa y
fundamental de terminar con €l trifico internacional y todos los aspectos y
consecﬁencias delictivas que 1o rodean

b) Parcial o Intermedia. Cuando se trate de la incriminacién del tenedor y el
consumidor o de la parmisibilidad con respecto a determinada droga por lo general

de menor riego {(marihuana, por gjemplo).

Cuando se habla de legalizacion se trata de dogas, se reftere a decretar la
irresponsabilidad penal dz conductas humanas como, por ejemplo, la tenencia, €l suministro
gratuito, el minitrafico u otras. Implica ademas que una ley que no prohibe reforme a otra

que prohibe.

En la legalizacion de las drogas surgen posturas intermedias que no siempre se
presentan como tales, No tienen dnimo de dar pases mas importani2s o estdn politicamente
‘atadas o condicionadas. Despenalizar al adicto y penalizar el trafico, es de cierta manera
-ingenuo. El trafico estd dado para tentar al consumidor hacia pautas degradadas y usos

diversificados.

En estc mismb orden, para plantearse tal opcidn se debe partir de ciartos hechos. En
primer logar, qué la droga constituye un problema real, en cuanto la droga afecta la salud
del consumidor v también afecta las relaciones en su circulo; en segundo lugar, que se
extienden sentimientos reales entre la poblacidn, en cuanto hay horrer a lo desconocido que
implica la droga al provenir de otros dmbitos culturales y en cuanto hay un sentimiento de
inseguridad de que un familiar se convierta en consumidor de droga, en tercer lugar, que
resulta indfspensable considerar el problema globalmente, tanto desde la perspectiva de la
oferta, como-de la demanda; en cuarto lupar, es necesa-rio tratar el probiema desde una
perspectiva intemmacional, pero considerando las diferentes particularidades que tiene éste
en los paises productores y en ios consumidores, y aun dentro de estos también tomar en

cuenta sus diferencias especificas.



Legalizar implica contral y no confundir con incitar a la dependencia a las drogas,
pese a la libertad que se le conceda para el humano. Cabe mencionar que la legalizacian
hace que el mercado de ja droga se man_ri'ﬁe's'tc con temor de no poder funcionar mediante la
ilegitimidad; ademds habra due entender que la criminafidad no existe solo por fa droga
s5ino por su prohibiéi'é‘n y\'que esa b‘r‘oh'ibicién és la que ha abierto las posibi]idades. det

dinero facil.

1.8 - EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y EL NARCOTRAFICO
INTERNACIONAL.

El Derecho Intemacion;;! Péblico, s 'péniculanm_zme un importante aliado en la
lucha contra €l narcotrifico, fundamentado en  que los sujetos del Derecho Internacional
Piblico sen principalmente: Los E_-stados. El contar con una comunidad internacional
organizada garantiza a los Estadd_s un ambiente de fructiferas relaciones bilaierales y

multilaterales, asi como la cooperacién econdmica y técnica entre los mismos.

En la actualidad esta comunidad internacional se encuentra organizada a diferentes
niveles: Universal, Regional, Subregional. A nivel Universal la mas importanie y que actia
como rectora con relacion a todas fas demas es la Organizacion de las Maciones Unidas -

ONU-.

Cor ta aprobacion ds Ja Convencidn Unica sobre Estupcfacientes én la Confercacia
_ Plenipotenciaria de las Naciores Unidas, celebrada en la ciudad de Nueva York u
comienzos de 1961, los ‘sistémas de control internacional de las drogas se extienden al-
cultivo de [as plantas consideradas como materia Aprirr;a ¥y s¢ comienza a sugernir la

necesidad de su eliminacion.

Posteriormente, en el Protocolo de Modiﬁcacién a la Convencién, firmado en
Ginebra en 1972, donde se expresa de manera categdrica la obligacion de las naciones a

destruir no s6lo al arbusto de la bo;é; sino también las plantas (hecho gue habia sido
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oléidackio en la Cc_mvergci_én de 1,961} Asi en su articulo 12 se modifica el articulo 22 de la
Convencién referente 'g.ﬁ‘Dispdsicién" especial aplicable al cultivo”, aunqie “arrancar de
raiz” ¢s sindnimosde efradicar, el término erradicacion no seria incorporado a la normativa
internacional hasta la Convencidn contra el Trafico Hicite de Estupefacientes y Sustancias
Psicotfc’npicas, aprobada en la Conferencia celebrada ;:;ara ese fin en Viena, Austria, entre el
25 de noviembre y el 20 de diciembre de 1,988. Desde su predmbulo adquiere ir{":ponancia
al sehalar lo siguiente: “Reconociende que la emradicacion del trafico ilicilo es
responsabifidad colectiva de todos los Estados v gque a ese fin es necesaria una accion

coordinada en €] marco de la cooperacidén internacional ...

En este caso se legitima fa participacion del gobiermno norteamericanc en los
programas de erradicacion de cultivos en América Latina, los cuales son, tada vez mas
materia prioritaria de ia politica exterior, desde que el Presidents Ronald Reapan declard Ia

“guerra contra las drogas”, a comienzos de los afios ochentas.




‘CAPITULO 1L
2. LA PRACTICA ILEGAL DEL NARCOTRAFICO EN GUATEMALA.

Para refeﬁﬁie’é al'narcotr_éﬁco en ¢l ambito guatemalieco, es necesario hacer un
andlisis de l2 situacidn regional cemroamer;'cana en cuanto a dicho tema; segln una.
investigacién sobre Centroamérica en la economia mundial del 2020, se destaca
principalmente lo que quizas sea unia insercion més exitosa de las dos 0ltimas dos décadas:
El Narcotrifico, debido a que nada garantiza que ese crecimiento interrumpido y hasta

exponencial se vaya a revertir en 1os proximos afios.

Centroamérica no es un productor importante de drogas, pero si una ruta natural
para el trafico de cocaina desde Suda.rnérica hacia Norteamérica; a cllo obedece que la
droga haya hecho sentir su tmpacto en todos los paises de fa rcgié'n, desde el trafico hacta
el Norte, el lavado, hasta la corrupcion de instituciones plblicas (sistema judicial, policia v
gjército) v I vinculacién con oiros hechos criminales como asaltos v secuestros.
Centroamérica es receptor entre la oferta que fluye de Sudamérica y la demanda de

Norteamérica,

De acuerdo a lo mencionado con anienotidad, Centroamérica constituye casi el
primer lugar en el trifico de drogas, y de América del Norte solo México los supera en la

calificacién de principal fuente de estupefacientes hacia el territorio estadounidense,

Como una medida altemnativa al problema, la posibi[ida;j'.de la lcgaii-zacién de Ia
droga, se presenta muy remota en la prictica del narcotrafico en Céntfoa.r;lé\-'ic-z;,—p;)r- 'I;'II-D.,
puede proyectarse que las politicas de Estados Unidos coftinuardn en el " futuro
proporcionando apoyo humano y en equipe para combatir €l narcotrdfico; apoyo financiero
para fortalecer instituciones piblicas come el sistema judictal, la policia o Jas prisiones,
apoyo financiero para promover que agricullores del 'ércelt puedan dedicarse a cultivos
aliernativos, tendencia bacia menos barreras comercizles y al estimulo de la inversidn

extranjera en el &rea con ¢l fin de proveer mecanisimos altemativos de desarrollo.
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De los paises centroaméricanos, Guatemalz durante el ano de 1998, fue
considerado e} pais de mayor trinsiio de cocaina procedente de Suciamériéa y destinada a
Estados Unidos, segi’m los ultimos informes de la Agencia Antidrogas -DEA-. de Estados
Unidos, Guatemala se encuentra entre los quince paises utilizados como puente por el
Narcotrifico Intemacional; ese mismo afo, Estados Unidos incluyé a Guatemala en una
lista de paises de alto indice de drogas, en 1,999 la situacién cambié debido a un
incremento en ¢l indice de incautacién de drogas en ferritorio guatemalteco; seghn el
gobierno estadounidense, en 1,999, en ese pais ingresaron 225 toneladas de cocaina. Ei 60
por ciénto {135 toneladas) pasaron por Centroamérica, ¢l resto por el Caribe. En ese
periodo se decomisaron en el ér¢a centroamericana 35 toneladas de la droga, 10 de ellas en

Guatemala. Y

Guatemala, ‘aparte de ser un puente de distribucion de naruotlcos como cocaina,
crac y heroina, también mantiene un mercade interne para la venta de la droga. Ademas es

uno de los principales paises de Centroamérica-.produciorcs de marihuana y amapola.

A esto se suma el hecho de que recientemente, el Servicio de Aduanas de Estados
Unidos, descubrio que Guatemala es uno de los seis paises utilizados para el lavado de
délares en Latinoamérica. Guatemala a0n constituye un "buen negocio” para los
narcotraficantes, tomando en cucnta que 154 toneladas, de las 300 que ingresan a los

Estados Unidos, pasan por Cenlroamenca

Como una medida alternativa al problema, la posibilidad de la legalizacion de la
droga, se presenta muy remeta en la prictica del narcotrifico en Centroamérica, por -tanto,
puede proyectarse que las politicas de Estados Unidos continuaran en el futuro
proporcionando apoyo humano y en equipo para combatir el narcotrafico; apoyo financiero
para fortalecer instituciones pubhcas como el sistema JudlClal fa pohcra o las pnsmnes

apoyo financiero para promover gue agrlcullores dei area puedan dcd;carse a cullivos

'* Prensa Libre. Guatemala, domingo 27 de agosto del 2,000. Pig. 2
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alternativos; tendencia hacia menos barreras comerciales y al eslimulo de la inversion

extranjera en el drea con el fin de provecr mecanismos alternativos de desarrollo.

21 IMPACTO DE LA PRACTICA ILEGAL DEL NARCOTRAFICO EN
GUATEMALA.

Es importante destacar que la situacion interna del pais en fo que a trfico v
consumo de drogas se refiere, encuentra un aliado muy importante como lo es la Ley,
debido a que la Constitucion Politica de Guatemala y la legislacion penal establecen que los
menores son inimputabies (no pueden ser acusados de ningan delito} v énicamente son
considerados como transgresores. Esta situacion ha permitido a los narcotraficantes

- permanecer en la impunidad, y en muchos casos encubrir sus actos, al utilizar a los niflos de
- lacalle.

Las o-rganizacioncs de proteccion al menor aseguran que la ¢ona 3 de fa ciudad -
capital se ha convertide en el centro de operaciones, donde los menores saten a otras dreas

de la ciudad a distribuir drogas.

Organizaciones no gubemamentales que prestan atencion a los nifios de la calle
._(Casa Alianza), coinciden en sefialar que los narcotraficantes contratan a los nifios de la
calle para vender drogas. En caso de ser catalogado como un bucn distribuidor, €l contacto
procede al segundo paso, que es seleccionar al correo de crac y cocaina, 1os nifios también
son utilizados para cobradores y banderas (avisar si hay presencia policial), ademas es
importante garamizaf la adiccion del menor, porque fa ganancia oblenida de la venta es
entregada al distribuider y posteriormente es utilizada por los mismos nifios para comprar
su propia droga. El menor de edad adquicre deudas con su enlage debido a su adiccién; va
que el dinero producto de las ventas no es suficiente para cancelar los estupefacientes que

consume.




Un nifio vendedor de droga puede llegar a distribuir entre sus compaiicros hasta Q.
1,200.00 en concepto de car-gas; Cada carga consiste en 8 gfamos de crac {piedra) a un

precio de (. 35.00 cada gramo.”

‘Estadisticas de la Policia Nacional Civil dan cuenta que en 1999, fueron capturados
585 menores vinculados al consumo de drogas. Mientras que en los primeros cuatro meses

def 2,000 fueron detenidos 133.

El impacio de este comercio ilicito de droga, por su ilicitud y la forma en que se
desarrolla, es totalmente negativo, generalizindose en toda la poblacién guatemaltecs, en

los siguientes aspectos:

1. Se paga un alto costo social en salud, violencia, corrupcion, desorden social,

e inestabilidad politica.

2 Se manifiesta una aceptacion, implicita, de [os pobicmos de su propia
debilidad frente a un problema muy dificil.

3. Patrones de comportamiento criminal.

4, El sector capitalista, legal, en ocasiones sc ve involucrado con este comercio.

5., Las politicas de derechos hurnanos, en ocasiones limitan los medios que se

pueden utilizar para obtener evidencia legalmente valida '

El fmpacto del narcotrafico en Guatemala, también ha sido reconocido en el dmbito
mundial, dado a que en 1,998 Guatemala fue considerada el pais de mayor transito de
cocaina procedente de Sudamérica y destinada a Estados.Unidos. Ese mismo afio, Estados
Unidos incluyd a” Guaterhala en una lista ~ de paises, de alto indice de trafico de drogas,
junto a Afganistdn, Aruba, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Birmania, ,Camboya; Chiﬁa,
Colambia, Repiblica Dominicana, Ecuador, Haiti, Hong Kong, India, Jamaica, Laos,
Nigeria, México, Paki:;,tzin,-Panamé, Paraguay, Perl, Ta{wan, Tailandia, Venezuela y

Vietnam,

V" E| Periodico. Guatemala 17 de abril del 2,000. Paginas 2 y 3. _
Consejo Nacional de Prévengion dcl Alcaholismo y'la Drogadiccidn.. Seminario Taller "Plan Maestro para
la prevencién y control del abusd de substancias adictivas en Guatemala”, julio 1,994, Pag. 78. Guatemala.
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1.2

CLASES DE DROGAS QUE SE CONSIIM EN EN GUATEMALA.

De acuerdo cor los efectos que producen fas diferentes drogas se clasifican en

cuatro grandes grupos:

73}

Estimulantes: Producen una aceleracion en el sistenia nerviose, provocando en las

personas una falsa alegria y también excitacion, o sea mucha actividad de los

sentidos, como ejemplo de este tipo de drogas NOS eNCONIramos con:

e Las anfetaminas, que se¢ presentan en forma de pastillas o inyecciones
generalmente se usan para adeigaza;' o quitar ef sueflo. 7

+ La cocaina, se presenta en polvo blancoe, como harina o talcos. Se usa inhalada
por la nariz 0 inyectada en las venas. También se puede aplicar localmenie en
las encias y bajo la lengua.

« La nicotina, se encuentra en el tabaco.

Depresoras: Uﬁa droga depresora es la que causa tristeza, abatimiento, pérdida de

animo y de fuerzas en la persona. Los depresores se presentan en cépsulas y

pastillas, en ampollas inyectables y en forma liquida, como el caso del alcohol.

Entre las drogas depresoras se encuentran los barbitiricos, los tranquitizantes y

alcohol. '

Alucinégenos: producen cambios en el conocimiento, en fa percepcidn, en las

funciones psiquicas y en la conciencia de las personas que las consumen. ‘Las

personas ven, sienten y oyen cosas que parecen reales, por ello sicnlen mucho

miedo, se vuelven violentas y pierden la nocién entre fa realidad y la fantasia. Entre

estas drogas se encueniran: -

» L.8.D. (Acido Lisérgico) se presenta, gencralmente, en capsulas o pastillas.

» La marihuana, después de el alcohol y ¢l tabaco, la marihuana es la droga 'mas
consumida. La marihuana se presenta generahmente en cigarritlos, aungue
algunos usuarios la consumen mezclada con ciertos alimentos o preparan € de

marihisna.
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4. Narcéticas: Se conocen como narcoticas a todas las 'dro'gas derivadas det OPLO. El
Opio se obtiene de una planta flamada AMAPOLA Generalmenze son usados para
calmar o disminuir el dolor ya que actian directamente sobre los cenlros NErviosos
que controlan €] dolor. Entre estas drogas se encuentran:

+ La Heroina, se presenta en inyecciones o en polvo.
s Morfina, se presenta para ser inyectada, fumada o en pastillas. ) -
+ Codcina, se presenta en inyecciones y jarabes.
5. Inhalantes: son sustancias que se aspiran por la nariz con éi fin de sentir un efecto
parecido af que produce ei alcohol y los anestésicos. Los inhalantes pasan
riapidamente al torrente sanguineo y al cerebro, por lo que el efecto es inmediato. El
efecto que producen los inhalantes dura alrededor de 30 minutos. Los inhalantes
mis comunss son productos industriales, tales como pegamentos, disclventes,

gasolina, aerosoles, lacas, pinturas, quitamanchas y algunos anestésicos.”

Como es del conocimiento general de fas personas, las dronas destruyen fo mis’
preciado que tiene una persona: SU SALUD FISICA Y ME\’TA! limitindole sus

posibilidad de realizacion personal y su participacion en el desamollo del pais.

Todas las consecuencias que genera el uso y abuso de dropas son lamentables ¥
muchas de ellas peligrosas, tanto para el adicto como para su familia y la sociedad. Es por
ello que los paises se han dado a la tarea de crear normativas de penalizacion para aguellas
personas que producen, distibuyen y comercializan cierto tipo de droga, con base en

normas internacionales.

A continuacién sz presenta una tabla, que contiene los nombres de drogas lepales e

tlegales en Guatemala:

' ASQCIACION AMIGOS DEL PAIS. “La familiz, ef mejor frente contra las drogas™. Guatemala 1,998,
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- LEGALES

ILEGALES

CIGARRILLOS

MARIHUANA

ALCOHOL

COCAINA

FARMACOS _

CRAC

PEGAMENTO

EFEDRINA

' DESINFECTANTES

HEROINA

KEROCINA

CODEINA

| QUITA MANCHAS

LSD

Fuente; DOAN

Las drogas legales, han sido facilmente comerciables en Guatemala, como o son:
cigarritlos, alcehol (licores o para uso medicinal), farmacos, pegamento, desinfectantes,
kerocina, quita manchas, inhalantes, que en algunos casos tienen restricciones para su venta
y consumo. En tanto, las drogas ilegales como: cocaina, marihuana, crac, efedrina, heroina,
codeina, L.8.D., éxtasis; son Iﬁs favoritas por los narcotraficantes, el costo es tolalmente
alio, de la misma forma el consumo resulta totalmente daftino para la salud &cl consumidor

y su entorno familiar.

2.2.1 DROGAS ILEGALES DE TRANSITO

Guatemala, como ya s¢ ha mencienado con anterioridad es un puente para el trafico
de drogas, especialmente por su posicion geogrifica, provocindose de esta mancra un
transito masivo de drogas ilegales por las vias: aéreq, terresire y maritima; entre ¢stas
drogas  podemos destacar especizlmente la Cocaina y la Hé_roina, actualmente en el
mercado intermacional la cocaina esta cotizada a un precie no menor de Q. 35,000.00 el
kilo, mientras que 12 heroina en Q. 500.00 el gramo; la procedencia de dichas drogas es de
- Colombia y Peri cspecialmente;m los principates lugares donde se han incautado
cargamentos son el Puerto Santo Toméds de Castilla y &l Aeropuerto Internacional La

Aurora; hasta septiembre del 2,000, el mayor cargamento de cocaina incautado se dio en




1999, con 3,000 kilos, lo equivalente & Q. 9.000.000.00 miilones.- Las estadisticas revelan
que dé" 1,990 a el 2,000 se ha &ado'urn not:ab[e aumento en ld incautacign de drogas en
territéﬁo Guatemalteco. Uno de los &ltirmos éasos conocidos de transito cie drogas, fue lo
ocurride el dia 23 de mayo del 2,000, cuando una avioneia Paiper Navajo bimotor cargada
con droga se precipité a tierra, a las 00.20 horas, en el caserio San Francisco Los
Encuentros, afdea Tahuexco, Mazatenango, Suchitepéquez y muriende los dos tripulanies
de origen colombiano, lamentablemente en esta oportunidad el fuego consumié gran parte
de la estructura de la avioneta, segiin el entonces vocero de la Policia_ ‘Naciona!l Civil,
Gerson Lépez, dos personas se encontraban a bordo de la avionela, muriendo calcinados,
junto a uno de los cuerpos se encontraron Q. 5,000.00 en efectivo, y evidencias de que
transportaban droga, en algunas partes habian pedazos de lo que podian ser los envoltorios
de kilos de droga y un informe de la Policia Nacional Civil sefiala que habia polvo blanco -

posiblemente cocaina- esparcido en ef fugar.

Durznte el afio 2,000, segin informes del Departarﬁemo de Opéraciones
Antinarcéticas ~DOAN- y como sedialan algunos medios de comunic‘acién cscrit:;, fadial y
té[evisiva, reflejan la disminucién de decomisos importantes de droga. Las estadisticas de
ese cuerpo elite dan cuenta de que en el afic 1,999, se produjo 1z incautacion de 9,959 kilos
de cocaina, valuados en Q. 995.9 millones, mieniras en ef periodo. comprendido del T de
enero al 31 de julio, sélo se han decomisado 1,139 kilos, por un valor de Q. 113.9 millones.

Segln estas cifras y una estimacidn aproximada, se finalizard ¢l 2,800 con una
actividad gue no superard la cuarta parte del trabajo realizado en 1,999, Pero esta situacién
tiene una explicacion, a decir de los responsables policiacos, desde que los helicdpteros de
la DEA {Drug Enforcement Administration, de Estados Uni-dos) dejaron de prestar apoyo,
se sabe que vienen avionetas con cocaina y dada a situacién que Guatemala no cuenta con
aeronaves para el combate al narcotrifico no se pueda salir al encuentro de las avionetas
que trafican droga, al mismoi tiempo la  embajada estadounidense confimmé que fas dos

aeronaves que respaldaban el trabajo del DOAN fueron trastadadas a Colombia.

 Fueme: Enlrevista realizade ab sefior Ekmer Barvios Aguilar, 26 de agosto de! 2,000, Escuela Canina
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2.2.2 DROGASILEGALES DE CONSUMO INTERNO

Segln entrevisias realizadas durante -fla presente investigacidn e informacion

. . ] - - \ I3 ’ 3 - *
bibliografica consultada, las drogas que mads comunmente son consumidas en el pais y que
a la vez son ilicitas, encontramos a: El crac, marihuana, cocaina e inhaianies y en una

menor cantidad la heroina.

Por consiguiente, debido a tas condiciones econémicas, sociales y hasta politicas de
nuestro pafs, el consumo interno de las mismas se ha incrementado, especialmente de 1,990
al 2,000, y'a que anferiormene a eslos afios el consumo de drogas era exclusividad de las
ciases media y zlta; actualmente las estadisiicas sefialan el gran daio que las drogas
provocan especialmente a nuestros jévenes, especialmente a aquetlos gue por su situacion

de inestabilidad familiar se vuelven adictos a elias.

En el aspecto de ¢onsumo también influye el trafico de Jas mismas a nivel nacional,
especialmente el crac y la cocaina, se han incrementado entre los jéve‘nes de 12 & 18 afios,™
en respuesta al problema la Secretaria contra las Adicciones —SECCATID-, efectia
monitoreos constantes sobre el consumo de estupefacientes a nivel nacional, de donde
surgen los pardmetros que han servido para determinar el incremento de la drogadiccion
entre la juventud de 20 de Tos 22 departamentos del pais. El problema se ha incrementado
en los Gltimos cinco afios, por eso se estd buscando apoyo para la realizacién de un censo
nacional sobre la drogadiccion, para conocer los alcances dei problema..

.-

Segin entrevista que reporteros del medio de coﬁ{dniééciuén escrita Siglo XXI, -
realizard a {a sefiora Embajadora de los Estados Unidos en Guatemala, Prudence Bushnell,
esta informo que segin datos recabados por esa represeatacién, existe la certeza de un

incremento en trafico y consume de drogas en el pais.

Centroamericana.
a Siglo Veintiuno, Guatemala, 20 de julio del 2,000. Enirevista realizada al Subsecretario de la comision
conira [as Adjcciones, Licenciado Héctor Luna Troccoli.
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En la &Eti.nﬁ encugsta nacional sobre drogadiccion efecruada'_ por SECCATID en
1,998 con Iz colaboracion de Ia Universidad Notteamericana John Ho;ik_ins; se demostrd

que habfa escolzres que consumian algin tipo de drogas como inhalzntes, crac ¥ cocgina.

A esto el Ex ministre de Gobernacidn de Guatemata, Guillermo Ruiz Wong, indicd
que [z drogz més consumida es el crac, debido a qus es la mds barata, y por &0 se vende
con mayor ficcuenciz en bamios marpinales como El Gallite, zona 3; mientras que Ta
cecaina se distribuve en hugdres mis exclusivos como [z zona vive, zonz 10, zonas 13y 14,
Ctras fuentes de distrbucién son encontradas en Iz 18 calfe zonz I, centro de la zonz 1,

ooz ¥, ronas 18 ¢ 19
223 DROGAS ILEGALES DE PRODUCCION Y/O CULTIVO

En [z Glima década se bz vuehto muy comdn en.cant'ra.a' cultives de marthuana ¥
amapala em el temu:rna gmternaﬂteco este debido 2 k tramsnacionalizacion ¥ rentabilidad
del memcade & [as erﬁHS tlicitas: G’cmtemﬂa no hz side lr excepeidn en ef cultive de
estupefacientes, [a globalizactdn a traido consigo un nueve producta “lz droge™; en algunos
departamentes del pafs, espectalmente en aquellos de clunas templados y himedos, resulta
my redituzble ef cultivo d Iz mzrifuzna y amzpols, as como Iz produccion de Iz droga
mds comin vy comercial en Guatemala “el crac”, Quezimbienzmgop, Sam Marcos,
Enebuetenzngo, E1 Petén v Escuintle, son algunos de Tos departamentos er donde es mas
comiin encantrar cultives de marbwina y amapela, en tanto Iz produccién de crack estd
més destinada a la etudad capital, en donde se encuentran pequedas fabricas clandestinas
del misme, principalmente em ET Gallite, zona 3.

Bl eulive de drogas resufta muay favorable y lucrative en vista de que no es
necesario de fertilizantes, pesticidas u otra sustancia para el crenmtmw y desarrollo de fas
mismas, en algunas mpo-tuudad‘es hasta se han podido encom:mr afgmas matas de
marfmana e fos patios de viviendss en el interior de Iz Reprblicz, pere fo més espma[ det

casw sont [os cultives de gmnx:fes mmtm:[es tcmmna]a que se ban e"xcontméo en fincas y
g:rmehsdbdlsﬁnmspaﬁes dcrpms de[amsmfmestas fmasmaigtmaopmtumdad
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. "sirven como punto de aterrizaje para avionetas que transportan otro lipo de droga como
cocaina © heroina de Sudamérica hacia Estados Unidos. ‘ '

La demanda interna se ha incrementado, i)(_)r lo 1anto ast también se ha incrementado
la oferta, los cultivadores nationales encucntran  actualmente un mercado sediento de
drogas para calmar su descomémo por la situacidn que vive el pais, llenos de inseguridad,
temores, represiones, desatencidn familiar, desintegracidn fzimi]_iar, dcéleﬁ; generando de
esta forma una Situacién de dependencia ofena-demanda, demanda-oferta, que concluye en
un alto nivel de adiccion y dependencia de las drogas.

23  INCAUTACION DE PROGAS EN TERRITORIO GUATEMALTECO.

Es muy comin que en los medios de comunicacidn escrita, radial y televisivo, s¢
anuncien las incautaciones de droga en lerritorio guaternalteco, como ya se ha descrito con
anterioridad es debido a la posicion geogrifica que ocupa Guatemala, la mayor parte é]c
incautacion de droga se ha realizado en contenedores provenientes de Panamé, Honduras y
El Salvador, asi como avionetas que provienen de Colombia; en tanto la erradicacién de
marihuana y mﬁapolﬁ se han quemado los sembradios y de esta forma evitar que  sea
transportada para ser vendida a personas distribuidoras en el extranjere. Guatemala
representa un importante aliado parm Estados Unidos en ¢! combate al narcotrifico
internacional, resultado de ello es que en Centroamérica la mayor parte de incautacion de
drogas se di en Guatemala; la Oficina de Asuntos Narcoticos —-NAS- de la embojada de '
Estados Unidos en Guatemala, tiene su sede regional para Centroamérica en Guatemala,
segin personal que labore en esta dependencia, Guatemala cuenta con el personal ¥ los
recursos tanto juridicos como humanos para combatir al narcotrafico, probablemente la Ley
contre la Narcoactividad es la mis acertada en el area y porque Estados Unidos,
anualmente celebra una cara convenio con Guatemala con ¢l objeto de crear las
condiciones para emadicar y controlar e narcotrifico. La lucha contrz el narcotréfico en
Guatemala no ha sido na&a facil, contando con el factor de modemizacidn y wtilizacién de

métodos y armamento sofisticado que utilizan los narcotraficantcs 2 el transporte de fa
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droga.. Sin embargo a pamr de la puesla en wgenc1a de !a Ley contra Ia Narcoacnwdad

fdccreto 48 92 afio 1, 992 ‘asi tamblen a Ia normatwa internacional que crea un mecamsmo :
para la Iucha cont.ra el narcotraf' ico en el amblto mtemaclonal como Io €5 Ia Coopcracron
Intemaclonal Guatemala se ve benef'mada por cartas convenios de cooperac:on entre
Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos, creandose de esta manera la
infraestructura, mejorarmiento de téenicas de incautacion y equ;pamlento del perspnal
adecuado e indicado péra este trabajo; el cambio de 1o que fuese la Guardia de Hacienda a
lo que hoy en dia es el Departamento de Operacioges Antinarcoticas ~DOAN- de 1a Policia
Nacional Civil, ha permitido que la cantidad de incautaciones se haya incrementado
anualmente, especialmente de 1,996 a 1,999, el afic 2,000 merece especialmente ateﬁcic'm
ya que segin estadisticas presentadas por el DOAN, en los primero;s ocho meses del afio

inicamente ] ;139 kilos.

DECO\IISOS DE COCAINA EN GUATEMALA

1996-2,000.
ANO ' KILOS AVALUO/QUETZALES |
1,996 3,946.49 "~ 394,644,000.00
1,997 T 5.848s2] ~584.852.000.00
1,998 ' 9.217.07 921,706,900.00
1959 ' T 9.959] 995,994,200.00|
2,000 1123 (hasta el mes de abril)| -~ 12,300,000.00

Fuente: El PERIODICO, Guatemala, 2 de abril def 2,000, .

La cocaina, es y sigue siendo la droga mas consumida y traficada 2 nivel mundial,
Guatemala es el pais centroamencano en dondc mayor indice de incautation de cocaina se
da, es por ello que de 1 996 a 1999 ha incrementado ¢l nimero de Lllos de cocaina

incautada en territorio guatemalteco segun se muestra en'el cuadro antenor
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DROGAS Y DINERO INCAUTADOS, BIENES DECOMISADOS
1,999-2,000
EN TERRITORIO GUATEMALTECO.

} | Marihuana matas - 94 378 145610 ‘739 988 '
2 |Marihuana procesada lbs. - 1,795.00 - 22430 2.019.30
3 [Marihuana semillas Ibs. 173001 - 33.50 . 206.50
4 | Amapola matas 23,100 20619 43,719},
| 5 }Amapola semillas Ibs. ~ 121,00 3.00 124.00}
6 {Cocaina kilos 9.959.00 1,139.00 11,098.00
7 |Heroina kilos 53.00 4.00 57.00
8 | Opio kilos . ) 0.00] . .00 1.00§
9 |Efedrina . : ; 0.00 1.00 1.00§
10 |Piedras de crac . 5,788 18,368 24,156
11| Capturados . 21,175 6831 2,258
S BIENESDECOMISADOSLEE =
Embarcaciones 7
Aeronaves - 10
Vehiculos ' 13 761 189
Armas ) o 176 59 2335
Municiones : 176,573 3,513 180,088
. 1

17 mtzales . . "72832300]  118,570.45]  846.893.45

18 |Dolares 1,009,010.00 497,383.00] 1,506,393.00
19 | Cérdobas - 10.00 10.00
20 [Pesos colombianos 2,373,000.00 17,200.00] " 2,390.200.00
21 |Colones 4.785.00 4,785.00
22 |Lempiras 150,00 150.00
23 |Pesos mexicanos ~ 57000 640.00 1.210.00}

Fuente: Centro de Informacion Conjunto Antidrogas de Guatemala, ™

(Bl prescinic Guadiv prosciia eu Getalie, fa candidad y ciases do diugas incauiadas de -
1,995 al 2,000, asi como bienes decomisados, personas capturadas y dinero incautado. Esto
demuestra la amplituﬁ ¥ wtilizacién de sofisticado armamento y medios de transporte
 utilizados por la red del narcotrifico internacional; ademas se sefiala una inminente baja de

incavtacion hasta julio def 2,000, con respecto a lo inéaul.ado en 1,999,



2.4 ADICCION A LASDROGAS = ..+ -

En épocas anteriores se creia que una. persona era adicta a una droga si la necesitaba
diariamente o si sufria de vomitos, atagues, calambres o moria cuando de pronto dejaba de
usarla. Se creia que los alcohdlicos y adictos no trabajaban, eran pobres y vivian en los

barrios bajos de las ciudades.

: Estas son ideas erréneas. Muchas personas adictas no usan diariamente drogas 0
alcohol y no padecen sintomas fisicos cuando dejan de usar estas sustancias. La mayoria de
las personas adictas trabajan y pare-cen funcionar normalmente. S¢ sabe ahora que todas las
adicciones se caracterizan por cambios fisicos y psicoldgicos. La adiccitn va més alld que

la dependencia fisica o psico]égicé. La adiccién es una enfermedad.

Las principales caracteristicas de la adiccion soti: pérdida de control, preocupacion
compulsiva y uso continuo a pesar de las consecuencias negativas. La adiccién estd
caracterizada por el uso involuntario y compulsivo. En la mayoria de los cusos, los adictos

no paran porque estin adictos.’

Latasa de adiccidn varia de sustancia a susiancia. La cocaina y el crac (piedra por

- gjemplo, tiene un potencial mayor de adiccién que otras drogas. Se estima que una de cada
diez personas que usan sustancias psicoactivas se volveran adictos. Por lo general, un 19%
de lz poblacion tendrd dificultades en dejar de usar estas 'sustancias por si mismo. Muchos
necesitardn ayuda profesional o la ayuda de un grupe de apoyo. El uso y abuso de las
droga.s que cambian el cardcter contribuye a abrumar los servicios de salud, justicia y

" educacién.” Ambos, los que usan y abusan de estas sustancias, iienen el “poiencial de

_ manejar bajo la influencia de las mismas, de tomar una sobredosis, de cometer crimenes.

para mantener su uso y abuso y'de contribuir a la discordia en la familia y a la violencia.
Un aspecto muy 1mportante y que no se puede’ de_]ar de mencionar es que emsten pruebas de
"que el uso de drogas, cspemaimenle fos estlmulames como Ta cocama y de los deprcsores

" como la heroina y el a]cohoi se han co;.smmdo en un, factor de nesgo sngmt’canvo para

contraer enfermedades de- transmlslon sexual como la gonorrea la s1ﬁhs ¥ el SIDA.
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Para Guatemala el tema de la adiceién a [as drogas s¢ ha convmldo en un grave
problema a pamr,de la década de los novenlas especiatmente por la desintépracion social
(desmlegraclon familiar), condiciones econdmicas y culturales de la poblacién. Hoy en dia
podermos encontrar a plena luz del dia personas consumicndo drogas, como la marihuana,
crac e inha]antcs,-esbgcial‘memé en las clases mas desposeidas, en los llamados “niftos de 1a
calle”, que a la véz de ser utilizados para la comercialimcién, son objreto de adiccion.

Es muy importante la comunicacion de los padres hacia tos hij-os,-ya que el mayor consumo
de drogas se dé durante la etapa de adolescencia y jévenes que asisten a Universidades o
que enfrentan problemas de indole familiar, ¢l mayo fndicc de adiccion {o encontramos en

los jovenes de 11 a 20 afios, en segundo lugar de 21 a 30 afios y tercero de 312 50 afos.”

~ Desde 1,992, existen instituciones destinadas a luchar contra las adicciones, como es

_:e! caso de la Secretaria contra las Adicciones, que conjuntamente con olras instiluciones
‘como Ministerio de Educacién, Salud Péblica y Gobernacion trabajan con el objeto dé
-controlar y en alguna medida disminuir el consumo de drogas. Es .muy ‘importante hacer
conciencia en la poblacion del gran daiio que representa el uso y abuso de las drogas,
recordando que no es un problema de unos, es un problema de todos y que perjudica a

cualquier estrato social, personas de cualquier color, raza y cultura.

2.5 PAPEL DE LAS INSTITUCIONES NVOLUCRADAS EN EL COMBATE,
CONTROL Y ERRADICACION DEL NARCOTRAFICO EN GUATEMALA.

* Actualmente existen instituciones preocupadas por ¢l control, erradicacién Yy
combate al narcotréfice y como consecuencia a la adiccion a fas drogas. -
Con la creacién de’la Ley contra la Narcoactividad Decreto No. 48-92, de fecha 23 de
septiembre de 1,992, se crearon los lineamientos y sanciones a seguir en cuanto a Ié '
practica ilegal del narcotréafice, asi como el establecimiento de instituciones destinadas a

combatir el narcotrafico y 1a adiccidn a las drogas en Guatemala.

- Patyonate Pro-Rehabilitacién del Adicto, Grafico de distribuciot por ediades Gidlemala 1,994,
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Fue creada en es¢ entonces la Comlsuén contra las ad:cmoncs ¥ el traf' ico ilicito de

drogas que tendria como prmcnpa[es atnbuclones Ia plamf' caCIOI'I disefio )r coordmaclon'

dela e;ccucuon d&polttlc&s y estrategias de prevencion y tratamiento de las ad_uccnones yel
alcoholismo; asi como estudiar y decidir las politicas nacionales para la prevencién y
“tratamiento de las adicciones asi como la prevencion de las acciones ilicitas vinculadas con

el trafico de drogas en todas sus formas y actividades conexas. Paralelamente a esta

Comision trabaja la Secretaria de Prevencion contra las Adicciones, bajo la direccion y

objetii'os a seguir de la Vicepresidencia de la Repiblica, actualmente se encuentra en
estudio ia Estrategia Nacional contra las Adicciones y el Trafico de drogas, periedo 1,999 a
2,003. 7

Posteriormente en el afio 1,994, del 21 al 23 de julio de 1,994, se realizé un
seminario taller con €l objeto de implementar un “Plan maestro para la prevencién y
cor_‘-ltrol del a_buso de sustancias adictivas en Guatemala”, en donde las instituciones

rep'_resehtadas: Ministerio de Salud Péblica, Ministerio de Educacion, Ministerio de

Gobemacidén {Guardia de Hécienda), Universidad Mariano Galvez, Universidad Rafael

. Landivar, Universidad Francisco Marroquin, Ja Organizacion Panamericana de la Salud, el
Consejo Nacional de Prevencién del Alcoholismo y fa Drogadiccién, Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, la Comisién Internacional
contra el Abuso de las Drogas, Universidad de John Hopkins (EU.A); asi como el
Presidente de la Republica de Guatemala Licenciado Ramiro De Leon Carpio, dieron paso
a una nueva etapd en la que las partes delinearon el camino a seguir y se comprometieron a

luchar contra el problerria del Narcotrafico y la adicciones a las drogas.

De esta forma SECATTID se ha encaminado en su labor de prevencién de las

-adicciones, conjuntamentc “con el Mmlsteno de Educacion, han 1nslru1d0 al pcrsonﬂl
docente de dicha institucion, con ¢l objeto de l!egar hasta la poblacmn esco!ar que es uno

de los grupos de mayor ncsgo enel pals

El Mlmsteno de Sa]ud tamb:en se ha dado a la tarea dc luchar contra el problema

aunque ellos tengan normalmcnte que hacerlo cuando ya la persona prescnla SETios

problemas en su rendlmlemo i isico y psmoioglco por mcdlo de tcraplas % medlcamentos'
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que ayuden 2 controlar esto-s cfcc‘:los". én el aito de 1,996, el Ministerio de Salud Piblica,
rcahzé un estudto mulado “El Progama Nacional dc Salud Menml en Guatemala™, con ¢l
objeto de crear alternativas al tratamientos de ad:ctos a las drogas. Segu:damemc el Plande
Salud Publica penodo 2, 000-2004 pretendc alcanzar varios ‘objetivos, dentro de los que
destaca “mejorar fas cond:cnones de salud de la poblacion guatemalteca, salud integral de
los grupos familiares y salud mental”,

l »

El Ministerio de Gobernacién a -través de la Policia MNacional Civil y su
Departamento de Operaciones Antinarcéticas ~DOAN- hacen grandes eﬁf‘uer‘zos en su
lucha contra el narcotrifico, contando con la colaboracién de infraestructura, tcnica v
econdémica del gobierno de los Estados Unidos, a través de su elnbajacia acreditada en
Guatemala, es muy importante destacar, que en los ﬁhirﬁos’ afios ha habido un' notable .
. _crecimiento en la incautacién de drogas enrtem'lorio guélemalteco para elio Ha sida
necesario ampliar los conocnmnemos del recurso humano disponibie, lmplbmentm..mn de
nuevas técnicas y especialmente la creacion de la Escuela Canina Centroamericana, que fue -
creada especificamente para la lucha contra el narcotrifico, ya que hasta la fecha no existe
ninghna tipo de material liquido o sélido que pueda'escapar' al olfato de los perros
" amaestrados, dicha Escuela fue creada el 23 de jﬁnio de 1,998, El DOAN cuenta con
unidades destacadas en la Ciudad Capital, aéropuerto internacional La Aurora, Puerio Santo

' Tomas, Puerto Barrios, lzaba, Puerto Quetzal, Santa Elena Petén, TeJutla San Marcos

El Ministerio Pablico juega un papel muy rimponame en -el tratamiento,
_ encarcelamiento y proceso penal de las personas que se encuentren en posesion y lraﬁco de

dro&as, la Fiscalia de Narcoactividad es quién se encarga de dicho proceso

7 -+ Et Ministerio de la Defensa Nacional, es el encargado del cuidado de las frc;ﬁier&;s'& .
en algin momento si asi lo solicita el Ministerio de Gobﬁrﬁacién y con el respaldo del
Congreso de la Replblica, presta apoyo para el combate del narcotréf ico, tal es el caso. de el
reciente “Plan Maya Jaguar”, que en operaciones con;untas con ¢l DOAN, Ministerio .

Pablico y Armada dc los Estados Unidos, prestd su. colaborac:én
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Una msmucnon no-gubemarnental pe' rfque ha s:do de ;_,ran a)mda en'este tema ¢s

“Casa Alianza” . ya que a traves dc sus programas de rchabthtamén hacm Ins nifios de la

“calle y para quién asi lo sohc:tc asnm|smo promowendo campanas de prevencitn hacia

aquellos grupos mar;,mados y en las zonas peni iféricas deta ciudad Caplld|

Ei Ministerio de Relacioncs Exfeﬁores, por su parte es el ente ‘diplomatico
intermediario entre ¢! Gobiemo de Guatemala (Ministerio de Gobemacic‘:n) y Embajada de -
los Estados Unidos en la firma de cartas convenio de cooperacion econémiqa, técnica y de
infraestructura, que van cncaminados al control, erradicacién y combate det narcotrifico en
territorio guatemalteco. Por lo tanto en el Congreso de la Repiiblica, es muy importante
contar con la aprobacién de sus diputados en la firma de Acuerdos Gubemativos, que han
permitido el ingreso de tropas .ndrteamericanas‘ a territorio guatemalteco, con el fin de

disminuir el trafico de drogas por el pais.

De esta forma todas las instituciones involucradas en la lucha al narcotrafico y
control de la drogadiccion en el pais, se interrefacionan con el objeto du crear alternativas
de solucidn al problerﬁa, pero adn falta mucho por hacer, es irhportantc ademads que la
poblacién tome coﬁcicncia del problema que enfrentamos los guatemaltecoé_y que también

proporcionemos y fomentemos alternativas de solucion, desde el ceno de nuestras famitias.
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CAPITULO LIl

3 FORMAS Y BASES JURIDICAS UTILIZADAS PARA COMBATIR,
CONTROLAR Y ERRADICAR EL NARCOTRAFICO EN GUATEMALA.

La lucha contra el .narcotrifico, cada vez se vuelve més dificil, por el impacto

econdémico negativo, que éste tiene en los paises que la producen, trafican y consumen,

" ademds del dafio social, médico-moral y politico. Naturalmente no basta con el casligo ala

asociacidn delictiva, ni la utilizacién del comiso 0 confiscacién de bienes del narcotrafico,
tales medidas apenas pueden en determinados casos sancionar la red econdmica que
tmplica el narcotrafico, sobre todo si se considera’que mds que un problema intemo de los

paises es una cuestion referida al mercado intemnacional.

Desde esta perépectiva, la Seguridad Nacional, representa cl objetive primordial-en

. las leyes contra la narcoactividad en América Latina y eSpeciaImcmc en América del Norte.

La Seguridad Nacional, tiene ademds una espec:al relevancaa en el dmbito politico
Iatmoamencano que permite -una gran unidad internacional: El narcotrafico es la dnica

capaz de lntt_:macwnahzar al rundo en un solo bloque para luchar en su contra.

Al tespecto y con base en la Convencién contra-¢l trifico ilicito de estupc_fhcienlt.:s
y sustancias psicttrpdpicas, se elaboré internamente una legislacién encaminada a luchar
contra el dafio que produceﬁ estas sustancias, sicndo ésta, la Ley contra la Narcoactividad.
Decreto Nimero 48-92, y que a la vez se auxilia del Codigo Pen.il Decretoe Nimero 17-73

y de Iz Ley del Mmistcno Pubhco que confiere estos asuntos a la F:scaha de

"Narcoactividad.

3.2 LEYES
Toddﬁ las constituciones han establecido la obligacién del Estado de velar por Ia
salud de los habltantes de - sus paises debido a que la preservacion de la- saiud,__csta

consnderada como un derecho humano de fos denominados "sociales”.
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En tal sentido, Gua!cmala en.su Consutucmn Polmcd de Ia Rt,pubhca indica una’
actitud contrarla dcfenswa ¥y preven!rva al uso de cualqmer sustancna adicuyn que produxca

dafioen la salud de 16s guatemallcccs

"En et Codigo Penal siempre han existido tipificados como delitos contra la s;lud

piiblica, Ia produccidn, el trifico, tenencia y consumo de sustancias estupefacientes.

En las regulaciones de sanidad piblica existen una seric de normas que establecen
qué medicamentos deben ser vendidos mediante receta médica, por originar adiccitn.
" Lamentablemente estos reglamentos no son observados con la drasticidad que debiera y por

tal razén existen muchas farmacias en donde se pueden adquirir, ademdis algunos

" profesionales de la medicina son bastante flexibles en- la prescripcién de estos -

medicamentos, lo que también les hace accesibles a quienes los deseen consumir.

"Enelafode i 992 el Congreso de 12 Republlca cmite el Decreto Ley nimero 48-

92, denominado "Ley Contra la Narcoactividad”,-en la que se mcorporan tudos los
convenios relacionados con ta lucha contra ]as drogas, pudiéndose calificar en ese entonces
como una ley de las mds modemas y actuahzadas que existen en América Latinia. Por
medio de sus regulaciones se d4 a los jueces y fuerzas de segundad una serie de facultades
que les permiten reaccionar y controlar en mejor forma la actividad del narcotrafi ico, en
qua]esquiéré de sts fases. Facultando al Gébiemo de Guaternala, a _bu'sca'r fa Cooperacion
Intemaciona] y brindar toda su cdlaboracibn a los 'pa{ses que s¢ lo soliciteﬁ Se crean

figuras nuevas tales comq entrega v:gllada protecmon a tesugos ademas se tlplf'can todas

.las nuevas actmdades dehcnvas tales como el lavado de dincro y se contemplan las penas.

concemientes para cadacasp. - - - - - e

La ley Contra Ié"Narcoactividaﬂ crea: [a Comisién Coﬁtr:a las Adictiones y el
' Trafico Ihcno de Drogas enudad gubcrnamcnta! del mas aito nivel, esta presndida por el

V]CCpl’CSldente de la Republ;ca y éOnformada por Ios Mmlstenos de Gobemacton DefenSa




todas las politicas y estrategias que se fracén aesle rcspe-cld; as; iambiéh_&c 'c:rmrei Consgjo.

-Nacional de f’re\}eﬁcfén de! Aleoholismo y la Dfogadicciq_n'. al -qucllc nsigﬁai Ia p:ﬁrfc
técﬁica-cicntiﬁca. de esta lucha, lo convicﬁe en-el Grgano asesor de las comisidn antcs
mensionada. Es declr que le conﬁcrc las facultades necesarias para “disefiar y proponcr
* campaiias y cstrarc;,:as relaclonadas con la prcvencmn del uso y abuso de sustancias
adictivas y en cualquiera otra drea que se le solicite. Poslenoxmente dicho Consejo fue
transformado a lo que es hoy, la Secretaria Comra las Adiccion y e' Tréfico Hicito de
Drogas -SECCATID-, '

El paso del tiempo, ha hecho necesario que se replantcen nuevos proyéc-tbs que
bu_scan una reforma legal en dreas relacionadds con la narcoactividad, cspeéialmen:c en lo
que a inhalantes (pegamento) se refiere, la bisqueda de recursos mediante ¢! traslado a [a
Comisign Contra las Adicciones y el Trafico Hicito de Drogas, de los bienes decomisados ¢
" los narcotraficantes, reglamentar con mayor cficiencia el cbnsumo de drogas de uso ilicito,
asi como el control de cali'dad, venta, distribucion y consuﬁo de bebidas alcohdlicas y

tabaguismo.

3.3 ACUERDOS GUBERNATIVOS

En 1a historia guatemalteca, e'ﬁ cuanto a la lucha contra el narcolréﬁcq se réﬁf;re,
tnicamente se ha autoﬁzado y ratificado por el Congreso de la Repablica, un acuerdo
gubernativo, el cual fue un elemento de m'ucha'discusién y controversia, ya que en el s¢
autorizaba el ingreso de elementos de la armada nortcamericana i lernlorm guatemalieco,
lo que para muchos era una violacién-a la soberania del pais.

Finalmente el 13 de abril del 2,000 se aprobo en el Congreso de la Republica de
Guatemala, €l Decreto Gubernativo 23-2000, mediante el cual se aprueba el ingreso de.

. tropas de Estados Unidos de Noneamérica POr un numero ﬁo mayor de 99 efecﬁvos y 4
_helicépteros para realizar operativos con_]untos con las fuerzas de segundad gualemaltt.cas

para combatir &l narcotrafl ico.” chho opcrat:vo se realizé en el mar temtonal zona
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«contigua, espacio aéred y terrestre de la Repubhca Se como con, 580 abum,s dL] DOAN y

ia Policia Nacmnal Cw:l 4 Iancha.s y 100 veh[culos lem.strcs asi como Ia colaboracnon del

E}Cl’CI!O de. Guatema!a

" El Plan Maya Jag:ifaf, como se ¢ denoming & esta operacién, fue de mucho éxito,
logrindose principalmente identificar sembradios clandestinos, asi como grupos de
naréotréﬁcantcs que operan en el pafs. El costo de la operacion Maya Jaguar fue de un
millén de délares, aproxi}nadamente 7.8 millones de quetzales. Dicha operabi_én es parte de
la lucha que Estados Unidos lleva a cabo en la regién centroamericana a través del

programa de entrenamiento denominado Cielos Centrales queinicid en 1,997,

Los objetivos pararesta operacién fueron: proporcionar entrenamientd rea! al
personal antin_arcétif:o guatemalteéo, capturar embarcaciones de drogas ilegales que
intenten ingresar a Guatemala y agiliiar la cooperacion entre Estados Unidos y nuestro
pais, segi’m destacé la Embajadora norteamericana .acreditada en Guatemala, Prudence
g _Eushne[!_ ’ '



CAPITULO V.

4 - RELACIQNES GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS, PARA EL COMBATE,
ERRADICACION Y CONTROL DEL NARCOTRAFICO.

Los Estados son unidades esenciates que forman en conjunto la Comunidad
Internacional, que es la que define ta unién moral y los elementos juridicos internacionales -
de todos los paises, quienes son los responsables por la paz en e] mundo; los Estados
partiéipan en la escena internacional a través de establecer relaciones entre si, y ¢s por esa
razon que adoptan difercnies politicas, entre esta la Politica Exterior.™ Es por eilo que se
ha cuadruplicado el nimero de naciones con politica exterior que a la vez son blanco de la
politica exterior de otras naciones, asi como la habilidad cada vez mayor de una nacion para
penctrar € l'rnpac.tar en sectores vitales de otras naciones "la internacionalizacion de la

politica domésticd” ™

En tal sentido, fue a principios def siglo XIX que se establecieron relagiones con
Estados Unidds, momento en que dicho Estado reconocid 1a independencia en fos pairscs de
América Latina. Estas relacioncs se caracterizaron por ser proteccionistas de parte de los
norteamericanos, .con objettvos fundamentados especialmente en el cxpansionismo

territorial, 12 seguridad nacional y otras politicas estratégicas estadounidenses.

En el afio de 1,935, el Presidente Roosevelt de los Estados Unidos de América,
empezé a preocuparse por la paz del” mundo, dado el peligro que representaba ¢l
nazifascismo. Este temor tuvo como resullade una conferencia con los latinoamericanos
© (Guatemala torr;\o"parte'eh esla conferencia), en la cual ¢l Presidente Roosevell propuso que
ellos adoptaran mecanismos de.consulta para su defensa comin contra las agresiones del

hemisferio.

¥ Larios Ochaita, Carlos, *Apuntes de Derecho Internacional Piblico”, USAC. Guatemala 1,982, Pag 213.

™ East, Maurice. "Perspectivas-para el desarrollo de 2 Autonomia de Pequefios Estado$ en el ‘Sistema
Internacional, Revista de Estudios Sociales Centroamericanos No. 43, San José Costa Rica.1,987. Pig 42y
43,
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De esta manera en 1940 la politica del Buen Vccmo habla logrado unir & los putses
de América Latma a rmz dc estos resultados el I’rcsudt.me Roosuc[,l mlcns:llw Sus
esfuerzos por mGrernentar su prapia mfluencm. La Coopcracrlon entre leados Unidos y
Amé.ric;'a Latina, que' ‘existid durante la é-poca— de la Segunda Guerra Mundial,
e.specialmerllte en los aspectos de defensa det hemisferio, expansion de oportunidades
comerciles y proporcionando fondos para proyectos de modemizacién, tales como la Ruta

Panamericana.

Para hacer referencia especiﬁcahentc al caso Gualemallecoﬁsladﬁs Unidos, ¢s
importante destacar que el ascenso al poder del General Ubico en los afios 1,931-1944, estd
vinculado directamente con Ios' ime;:reses norteamericanos hacia la region centroamericana,
esta afirmacion se apoya en ¢l hecho que durante la larg,a permanenc:a en ¢l cargo de!

Presidente de Guatcmala mantuvo poslclones pro-norteamericanas.®

En el momento de coyuntura, en Estados Unidos se disediaba la politica exterior del
Presidente Roosevelt que se caracterizd por ser una extension de la politica interna.

Procurd adoptar posiciones de tipp democrético por encitma de grupos imperialistas. Esta

_ nueva politica es conocida como "Politica del Buen Vecing”, 'y con basc en esta politica

Estados Unidos mantenia constantemente tropas norteamericanas en dreaguatemalteca, ™

Con el detrocamiento del Presidente Ubico, posteriormente de la "Revolucion de
Octubre del 44" se 'proi:cd_e'a la tran‘sici-én,del mando haéia €l Docto-r Juan José Arevalo
Bermejo del 15 de marzo de 1,945 al 15 de marzo de 1,951; durante este periodo la politica
exterior de los Estados Unidos, estaba dedicada a no penﬁitir la inclusién de nuevas
1deo]og:as en. temtono latmoamencano mamfestando un - sentimiento ~pétetialista” y
protecmomsta ante dlChaS nac:ones €n vista de las comentes socialistas y comunistas que
amenazaban con expanderse; seguldamente “de ﬁnallzado el periodo pre51dch|aI del

Doctor Arévalo es mstaurado en el poder el "Soldadu de! Pueblo" como muchos lo

Izqunerdo Echeverna, Julio, La Poht
Guatemala marzo de 1,995, Pag
Izqu:erdo Echevema, Juli
Guatema!a marzo de 1,995. ’




llamaron &l Coronel Jacobo Arbenz’ Guzmén, gobierno al que Estados Unidos sefialf de
corte comunista, especialmente pof la promulgacién del "Articulo.900", que reconocia fa
distribucion de stierras ‘entre el campesinado - esto dio lugar a que el gobierno
estadounidense bnndara su apoyo a Carlos Castillo :Armas para el derrocammnto de Jacobo
‘, Arbenz Guzmén, 625 dej jumo 1,954, )
Posteriormente a los periodos pre y pos_t- revolucionarios -guatemaltecos, Estados
Unidos comenzé a apoyar las tendcn'c'ias dictatoriales de derecha para acabar con los

movimientos latinoamericanos de liberacién nacional surgidos a partir de 1,943.

Como se ha a observado;, el accionar de los Estados Unidos sierﬁbre ha estado
motivado por el Interés Nacional. Guatemala ha significado para Esta&gss Unidos un pais de
relacién dificil. Aupque la ideologia dominante en ese pais - es muy.conservadora y
anticomunista, y por consiguiente se considera parte de la "alianza'_ occidental”, de los
sucesivos regimenes politicos desde mediados.de los afios setentas han mantenido niveles
de autonomia de la politica exterior noneamédzzané, esto se debe a las diferencias que se
dieron entre ambos paises por la suspension de la amstenc;a militar de Estados Unidos a
Guatemala en 1,976-77, como consecuencia de que coincidieron en Estados Unidos
durante el gobierno del Presidente Carter con su politica de derechos humanos, y en
Guatemala la sucesién de gobncmos autoritarios militares, con el peor record de wolacmnes

de dcrechos humanos en el hemlsfeno

Posteriormente, la posicion norteamerii:ana hacia Guatemala habia sido apoyar la
transicion a ]a democracia, los instrumentos con que Washtbnlon comto para lmpu!sar la
democracia en  Guatemala fueron: el manegjo politico de la asistencia econémica y—mll_n;r
asi como la utilizacién del elemento basico considerado come primer objctno [nterds

Nacional manlfestado en el sentido de Segundad Nacienal.

De acuerdo 2 lo mencionado con anterioridad, fue el Presidenie Ronald Reagan,

quién en 1982 declaré formalmente la “guerra" como dbjetivo urgenie rcspec!o de la

Seguridad Nacional. A los Estados Ul’lldOS le lntcresa de modo pnmord:a'l reducir la -
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cantidad de drogas que mgre:sahensu tertitorio, de esta f't_:r.r.na surge la parﬁpi pacion coak:liv:_: -'

. los norteamericanos en Irblr.,;ra-a'ifse‘s‘ Hé'ccn{}qi@eficqnbg y de América del Sur. La adiccion a
drogas y el trafico internacional que cruza sus fronteras efectia grandes negocios, y
conflictia el pﬁlso social de los Estados Unidos. EI problema del narcotrafico ha venido a
sustituir al de la guerra fria, la disputa politica en Europa Oriental, y, esta hoy por encima
del conflicto de Oriente Medio. En la medida que !a droga y su trifico avanza y el reloj
angustioso se instala en la propia casa o en la del -vecino; dicha preocupacion licna de
inquietudes a las autoridades que, con preccupacion, proyectan pr{;gramas obedeciendo
una pd\itica con medidas dirigidas hacia otras latitudes donde se producen y trafican las

drogas vegetales, ' '%
’ J

E! 7 de mayo de 1,997, el Presidente Clinton, de modo sorprendente e inédito para

un Presidente de los Estados Unidos —en lo que va de los ﬂ[ximbé—cuatrq decenios- se

sincerd ante €l mundo sobre Ia utilizacion de drbgas en su pais. Desde México, donde se

encontraba para firmar una alianza “antidrogas” , con el Presidente de ese pais, sefiald que

en los Estados Unidos, que cuenta con el 5% de la poblacion mundial, se consume el 50%

de las drogas que se producen en el mundo ( y un tercio de la cocaina que circula por el

planeta proveniente de la region andina de América del Sur ).

Los responsables def bien social y el pueblo estadounidense profesan, como verdad
indubitable, que la droga pone en n'esg_o ala seguridad riacional y la soberania no sélo dé su
pais, sino 1a de otros. Fue el Presidente Ronald Rwéan, quién en 198é declaro formalmente
la “guerra” como objetivo urgente respecto de la Seguridud Nacional A los Estados
Unidos le interesa de modo primordial reducir la cantidad de drogas gue ingresa en su
territorio, de esta forma surge la pani;:ipacién coactiva de los nor'iearﬁreriica}u;;en Iés paisés
de Centro Américay de Américadel Sar..  * - = - -

En tanto ¢l controf de la produccton traﬁco ¥ blanqueo Estados Umdos ha logrado

en el campo de ia polmca extenor una pnondad osadla e mmun:dad dnp[omataca para el

ampl:o trato de estos temas COMO nunca se luvo ames




El- preambu[o presemado antenormente obedece al porqué de la relacibn
Guatemala-Estados Unldos en‘el combate al narcotréﬁco dicha retacién se manejé en los
afios ochentas de; una forma esporad:ca debido a- operativos espccmies de la DEA en
territorio guatemalteco, que eran manejados de forma conhdencnal y muy raramente podian
ser divulgados, fuc hasla 1,99C cuando por ' normas 'internacionales adopiadas por
Guatemala, en las que se ratlficaba la buena voluntad para combatir los problemas de
. adiccidn a las drogas y trafico de las mismas, s¢ empez6 a mangjar el tema de la creacion
de una Ley contra la Narcoactividad, la cual fue aprobada y'ra:iﬁcﬁéda ¢l 24 de septiembre
de 1,992, bajo el mandato del Presidente Serrano Elias; posteriormente en el afio 1,994, fue
celebrado el primer seminario-taller para crear el Plan Maestro o para [a Prevencidn y

Control de! Abuso de Substancias Adictivas en Guatemala, realizado en la ciudaq de .

Antigua Guatemala, del 2t al 23 de julio de 1,994, impulrsad,o por & Consejo Nacional de '

Prevencion del Alcoholismo y la Drogadiccién y que dio como resultado la realizacion de
un Plan Maestro para prevencién y control del abuso de substancias adictivas en
Guatemala, mientras tanto, el gobierno de los Estados Umdos durante estos afios habia
seguido prestando asistencia en operaciones especiales, conjuntamente con la conocida
“guardia de hacienda™, quién era la encargada del resguardo de las fronteras y dcbido_ al
eminente crecimicnto de la red del narcotrafico iniernacional, fue creado un departamento
que seria el ente especializado en el tratamiento de incautaciones de drogas ilicifas en
territorio guatemalteco, el Departamento de Operaciones Antinarcaticas -DOAN-, con el
apoyo del gobiemo de los Estados Unidos, a tréve’s de la Embajada acreditada en
Guatemala, originando las cartas convenios de cooperacién técnica y econdmica de’
Estados Unidos hacia Guatemala, con los objetivos de controlar la produccion intema v el
" trafico de drogas ilicitas; hasta la actualidad, y siguiendo con los (i‘gnsiames cambios en las
estructures gubernamentales, el DOAN forma parte de lo que hoy se conoce como Policia
‘Nacional Civil y continita percibiendo ayuda técnica, de infraestrura y econdmica de
Estados '-Unidos; dichas cartas convenios, también inclu},;en cooperacion econdmica para la
Secretania contra las Adicciones y Ministerio de Salud Pdblica. Paralelamente a estas -
ne;:,octacmnes el Ministerio de Relaciones Exteriores, efectua una labor diplomdtica en la
que sirve como intermediario para 12 firma de convenios y acuerdos gubemativos entre el

_Gnhierno.de Estados Unidos y Guatemala, prevalemendo ante todo el interés y el beneficio




nacional de Guatemala a51 como la cooperacuon para la lucha - il grave problema del

narcotmfco mtemacmnal

4.2 POLITICA EXTERIOR BILATERAL GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS, EN
" EL COMBATE, ERRADICACION Y CONTROL DEL NARCOTRAFICO.

Por la ubicacién geopolitica de Guatemnala, su disponibilidad de recursos y su
opcién ideolégica internacional (en cuanto permancce como pais democratico-liberal y
occidental), la relacién con los Estados Unidos, pese al periodo de tension bajo los
gobiernos autoritarios y a las diferencias provocadas por fa neutralidad, se considera como
importante y la bisqueda de obtencién de apoyos politicos, econdmicos, técnicos y hasta

militares, gira en medida importante en cuanto a dicha relacion.

. A esto obedece de que Estados Unidos fue el principal proveedor de asistencia
militar al. Ejercito de Guatemala hasta 1,977, No fue sino con posteridad al inicio de la
recomposicion del régimen politico en 1982, cuando el organismo gjecutivo de los Estados
Unidos volvid a incluir a2 Guatemala en sus proyectos de asistencia militar, en algunas
oportunidades dicha asistencia fue utilizada para disminuir el cultivo de amapola y

marihuana cn Guatemala, asi como a la fumigacion de cultivos para su erradicacion.

Las decisiones que toma Estados Umdos en el campo de la asistenciz econdmica
para Guatemala influyen fuertemente en la economia guatemalteca que depende en varios
aspectos de la relacién con los Estados Unidos. Dicha potencia es la que proparciona la -
asistencia econémica externa de mayor importancia, el criterio norteamericano es a su vez

. decisivo para la asistencia multilateral intemaéional' fi na]menfe ei comercio con Estados
Unidos es el méas importante en la relacién comermal mlemacnomt dc Guatemala. En 1al
sentldo la politica exterior 5uatemalteca es mamener en buLn mvel y elevar el sentido

cualitativo y cuantitativo de esa refacion ”’

Revista Politica y Sociedad. "E1 luego entre desiguales: Las relaciones interacionales entre Estados Unidos
, ¥ Guatemala Escuela de Ciencia Politica, Universidad dé San Carlos de Guatemala; 23 de dlc:lembre de” = 77
1,988 Pag T72.73.
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Ewdentemente la estrategla de polmca extenor bllateral de Guatemala no es

opuesia sustanc:almente alade Estados Umdos en la med:da que la agenda de relac:ones '
entre  ambos palses “esta cargada de aspeclos v1tales para Guatemala;. ertre ellos se
encuentra el sostenimiento y posible incremento deé la asistencia econdmica, a proyectos de
infraestructura, salgd,,cduc\:acién, pequeiia y mediana industria y principalmente al combate
del narcotrafico 130: considerarse un aspecto de Seguridad ¢ Interés Nacional para ambos -
paises; de la misma forma ef mantenimiento y fortalecimiento de las relaciones comerciales

bilaterales y el mantenimiento del apoyo politico.

A fin de crear condiciones favorables para ambos paises, en vista de la creciente
problemética que afecta a Estados Unidos, principalrhent:, asi.como a Guaternala que es
uno de los paises utilizados para el trifico de drogas -ilicitas, tanto el Gobiernq de los

"Estados Unidos co:ﬁo el de Guatemala, se han dado a la tarea de tomar muy en cuenta .'Ias'
retaciones entre ellos, por medio de su politica extertor bilateral y multilateral; con el

objeto de controlar el flujo de demanda y oferla en esta materia,

En el marco de la politica exterior bilatera! de Guatemala y Estados Unidos, el
principal instrumento utilizado por los Estados Unidos, es la cooperacidn que brinda a los
paises de trafico y cultivo de drogas ilicitas, tal como es el caso de Guatemala, “con el
objeto de garantizarse que dichas drogas no ingresen & territorio norteamericano.
Anualmente el gobierno de los Estados Unidos, elabora una “Estrategia Nacional para €l -
controt de las drogas”, en dicha estrategia se exponén las pautas generales y'la direccion .
-especifica de ‘més de cincuenta agencias federales que participan en la lucha contra las
drogas ilicitas. Esta estrategia  ofrece ademas un. marco comin a las a5<: ncias
gubernamentales, éstatales y locales, a los educadores y los profnsmna[;s de Ea salud, a los
funcionarios de orden publlco y £rapas comunitarios, y a las org,anu,auqm.s r&hgwsas, los
medios de comunicacién, establecimicntos comerciales, pard elaborar un plan unif cado
norteamericano contra las drogas. El ObJBtIVO comin de esta labor colectwa es reducu el
uso-ilicito de drogas y sus consecucnc:as nefastas en los Estados Unidos. Dicha estrategia

contiene un apartado especial en cuanto 2 la mterrupc;én de las fuentes extranjeras de
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Lzs drogas afectan fzs vidas de millones de noricamencancs, segin uns RCRRNte
encuestr “Galtan™, cast lz mitad (43%) de los narteamericangs indican que elfos mismos,
aletn familiar 0 amico intimo han wsado drogas ilicites, fos nereamericancs estin
particuitnrente preocepades poz ef aumento en & uso de droges por bz juventud. Ademis la
carrepeida, [a intisiidacién y ef dinero relacionados con Izs dmgas, socavan los gobiemos
demecriticos ¥ las econtrnias de mercado libre en todo el mundo. Esto pegudica las
imporiznlisimas refaciones politicas y comerciales entre los Esizdos Unidos y otres

nises

Las metas y objetives de las estralegias nacionzles que nomalmente son efementos
muty impostaniss pere formulars k2 politica exterior de Estados Unidos son los siguientes:

» Destner las pnncipales organizecionss del nzreotrifico mediante anestos, conds:-nas ¥
encarcelamitento de sus jefes ¥ jecutives superiores, ¥ el decomiso de sus drogas v
TeCRESO5. '

« Reducir ¢l suministro de drogas desde el exmranjero madiant I2 eiradicacion v oiros
programas de reduccion de los cultivos de drogas, y a través de acciones conira las
redes quimicés, de lavado de dincro y transporie que apoyan 2 las organizaciones
earcotrzficzntes. ]

« Mejorz: bz efectividad de los progremas amidmgas de mvestigacion e inteligencia de
tes agencias federzles de arden pifiice, aﬁndeapreh-nderafos na:mu'aﬁmmes,
czpturer sus droges y confistar sus recursds. - -

-Im&emmp:rhs feentes mn]msydmmmdemmmdedmm

» Promover la voluntad pelitice de fos paises para que cooperen con los Estados Unidos
en fos esfuerans de control de drogas mediznte wna diplomacia agresiva, cestificacion ¥
m asistencis of mwcmdbmi‘usmme phmﬁcada )

™ Nopupmm, Hkes, Tmlhgzﬁnzmmdehsdmg;s Edicianes Depaln, Segrmda Ediion me&pzm{_
- LIS Pépfres GI-63.




e Fortalecer las fnSliiuc;ibﬁes de'los paises anfitriones para que puedan llevar a cabo
operaciones antidrogas. més eficaces por iniciativa propia y resislir la amenaza que
Lrepresenta el narcotrafico a 1a soberania, democracia y las economias de.mercado Libre.
Apoyar en forma enérgica la labor de interdicoidn de los paises anfitriones en los paises

productores mediante el adiestramiento y el apoyo operacional. ™

El trafico d= cocaina cada vez mas usa la ruia 8 través de Centroamérica, México hacia
los Estados Unidos, por lo tlanto Guatemala por su posicién geografica, de acuerdo a un
reciente informe de la Agencia Antidrogas -DEA-, ™ merece especial atencién a los
norteamericanos, es por ello que se firman v ratifican convenios con el objetivo de
disminuir ¢l trénsito de drogas por temitorio guatemalteco, el éxito alcanzado ha side muy
significativo, ya que Guatemala ocupz el primer lugar en incautaciones en el imbito

regronal centroamericano,

Un elemento muy importante es fa  "Certificacién Anual”, que Estados Unidos
proporcionz 2 los paises que realizan mayor nitmero de incautaciones y cjecucion de plines
de control de drogas; dicha certificacidn es dictaminada por ley, ademas es un instrumento
importante en [z politica internacional de control de narcéticos de los Estados Unidos FEn
virtud de esta Ley, €l Presidente de los Estades Unidos estd oblipado cada ano a identiticar
a los principales paises productores y de trdnsito de drogas ilicitas y, luego, a
“CERTIFICAR™ si han cooperado plenamentz con los Estados Unidos o han adoptado
medidas adecuadas por si mismos para asegurar el cumplimiento de la Cenvencidn
Antidrogas de Naciones Unidas de 1988. El Presidente ha de imponer ciertas sancicnes a
los paises que no cumplen estos requisitos, 2 menos que el Présidente cenifique gue los
intereses vitaies de los Estados Unidos exigen que no se impongan las sanciones. Entre las
sanciones figuran cortar [a asistencia exterior, distinta de la ayuda exterior humaniwria y
antinarchticos, 2 los paises a los que se niegue la certificacion y votar COnlra sus peticiones

de préstamos de ¢iertas instituciones crediticias maltilaterales.

P Precidente Bifl Clinton. "Estrategiz Nacjonal para el Control de Drogas 1,999". Casa Blanca y
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Febrero de 1,999, Pag. |-6
* Prensa Libre. 27 de agosto del 2,000, Guatemala Pig. 2
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Segiin el gobierno de los Estados Uﬁidos,’ la certificacion anual ha ayudado a subrayar
la importancia que asignan ios Estados Unidos al control internacional de narcolicos v ha
llevado 2 algunos paises a adoptar medidas de control de narcéticos que pudieran de otra
forma no haber adoptado. Sin embarpgo, al propio tiempo, este ‘proceso unilateral de

certificacion es contencioso en muchos paises.

En esta perspectiva, existe actualmente una iniciativa de México-Centroamérica, que
apoya programas para reducir el trafico de drogas a través de Centroamérica y México v
esta dirigida 2 organizaciones traficantes que operan en la region. Los componentes de ia
iniciativa incluyen capacitacion para entidades de ejecucion de ia ley, proveedores de
tratamiento y ramas judiciaies; erradicacién de cultivos ilicitos; cooperacion de militar a
militar, investigaciones conjuntas; y asignacion de funcionaries adicionales de gjecucion de

faley.

Con base en lo referido anteriormente, puede indicarse que los Estados Unidos,
delinean su politica exterior en materia de narcotrafico, hacia Guatemala de forma regional,
¢ sea come politica exterior dirigida hacia la region centroamericana {multilateral); v
Guatemala delinea su politica exterior hacia Estados Unidos, de forma bi!at;rai_ Quedando
establecidos los canales diplomdticos politicos, entiéndase —Ministerio de Relaciones
Exteriores-, como medio oficial que puede establecer una negociacion con la Embajada de

los Estados Unidos acreditada en Guatemala.



43 COOPERACION ECONGMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA
- GUATEMALA EN MATERIA DE COMBATE AL NARCOTRAFICO.

Las inicigt’ivas "encaminadas a  reducir la disponibilidad, el abuso y las
consecuencias adversas de las drogas dentro v fuera de Estados Unidos, cucntan con el
apoyo d2 extensas actividades intermacionales. Los programas™ internacionales hacen frente
al cultivo, produccién, trafico y abuso de drogas ilegales, 2l desvié de productos quimicos
precursores y a jos efectos corvosivos del comercio de drogas ilegales, ‘incluida 1a
corrupeion, la violencia, fa degradacien ambiental, el debilitamiento de las instituciones
democraticas y la distorsién econdmica, .

Una serie de acuerdos bilaterales, multilaterales, subregionales, regionales 7)’
globales son establecido anualmente por el gobierno de los Estados Unidos, con ¢l objeto

" de controlar el flujo de drogas, asi tomo la olerta y [a demanda de Tas mismas.

En tal sentido desde 1,991, Estados Unidus brinda cooperacién econdmica, técnica
y de infraestructura a Guatemala, por medio de su Embajada acreditada en ¢l pais. La ayuda
ha sido destirada principalmente 2 el combate, erradicacién v control del narcotrd‘ﬁco en
territorio puatemalteco, de la misma forma hacia programas de prevencion de la
drogadiccidn y ‘tratamiento de la misma. Las instituciones beneficiadas por dicha
cooperacién han sido especialmente el Departamento de Operaciones Antinarcoticas —
DOAN-, la Secretarna de Prevencion de las Adicciones, Ministerzo Piblico y Ministerio de
Salud Piblica.

En sintesis, la lucha contra las drogas por medio de la cooperacién que Estados
Unidos proporciona a Guaternala, se sitia en fa destruccién de los culiivos, ¢l castigo a los
traficantes, la prevencion y tratamiento de la drogadiccion. A los Estados Unidos e interesa
de modo primordial reducir 1a cantidad de drogas que ingresa en su territorio, esto conlleva

a la participacién coactiva de los norteamericanos en los paises latinoamericanos.




43.2 CONVENIOS DE COOPERACION DE 'ESTADOS UNIDOS IIACIA
GUATEMALA EN EL COMBATE AL NARCOTRAFICO. = -

Estados Unidos como ya se mencioné anlertormente, brinda cooperacion técaica,
econdmica y de infraestructura, a través de convenios suscritos entre la Embajada de los
Estados Unidos acreditada en Guatemala e instituciones pubernamentales que son
beneficiadas por dichos convenios, como lo son: Ministerio de Gobernacién (Policia
Nacional Civil -DOAN.), Secretaria contra las Adicciones —~SECCATID-, Ministerio
Pablico y Ministerio de Salud Publica, y teniendo como ente negociador diplomatico al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Dichos convenios tienen como
principales objetivos: el combate, erradicacion e incautacién de drouas en territorio

guatemalteco; asi como la prevencion y watamiento de la drogadiccion en Guatemala.

Los convenios de cooperacion en materia de lucha contra el narcotrifico, se realizan
anualmente, estiputdndose los compromisos de ambos paises en el cumplimiento de los
conveniods, garantizando de esa manera la efectividad de los mismos, en el control, combate

y erradicacion del narcotrafico.

El promedio anual de cooperacion financiera de Estados Unidos hacia Guatemala,
en materia de control de drogas ilicitas, es de USS 3.000.000.00 millones 1o equivﬂeme en
quetzales a'23.2 millones,”' cantidad que seguira siendo manejada en ef presupucsio de

cooperacién internacional, estipulada hasta el 2,001,

Durante el afio 2,000, el gobiemo de los Estados Unidos doné USS 3.000.000.00
millones para el combate al narcotrafico, segin convenio firmado por el Vicepresidente de
la Republica de Guatemala Juan Francisco Reyes Lopez y la embajadora estadounidense,

Prudence Bushnell.

Dicho convenio asigné US$S 250 .mil a la“Secretaria Contra las Adicciones —

SECCATID, los cuales serviran para impulser los programas de educacién contra |




drogadiccidn que dicha dependencia efectiia en el pais, el DOAN y el Ministerio Piblico,
también forman parte de los beneficios de éste convenio, '

Se hace especfﬁcamente mencidén a este convenio, debido & que es ¢l documento
hase que se ha estado utilizando desde 1,994 hasta el 2,000, presenténdose muy pocas
variaciones en su contenido, de acuerdo a las necesidades y exigencias que requicre el

problema del narcotréfico en Guatemala.
El contenido y objetivos de dichas convenios, en forma resurnida es el siguiente:

» Apoyar proyectos de conirol conira el narcotrafico disefados para:

2. Eliminar ta produccion de mariguana, amapola, opio y sus derivados, dentro

del pais.
b. Eliminar el contrzbando de cacaina y otras dropas peligrosas en Guatemala,

conforme lo indicado en la Convencion de las Naciones Unidas Contra
Trafico llicito de Estupefacientes y Substancias Psicotropicas, de la cual
Guatemala y tos Estados Unidos son partes signatarias.
c.~  Desarrollar las instituciones € infraestructura de las agencias puatemaltecas
gjecutoras de Jas.leyes sobre drogas; .
d. Apoyar la conciencia piiblica y refuzrzo de las leyes efectivas para el control
de'drogas en Guatemala.
» Responsabilidades de los Estados Unidos
« Metas de los proyectos y verificacion de su realizacidn

- » Financiamiento requerido

Sepin entrevista realizada al sefior Mick Hogan, de la Scceion de Asuntos
Narctticos -NAS- de la Embajada de Estados Unidos en Guatcmala, sz encuentra on
elaboracidn un convenio que beneficiara al sector salud, el cunl serit suscrito proximamente

y tiene como objetivo buscar y aplicar los métodos medicinales necesarios para e

¥ JSG ASSISTANCE Do$ (TNL) Budget by chmn FY 1999 - FY 2001. International Narcotlcs Comrol
Stratezy Report 1,999. Washinton, DC, March 2000.
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tratamiento de la drogadiceion, asi como la dilusion de'los consecuencias y ¢leclos de la

drogadiccion.

De acuerdo a estimaciones de! Departamenio de Estade de los Estados Unidos con

base en la Estrategia Internacionat de Contrel de Narcoticos de 1,999 v Presupuesio dé la

asistencia econdmica por regiones, sefiala que a Guatemala, para ¢l combate, control v

erradicacion del narcotrafico se le ha hecho la estimacion anuai de eslos recursos de 1,999 o

¢l 2,001, por USS 3.000.0600.00 (tres millones de délares).

International Narcotics Control Strategy Report, 1999
Released by the Bureau for International Narcotics and Law
Enforcement Affairs, U.S. Department of State
Washington, DC, March 2000

USG ASSISTANCE DoS (INL) Buduct I)} Region

FY 1999 - FY 2001

Ecuador

(S000) .

FY 1998 FY 1999 FY 2000 FY 2001
Actual | Em. Supp.’ Estimate Request

Narcotics Programs .

- Country Programs
Latin America

Bahamas 1,000 1,200
Bolivia 14,000 48,000 52,000
Brazil 1,500 2,000
Colombia 173,160 50,000 35,000
2,200

Jamaica

fexica 10,000 10,000
Peru 31,540 | 48,000 48,000
Venezuela 700 700 1,200
Latin America Regional 11,000 13,500 9,00G 9,500
Subtotal for Latin America 142,200 232,600 173,200 165,300
AsialAfricarMiddle East
taos 3,700 4,000 4,200




Pakislan 2,200 2,500 3,500

Thailand »7a0 Vs‘nrnn 2000

Turkey 500 500 500

AsialAfrica/ME Regional 2,800 §. 5,341 3,000

Subtotal for Asia/Africa/ME 11,900 15341 14,200

Interregional Avia.t.r'on Suppart 51,060 50,000 50,000

Total Country Progiams 205,100 232,600 238,547 229,500

Herbicide Research - 23,000 - -

international Organizations 9,200 12,000 12,000 |
Law Enforcement Training and 8,000 9,000 10,00_0f
Demand Reduction * -

Systems Support/Upgrades 2,500 5,000 4,000

PD&S 5,800 9,300 11,500

Total Narcelics Programs 233,600 255,600 273,841 267,000

! The Congress provided $255.6 mitlion in Emergency Supptemental funding in FY

1599

43 PRESERVACION DE LA SOBERANIA GUATEMALTECA

Es muy importante analizar la negociacién diplomdtica que los Estados licvan a
cabo y que dd como resultado los convenins come instrimentos del dereclo internacional
pliblico que son utilizados en el combate del narcotrafice, los cuales se Hevan.a cabo entre
cada pais del area centroamericana y Estados Unidos, mediante los cuales se detinen los
objetivos que se persiguen, asi como los derechos y obligabioncs contemplados ¢n los
mismos, toméndose en cuenta aspectos de soberania de los Lstados, siendo €stas las formas
de peretracion y dominio que se hacen cada vez mas distmuladas y aplicando un nuevo
concepto que trata de negar la existencia de desigualdades scondmicas tanto nacional como

. - . C . . a
internacionalmente, teniendo como narma fundamental el derecho internecional > )

Actualmente en Guatemala, se dio una serie d¢ opiniones encontradas con respeclo

al ingreso de tropas norteamericanas al territorio guatemalteco, operacidn denominada
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como "Plan Maya Jaguar”, el cual fue autonmdo por ‘el Congreso de la Repiblica de
Guatcmala por’ medio del Dccn,lo Numcro 23. 2000, basado en o8 principios de
cooperacién intenacional contenidos en la Constitucién de la Repiblica y ta Convencidn
para limitar la fabricacion de drogas narcélicas, o estupefacientes, celebrada en Ginebra,
Suiza, el 27 de mayo al 13 de julio de 1,931, hasta los mas recicntes instrumentos juridicos
internacionaies a nivel centroamericano y dentro del marco de las Naciones Unidas, y la
-cooperacion de la comunidad internacional que ha prestado preocupacion y asumido
responsabilidades para enfrentar los problemas derivados del trafico ilicito de drogas, por lo
que se han realizado operaciones combinadas de tas fuerzas de seguridad de dos o mas
paises a fin de mejorar la eficiencia en el combate al flagelo del narcotrafico; el cual origind
una serie de opiniones y concepeiones, principalmente manejadas desde el punto de visia
de el término de Soberania, siendo una de éstas: de acuerdo con el Derecho Internacional
Piblico “no existe violacién de la soberania de un rEstado, siempre y cuando de comin
acuerdo con otro u otros Estados u Organismo Internacional se firme o ratifique un
acuerdo o convenio ”. También cabe mencionar aspeclos muy importantes de la soberania
que da lupar a que este tipo de acuerdos o convenios se lleven a cabo, siendo estos el
Interés Nacional, la Igualdad como cardcter externo, Seguridad Nacional y el Poder

Nacional.

Tomando en cuenta €l planteamiento que se hace sobre gue el derecho interno
prevalece sobre ¢l derecho internacional (tenicndo sus excepciones como el caso de los
Derechos Humanos), es importante sefialar que fo norma fundamentel del Fxtado Je .
Guatemala es La Constitucidn Politica, 1a cual fue promulgada por la Asamblea Nacional
Constituyente en 1985 y fue reformada luego de un referéndum en 1993. De acuerdo con la
misma Guatemala es un Estado de Derecho, se organiza para proteger'a' la persona y a la
familia, su fin supremo es la realizacién del bigri comun -'y su sistema de Gobierno les
republicano, dcmocrético y Tepresentativo. La 'soberania reside en el pueblo. El Estado
guatemalieco se encuentra amculado en funcién de trcs poderes independientes: el

organismo leglslatwo el orgamsmo ejecutivo y el org,amsmo ‘judicial. La Constitucion

M L.A-Pod:siz Costa, define fa soberama como: Iz funcion de regir al Estado, ejercido por & poder pablico
dentro de su respectivo termitoric y con exclusion, en principio, de cualqu:cr oiro poder. DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICQ. Pagina 70.
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reconogce tanto tos derechos individuales como los derechos sociales y los derechos civiles

y politicos. Entre los primeros s¢ encuentran el derecho a la vida, la integridad fisica, la
segufidad,'la igualdad y la libertad. Asimismo consagra la libertad de pensamiento, de
religidn, de asociacifn y el libre desplazamiento. Entre las garantias procesales establece el
principio de ]egali,_dad,"ei principio de presuncién de inocencia, el derecho de un proceso
justo, el recurso de exhibicion peréonal y el proceso de amparo; también prevé el derccho
de asilo, de peticidn, de reunion y manifestacion y la invioiabilidad de correspondencia y de
vivienda, Entre los derechos sociales reconoce a la educacion, la cultura, fer sefud v t_l

trabajo. Por iHltimo, se encuentra consagrado el derecho de elegir y ser electo.”

* Cabe mencionar que a parte de todas las medidas que se adoptan en los foros
internacionales, cada Estado elabora intermnamente una legislacion encaminada a luchar
contra el dafio que producen las drogas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.
Guatemala con base en la Constitucion Politica de la Reptiblica: “Lu Safud v Seguri;:’c'u!
de los habitanies de Guatemala, anticulos 1°, 2°,93°, 94° y 95°, 142°, sobre La
proteccién de nuestra soberania (aire, mar y tierra) y §49° y 151° Femento de ia
cooperacion  internacional  reciproca”, elabord  internamente  una  legislacion

encaminada a fuchar contra el dafio que producen cstas sustancias.

Mucho se ha dicho con respecto a la violacion de lz soberania guatemalteca, al
benm'tirse la actuacion y cooperacién de Estados Unidos en territorio guatemalteco, es por
ello que consideramos que es necesario hacer un andlisis de los medios que indican, de que
forma puede ser violada la soberania de los paises, -en esie caso especificamente la
Guatemalteca, a su Articulo [42° Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemalua,
reforma.da por consulta popular . Acverdo Legislativo 18-93, Guatemala C “A. "LUTITULO
I, El Estado, CAPITULO 1: El Estado y su forma de gobiemo. Articulo 142: De fa
seberanlu y el territorio: El Estado Ejerce plena soberania sobre;

a. El territorio nacional integrado por su suclo, subsuelo, aguas interiores, €l mar
territorial en la extension que fija fa ley y el espacio aéreo que se extiende sobre fus

mismos:

* Enciclopedia Microsoft, Encarta 1999, Derechos Reservados. “Cuatemata. Constitucion™,
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b. ia zona contigua del mar adyacente al mar” territorial, para el ejercicio de
determinidas actividades reconocidas por ¢l devecho internacional; ¥

c Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marings y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar terntorial, que constituyen la zona
econdmica exclusiva, cn la extensidon que fija la ley, conforme ls prictica

internacional.

Articulos 149° y 131° Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala,
reforimada por consulta popular . Acuerdo Legistativo 18-93. Guatemala C.A. de acuerdo
al Articulo 149. De las Relaciones Internacionales: Guaternala normaré sus relaciones con
otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el
proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto v defensa de los

_ derechos humanos, al foralecimiento de los procesos democraticos e instituciones

* internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Articulo 151°. Relaciones con estados afines: El Estado manlendra relaciones de
amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econdmico, social
y cultural, sea anidlogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones

_apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas al progreso de
las naciones respectivas...” Estos articulos son utilizados como justificacion a convenios,

acuerdos y tratadbs que Guatemala suscribe de forma bilateral o muliilateral.

La normativa internacional, Hlamese Derecho Internacional Pablico, establece que la
soberania: es consensu  de los Estados que se extiende a su suelo, subsuelo, a su mar
territorial y 2l espacio que se encuentra sobre ellos o espacio adreo. Por consiguiente [a idea
de territonalidad no es una idea simple, sino tridimensional: superficie, hacia arriba y hacia
zhajo, ¥ 7

La reciente operacion antinarcélicos que se dio en Guatemala, denominada “Maya
Jaguar”, desaté una serie de opiniones y controversias en cuanto a permitirse ¢l ingreso de

tropas norfeamericanas a Guatemala, hay gue tomar en cuenta que 1z aprobacion se dio por
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medio del Acuerdo Gubernativo 23-2,000, autorizado por ef Congreso de la Republica de
Guatemala y de comdn acuerdo con ¢l gobierno norteamericano, es una practica en el
ambito centroamericano, la realizacidn de estas opc.raciones antinarcoticos, ¢l grupo de
efectivos norteamericanos fue reducido, tal como lo @probé dicho ente legislativo.

" PLANMAYA JAGUAR

GUATEMALA MAYO-JUNIO DEL 2,008,

el 2,000.
El presente esquema mugsira como fue gjecutado ¢l operative antidrogas "Maya Jaguar”,

en el territorio guatemalteco, asi como ubicacion de los efectivos, vehiculos terrestees,

helicopteros y lanchas.

* Larios Ochaeia, Carlos, “Derecho Internacional Publico, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Sepunda Edicidn 1994, pégina 67, :




44 RESULTADOS OBTENIDOS DE 1,990 AL 2,000 CON BASE EN LA
RELACION ESTADOS UNIDOS - GUATEMALA, CON RESPECTO AL
COMBATE, CONTROL Y ERRADICACION DEL NARCOTRAFICO.

El combate contra las drogas no es una lucha convencionﬁl, es la lucha interna v
externa, la huchia contra los propios ciudadanos y los traficantes internacionales; es por ello
que en los paises se han implementado nuevas estrategias, métodos y ticiicas; asi como uf
mejoramiento de infreestructura, fundamentados en las relaciones entre dos o mas paises
con el objetivo comiln de obiener resuvitados positivos que comrar;'csten ¢l accionar de la

red intemacional del narcotrafico.

En esta perspectiva, los resultados obtenidos de 1,990 al 2,000 con base en la
telacion de cooperacion Estados Unidos-Guatemala, con respecto al combate, control v
erradicacion del narcotrafico, segln instituciones gubernamentales y no gubemamentales,
indican que ha sido progresiva y hasta cierto punto efectiva, ya que al mismo tiempo que la
red del narcotrafico ha ido avanzando, asi tambiéh‘ lo han -P\echo Ias instituciones

gubernamentales encargadas de combatir al narcotrifice.

Los convenios de Cooperacion entre Guatemala y Estados Unidos han permitido

obtener logros significativos para el combate del narcotrafico como lo son:

+ Fortalecimiento de la red institucional: Departamento de Operaciones Antinarcoticas
DOAN, quienes cuentan con armamento sofisticado, infraestruciura adecuaﬂa,
implementacidén de nuevas técnicas, instruccidn en e} extranjero, cobertura a nivel
nacional y creacién de unidades en los departamentos.

* La creacion de la Escuela Canina Centroamericana, creada el 23 de junio de 1,998. Con
la finalidad de crear personal guia y perros especializados en incautacién de drogas y de
esta forma no tener que importar los perros de Estados Unidos. Dicha escuela brinda
asistencia a los paises del 4rea centroamericana y Belice, asi lambién se tienen

programas de rernirenarniznto para los guias y sus perros.




Perros entrenados en la Escuela Canina Centroaméricana, en operativo de

incautacidn de drogas, en la zona 7. (10 de septiembre del 2,000).

* Las operaciones dreas y marilimas que se han realizado, permiten una mayor
incautacion dz drogas, asi como el encarcelamiento de narcotra‘ﬁcanlcs.

+ Larealizacion de programas de prevencion de la drogadiccion en Guatemala a través de
la Secretaria contra las Adicciones.

+ [l liderazgo guatemalteco a nivel centroamericano en lo que a incautacién de droéas
respecta.

» Creacién de leyes que sancionan el accionar del narcotraficante, def cxpendedor y el

consumidor.

La mayor cantidad de incautaciones de drogas, se realizé en 1,959, lo que Tesulta de un
trabajo de largo plazo que afio tras afio ha ido obtenicndo mejores resultades, los
resultados han sido satisfactorios con base en la labor de cooperacion bilateral, pero atn no
es suficiente, ya que seria muy importante, que Guatemala contard con aeronaves prapius,

envarcaciones y personal especializado en €l manejo de las mismas, con €l objeto de tener

operativos constantes en el temmitorio nacional.




- Es muy. 1mporlame mdtcar que | Guatemala de ser consaderado umcamentc un

puente del narcotrafice ha pasado a ser un’ area escoglda para ei Iavado,de dolares ¥ un
pais mis para 1ncrcmemar la produccnon y consumo mlcmo de Ia droyl Se cshma que

més de 400 wneiadas métricas de drogas pasan por Guatemala todos los afios.

Con el proposito de contrarrestar  este efecto negativo, se realizo una ofensiva
amidrogaﬁ el 22 de mayo, por la que 40 militares de los Estados Unidos ingresaran al pais
durante 90 dias, en et llamado Plan Maya Jaguar 2,000, en un ambiente de oposiciones por
parte de algunos sectores. Con la participacion de més de 200 elementos del Departalﬁento
de Operaciones Antinarcaticas, DOAN, de la Policla Nacional Civil, la ofx:racién conjunta
se efectud con cuatro helicépteroé, cuatro buques de marina y 100 vehiculos todo terreno,

de las fuerzas estadounidenses.

_ La lucha contra el narcotréfico en el pais ha disminuido en los primeros ocho meses
del afio, en comparacién con los resultados obtenidos en 1,999, tanto en operaciones comor
droga incautada, tal como lo han reconocido las autoridades del DOAN y otros
funcionarios. Durante 1,999 fueron d¢cofnisadas 10 toneiadas de drogas, y en lo que va del
2,000 solamente tonelada y media, reflejado en las estadisticas oficiales. Autoridades '
ligadas a la cartera de seguridad acepian en pare la existencia del prob!er_na, ofras aséguran
que no es falta de éxito de las operaciones.antinarcéticas, y otras suponen gue los
decomisos han bajado parque los caneles de traficantes han sufrido serios golpes.®

Sin embargo, cualesquiera que sean las razones, las cifras de decomisos de [a PNC -

DOAN-en 1,999, y en los ocho meses de este afio, difieren considerablemenle,

A finales de 1,999, se reportd un decomlso de mas de 10 toneladas de drogas,

‘principalmente de cocaina, manhuana y heroma mientras que en lo que va del afio 2,000,

se han incautado aproximadamente 150 kilogramos de estupefacientes. Ei vocero de la

Policia Nacional Civil, Fausting Sanchez, dijo a los medios de comunicacién que las

estadisticas de los decomlsos de cocaina baja.ron cons:derab]ememe en, .el 2,000 y justificd

el

que el DOAN renovana las‘estrateglas e mtensnﬁcana los operanvos para combatir al




narcotrifico. Segin declaraciones del Ministro de Gobernacion, Byron Barrientos “El Plan
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Maya Jaguar logré cerrar el paso a los narcotraficantes; porello, s+ accionar ha bajado™

Mientras tanto la s\ituacién del consumo inferno se sigue agudizando en el pais, os
jovenes cada vez estin mas propensos a consumir drogas debido & los problemas de
inestabilidad social y econdmica que se vive en el pais, obligando a estos mismos jdvenes a

cometer acios vandalicos, prosticucion y criminalidad.

En consecuencia, los centros de distribucion de droywas cada vez se encuentran mas
accesibles 2 pesar de los continuos operatives que realizan las fuerzas de s.eguridad en la
capital. En el drea rural de fa Repibiica también se ha agudizado el problema,
anteriormente la ciudad capital era el centro del accionar de las Bamadas “maras™, sin
embargo en la actualidad éstas también son funcionales en el drea rural, principatmente en
los departamentos y municipios y por qué no decirio en ias aldeas. Sin lugar a duda, uno de
fos aspectos mds preocupantes'es' la wtilizacién de nifios de la calle para el trafico de

rogas, 1os c.uziies debido a su condicidn de abandono, son utilizados coma “mulas” para

transportar y distribuir la droga.

Come resultade de los operatives constanies en la ciudad capital, el 19 de agosto,
las fuerzas de seguridad capturaren al presunto jefe del Cartel de E1 Gallito, Antonio
Marroquin, de 20 afios de edad. Segiin la Policia Nacional Civil, éste distribuia droga en cf
drea del Occidente. Aunque se dio la detencién de Marrequin, de manera extraoficial se

establecié que otro narcotraficante asumié la jefaturs del grupo.

Desde hace cuatro afios, seglin el DOAN, el cartel de El Gallito ya no tiene “el
monopolio” en la venta de .drogas, ya que existen otros lugares en la capital dénd_a los
narcos han logrado ampliar su mercade, los cuales son: las zonas 1,4,5, 6,9, [0y 12. La
mayoria de estos lugares de distribucion estdn cerca de discotecas y clubes nocturnos, en

donde la mafia atrae principalmente a los adolescentes,

¥ Prensa Libre. 27 de agosto del 2,000, Pégina 2.
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La comercializacion de las drofas .en-Guatemals .es cada vez més ampliz,
actualmente los psi'f:toltrépi'éos-soﬁ Vven'didros ébrj_ regt_ﬂéridad en'grém]q,.- por lo que esa
medida de cocaina oscila entre lQ. 75.00 a Q. 5’('):.00, yla fharihuana entre Q. 15y Q10el

paquete.

En !o que a penalizacion de los delitos de comercializactén v trafico de drogas
ilicitas sc refiere, los casos mas conocidos en Guatemala por el proceso judicial que se¢ ha
seguide son la Conexién Alemana y Los Kekas. Otros casos que han llamado la alencidns
son los de tos suizos Silvio Giovanolli y Nicolas Haenggi, condenados a 12 afios de
carcel, v el guatemalteco José Luis Zebadia, a 8. Los procesados del llamado
“narcofutbol”, son el exdirigente deportivo Amatitlan, Edgar Leonel Estrada, Federico
Roberto Paiz, Alirio Mufioz, Juan David Grijalva, Edgar Nicolas Romero, Carlos Enrique

Gonzalez, Carlos Augusto Contreras y Fernando Augusto Riveva.”

¥ Prensa Libre. 27 de agosto del 2,000. Pag, 3.

%6




CAFITULO V.

5. EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA PRACTICA ILEGAL DEL
NARCOTRAFICO PARA GUATEMALA.,

La estabilidad de un pais depende de la armonizacién que existe dentro del mismo,
la cual puede verse seriamente afectada debido a la pmsencié de unz actividad externa que
luego se convierte en inlerna como lo es la practica ilegal det narcotrifico, se localiza ¢n
todo esirato social, allo, medio y bajo; ademds 1a localizacidn veogratica de Guatemala es
propicia tanto para el cultive como para su trdnsito.

Los efectos de la narcoactividad en los diferentes paises y Guatemala no es la

excepcion es un fendmeno que se manifiesta ¢n cuatro dreas, a saber;

a. Narco Violencia: Este fendmene lo podemos observar en la guerrilla, terrorisme,
trifico de armas, secuestros, asaltos, asesinatos.

b. Narco Politica: Es ei medio utilizado por los carteles paru alcanzar el poder
politico, peoniende de manifiesto la impunidad, atacando  directamente la
institucionalidad de los paises; se inicia con el financiamiento a partidos politicos,
campafias electorales y la corrupcion a nivel ministerial.

Otro aspecto muy importante dentre de este efecto es ia pérdida de fa soberania
mediante’ la violacién del territorio, espacios adreo v maritimo, dando como
resultado la desestabilizacién de los gobiernos.

c. Naren Economisa: La economia del pais es afectada por esta practica ilegal, en ¢
area agricola, con la substitucion de los cultivos tradidionales p.or la siembra de
amapola y mariguana, que son mucho mas reatables (esto en el caso de Guatemala,
ya que la cocaina es considerada de transite).El lavado de utilidades incide en: ta
economia informal, elevando el precio de los inmuebles, vehiculos,
electrodomésticos y otros, ademas de fomenlar fa economia informal medianie et

contrabando, et sector financiero s2 ve involucrado en la compra y venta de divisas,

el Banco de Guatemala tiene que intervenir en Iz estabilizacion del tipo de cambio;,

- el resultado final de este efecta es la generacion de inflacidn.



d Narco Adiccion: Es agravante fendmeno de oferta y demanda de drogas a pesar

de los ‘esfuerzos realizados. Genera un marco de inestabilidad social y

principatmente desintegrando a Ja familia.

Es importante resaltar que: “Tenemos un serio problema”, y que hoy en dia no ¢5

simplemente un problema que afecta a los paises desarrollados, es un problema de todos,

que exige de reformar leyes, que realmente sancionen esta actividad y que contengan unu

reaulacion maés- estricla que armonice con Ta legislacion internacional v principalmenie

optimizar la cooperacion internacional y el aprovechamiento de los recursos disponibics

para el combate del narcotrifico en Guatemala.

Las consecuencias del problema del uso, produccién y trifico de drogas radica basicamente

en cuatro aspectos: econdmico, politico, sociocultural y ecoldgico.

a Consecuencias economicas:

Deforma la économia, mediante los llamados cocaddlares, porque la droga estd
cumpliendo el rol del cultivo de rapida acumulacion, dolariza la economia.
Pérdidas fiscales por la imposibilidad de recolectar impuestos de los
trabajadores de drogas o por la venta de productos.

Se estd é:nerando uﬁ patrén de riqueza ficil, dificulta’el reclutamiento de mano
de obra para trabajos menos rentables.

Eleva el costo de vida por la descontrolada inflacion, especialmente en bienes
de consumo.

Compra de instituciones bancanas

Sustitucidn de cultivos al revés: la droga recmplaza los cultnvos alimenticios,

b. Consecuencias politicas:

*

El Estado estd reduciendo el control de la economiz y ve, cuestionadas su
hegemonia, legitimidad y autoridad. : T
Influencias en la estructura de poder, partidos politicos ¥y gobernantes, lo que

lleva al debilitamiento de [a credibilidad en las institiciones estatales.




e Figuras politicas y militares claves conectadas con fa industria de la droga;

sobornos y pagos para proteger la industria,
. "« Vinculaciones estratégicas entre traficantes y grupos insurgentes (Co[ofnbia)‘
* Desprestigio del orden juridico. .
+ Interferericia cxt‘mnjera sisternatica con el objeto de reprimir ef tréfico de drogas,
lo cual debilita la soberania nacional.
+ Se crea una nueva burguesia legitima que fragment:a" geograficamente los paises

-productores.

c. Consecuencias socioculturales.
+ Genera nuevos comportamientos v valores contrarios a la solidaridad v la moral
social fomentando ¢l individualismo.
» Incremento de la criminalidad
¢ .Incremento de la poblacidn penitenciaria
. » Incremento de la prostitucién
. Surgim-iento de una clase con gran riqueza y violencia que estd repatriando 1os
dolares para invertirlos en el pais.

+ Incapacidad de satisfacer las cxpectativas de proureso

]

Reduccion del espacio vital
+ Desintegracion familiar
= Violencia intrafamiliar, fisica, mental y verbalmente.

+ Dificultad de los jévenes para integrase a la sociedad

d. Consecuencias ambientales:
+ Pérdida de extensas areas forestales.
+ Problemas de erosion y deforestacion
- » El abuso de agroquimicos para la transformacion de 1a droga y contaminacion de

los rios y lagos.

79



+ FEl sisterna de erradicacién de los cultives por medio de herbicidas ocasiona
trastomos  ecolégicos més graves dejando las ticrras  pefmanentemente

estériles

51 LA OPINION PUBLICA CON RESPECTO AL NARCOTRAFICO EN
GUATEMALA.
¥
Es muy importante conocer qué es Io'quc .opinan las personas con respecto al
problema, es por ello que & través de una serie de  preguntas directas a personas de
diferente ocupacion y profesion que deseaban op%nar sobre el tema, se logré obtener
informacion importante sobre la percepcién que se tiene, asi como de posibilidades de

solucion al problema; a continuacidn se presentan las principales consideraciones al

respecto:

De acuerdo al Coronel Retirado, Carlos Antounio Romén"Borja, el hecho de que
Guatemala sea utilizado como puente para traficar la droga es muy alarmante, No deberia
de ser asi, pero debido a su posicién geogrifica, facilita el transito de drogas ilicitas, es por
eso que existen convenios de cooperacién de Estados Unidos hacia Guatemala para
combatir y erradicar ¢! trafico de drogas y se hace lo humaﬁamen;e posible, ademas es
m_acesar‘i.o uti]izqr' nuevas técnicas y educar a la poblacion sobre el problema vy asi ayodarse

mutuamente.

Por otra parte, Ramiro Hemandez opina qué, la principal causa del incremento de la
red del narcotrifico en Guélteﬁiéla: se— d-ebe ; ia fz;lta de fuentes de trabajo en el pa.i‘s, es un
negocio ilegal pero pueden ganar buem dinero; el trifico de drogas, es un negocio
millonaric que puede cohprar- a cualquier funcionario; que adfzmés causa la
desintegracién familiar, los padres deben de preocuparse por educar 2 sus hijos y en las
escuelas educar al ahi@nac{o" ace.rca_' de la drbgédicc}ién y sus efectos, las instituciones

" i

0lmo del, Rosa. "Politicas Antidrogas en América Latina". Editorial Nueva Sociedad. FLACSO,
Venezuela 1,988, Pp. 87-92.° ' ]
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como la Policia Nacional Civil deben de preocuparse porque se cumpla fa Ley, hay falta de
capacidad de la Policia Nacionaj Civil, sc deben de crear sistemas mas adecuados para el
combate de! nargotrifico, [a drogadiccién ha alcanzado a los departamentos del pais; es

necesario educar a los jovenes y fomentar ta comunicacidn entre padres € hijos.

De la misma manera Jorge Carrillo, Coordinador Técnico Nacional de
Confederacién Deportiva, considera que tas causas del incremento de la drogadicetdn en
Guatemala, son: desintegracion familiar v falta de educacion, ya que no existen programas

de educacion de los efectos nocivos gue las drogas causan a 12 poblacion.

En opinién de Maria del Carmén de Roman, dentro de la prevencion de [a Secretaria
Contra las Adicciones -SECCATID-, el principal elemento con el que debe de contar una
estrategia nacional de control y eradicacién de la drogadiccién en Guatemala s "la
Familia”, ya que los padres son quiencs tienen el control sobre sus hijos, fomentande una
mejor comunicacidon de padre hacia hijo y de hijo hacia padre, y asi poder saber con
quiénes se relacionan sus hijos, las émisladcs que tienen y que los hijos les cuenten sus

problemas e inquietudes sobre cualquier tema, siendo el maestro de su propio hijo_'

Por su parte, fleana Rivera, Dircctora de Prevencitn de la Secretania Contra las
Adicciones -SECCATID-, considera que los faclores macrosociales que influyen en la
demanda de drogas ilicitas son  econdmicos, de educacidn, ambiental, salubridad y

afluencia turistica.

En lo referente a las leyes vigentes que penalizan el usoe, trafico y produccion de
drogas ilicitas, existen opiniones como las de la sefiorita Monica Ochoa, estudiante de
derecho de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien considera que las mismas, no
son proporcionales a las sanciones a esté tipo d= delito, ya due la gr.a.vedad de los mismos y
el daiio que provoca a la sociedad es de tal trascendencia que deberd modificarse la ley,
para proporcionar mayor seguridad juridica a la poblacion y una “pena justa™ para los

responsables de este hecho.

L




Segiin opinién de Agustin Tenes, en materia de seguridad y de incautacidn de drogas, se
deben de imple;nentar “técnicas y estrategias adecaad_as “a la realidad actml,
especificamente’ pafa el Departamento de Operaciones Antinarcéticas —DOAN-, ast como
dotarseles de radares, barcos, lanchas y helicopteros, contar con preparacion constante de
los elementos; se deben de crear leyes més dristicas que castiguen a los narcoiraficantes,
impulsar programas de informacidn y concientizacion de los efectos neéa‘livos de!

consumo de drogas ilicitas.

En cuanto 2 cooperacién econdmica, técnica v de infraestructura que Lstados
Unid95 proporciona a Guatemala para el combate, control y erradicacion del narcotrifico,
Gloria Mufioz, maﬁiﬁesta que No estd dé acuerdo en la injerencia de Estados Unidos en
Guatemala, primero deben de aplicar su politica hacia el interior de su pais, luchando por
¢! no consumo de drogas por parte de sus habitantes, no deben de tnmiscuirse en los
asuntos intemos de fos paises, porgue caé;n en la violacion de la soberania guatemalleca,

pueden dar sugerencias pero no inmiscuirse.

‘.Por otra parte, Mario Azmitia, indica que recientemente, Guatemala recibié
cooperacion técnica dz los Estados Unidos, por medio de aeronaves v personal calificado
de la ammada de es:¢ pais, con ¢l objeto de incautar drogas ilicitas en territorio
guatemalteco, considerando entonces que este hecho representa violacién de la soberania
guatemalteca, ya'que dicho convenio no pasd por ninguna aprobacidn del Congreso de la
Repiblica.

Estados Unidos ha sido md1spensable, en e[ combatc erradicacion y control del
narcotrafico; seria muy dificil para Guatemala tratar de resofver el problema de manera
unilateral, tomando en cuenta que ia red del narcotrafico es una orgamzacmn muy bien
organizada que mancjz mucho dinero. El narcotrafico rebasa las posibilidades de politica

exterior para converlirse en una probleméatica de politica internacional.



Con base en las opiniones obtenidas de los entrevisiados, se puede considerar que
los aspectos de mayor importancia que s¢ observan son |os siguientes:

¢ La posicidn geografica de Guatemala, resulta muy favorable parare[ trdfico ilicito de
drogas. ' -

» Lag principales’gausa's del incrementeo del narcotrafico en Guatemala se deben a la fakia
de fuentes de trabajo y la corrubcién.

« Incremento de la drogadiccion en Guatemala ¥ que a la’ vez gencra desintegracion
familiar.

» Los factores que influyen eﬁ la demanda de drogas ilicitas en Guatemalz son
econdmicos, de educacion, ambiental, salubnidad y afluencia turistica.

» Contar con una Estrategia Nacional de Prevencién, Control y Emadicacion del
Consumg y Narcotréfico en Guatemala.

« El principal elemento para la prevencion de la drogadiccidn es “La Familia™. '

» Las leyes que existen en el pais para penalizar €] uso, iréﬁcé y produccidn de drogas
ilicitas, no son pmporcic;naies a las sanciones a esté tipe de delito, s= debe modificar la -
€y para proporcionar maybr seguridad.'ju.ridica a la poblacion v una "pena justa”.

+  Que las fuerzas de sepurnidad en este caso el DOAN, implementen nuevas técnicas y
estrategias adecuadas a la realidad actual para el control del narcotrdfico en teritonio
guatemalteco.

» La ayuda economica de los Estados Unidos es indispensablc para ¢l combate,

erradicacion y conirol del narcotrifico en Guatemala.

l 52 POLITICAS Y ACCIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA FRENTE AL
COMBATE, CONTROL Y ERRADICACION DEL NARCOTRAFICO EN EL
PAIS. (1590-2000).

- E! papel de los gobiernos en turmno, ha sido de mucha imporlancia para el desarrollo
del combate, control y erradicacion del narcotrifico en territorio guatemalteco; de alguna
forma y a pesar de constantes cambios en las estructuras pubernamentales, ha sido posible

dar mayor importancia al tema, €n visla de que se inicid como un problema tminentemente.
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de trafico 1I:C|to de drogas pero ‘con los camblos constanles del capltahsmo y la

produccmn de drogas.

En los inicios dc la década de los novenlas, surge la necesidad de crear una Ley
especifica que sancione el uso, produccién y trifico de drogas en territorio guatemalteco,
por elio, el 23 de septiembre de 1,992 bajo el gobierno del Ingeniero Jorge Serrano Elias
(1991-1993), se crea la hasta hoy vigente “Ley contra la Nar::oactividud", Decreto 48-02
del Congreso de la Republica. Paralelamente a la creacién.de estd Ley fue creado cf
Departamento de Operaciones Antinarcdticas ~-DOAN-, dentro de la estruetura de la
entonces Guardia de Hagcienda, asi como la Secretaria contra las Adicciones adscrita a la

Vicepresidencia de la Repiblica.

Seguidamente del autogolpe del -Ingenicro Serrano, toma posesion del cargo de
Presidente de la Repiblica el Licenciado Ramiro De leén Carpio (1994-1995), guién a
través del Consejo Nactonal de Prevencion del Alcoholismo y la Drogadiccion, realizd el
primer Seminario Taller con el objeto de establecer un Plan Maestro para la prevehc‘ién ¥
control del abuso de substaﬁcias adictivas en- Guatemala, que fuese adopiado por las
instituciones que participaban en dicho evento.

A raiz dé la toma de posesién del Sefior Alvaro Arzi como Presidente ‘de
Guatemala (1,996-1,999), durante su gdbi:rno se incrementaron las acciones de
cooperacion de Estados Unidos hacia Guatemala para enfrentar el problema del
narcolrdfico, en vista de la creciente oferta de producto que existia en el ambito
internacional v la utilizacion de Guatemala como puente de trifico de drogas entre
Suramerica y Norteamérica; a raiz de la ﬁnna de los Acuerdos de Paz en diciembre de
1,996, el cambio de la Policia Nacional a Policia Nacional Civil, la abolicién de la Guardia
de Hacicnda, el Departamento de Operaciones Antinarééticas pasa a formar parte de la
PNC y se amplia su cobertura a nivel nacional por medio de unidades-especializadas en los

departamentos estratégicos para el combate al narcotrifico. Se crea la Escuela Canina
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Centroamernicana dq' forma conjunta' conel gdbiemo de los Estados Unidos, institucidn que
actualmente se maneja con fondos de la cooperacion norteamericana.

Con el actual gobiemo a cargo del Licenciado Alfonso Portillo, en tan sold nueve
meses de su gestion, &l tema del rarcotrifico y particularmente de la cooperacion técnica,
gconomica y de infraestructura y pn'ncipalmenté de apoyo militar, ha provocade una serie
de manifestaciones por pari¢ de los sectores que opinan que existe violacién de la soberania
guatemalteca, especialmente cuando se pennitié-el ingresd de tropas norteamericanas a
territorio guatemalieco, mediante el Decreto Gubemative 23-2000, el cual fue aprobado por
el pleno dei Congreso dz 2 Repablica, estipulandose {as condicionss para el ingreso de
elementos, aeronaves, vehiculos y lanchas en el temitorio guatemalieco, espg"ciﬁcamentc

para combatir al narcotrdfico.

El Presidente Portillo, en su discwso de toma de posesién y su plan de gobierno,
evidencié la voluntad politica ‘de Guatemala de seguir comtando con la cooperacion
econémica, técnica y de infraestruciura de Jos Estados Unidos hacia Guatemala, ya que en
el pais no se cuentan con los recursos para poder actuar de forma unilateral ante el

problema def narcotréfico.
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CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES FINALES

El Narcotraﬁco mtemacmna! se ha convertido para los paises de todo el
munde en un probtema de grandes dimensiones, ya no solamente es
preocupante la situacion del trafico ilicito de las drogas, sino también el
consumo  intemo y las consecuencias sociales, economicas, politicas y
culturales que genera este problema. Es un problema vinculante tanto con los
paises desarroliados como en desarrollo, en el mismo sentido paises

productores, de trafico y de consumo,

Actualmente, ya no nos podemos detener a determinar quién origind
este problema, ademdas estd demostrado que culturalmenie va eran utilizadas
ciertas drogas en el periodo prehispanico por las diversas razas y poblaciones
étnicas de los paises. Se trata entonces de enfrentar el problema, un problema
que perjudica a unos y beneficia econdmicamente a otros, como es el caso de
Estados Unidos v Colombia, ya que el seguado es un potente productor y
distribuidor de drogas para el primero; con o cual se benefician infinidad de

agricultores (éamnpesinos) y traficantes.

Existe otra categoria de paises involucrados en el problema del trafico
ilicito, como lo son aquellos pafses que por su posicion peogrdfica son
propicios para el transito y depésito de las drogas con el objetivo de hacerlas
legar a su destino final; ademas de ser utilizados como puente o via de
transito, enfrentan actualmente un serio problema derivado del tréfico ilicito
de drogas, como lo es ¢l consumo y comercializacién de la droga dentro de su

territorio nacional, tal es el caso de {os paises centroamericanos y del Caribe.

86




" Fli trafice internacional, ha generado una amplia red 'fnsa_am&fonm tanto.
en beneficio d¢ sus tereses com et ce:m-a‘ de sw actividad; los carteles de lz
droga ¥ transnacionales de la droga son dos grandes pilares en los que se
mm ell naccotréifice para st comercializaciin, estes a la vez, desestabilizan [a
economzia de los: pafses a través del lzvado de dinero, prevocande que [a denda
interna s¢ imcremmente, el cwal tieme fluidez hacta los bances que em ef
extranjero y sim mingyrma restiiceidm rectben el dinero.

~ Ein esta perspectiva fa side de vital importanciz el heche de que se
trryan: neai&'mc;iba Coovenciones: Intemnacionales para el combate, comtrol,
legislacién y emadicacidn del narcotrdfico internacional; es debido a elle que
se. ham [legislade y penali izado los delitos de trdtico, consumo y

cmmercralhzamﬂn de las dieges: mhcnas y que en alguma formm esto ha

comtribmide: 2 incremento em el comsume de [a droga debide a la misma

Ell prublema del consumo dé? drogas ilicitas em los paises ba gererade
una serie de. prablemas, teles como:o d‘eﬂiﬁcuﬁcﬁa:, crmmen  grganizada,
secuestros, narcoguestillas, desimtegracidn famr.Tfaz, etc., ha ‘pueste en peligro
‘1z estabilidad social, econdmica, cultural, ambiental y politica de les paises. Es.
cuande: e razdén: de la demanda y el consumo- I_‘d;fgn_g‘amenta{ reside en [a
prevencién y el tratamiento del problema, por medio de wna laber
sociseducadora respecto all consumo y en ef caso de [a oferta y la ;:-zmduccfé-m,,
lo fundamental “teside: en elevar los miveles. de vida, paiar que desde tedo

punto de vista sean mds rentables otras actividades para los @fcduc‘ténes..

&7




A esto’se suma eI termmo ommcomprenswo narco 'Ciué-'sc ha

agregado la pa]abra cultura. Existe una narcocultura que: penclra en las esferas - -

del poder y trdnsita por la alfombras y carpetas de mtmstenos bancos, casas .

mterba.ncanas ﬁnancu:ra;

Debido al crecimiento y desarrollo del narcotrafico internacional ha
sido necesario-que los paises amparados en convenciones y sus cartas
constitutivas, realicen esfuerzos para contrarrestar ¢l problema, por medio de
relaciones bilaterales y multilaterales en funcién de su Interés y Seguridad
Nacionales, a través de cooperaci"én éconémica, técnica, militar v de

infraestructura, mediante la firma de convenios bilaterales o multilaterales.

Para muchos este tipo de coﬁven_igns represen;é una clara violacion a la
soberania de los paises, pero es entonces cuando ha sido necesario referirse al
término de "mutua ayuda”, ampafados bajd el término de cooperacién
internacional; tal es el caso de Estados Unidos qué anualmente produce y
ejecuta una Estrategia Internacional Para el Contro! de Narcéticos; la cual
" proporciona asistencia economica, técnica , militar v de infraestructura a los
* paises de América Latina y el Caribe con el objeto de combatir al narcotrafico
.en sus territorios nacionales y de esta forma disminuir la oferta y consumo de
drogas en Estados Unidos; hasta cierto punto esta iniciativa de l@_s_Egt_qc_lgq
Unidos ha beneficiado tanto a ellos mismos como a [os otros pdiscé, dado a
que diﬁcilmeﬁté estos .p-a-ises pof si solos no cuentan con los recursoé, équipo,
tecnificacion e infraestructura necesaria para combatir el problema en sus

territorios nacionales,
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. Al hacer un anahsas global deI problema hemos pOdldO anahzar con mas
-ob_;etmdad como se establecen las rélaciones dc Estados ‘Unidos con
Guatemala "en"materia de control de la practica ilegal del nﬂICO[l‘dhLO, cudles
son los canales de cooperacion y politica éxterior-que ambos ejecutan a favor
de su Interés y Seguridad Nacional, considerando crluersi es necesaria- la mutua - -
cooperacién de ambos paises, especialmente'- en la -problemética del
narcotréfico, en tanto Ia soberania guatemalteca y los interés nacionales no
sean perjudicados.

Es necesario enfatizar que ain falta mucho que hacer en'el combate al
narcotrafico, especificamente fortalecer la red institucional gﬁalemallcca
prOporc:onando mayores recursos cconOmlcos técnicos ¥ de 1nfraestructura
asi también en los programas de prevenmon y. tratam:ento de la drogadxccmn
por el lado de la legislacion vigente, es necésario reformar la penalizacién
v1gente creando criterios claros en cuanto al _consumo, comermahzacnon

posesion y trafico de dro oas

'Es un trabajo de*todos, "Familia y Estado Unidos", somos _los
‘encargados de luchar contra este problema que afecta a loda la poblacion
guatemalteca y del mundo entero, aunados a los esfuerzos de otros paises con

o sin poder economtco basados en la mutua’ cooperacion y “creando_los.

[iECanismos aproplados para combanr controlar, erradicar y prevemr el
problema de la droga en ___todas _Sus  expresiones, comercuahzacn(m
drogadiccion, dlStl’lbllClOH trans;to y principalmente el trifico de las mismas,

' que tanto dafic nos hace
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ANEXO No. |

. RESUMEN DE LA LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD
'~ DECRETO No. 48-92

La Ley contra la Narcoactividad, consta basicamente de 12 capitulos, que contienen los

siguientes aspectos:

R CAPITULO L LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD
En esté articulo s destaca la proteccion de la salud, se declara de interés pablico ia
adopcion por parte  del Estado de las medidas necesarias para prevenir, controlar,
investigar, evitar y sancionar todas actividad relacionada con la produccidn, fabricacion,
- uso, tenencia, trifico y comercializacién de estupefacientes psicotropicos y las demas
drogas y farmacos susceptibles de producir alteraciones o transformaciones del sistema
ne,rvio'so ¥ Cuyo uso es capaz de prbvocar dependencia fisica o psiquica, incluidos en los
convenios y tratados internacionales al respecto, ratificados por Guatemala y'en cualquier

otro instrumento juridico internacional.

CAPITULO 1L DE LA PARTICIPACION EN EL DELITO

Serdn considerados como autores de los delitos a que se refiere la ley, las personas fisicas
que tomaren parte en la ejecucion del hecho; prestaren auxilio o una ayuda anterior o
posterior, con un acto sin el cual no se hubiera podido cometer, asi como complicidad en el

deiito de narcotrafico.

CAPITULO I -~ “DE LAS PENAS

Son penas principales para las personas fisicas:
"a} De muerte

b) De prisién

c) Multa

d) Inhabilitacién absoluta o especial

e)  Elcomisd, pérdida o destruccion de los objetos provenientes del delito.



) Expulsién del territorio nacional de extranjeros.

) Papo de costas ¥’ gaélds procesales

h} Publicacién de lz sentencia condenatoria.

La destruccion judicial de drogas, cuando las drogas o sustancias decomisadas ya no

interesen a los fines del proceso, el juez de instruccion ordenara su destruccién.

CAPITULO V. CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE LA APLICACION DE
r ' PENAS
A los complices se les aplicard 1a pena sefizlada a los autores, disminuida en una tercera
parte o no, a criterio del juzgador; también existen las agravantes especiales, que el hecho
afecte a menores de edad, mujeres embarazadas, enfermos mentales o personas que
padecen de disminucién fisica, que el autor haya facilitado el uso o el consuma de drogas
en establecimientos de ensefianza, centros de protecciéﬁ v de recreacidén de menores,
unidades militares, centros de reclusion o penitenciarios ¢ gue el autor sea propietario o
encargado de entidades sociales; que el autor sea encargadol de la prevencion o persecucion
de fos dzlitos establecidos en esta Iy, que el autor sea funcionario o empleado piblico; en
los casos anteriores, la pena podrd auinentarss hasta en el doble del maximo de la sefialada

al delito cometido.

CAPITULO V. MEDIDAS DE SEGURIDAD
Cuando concurran condiciones que imposibilitan la aplicacidn de una pena por causa de
inimputabilidad. Ademas podria ordenarse la prohibicion de residic en determinado fugar o

de concurrir a lugares especificos.

CAPITULO V1. DE LAS RESPONSABILIDADES CIVILES

Nace la obligacion de reparar el grave dafio material y moral ocasionado a la sociedad. La
obligacidn es solidaria entre todos los responsables del delito, sean personas fisicas o
juridicas y se resolvera en indemnizacién pecuniaria fijada por el juez de sentencia. l;a
gravedad del delito, las lesiones econdmicas provocadas a la socicdz_xd pbr la inversion de

recursos en 12 lucha contra e! narcotrifico
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CAPITULO VIL.  DE LOS DELITOS Y SUS PENAS

Trdnsite Internacional: Quien sin estar autorizado, participe en cualquicr forma en el .
trénsito internacional de drogas, estupcfacientes y sustdncias psicotrdpicas, asi como de

precursores y sustancias esenciales destinadas & la ﬁibripacién o disotucién de las referidas

drogas, serd sancionado :ion prisién de doce o veinte afios y multa de cincuenia mif,
quetzales a un milién de quetzales. _

Siembra y cul}ivo: el que' sin estar autonzade legalmente siembré , cultive o coseche

semilla, florescencias, plantas o parte de las mismas, de las cuales naturalmente o por

cualquier medio, se pueda obtener drogas que produzcan dependencia fisica o psiguics,
seran sancionados con prision de cinco a vein‘te afios de prisién y multa de Q. 10,000.00 a

Q. 100,000.00, ‘ _

Fabricacién y Transformacidn: El que, sin auviorizacion legal,” elabore, fabrique,

transforme, extrajera u obtuvicre drogas, serd sancio_nado con prision de ocho & veinte afios,

y multa de Q..50,000.00 a Q. 1,000,000.00. ' _

Comercio, Trifico y Abnacenamiente Hicito: E que sin autorizacién legal adquicra,

enajene a cualquier titulo, i-'mporte, exporte, almacene, transporte, distribuya, suministre,

venda, expenda o realice cualquier otra actividad de trifico de semillas, hojas, plantas,

florescencias © sustancias c; productos clasificados como drogas, estupefacientes,

psicotrépices © precursores, serd sancionado con prision de doce a veinte afios y multa de

Q. 50,000.00 a Q. 1,000.000.00, igual pena se aplicard & quien proporcione los medios,

facilite o permita‘el aterrizaje de naves aéreas utilizadas para el trafico ilicito.

Promocidn para el consume: Quien para su propio consumo adquiera o posea cualquiera

. de las drogas a que se refiere esta ley, serd sancionado con prisién de cuatro meses a dos

afios y multa de Q. 200.00 a Q. 10,000.00. Se entiende gue es para s¢ PrOPIo CONSUMO,
cuando la droga incautada no excede la cantidad razonable para el consumo inmediato,
siempre que de las demds circunstancias del hecho, surja la conviccion de que la droga es
para uso personal. _

Asl también se penaliza el expendio ilicito, recetas o suministros, transacciones e
inversiones, asociaciones delictivas, procuracitn de la imbum’dad © evasién, promdc—ién o

estirmuto a la drogadiccién, encubrimiento personal y real.
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CAPITULO VIIL " ~DEL PROCEDIMIENTO ,
El'r procedimiento a;plicél')-lé:,' para e} enjuiciamiento de fos delitos que establece la ley, se

‘aplicard el procedimiento sefizlado en el Codigo Procesal Penal.

CAPITULOTX.  ASISTENCIA JURIDICA INTERNACIONAL

Con la finalidad de facilitar las investigaciones y las actuaciones judiciales referentes a los
delitos a que se refiere la ley contra la narcoactividad, el Ministerio Pablice y las
autoridades judiciales competentes, podrdm prestar y solicitar asistencia a otros Estados
para: recibir 1os testimonios o tomar delcaracion a las personas, presentar documentos
judiciales, efectuar inspecciones e incautaciones, examinar objetos v lugares, facilitar
mnformacién y elementos de prueba, cualquier otra forma de ;;sislcncia judicial reciproca,
autorizada por el derecho intermno, detencidn provisicnal, siempre que exista reciprocidad,
los Estados que hayan suscrito tratados internacionales sobre drogas, estupelacientes y
psicotrépicos ratificados por Guatemala, podran solicitar por escrito fa detencién

provisional de la persona buscada que se encuentra en ¢l territorio nacional,

CAPITULO X. DE LA EXTRADICION

Para los efectos de la extradicion, ya sea activa o pasiva se establecen fas siguiehtes reglas:
Prevalencia de los tratados 0 convenciones inlernacionales, a falta de convenios o acuerdos
se procederd de acuerdo al principio de rteciprocidad y a los uses y costumbres

internacionales. '

CAPITULO XL COMISI@N CONTRA LAS ADICCIONES Y EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS.
La creacién de fa Comisidn contra Jas Adicciones y el Tréfico Hicito de Drogas, adscrita a

la Vicepresidencia de Ia Republica ~SECCATID-.

CAPITULOXIL ~ DISPOSICIONES FINALES.
Son leyes supletorias especmles de la Ley contra la Narcoacﬂvadad el Codigo Penal, el
Cédigo de Salud, el Codlgo Procesal Penal, La Ley del Ormmsmo Judtc-a! y la Ley del

Organismo Ejecutivo.
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La Ley contra fa Narcoactividad, en su Articulo 31, capitulo VI, destaca el papel del
Ministerio, Piblico, en representacion de la sociedad, que debera ejercer la accidn civil
conjuntamente con la accién penal y ambas se deducirdn conforme las normas del proceso
penal.
Asimismo la Ley Orgdnica del Minisl-:n’o Plblico, en el articulo 33, indica el accionar de la
Fiscalia de Narcoactividad, “...Fiscalia de delitos de Narcoactividad piblica, esta fiscalia
tendrd a su cargo la investigaciony ¢l ejercicio de la accidn penal en todos los delitus
" vinculados con la produccion, fabricacion, uso, tenenciz, teifico v vomzcializacion ilegal

de estupefacientes...”.
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o Drug Transit Conalries

-ation Yor Major (eit Diniy

THE WHITE HOUSE

Office of the Press Secretary
($an Francisco, Califorma}

Presidential Determination No. 99-15
February 26, 1999

MEMORANDUM FOR THE SECRETARY OF STATE
SUBJECT: Ceriiﬂca!ion for Major Iilicit Drug Producing and Drug Transit Countries

By virtue of the authority vested in me by section 450(b){1)(A) of the Forsign Assistance
Act of 1961, 2v amended {"the Act”), I hereby determine and certify that the Toltowing
major illicit drug producing and/er sugjor ilficit drug transit r'mmm-'sfdepﬂnden!
territories have cooperated fully with the United States, or have taken adequate sleps on
their own, to achieve full compliance with the goals and objectives of the 1988 United
Nalions Convention Against Iilicit Traffic in Narcotic Drugs and Psycholropic
Substances:

- Aruba, The Bahamas, Belize, Bolivia, Brazil, China, Colombia, Dominican Républic,
Ecuador, Guatemala, Hong Flong, India, Jamaica, Laos, Mexico, Pakistan, Penama, Peru,
Taiwan, Thailand, Venezuela, and Vistnam.

By virtue of the authority vested in me by section 490{b)(1){B)} of the Act, T hereby
detarmine thet it ia in the vital national interests of the United Siates to certify the
following major illicit drug producing and/or major itlicit drug transit countries:

Cembodia, Hatti, Nigerin, ad Paraguay.

Analysiz of the felevant U S. vital national interests, as required under section 494(b)(3)
of the Act, iy attached.

T have determined that the following major_j![iciﬁ_ drug p_r_qducing; and/or major illicit drug
transit countries do not meet the standards set forth in section 450(b} for certification:

Adyhonistan, Burma

In making these deierminations, [ have considered the factors set fortl in section 490 of the
Act. Given that the performance of vach of these counfries/dependent territories has
differed, I have atached an explanatory statement for each of the counmes!dependh it
lerritories <ubject to thas determination. -

You are hereby anthorized a.nd du'ected 1 report !hm deten'ﬂmatmn lo the Congress
inumediately and to publish it in the Federal Register,

WILLIAM J. CLINTON
- 162






