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Universidad de San Carfos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIiENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintisiete de septiembre del dos mil.

E estudiante JOSE BENJAMIN CHAJ HERNANDEZ Camnet

MNo. 85 30804 inicia trémite para la realizacién de su Examen

ASUNTO:

de Tesis.

1. Se admite para su tramite & memorial correspondiente y se dan por acompafiados l0s
documentos mencionados, 2, Se traslada a ja Coordinadora de la Carrera de Ciencia Politica,
para que considere la aceptacidn del tema de tesis planteado y el

Licda. Geidy De Mala
El resto de lo solicitado téngase presente para su

nombramiento del Asesor de fesis 3.

oportunidad.
Atentamente,
"iD Y ENSENAD A TODOS"
/7
' Ly
- L2
/ =5
E
Dr. lez Gonzalg: 3
Director Ciancia Polifigg i)
¢ Mchivey
MLMACh

t




Universidad de San Carlos de Guatemala
| Escuela de Ciencia Politica

Guaternala,
29 de septiembre del 2000.

a Doctor
Vinicio Gonzalez Gonzdlez
Director
Escuela de Ciencia Politica

Estimado Doctor Gonzalez:

Por medio de la presente me pernito informarle que, venficados los registros de Tesis de la
Escuela, el tema: “Participacion Indigena en ef proceso de Reformas def Sistema Electoral
guatemafteco” propuesto por el estudiants José Benjamin Chaj Hernandez, Carnet No. 85 30804

puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS"

Mata
Palitica




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
(Guatemala, cuatro de octubre def dos mil.

ASUNTO: El estudiante JOSE BENJAMIN CHAJ HERNANDEZ Carnet
No.: 85 30804 continua tramite para la realizaciéon de su

Examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la Coordinadora de Carrera,
Licda. Geidy De Mara, pase al Coardinador de Metodologia, Dr. César Augusto Agreda Godinez
para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

c.c. Archivos




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala,
24 de octubre del 2000

Doctor

Vinicio Gonzalez Gonzalez

Director, Escueta de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estirmado Doctor Ganzalez:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que, tuve a la wista el
trabajo de Tesis del estudiante José Benfarnin Chaj Hemdndez, Camet No 85 30804 fitulado
“Participacién Indigena en ef proceso de Reformas del Sistema Electoral guatemaiteco”.

El estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favarable

para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacién.

Atentaments,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS"

-
i

Dir. ;lreda Godinez
Coordinagbr Area de Metodologia




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE 1A UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
" Guatemala, uno d2 mazo del dos mil uno.

ASUNTO: El estudiante JOSE BENJAMIN CHAJ HERNANDEZ Carnet
No.. 85 30804 conbnua tramite para la realizacién de su

Examen de Tesis

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de Metodoiogia, pase
al Asesor de Tesis, Lic. Douglas Gonzélez para gue biinde la asesoria correspondiente y emita su
informe.

- Atentamenta,

“iD Y ENSENAD A TODOS”

Gonzilez
encia Politica




Guatemala 10 de mayo de 2001

Licenciada Geidi De Matta

Coordinadora de Area de Ciencia Politica
Escuela de Ciencia Politica

Ciudad Universitaria

Respetable Licenciada De Matta:

Por medio de la presente me permito indicarle gue he tenido a la vista el
informe final del trabajo de investigacion de Tesis “Participacién Indigena en
el Proceso de Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos”,
realizado por el Bachiller José Benjamin Chaj Hernandez Los resultados de la
investigacion arrojan datos muy interesantes y relevantes para el estudio de la
Ciercia Politica en general, y ios Sistemas Electorales y de Partidos Politicos
en particular.

Por otro lado, me parece digno de mencién que los datos recopilados
son interpretados adecuadamente a la luz de |a tearia politica lo que le da al
{rabajo la calidad académica y el rigor metodolégico que un trabajo de tesis
requiere.

Finalmente, me permito, en mi calidad de Asesor de Tesis, felicitar af
Bachiller Chaj Hernandez peor su valioso aporte a la comprensidn del sistema
electoral y de partidos politicos guatemalteco y la forma como se inserta la
participacion indigena en la elaboracion de las enmiendas de dicha normativa.
Es por ello gue el dictamen que me corresponde expresar es favorable.

Ruego a su persona el trasladar el trabajo al Revisor de Tesis para su
oportuno dictamen.

Sin otro particular me suscribo deferentemente.

Lic.D Ias Ivan Gonzélez Toba
Asesor de Tesis




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, diecisiate de mayo del aito dos mil uno.

|

I

- ASUNTO! El estudiante JOSE BENJAMIN CHAJ HERNANDEZ Camet I
No.: 85 30804 continda tramite para la realzacion de su i

¥
h |
l: Examen de Tesis.

‘ 1 Habiéndose emitido e! dictamen comespondiente por parte del Lic. Douglas ivén Gonzdlez
Tobar en su calidad de Asesor de Tesis, pase a la Licda Geidy De Mata para que proceda en su

calidad de Coordinadora de Camera a emitir su dictamen como Revisora de la misma.

Atentamente,




Guatemala, 26 de junio de 2001

Doctor

Vinicio Gonzalez

Director

Escuela de Ciencia Politica

Estimade Dr. Gonzdlez:

Por medio de 1a presente me es grato saludarle y a la vez hacer de su conocimiento que he
procedido a efechuar la revision del informe final de tesis de grado de Licenciatura en
Ciencia Politica del estudiante José Benjamin Chaj Hemandez, denominada “Participacion

Indigena en el Proceso de Reformas a 1a Ley Electoral v de Partidos Polfticos”™,

El trabajo de investigacion cumple con los requisitos académicos y para €l cfecto emito
dictamen favarable, después de haberse efectuado Ias correcciones pertinentes.

Sin otro particular, se suscribe atentamente,

Carrera Ciensia Politica,




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escueia de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemnala, veinte de juho del dos mil ung.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, autorizo Iz impresién del trabajo de Tesis cel
estudiante JOSE BENJAMIN CHAJ HERNANDEZ, Camnet No. 85 30804 |Intitulads.
“PARTICIPACION INDIGENA EN EL PROCESC DE REFORMAS A [A LEY ELECTORAL Y DE
PARTIDOS POLITICOS™.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS™

L
S erla o expedients
¢.6. Arehivos
MLM/ich
%)
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INTRODUCCION

Pespués de siglos de resistencia y mas de tres décadas de guerra interna, en e
Acuerdo Sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas el Estado guatemaliece
reconoce plblicamente que a raiz de su historia, conguista, colonizacidn, desplazamiento
y migraciones, la nacidn guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y
multilingte. Que esta realidad histérica ha afeclado vy sigue afectando profundamente a
los pueblos que la habitan, neg&ndoles el pleno ejercicic de sus derechos y participacion
politica y entorpeciendo la configuracidn de una unidad nacional que refleje, en su justa
medida y con su plenitud de valore, la rica fisonomia plural de Guatemala.

En consecuencia, s& acuerda insfitucionalizar la representacidén de los pueblos
indigenas en los niveles local, regianal y nacional y asegurar su libre participacion en el
proceso de toma de decision en los distintos ambitos de la vida nacional. Estas formas
institucionales de participacion individual y colectiva en el procesc de toma de decision
pueden ser, por ejemplo, drganos asesores, consultivos y otros que aseguren la
interlocucion permanente entre los érganos del Estado y los pueblos indigenas.

Siendo este el marco palitico general y el espiritu en el cual se genera el Acuerdo
sobre Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se tenia por hecho la
participacion plena de representantes indigenas en el proceso,

Sin embargo, el contexto en el cual ocurre el proceso en mencidn, indica que
nyevamente los puebles indigenas sufren  exclusién y no participan en los distinlos
niveles donde se discuten y toman importantes decisiones.

En tal virtud, nos hemos trazado como objetivos en la presente investigacion,

analizar con objetividad el proceso de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,




identificando los principales actores y las distintas propuestas presentadas, a fin
comprender la razon de ser de 1a propuesta final.

Ademas nos hemos propuesto con esta investigacion, proporcionar a grupos de la
sociedad un instrumente de andlisis que contenga informacion organizada y sistematiza )
sobre el proceso de reformas, para que identifiguen, sobre la base de propuestas
concretas, la tendencia excluyente incluso en los sectores auto — identificados como
progresistas.

En la hipbtesis que orienta la investigacién y que durante su desarrollo se ira

corroborando, se sostiene que a menor participacion y capacidad de propuesta de los

sectores indigenas en el proceso de reformas a la Ley Electoral y de Parides Politicos,
mayor exclusion y prolongacion del Estado monocultural de Guatemala.

Respecto a la metedelogia empleada para entender el asunto, se parte de o

generat e histbrico para comprender el presente. Con este marco de referencia, se
identifican los principales actores del proceso, se analizan la propuestas de los grupos
organizados, se cotejan y finalmente se construyen las conclusiones.
Esto obviamente exigid una revision bastanle sistematizada de documentos
existentes en los archivos del Tribunal Supremo Electoral, de organizaciones de [a
sociedad civil y de algunos protaganistas directos.
Para contrastar las distintas fuentes de informacién se conversd con varics
protagonistas, se consultd a los medios de comunicacion social escritos y finalmente se
procedit a sistematizar toda la informacién.
Esperamos haber cumplido con los requerimientes que la Escuela de Ciencia
Politica de la Universidad de San Carlos de Guatemala establece para conferir el

respectivo grado académico.
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1. ELESTADO

Para muchos apasichados t_ﬂel tema Estado, éste es el mayor invento que conocio
la época modema de la historia del ser humano y que permitié a los pueblos dar un salto
de calidad en su desarrollo. Con et propésito de conocer un poco mas sobre esta materia,
resulta provechoso gue nos adentremos de manera general en su recorrido histarico.

11  ORIGENES Y DEVENIR HISTORICO

Algunos teéricos sostienen que el “Estado, como poder politice y complejo
institucional organizado sobre un determinada territorio, capaz de ejercer con una eficacia
razonable el monopolio de la produccién de las normas mas retevantes y del uso pablico
de la fuerza.. no es un invenic nuevo, ni tampoco es un invento europeo. Todas esas
caracterlsticas, ya estan presentes en varias de las civilizaciones de la Antigliedad™. En
esa direccion, Marx y Engels afirman que el estado aparece cuando la sociedad se divide
en clases y surge la propiedad privada sobre los medios de produccion.

Otros, por el contrario, asumen que fue en el contexto histérico de Maquiavelo
cuando se configura lo que actualmente se conoce como Estade Modermo. Sabine, por
ejernplo, dice al respecto que; “mas que ningin ofre pensador politice, fue Maquiavele el
creador de! significado que se ha atribuido al Estado en el pensamiento politico moderno.
Aun la propia palabra Estado, empleada para designar al cuerpo politico soberano, parece
haberse difundido en los idiemas modernos en gran parte debido a sus escritos. EI
Estado como fuerza organizada, suprema en su propio temitorio y que persigue una
politica consciente de engrandecimiento en sus relaciones con otros estados, se convirtié
no solo en la tipica institucion politica moderna, sino en fa institucidn cada vez mas

poderosa de la sociedad maderna”™.

' Gabriel, José Antonio, LA FORMACION DEL ESTADO MODERNO, CLACSO, Buenos Aires,
1986. Pag. 38

? Sabine, H. Gearge, HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA, Fondo de Cultura Econémica, México
1945, Pag.278.




Con un planteamientc intermedio otros tedricos plantean que aunque
efectivamente desde |la época de la polis griega ya se encontraban elementos y rasgos
del Estado, no fue sino hasta con el renacimiento que emerge el Estzado tal y como se le
concibe en la actualidad®. Cuando Platén y Aristoteles se refieren al Estade, piensan
generalmente en lo que deberia ser, no lo que era en ese momento fa cuestidn del
Estado.

Es precisamente durante la Edad Media® en que el Estado absoluto entra en crisis
y aparecen en su ocaso las teorias clasicas del Estado, sustentadas por Jhon Locke,
Hobbes, Montesquieu y Maguiavelo.

Realmente se da un salto de calidad en cuanto a la concepcidn del Estado. Sien
el absolutismo  éste tenia su crigen en la divinidad, el poder se concentraba en el rey que
a su vez fungia como representante de Dios®, y por lo mismo sus decisiones eran
arbitrarias sin tomar en cuenta los derechos ciudadanes, las nuevas teorias sostenian
que el origen de! Estado es producto de un pacto entre iguales, un contrato social, donde
la razén es un elemento deteminante, los ciudadanos poseen derechos naturales que
nadie puede obviarlos ¥ que para evitar ja concentracion del poder en solo una persona
se hacia indispensable la division del mismo en tres organismos. Con cierta razén se
acepta que las anteriores caracleristicas constituyen la base de todo el planteamiento

liberal que inmediatamente se formuid.

? Es patente el hecho de que durante medio milenio, en la Edad Media, no existid el Estado en el
sentido de una unidad de dominacién, independientemente en lo exterior e {nterior, que actuara de
modo continuo con medios de pader propios, y claramente delimitada en lo personal y territorial.
Heller, Herman. TEORIA DEL ESTADO. Fando de Cultura Econdémica Max. 1988

* La Edad media no conogid, pues, un arden juridico unitario, ni un poder estatal centralizade, nilos
demas elementos que conforman el Estade Modemo. Este aparecié como unidad socio politica a
partir del renacimiento, que historicamante represento un gran esfuerzo de unificacién nagional que
dio lugar al afianzamiento del absolutismo monérquico. Borja Rodrigo., DERECHO
CONSTITUCIONAL, Fondo de cultura econdmica. México 19971,

* El caracter patrimenial exasperado durante el absolutisme francés de Luis XIV, ya en el siglo
XV, se ira posteriormente diluyendo y tomanda un caracter mas piblico hasta hacerse claramente
nacional con el pase de la legitimidad dindstica de derecho divino a la contractual y




Dada la dinamica natural de la produccidn tedrica, y el devenir estatal, la
concepcidn original liberal del Estado, fue evolucionando. Emanuel Kant, argumenta que
el fin del Estado debe estar ajustado a tres principics; ia libertad de cada miembro de ta
sociedad en cuanto a persona; la igualdad de todos entre si en cuanto subdilos, la
autonomia en cuanto ciudadancs, de cada miembro de la sociedad.

Casi un siglo después, los socialistas primitives, Rober Owen, Charles Fourier y
Saint Simén, conciben & Estado como un ente planificador y organizador de la actividad
productiva, para lo cual consideraban indispensable el fortalecimiento y perfeccionamiento
del aparato estatal.

A mediados del siglo XVt irumpe Karl Marx ¢on su revolucionaria teoria del
Estado en Ia cual, sin ambages declaraba que éste se “auto - configura como un genuino
parasito que vive a costa de la sociedad, y es un instrumento al servicio de |a clase
dominante™.  Afthuser parafraseandc a Marx dice; “el Estado es una maquina de
represion gue permite que las clases deminantes aseguren su dominacién sobre fa clase
trabajadora para someterla a! sistema de extorsién del plusvalor”. £n tal virtud, “si la
maycria de pensadores anteriores a Marx parecian pensar que el perfeccionamiento de!
Estado era un signo equivoco de progreso, Marx lo que defenderd es , en sentido
contrario, la necesidad de acabar con el Estado una vez que en las relaciones materiales
hayan desaparecido los efectos malignos de la divisién de las sociedad en clases".®

Para Gramsci, el concepto de Estado tiene un sentido mas amplio ¥ organico; “un
escenario de lucha alternativa y, por ello, aumenta la importancia que se da a su papel y a

su funcion en la sociedad contemporanea. Asi, Gramsci sehala que el Estado consiste en

protodemocratica tipica de! liberalismo del sigo XiX. Gabrie! José Antonio, LA FORMACION DEL
ESTADO MODERNO, Universidad Autdnoma de Madrid. Pag. 41.

Taibo Carlos, RUPTURAS Y CRITICAS Al ESTADO_LIBERAL, Universidad Auténoma de
Madrid. Pag. 85
T Althusser Luis, LA FILOSOFIA COMO ARMA DE LA REVOLUCION, Siglo veintiuno editores,
México. 1974 Pag.110
® Op. Cit. Taibo Carlos. Pag. 85




&l entramado completo de actividades politicas y teéricas con las que la clase dominante
no sblo justifica y mantiene su dominic sinc que se las arregla para lograr el
consentimiento activo de aquellos a los que gobiema""

Entre los tedricos neo - mandstas, parecen sumamente interesantes los
planteamientos de Peoulantzas en los cuales indica que el “Estado capitalistz y las
relaciones de produccidn han sufride un cambic considerable y que sélo pueden
entenderse en un ambito historico concreto ¢ en relacion con un determinado estadio en
las evolucién de las formas de produccién. Se ha gestado un desplazamiente de Ia lucha
de clases desde la produccidn al corazén de! Estado™.

Coincidiende con Poulantzas, James o Connor, Adam Pzaworski y Ralph Miliban,
afirman que en este marco, todas las politicas del Estado estan determinadas por la
I5gica de ta acumulacion del capital y un terrenc en el que se fibran las luchas politicas de
clases.

Ctro concepto sumamente interesante en relacidn al Estado planteado por

- Poulantzas es el de Autonomia Relafiva. Constituye “una de sus ideas clave, de nuevo

w11

compartida por ofros marxistas estructurales™’. El planteamiento fundamental es que asi

. como en la sociedad capitafista las diversas estructuras son relativamente independientes

unas de ofras, el “Estado capitalista se caracteriza por Iz separacion relativa entre lo
econdmico y lo politice y la relativa autonomia del Estado frente a las clases
dominantes™?,

En fa misma direccion Skocpol actara que los estados, "concebidos como

organizaciones que reivindican el control de territorios y personas, pueden formular ¥

? Marsh David Stoker Gerry, TEQRIA ¥ METODOQS DE CIENCIA POLITICA. Alianza Universidad
de Textos. 1995, pag.259.
" thid. pag. 264

"' Ritzer, George. TEORIA SOCIOLOGICA CONTEMPORANEA. McGRAWW — Hill
inrteramericana de Espafia S.A. 1998, Pag. 184,
2 Ibid. Pag185




perseguir objetivos que no-sean un simple \r_eflejo de_las demandas o los intereses de
grupos o clases sociales de la sociedad. Esto es lo que se entiende normalmente por

autonomia relativa™,

Esta autonomia relativa de los estados obedece tanto a necesidades de caracter
interno como externo, o incluso por la propia sobrevivencia de los mismos. En esta
dindmica los funcionarios asumen un rol determinante, siempre y cuande no los aten
compromisos con fas clases ecandmicamente poderosas de 10s respectivos estados.

La articulacion de los estados en estructuras transnacionales y
corrientes internacicnales de comunicacién puede mover a los
altos funcionarios estatales a sequir estrategias de transformacion,
incluso ante la indiferencia ¢ la resistencia de fuerzas sociales
politicamente importantes.

De modo similar, la necesidad fundamental para los estados de
mantener el control vy el orden puede propiciar reformas por
iniciativa estatal. En cuanto a quién tiene mas probabilidades de
actuar en esas circunstancias, parece que seran los cotectivos de
funcicnarios estatales coherentes desde el punto de vista
organizativa, en especial los colectivos de funcionarios de camrera
relativamente desvinculados de los intereses socioecondmicos
dominantes en el momento'™,

Sobre la base de la teorfa relativa del Estado, y entendida como !a explica
Poulantzas y Skocpol es que se analiza el proceso de reforma a la Ley Electoral y de
Paridos Politicos actualmente en Guatemala. Pero para comprender mejor e! fendmeno,
es (il y necesarioc conocer las caracteristicas y el devenir histdrico del Estado
guatemalteco
1.2 EL ESTADO GUATEMALTECO

El contextoe mundial en el cual ocumid¢ la Independencia de Guatemala, y

consecuentemente la conformacion del Estado, fue bastante propicio para que este hecho

histdrico se suscitara, Recién se habian gestado la Revolucidon Francesa y Ila

" Skoepol Theda, EL ESTADO REGRESA AL PRIMER PLAND: ESTRATEGIAS DE ANALISIS
EN LA INVESTIGACION ACTUAL . Fotocopias. Pag. 120
Wibid Pag. 121




independencia de Estados Unidos, Espafia estaba atravesando por una profunda  crisis
en todos los drdenes y en general, “el mundo de aquel entonces se debatia en una
gigantesca lucha de principios. Las ideas de los enciclopedistas habfan penetrado
también en América, originando una profunda agitacién intelectual®',

A lo interior de la Celonia, existian resentimientos e inconformidades debido a la
exclusion de la que eran objeto los criollos respecto a los cargos pablicos y las cargas
econdmicas impuestas que en un zglto porcentaje paraban en las arcas de la metrdpali, y
no necesariamente acrecentaban los bienes de estos

Estos elementos, entre muchos otros, facdilitaron la Independencia. La suma de
factores fue aprovechada muy bien por los criollos en ascenso economico/social y que
encontraban en la madre patria Espafa, un obstaculo para su enriquecimiento® vy
desarrolla de intereses.

*Asumen el poder sin  movilizaciones reformadaras  o©
revolucionarias, sin cambios estruciurales ni amplias bases
sociales, sin titulos validos., Ejercen un poder constituyente ficticio,
otorgado en la letra de las constituciones a una nacidn inexistente
o larvada. Carecen de poder legitimade por el origen auténtico
para expresarse y actuar como voluntad soberana. A partir de una
representacidon usurpada o ficticia, las elites y los grupos
oligarquices van consolidando su dominacion por la fuerza, el
personalismo caciquil y caudillista, tos triunfos militares, los éxitos

en la imposicidn del orden interno y en la insercién internacional,

los logros en la creacidn del Estado, el consenso impuesto por

pocos a la conformidad resignada de la mayoeria™"”.

No hubo pues “revolucidn, ni lucha ¢ deramamiente de sangre y escasamente
alguna manifestacién. El gobemador de Guatemala, que en aquella época comprendia

toda Centroamérica, y quien era designado desde Espafia, so6lo fue persuadido por una

" Herrarte Alberto, LA UNION DE CENTROAMERIGA, Editorial del Ministerio de Educacién,
Guatemnala 1855. Pag.120
*® varias provincias trataron de liberarse de la dominacion espafiola, pero también de la explotacion
de la oligarquia guatemalteca. Chiapas, Quetzaltenango y varios partidos del altiplano se
separaron de Guatemala. Wagner Regina, CAUSAS DE LA DESINTEGRACION DE
CENTROAMERICA, en, Historia de la Cultura de Guatemala. USAC 1994. Pag.351.

Kaplan Marcos, TECRIA Y REALIDAD DEL ESTADO EN AMERICA LATINA, fotocopias.
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General de Guatemala era libre e independiente™®.

- PR 1

La historia oficial establece desde luego que la Independencia no “puede

espontanea junta local a seguir fl ejemplo de Méxlicol_y declarar que toda la Capitania

registrarse como un fendmeno aislado, Tiene las necesarias relaciones con las luchas
libertarias de los demds pueblos iberoamericanos, y ain mas, se puede afirmar que es
una consecuencia del friunfo de esos anhelos en los demas paises, pues todas aquellas
luchas se articulan y se hermanan hasta producirse la total independencia del Continente
Americano”.*®
Aungue lo anterior contrasta con otras perspectivas, deliberadamente se asume
con el tiempo como una de las principales falacias que se reproducen en [os contenidos
tematicos de! sistema educative guatemalteco y en un componente ideolégico
tundamental del Estado, que con el correr de los afos se convierte en su propio lastre. La
historia registra que el Estado de Guatemala se configura sobre la base de los intereses
de unos cuantos criollos, “que a usanza de la época, se reunieron en Jla capita! y
declararon la independencia de Espafia™®. La poblacion Maya que para entonces - se
estima - constituia el 20% del total de habitantes, ni remotamente es tomada en cuenta.
“El modelo adoptado de sistema politico y de Estado se scbre
- impone a una heterogeneidad de fuerzas, estructuras y practicas
tradicionales que lo rechazan, o lo refractan y desvirtian en su
funcicnamiento y en sus resultados. Despliega asi, desde sus
origenes, ambigledades y oscilaciones, entre ¢! ser y el deber ser,
L] la forma y el contenido, las intenciones y los resultados.
Dependencia externa, desniveles y fracturas sociales y espaciales,
concentraciébn del poder politico, caminofestio de desarrolle

- impiden o restringen la vigencia y los alcances de la participacion

popular, de 'a democracia representativa, del Estado de
Derecho™',

" Herrick R. Thomas. DESDE LA INDEPENDENCIA HASTA LA ADMINISTRACION DE RAFEL
CARRERA, en Historia de la Cultura de Guaternala. USAC. Pag. 393.

T Op.Cit. Herrarte, Alberto. Pag. 119

2 Garcia, Laguardia, Jorge Mario, POLITICA Y CONSTITUCION EN GUATEMALA, Procoduria de
Derechos humanas, Guatemala 1995. Pag.15

3 op. Cit. Kaplan. Pag.14.




El Estado pues en lugar de asumir un rol unificador, pratector, impulsor,
cohesionador, representativo y orientador, inicia oprimiendo, reprimiendo, impenienda,

y excluyendo a la poblacién mayoritaria, pero privilegiando, protegiendo y respaldandc a
los amigos, familiares y camaradas de los oficialmente llamados proceres de la
independencia™.

*Desde la Independencia proclamada en 1821, acontecimiento impulsado por las
elites del pais, se configurd un Estado autoritario y excluyente de las mayarias, racista en
sus preceptos y en su practica, que sirvid para proteger os intereses de los restringidos
seclores privilegiados. Las evidencias, a lo large de la historia de Guaternalteca, y con
toda crudeza duranie el enfrentamiento armade, radican en que la violencia fue dirigida
fundamentalmente desde el Estado, en contra de los excluidos, los pobres y sobre todo, la
poblacidn Maya, asi como en contra de los que luchaban a favor de ia justicia y de una
mayor igualdad social™®.

En esta misa direccién el Acuerdo Sobre Identidad v Derechos de los Fueblos
Indigenas dice, que desde entonces, “los pueblos indigenas han sido particularmente
sometidos a niveles de discriminacién de hecho, explotacion e injusticia por su origen,
cultura y lengua, y que, come muchos otros sectores de la colectividad nacienal, padecen
de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicién econdmica y social”.

Pese a2 que han franscurrido muchos afios v en el gobiemo se han turnado
personajes de distintos espectros politicos, la naturaleza monocultural, racista,

excluyente y opresora del Estado guatemalteco no fue superada, sine por el cantrario, se

2 Frustracion economica, frustracion sacial, frustracién nacional: una historia de traiciones sucedio
a la independencia, América Latina, desgarrada pos sus nuevas fronteras, contindo condenada al
menocultivo ¥y a |a dependengia. Galeano, Eduardo. LAS VENAS ABIERTAS DE AMERICA
LATINA. Siglo XX1. Espafia 1980. Pag.187

omuschat  Christian, Lux  Otilia, Balsells Tojo  Alfredo. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DEL INFCRME DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO
HISTORICO (CEH). Pag. 17
# Acuerdo Sobre identidad y Derechos de les Pueblos Indigenas. URNG, Goberno de la
Repablica de Guatemala. México 31 de marzo 1995. Pag. 7
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transmitid a la sociedag y ésta la asumid como.un &stilo de vida y una manera de concebir
ol mundo®. |

A luz de esta situacién, resulta facil entender porque el Estado Guatemalteco se
deslindo de toda preocupacidon vy proyeccidén social, mas alld de los beneficios y
privilegios que desde siempre concedio a fos descendientes™ v allegados de ague! grupa
denominado préceres de la independencia.

Lo irdnico de esta triste experiencia, es que debido a su visién lineal de la historia,
los que durante décadas gozaron del poder y los privilegios que de él emanan, no
lograron vislumbrar que con el tiempo los recursos se terminarian, y en consecuencia
llevarian a su propio Estado al colapso, y ASI SUCEDIOY.

Durante las Ultimas dos veintenas de afos, e! Estado aund a su naturaleza racista
la pofitica contra insurgente. En este contexto se complica mas la situacion para la
poblacién histdricamente excluida, porque ademas de vivir en condiciones de pobreza
extrema, lenia que dar fe de su no vinculacion guerrllera, huir o luchar contra el “gjército
Nacignal”. La neutralidad politica no fue valida durante el recién finalizado conflicto
armado, o en todo caso, dicha neutralidad siempre beneficic al Estada.

Aungque al identificar el Estado como excluyente y racista salta a la vista también

su caracter monocultural, es oportuno sefialar que es este otro lastre que lo convierte en

2 No s requiere de investigaciones profundas para corroborar la naturaleza monocultural del
Estade guatemalteco, inicamente con ver quienes dirigen los tres altos organismos del Estado y
5us respeclivas instituciones, los partidos politicos y hasta los equipo profesionales de fut bol.

Matu! Daniel. ENTREVISTA. CQuetzaltenango 7 de Marzo 2,001,

* Estas redes familiares se reproducen y sobraviven histdéricamente, en ta medida en que se
establecen alianzas matrimoniales gue les permiten reproducir su estirpe e incrementar su
poder...Lo interesante no es solamente e! patrén de reproduccién y pervivencia de estas redes,
sino como en esta Oltima década (1980/90), esta oligarquia, ante la posibilidad de perder
hegemonia en toda la region, recompone sus fuerzas y sus akanzas de clase, se reestructura
internamente y retorna al poder. Casads Arzu, Marta Elena, LA METAMORFOSIS DE LAS
OLIGARQLItAS CENTROAMERICANAS, en, Paolitica y Sociedad. USAC, 1991. Pag.B3

T Esto as corroborado en el discurso del Presidente de la Repibtica, Alfonso Portillo, prenunciado
€l 14 de Enero del afio 2,000




un ente ajeno y foraneo, puesto que la Nacidn — la cual esta conformada por cuatro
pueblos y 23 cemunidades linglisticas - nunca se vio representada en él.

El Estado tampoco se sintid representante de la Nacién en general, sino que todo
lo contrario, vio en la poblacian indigena y poeblacion pobre en sentido amplio enemigos
latentes a quien por diversas formas habria que eliminar.

Con el estallido del enfrentamientc amade intemo en 1962,
Guatemala entrd en una etapa sumamente lragica y
devastadora de su historia, de enormes costos en términos
humanos, materiales, institucicnales y morales. En su labor
de documentacién de las violaciones a los derechos
humanos y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento
armado, la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico {CEH)
registré un total de 42, 275 victimas, incluyendo hombres,
mujeres y nifios. De ellas, 23,671 corresponden a victimas
de ejecuciones arbitrarias y 6,159 a victimas de desaparicién
forzada. ‘De las victimas plenamente identificadas, &l B3%
eran mayas y el 17% eran [adinos®™.

Para legitimar la ejecuciéon de politicas y planes copresores al interior del territorio
nacional, aln en la Constitucién Politica de 1985, la Asamblea Nacional Constituyente
establecit en el articulo 244 que "el Ejército de Guatemala, es una institucidn destinada a
mantener |a independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad de!
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior”. La Comisidn para el Esclarecimiento
Histérico afirma.

Durante el pericdo del enfrentamiento armade la nocidn de
enemigo interno, intrinseca a la Doctrina de Seguridad
Nacional, se volvid cada vez mas amplia para el Estado.
Esta doctrina se convirtié, 2 la vez, en razén de ser del
Ejército ¥y en politica de Estado durante varas décadas.
Mediante su investigacion la CEH recogid uno de los efectos
mas desbastadores de esta politica: las fuerzas de! Estado v
grupos paramilitares afines fueron responsables del 93% de
las violaciones documentadas por la CEH, incluyendo el 92%
de las ejecuciones arbitrarias y e 91% de las desapariciones
forzadas. Las victimas comprenden a hombres, mujeres y
nifos de todos los estralos del pais; obreros, profesionates,
religiosos, politicos, campesinos, estudiantes y académicos:;

# Qp. Cit. Tomuschat Christian, Lux Clilia, Balsells Tojo Alfredo. (CEH). Pag. 17
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la gran mayoria en términos &tnicos pertenecientes al pueblo
- AT TR ANk e

Maya®,

o ARG S T

Simultaneamente con lo anteriormente des-c‘rrifs, se llevaron a cabo también
politicas y planes asimifacionistas, integracionistas e indigenistas que, por cierto, no
tuvieron los resultados que se esperaban.

Después de toda una etapa de colonizacion, impuasicion, opresion y una treintena
de afios en guerra civil®®, finalizamos el sigle XX tristemente con un Estado, atrasado,
quebrado, corroido, cuestionado y fotalmente desprestigiado.

Esto claramente es confimado por el Presidente de la Repdblica, Licenciado
Alfonso Portillo, en su discurso que en ocasion de la toma de posesidn pronuncia,
enfiticamente dice que  “las finanzas piblicas sufren fuertes desequilibrios, como
resultado de un imprudente crecimiento def gasto piblico. Cemo consecuencia se ha
perdido la disciplina fiscal y se ha expandido riesgosamente el déficit fiscal. Las obras de
los dalfimos afios tienen un elevado costo en términos de deuda publica, e cual
campromete los planes y programas de goblernc en los proximos afios.. El acceso a la
justicia esta vedado para la mayoria de guatemaltecos. Hay una insuficiente cobertura; la
riqueza idiomatica se ha conslituido en una barrera: se penaliza |2 diferencia cultural y la
pobreza.

Persiste un clima de impunidad estruclural; ta gente no tiene credibilidad en las

instituciones de justicia. La corrupcién campea. La independencia judicial es todavia un

# |bid. Pag. 19

® 504 afos en donde se han vivide por lo menos lres grandes holocaustos: el de la invasion
Castellana que dej6 millones de muertes bajo la cruz y la espada, el segundo fue la Refarma
Liberal que bajo (a busqueda de! ingreso de este pals al desarrollo capitalista se asesind, esclavizo
y despojo de sus tierras comunales a miles de mayas y por Gltimo la guerra de 36 afos que asold
nuestras comunidades, sembrando muerte y destruccidn en miles de aldeas, caserios y cantones
de nuestra tierra. COMITE DEL DECEN!O DEL PUEBLO MAYA. En Palitica y Sociedad No. 34.
USAC. 1996. Pag. 170.



proposito ¥y la mayor parte de la ciudac[ania desconoce al menos sus derechos y

obligaciones™'. . .
Esta situacidn ocurre adn en el contexto actual que se caracteriza por la ausencia

de la guerra y construccion de la paz, cuyo antecedentes se abordan también en el

presente documento, pero previo a ello, y con el propdsito de no perder de vista nuestro

tema principa!, que el proceso de reforma a Ley Electoral y de Parlidos Politicos, por fines

didacticos entraremos a conocer la sustentacién tedrica de los sistemas electorales en

general.

1.3. SISTEMAS ELECTORALES

1.3.1 Diversas aproximaciones

Sequn David Easton, sistema es “cualquier conjunto de variables
independienterente del grado de relacidn existente entre ellas”. Maurice Duverger
coincidiendo con Easton, entiende por sistema “el conjunto de roles o medelos de
comportamiento que constituyen la cultura de un grupe y que de alguna manera sirven
para definirlo™?.

De acuerdo a las definiciones de lo que e$ un “sistema” en términos generales, se
puede deducir entonces gue; un sistema electoral es conjunte de variables que definen,
orientan y regulan un proceso electoral que permite establecer de que “forma se
repartiran los escanos de los diputados, teniendo en cuenta los sufragios expresados por
los electores™,

Dice Dieter Nohlen que el “conceplo sisterna electoral se refiere al principio de

fepresentacidn que subyace al procedimiento mismo, por medic del cual Ios electores

expresan su voluntad politica o poder politico.  Son técnicas que intentan encontrar

*' Castillo Cabrera Alfonso. DISCURSO PRONUNCIADOC EL 14 GE ENERO 2000. Guatemala,

* Duverger Maurice, INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO CONSTITUCIONAL Barcelona,
Editorial Ariel 1992. Pag.31

* )bid. pag 107
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formulas que hagan, lo mas perfectamente posible, la representacion de los gobernados

en los érgancs representativos del Estado™, |

Pero como en cada uno de estos sisternas subyacen intereses o expresiones

culturales y polilicas propias de cada pais, estos ejercen cierta influencia sobre los

P

electores que conllevan indudablemente efectos .

De esta cuenta ,"los sistemas electorales determinan el modoe en que los votos se
transforman en curules, y por consiguiente afectan la conducta del votante. Ademas
influyen sobre si el elector vota por un partido o por una persona. En et primer casc, lo
que hay que saber es si la conversién de votos en curules es o no preporcional y de esta

manera la principal divisidn de

“Los sistemas electorales tienen dos efectos; unc en el
votante y otro scbre el nimero de partidos. Estos
efectos deben evaluarse por separade, porque el
niémero de partidos no se deriva Unicamente del
comportamiento de los votantes, sino ademas de la
forma en que sus votes se convierten en escafos
electorales. E! efecto sobre los votantes se describe
generalmente como un efecto represor, manipulador,
limitante, o incluso coercitivo {en el sentido débil del
término). Bastenos ver sdlo el efecto represor vy
observemos que éste puede variar de muy fuerle {con
los sisternas mayoritarios) a inexistente ( can RP pura).
En este Ultimo caso el sistema electoral sencillamente
no tiene ese efecto™

proporcicnal y la mayaritaria®.

La caracteristica comdn de los sistemas mayoritarios es que sélo aseguran una
representacion indirecta y aproximada de las minorias, El candidato que encabeza es
elegido, los que le siguen scn derrotados. De esta manera, los volos de los electores que

s¢ han dirigido sobre estos ultimos no estan representados en el Parlamento.

* Nohfen, Dieter, ELECCIONES Y SISTEMA ELECTORAL. Bonn, Friedrich Ebert 1984 Pag. 28
* Sartori Giovani, INGENIERIA CONSTITUCIONAL COMPARADA. Méxica, Fondo de Cultural

Econdmica, 1955. Pag.46

* |bid. Pag.15

los sistemas eleclorales es entre las representacién



Hay dos modelos de sistema mayoritano, el purc y simple y el sistema a dos
vueltas.

“En el escrutinic mayoritaric puro y simple, el candidato

que obtiene mayor nimero de votos es proclamado

elegido, cualquiera que sea el total de votos obtenidos i
por sus adversarics. En el escrutinio a dos vueltas,

para ser elegido, es necesario obtener la mitad de los

votos mas uno, es decir, Iz mayoria absolita; si no, se

procede a segunda vuelta, llamada bollotage, para la

que basta alcanzar la mayoria relativa.

Practicamente, €l escoger la vuelta Unica o las dos

vueltas depende del nimero de partidos que existan en

el pais. Si hay dos grandes partidos frente a frente

basta una sola vuelta y si hay mas de dos partidos, -
parece indispensable la segunda vuelta™,

En cuanto a.la representacidn proporcional, se basa en el principic de asegurar .
una representacién de las minorias en cada circunscripcion en proporcién exacta al
nimerc de votos obtenidos. La representacion proporcional supone, pues, el escrutinio
de ksta Unico, gue permite atribuir escafios a la vez a la mayoria v a la minoria. En este
procedimiento se aplican los siguientes métodos.

“El método de! mayer residuo, el de D'Hond o del

mayer promedio ¥ la formula Sainte-lague. El primer

método favorece a los partidos pequefios, el del mayor

promedio es el sistema de representacién proporcional

mas usado ( Austria, Bélgica, Finlandia, Italia y varios

paises latinoamericanos. El método Sainte — legue -
solo usade en Suecia y MNoruega, es menos

proporcional que el método del mayor residuo pero

rmas proporcionat que el del mayor promedic.

Pademos decir que las diferencias entre los sistemas -
mencionados son matemdticas. Pero el factor mas

importante para establecer la propercicnalidad o

desproporcionzlidad del sistema de RP es el tamano ’
del distrito electoral, que se mide por ef numero de

miembros que elige cada distrito™,

* Op. Cit. Duverger pag. 108.
*® Op. Git. Sartory pag. 24




Uno de los problemas en.los sistemas, p_ropo_rcionales es Qque permiten la
competicion y existencia de, muchos parEng§ p?li‘tiips. que practicamente fragmenta
demasiado el sisterna de partidos e.xistente. ‘

Partiendo de esta situacion Duverger establece tres leyes socioldgicas. “ El
escrutinip mayoritario a una sola vuelta tiende al bipartidismo, la representacion tiende a
un sistema de partidos maltiples e independientes unos de otros ¥ el escrutinio mayoeritaro
a dos vueltas tiende a un multipartidismo atemperado por alianzas™.

En Guatemala el sistema de la Mayoria absoluta se aplica tan sdlo en "las
elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, consiste en que la planilla
triunfadora deberd obtener, por lo menos, la mitad mas uno de los votos véalidos emitidos.
Si en la primera eleccién ninguna de las planillas obtuviere tal mayoria, debera levarse a
cabo la segunda eleccidn, en un plazo no mayor de sesenta dias y conforme a la
convocatoria, en la que solo figuraran postutadas ias dos planillas que hayan alcanzado
mayor cantidad de votos en los primeros comicios y ganara la eleccién, 1a planilfa que
obtenga a su favor, por lo mencs, la mitad mas uno de los votos validos™.

£l sistema de mayoria relativa se aplica en las elecciones de alcaldes y sindicos,
basta ver el Art. 202 de la Ley en mencidn para comprobar o aseverado.

Y seqan el Art. 203 de esta misma ley, el sistema de Representacion Proparcional
de las minorias se aplica en las elecciones a diputados por lista nacional, por planilla
distrital, asi como las de concejales municipales.

Sin embargo la eleccion de dipulados por lista nacional cambid en la consulta
popular del 17 de Noviembre de 1993 Estos serdn elecios directamente y deben

constituir un nimero equivalente al 25% de diputados distritales.

* Qp. Cit. Duverger pag.118.
“® Ley Electoral y de Partidos Paliticos. Art. 201 TSE.
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1.3.2 Desarrollo del Sistema Electoral en Guatemala

“La historia de la vida institucional del Pais, particularmente en lo referido a Ia
regulacion legal de! sistema electoral, esta plagadg de alteraciones y cortes. Hasta hace
muy pocos anos Guatemala ne contaba con una experiencia resultante de la celebracion
periddica de comicios que fueran confiables para la ciudadania™’.

En la primera Conslitucién de! Estado de Guaternala promulgada el 11 de Octubre
de 1825, en el Titulo lIl Secciones 1,2,3,4,5 se hace referencia de manera concreta y
amplia a* las elecciones de las supremas autoridades del Estado”.

En €l Decreto No. 68 firmado por Garcla Granados €l 11 de Diciembre de 1871, se
convoca a la eleccion de diputados v aunque no es una Ley Electoral propiamente dicha,
expresa un sistema censatario, pues Onicamente son electores quienes “saben leer y
escribir o si no saben leer ni escribir pueden votar jos que posean una finca con un valor
de mil pesos para armiba, maesiros o artesanos con taller ahierdo en la cabecera del
distrito Efectoral™2.

La primera Ley Electoral sin embargo, fue sancionada por rmedio del Decreto
Presidencial No. 403 del Presidente Manuel Lisandrc Barrillas, el 20 de Diciembre de
1887. Esta ley regula las elecciones del Presidente, Vicepresidente, Diputados a la
Asamblea Legislativa, Presidente del Poder Judicial, 15 Magistrades 5 Fiscales de los
tribunales de justicia.

De acuerdo a las disposiciones, en esta ley prevalece adn el voto censitario pues
los que podian votar Onicamente eran aquellos que sabian leer y escribir { mayores de 21
anos} o los que tuvieran renta, industria, oficio o profesidn. Salta a la vista que la

poblacion Maya no aplicaba, pues sencillamente ng sabian leer ni escribir y no tenian

*' INFORPRES. Guatemala, Fundacion Friadrich Ebert Stitung 1995. Pag.11
*? Garcia Granados Miguel. DECRETO 68. Raglamanto, Art, 1. Diciembre 11 de 1871,
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renta ni industria o profesion. [Llama la atencion que los militares no tenian vedado emitir
el sufragio. No se hace mencion de los Pa_rtid-;S. Poli;icos,

Curante !a dictadura de Jorge Ubico, tanto la Constitucion Politica como las leyes
electorales fueron manipuladas a fin de perpetuar la permanencia en el poder de este
personaje.

El 11 de Julio de 1931 la Asamblea Legislativa emite el decreto No. 1738 “Ley
Electoral” en donde se convoca a elecciones del Presidente, Presidente de la Corte

Suprema de Justicia y Diputados a la Asamblea Legislativa. Aungue no existe un sistema

electoral naciona) propiamente dicho, el proceso efeccionario descansa sobre las juntas
electorales distritales.  El sufragio se realizaba a viva voz.

El 10 de Agosto de 1936 se promulga el decreta gubernativo 1863, “Ley Electoral”,
y el 22 de Abril de 1937 el Decreto No. 2244 de la Asamblea Legislativa. Ambos para
legitimar la reeleccion de! Presidente y elegir constituyentes.

Durante el Gobierno de Juan José Arevaio, el 27 de Junio de 1946, mediante el
decreto 255 del Congreso de la Republica, se promulga una “Ley Electoral” bastante
desarrollada (161 articulos), no unicamente para convocar o legitimar elecciones sine que
establecer los marcos generales de un sistema electoral®®. Se aborda con seriedad lo
referente al sisterna de partidos politicos y no se establecen restricciones ideclbgicas de

. ningun tipo. Ei voto es secreto para quienes saben leer y escribir y se elimina &l requisite
de contar con bienes o renta.
- Aungue esta ley es bastante completa, continua adoleciendo de una visién
monoculturat del Estado.
- Con la confrarevolucian, se retrocede en materia electoral. En el afo 1954 Carlas

Castillo Armas emite el decreto presidencial nimero 85 que le denomina Ley Electoral

' FAOPIEDAD OF LA BKVERSIIAD OF SAH TARIDS DF EHAHM&U&
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pere, unicamente se limita a convocar elecciones para la constituyente quien elaborara 1a
Conslitucidn de 1956 en donde se establecen, a nivel de rango constitucional,
resiricciones idecldgicas dirigidas especialmente a los partidos politicos que hicieron
gobierno en el reciente periodo revolucionario®,

Es interesante que en el capitulo 1V de la Constitucion de 1956 se crea el
“Tribunal Electoral que tendra caracter de drgano administrative” en términos generales.
Es asi como el 19 de Abnl de 1956 a través del articulo 1,069 se crea la Ley Electoral
respectiva, [a cual se conforma con 112 articulos y se hace eénfasis en la regulacion de los
partidos politicos.

Pero un asunto novedeso es el relacionado con el contenido del articulo 110
constitucional , en el cual se “declara de interés plblico el fomento de una politica integral
para promover ¢l desarrollo de la cultura y mejoramiento econémico y social de los grupos
indigenas™. Desde luege que con ninguna vinculacion referente al asunto electoral.

La Censtitucidn promulgada en 1965 fortalece la linea politica establecida en la
Constitucion anterior sin embargo; prohibe la “formacién o funcionamiento de Partidos
Peliticos ¢ entidades que promulguen la ideofogia comunista y  eleva a 50 mil el nimero
de afiliados para consfituirse en Partido Politico. La ley electoral es similar a la
promulgada en el afio 1956.

Durante la primera mitad de la década de los 80, acurren una serie de cambios

debido en parte a los golpes de Estado que en un periodo relativamente corto se suscitan.

“? Las estructuras de este sistema electoral son: Registre Civico, Junta Nacional Electorai, Juntas
Departamentales, Juntas receploras de vatos y hasta los enseres para la votacion. Ademas
establece la mayoria absoluta, mayorla relativa y representacion minima.

* El primer acto de la Constituyente, antes de insialarse con las solemnidades de rigor fue acordar
la supresion de las palabras “ierra y libertad” que figuraban en el muro principal del hemiciclo,
sustituyéndolas por los simbolos de la liberacién, Dios — Patria - libetad. Con ello quedaba
claramente sefialado que la Constituyente no seria como la de 1945 una constituyente
revolucionaria sino una Constiluyente anticomunista. Villagran K. Francisco. BIOGRAFIA
POLITICA GE GUATEMALA Gualemala, FLACSO. 1593, Pag. 262
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Las medidas urgentes que se derivaron de fa Junta militar que asumit el poder,
fueron la anulacién de las elecciones, la suspensian de la vigencia de la Constitucion y la
substitucién del sistema electoral vigente en ese entonces.

*La nueva legislacion electoral, creada por el Consejo

de Estado, estuvo constituida por el Decreto Ley 30-83

que cred &l Tribunal Supremo Electoral, institucién esta

sin precedentes en la vida electoral de pais, sobre todo

por el procedimiento para el nombramiento de sus

integrantes {magistrados), ios cuales s0n

seleccionados actualmente por el Congreso de la

Republica de la ndbmina que presenta la Comision de

Postulacién, cuya composicién y funciones establece la

ley (articulos. Del 136 al 141 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos actualmente vigentey .

Para contar con un padron electoral real, “la Ley del Registro de Ciudadanos
(Decreto ley 31-83 ), hizo caer en este &rgano la responsabilidad de la elaboracion de un
nuevo y confiable padrén electoral, en la blsgueda de la legitimacién, tanto del nuevo
sistema electoral, como de todo el régimen politico™,

Y para completar el Sistema Electoral que se estaba configurando, por medio del
Decreto — Ley 32-B3 se emitio fa Ley de Organizacicnes Politicas, la cual pretendia
recuperar la credibilidad en las organizaciones politicas a fin de fortalecer la participacién
civdadana.

En esta direccian, se reduce de 50 { que era el nimero de afiliados exigidos por ia
ley de 1965) a 4 mil afiliados el requisito para constituirse en Partide Palitico.

Ya con este marco electoral, y bajo la direccion del TSE se llevan a cabo las

elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente celebradas el 1 de Julio de 1984, en

la cual participaron 17 partidos politicos y 3 comités civicos. Esta Asamblea ademds ds

* Parrilia Ansueto Sergio, SISTEMA ELECTORAL GUATEMALTECO. Guatemala. IRIPAZ OEA,
1996 Pag. 7

“® inforpres. Pag. 11




promulgar la actual Constitucidn Politica, per medio del Decreto 1-85 autoriza la Ley
Electoral ¥ de Partidos Politicos®.

5i se tiene como referencia ef desarrollo historico del sistema electoral, el cual se
caracterizd por la improvisacidn y el empirismo, esta 1a Ley Electoral practicamente
reconfigura y modemiza el sistema electoral guatemalteco. Se consolida el Tribunal
Supremo Electoral, que es la maxima autoridad en cuanto a elecciones se refiere y no
supeditado a institucién alguna (articulo 121), mas que a la Constitucion Politica de la
Repiblica.

En el Tilulo dos de esta ley se establecen los siguientes Organos Electorales:
Registro de Ciudadanos, las Juntas Electorales Departamentales, las Juntas Electorales
Municipales y las Juntas Receptoras de Votos. En el Titulo tres se disponen los medios
para prevenir irregularidades, dar tratamiento a contradicciones y ambigliedades. En el
libro cuatro se aborda todo lo relacionado al proceso electoral, desde que se inicia hasta
gque concluye.

Como se puede constatar al leer la Ley en mencion, ésta es bastante desarrollada
y moderna pero, camo se ha venido reiterando, se enmarca y responde a la logica del
Estado monocultural y excluyente, no considera ni toma en cuenta la diversidad vy
singularidad de la nacion guatemalteca.

Esta caracteristica de la iey que configura un sistema electoral idéntico, fue sin
duda lo que provecd que en el proceso de paz se abordara y se propusiera reformarla
para que estuviera en consenancia con la logica de la paz vy |3 naturaleza

pluricultural, multilingle y pluriétnica de {a Nacion.

Y Desde la apertura democratica de 1985, se establecid un sistema de administracion electorat
imparcial, el cual ha organizade tres elecciones generales cuyos resultados se encuentran
documentados y disponibles al plblico. FUNCEDE, Guatemala, Fundacidn Konrad Adenauer
estudio No. 10
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2. PROCESO DE PAZ Y REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE

PARTIDOS POLITICOS

Para cemprender en su justa dimensidn |a razon de las Reformas de {a Ley Electoral
y de Partidos Politicas, en los capitulos anteriores se ha hecho una recapitulacion del
devenir histarico del Estado guatemalteco, constatando objetivamente su naturaleza
monocultural y excluyente, asi como el desarrollo del Sistema Electoral, improvisado y
configurado de tal manera, que en determinados periodos, (nicamente sirvid para
mantener el status quo vy juslificar ia asuncién al poder de tiranos y usurpadores.

En este desarrollo histdrico, una constante que faciimente salta a la vista es la
ausencia total en la toma de decisiones, de la poblacion originaria que habita en el
territorio guatermnalteco. De esta cuenia, se ha legislado y gobemado en funcidn de una
sola oplica y para el beneficio de unos pocos.

Al respecto la Comisidn para el Esclarecimiento Histbrico reitera; “el caracter
antidemocratico de la tradicion politica guatemalteca tiene sus raices en una estructura
economica caracterizada por la concentracion en pocas manos de los bienes productivos,
sentando con ello las bases de un régimen de exclusiones mittiples, a las que se
sumaren los elementos de una cultura racista, gue es a su vez la expresion méas profunda
de un sistema de relaciones sociales violentas y deshumanizadoras™®.

Es precisamente esta realidad histérica la que los acuerdos de paz se proponen
superar, pero en el caso de! Acuerdo sobre reformas a la Ley Electoral y Partides
Politicos, como se corrgborara en su momento, 1as propuestas gue se sugieren son,

desde nuestra perspeciiva, bastante modestas y hasta rayan en lo cosmético.

*® Dp. Cit. Guatemala Memoria del Silencio. Pag. 17.
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21 ANTECEDENTES

En la década de los BQ -a r_aiz de_l ,liderazgg_ y preocupacion det Dr. Oscar Arias,
en ese entonces Presidente de Costa Rica, pais con cierta estabilidad politica - se inicia
en el ambito centroamericano las oportunas platicas denominadas “Esquipulas™®, que
entre otros objelivos & propusieron pramover procesos de reconciliacion nacional, gue en
el caso de Guatemala , facilitan el inicio del didloge entre la URNG y el Gabierno, que
durante un prolongada proceso, acuerdan per medios politicos dar tratamiento a las
causas gue generaron el conflicte™,

Los diversos acuerdos suscritos entre las partes en la mesa de negociacion,
permiten cierta oxigenacién al Estado, que précticamente estaba al borde del colapso,
crean espacios interesantes de discusion enfre los diverses sectores de la sociedad y
reivindican ante e mundo la Naturaleza pluricultural, multiétnica y multilingile de
Guatemala.

El siete de Diciembre de 1996, las partes proceden a signar el *"Acuerdo Scbre
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral' en e! cual se propone redefinir la
naturaleza de la Nacion, y fortalecer la participacion social en los distintos procesos
eleccionarios.

Finalmente el 29 de Diciembre de 1996, se amiba a la firma de la Paz Firme y
Duradera, finaliza el conflicto armado, y se inigia todo un proceso de operativizacién de

los distintos acuerdos®, que permitirian la transformacion del Estado monocultural, para lo

% En su parte medular los presidentes asurmieron “plenamente ! reto histdrico de forjar un destino
de paz’ por medic de caminas centroamericanos para la paz y el desarrolto, conviniendo en
realizar acciones de reconciliacidn nacional y seguir ciertos mecanismos gue permitan €l didlogo
con los grupos ppositores.. tales como la conformacién de Comisiones Nacionales de
Reconciliacién y Ja organizacion de didlogos nacionales en todos los paises. Urrutia,
Edmundo. Fotocopias. Pag. 99

* £sta voluntad se expresa en el Acuerdo de Oslo firmado el 30/3/90 entre Ja CRN y la URNG.

*' En el ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA, firmado et 29/12/96, seccidn Il, numeral 15 se
establece que, “en el presente acuerdo de Paz Fime y duradera quedan integrados todos los
Acuerdos suscritos con base en Acuerdo Marco sobre Demecratizacidn para la Busqueda de |a
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cual se requeria reformas constitucionales y la transformacién de sus  distintas
instituciones, entre las cuales su sistema electoral que como se comprobara durante el
proceso de investigacién, siempre se ha disefiado en funcién de una sola 6ptica v de lo
sectores que tradicionalmente han ostentado et poder politico.

Los contenidos de la consulta popular? sugeridos en los acuerdos y las preguntas
finales planteadas en las respectivas papetetas®™, generaron todo un cumulo de
discusiones, comentarics, reacciones e impugnaciones. Por un lado estaban los que se
oponian el evento en si, y por otro estaban aquellos que aprovechandose de las
circunstancias, intodujeron refermas sin trascendencia, para confundir a {a poblacién, o
exclusivamente para el provecho de determinado sector.

Sectores, partidos politicos y personajes con medios econdmicos plbiicamente
manifestaron su rechazo a la consulta popular llevada a cabo e 16 de Mayo, ofros
plblicamente apoyaron, tibiamente, la consulta popular, como e! caso del Partido de
Avanzada Nacional (PAN}, e Frente Republicano Guatemalteco (FRG) y la Demacracia
Cristlana Guatemaiteca (DCG), pero al interior de sus bases no asumieron compromisas y
el peor de los casos, los orientaron a votar en contra.

La dirigencia y organizaciones del Pueblo Indigena en este evento estuvieron
divididas, unas llamaron a no participar o a votar negativamente, como el Comité Civico
Xelju, por ejemplo, y otros trabajaron por el Si, entre ellas la Coordinadora de

Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala {COPMAGUA)}.

Paz par Medios Pollticos, suscrites en la Ciudad de Querétaro, México et 25/7/91... y se enumeran
los acuerdos que hacen un total de diez.

“ Segin lo manifestd el expresidente de la Corte de Genstitucionalidad, Maynor Pinto Acevedo, 12
primera se efectio en Junio 1935 durante et Gobiemo Ubico. El otro plebiscito se cetebrd en
Qctubre de 1956 durante el gobiemo de Castillo Amnas, posteriormente en 1884 con Ramire de
Ledn Carpio. Prensa Libre. Julieta Sandoval. 16 de Mayc 1989,

* Para establecer con exactitud las reformas sugeridas en el, ver el ACUERDC SOBRE
REFORMAS CONSTITUCIONALES ¥ REGIMEN POLITICO. Estocolmo 7 de Diciembre 1996.
URNG/Gabierno. Respecta a Jas preguntas de la Consulta Popular realizada el 16/5/99 estas se
presentaran en cuatro papeletas de distintos colores, la papeleta blanca se refiere a las reformas
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Algunos analistas mayas, serios, consideran gue lo que causo confusidn en la
dirigencia Maya fue su falta de vigion politica. *Los que se pronunciaron en contra de la
consulta popular y Hamaron a votar negativamente, carecieron de vision politica a largo
plazo. Mo fuercn capaces de ver la importancia de caracterizar a range constitucional, la
naturateza mulliétnica, multilingle y pluricultural de la Nacion. Esta pregunta era de
trascendencia estratégica en la Consulta, aungue se tuviera que ceder en algunos
aspectos de mencr trascendencia. Al caracterizar a la Nacion tal cual es, en el futuro
inmediato con base constitucionales se hubiese podido exigir que el Estado reflejara en
su justa dimensién |a naturaleza de la Nacien™,

Ademas de la imporiancia politica que el Licenciado Matul concede a la consulta
popular, segin nuestro punto de vista, de haber triunfado el Si, las reformas a la Ley
Eiectoral y de Partidos Pollticos, sin duda que, hubiera tenido otra dinamica, lz Comision
integrada por el Tribunal Supremo Electoral para el efecto y la Comisién del Cangreso de
la Repiiblica, hubieran estado obligados a tomar en cuenta las propuestas planteadas por
los distintos sectores, que como se verd mas adelante, pese a ser importantes y
necesarias, al final fueron obviadas, pero no de manera casual, sino deiiberadamente.
21.1 Acuerdos Suscrito entre URNG y EL Gobierno

En el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, el Estado
implicitamente reconace su naturaleza monacultural y explicitarmente asume ia exclusion
histdrica a la que fueron somelidos los pueblos indigenas, particularmente el Pueblo
Maya.

A partir de la firma de este acuerdo, se esperaba que Jos acuerdos restantes y las

politicas emanadas del entonces Gobiemo, se desarrollaran bajo ofra modalidad y

referentes a g Nacidn y los derechos saciales, la celeste al Organismo Legislativo, la verde al
Organismo Ejecutivo y la resada al Organismo Judicial

* Matul Daniel. LA CONSULTA POPULAR EN GUATEMALA, SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA,
Entrevista realizada el 8 de Enero de 2001




obviamente otra I6gica, en sintesis, el Estado deberia gansfomarse y reflejar en todos
sus ambitos ef caracter multilingQe, pluricultural y. multietnico de ia Nacion.

El siete de Diciembre de 1996 cuando en la ciudad de Estocolme, Suecia se firma
el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, las reformas a la
Constitucién Politica si estan consecuentes ¢on los compromisos asumidos en el Acuerdo
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, pero en el caso de las refarmas al
régimen electoral, lo que se propone no honra ni esta en consonancia con el Espiritu
incluyente generado en el Proceso de Paz y reivindicado, por los protagonistas del
proceso, ante el mundao.

En los considerandos del Acuerdo de Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral se reconoce que los “niveles de participacion electoral se deben a miltiples
factores sociales y politicos *, entre los cuales sin duda alguna figuran, en el caso de
Guatemala, la exclusidn, racismo y marginacion, pere en el mismo censiderando, lo que
se propone son reformas de cardcter técnico, que si bien es cierto vienen a mejorar el
Sistema Electoral. no per elle o hacen incluyente y propic de la Nacién, que como se ha
venido anotando, €s de naiuraleza diversa. Pero como se vera en el siguiente parafo, se
deja una posibilidad abierta a la hora de sugerir la agenda.

Segun este acuerdo, la Comision responsable de materializar las propuestas y las
respectivas reformas, agotaria, para la modernizacidon del Sistema Electoral *como
agenda minima y no limitativa™, la siguiente:
¥ Documentacién
Empadronamiento
Votacion

Transparencia y publicidad.

R N T

Campaiia de informacidn

NPROPICOAL OF LA DNWERSIMAD OF SAH CARI 05 DE 602

} 8iblioreca Central




¥ Fortalecimienta instituciona!

Extraiia bastante que se hayan reducido las reformas a cuestiones de forma y no de
fondo, sin embargo vale la pena recordar que este acuerdo se establece en condiciones
adversas para la insurgencia, pues recién se habia descubierto que una organizacion de
la URNG, era responsable del secuestro de una sefiora de la oligarquia guatemalteca.
Este hecho, indudablemente que pusc en desventaja evidente a la guerrilla ante el
Gobiemo, que aprovechando la ocasidn, retoméd aquellos aspectos en los cuales se vio
obligado a ceder. Entre los cuales estaba la participacion del pueblo maya vy la
recenfiguracion de! Estado.

Pero pese a esta coyuntura a todas luces adversa y alin en plena desventaja, se
establecié que ta tematica de ninguna manera seria limitativa. Lamentablemente, la
Comisién integrada para el efecto, por razones que veremos en seguida, no hizo mayor
cosa para construir una propuesta de reforma que innovara por completo ¢l Sistema
Electoral Guatemalteco, y facilitara el acceso a la poblacidn centenariamente excluida.

Resulta sintematico tambien que no quedara explicita la necesidad de que en esta
Comisién hubiera representacion indigena, habiéndose ya reconocido la exclusion
sistematica ejercida por el Estado y todos los gobiernos que se han turnada en él.

2.2 Comision de Reforma a la Ley Electoral y Partidos politicos

El Acuerdo Nimero 016-97 de fecha diecinueve de Febrero de 1897, el Tribunal
Supreme Electoral conforma la “Comision de Reformas constitucionales y Régimen
Electoral.

Come se aprecia en este Acuerdo del TSE, la tematica a abordarse es exactamente Ja
sugerida en el acuerdo suscrito entre el Gobierno y la URNG, y aunque se establecid que

no era de caracter limitativo, la Comisidn se cifio exclusivamente a ella.

8 acuerdo Sobre Reformas Congtitucionales y Régimen Electoral, Estocolmo 7 de Diciembre 1896,
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En relacion a su integracion, entre sus diecinueve miembros, Unicamente una persona

era de ascendencia Maya y para variar suplente; el Sefior Saturning Figueroa quien
pertenece al comunidad lingGistica g'anjob’al, los otros dieciocho eran no indigenas™.

Dentro de los 14 consultores™ externos contratados y 14 altos funcionarios del
Tribunal Supremo Electoral que apoyaron., segun los listados oficiales tenidos a la vista,
tampoco hay una persona maya, garifuna o xinca.

En el proceso para la creacion de la propuesta de reforma, para retroalimentarse y
obtener insumos, la Comision Hevé a cabo cinco talleres en los cuales expusieron sus
puntos de vista gprominentes especialistas internacionales y la intelectualidad
guatemalteca, pero ningunc fue de ascendencia indigena, tanto en el grupo de
especialistas extranjeros como en el grupo de los guatemaltecos™. Desde luege que el
ser indigena no garantiza el asumir compromisos como tal, pero por lo menos. con su
participacitn se hubiese evidenciado cierta aperiura e inclusién.

Cuando la Comisitn referida entregd finalmente ef anteproyecto de Ley al Congreso
de la Repiblica, el pleno lo trasladd a la Comisidn especifica de Asuntos Electorales para
su estudio, andlisis y emisién del dictamen correspondiente.

Curiosamente, sdlo una diputada era de origen indigena, maya ; comunidad lingbistica

kagchikel, los otros integrantes de la Comision de Trabajo det Gongreso de fa Republica

% Por el TSE. Mario Raberte Guerra Roldan, Cesar Augusto Conde, Hugo Leonel Maul, Mario
Montano, Luis Arture Morales; Por los Partidos Politicos, Guillermo Valdés, Anabella de Ledn, Juan
Francisco Reyes, Antonio Arenales Forno, Ronaldo Porta Espaiia, Antanio Monzén, Antonio Garcia
Mangcilla, Rafael Arreaga, Saturnina Figueroa, Luis Alfredo Castillo, Francisco Monroy, Ernesto
Escobar y Carlos Arturo Arellano.

" Manuel R. Villzcorta, Maric Lujan, Juan Carlos Martinez, Emilio Molina, Jorge Montenegro, Edgar
Amado Saenz, Luis Juarez, Renzo Lautaro Rosal, Arnoldo Aval, Zoila lilescas, Vicler Galvez, Maria
Antonieta Barvios, Verdnica Gonzalez.

58 Para constalar lo aseverado, véase: Informe de |a Comisién de Reforma Electoral. GUATEMALA
PAZ Y DEMOCRACIA 2* Edicién 2,000. Paginas, 15-18




por supuesto que no eran de origen indigena, aunque no cabe duda que alguno de ellos
aparentemente apoya una ley mas acorde a la naturaleza de la Nacién®®,

Como se aprecia en las graficas que siguen, desde que el Tribunal Supremo
Etectoral conformé la Comisién de Reformas, la particion indigena fue infima y ridicula si -

se compara con el cantidad de habitantes mayas.

Participacion Mayaenla -
Comisién del TSE
L
e |

oy

2 _
95% No Maya

Grafica 1, Fuenle, elaboracién propia en base a documentos del 7.5.€.

Durante el proceso de consultas, talleres, consultorias y revisiones de la
propuesta, sobre la base de informacidn vertida por el Tribunal Supreme Electoral, -

nuevamente se compruaba que la participacion es insignificante.

= Integrantes de la Comision del Congrese; Diputados, Otto Rene Cabrera W. Luis A. Natareno,
Carlos H. Hemandez, Beatriz Rac Cotzajay, Leone! Lépez, Santos U, Franco, Rolando R.
Miron, Vinicic Cerezo y Pablo Duarte Saenz. Dictamen 2047 de )a Comisién Especifica de
Asuntos Electorales Congreso de la Repuablica. 30 Nov. 2,000,
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Participacion Maya en el Proceso de Reformas a la
Ley Electoral {Comision del TSE, Consultorias
Nacionales # Internacionalas, Talleres de Consulta,
Comislon del Congresa)

2% Maya

98% No Maya

Grifica 2 Fuente; Elaboracién propia en base a decumentos de diversos sectores

A simple vista puede comprobarse que como siempre, y pese a existir un ambiente
incluyente y compremisos del Gobiemne, la poblacion indigena en general v la pobiacion
maya en particular na fue tomada en cuenta en este proceso Para compensar esta
exclusién se esperaria que por lo menos se incluyeran las propuestas, pero, como se vera

en el siguiente inciso, esto tampoco ocurno.

2.3. Propuestas de sectores de la Sociedad

Luego de conformada la Comision de Reformas a la Ley Electoral, en abril de 1897
publica y atentamente “nvita a presentar recomendaciones y propuestas de reforma al
régimen electoral guatemalteco, las que deberan entregarse por escrita y con exposicién
de motivos al Tribunal Supremo Electoral, asi mismo exhorta a las universidades, vy
organizaciones de [z sociedad civil a promover un debate amplio y pluralista en torno al

régimen electoral guatemalteco con el ruego de enviar sus conclusiones ala Comision™,

® La Hora, 24 de Abril de 1997. Pagina 14.
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La respuesta de la sociedad no se hiz‘o ‘esperar, segin el TSE cinco personas
particulares y veinte instituciones presentaron propuestas escritas a la comision®.
Aunque el sélo heche de presentar un documento formalmente por escritc ya merece
reconocimiento, obviamente que hubo propuestas sumamente interesantes y ofras
bastante periféricas.

Sin embargo, s6lo una propuesta presentada por el Consejo de Qrganizaciones det
Pueblo Maya (COPMAGUA)®? pretendid trascender e! cardcter monocultural del Actual
Sistema Electoral Guatemalteco, y con ello de alguna forma transformar el Estado
excluyente, En sintesis esta coordinadora planteaba:
¥ Que las autoridades sean elegidas de acuerdo a sus métodos propios y en sus
idiomas.

Que los partidos politicos postulen en los primeros lugares a indigenas.
Que los gobemadores sean elegidos.

Que los ministros sean elegidos

[ - =

Que las consultas populares se realicen en los idiomas mayas®®.
Se presentd ofra propuesta de la Asaciacién de Cultura Politica - ACP - Ququlkan
pero, aunque todos sus miembros pertenecen a la comunidad lingiiistica kagchikel, lo

que se plantea se enmarca dentro del actual sistema, legtimandato,

81 Asaciacion Nacional de Municipalidades, Comité para la Construccién del Partido Comunitario
Guatemalteco, Sr. Manuel Urrulia, Asociacidn de Cultura Politica, Jomadas de Dwulgacion
Participativa, Aldea Guineales, Partide Social Cristiano, Escuela de Ciencia Politica de la USAC.,
Comisién por la Coordinadora de Acciones Legales de las Mujeres (COALM), Sr. Cesar Ral!
Figueroa Santis, Sr. Julio Cesar Carrilio Ortis, Miembros de Corporaciones Municipales electos a
través de Comités Civicos, Renocentrum, Asociacion de Fotografos, Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales de fa URL, Sr. Juan Bautista , Sindicato de Trabajadores del TSE.,
Asociacion lider, Sr. Pablo Simén. Partido Liberal Progresisia, COPMAGUA. . Canvergencia Civico
— Pdlitica de Mujeres, Oficina Nacional de la Mujer, Produciria General de [a Nacion y ASIES,
Archivo TSE.

%2 Existen otros dos propuesta de organizaciones mayas; Defensoria Maya y Espacio de
Coordinacion Politica Maya, se ignora porque la Comisién del TSE no las tomo en cuenta.

& SAQBICHIL COPMAGUA, Archive Persanal Sr, Figueroa
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Un documento que Hama poderosamente la atencibn, pues en realidad es una
g *

T

denuncia piblica, lo constituye la peticién directa formulada por mas de cincuenta lideres
de la Aldea Guineales, Santa Catarina Ixtahuvacan. Dicen estas personas que desde el
- Gobiemno de Rafael Carrera se viotan sus derechos constitucionales al obligaries a votar

en la cabecera departamental que dista a dosclenios kms.

3°. Hablamos sufrido en tiempos de comicios; por lo gue
consideramos que la actuat LEY ELECTCORAL, ha violado nuestros
derechos humanos y constitucionales. Razon por fa cua!l nos
dirigimos por segunda vez al TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
para hacer oimos con nuestras necesidades mas sentidas en esta
comunidad.
" 4°. Este lugar era municipio y participd en la primera eleccion de
diputados para la CONSTITUYENTE, conforme a la LEY
ELECTORAL dada por la Legislatura QOrdinaria el 5 de agosto de
1838, perteneciamos al Distrito 11 de Suchitepéquez y en el
Circuita de Afitlan; pero nuestros principios derechos
constitucionales fue violado por el arbitrario gobiemo de Rafael
Carrera en su primer Periodo®.

De las ofras dos propuestas presentadas por organizaciones mayas, pero no

registradas por fa Comisidn respectiva, la de la Defensoria Maya es mucho méas radical

- qgue la propuestas de COPMAGUA, mientras que fa presentada por el Espacio de
Coordinacien Politica Maya (ECPM) es bastante moderada. Por su importancia y
trascendencia se considera oportuno canocer su contenido pues constituyen esfuerzos de

participacién y aporte. Valdria la pena saber por qué la Comisidn del TSE, no las registrd

ni tomo en cuenta. Una sintesis de las propuestas en mencién es la siguiente:
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. .. Defensoria Maya

Espacio de Coordinacion Pelitico Maya

Reconocimientc del Sistema politico del
Pueblo Maya y los Pueblos Indigenas. .

Art. 2. Ciudadania. Son ciudadanos todos
los guatemaltecos mayores de dieciocho
afios, sin  discriminacidn de raza,
género, condicién socioecondmica e
identidad cultural.

Una Cuota de 50% de diputados
indigenas.

Art. 16. Organizaciones politicas
b} los Consejos Civicos
Departamentales.

Eleccion de diputados mayas por medio de
estructuras y mecanismos propios.

Art. 28. Eleccidn del Comité Ejecutive. La
eleccion del Secretario General y demas
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, se
hard por planillas encabezadas por los
candidatos a Secretario General y Secretanio
General Adjunto, tomande en cuenta la
idenlidad sociocultural ¥ la equidad de género.

Financiamienio estatal para actividades
eleccionanias de los pueblos indigenas.

Art. §7 Los Consejos Civicos
Departamentales  son erganizaciones
politicas, de caricter indefinido, que
postufan candidatos a diputados distritales

Creacitén del Parlamento Maya

Art. 125, Atribuciones y Obligaciones
g) Nombrar a los integrantes de las juntas
electorales  departamentales y municipales
tomando en cuenta fa diversidad cultura! y
la equidad de génere de la Nacién,

Eleccion de los gobernadores departamentales

Art. 136 Integracién de la comisidn de
postulacion.

f) Un representante del pueblo maya
propuesto por la Academia de las Lenguas
Mayas de Guatemala.

Propaganda electoral en idiomas mayas

At 172, Integracidn  de  las  juntas
electorales......deberan ser bilingiies y acordes
a los idiomas que se hablen en el lugar.

Eleccidn de autoridades electorales.

Fiscales de las mesas de volacion; 50%
indlgenas.

Los parfidos politicos contemplaran en sus
organos ge decisian por lo menos un 50% de
indigenas. Un 20% de indigenas en [as areas
mayortaramente ladina.

Norbre de la Ley Electoral, LEY ELECTORAL
EN EL MARCO DEL SISTEMA POLITICO
PLURICULTURAL ¥ PLURILINGUE.

Cuadro 1. Fuente: Elaboracidn de propia en base a propueslas de la saciedad chvil

8 Fotocopia documenta ALCALDIA AUXILIAR ALDEA GUINEALES. Santa Catanna Ixtahucan,

--Solotd. 1°. De mayo 1997. Archive Personal Sr. Saturnino Figuerca.

38




- -y -

Un enunciado contenidoenla propuesta del Partide Sacial Cristiano, es que en &l
mediano plazo, “podria incorporarse un sistema de cuotas de participacion para las
mujeres y los indigenas a efecte de i solucionando la exclusion de hecho que
histéricamente se manifiesta™®,

Otras organizaciones de )a sociedad civil plantearcn aspecios innovadores e
interesantes pero, siempre dentro de los marcos del Estade descrito a lo large del
presente docurmnento.

Verbigracia e Consenso Ciudadano por la Reforma Politica en cuyo seno
confluyen seis organizaciones®. Estas organizaciones en la exposicion de motivos dentro
de su iniciativa formulan una critica oportuna a la escasa participacion maya en los
partidos politicos ¥ en las instituciones del Estadc. En referencia 2 las recientes
elecciones sefialaban por gjemplo;

Aunque casi todas las organizaciones pofiticas incluyeron a
indigenas en su listado, los puestos ocupados por éstos les
ofrecieron muy pocas posibilidades reales de alcanzar una curul,
De los 884 candidatos que participaron como aspirantes a
diputados en los diferentes partidos politicos, sélo 167 eran
indigenas. De éstos solo el 10.77% tomd posesién de una curul.
No puede esperarse que una persona ajena a la cosmovision,
necesidades vy costumbres indigenas, responda real vy
satisfactoriamente a fas expectativas de éstos; y mientras no exista
una verdadera y equitativa representacidn de ellos en los
organismos del Estado, sera dificil hablar de desarrollo integral y
mas ain de paz social®.

Sin embarge en las reformas que proponen a 23 articulos de la Actual Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en ninguno de ellos hacen referencia o insinban la

posibilidad de potenciar la participacién indigena. Y es curioso puesto que de las seis

®* Archivo personal Sr. Figueroa.

* Accion Ciudadana, Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales {ASIES), Convergencia
Civico Polltica de Mujeres {CCPM), Defensoria Maya, instituto Centroamericano Estudios Politicos
{INCEP}, Organismo Indigena Naleb.
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e ~ifStancias que integraran este consenso, dos son mayas. Esio comobora -que en muchos
escenarios O espacios pc_u_lit_icos, la. presencia indigena es (nicamente usada para
justificarios o legitimarlos.

La iniciativa presentada por el sector de mujeres cuestiona directamente ¢l Estado -
patriarcal, pues plantea que en ef caso de la integracion del Tribuna! Supremo Electoral
dos por lo menos sean mujeres. En lo referente al articulo 212, de la postulacion e
inscripcidn de candidalos, “las planillas de postulacidn a cargos de eleccion popular
deberan inctuir mujeres y hombres en porcentajes no mencres del cuarenta y cuatro por
ciento. Elorden de pestulacion debera altemarse entre mujer y hombre, de manera que a
una posicion ccupada por mujer, siga la posicién ocupada por un hombre, © viceversa™®. =
Como se ya se apuntd, esta iniciativa golpea el Estado patriarcal, perc de ninguna
manera se dirige en contra del Estade Monocultural.
No podriamos finalizar este apartado sin comentar que las propuestas de la
Universidad Rafael Landivar, y la Universidad de San Carlos de Guatemala, de ninguna
manera cuestionan la naturaleza excluyente del Estado ni la posibilidad de participacidn
de la poblacion indigena. En este sentido ambas universidades coinciden. aunque la
privada por lo menos hace una leve referencia ¢cuande habla de la necesidad de “normar
la representacion de los grupos étnicos en el Congreso de la Replblica”, -
Si estas dos maximas instituciones académicas que se distinguen por su »
conocimiento profundo de la realidad nacional y diversidad cultural, con sus propuestas no
trascienden el caracter colonial, excluyente y monocultural del Estado, que se puede -
esperar del resto de las instituciones? Esta siluacion hace mas urgente la

democratizacién plena del Estado guatemaiteco.

% PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS,

Consenso Ciudadano Por la Reforma Politica. Junio 2,000 (S/N.P)

B PROPUESTA SECTOR DE MUJERES REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
"POLITICOS. Archivo, Accion Ciudadana. '
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A manera de sintesis y sobre la base de las veintiséis propuestas presentadas por
las distintas organizaciones y/o personas, se puede afirmar que en lo que mas coinciden
en sus planteamientos es respecte a la creacién de comités departamentales que puedan
. postular candidatos a diputadas, Iz no disolucidon automatica de aquellos comités civicos

cuyo candidato resultase vencedor en las eleccicnes de alcaldes municipales, y la

instalacion de mesas electorales en determinadas aldeas.

. “"PROPUESTAS PRESENTADAS »;
- " ENELPROCESODE
. _REFORMAS ALALEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS

~ 2 /POLITICOS |

3

3
wh

Prl:ipues’tas mayss

N . B7% ?P{oﬁd?sias no mayas

Grdfica 3, Fuente ; elsboracién propla en base a propuestas presentadas por ta ssociedad civil

: 1 En esia grafica se cbserva el porcentaje de propuastas de organizaciones mayas
respecto al total de las presentadas.

- 24. Informe final de la Comisién de Reforma a la ley Electoral y partidos

» Politicos.

Obviamente que no entraremos a analizar todas las reformas gue la Comisidn

plantea, puss en el marco de la caracterizacion de la nacion consignade en el Acuerdo

Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, éstas son cosmeticas y en

consonancia Iarm-:‘mica con el Estado monocultural. Sin embargo, vale la pena analizar

hasta qué punto, la Comisidn tomé en cuenta incluso las propuestas que no atentaban

con el estatus quo electoral, pero que por ser planteadas por organizaciones sociales,

*'\FRUPIELAD OF 1A ONVERSITAD OF SAK CARIOS TF 6
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eventualmente reconstruirian y/o reconfigurarian el actual sisterna electoral vigente en
Guatemala.

Las propuestas fermuladas por organizaciones mayas serias, que se consideran
innovadoras, y que transformarian el actua! Sistema Electoral fueron descartadas
totalmente.  Eslo hasta cierto punto es normal puesto que no existid representacion
indigena en la Comision integrada para revisar, discutir, analizar y construir la propuestas
de Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Esto no es casual sino a propasito, pues can pleno canocimiento de ta importancia
de contar ¢on una base legal que impulse y respaide |a participacién electoral indigena, y
para no pecar de racisias, en las consideraciones y recomendaciones hacen mencion del
reconocimiento de un Estado Multiétnico, Pluricultural y Multilinglie, pero en las reformas
a la ley directamente no incluyeron absolutamente nada. Irdnicamente en el apartado
“recomendaciones a los Partidos Politicos™, numeral siete hacen ver 1o siguiente

El reconocimiento que Guaternala es un estadc Multiétnico,
Pluticultural y Multilinglie exige nuevas politicas de incentivo a la
participacion de los distintos grupos étnicos y culturas que
conforma la poblacién guaternalteca. Asimismo es obligade que
las lenguas propias deban ser, en las respectivas comunidades,
los medios mediante los cuales se comunique el mensaje
institucional a dichos centros de poblacién.  Deberd, también
fortalecerse la paricipacidn Maya, Garifuna y Xinca en las
postulaciones a cuerpos rectores de cada organizacion palitica,
asi como en las candidaturas a puestos de eleccion popular®®,

No obstante a lo expresado en el parrafo anterior, ta Reforma al Articulo 112 da la
impresion de esta dirgido a impedir y de hecho prescribir la existencia de aquelios
comités civicos que durante décadas han participado, en desventaja, en los procescs

electorales, pero que pese a ello, son la (nica opcién con que cuenta la poblacion maya

para proponer candidatos a los gobiernos municipales y ocasionalmente acceder al poder.

& Op.Cit. Informe de la Comisién de Reforma Electora! pag. 189

£




i,

El parrafo que se Isugiere se afiada at articulo en mencién no puede ser mas clarg.
* No podra utilizarse en el miszno municipio, eq,_rr!és de dos ocasiones, el mismo nombre
y/o simbolo de un Comité Civico Electoral”™.

Los argumentos en los cuales se sustenta esta reforma  son bastante débiles y
rayan en lo ridiculo, pues ef objeto de la misma es “asegurar la espontanea participacion
de esta clase de organizaciones, asi como que permitir que un comité utilice en varias
ocasiones el mismo nombre contraria el principio de que no conslituye una organizacidn
permanente, creando confusian al electorado™™.

En un departamento del Pais, existe un Comité Civico que después de veinticinco
afos de luchar por dirigir el gobiemo municipal por fin lo logrd y con el apoyo de la
poblacidn se encuentra en su segundoe periode consecutivo de gobiemo.

Desde el punto de vista de la mercadotecnia v los especizlistas en comunicacion
masiva, el pdblico paulatinamente se va identificando y asumiendo colores, simbolos y
nombres, pero para realmente crear confusion en €l electorado, ahora se propone que en
las proximas elecciones este Comité Civico y otros de similar trascendencia, participen
con otro nombre y otro simbola.

Por supuesto que tampoco procedid la propuestas que promufgaba por la
existencia de comités departamentales, de caracter permanente y con la posibilidad de
propaner candidatos a diputados. La primera parie del articulo 114 queda intacto. Por si
quedasen dudas, en la exposiciébn de motives de la propuesta de la Comisidn
enfaticamente dice; “siendo los comités civicos arganizaciones electorales transitorias de

participacién con caracter loca!l y ng nacianal™?.

® |bid. Pag.125
™ Ibib. Pag. 38. Exposicidn de motivos
2 |hig. pag. 24




En Julio del 2000 el Consenso Ciudadano realizd una encuesta de opinién para
[y e L

conacer |a percepcién de la poblacion al respecto, los resultados se aprecian en la

siguiente grafica.

Percebcié‘n dela poh!ac%én '
respecto a la posibilidad de que
Comites Civicos postulen diputados

¥

- 20%n0

75%Si

Grafica 4. Fuente, Consense Ciudadang. Ade 2000

En la conforrnacion de los érganas de los partidos politicos (articulos 24 al 50),
en ningun pamrafo se hace mencion de la cuestién de génerc y muche menos de la
inclusion indigena. Se remite este asunto al ariculo 203 donde se aborda la
representacion de minorias, pero esto es otra cosa y ademas en Guatemala, la poblacion
indigena y las mujeres son la mayoria.

Tanto indigenas como mujeres habian propuesto que en la seleccién de las
auteridades y la conformacién de los altos organos del Tribunal Supremo electaral
existiera representacién indigena elegida por la Academia de lenguas mayas de
Guatemala y en el casoc de las mujeres que éstas constituyeran el 50%. Ni una ni otra
propuesta fue incluida en el informe final.

Y aungue el caso de los trabajadores migrantes es un problema gue afecta a los
mismos partidos politicos y por que no decirlo al Estado monocuttural, ta Comision no se
atrevié a formular directamente una solucidn, sino mas bien se limité a2 plantear tres

posibilidades:




.

Creacion de mesas nacionales, es decir, Juntas receptoras
de votos, en las cuales el trabajador gue no se encuentre
en su jurisdiccion termitoral pudiera ejercer el sufragio, sin
importar ef lugar donde se halle el dia de la eleccion.

Dotar a cada centro de votacion de una terminal de
computacién, con e objeto de proceder a consultas con
relacibn a cualquier persona que intente votar
identificAndose como irabajador migrante.

Cambiar la fecha de elecciones, Ja cual no esta
determinada en texto constitucional expresamente, con el
objeto de que no coincida con ta temporada destinada para
e} corte de café y zafra™.

Para variar, incluso se insinda la posibilidad de no hacer ninguna modificacion a fin
de que medic millén de trabajadores migrantes, que en su mayoria son mayas, puedan
ejercer su derecho al sufragio.

De ninguna manera se hace mencién en la reforma al articulo 212 que los
partidos politicos incluyan en sus planillas indigenas y mujeres, pese a ser una propuesta
reiterada tanto por las organizaciones de mujeres como por las pocas organizaciones
indigenas que presentaron propuestas.

Si se continda cofejando una por una las veintiséis propuestas formuladas por
seclores y organizaciones de la scciedad, objetivamente se puede constatar que son
insignificantes los aspectos que se tomaron en cuenta.

Lo interesante de este proceso de reformas a ia Ley Electoral y de Partidos
Politicos, es que no se agotd con el informe final de la Comisidn, sino que se presentd al
Congreso de la Republica para su discusion, analisis y modificacién. Esto ocurrié y  de
acuerdo al procedimientos de este alto organismo del Estade, se asignd a una Comision
especifica, a fin de agilizar y profundizar en la propuesta presentada.

2.5 Informe de la Comision del Congreso de Ia Republica.

En ejercicio de su derecho a presentar iniciativas de Ley, ) Tribunal Supremo

Electoral introdujo &l conocimiento del Congreso de la Repuiblica la i Proyecto de Ley

" Ibid. pag. 47
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que fue registrado bajo el nlimero 204?. Luegcl de su primera lectura en el pleno, este lo
traslada a una Comisidn especifica para su estudio y dictamen.

La Comisi¢n Especifica de Asuntos Electorales, creada con apego

a las disposiciones de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo

(decreto 63-94 del Congreso de la Repiblica), para el estudio y

andlisis de las distintas iniciativas de ley tendientes a reformar la

ley electoral y de partidos politicos, se integra con diputados de los

partidos politicos que componen & Congreso de la Replblica que

conocieran, discutieron y emitieron opinidn sobre fa misma™.

En parafos precedentes se menciond que en esta comision solo una diputada
peftenece a la comunidad lingliistica kakchiquel, 1o reiteramos para que no se pierda de
vista, y se tenga como referencia cuando se estén analizandc; las conclusicnes a las
cuales llegd la Comision Legislativa designada para este menester.

Para avanzar en el anilisis del Proyecto de Ley presentado por e Tribunal
Supremo Electoral, la Comision especifica designada por el Congreso de la Repiblica en
el mes de octubre deliberd al respecto y aungue estuvieron de acuerdo con la mayoria de
reformas planteadas™, consideraron asuntos que la Comision del Tribunal Supremo
Electoral habia rechazo parcialmente ¢ en su totalidad.

El articulo 22 que se refiere a las obligaciones de los parlides politicos por
ejemplo, la comision del TSE, de manera general planteo que en el inciso “e" indicase:
“Prapiciar |a participacidn de los distintos sectores ciudadanos del péis en la politica
nacional”. En cambio la Comision Legislativa acordd gue los parlidos politicos propongan
planillas mixtas para impulsar la participacién femenina en todes los &mbitos.  Segin
consta en el documento firmado por los miembros de ésta comision, Unicamente una
diputada no estuvo de acuerdo.

En lo concemientg a la "Disolucion de los Comités Civicos™ (Art. 114), el dictamen

fue a favor de aquellos comités que ganaran la alcaldia municipal, quienes prolongarian

™ Op. Cit. DICTAMEN. Comisién Especifica de Asuntos Electorales.




su existencia hasta que concluyera el periodo respectivo, de lo contrario quedarfan
disugltos automaticamente. - ..

En el marco de la discusion alrededor de los Comités Civicos, dentro de sus
consideraciones la Comision Legislativa plantea que si "un Comité Civice consigue el
apoyo de la poblacién y obtiene la primera mayoria, es justo que continle vigente,
utilizando sus simbolos y colores respectivos, mientras su representacion se mantenga”.
Pero no se menciona nada al respecto en el documento de consenso firmade por los diez
diputados integrantes de la Comision, esto indica que estan de acuerdo con la propuesta
de la Comisién del TSE, en ia cual se prohibe el uso de nombres y simbolos de Comités
Civicos por dos pericdos seguidos.

Un asunto que vale la pena destacar, es que tanto las propuestas mayas (pues
no existieron propuestas de xincas ni garifunas) como las del sector de mujeres, hacian
hincapié en la necesidad de que en las niveles superiores del Tribunal Supremo Electoral
donde se toman decisiones de trascendencia nacicnal, estuviesen representadas mujeres
e indigenas, esto no fue tomado en cuenta por ninguna de las dos comisiones, pero para
soslayar el asunto, la Comisidon Legislativa fo considero de manera general al final del
articulo 72, el cual dice: “Para la integracion de las Juntas electorales y Juntas Receptoras
de Volos se deberd tomar en cuenta la diversidad sociocultural de la Nacidn y del
génerg™®,

Pese a esta evidente exclusion y visidn monocultural de la Comision Legislativa, su
Presidente en entrevista concedida a Prensa Libre se atrevid a afirmar que “el proyecto de

reformas electorales tiene cambios histéricos y revolucionarios, los cuales traen beneficio

* Debemos resaltar que esta Comisidn concusrda con los enunciados precitadas de la Comisién
de Reforma Electoral. Op. Cit. Dictamen Comisién Legistativa (S.N.P.)
™ |bid. pag (sfp}
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a fa nueva visién de la democracia en el pais. Se tomé en cuenta la sugerencia de 17
organizaciones de la sociedad civi™
Como se constata en el proyecto de la Comision de Reformas del TSE y la

Comisién Especifica del Congreso de la Republica, el porcentaje de coincidencias es alto.

i‘
De los 265 articulos que contiene la Ley Electoral y de Partidos Politicos, 140 fueron
objeto de reforma por la Comision del TSE. De estos articulos, por confusion o estilo la
Comision legislativa complets y corrobord treintiune, en los restantes no hubo mayor
objecién.
x
Los articulos de jasLey " L
~ Electoral son 265, de los _
. cuales
" "a7% no ;
Reformadoes
53% Reforma
Grifica 5 Fuenle ; efaboracion propia en base al andlisis de jos art retormados
Del cincuentitrés por ciento de articulos reformades, en la Comisidon Legisiativa
unicamente el 22% fue sujeto de discusion e incluso firma de un documento que se
adjunta al dictamen correspondiente, . |
-

™ Sandoval Julieta. Prensa Libre, 31 Qctubre, 2000
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3. ANALISIS DEL PROCESO DE REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS
Realmente las organizaciones evidenciaran cierta capacidad de respuesta, pues ante
la convecatoria del Tribunal Supremo Electoral inmediatamente generaron propuestas,
. pero estas se fuercn diluyendo a lo largo del proceso, hasia que finalmente se podria
decir que no se tomaran en cuenta. El camino que agotd el proceso se presenta en la
siguiente grafica.

PROCESO DE REFORMA A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICCS

Tribunal Supremo Partidos P. con R. en
Electoral el Congreso

Propuestas de
Organizaciones
Propuastas de

personas
individuales

PROPUESTA FINAL DE LA
COMISION DEL TSE.

: -

Congreso de la Repdablica

o

Fuente: Elaboracian propiz en base al analisis del proceso
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El proceso fue seguido de cerca por las organizaciones que presentaron
propuestas, quienes en muchas ocasiones solicitaron participar en las discusiones, pero
unicamente la Comision integrada por el Tribuna!l Supremo Electoral concedid audiencias.
Segln sus archivos catarce fueron las audiencias concedidas.

En cambio la Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso de la
Republica no pemitid ni el didlogo con sectores interesados, mucho menos Ia f

participacidn de éstos en las deliberaciones.

A raiz de lo anteriar, las organizaciones interesadas v que contaban con recursos,
hicieron pablicas sus propuestas y puntos de vista.

En el mes de septiembre la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) y
Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades indigenas { AGAAL) por medic de
una carta abierta hicieron piblica su propuesta y un sondeo de opinién entre
representantes de diversos sectores para basicamente conocer la percepcion de éstos.

El representante de la Alianza Nueva Nacidn (ANN) a lo fargo de la entrevista que
se le hizo™, manifesté su optimismo respecto a las reformas, pera en ningln momento

abordd lo refacionado con la paticipacién indigena, tante a nivel del proceso como al

interior mismo de las reformas.

Por su {ado, el director de la Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales +
(FLACSO) en Guatemala, fue bastante critico y escéptico respecto a varics de los z
planteamientos contenidos en la propuesta de la ANAM y AGAAL  Aungque tampoco -
menciona el tema indigena y su participacion, ante la posibilidad de que la eleccion de

diputados fuera en distrites electorales uninominales o circunscripcion el director de
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FLACSO gue: “El problema_de la circunscripcion es que no es ni la municipal ni el
departamental, y a mi no me termina de convencer. Primero, alli hay un problema
constitucional, porque la Constitucidn dice que los diputados van a ser electos por distritos
y que cada uno de los departamentos es un distrito electoral que pondra no sé cuantos
diputados de acuerdo con la poblacion, mas la lista nacional. Entonces no existe esa
categoria, para eso habria que reformar la Constitucidn. No sé qué tanto se& gana con
€50, porque no estd muy claro entre la idea de la representacion por minarias o mayorias
étnicas. De repente esta es una salida intermedia entre tas criticas de las cuotas, las
mujeres quieren una cucta, los mayas estan discutiendo una cuota™™.

El representante del sector empleador de Guatemala ante la Organizacién
Internacional de! Trabajo en Ginebra Suiza y ex - presidente del CACIF comparte las
propuestas planteadas por cuanto de alguna manera se crean figuras coercitivas que
auditan &f quehacer de! funcignario piblico.

Cuando se le requiere sobre la eleccidén uninominal, aunque la pregunta va en otra
direccion & dice que “siempre he estado de acuerdo con ese tipo de representacion,
aungue aqui se esta tratando de algo mucho mas complejo. Ayer estuve en un foro sobre
el Convenio 169 y su aplicacién v ya se comienza a hablar que las votaciones deberian
ser circunscritas a areas étnicas, por gjemplo, en Huehuetenango hay un area kiche, hay
un area mam, hay un area pocomchi, hay un area kanjobal. que la eleccién
definitivamente sea por sectores. Ahora bien: ;jquien va a hacer esa grafica? ;Quién va a
hacer esas delimitaciones de idiomas, de einias, de todo eso?: eso es mucho mas

complejo™®.

™ A cada entrevistado no se le formulé el mismo nimero de preguntas ni el mismo contenido.

™ CARTA ABIERTA. Propuesta de Reformas a la Ley Electoral y de Partides Politicos Presentada
por ANAM Y AGAAI Y un Sondec de la Opinioén de Diversos Sectores, Septiembre 2000. No 4,
Pag.2

* Ibid. Pretti Humberto.
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Sin perder de vista que las preguntas formuladas en la presente entrevista

pretendian conocer la opinién respecto & la propuesta de ia ANAM y la AGAAI éstas
permitian abordar el tema dJe la participacion indigena, pero come en el caso del Rector
de ta Universidad Landivar, &l obvié totalmente el asunto, incluso cuande se le inguirio su
parecer en lo referente la circunscripcién electorat.

Finaimente en la entrevista realizada al actual presidente del CACIF, Sr. Humberio
Pretti el tema de la participacién indigena sencillamente no cuenta.

Esta iniciativa de la ANAM y la AGAAI resulta interesante, pues ante la negativa a
poder participar en el debate interno, generan opinidn plblica, sin embargo invita a
reflexionar el hecho que adn estando integrada por varios alcaldes indigenas, como el
caso de la AGAAI, no se discute y se obvia totalmente la necesidad de contar con una ley
que refleje la naturaleza plurilingue, multicultural y pluriétnica de la nacién.

Esto podria ser un sintoma de folklorizacidn en donde se reduce la identidad de los
pueblos a aspectos estrictamente antropolégicos y linglisticos, olvidandose por completo
las reivindicaciones politicas que son las que revolucionarian y transformarian al Estado
monocultural actual.

Cabe destacar también que no realizaron ninguna entrevista a ningln
representante de organizacién, municipalidad o comunidad Maya, Garifuna y Xinca.

Ante esta situacion, se presentan varias interrogantes: Si la iniciativa de estas dos
instancias rmunicipales "estad encaminada principalmente a perfeccionar y profundizar el
sistema democratica y contiene por tanto, mecanismos para corregir algunas debilidades
mas evidentes del sistema de representacion vigente™', ;qué entienden por democracia?

Y ¢ Representacidn?
Asumiendo la estrategia de la ANAM y AGAAI, el espacio danominado Consenso

Ciudadano integrado por cinco organizaciones, en octubre del 2,000 publica su propuesta




e incluye los resultados de una encuesta que tratd de medir la opinidn de los ciudadanos
respecto a los partidos politicos y los comités civicos™. Adn estando en este espacio dos
organizaciones mayas (NALEB y DEFENSORIA MAYA), se pasa por altc la necesidad
impostergable de que en las propuestas se dsje expficita fa

participacion e inclusién de los pueﬁlos indigenés,

Preocupados por la tardanza y la secretividad con que la Comision especifica del
Congreso de la Repiblica abardé el andlisis de la propuestas presentada por el TSE, el
Espacic de Coordinacién para la Reforma Electoral, integrado por; Coordinadora Si
Vamos qu la Paz, Consenso Ciudadanc por la Reforma Politica, Instancia para la
Equidad Politica, Espacio de Ceoordinacién Politica Maya v tas Comités Civicos, por medio
de un campo pagado exigieron ;

1. Que ia comisidn especifica de asuntos electorales del
Congreso de la Republica, abra el debate piblico, en el que
participe el Tribunal Supreme Electoral y el Espacio de
Coordinacion, para alcanzar ¢onsensos con relacion a la nueva
ley.

2. Que la Comisién haga plblice el Dictamen para discutirlo antes
de presentarlo al plena del Congreso.

3. Que el Congreso e la Repdblica emita en un tiempo prudencial
uvn Acuerdo Legislativo de compromiso de aprobacién de la
nueva Ley Electoral y de Partidos Paliticos.

4. Que los Partidos Politicos representados en el Congreso de la
RepUblica, se pronuncien piblicamente, promuevan el debate
y apoyen las propuestas de la sociedad civil sobre la reforma.

5. Que la Comision de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz,
fije tiempos especificos para gue dicha ey sea aprobada a la
brevedad, con la incorporacidén de los planteamientos de las
organizaciones que realizamos propuestas, sobre la base del
debate.

6. Que la civdadania se mantenga alerta ante las decisiones de la
Comisian Especifica v del Congreso con relacién a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos®

1 |bid. Portada.

2 sonsenso Ciudadano, REFORMA ELECTORAL. Guatemala, Octubre 2000.CAll, INCEP, USAID.
# Egpacio de Coordinacién por la Reforma Elecioral POR UNA REFORMA INTEGRAL Y
CONSENSUADA DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, Tximulew Noviembre
2,000
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Esta demanda pliblica hacia la Comisién Legisiativa planteada por estas grandes
coordinaciones, llego un poco tarde porque el 30 de noviembre del 2000 la Comisidn
entregaba su dictamen al Presidente del Congreso.

Conociendo que la correlacion de fuerzas es adversa y la presencia indigena
insignificante en el Congreso de ia Republica, se puede pronosticar que las conclusiones
contenidas en el dictamen de la Comisidn, no sufriran mayores alteraciones y se aprobara
tal y como se encuentra la propuesta.

Nuevamenie se repite }a exclusion histérica a la cual ha estado sometida la
pablacién maya, se pasan por alto los contenidos de los acuerdos de paz, que segin ef
Presidente de la RepUblica, Lic. Alfonso Portillo, con este gobiernc adquieren la calidad de
compromisos de Estado y se burla nuevamente la democracia, real, funcional y

participativa. Continua vigente y renovado el Estado monocultural.




CONCLUSIONES
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By ¥ Las reformas planteadas en el respectivo acuerdo de ninguna manera pretendieron
- trascender el Estado monocultural. Esto se evidencia en el hecho de gue {a Comisién
. integrada para el efecto, en ningin momento se afrevid a incluir en el temario
sugerido, otros temas de envergadura y trascendencia nacional. Por ejemple la base
legal para facilitar, estimular y potencializar ia participacion e inclusion indigena y de
las mujeres en los distintos niveles y procesos del Sistema Electoral vigente.
¥ Les integrantes de la Comision creada para la formulacion de las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en su mayoria pertenecian a Partidos Politicos. La
comision designada por el Congreso para analizar la propuesta de la Comision de!
Tribunal Supremo Electoral, también estuvo conformado totalmente por los partidos
politicos con representacion en el Congreso de la Republica. Cuando se debata Ia
propuesta de reforma en el Pleno del Congreso, quienes decidiran seran
exclusivamente los Partidos Politicos. Esto ha conllevado a las consecuencias
siguientes:
Fueron los partidos politicos quienes tuvieron mayor influencia en las decisiones
respecto &l proceso de reformas, pues decidieron cudles articulos reformar y
L 4 obviaron las 26 propuestas formuladas por personas y arganizaciones.
& Fuercn los partidos politicos quienes analfizaron la propuesta del Tribunal Supremo
Electoral y dictaminaron al respecto.
Son los partidos politicos los que en el pleno de! Congreso, decidirdn finalmente
qué propuestas aprobar ¥y de hecho ya decidieron desechar posibiidades que
faciliten y estimulen la participacion indigena.
Y La representacion indigena en las dos comisiones para las reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Poiitic;:)s fue insignificante, como también lo fue en las distinlas etapas

que agatd el proceso.
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La capacidad propasitiva y claridad politicofideclogica es bastante débil en tas
organizaciongs indigenas, pues pese a que exislen una gran cantidad de
organizaciones, las propuestas presentadas no reflejan esa existencia organizacional.
De un promedio de 4 propuestas, dos realmente cuestionan al Estado monocultural y
plantean reformas profundas al Sistema Electoral, las otras se enmarcan
perfectamente el los marcos establecidos por el actual sistema.

Las propuestas profundas presentadas por las organizaciones indigenas, en el
concierto de las coordinaciones y consensos, no encentraron respaldo, prueba de &llo
es que en los documentos finales de estas coordinaciones, prevalece los
planteamientos que se enmarcan dentro del actial Estado.

Las Coordginaciones de la sociedad civil que se conformaron en el contexto de las
Reformas a la Ley Electeral y de Partidos Politicos, publicamente ne se pronunciaren
a favor de la paricipacion indigena en el Sistema Electoral, sing mas bien sus
esfuerzos se encaminaron a exigir participacién sectorial en el proceso y el respaldo a
sus respectivas propuestas, que como se analizd, fortalece la esencia monocultural
del Estado.

El caracter patriarcal y monocultural de las comisiones que consfruyeron y analizaron
las propuestas de reformas a la Ley Electoral, se evidencia en varios campos, sin
embargo se expresa especialmente en la propuesla de reforma al articulo 172 en el
cual, solo al nivel de las juntas electorales departamentales y municipales se toma en
cuenia, para su integracion, la diversidad sociocultural y de genero. Segln la Ley
vigente, son temporales, obligatorias y ad honorem.

Se comprueba que la baja calidad de propuestas, la dispersion de esfuerzos y la
ausencia indigena en los distintos niveles de! proceso, gue aln. esta agotando la
Reforma a la Ley Electoral ¥ de Partidos Politicos, protonga, fortalece y legitima el

Estado monocultural y sus distintas instituciones.
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¥ Esimpostergatle la necesidad de que en el pensamiento de las personas que habitan

en Guatemala, y en especial aquellas que integran los espacios donde se toman
decisiones de trascendencia, se produzca un quiebre epistemdlogico a fin de que en
su manera de razenar, s¢ haga en ef marco de una nacidn integrada por cuatro
pueblos; Maya, Xinca, Garifuna y Ladino.

La existencia oficial de un pensamiento y practica monocultural, no sélo ha sumido en
la pobreza a una inmensa mayoria de la pablacion, sinc que ademas ha obstaculizado
el desarrollc del pais en general y la conformacion de un Estado al servicio de todos.
S6lo Ja existencia de un Estado que fielmente refleje la conformacién de [a Nacidn
guatemalteca, podra impulsar y promover el desarrollo en igualdad de condiciones y
de manera integral .

La nacidn esta adquiriendo conciencia de la diversidac que la conferma, Gnicaments
ef Estado monocuttural se resiste ha esta realidad histérica, corresponde a togos y
todas provocar los cambios estatales necesarios, pues el actual contexto mundial,
demanda de los pueblos sub — desarrollados niveles dptimos de unidad, a fin de no
sucumbir ante los imperativos de la globalizacién. Guatemala por supuesto no es una

excepcion.
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