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INTRODUCCION

Este estudio pretende describir toda la dinamica que llevo 2 encontrarle solucidn a la crisis que
venia afrontando Guatemala en el aspecto politico desde hacia 36 afios, producto de las
mjusticias, la opresion y fa miseria de la poblacion guatemalteca. Ante este panorama es que ha
surgido la inquietud por realizar una labor de esta magnitud, con la idea de poner en practica
algunos de los conocimientos de las relaciones internacionales en temas tan puntuales como los
gque involucra el presente estudio. Su temnéatica central se torna interesanté ya que no sdlo
ha sido noticia, sine continita siéndolo en los medios informativos nacionales e internacionales,
es también un importante matenal de analisis para estudiosos de la evolucidn socicecondmica y
sociopolitica guatemalteca,

Por eflo. en un afan de desarrollar una investigacién que brinde un aporte mis consistente sobre
el mismo, y facilitar la real comprension de los origenes, efectos y los esfuerzos realizados para
encontrar una via de solucién a la dificil y compleja problematica nacional, son abordados en
este estudio los sucesps mas importantes que dieron origen al movimiente insurgente
guatemnalteco, su fortalecimiento y las posiciones asumidas por los gobiernos de tumo. Se hace
un reconocimiente de la niciativa regional que busca ja solucion negociada y pacifica de los
confiictos internos centroamericanos, para principiar a analizar el proceso de negociacion entre
¢l Gobierno de Guatemala v los insurgentes; las diferentes fases de dicho proceso, los acuerdos
alcanzados en cada una de éstas, las causas y consecuencias de las interrupciones didlogo, las
acciones que dieron lugar a la renovacion de las negociaciones hasta alcanzar la Firma de la Paz
Firme v Duradera.

Con base en lo anterior, se analizar en forma objetiva y profunda el tema de la paz en
Guatemala para coadyuvar en la medida posible a la comprensién de los planteamientos
adoptados en el amibo a una solucidn en forma pacifica y dipfomatica de la problematica
politica e ideologica que afectd nuestro pais. Para este propdsito, son tomadas en cuenta las
actuaciones de la Sociedad Civil y de la Organizacion de las Naciones Unidas; y es, sobre fa
actuacién de esta tltima, que se intenta recabar el mayor nimero de elementos, para dar como
comprobada Iz hipotesis: “La participacion en las negociaciones de paz en Guatemala de fa
ONU como maamo orgamismo internacional, posibilitd lz viabilidad de encontrarle una
solucion pacifica al conflicto intemo”. ‘En este sentido, se determinan las condiciones que
motivaron su participacion, los diferentes grados de la misma; se identifican las principales
causas de interrupcion de las negociaciones, los actores mas destacados; se evaluan brevemente
los acuerdos alcanzados, y se expioran algunas especulaciones sobre el fumro de una
Guatemala post - firma de la paz.

Como resultado de este esfuerzo, se pretende motivar a emprender otros estudios que
contribuyan a la consolidacion de los logros alcanzados a través de lz Firma de la Paz Firme y
Duradera, para que sus beneficios rezlmente alcancen a todos los guatemaltecos, finalidad
méxima que constituira el pilar fundamental def desarrolio integral de nuestra Nacion.






CAPITULC 1

GUATEMALA FRENTE AL MOVIMIENTO GUERRILLERO

1.1.  Antecedentes:

Para hablar de Guatemala y del surgimiento del movimiento guersillero en este pais, es
necesario hacer referencia de las causas del confiicto econémico, social y politico que ¢€ste enfrenta, asi
COMO Sus vecinos centroamericanos, cuyo origen histonico se remonta a la época de la conquista y la
Colonia

Por su ubicacion, Aménca Central fue desde Is época precolombina una zona de paso entre el
none y el sur del hemisferio. Pero la diversidad de civilizaciones nativas que la habitan desde entonces
la convierten més en un soporie entre dos mundos gue un nexo debido a las dificultades que
caracterizan su geografia accidentada e inestable.’ A partir de su descubrimiento por Cristobal Colén,
la historia de este territorio desembocd més en la problematica Este-Oeste més que en la dimension
Norte-Sur, Los navepantes que venian de Europa buscaban un paso hacia la Indiz, por lo que su
infructuosa bisqueda convirtio en el siglo X'VII a la mas angosta banda de tierra del continente en un
lugar de enfrentamiento entre imperios y un punto geopolitico caliente, de tal forma que su pnvilegiada
situacidon natural se convirtié en Ja fuente de casi todas sus desgracias. Tal y como lo sefalara julio
César Sandino "debido a sus vemajas naturales, desde el descubrimiento de Amernca esta regon del
globo ha sido codiciada por las mayores potengias extranjeras..."z

Durante esta etapa de conquistas y posteriormente de colonizacion, los espaficles se apropiaron
de casi todo este termitorio y de las riquezas gue en estas habia. Impusieron una nueva base de
explotacién por medio de relaciones de trabajo esclavista y hasta feudat, para forjar su nuevo mercado’
y la acumulacion de mayores riquezas. Desde principios del Siglo XVI hasta principios del Siglo XIX,
la monarquia espafiola gerce su dominio a traves de la explotacion de la mano de obra indigena y
construve todo un aparato estatal para preservar las propiedades despojadas a los nativos y 2 su vez
pagar un tributo a Iz corona, Esto propicié como consecuencia la concentracion de la nqueza en pocas
manos v Ja dispersion de los indigenas a los grandes latifundios. Este tipo de explotacion esclavista v
servil comienza a generar alguna resistenciz por paite de [os indigenas de la zona.

Por aparte, cabe destacar que el Imperio espafiol no fue ef tinico interesado en la regon. Los
ingleses jamas aceptaron los derechos de Espafia en el Nuevo Mundo sancionados por las bulas
postificias v el tratado de Tordesillas. Gran Bretafiz se siente atraida por el mercado v las riquezas de
las colonias espafiolas en Aménca y burla el pacto colonial mediante la ilegalidad y ia pirateria. Pero el

'Rouquié, Alain. Gueras y Paz en América Central
Historia y Geopolitica. Fondo de Cultura Economica, México, D.F. Noviembre de 1994, Pag. 19.

TManifiesto a los Pueblos...”, 1° de julio de 1827, en Sergio Ramirez, El pensamiento vivo de Sandino, Ed.
Nueva Nicaragua, Managua, 1981, vol. 1, p. 111,
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su actividad agroexportadora que les permite su integracion en el mercado mundial, sin contemplar
para ello Ia resolucion de los problemas sociales imernos. De tal forma que, se consolidaria su division
y la fragmentacion, al tiempo que las evoluciones se volveran mas contrastanmtes. Las guerras
posteriores  la independencia enfrentan a los gobiernos liberales con los conservadores, pero no son
enfrentamientos entre nacionalidades sino mas bien luchas intestinas.

Guatemala, caracterizada por ser una de las replblicas centroamericanas menos integradas y la
mas indigena de todas, fue en su momento el centro del poder espafiol v, como tal, la mas sometida a
las estrategias de dominacion del colonizador. Luego de la conquista v durante los tres siglos de 1z
Colonia, los espafioles aprovecharon las divisiones indigenas v acentuaron la diversidad cultural de las
poblaciones conquistadas, las cuales fueron evangelizadas en sus propias lenguas por misioneros que
llegaron a converirse en intermediarios indispensables. Los indigenas durante este periodo vivieron
privados de derechos y aislados de los avances tecnologicos de fa época, mientras Ja influencia espaiola
fomenté su desunién. Sin embargo, siempre existio resistencia por parie de los antiguos amos del pais.
Asi lo demuestra la historia de este territorio plagada de revueltas esporadicas y violentas, y asi se
observa su horizonte social.

Es necesario remarcar que en este territonio en el que se carecia de metales preciosos, el
sistemna colonial se baso en la explotacion del indigena, por lo que l2 mano de obra casi gratuita e
inagotable de los indigenas fue la riqueza fundamental de los espafioles y de sus descendientes criolios,
mientras los nativos fueron obligados a trabajar para éstos en sus propios campos, pudiendo conservar
asi hasta las tierras comunitanas para su subsistencia.

Como se podra observar, la tierra fue siempre un recurso relativamente abundante en Guatemala; sin
embargo, en el ultimo cuarto de siglo, la introduccion del industrialismo agroexportador agravo la
situacion de los indigenas. "La reforma liberal de 1877 en Guatemala expropia las tierras comunales en
beneficio de propietarios privados que las dedican al cultivo del café.” Los campesinos desposeidos se
convierten en peones o colonos de las grandes propiedades, donde fa cosecha de café exige abundante
mano de obra durante algunos meses.

En esta época, el Gobierno de Guatemala restablece el trabajo forzado v gratuito, en tanto la
condictén del indigena continia manifestande ambigiedades entre una alienacion absoluta y fa
resistencia a la misma, a la religion impuesta y a a humillacidn secular, lo cual evidentemente sienta las
bases de su conducta fundamentada en Ja resistencia a los sufrimientos v a las injusticias acumuladas y
que tiene incidencias politicas, especiaimente, en cuanto a su forma de ver al gobiemno.

El indigena ve en el gobiemo nacional el gobierno de los ladinos. Semin 2%ain Rouquié, "La
infranqueable dualidad sociocultural dificulta un verdadero receso de la violencia politica. Cuando no
se reconoce al otra como un semejante, dificilmente se podra construir un sistema de pacificacion de

3Rouquié. Alain, Gueras y Paz en América Central
Historia y Geopolitica, Fondo dé Cultura Econdmica, México, D.F. Noviembre de 1994, Pag. 35.
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istmo centroamericano le atrae sobre todo debido a su expansion hacia las Antillas y su papel en el
comercio de esclavos. Es asi como, mientras los espafioles se dedicaron a colonizar las tierras altas y
las Hanuras mas fértiles v relativamente salubres del Pacifico, la Corona briténica ejerce un poder de
facto sobre la casi deshabitada costa atlantica centroamericana.

A principios del Siglo XIX la decadencia de la monarquia espafiola se hace evidente al ser
incapaz de mamtener sus dominios en América Latnz mienras que oportunamente las oligarquias
terratenientes-comerciales criollas comienzan a romper sus lazos coloniales con [a corona, dando lugar
a una independencia formal que en nada cambio la realidad de las masas populares indigenas y ladinas.

Luego de las independencias y hasta finales del siglo pasado, la re@dn centroamencana se vio
envuelta en pugnas intesiinas entre liberales v conservadores que reflejaban jos intereses europeos y
especialmente britdnicos. Muy probablemente en ese mpmento el fortificado poderio inglés en la
regadn hubiera tentado a Ja Corona britanica a avanzar sobre la soberania de las fragiles repiblicas de
América Central, pero la expansion silenciosa britanica inquieté a un nuevo imperio, Estados Unidos,
muy preocupado por Jos sucesos del istmo, no tante por ia suerte de sus vecinos australes como por el
papel que podra jugar la angostura centroamencana en Ja conguista del Oeste. El valor de América
Central como posible via de paso hacia |2 costa occidental aumenta a medida que el centro de gravedad
de ese pais se desplaza hacia el Pacifico v logra despojar a México de California, donde descubre poco
después oro, sin que a la fecha existiese una ruta o linea férrea transcontinental.

Ya a principios del presente siglo, tos Estados Unidos a pesar de la oposicion inglesa habria
logrado su primordial objetivo en este espacio geopolitico codiciado. Construye en 1902 el canal
transoceanico, montando un dispositivo politico-diplomatico que garantiza su hegemeonia.  Desde
principios del siglo XIX, Estados Unidos aspiraba a dominar el "Mediterraneo americano”,
conformade por el Golfe de México y el mar Carlbe, entre el arco de las Amillas v el istmo
centroamericano.

En esta su frontera Sur la Uni¢n americana considera que todo To que sucede en ia zona afecta
directamente a sus intereses. Por lo tanto, los Estados insulares y continentales de la zona viven en
libertad vigilada; sin embargo estin tanto mas sometidos 2 la hegemonia norteamericana cuanto son
mas débiles e inestables y estan divididos.

En cuamo a esto ultimo, hay que recordar por ejemplo, que de dquella América Central
historica, producto de la division de la Capitania General de Guatemala (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), surge, desde la independencia hasta 1938, la Federacién
Centroamericana’ cuya disgregacion politica explica de alpma manera las particularidades del
funcionamiento intemnacional de estos Estados. Desde mas de un siglo y medio, la unidad
centroamericana no es sdlo un tema de retorica piadosa. Cualesquiera que sean las divergencias de su
evolucion y a pesar de que a veces haya surgido enemistad entre algunos de ellos, los cinco Estados
forman una sola nacion. Nuestras fronteras nos unen a la vez que nos separan y es que aqui la
soberania nacional s un concepto ambiguo  relativo.

En esta época post-independentista la presion politica ejercida entonces sobre la region
centroamericana conduce a las débiles economias de estos paises a ciertas reformas, posibles gracias a




5

doctnna Monroe que le permite a Washington arrogarse oficialmente "un poder de policia
. . . - &
mternacional...en los paises vecinos”.

La obligacion de Estados Unidos de "mantener el orden” en la regidn centroamericana obedece
esencialmente a consideraciones geopoliticas v de segundad. Centroamérica no representa un inierés
decisivo para la economia norteamericana. Su produccién propia no incluve ningin material
neurélgico o valioso que no pudiera ser proporcionado por otros. Si bien Estados Unidos invierte en
minas vy plantaciones fruticolas de Honduras, Costa Rica y Guatemala, aparte del banano, hasta la
primera Guerra Mundial el comercio ceniroamericano se dirige principalmente hacia Europa.  Asi.
Alemania es el primer comprador de café guatemalteco y el Reino Unido absorbe la mayor parte de las
exportaciones de Costa Rica, mientras gue Francia es el primer comprador del café salvadorefio v
nicaragliense,

De tal forma que, el primer deseo aparentemente honorable de ia gran potencia extranjera es
poner fin a la guerra entre clanes que convulsionan el istmo ¥ amenazan los intereses norteamericanos.
Sin embargo, sin fomentar efectivamente el desarrollo de los paises del area, "lo que en realidad quiere
es evitar fa realizacion del suefio unitario concebido desde la independencia de las Provincias Unidas
por medio de |2 hegemonia de une de los Estados.”’

Desde el estallido de la Federacion los cinco Estados siempre se han considerado miembros de
una rmisma nacion, Estados Unidos ha hecho varios esfuerzos por desalentar todo intento de unidad;
sin duda prefiere tratar con los cinco pequefios Estados que con otro vecno similar a México.  Tanto
mas cuanto gue la reunificacidén sélo hubiera podido realizarse influenciado por un movimiento
nacionalista que necesariamente hubiera contrariado los intereses y métodos de la politica
norteamericana.

En efecto, la Union Amenicana teme el acceso al poder de fuerzas nacionalistas en cualquiera
de las cinco repiblicas. Asi, enfrentando los vientos revalucionarios que soplan desde diversas zonas
hacia la region centroamenicana durante la pnmer posguerra el gobiemo norteamericano se constituye
en defensor de Stau quao y a fines de 1922 convoca a una conferencia centroamericana que se realiza al
aho siguiente y en la cual los paises def area se comprometen a no reconocer los gobiernos impuestos
por gelpes de Estado o revoluciones, asi también se comprometen a mantener el orden constitucional.

Lo anterior no significa precisamente que EE.UU. mantenga una vigilancia constante de las
vicisitudes politicas y sociales de cada Estado. Lo que si es evidente es que para los politicos
centroamericanos sus refaciones con la potencia protectora han constizuido un recurso decisivo, sin que
necesariamente esto quierz decir gue son instrumentos de los designios noneamericanos; mas biery,

®Hans Joachim Leu y cols. Las relaciones intemacionales interamericanas. Una antologia de documentos,
Caracas, 1975, p. 20.

! Rouquié, Alain, Guerras y Paz en América Central
Historia y Geopolifica. Fondoe de Cuftura Economica, México, O.F. Noviembre de 1994, p. 42.
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las conductas y de automoderacion basado en la iguaidad de condiciones."  Sin lugar a dudas, la
brutalidad de las relaciones sociales puesta de manifiesto en la situacion colonial imposibilita la creacion
de condiciones para el surgimientc de meétodos democraticos que fuesen a reflgjarse en la época
postindependentista.

Es fundamental tener presente ia relacion establecida entre o que fue la realidad sociopolitica
de Guaternala en la colonia v lo que ha venido siendo a lo largo de su historia. Entre los hechos que
particularmente deben admitirse esta el que los indigenas no son ni han sido una minoria en vias de
absorcidn, todo lo comrario, son una mayoria que durante los tres siglos de la Colonia constituyd
como matriz social su relacion con los Jadinos; relacién que atn hoy rige sus conductas.

Otro hecho veridico en la historia sociopalitica de Guatemala lo constituye la aparicién de una
poderosa minoria de inmigrantes europeos que vinieron a este pais hace menos de un siglo, atraidos
por la promesa de un rapido enriquecimiento cuando la region de América Central nacia al comercio
internacional. El caso mas noable es el de los finqueros alemanes que se asentaron en las tierras
cafetaleras y que vivieron, en su mayoria, aislados y plenamente desinteresados por el pais.

Respecto a lo amterior, cabe mencionar la importancia que uvo para Guatemala v el resto de
paises productores de café de Ja region centroamericana las transformaciones que produjo este cultivo
en su vida economica v social. Estas transformaciones incluso contribuyeron a la formacion  del
Estado y al surgimiento conjunto de las burguesias en estos paises. En Guatemala y El Salvador, la
extension de la produccion cafetalera crea una elite pequeia y dindmica que modemiza la economia en
beneficio propio, por y para ef café, y pone el Estado a su servicio. El Estado liberat estimulé el
desarrollo cafetalero, trato de aprovechar todas las tierras aptas para su cultivo e intento contrelar la
mano de obra que necesitaba; para ello privatizd las tierras comunales y promuigd leves que
autorizaban el reclutamiento forzado de tr:ftbajadt:)res.5

A finales del siglo XTX, América Central parece haber adquirido una fisonomia perdurable, El
modelo agroexportador se consolida en medio de la estabilidad y fa paz que requiere este tipo de
economia, mientras estos Estados esencialmente agricolas, presentaban casi en su generalidad, altas
tasas de analfabetismo e indicadores socioecondnucos muy bajos.

Situados en este periodo historico guatemalteco, no debemos perder de vista los efectos que
sobre Guatemata tuvo ia expansion norteamericana. Cabe recordar gue una vez habiendo obtenido una
comoda victoria sobre Espafia en 1898, los Estados Unidos inicia una era de expansion hacia el
exterior tuego de finalizada la expansidn interior. Roosevelt, partidario de la "politica del garrote”, no
solo toma Panamd, donde en 1903 Estados Unidos instala ef enclave colonial de la zona del canal, sino
que erige en principio et derecho de intervencion en la regidn, que viene a fundamentar en 1904 la

‘Rouquié. Alain. La démocratie ou L'Apprentissage de 1a vertu, A-M, Métailie, Paris, 1885, pp. 25-29.

5Ei cuttivo del café es fomentado en Guatemala por el gobiemo de Justo Rufino Barrios (1873-1885).

*
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doctrina Monroe que le pemute a Washmgton arrogarse oficialmente "un poder de policia
internacional...en los paises vecinos".

La obligacidn de Estados Unidos de "mantener ¢l orden” en la regidn centroamenicana obedece
esencialmente a consideraciones geopoliticas y de segundad. Centroamérica no representa un interés
decisivo para la economia norteamericana. Su produccién propia no incluye ningin material
neurdlgico o valioso que no pudiera ser proporcionado por otros. Si bien Estados Unidos invierte en
minas y plantaciones fruticolas de Honduras, Costa Rica y Guatemala, aparte del banano, hasta la
primera Guerra Mundial el comercio centroamerncano se dirige principalmente hacia Europa.  Asi,
Alemnania es el primer comprador de café guaiemalteco y el Reino Unido absorbe la mayor parte de las
exportaciones de Costa Rica, mientras que Francia es el primer comprador del café salvadorede vy
nicaragiiense,

De tal forma que, el primer deseo aparentemente honorable de la gran potencia extranjera es
poner fin a la guerma entre clanes que convulsionan et istmo y amenazan los intereses norteamericanos,
Sin embargo, sin fomentar efectivamente ef desarrollo de los paises del area, "o que en realidad quiere
es evitar la realizacidn del suefio unitario concebido desde la independencia de las Provincias Unidas
por medio de la hegemonia de uno de los Estados."’

Desde ¢f estallido de la Federacion los cinco Estados siempre se han considerado miembros de
una misma nacion, Estados Unidos ha hecho varios esfuerzos por desalentar todo intento de unidad;
sin duda prefiere tratar con los cinco pequenos Estados que con otro vecino similar a México. Tanto
mis cuanio gue la reunificacién solo hubiera podido realizarse influenciade por un movimiento
nacionalista que necesariamente hubiera contrariado los intereses y métodos de ‘la politica
norieamesicana.

En efecto, la Union Americana teme el acceso al poder de fuerzas nacionalistas en cualquiera
de las cinco repiblicas. Asi, enfrentando los vientos revolucionarios que soplan desde diversas zonas
hacia la region centroamericana durante la primer posguerra €] gobiemo norteamericano se constitave
en defensor de Statu quo y a fines de 1922 convoca a una conferencia centroamericana que se realiza al
afio siguiente y en la cual los paises del area se comprometen a no reconocer los gobiernos Impuestos
por golpes de Esiado o revoluciones, asi también se comprometen a mantener el orden constinucional.

Lo anterior no significa precisamente que EE.UU. mantenga una vigilancia constante de las
vicisitudes politicas v sociales de cada Estado. Lo que si es evidente es que para los politicos
centroamericanos sus relaciones con la potencia protectora han constitwido un recurso decisivo, sin que
necesariamente esto quiera decir que son instrurnentos de los designios norteamericanos; mas bien,

®Hans Joachim Leu ¥y cots. Las relaciones internacionales interamericanas. Una antologia de documentas,
Caracas, 1975, p. 20.

? Rouquié, Alain. Guerras y Paz en América Central
Historia y Geopolitica. Fondo de Cuttura Econdmica, México, D.F. Noviembre de 1984, p, 42,
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regularmente utilizan las imposiciones y exigencias estadounidenses en provecho de sus propios
intereses.

En esta eizpa neocolonial que emprende principalmente Estados Umidos, sus intereses
“imperialistas” se entrelazan perfectamente, a nivel politico, con los de las ohigarquias terratenientes,
llegando a constituirse en una pesada carga para las masas trabajadoras que ademés de vivir sobre-
explotadas debieron lidiar con lz negociacién de los mas elementales derechos humanos. La
polarizacion social es dramatice v la crisis de 19295 Ja agravd ain mas.

Frente a la caida de los precios de las materias primas y la desorganizacion de los circuitos
comerciales, los paises centroamericanos adoptan una estrategia diametralmente opuesta a las de los
demas paises del continente. Mientras que en toda América Latina la gran depresion acelera el
desarrolio de una industria substirutiva de importaciones que se han vuelto inaccesibles, en el istmo
sucede lo contrario, todos los paises centroamericancs adoptaron la politica de salvaguardar por todes
los medios el sector exportador.  Esto significa aplastar la agitacidn de los trabajadores para imponer
una reduccion de salarios, contener la desocupacion y restablecer las finanzas publicas.

Por otro lado, durante esta época surgen en Centroamérica expresiones cada vez mas fuertes y
avanzadas contra l2 dominacion del imperialismo norteamericano y de sus aliados intemos, tal es el
caso de la lucha armada que liderd Augusto César Sandine en Nicaragua y el movimiento campesino
salvadorefio que culminara en 1932 con la masacre de 200,000 campesinos a manos del ejercito a ese

pais.

La estructura agraria heredada de la Colonia continda siendo sostenida tanto por las oligarquias
locales, en algunos aspectos y casos concretos hasta fos actuales momentos.  Este aspecto es una de
las principales causas de la subsistencia de graves condlictos sociales, altos indices de analfabetismo,
desnutricién, mortandad infantil, desempleo, delincuencia, violenciz politica y comun, etc., mientras
que, paraddjicamente contina creciendo la inversion extranjera en el area.

A lo anteriormente expueste, habria que agregar también como recuadro de la dominacion
extranjera y de sus aliados en Centroamérica, la instauracion de ejércitos nacionales y el patrocinio de
prolongadas y sangrienias dictaduras militares. A principios Ia década de 1930 aparecen regimenes de
fuerza caracterizados por su conservadurismo enérgico, un estilo de gobierno severo y hasta grotesco,
€On escasa vision y casi ninguna animosidad progresista (en 1931 toma el poder en Guatemala Jorge
Ubicoy). -

Frente a la crisis economica y social de esta época, EE.ULL: se despoja rapidamente de su papel
de moralizador de la vida publica centroamericana y olvida los tratados de 1923 sobre el no-
reconocimiento de los gobiernos de facto. A partir de 1924, Ja politica de "buena vecindad", que le
prohibe interverir en los asuntos intenos de sus vecinos, le permite cerrar los ojos ante los actos de los
dictadores. Sin duda, tales aspectos se conjugaban perfectamenie con el expansionismo de las grandes
empresas transnacionales. '

Ante tales hechos, las masas popuiaresrhan recurnido, de acuerde con las condiciones
imperantes, a distintas formas de lucha pacifica y violenta, legal v clandestina, econdmica y politica,
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involucrande cada vez mas a amplios sectores de la sociedad, tales como las capas medias urbanas,
intelectuales, estudiantes, sectores de la iglesia v en algunos casos a fa pequefia burguesia v la burguesia
nacional.

1.2, Acciones Gubemamentales:

-Habiendo realizado primeramente una breve sintesis de‘las principales caracteristicas de la
situacion predominante, no sdlo en Guatemala, sino también en Centroamérica hasta mediados del
presente siglo, podremos a continuacion, observar como luego del conflicto mundial, en la inmediata
posguerra, se abre un periodo de efervescencia democritica a nivel regional.  Sin embargo, en
Guaternala, no es sino con el derrocamiento de Ubico (Revolucion de Octubre de 1944), que se va a
dar lugar a un periodo reformista v libertador de escaso future pero con varips imitadores en la zona.
Diez afios mas tarde, liguidado este periodo, a 1z hora de la Guerra Fria v el desafio cubano, Guatemaia
v casi el resto de la region es entregada & los militares. Esto sucede al momento en que se produce un
auge del modelo agroexportador basado en las exportaciones de amicar y algoddn, aspecto de
trascendentat importancia que marca e surgiiniento de un nuevo tipo de poder que nace de la fusién
del Estado oligirquico v un Estado contrainsurreccional modemo inspirade por la injerencia de ia
potencia hegemorica de la postguerra. A partir de entonces, ¢l Estado tomara distintas formas
militaristas o terroristas mientras la ifusion representativa se aleja de la reafidad que viven la mayoria de
los guatemaltecos.

Introducidos en el entorno, pasaremos a hacer un mayor enfogue respecto z los aspectos
socioecondmicos y politicos que identificaron a Guatemala en su historia mas inmediata, especialmente
& través de las acciones de los gobiemos de la época.

De 1873 a 1944, Guatemala vivid inmersa en unz autocracia modernizadora que fue
preservada por gobiernos dictatonales de diversas caracteristicas, Cabe destacar, por ejemplo, ei
Gobiermno de Estrada Cabrera (1899-1920), el cual se sostuvo en su empefio por conservar ef orden y la
mano de obra barata esencial para la economia def café.

Jorge Ubico (1932-1944), ultimo descendiente de la generacion liberal del siglo antenior, debid
enfrentar la gran crisis y en particular la caida de los precios del café de 1933 gue provoca una caida del
36% en los ingresos por exportaciones y del 50% en la recaudacion fiscal® La preocupacion principal
de Ubico fue evitar que en Guatemala se repitiera el drama salvadorefio de 1932, por eso, sin renunciar
a la arbitrariedad represiva ni al partido Unico, Ubico adopta clertas medidas que limitan los poderes
absolutos de Jos notables locales y refuerzan los del Estado central.  El dictador siempre defiende el
Statu quo agroexportador y adminisira con prudencia las finanzas pablicas, hasta acumula reservas
importantes y mantiene una paridad elevada del gquetzal, pero se preocupa muy poco por el desarrollo y
la industrializacion. Guatemala se mantuvo al margen de la eufora econdmica de la posguera.
muentras poseia sus arcas Henas, un pueblo pobre v una oligarquia descontenta que reprocha a Ubico su

®paz C., Guillemo, Guatemala, reforma agraria, Educa, San José, 1886, p. 66.
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mentalidad arcaica en un mundo que ha cambiado y ha desarticulado las grandes comentes
comerciales. En 1930-1934 Europa v especialmente Alemania recibian el 72% de las exportaciones
guatemaltecas, en 1941, Estados Unidos se convierte en el principal mercado para los productos
guatemaltecos. al absorber el 95.6% de las exportamones En 1944, por presidn de Esiados Unidos,
Ubico expropia las florecientes empresas alemanas. A partir de entences, en Guatemala, donde desde
principios de siglo la United Fruit controla el segundo producto de exportacion, los ferrocarriles y ¢l
puerto principal, queda por entero en fa érbita norteamericana.

La evolucién de una incontrolable agitacién y el abandono de una parte de ta burguesia y
Estados Unidos, obligan a Ubico a renunciar. Su sucesor es derrocado por una sublevacion armada el
20 de octubre de 1944,  En este periodo de la historia de Guatemala se abre un parémesis
democratico y progresisia que en parte es posibilitado gracias a la coyuntura de fa posguerra.  Un
profesional humanista y socializante, Juan José Arévalo, gana las elecciones con una comoda mayoria
(86% de los voros). E! objetivo principal de su gobiemo fue la mejora de la integracién social del pais,
por lo que, en especial asume la tarea de transformar la condicion social del campesinado. La
situacién no era ficil en ese momento, el analfabetismo superaba el 71%, y el 2% de las fincas
controlaban mas del 70% de las tierras cultivables. La dualidad social del pais no correspondia para
nada con el ideal de justicia social que anhelaba su gobernante. Las explosiones y los enfrentamientos
interétnicos hacian peligrar el fragil nive! que habia logrado alcanzar la democracia. Habia quedado
con anterioridad evidenciada la necesidad de que una reforma resarciera a los indigenas para evitar
enfrentamientos comtra los ladinos, como sucedio en la sublevacion de Patzicia el 22 de octubre de
1944 Por eso el gobierno surgido de la revolucién de octubre se apresurd a derogar los decretos de
Ubico que imponian el trabajo forzado. Posteriormente, la Ley de Titutacion Supletona entrega ¢n
posesion de su parcela a los campesings, que hasta entonces vivian en condiciones realmente precartas,
La reaccion de los grandes propietarios no se hizo esperar y comenzaren a sabotear esta politica
moderada negandose a renovar los arrendamientos y expulsando a los agricultores simpatizantes del
gobierno. Entonces ‘el gobierno se ve obligado a crear una ley que reglamenta la duracién y los
canones de arrendamiento rural (Ley de Arrendamiento Forzoso).

Otro de los objetivos principales del Gobiemo de Arévalo fue la creacion de un mercado
intemo parz Jos productos manufacturados, para lo cual contd con la ayuda de un grupe de
industriales, 2 pesar que la mayoria de los empresarios vinculados con el modeio agroexportador
tradicional le eran hostiles. Aprovechando las reservas acumuiadas por Ubico, el presidente Arévalo
iniciz una expansion econodmica con el emprendimiento de importanies trabajos de infraestrucrura.

Por ortra parte, el acto. politico mds relevante de su gobierno fue la sancidn de un codigo que
Hmita la duracién de la semana laboral, introduce el descanso dominical y las vacaciones pagadas, el
salario minimo garantizado, el derecho de huelga vy |2 sindicalizacidn. En ese momento, esos derechos
reconocidos universalmente parecieron revolucionarios en Guatemnala. Los sectores patronales que a
partir de entonces comenzaron a tener "deberes”, ven en la reduccidn de su poder absoluto [a injerencia
del comunismo. Tanto mas por cuanto el nuevo partido comunista guatemaiteco, flamado Partido

.

k] . " " .
Tomes Rivas, Edelberto, Interpretacidn del desarrolto social centroamericano, Educa, San José, 1973,
p.282. ' )
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Guatemalteco del Trabajo -PGT- (fundado en 1949 v legalizado en 1951, antenormente los comunistas
miiitaban en Accidén Revolucionaria, uno de los dos partidos gue apovaron la "revolucion de octubre”).
se encuentra activo en el frente sindical v se infiltra en las organizaciones de la mayoria presidencial *®

Asi, podriamos decir gue en los afios 50°s, Guatemala vivia un régimen de gobiemo todavia
con caracteristicas democraticas, producto de los iogros alcanzados por el gobiemo revolucionario de
Juan José Arévalo, que habia hecho gobierno a partir de 1945, Un militar de carrera retirado v dirigente
de Ya sublevacion def 20 de octubre, a quien se le ha sefialado por radicalizar precisamente la
“revolucion”, fie elegido para suceder a Arévato en el gobiemo (1950). Con la liegada al poder de
Arbenz Guzman (1950), 12 estructura institucional v funcional def Gobierno de Guatemala empez0 a
detenorarse, debido a que se empezd a generar Ja aphcacion de leves que provocaron una situacion de
descontento en los sectores de poder social del pais, al grado que se empezo con llamados a revelarse
contra el régimen.

Jacobo Arbenz Guazman, fue también un hombre que guisc hacer de Guatemala un pais
capitalista modemno. Ese es el objetivo principal de la ley de reforma agraria (decreto 900) que hace
votar por el Congreso en junio de 1932 y que dice en su articulo primero; "La reforma agraria de la
revolucion de octubre tiene por objeto liquidar la propiedad feudal de los campos y las relaciones de
produceion que ha dado lugar, para desarrollar la forma de explotacion y los métodos capnalistas de
produccion en la agricultura v preparar el camino de la industrializacién de Guatemala.” La ley no es
colectivista, prevé el arrendamiento de las tierras publicas y la expropiacion indemnizada de
propiedades mayores de 200 hectareas (6 caballerias) no cultivadas por su propietario o por cuenta de
éste, en beneficio de los trabajadores agricolas de la finca expropiada.’’ Por lo tanto, no afecta las
plantaciones debidamente explotadas ni a las propiedades medianas, explotadas o no; recurre al
arrendamiento mas que a !a entrega en propiedad, y no existe el concepto de granja estatal.

Sin embargo, los propietarios a pesar de estar representados por intermedio de la Asociacion
Guatemalteca de Agricultores (AGA), en todas las instancias de decision de la reforma, comienzan a
ser invadidos por el panico y temen una movilizacién popular generada por la creacion de los comiteés
agrarios locales, debido que esos 1500 consejos fueron integrados no solo por los notables de la AGA
sino también, v con la misma jerarquia, por representantes de la Confederacion Nacional Campesina,
que habria sido creada recientemente y donde los comunistas desplezaban gran actividad. En efecto, a
pesar de la cantidad de tierras que fueron entregadas en breve nempo (600,000 hectdreas a 100,000
familias en 18 meses), ia injerencia de la izquierda en los comités agrarios locales pretendid acelerar v
avanzar mas alld de los fines con los que se proyecto la reforma, Sin embargo, este no fue el conflicto
principal, va que entre el gobiemno de Arbenz y la gran bananera norteamericana United Fruit Company
se generan las dificultades mas refevantes. La UFCO poseia grandes extensiones de tierra en reserva
en los dos departamentos mas afectados por la reforma (Escuintla ¢ Izabal) y las exigencias de los
trabajadores sindicalizados pudieron mas que los argumentos y estudios técnicos de los dingentes de ia

1nTarres Rivas, Edelberto, "Crisis y coyuntura critica: la caida de Arbenz y los contratiempos de [z
revolucion burguesa”, Revista Mexicana de Sociologia, México, enero-marzo de 1979, p.317.

" Articulo 32 del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria.




10

compafia bananera que calificaban de vitales esas tierras para la rotacion de sus plantaciones v el
control de ptagas. Evidentemente, en esta época en la que se vivia un clima apasionado de la guerra
fiia, el nacionalismo del gobieno de Arbenz hizo frente con la arvogancia de los Estados Unidos,
puesto que, ademés de nacionalizar las tiersas expropiadas a la UFCO, se procedic a la construccion de
infraestructuras destinadas a reducir la dependencia de Guatemala respecto de las subsidiarias de la
empresa norteamericana (la nuta del Atlantico compite con Intemational Raitways of Central America,
fundada en 1904 por fa UFCO v iz creacidn del Puerto Santo Tomés de Castilia lo hace con las
instaiaciones de la empresa en Puerto Bamios), Esta situacion de descontento interno, significé la caida
de Arbenz Guzman en 1954, producio no de una accion puramente nacional sino que de ia infiuencia
extranjera en el territorio, que arrastraria af pais al inicio de un periodo de inestabilidad politica.

Dadas las circunstancias, el Departamento de Estado fustiga la politica "antinorieamericana”
del Gobierno de Arbenz, habiendo tomado nota de las denuncias de la United Fruit, asi como de las
voces de alarma de la burguesia guatemalteca y de la jerarquia de la lalesia Carolica, parz quienss el
pais estaba a punio de convertirse en una cabeza de puente sovigtica.” :

En efecto, mientras en 1954 la Iglesia Catolica lanza una cruzada en contra del comunismo
ateo, Estados Unidos a través de la CIA, financia ef entrenamiento militar de los opositores al régimen
en la vecina Honduras y también, en menor grado, en Nicaragua. En marzo de ese mismo afio, en una
conferencia interamericana realizada en Caracas, hace aprobar una condena al régimen guatemalteco,
aunque sin nombrarlo: se vota una resolucidn de "solidaridad para la preservacién de la integridad
politica de los Estados americanos frente 2 iz intervencidn del comunismo internacional” con la sola
oposicién de Argentina, México v Guatemala. A partir de ese momento, Iz intervencion solamente
esperaria un pretexto, el cual o proves un supuesto negociado de venta de armas checoslovacas.
Prueba que resultd suficiente para argumentar la sovietizacion del régimen, por lo que ef eiército se
subleva y el Coronel Casiillo Armas inicia su avance hacia Guatemala cruzando la fronterz hondurefia
en compafiia de un grupo de mercenarios.

Paralelamente, aviones noneamericanos parten de Nicaragua para bombardear algunos
cuarteles. El gobierno entonces, temeroso de una guerra civil, se niega a armar los sindicatos y
desarma los comités agrarios. Las fuerzas militares del gobiemno se oponen a un derramamiento de
sangre vy ordenan el cese de la resistencia.  Arbenz renuncia, mientras el Embajador norteamericano
Peurifov prepara la instauracion de un gobiemo contrarevolucionanio.

Con la caida de Arbenz Guzmén producto de este movimiento contrarevolucionario se da lugar
a la ruptura de todo un proceso que habia venido girando en el marco de la modernizacion bajo e
modelo capitalista nacionalista agricola. Con esta rupturg, se agudizd la situacion entre Jos diferentes
grupos de la sociedad guatemalieca. :

1‘EI arzobispo metropolitano, Monsefior Rosell y Arellano, denuncia el comunismo en apasionadas carlas
pastorales que fustigan fa reforma agraria como un “a\aque contra la propiedad cristiana {..] y l2 dignidad
humana,” Cf, Mario Solorzano Martinez, Guatemalz, autoritarismo y democragia, Educa, San José, 1987, pp.
83-94; Gregorio Selser, "La Iglesia en Gualemala. Asimetrias testimoniales”, en Cuademocs de Marcha,
Mexico. noviembre-diciembre de 1980, y también el libro el ex-presidente Arévalo, Anli-Komunismo en
América Latina, Buenos Aires, 1958, pp. 110-127. '



11

A partir de 1954, van surgir movimiertos militares que se van a caracterizar por ser de linea
autoritaria y de irrespeto a los derechos humanos. Dentro de fos actores directos que van ha identificar
a estos movimientos militaristas en esa época, tenemos: Coronel Castillo Armas, Idigoras Fuentes.
Coronel Peraita Azurdia. Los gobiemos de este periodo se identifican por no haber desarrollado
politicas que fueran en beneficio de toda la sociedad guaternalieca.

Castiflo Armas, luego de triunfar la intervencion indirecta cortra la frustrada amenaza
comunista, toma e! poder v asume la presidencia de facto antes de hacerse plebiscitar por el 98% de los
votos el § de octubre de 1954, para posieriormente iniciar la "desovietizacion" de Guatemala, segin el
plan adoptado por la oposicion de derecha en Tegucigalpa. Este proceso consistiria en despojar de sus
tierras a fos 100,000 beneficiarios de la reforma agraria, a costa de algunos miliares de muertes, sobre
todo entre los miembros de los comités agrarios. El nuevo régimen disuelve el Congreso, declara
ilegales a los sindicatos v partidos de izquierda. Los analfabetos pierden nuevamente el derecho de
voto y se reformula cuidadosamente el Codigo del Trabajo,”

A fines de julio de 1957, Castillo Armas es asesinado por un miembro de la guardia
presidencial. Tras un leve intervalo, Idigoras Fuentes, un ex general de Ubico, asume la presidencia,
El retorno a antiguos cauces del régimen parece concretarse, sin embargo no es asi, puesto gue en
noviembre de 1960, unz sublevacion militar en Puerto Barrios y el fuerte Matamoros sacude el pais.
Un tercio del gjército se pliega a fa rebelion de jovenes oficiales que actdan por motivaciones
nacionalistas y antinorteamericanas, aparentemente, el conflicto se radicaliza a raiz del uso del termitorio
guatemalieco para ef entrenamiento de exiliados cubanos que participarian en el desembarco de Playa
Giron.  En Febrero de 1962, dos oficiales jovenes, Luis Turcios Lima y Marco AntomioYon Sosa,
lanzaren un llamado para una rebelion nacional contra la tirania y la humillacion del entonces presidente
Idigoras Fuentes. Asi nace ¢l movimiento guerrillero guatemalteco que busca una formula de unificar
criterios ¥ buscar a traves de la fiuerza [a solucion a las contradicciones internas que tiene sus causas
més inmediatas en 1a injusticia, opresion y miseria de la mayoria de la poblacion. Entonces estos
grupos plantean la necesidad de superar estas causales modificando las estructuras politicas.

La rebelion fue aplastada con la ayuda de tos cubanos anticastristas y 1a marina norteamericana,
pero a su vez nacid una guerilla y el ejército toma el poder  En 1963, los militares derrocan a
idigoras, quien pretendia organizar elecciones bibres en las que aparecia como uno de los favoritos e ex
presidente  Arévalo, cuyos ideales resultaban intolerables a2 los ojos de los militares
contrarrevolucicnarios v sus aliados civiles, en particuiar el ultraderechista Movimiento de Liberacion
Nacional, surgido del movinento de 1954,

En este contexto, una sociedad totalmente dividida por la inconformidad de las acciones de los
regimenes militares y que de hecho venia fortaleciendo a los movimientos guerrilleros, asume ef
gobiemo baje la presidn norteamericana el Dr. Julio César Méndez Montenegro (1966) quien a pesar
de ser un civil va a permitir a los comandantes del ejército una "completa y absoluta libertad” para

*omes Rivas, Edelberto, "Guatemata, medio siglo de historia polifica”, en Pablo Gonzdlez Casanova,
America Latina. Hisloria de medio siglo, Siglo XXI, México, 1981, pp.161 y ss.
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accionar en contra de las antigubemistas. En consecuencia la campana amtiguerrillera adquind
imensidad.

A partir de 1970 se instaura un régimen seudo represemtativo y los gobiemos militares electos se
suceden cada cuatro afios, pero solo el candidato oficial, generalmente un militar, puede ganar las
elecciones, y solo son legales los partidos de derecha y centro.

Especialmente, 2 partir de mediados de la década de los 70, hasta 1978, los Presidentes que
gobernaron a Guatemala, llegaron 2l poder por medios poco transparentes, que hace que muchos
autores lleguen a la conclusién de que asumieron el gobierno a través de medios fraudulentos. Estos
regimenes se caracterizaron también por sefialarseles como violadores de los Derechos Humanos.

Durante esta época la violencia alcanza picos espantosos y ¢l terror masivo o selectivo pasa a
convertirse en un instrumemo de gobiemno. Las desapariciones y masacres afectan no sélo a los
dispersos y tenaces grupos guerilleros sino también & los sindicalistas, los dirigentes de la izquierda
moderada y sobre todo al campesinado indigena.™

13, Fonalecimiena de ia Insurgencia:

Una vez liquidado €l periodo reformista y fibertador y legadz la hora de fa Guerra Fria v del
desafio cubano, Guatemala y casi ¢l resto de la region centroamericana es entregada 2 regimenes
militares. Suceso que tiene lugar en el auge de un modele econdmico agroexportador basado en las
exportaciones de azacar y algoddn; aspecto de trascendental importancia que marca €l surgimiento de
un nuevo tipo de poder, el cual surge de la fusién del Estado oligirquico y el Estado
contrainsusreccional moderno, inspirado por la injerencia de la potencia hegemonica de la postguerra,
A partir de entonces, el Estado guatemalteco tomara distinias formas militaristas, cada vez mas
represivas, mientras la ilusion representativa se alejz de Ia realidad que viven la mayoria de sus
-pobladores.

En los afios 307, Guatemala vivia ur régimen de gobiemo todavia con caracteristicas
democriticas, producto de 103 logros alcanzados por el gobiemo revelucionario dei Doctor Juan José
Arévalo, que habia hecho gobiemno a partir de 1945, Con la llegada al poder del Coronel Jaccho
Arbenz Guzman (1930), la estructura institucional y funcional def Gobierno de Guatemala empezd a
deteriorarse, debido 2 que se empez6 a generar ia aplicacion de leves que provocaron una situacion de
descontento en los sectores de poder social del pais (Ley de Reforma Agraria -Decreto 900-), al grado
que se empezd con llamados a revelarse contra ¢l régimen. A esto altimo debe sumarse como
aspecto fundamental Jas graves dificultades que el gobierno de Arbenz enfrentd contra fa gran bananera
norteamericana United Fruit Company (UFCO), poseedora de grandes extensiones de tierra en reserva,
las empresas de energia eléctrica v ferrocarriles de la época, todo lo cual significd la caida de su
gobierno v la liegada al poder del Coronel Carlos Castillo Armas; producto no de una accién
puramente nacional que marca el inicio de un periodo de inestabilidad politica en el pais.

YECF. Aguilera Peralta, Gabriel, Dialéctica del témor en Guatemala, Educa, San José, 1981.
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Esta etapz inaugurada por la Hamada Liberacion de 1954, dio comienzo con el presagio de
sensibles cambios en la perspectiva interna del Ejército de Guatemala, el cual, institucionalmente
dividido, evidencio fuertes tensiones que reflejaron la incapacidad de los “liberacionistas” para
maniener el orden institucional y condujeron a la participacion de politicos junto a militares en la
biisqueda del poder.  El Coronel Castillo Armas es asesinado por un miembro de su guardia y el
General Miguel Idigoras Fuentes llega a la presidencia tras confusas elecciones.

Sumado a lo anterior, €l triunfo de la Revolucidn Cubana de Fidel Castro, en enero de 1939,
fue otro factor determinante. Estz no solo inspiro la vigencia de movimientos idealistas en el pais y en
casi toda América Latina, smo que acrecentd descontentos entre las filas del Ejército de Guatemala,
luego de la reaccion del gobiemo de Idigoras Fuemes, que con el aparente deseo de lograr el apoyo de
los Estados Unidos para recuperar Belice, permiti6 ef establecimiento de una base militar extranjera en
territorio nacional (Finca la Helvetia) desde ta cual se organizaba a las mificias cubanas en el exilio para
invadir la isia.

Teniendo como entomo un ambiente de descontento y division, se produce el alzamiento del
13 de noviembre de 1960, fecha en lz que 45 oficiales de} Ejército, especialistas en la guerra de
guerillas que actuando por motivaciones nacionalistas y antinorteamericanas, tomaron inicialmente el
cuarte} Justo Rufino Barrios en la capital, y luego se trasladaron a los cuarieles de Zacapa y Puerto
Bamios (entre los alzados estaban el Teniente Marco Antonio Yon Sosa, v Rodolfo Chacér; los
Subtenientes, Luis Turcios Lima v Luis Trejo Esquivel; también participaron el Teniente Coronel
Algjandro de Ledn Aragon, Vicente Loarca y Francisco Franco Almendaris). Mientras tanto, el
Gobiemo de Idigoras, con el apovo de los Estados Unidos organizé una contraofensiva al mando del
Corone} Enrique Peralta Azurdia, logrando la rendicion de los alzados, con la ayuda de los cubanos
anticastristas y de ta marina norteamericana.

De esta forma tuvo lugar el primer brote de la lucha insurgente, puesto que los oficiales
conscriptos establecieron sus primeros contactos con el clandestino Partido Guatemalieco del Trabajo
(PGT). Nace entonces el movimiento guermillero guatemalteco que busca una formula de unificar
criterios y encontrar, a través de la fuerza, la solucidn a ias contradicciones internas que tienen sus
causas mas inmediatas en la injusticia, opresion y miseria de la mayoria de ta poblacién. Estos grupes
plantean la necesidad de superar estas causales modificando las estructuras pofiticas.

Luego de la fimdacién del Movimiento Rebelde 13 de Noviembre (MR-13) por los oficiales
alzados en 1960, se dieron varias acciones de guerra v se movilizaron innumerables protestas populares
en reclamo a los fraudes electorales y pidiendo la renuncia de Idigoras. Sin embargo, las operaciones
armadas insurgentes fueron vencidas, entre otras razones, por la accion de los Comisicnados Militares,
primeros brazos del Ejército en su trabajo de penetrar en a poblacion civil y someteria al programa de
Seguridad del Estado, impulsado por el Gobiemno bajo las presiones externas derivadas de la Guera
Fria.

La primera fase de la evolucion de la Guerriila se consolido en diciembre de 1962 cor la alianza
formal entre las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) y el PGT. Los insurgentes se dividieron en tres
frentes: Alaric Bennet, al mando Yon Sosa, con operaciones en las Montafias del Mico; el segundo,
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dirigido por Trejo Esquivel, en la Montafia la Granadilla, Zacapa; y el tercero, El Frente Guerillero
Edgar Tbarra (FGEI), al mando de Turcios Lima y con base en la Sierra de las Minas.

La guerra de guermillas en su primera fase, se puede decir que durd hasta 1968. Mientras los
insurgentes buscaban consolidar sus posiciones, reclutar gente y hacer trabajo de masas, el Ejército
también inicid una fase de reestructuracion.

En 1963, los militares derrocan a ldigoras, quien pretendfa organizar elecciones libres en las
gque aparecia como uno de los favoritos el ex-presidente Arévalo, cuyos ideales resultaban intolerables
2 los ojos de los militares contrarrevolucionarios y sus afiados civiles, en particular el ultra derechista
Movimiento de Liberacion Nacional, surgido del movimiento de 1954,

De esta forma, las fuerzas castrenses al mando del Coronel Ennque Peralta Azurdia toman el
poder v aprovechando el equipo abandonado por los anticastristas en la finca La Helvetia findaron la
Primera Compafiia de Fusiteros Paracaidistas, el primer cuerpo efite de los militares, que con ef tiempo
garantizé 2 quienes pasaron por &), el ocupar posiciones de privilegio en el Ejércite y en el Gobierno.

Esta readecuacién del Ejército tenia como proposito enfrentar ia lucha contrainsurgente, la
cudl, a pesar de ser incipiente, logrd sus primeros éxitos con la toma de algunas guarniciones lozales y
con Ja captura de armamento.

En este contexto, en una sociedad totalmente dividida por la inconformidad de las acciones de
los regimenes militares ¥ que de hecho venia fortaleciendo a los movimientos guerilleros, el Jefe de
Gobiemo, Coronel Peralta Azurdia, propicié el retorno de las fuerzas politicas civiles al poder y tras
promulgar una nueva Constitucion “anticomunista” que posibilité la convocatoria 2 elecciones, entrega
el poder al Doctor Julio César Méndez Montenegro (1966), quien asume el gobierno baio la presidn
norteamericana v al iniciar su gestion oftece a la ciudadania reiniciar e proceso suspendido, a través de
lo que Jlamd el “Tercer Gobierno de la Revolucion™. A este presidente la Insurgencia le concedié un
compas de espera, gl cual culming tras trascender que Méndez Montenegro habria sido obligado 2
firmar un pacto que permitia al Ejército la facultad de nombrar a todo su Alto Mando y le concedia
plena potestad en su lucha contramsurgente.

Al mismo tiempo, 12 Guerilla se encontraba debatiendo en su seno diferencias ideologicas
entre los seguidores de [2 linea “maoista” defendida por el Comandante Yon Sosa'y la tesis del PGT “la
guemra popular revolucionaria”, defendida por el Comandante Turcios Lima, por lo que la division
insurgente se hizo inminente en el transcurso del compas de espera otorgado a Méndez Montenegre, lo
cual hizo que los guerrilleros descuidaran su seguridad, en tanto el Efército se reagrupaba para la
contraofensiva, y el Gobiemo anunciaba una amnistia.

Luego de la muerte def Comandante Turcios Lima en un accidente de trénsito, el Ejéscito inicid
una ofensiva en comtra, no solo de los combatientes, sino también de los colaboradores de Ia
Insurgencia. Esto proveco una segunda fase de l1a lucha armada: una de reacomodo y de busqueda de
Ja simple supenivencia de la guerrilia,
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14.  Estrategias adopiadas en medio del Conflicto Intermno:

Durante esta etapa, ia Insurgencia soportd la ofensive comandada por el Coronel Carlos
Manuel Arana Osorio, quien baso su hicha en la supenoridad de la fuerza militar v la incorporacicn de
patrullas paramilitares civiles, en areas rurales, ademas de los comandos especiales de la policia, en las
areas urbanas. Ademas, el Ejército desarvollo el programa de Accion Civica para el cual los Estados
Umdos brindd su apoyo y propicio et Plan de Maniobras Conjuntas de los Ejércitos de Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Honduras v Panama, en el marco del Consgjo de Defensa Centroamencano, fo
cual permitio la modernizacion y rearme de las fuerzas armadas guatemalrecas.

Simultaneamente, los grupos paramilitares comenzaron a regir tras el soporie estratégico de
grupos politicos de derecha extrema, que utilizaron los programas de Accion Civica a su favor. Hasta
entonces el combate a la Insurgencia habia estado enmarcado dentro del ordenarmiento juridico vigente.
La accion de las fuerzas paramilitares, sin embargo, va esiuvo al margen de la ley y marcé el inicio de
la ltamada “Guerra Sucia”, la cual cobrd sus victimas en ambos bandos, desde los secuestros, 1orturas y
asesinatos de dirigentes sindicales y politicos que simpatizaban con la Insurgencia, hasta los secuestros
de altos funcionanos de Gobierno por la Guerrilla para canjearlos por dirigentes apresados.

Las acciones de los grupos paramilitares, autodenominados anticomunistas, fueron
incrementandose y produciéndose cada vez mas independieniemente del control politico v
gubernamental, al punto que desprestigiaron al gobierno de Méndez Montenegro, quien tardiamente
intenta defenderse rompiende el pacto con los militares, enviando al Coronel Arana Osorio como
Embajador a Nicaragua, destituyendo al Ministro de la Defensa y al Director de la Policia Nacional. A
pesar de ello, la politica de terror y contratertor dejé un saldo de miles de secuesiros, asesinatos y
torturas en contra de militantes de izquierda y de pensamiento progresista, ejecutadas por los grupes
paramilitares; ademas, de la contraparte infligida sobre los enemigos reaies o percibidos por las
facciones insurgentes.

A pariir de 1970, se instaura un régimen seudo representativo y los gobtemnos militares electos
se suceden cada cuatro afios, pero solo el candidato oficial {generalmente un militar) puede ganar las
elecciones y solo son legales los partidos de derecha y centro.

De acuerdo a las conclusiones de varios autores, los presidentes que gobernaron Guatemala
durante la dézada de los 70's, llegaron al poder por medios poco transparenies. Adicionalmente, estos
regimenes son caracterizados como vicladores de los Derechos Humanos.

Al presidente Méndez Montenegro le sucedieron los gobiemnos de los militares: Carlos Manuel
Arana Osorio, Kjell Eugenio Laugerud Gareia y Romeo Lucas Garcia, frutos de la llamada doctrina de
ia Seguridad Nacional operante en la rezién en los ahos de la Gueira Fria y gue en su version criolla
incluia asegurar la transicion de la presidencia de un jefe militar a otro, de preferencia que hubiese
fungido anteriormente como Ministro de la Defensa o Jefe del Estado Mavor.

La década de los afios 70's. despugs de las derrotas v la casi total desarticulacion, fue una etapa
de reorganizacion para las fuerzas insurgentes. La jefatura de las FAR fue asumida por el Comandante
Pable Monsanto (Jorge Soto Garcia) que se reagrupé en €l depariamento de El Petén y a su vez



16

surgieron nuevas organizaciones guerrilleras: El Ejército Guertillero de fos Pobres (EGP), bajo la
direccion det Comandante Rolando Moran (Ricardo Ramirez de Ledn), cuyo niclea dirigente estaba
en México v que en enero de 1972 fogra infiltrar una columna en temitorio guatemalteco que se
establecio en el departamento del Quiché. El Frente de Occidente de las FAR optd por aciuar
independientemente hasta adoptar en 1971 el nombre de la Organizacion del Pueblo en Armas
(ORPA), bajo la direccion del Comandante Gaspar llom (Rodrigo Asturias), cuya base inicial fue la
zona del altiplano, desde el Volcan Tacana hasta el Lago de Atitlan. Este grupo tuvo un sorprendente
crecimiento y se constituyo en un 85% por campesings indigenas.

Aunque el PGT no se desintegrd, 2 pesar de sus luchas imternas, si se dividio en dos facciones
que a Iz larga tuvieron muy poca injerenciz en la reorganizacion de las fuerzas guerrilleras.

Por su parte, el Ejército realizo su propia reorganizacion, siendo considerada para entonces una
de las mejores instituciones armadas de América Central v del Caribe. La posicion de esta institucion
frente a la lucha contrainsurgente solamente denotd variacienes con la creacién def Centro de Estudios
Militares (CEM), al permitirseles a los oficiales el estudio de las realidades economicas, sociales v
politicas del pais, lo que defini6 diferencias entre los militares de linea tactica v los de linea estratégica.
Los estrategas sefialaron que ia lucha no estaba sdlo en el combate, sino tambien en el campo del
desarrollo social.  Surgiercn dos oficiales como lideres de este pensamiento: Efrain Rios Montt y
Ricardo Peralta Méndez. :

Al mismo tiempo, la Iglesia Catélica Latinoamericana experimentaba un movimiento internd
caracterizado por Ja interpretacion radical de algunos de sus miembros, de la oficial opcidn preferente
por los pobres, que ponian en practica a través de la famada Teologja de la Liberacion. Este activismo
religioso, aunado a los continuos fraudes electorales que permitieron la llegada al poder de los
generales Laugerud Garcia y Lucas Garcia, propictaron un resurgimiento de los grupos populares y
prolestas en busca de una mejor calidad de vida.

Aunque el Ejército previo el recrudecimiento de la lucha armada, el desprestigio que le causd el
usa de las fuerzas paramilitares, fortalecidas bajo el amparo de los comandantes militares, provoco que
se le vedara el acceso a Ja compra de repuestos y arnamento; aspecto que no detuvo SU reprgarnizacion
v I2 creacién del Centro de Adiestramiento de Operaciones Especiales (Kaibil) -Grupo elite que se
convertiriz en el bestion militar de la nueva lucha contrainsurgente-. Ademds, ante la negativa
norieamericana de venta de armas, buscO nuevos proveedores v monid su propia fabrica de
municiones.

Ya en la década de los 80's el pais entra a una fase de aceleramiento del descontento social, a
tal grado que el Ejército decide sustituir al entonces Presidente, General Romeo Lucas Garcia, como
un recurso para encontrarle una salida a la problematica intemna v regional que cada dia se acentuaba
més. Las fuerzas paramilitares casi acabaron con los lideres visibles de la izquierda v fa Insurgencia por
su parte golpeo al Ejército asesinando al Jefe del Estado Mavor, General David Cancinos.

Paralelamente, la insurreccion buscod el establecimiento de las llamadas Zonas Liberadas para
asentar su poder y reciutar campesinos para integrar las Fuerzas Irregulares Locates (FIL) v la guerra
se generalizd en la mayor parte del pais con la actividad de 6 frentes del ORPA, 7 del EGP, S de las
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FAR v las actividades de las organizaciones del PGT. Se considera entonces que la Guemilla agrupaba
a unos seis mil combatientes y dosciertos cincuenta mil personas de apoyo.

Mientras tanto, las fuerzas armadas, enfrascadas en una lucha interna por el poder deciden
responder con politicas generalizadas en contra de la Insurgencia -se iniciaron los operativos de “Tierra
Arrasada”. Pretendiendo mantener el poder se empefiaron en la eleccidn def General L‘m"el Anibal
Guevara v la represton abieria {segun algunos analistas llegaron a producirse hasta 100 asesinatos
diarios), lo cual oblid a los militares de la linea estratégica 2 realizar un andlisis critico llamado
“Apreciacion Estratégica del Estado Guatemahieco en 19807, El Golpe de Estado contra Lucas Garcia
propiciado por miembros de esta linea, levo al poder al General Rios Montt y dio paso a la creacion de
las Patrullas de Avtodefensa Civil (PAC), con sus programas de “Fusiles y Frijoles”, que permitieron
combatir a la Insurgencia en su miedio de cultive v desbaratarla en parte.

En 1979, se firmé una instancia de comunicacion entre el EGP, las FAR y una faccion del PGT
a la que se incorpord Ja ORPA en 1980 (llamada inicialmente Cuatripartita) Esta comunicacion,
permiti6 a las fuerzas insurgemes més grandes agruparse en una sola organizacidn que surgi¢ a la uz
plblica en 1982, con el nombre de Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) vy el
apove de Fidel Castro. Al mismo tiempo. surgio el Comité Guatemalteco de Unidad Patriotica
(CGUP), &} cual busco el apovo politico para la Insurgencia. El Ejército respondié con las Aldeas
Modelo y ios Polos de Desarrollo que buscaron concentrar 2 los indigenas y alejarlos de la influencia
guerrillera, ademas de fortalecer a Jas PAC.

La lucha gensratizada y el desbaratamiento de las fuerzas de base de la Insurgencia, con
masacres indiscriminadas de simpatizantes de ambos bandos entre las poblaciones indigenas, obligaron
a las firerzas insurgentes a replegarse v proteger a la fuerza combatiente, sacrificando a lz de apayo. A
partir de entonces, el trabajo politico-diplomatico a nivel internacional cobré particular importancia,
renovindose los contactos en Europa, con particular énfasis en los paises escandinavos y en
Norteamerica, con grupos religiosos y académicos.

1.5.  Impacto a Nivel Interior y Exterior del Conflicto Armado:

En €l contexto internacional, encontramos que ios conflicios centroamericanos son seguidos
muy de cerca por las potencias europeas, las cuales hacen caso omiso de las prefensiones
norteamericanas de exclusiva responsabilidad en ios confiictos regionales. Salvo el caso de Alemania
Federal, son pocos los intereses econdmicos europeos en ¢l rea, sin embargo, en el aspecto politico.
Europa estd muy presente a través de las fuerzas democriticas emergentes vy los pariidos politicos
modernos afines a los modelos europeos con los cuzles guardan relacion por medio de sus fundaciones
politicas con financiamisnto pablico. proveedoras de importante asistencia técnica y organizativa. De
igual forma, las opiniones publicas europeas son sensibles a los problemas ceniroamericanos ¥ estan
relativamente bien informadas.

Por otra parte, Furopa ya no confia plenamente en la representacién estadounidense de los
valores occidentales, cuando Washington decide apoyar en el istmo a gobiemos que violan
deliberadamente los derechos humanos. Asimismo, la debilitada capacidad defensiva occidental puesta
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en evidencia en la region, no puede ser encomendada solamente a los norteamenicanos a nesgo de
verse obligados a hacer concesiones estratégicas en el mapa mundial a favor de ia amenaza comunista
en plene Guerra Fria. Tampoco exisie cohesidn en la OTAN para acompafiar una aventura militar de
Estados Unidos en la regidn.

En primera instancia, esta situacion de crisis social y politica provoca que lz2 Comunidad
Internacionat inicie toda una presion en su intento porque se respeten los derechos inherentes al
hombre. Entre los efectos internos mas inmediatos de esta medida, se produce un aislamiento del pais,
fo que viene a agravar todo intento de desarrollo, debido a la disminucion de los niveles de cooperacion
economica y financiera. A lo anterior, vienen a sumarse: la crisis econdmica mundial gue también
influve al agravamiento de la situacion econdmica-politica del pais, el terremoto de 1976, el
surgimiento de nuevas juchas popuiares v el triunfo de la Revolucién Sandinista en Nicaragua, todo lo
cual propicid la época represiva mas fuerte de la historia del enfrentamiento armado en Guatemala,
durante los gobiernos de Lucas Garcia, Rios Montt (1982} v el General Oscar Humberio Mejia
Victores (1983).

Los gobiernos de facto mstaurados por la linea estraiégica del Ejército de 1982 a 1985, en vez
de buscarle una solucidn negociada al conflicto interno fortalecieron estrategias de contrainsurgencia
que la Comunidad Intemacionai no aprueba, debido a que es una accion que lleva consizgo una
violacion total e indiscriminada de Ios Derechos Humanos. En este proceso se ha estimado que 440
comunidades fueron afectadas, que perdieron la vida alrededor de-50 mil personas y 1 millon de
habitantes inicid el éxodo hacia México y otras regiones del pais.

A pesar de lo anierior, a estos gobiernos de facto se les reconoce su compromiso por retormar a
Iz Constitucionalidad del pais, lo que se resume en dos aspectos importantes: La integracion de una
Asamblea Constituyente, que tiene como objetivo esencial el elaborar una nueva Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala y la convocatona a elecciones generales (1985) que sientan las bases
para el establecimiento del primer gobiemo civil electo luego de mas de tres décadas de gobiemos
militares y una seguidilla de fraudes electorales.
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CAPITULO 1

BUSQUEDA DE UNA SOLUCION NEGOCIADA A LOS CONFLICTQOS INTERNOS
CENTROAMERICANOS

21, Proceso Democranco de Guatemala:

En Guatemata, el conflicto mas antiguo y aislado de América Central impuso un régimen v un
estilo de vida particulares. El Ejéreito gobernaba a través de un sistemz de ratificacion efectoral cuyo
enfasis estaba puesto en la prolongacion de fa ideologia de contrainsurreccion que los gobernantes
gjecutaban. De tal forma que, no existen contemplaciones de ningun tipo en cuanto a tActicas
represivas ejercidas en las zonas rurales indigenas sospechosas de abrigar simpatias hacia l2
insurreccton, por lo que la guerrilla agrupada en la URNG desde 1982 no significa un peligro para el
Estado,

Evidentemente el excesive poder de los mulitares proviene de la misma sociedad civit que no
solo fo tolera sino que ademds lo fomenta. El régimen guatemalteco estaba centrado en la sequridad
nacicnal y el desarrollo, por [o cual se amordaza a los movimientos sociales en nombre de la lucha
contra la subversién y limitz 12 organizacion y expresion de la oposicion reformista Iz que no puede
sino subsistir de los favores de la patronal aglomerada en el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF).  Ademas, no puede obviarse el hecho de
que para la sociedad guatemalteca, que responde a un modelo de tipo colonial, cuyas clases
dominantes ladinas viven acosadas por el miedo a la sublevacién indigena, la guerra, resulta ser un
recurso segurc contra los cambios, aun cuando la amenaza que ofrece ia insurreccion no sea muy
fuerte. Con similares argumentos se puede interpretar también Ia ausencia de la democracia y las
fibertades civicas en el pais.

En agosto de 1983, el General Rios Montt, quien se habria hecho designar presidente ¥ flevd
adelante una lucha comrarevolucionaria “en nombre de Dios”, es derrocado por su ministro de
Defensa, General Qscar Humberto Mejiz Victores, apoyado por los sectores empresaniales: Rios Monit
habia realizado una reforma fiscal para equilibrar las cuentas del Estado. Este golpe de Estado en nada
diferencia el réggmen en cuanio a los métodos de aniquilamiento de i guemilla.  Adicionalmente,
ordena e patrullaje mifitar del pais y desplaza a las poblaciones de riesgo sin perjuicio del costo
humano y politico de sus operativos militares. Para estas alturas el Ejército guatemalteco no rinde
cuentas a nadie de sus acciones, ni siquiera 2 los Estados Unidos, de quien ya no recibe ayuda.

Logicamente, esta autonomia alcanza niveles que llegan a preocupar al gobiemo
norteamericano, la represion aplicada va mucho mas alla de la guerrilla para golpear a sindicalistas y
democratas.  Las violaciones a los derechos humanos y las desapariciones se incrementan
desenfrenadamente. Lz opinidn publica de los paises occidentales se conmueve ante las masacres
perpetradas. El pais comienza a ser marginado por jas naciones civilizadas, y el Gobiemo inientara
recuperar la iniciativa tanto en materia internacional como en la politica interior para recomponer su
imagen v poner fin al aislamiento que debilita su accién contrainsurreccional.
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En lo que se refiere a su politica exterior, sorpresivamente ¢l Gobierno de Guatemala
aprovechando la crists nicaragiiense y su distanciamiento de los Estados Unidos, se proclama neutral y
se niega a formar parte de la coalicién antisandinista. Esta maniobra le crea una imagen aceptable para
los medios independientes v progresistas, a la vez que debilita el apovo que recibe la guerrilla
guatemalieca desde el extenor,

Sin embargo, al interior la crisis econdmica y la falta de leghimacion del régimen continian

acentuandose. La dictadura militar dejé de contar con la ratificacion periddica de fas umas, vy ésta es

imposible debido al rompimiento del orden constitucional. Al participar del poder en forma directa y

no institucionalizada, el Ejército vive en un estado deliberative permanente v se divide. Muchos de sus

_ cuadros aspiran una despolitizacion de las firerzas armadas a fin de que recuperen su integridad, su

1 prestigio ¢ ncluso tal vez la cooperacion internacional. Para ello deben retirarse del poder en un orden
correcto, esto es, la transicion hacia un régimen civil representativo.

Por tanto, en Julio de 1984 se realizan las elecciones de una Asamblea Constituyente parz
promulgar una nueva constitucion. Es asi como se dan las condiciones para la convocatoria a
elecciones generales en las gue triunfa ¢l Partido Demacrata Cristiano y en 1983, en la segunda vuelta
su candidato, Vinicio Cerezo resulta electo con el 68% de los votos emitidos (primer presidente civil
electo en 23 afios).

El nuevo gobiero popularmente eiecto se posesiona en enero de 1986 y da inicio asi al nuevo
Proceso Democratico de Guatemala. Como primera instancia, se emitio Ja orden general de retirar del
Gobierno a los mikitares que no cumplian finciones estrictamente militares.

El Partido Democracia Cristiana Guatemalteca no era el favorito de los militares, mi de los
sectores empresariales.  Para salir victorioso, Cerezo se beneficio considerablemente del apoyo
popular, a pesar de haber sido electo por apenas el 30,1% del electorado. En 1988 su partido gana 140
de 272 mumnicipios en elecciones locales. Con tode, Cerezo estd consciente del preponderante papel
histérico def Ejército e incluso se atreve a expresar que las elecciones le habian dado “la presidencia,
pero no aln el poder™. Porque los militares controlan gran parte de éste. Ante la opinion piblica los
democristianos niegan que el gobierno civil esté subordinado a los militares, sin embargo, no descartan
todos los concepros de “poder dual o compartido™ y prefieren destacar la complementariedad de los
dos provectos v el pragmarismo del gobiemno civil que debe trabajar en condiciones precisa.s.15

A pesar de fa conductz prudente de la Administracion Cerezo, el gobierno democristiano estd
restringido v vigtado. La oposicién de derecha y los militares no le permiten ejecutar reformas
estructurzles v el Eiército conserva las manos libres para combasir la Guerrilla y actuar como policias.
Las posibilidades de repatriacion de los conciudadanos exiliados es un tema prohibitivo, asi como et
didlogo con la URNG. Ademas, ef Gobierno civil no toma medidas sobre el accionar sociopolitico de
las PAC y los polos de desarrolle. Los resultados de la amnistia decretada por Mejia Victores y de las
investigaciones sobre denuncias de desaparecidos no son miateria juzgable,

“Rouquié, Alain, Guerras y Paz en América Ceniral, Seccidn de Obras de Politica y Derecho, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1894, P. 245,
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El Gobiemno demotnistiano de Cerezo comié el riesgo de por lo menos tres asonadas, las que
fracasan gracias a la tealtad de ciertos jefes militares. Estos intentos son producto de la conjuncion de
un malestar difindidc entre algunos oficiales v jas maniobras del CACIF, que denuncia tendencias
sociafistas del gobierno que imenta obligar a fas empresas a pagar sus impuestos.

Durante esta €poca continuaron las escaramuzas entre el Ejército y la URNG; los partidos de
oposicién no se hacen escuchar y Jos organismos humanitarios pareciera que To encuentran
mnterlocutor en las autoridades.

2.2, LaBuisqueda de Scluciones Pacificas a la Crisis Centroamericana:

A partir de 1982, no solo Guatemala, sino la regidn ceniroamericana en general se ve inmersa
en una situacién muy particular en la cual ningun pais es ajeno a la guerrz a los conflictos intermos de su
vecino. En todo el istmo se siente ¢l temor de una conflagracién generalizada, myentras es innegable
que en el continente v en Sudaménca en especial, soplan vientos de democraciz que despejan las
sombras de los autoritarismos. Este asincronismo obedecid a las diferencias que marcaba el clima
sociopolitico en Aménca Central: las oligarquias se encuentran fortalecidas y los sindicatos libres de
COMUNISMO No estén en nada preparados para afrontar Iz incertidumbre de las umas. La izquierda no
esta dispuesta a rehabilitar la democracia liberal. Salve Costa Rica, los paises centroamericanos
carecian de tradicion democratica y mas bien la experiencia obtemida de anteriores elecciones les
habrian servido para disfrazar las dictaduras militares o personales.

Por otra parte, mas aliz de los grupos extremistas militarizados, la cultura revolucionaria
leninista continuaba siendo fuerte en los circulos académicos y gremmaies, donde los sectores
progresistas siguen denunciando la democracia burguesa v el caracter contrarrevolucionario del sistema
representativo. De igual forma, antes de ocupar el centro de las pegociaciones regionales de paz, se
enconwrara en el centro de las guemas civiles, a la vez problema y soluciér, medio mas que fin.
Mientras ]a democracia limitada a [as elecciones es puesta al servicio de la lucha contra el comunisma,
los revolucionarios, a quienes Jes resulta facil condenar esas consultas en tiempo de guerra, se ofrecen
para dialogar con el adversario.

Algunos paises europeos (entre ellos Francia y Espafia) quieren servir de puente entre
Occidente y los movimierios poﬁtic%s radicalizados y “antiimperiafistas™ al offecerles a éstos una
. - e 1
alternanva occidental no hegemonica. ‘

Ei 28 de agosto de 1981, Francia y Mexico firman una declaracion sobre el conflicto
salvadorefio que reconoce que los frentes de oposicion a la junta civico-militar de ese pais apoyada por
los Estados Unidos constituven una “fuerza politica representativa™ con Iz cual conviene negociar una

"Le Monde, 2 de julic de 1981. Ei ex-presidente Frangois Mitterand expresa su simpatia por fos paises
que buscan una tercera via y propugnan un “nuevo orden economico mundial® mediante negociaciones
globales entre el Norte y el Sur.
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solucién al conflicto. Esta sorpresiva declaracion, fruto de una iniciativa mexicanz es testimonio de un
acercanienio inédito entre México v Francia, 2vidas de responsabilidades intemacionales y en busca de
vias y medios para cambiar v moralizar Ja politica inteacional."” Este hecho aparece como totalmernie
imprevisio en la regidn centroamericana, especialmente por sus finalidades: evitar Iz escalada militar en
El Salvador y el aplastamiento por medio de las armas del debilitado movimiento revolucionario.
Asimismo, es interpretado como una desaprobacion frontal de Ia politica centroamencana de Estados
Unidos por parte de naciones aliadas. Inmediatamente la reaccion diplomética norteamericana empujo
a nueve paises latinoamericanos (7 dictaduras militares v 2 democracias) suscrbir en Caracas un
pronunciamuento ¥ condena a dicha declaracion en nombre de la no-injerencia. Adicionalmente la
declaracion franco-mexicana provoco diversas malentendidos v escandalos. Los autores tuvieron que
soportar las duras criticas de la oposicion, algunos medios informativos y varios intelectuales.

Sin embargo, el tiempo daria la razén a las perspectivas de la iniciativa diplomatica franco-
mexicanz, que sin lugar a dudas, abrira el camino a los procesos de paz regionales de 1984 2 1991
Fue bajo ia influencia de esta luz que se #luminaron los paises del Grupo Contadora para proponer sus
buenos oficios en biisqueda de una solucion regional a la crisis centrpamericana; de ahi derivd también
el acercamiento emre Europa comunitaria y América Central, sancionado en septiembre de 1984 con la
reunion mimisterial de San José, 2 la cual continué la firma en Luxemburgo en noviembre de 1985 de
un tratado de cooperacion econdmica y politica entre las dos regiones. El primer objetivo de este
tratado, en el que participa la Comisidn de las Comunidades, es buscar la paz en el istmo mediante la
negociacion y el apoye a las iniciativas regionales. La parnicularidad de este convenio es el
establecimiento de una relacion economica y politica institucional de la Comunidad Europea con una
region inestable, dividida y en conflicto, justamente para contribuir con Ja pacificacién de la misma. La
avuda europea ademas de ser incondicional politicamente hablando, es entregada sin discriminacion
tanito a Jos revolucionarios sandinistas como al gobierno comrarrevolucionario de Guatemala anterior a
1986, Ademnas, este acuerdo se opone claramente a la politica de Washington, que desde mayo de
1985 aplica el embargo a Nicaragua.

Dada {2 primera iniciative de paz regional proveniente del presidente mexicano José Lopez
Portillo, €l 7 de septiembre de 1982 se adhiere el presideme venezolano Herrera Campins y juntos,
abocados a su responsabilidad regional a través del acuerdo de San José de cooperacion energética,
sugieren a Jos mandatarios de los Estados Unidos y Nicaragua las medidas que se deben tomar para
restablecer la paz. Igualmente, en carta dirigida al-presidente de Honduras, se le insta a dejar de prestar
su termitorio a las fuerzas contrarevolucionarias nicaragilenses.

Previamente, en enero de 1982, se habria conformada entre los gobiemos “amigos” de Costa
Rica, Honduras y E] Salvador la “Comunidad Democratica Centroamericana, a fa cual Guatemala se
adhiere en julio del mismo afio. Dicha union pone acento en el desarrollo econdmico v la ayuda
exterior en la regon, sin tomar en consideracion a Nicaragua (miembro del Mercado Comin
Centroamericano). Como dicho tratado no genero resultados, surgi¢ una nueva iniciativa: el *Foro por
ia Paz v la Democracia”, creado el 4 de octubre de 1982 en San José, con la inclusion de Colombia,

YCardoso, Femnando Enrique y Trindade, Helgio, O Novo Socialismo Frances e a América Latina, Paz e
Terra, Ric de Janeiro, 1982,
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Jamaica, Belice y Estados Unidos. Republica Donunicana asiste como observador, México, Panama y
Venezuela no asisten por la exclusion de Nicaragua y Guatemala se absuene de participar debido a la
presencia de Belice, a la que aun ne reconoce como Estado. Este Foro insiste en la necesidad de crear
mstituciones democraticas en todos los paises de la zona y acentUa la reconciliacion nactonal v el
respeio a los derechos humanos; Condena el uso del werritonio de un pais de la region para apovar la
subversién o el terrorismo en otros paises y propone Ja limitacion de los armamentos vy las fuerzas
militares, asi como el retiro de los militares extranjeros. Estas propuestas, elaboradas por los Estados
Unidos, son: presentadas a todos los gobiernos del istmo: evidentemenite, Nicaragua las rechaza.

Hasta este momento, son dos las logicas de pacificacién regional en accidn: una consiste en
apoyar Ja ofensiva norteamericana para doblegar a Nicaragua, la otra en elaborar un plan de paz
aceptable para todos los paises de [a zona. Por lo tanto, ante la amenaza de una escalada militar, se
enra a considerar que un conflicto regional puede tener una solucion regional y es asi como cuatro
paises vecinos, (México, Venezuela, Colombia’y Panama) unirdn sus esfuerzos para una negociacion
regional que conduzea a un tratade multilateral capaz de satisfacer, segiin ellos, a todos las partes
involucradas. Asi nace el 5 de enero de 1983 el grupo de Contadora para promover un acuerdo de paz
regional susceptible de venficacion.

El ¢ de septiembre de 1983, los paises centroamericanos vy el Grupo de Contadora suscriben un
documento de objetivos de 21 puntos, muchos de los cuales, ya se encontraban en la resolucién de
Comunidad Democratica Centroamericana y el plan de San José, entre ellos la referencia al sistema
representativo pluralista. Ademés el documento hace referencia a fa segundad y puesta en practica de
medidas para crear un clima de confianza, por lo cual el instrumento se centra en la reduccion de
tensiones y la reconctliacion nacional. Prevé la proscripcion de las bases v los instructores militares
extranjeros Y, el uso del temitorio de un pais para desestabilizar a otro. En enero de 1984, adoptan
unas “Normas para la ejecucion de los compromisos asumidos en el documento de objetivos”. Este
documento comprende los aspectos de seguridad, politica y problemas econémicos y sociales.

El Grupo de Contadara cuenta desde el principio con el apovo de ia Comunidad Europea, de
acuerdo a lo manifestado en ¢ gjercicio de las reuniones de San José, Los cancilleres del grupo se
relinen en noviembre de 1984 v, a partir de entonces, seguiran realizando las reuniones bi-regionales
incluso después de Ia disolucion del Grupo de Contadora.”

Hacia finales de 1984, cuando la paz parece cercana, se producen las ansiadas elecciones en
Nicaragua, Jo cual no alcanza para apaciguar los animes y las conversaciones entran en una fase de
empantanamiento. No exste unanimudad w nada parecido en tomo del Proyecto de Acta de
Contadora por la paz y la cooperacion en América Central (presentado el 07/09/84), en particular
debido a los aspectos relacionados al sometimiento 2 la verificacién injernacional de las maniobras
militares y el cese del apoyo a las fuerzas irregulares en {2 zona (aspecto ultimo que afectaba
directamente a los intereses norteamericancs). En octubre de este afio. Costa Rica, El Salvador v

Luego de la invasion de Panamaé por las fuerzas norteamericanas y el no-reconocimiento del gobiemo
de Endara por los Eslados del Grupo de Rio, Panama deja de formar parte de :stados colaboradores”,
sucesor de Contadora habitualmente invitado par la CE,

|FEOPEDAD T LA TKERSTIAD D€ SAN CARLGS DF GUMTEALA)
| Biblioseca Contral
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Honduras (e grupo de Tegucigalpa) proponen una versién mas que autoriza las maniobras militares
con ierceros paises, justificados tras el argumento de la supenionidad militar nicaragiiense.

El 28 de julio de 1985 se crea en Lima el Grupo de Apoyo integrado por Argentina, Brasil,
Perd v Uruguay, democracias sudamenicanas que con esta iniciativa expresan su solidaridad con ios
| cuatro paises de Comadora. América Latina casi en su totalidad panicipa del esfuerzo colectivo por
evitar ia guerra en Centroaménica, aunque para Estados Unidos esta movilizacion sea mas una
expresion de solidaridad con Nicaragua. En septiembre de 1985, el G3 rechaza otro proyecto de
tratado e insisten en el problema de la democracla en Nicaragua v consideran come insuficientes ios
medios de control previsios en la nueva version. Por su parte, los Estados Unidos hace saber que sélo
aceptara un acuerdo de paz si el gobiemo de Nicaragua negocia con la Contra.

El 12 de enero de 1986, el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo, reunidos en Venezuela,
presentan “el mensaje de Carabella por la paz, la seguridad y la democracia en América Central™, el
cual prevé nueve acciones para crear las condiciones necesarias para la firma de un acuerdo: cese de la
avudz extenior a las fuerzas irregulares y los movimientos insurreccionales, suspension de las maniobras
militares internacionales. reduccion progresiva de los instructores extranjeros v de las bases militares,
declaraciones unilaterales de no-agresion de todos los paises de fa zona, conciliacion nacional y respeto
a los derechos humanos.

El 7 de junio de este afio, el Grupe de Contadora retoma este mensaje en una “declaracion de
Panama™ que insiste en tres objetivos fundamentales para acelerar el proceso pacificador: condenar el
uso del territorio nacional para apayar a las fir..zas irregulares o subversivas, la pertenencia a aljanzas
mulitares o politicas que puedan amenazar ia paz o la seguridad de la zona e impliquen la insercion de
un Estado en el conflicto Este-Oeste y el apoyo militar de una potencia extra-regional a las fuerzas
irreguiares utilizadas contra un gobierno de la region. Sin embargo, existen opiniones encomtradas
entre los centroamericanos, el Grupo de Contadora y el de Apovo respecto al énfasis puesto en el tema
de la seguridad, mientras que, para los Estados Unidos el origen de todos los males es la naturaleza del
régimen sendinista.  Adicionalmente 2 lo anterior, Nicaragua presenta una queja contra Honduras y
Costa Rica en la Corte Imernacional de Ia Haya, io cual volvio imposible 2 concertacion.

Al cabo de una tercera y iiltima propuesta, Contadora abandona el escenario. El Acta jamas
sera firmada. A pesar de la envergadura de la accidn diplomatica emprendida por los cuatro paises v el
Grupo de apoyo, fa crisis regional no cedio. Para los gobiemos del istmo -a excepcion e Nicaragua
seglin varios autores- €l escollo de esta iniciativa esta centrado en la poca precision de Contadora en
cuanto 2 la simultaneidad del proceso que proponen los compromisos inscritos en el Acta. Algunos
autores incluso se atreven a sugerir la parcialidad de Contadora a favor def régimen nicaragiiense.
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23, Iniciativa Regional:

Los cambios politicos en América Central ¥ la coyuntura norteamericana favorecerdn la
elaboracion de un procesc de paz regi{ma]."9 El 14 de enero de 1986, ef demacrata cristiano Marco
Vinicio Cerezo Arévalo, democratcamente efecto, asume la presidencia de Guaternala. A pesar de que
su margen de accidn es escaso debado a las dimensiones del conflicto social que desgarra at pais desde
hacia tres décadas, el nuevo presidente civil busca adquinr presencia internacional y las iniciativas de -
paz pueden proporciondrsela aprovechando la credibilidad del nuevo gobierno v las buenas relaciones
con todos los regimenes centroamericanos, incluso con la Nicaragua sandinista.  Por su parte, el
presidente costarricense, Oscar Arias, tambien quiere cumplir un papel en el restablecimiento de la paz
en el istme y no vacila en denunciar la ayuda 2 Jos Contras. Honduras y El Salvador temen que el
gobiermo de Reagan no resista las embestidas demdcratas en el Congreso v cese su hostigamiento
militar de Nicaragua. Por tanto las propuestas de Comtadora comienzan & ser recogidas por f grupo
de Tegucigaipa v crearan un clima propicto a las propuestas de paz propiamente centroamericanas,

Ante la ausencia de un marco un mecanismo o marco institucional que permita canalizar v
reducir los conflictos regionales, se presenta fa primera iuciativa, la cual corresponderia al Presidente
Cerezo, quien convoca a un encuentro entre todos los presidentes centroamericanos, inciuso el de
Nicaragua. La reunidn se realiza et 25 de Mayo de 198¢ en Esquipuias y fos presidentes firman unz
declaracion que pone el acento sobre la democracia pluralista, la cooperacion y el desarrollo conjunto.
Se reafimna fa voluntad de firmar ¢l “Acta de Contadora por la Paz v la Cooperacion en América
Central”, pero se reconoce que quedan muchas dificultades por resolver. '

Asimismo, los presidentes disponen institucionalizar sus reuniones {Cumbres Presidenciales
cada seis meses en el pais que ostente la Secretaria Pro-Tempore de la Regidn). Posteriormente, en
agosto de ese mismo afio, Guatemala presenta un proyecto de ¢reacién de un Parlamento
Centroamericano elegido mediante sufragio universal, tal v como lo contemplara Ja declaracion de
“Esquipulas I". Las caracteristicas de esta reunion son las de reintegrar a Nicaragua tanto en lo
politico como en lo economico.

Por su parie, ¢l presidente Arias elabora un plan de paz, de cuyo proceso de preparacion
excluye a Nicaragua para evitar el veto norteamericano. Previamente, el presidente costarricense
habria hecho lobby en Europa y Washingtor, para explicar su plan de paz, el cual es bien acogdo por
et Partido Democrata -que domina ef Congreso-. Al encontrarse fuera de la preparacion los
nicaragiienses, la primera version del plan estaba impregnada de las preocupaciones del grupo de
Tegucigalpa v de la opinién pablica costarricense, por lo que su primera version por su contenido y el
plazo de aceptacidn propuesto al gobierno de Managua, cayc') a gste mas bien como un ultimatum.

Fue necesario entonces que el 15 de febrero, los presidentes del G3 y Guatemala se reunieran
en San José para finalizar los detalles del documento v firmar el preambuio: “La hora de fa paz. Un

**En 1986 Estados Unidos pasa por una situacidn politica incieria: el escandaic Iran-Contras, que estatla
en noviembre hacer decaer e! prestigio y la autoridad del gebiemo, a la vez que se deja de creer en su
capacidad para actuar en Centroameénca.
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proceso con vistas a establecer una paz solida y duradera en América Central”, Este documento
expresa as preocupaciones de estos cuatro paises sobre e problema de la democracia en la regidn y
hace referencia a los plazos propuestos para la puesta en gjecucion, que se deben determinar
claramente. E! goblemo de Costz Rica presenta esta propuesta a Danie] Ortega de Nicaragua y le
invita a participar en una nueva reuridn que tendria Jugar en Guatemala los dias 5 y 6 de agosto de
1987, la cual fuera denominada “Esquipulas II". Si bien los Estados Unidos avalan este plan por estar
centrado en la instauracion de la democracia pluralista en todos los paises del istmo, difiere de la
posicion norteamericana al reconocer la legitimidad de todos los gobiemos constituidos, inclusc el
sandinista, ¥ se sitba en el marco de Contadors que, con el Grupo de Apoyo y los Secretarios
Generales de la OEA y la ONU, deben conformar el Comité de Verificacion y Seguimiemo. E!
documento de Esquipulas IT no sélo se refiere al Acta de Contadora y al Mensaje de Carabella, sino
que declara legitimo al goblerno de Managua y niega legitimidad a la Comira nicaragiiense, juntamente
con las demés fuerzas irregulares e insurgentes que operan en ia region,

En virud de los amerior, ias divergencias con la opinidn norteamericana son grandes, sin
embargo el documento contd con la firma de varios de sus mas leales aliados, quienes se dejaron guiar
por varias razones: a diferencia de Contadora, que limitaba su intervencién a la segundad y las
relaciones entre Estados, el plan Arias se refiere a la evolucion intedor v las instituciones de los
Estados, a los que impone exigencias en cuanto a pluralismo y libertad. Ademds, debido & la urgencia
de todas las exigencias, la simultaneidad de los compromisos v la precisin de los plazos, obligan a
todos Jos gobiernos a cumplir sus deberes.

El documento de Esquipulas II: “Proceso para establecer una paz solida y duradera en América
Central” estd integrado por once punios:

= El primero es la reconciliacion nacional, que prevé la promulgacion de una amnistia en todos los
paise: en conflicto. Asimismo, la creacién de una Comision Nacional de Reconciliacion y Didlogo
integrada por representantes del gobierno, la oposicion politica jegal v la Iglesia Catélica, cuya
finafidad seria la de controlar la puesta en marcha concreta del proceso de reconciliacion nacional.
Los gobiernos deberian iniciar un didlogo con ia oposicion armada para promover la reconciliacion.

+ El segundo consiste én un llamado al cese al fuego, sin duda el més dificil de poner en ejecucion,
puesto que [os gobiernos, sin estar obligados a iniciar negociaciones con las oposiciones armadas
deben organizar una concentacion sobre el cese a las hostilidades en el mareo de las disposiciones
constitucionales. En la medida en que las “fuerzas irreguiares” v los “grupos insurgentes™ no son
parte integrante -del plan de paz, la exhortacion resulta en ¢l mejor de los casos unilateral y en el
peor, tednca. .

s Laos puntos tercero y cuario se refieren a la democracia y las elecciones libres: libertad total de
prensa, television y radio para todos los grupos politicos, acceso a ios medios de comunicacion para
todos los grupos ideoldgicos, eliminacion de la censura previa. Elecciones pluralistas y honestas,
supervisadas por observadores internacionales (de la OEA, la ONU vy terceros paises). Incluye la
propuesta guatemalteca del Parlacen. La constitucién y las instituciones nicaragiienses seran
asimiladas plenamente a las de los otros Estados democraticos del istmo.
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* El quinto punto estipula la peticidn de los gobiernos firmanies a los gobiemos regionales v
extraregionales que abierta o clandestinamente proporcionan ayuda militar a fos insurgentes o a las
fuerzas iregulares, gue suspendan su asistencia. Y estas oltimas solicitan que se abstengan de
recibir esa ayuda invocando un auténtico espiritu latinoamericano.

+ Los puntos sexto y séptimo se refieren a fa no-inilizacion de los territorios respectivos para lanzar
ataques contra los otros Estados y la apertura a las negociaciones en materia de seguridad,
verificacion, reduccion y control de armamentos. Se prevé ia participacion de Contadora como
mediador en las negociaciones,

+ El octavo punto se refiere a los refugiados v las persbnas desplaradas. El noveno se refiere a ia
adopeidn de acuerdos de cooperacion gue permitan acelerar el desaollo, consoiidar la democracia
la libertad v la paz. a través del apoyo mtermacional.

* El décimo punto crea la Comision Intemacional de Verificacion y Seguimiento (CIVS) integrada
por los secretarios generates de la OEA y la ONU o sus representantes, asi como por los cancilleres
de los paises centroamenicanos, el grupo Contadora y el grupo de Apoyo.

+ Eldltimo punto indica el calendario de cumplimiento de los compromisos,

En enero de 1988, durante la celebracion de la Cumbre de San José, denominada también
Esquipulas 11, fue remplazada Contadora por fa Comisidn Ejecutiva en su funcidn de seguimiento,
&specto que no perturbo fa posterior marcha del acnerde que conté con un fuerte apoye internacional.

La Comunidad Europea exprese su satisfaccion en una declaracion del 13 de agosto de 1987
La Unién Soviética expreso su complacencia por los resultados de la reunion de Guatemale y se
colocaria como partidania de Ja solucion negociada de los conflictos tegionales. Ademas aceatia [a
necesidad de elecciones libres y la canalizacion de la avuda para el desarrollo econdmico y social,

: Sy u . . 20
anunciando simultaneamente, la “suspencion temporal de los envios dz armas™.

Por ofra parte, el gobierno norteamericano, atrapade entre el Congreso demdcrata v
Esquipulas, ve obstaculizada su accién contrarevolucionaria y de alguna manera pierde parte del
control de su politica en América Central,

No obstante lo anterior, Iz aplicacién de los acuerdos de Esquiputas no sera facil ni rapida, ésta
derlvaria en un ejercicic diplomatico intenso a través del cual fue posible conciliar los diversas puntos
de vista, controlar el cumplimiento de los compromisos, apovar colectivamente a los gobiemos contra
sus oposiciones armadas las cuales fieron algunas de las tareas de las sucesivas conferencias cumbre
- centroamericanas: Desde Alajuela (15 de enero de 1988) hasta San Salvador (17 de julio de 1991).

“Barricada, Managua, 4 de oclubre de 1989.
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Muchos son los factores que se conjugan para estimular € incluso acelerar €l praceso de paz
cemtroamenicano. En los Estados Unidos ei Ejecutivo republicano imposibilitado de brindar su “ayuda
humanitaria” a lz resistencia nicaragiiense”, se ve obligado 2 firmar con los lideres democratas un
acuerdo bipartidista de “apoyo total a los objetivos de democratizacion y de paz que encarnan los
acuerdos de Esquipulas 1T, Posteriormente, se produce otro de los factores que no puede pasar ajeno,
el derrumbe dei comunismo. Luego de la caida simbolica del muro de Berlin v el comienzo de la
descomposician del bloque comunista en noviembre de 1989, las relaciones de fuerza intemacionaies
sufren una profinda modificacion.  En un mundo gue tiende a volverse unipolar, la invasion
noreamericana de Panama tiene mitltiples y contradictorias repercusiones en la situacion regional. Sin
embargo, 1anto los europeos como el Grupo de Contadora mantienen activa su participacidn en el
proceso, la distension internacional v el fin del sistema bipolar perrmten 2 las Naciones Unidas cumplir
un papel de primer orden en la solucion de los conflictos remonales

MEn febrero de 1988 el Congreso estadounidense con mayoria demdcrata, rechaza un crédilo de
"Ayuda Humanitaria” por 38 miflones de ddlares gue le estaba destinado a la resistencia nicaragiiense.

250 . . . . . N N

Por primera vez el Secretario General es un latinoamericanc: Javier Pérez de Cuéllar. Su papel
resultard decisivo en la ejecucion de los acuerdos de Esquipulas v en las escabrosas negociaciones de
paz. .



CAPITULO IN

PROCESO DE NEGOCIACIONES ENTRE EL GOBIERNO DE GUATEMALA
Y LOS INSURGENTES

-

3.1, Condiciones que Facilitan el Inicio de las Negociaciones:

A pesar de lo anterior, el camino de la paz todavia esta sembrado de obstaculos, entre los
cuales se destacan las fuerzas imegulares o los movimientos sitbversivos y los Estados extraregionales
que los apovan. Hay que recordar que si bien-son protagonistas de la crisis, no son parte firmante de
los acuerdos; por consiguiente, no estan atados por esos compromisos 2 los cuales se les suplica se
sometan.  Qiro problema que se presenid en el caso de Nicaragua fue €l de simultaneidad v
reciprocidad en el cumplimiento de los compromises por las partes en conflicto. En el caso
salvadorefio, existia va un didlogo enire las dos partes que se remontabz a 1984, pero se tratariz de una
fuerza insurgente muy organizada y aguerrida, por lo tanto, bastante exigente en la mesa de
negociaciones.

A diferencia del caso salvadorefio, en Guatemala no cabe hablar de equilibno mulitar ni poder
dual. Después de treinta afios de guerra, la guerrilla debilitada, dispersa. no podia aspirar a tomar el
poder. La insurreccidn guatemalteca, considerada una molestia por Jos mulitares, v por los sectores
democréticos un pretexto para la represion contrarevolucionaria permanente, jamas habia puesto en
peligro al gobiemo mediante ofensivas de envergadura nacional o intentos de sublevacion popular. Si
bien es cierto la subversion desafiaba al Ejército, no habia logrado conmocionarlo ni habia afectado el
funcionamiento de la economia del pafs -salvo la costa del pacifico las zonas en conflicto no eran
importantes tegiones productivas-, El gobierno, el ejército y sus partidarios no son proclives a la
negociacion con la Insurgencia. Por tal razdn, la obligacion de iniciarlas sdlo podia venir del extenor,
dé la presion internacional y del deseo de los gobiernos democraticos elegides después de 1986 de
mejorar su imagen v la de] pais. Cabe sefialar que €sta era deplorable. Se perpetraron masacres,
desapariciones, violaciones z los derechos humanos con total impumdad, a pesar de que algunas habian
repercutido en el mundo. El gobiemo de Cerezo no logrd poner fin 2 los métodos represivos: ni
modificar los dispositivos contrarrevolucionanos que los justificaban y hacian posibles. Bajo su
adminisiracidn se registrarian no menos de 2000 muenes wviolentas, en su mayoria ejecuciones
extrajudiciales, y 500 secuestros seguidos de desaparicion.  En dichas condiciones es comprensible que
los refugnados no desearan volver a sus hogares. ’

.Desde luego, la represion pierde intensidad entre 1986 v 1988, pero a partir de mayo de 1988,
fecha del primer intento de goipe de Estade de los oficiales extremistas contra Cerezo, se reanuda la
escalada de violacionss de los derechos humanos. Los mas duros v conservadores del Ejército,
respaldados por los sectores econdmicos més tradicionales, le prohibieron al nuevo régimen cualquies
apertura que favoreciera la distension y la paz, asi como cualquier reforma social o fiscal. El pais
estaba quedandose a la saga mientras sus vecinos evolucionaban positivamente.




Aun cuando no existia disponibilidad de hacer concesiones & ia guerrilla, el gobiemo de
Guatemala habiz participado decisivamente en el proceso de paz regional y no podia sustraerse al
cumplirmiemo de sus obligaciones. La misma fuerza de aceleracion del proceso obligaria al Gobierno
de Cerezo a hacer un gesto significativo. De esta manera, Guatemala conforma la Comision
Nacional de Reconciliacion, que tenia como objeto principal el canalizar lz negociacion enire el
Gobiemo v los grupos insurgentes, Pero el Ejército se niega a permitir que el Gobierno inicie
conversaciones directas con la URNG en tanto los rebeldes no entregaran las armas.
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E! presidente civil no tiene Iz suficiente fuerza para sobrepasar a los militares, por io que, 2 fin
de esquivar esa dificultad y preparar ¢l terreno para un eventual didlogo entre la URNG v la CNR que
incluye a otros actores de la sociedad guatemalteca, las reuniones se realizan en presencia de un
“Conciliador”, presidente de la CNR, Monsefior Rodolfo Quezada Torufio y un Observador de las

Naciones Unidas er: representacion del Secretario General.

3.2, Negociaciones entre la URNG v Diversos Sectores del Pais:

El primer encuentro se realiza en Madrid en agosto de 1988 v casi se podria decir que fue
meramente de presentacién, sin obiener grandes avances. Los resultados del segundo fueron mas
alentadores, este se realizd hastz marzo de 1990 en la ciudad de Oslo, Noruega, la CNR y URNG
resuelven la elaboracién de un “Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos™.
Esta reunion cred grandes expectativas a nivel intemo y externo, por que las siguientes fileron abiertas
a Jos distintos sectores sociales o institucionales. Una de las més notables es la que se llevd a cabo en
El Escorial con los partidos politicos en el mes de mayo, especialmente porque en ells participaron los
méximos lideres de la guernilla y el fundador del MLN (partido anticomunista). Ademds, ls Insurgencia’
se compromete a no boicotear las proximas elecciones generales. Los siguientes encuentros se
llevarian a cabo en Ortawa, Canadi con los dirigentes del sector privado (31 de agosto- 1° de
septiembre). en Quito, Ecuador con la Iglesia (24-25 de septiembre); luege en México (Atlixco y
Metepec) a fines de octubre con dirigentes def movimiento popular -sindicatos, universitarios y
profesionales liberales-, la URNG y la CNR plantean Ia necesidad de entablar negaciaciones de paz y s
ponen de acuerdo sobre las condiciones “para abrir lo antes posible un didlogo franco que ponga
término ai conflicto armado y para que se inicie el proceso -destinado 2 resolver los problemas
nacionales <...> dentro del marco juridico vigente”, '

A pesar de lo expuesto, el Ejército aiin no estaria dispuesto a iniciar un didlogo directo que
legitimaria a los insurgentes. Sin embargo, persistirian las sefiales que desde el exterior vendrian a
través de las cumbres de presidentes y las reuniones ministeriales de la CEE y los Estados
centroamericanos para alentar al gobiemo guatemalteco a dar-pasos en ese sentido. Asi, los avances
logrados en Oslo v las reunjones posteriores, junto con Ja cumbre de Montelimar v la reunion de San
Jose V1 (abril 1990) no dejarian de tener relacién para referirse expresamente al didlogo guatemalteco,

* Declaracion de Atlixco”, Puebla, México, 28 de octubre de 1990,
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Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos:

Ly
L

Guatemala no podia permanecer mas tiempo al margen del proceso de paz regional, cormiendo
el riesgo de sucumbir en un peligroso aislamiento.  Fue entonces, cuando las elecciones de finales de
1990 permitieron una modificacidn sustancial de las relaciones de ferza imemas. En enero de 1991,
Cerezo entreeé el poder al Ingeniero Jorge Serrano Elias. Por primera vez desde 1954, un presidente
civil sucede 2 un presidente democraucamente electo sin fraude v sin que se conozea de antemano el
resultado del escrutnio. Por otra parte, la eleccion expresd una renovacion de la clase politica. Los
partidos vinculados con los anterores regimenes militares quedaron debilitados y como en el resto de
Centroamérica, una “meeva derecha” surgida de la burguesia modernizante liegaria al poder de ia
mano de las organizaciones recientemente creadas como el Movimento de Accion Sclidaria (MAS) v
el Partido de Avanzada Nacional (PAN). La administracion de Serrano Elias se propondria emprender
el desarrolio y la insercion del pais en la economia mundial.

Hasta este momento la democracia habia causado mucha decepcidn entre el pueblo
guatemalteco. Serrano Elias habriz asumido el poder iras resultar victonioso en unas elecciones
bastante disputadas v caracterizadas por un alto nivel de abstencionismo (44% en la primera vuelta y
53% en la segunda). Sus rivales en la primera vueha de las elecciones eran:.por parte del oficialismo
un lider muy controvertido, duramente sefizlado de corrupcion v vinculaciones con ef narcotrafico;
mientras el General Rios Montt, aunque excluido de la carrera presidencial por 1a Constitucién, poza
de un alto nivel de popularidad. La crisis de confianza en la democracia v 1a inseguridad alimentaban la
nosizleia por un hombre ferte y un régimen autoritario.

Ante este panorama tan incierto el nuevo presidente parecia poseer los recursos necesarios para
conformar a la opinién publica y, aunque se presentd como el primer mandatario protestante, mostro
unz actitud muy moderada que le evitd confrontaciones con la predominante Iglesia Catdlica. El perfil
de este gobernante era coincidente con su proyecto de trabajo en lo correspondiente a su objetive de
atraer la atencion internacional para fomentar las inversiones v el tursmo, asi como desdibujar la
pésima imagen del pais; tema que contemplabe, por supuesto, el restablecimiento de Ia paz como una
de las prioridades nacionales. Su proyecto respondia a dos objetivos principales: Por un lado, poner fin
a las masacres ¥ a las violactones crénicas a los derechos humanos, a fin de terminar con €l descrédito
internacional que sufria el pais. Por el otro, reducir el poder de los militares, vinculados con los
sectores mas tradicionales de las clases poseedoras que no veian 2 la nueva derecha con buenos ojos.
Esto exigia que el presidente Serrano tuviese mayor control sobre los militares que su antecesor. La
realidad nacional v sus antecedentes politicos le colocarian en una buena posicion con el sector
institucional y moderado del Ejército que atravesaba por situaciones preocupantes de divisidn internas
que obedecian a las consecuencias de la guerra v sus métodos.

Por aparte, los dinigentes de esta incipiente derecha serian mas conocidos come hombres de
negocios que de partide, mas tecndcratas que politicos, muchos de ellos incluso ex-colaboradores de
regimenes militares anteriores, razones por las cuales vivieron despojados de temores 2 una asonada
militar. Un ejefnplo ¢claro de los cambios que tuvieron lugar durante este periodo, en cuanto a las
relaciones de fuerza se refiere, es el reconocimiento de Belice como macién independiente que el-
Gobierno de Serrano anunciara en septiembre de 1991, comra la voluntad de buen numero de militares

* que aspiraban su futura anexion. De esta misma manera, su administracién hizo saber a la opinion
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publica internacional, que por su parte, estaba anuente a la negociacion de la paz con las fuerzas
insurgentes. En este sentido, el 8 de abril de 1991, Serrano Elias lanzo su “Iniciativa de Paz Total”, a
fin de buscar una solucién politice del conflicto civil y perfeccionar la democracia. Este documento
comprenderia cuatro elementos principales: El fin de ia lucha armada; una mayor equidad econdmica y
social, respeto y refuerzo del Estado de derecho v, profundizacnon de! proceso democrético, en e
espiritu de los Acuerdos de Esquipulas v de conformidad con lo acordado en Oslo.

Es asi como el Gobierno de Serrano resolvig reiniciar a parir del 20 de abnl de 1991, las
| negociaciones directas con la participacion de la CNR cuvo presidente figuraria como Congciliador
i {Mansefior Rodolfo Quezada Torufio, Obispo de Zacapa) y en presencia del observador designado por
| el Secretanio General de la ONU, Francesco Vendrell Para este fin se constituyd también una
delegacion gubernamemial, fa que incluyd representamtes militares (Comisién de la Paz -COPAZ-,
dingida por el entonces Secretario General de la Presidencta, Lic. Manuel Conde Oreliana). La
primera reunion se realizé el 26 de abnl en México v la URNG se hizo representar por 3 comandantes:
Gaspar [Hon (Rodrigo Asturias. hijo del Premio Nobel), Pable Monsanto (Jorge lsmael Soto Garcia) v
Rolando Moran (Ricardo Ramirez de Ledn). El acuerdo alcanzado en dicha reunion definia las reglas
de un didlogo permanente v elaboraba un temario basico, aunque no oficial, si aceptado por las dos
partes, et cual incluia los asuntos que debian discutir para erradicar las causas del conflicto armado:
“Procedirmiento para la bisqueda de la Paz por Medios Politicos” v el Acuerdo de Temario General de
11 puntos, agrupados en dos dreas generales:

Tematica Sustantiva: - Democratizacion y Derechos Humanos.

- Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Soctedad Democratica.

- Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

- Reformas Constitucionales v Régimen Electoral.

- Aspectos Socioecondmicos.

- Situacion Agraria.

- Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado.

Tematica Operativa: - Bases para la Incorporacion de la URNG a la Vida Polmca
del Pais.
- Arreglos para el Definitivo Cese al Fuezo
- Cronograma para la Implementacidn, Cumphn-uento Y
Verificacion de los Acuerdos.
- Firma de! Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Y
Desmovilizazion. .

~ Hasta entonces fa negociacion parecia bien encaminada, pero en la reunion de Cuernavaca,
México el 16 de junic de 1991, l2 URNG reclama que €l Ejéreito reduzca sus efectivos y disuelva las
PAC, zspectos tales que el Ejército no esiaba dispuesto a ceder. Las discusiones en la mesz de
negociacion se empantanaron en el tema de la democratizacién y los derechos humanos. o




34.  Rompimiento def Dialogo:

E] 25 de julio de 1991 con la firma en Querétaro det Acuerdo Marco sobre la Democratizacian
para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos se avanzo sobre el primer punto del temario general.
quedando pendiente Jo referente a los Derechos Humanos. El documento deseribia o que podia
significar la democracia funcional v participativa. Demandaba: ia preeminencia de la sociedad civil v el
desarrolio de la vida institucional democratica; €l funcionamiento de un efectivo Estado de derecho,
que debia eliminar la represion politica; el fraude e imposicion electoral; las acciones desestabilizadoras
antidemocraticas; el respeto a ios derechos humanos; la subordinacton de las fuerzas armadas al poder
civil; y el reconocimiento y respeto a la identidad de los pueblos indigenas. Poco mas tarde, ia URNG
reclamaria “medidas concretas de aplicacion inmediata™*. Para intentar destrabar la situacion el
mediador propuso conversaciones indirectas entre los parudos politicos, pero las negociaciones
amenazaban convertirse largas y penosas. La URNG no tuvo la fortaleza suficiente como para
condicionar a la COPAZ. Adicionatmente, los partidarios del stafis gro no terminan de comprender
que deberian hacer importantes concesiones agrarias, econdmicas ¢ politicas a los insurgenies. La
presion interna de los grupos de ciudadanos a favor del didlogo no tuvo repercusion politica, & pesar
del poder de convocatoria que tenia el tema de fa paz.  La Insurgencia comienza a dudar sobre ef uso
que el gobiemo fe estaba dando al proceso de didlogo frente a la comunidad internacional con la
finalidad de mejorar su imagen, sin tener lz voluntad politica necesaria para avanzar sobre los
problemas que orginan la cnsis sociosconomica y politica que enfrentan los guatemaltecos. Las
conversaciones entre las partes entraron en un juego de tira v afioja sin que se obtuvieran resultados
concretos.

Para finales de 1992, el proceso de didlogo negociacion se habia constituido ya en un factor de
desgaste para el Ejército, principalmente por el avance en ia presion de la lucha por el respeto a los
derechos humanos y contra la impundad: creacion de la Comision de Iz Verdad y Justicia. El gobierno
de Serrano comenzd & demostrar su faita de unidad v la carencia de un proyecto politico nacional. La
conformacion multipartidista de su gabinete, no fue la expresion de una verdadera convergencia de
fuerzas politicas.

De acuerdo a ia COPAZ, el documento con el cual la URNG presentd sus propuestas erz no
negociable y las platicas fueron suspendidas el 6 de mayo de 1993. E] Ejército, a pesar de encontrarse
dividido, era aun el factor predominante de poder en ef pais. Segin algunos analistas, el Ejéreito v ei
Gobierno duranie ta administracion de Serrano, 4l igual que en la administracion de Vinicio Cerezo,
dirigieron sus esfuerzos a lograr un objetivo: crear las condiciones necesarias para iograr la firma del
cese al fuego como primer punto de la negociacidn, -sin tomar en cuenta los cambios de fondo que a
todo nivel el pais necesitaria parz superar la crisis nacional, ongen del confhcto. Ni sus ofensivas
politico-diplomaticas o militares lograron llegar a alcanzar las expectativas de.la Administracion de
Serrano, mientras se hacia cada vez mas evidente el desgaste e ingobernabilidad de? provecto serranista
hundide en una profunda crisis econdmica, social y politica. Por z parte, el gobernante guatemalteco

Giuacion y perspeclivas del proceso de negociacion entre el gobieme de Guatemala y la URNG’
{Declarasion de la Comandancia General de la URNG), Guatemala, 8 de octubre de 1991, en Panorama
Centroamericano, Guatemala, octubre de 1991,
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se enconraba acosado por la justicia y el Congreso, donde la oposicion habria puesto en marcha causas
en su contra por corrupcion. todo lo cual lo llevo a dejarse guiar por su personalidad egdlatra para
hacerse instrumento idoneo del golpe de Estado militar del 25 de mavo de 1993.

Afortunadamente, la convergencia anti-golpista de los sectores sociales, Iz firmeza de los

sectores populares y la reaccién internacional, obligaron por primera vez al poderoso sector econdmico
tradicional a abandonar al Ejército en esta aventura con la cual Serrano pretendié emular al presidente
peruano Alberto Fujimori,  Ante el creciente y generalizado descontento, la cuipula militar decide la
salida de Serrano del pais v Iz asuncion ai poder del Vicepresidente Gustavo Espina, al fracasar el golpe

y verse obligados a aceptar el retorno al orden constitucional. Para este momento, el clamor popular y -

la convergencia de diversos sectores de la sociedad civil agrupados en el “Foro Multisectorial Social”,

- impiden la prolongacion del “gobiemo golpista”. Parecia evidente que el golpe de Estado y los

acontecimientos que le sucedieron hasta la fecha del retorno a la institucionalidad, tuvieron como
objetivo acabar con los espacios democraticos de participacion que habian sido conguistados por la

sociedad civil, para consolidar toda una campafia contrainsurgente de encubrimiento de la viclacion de

los derechos humanos, la impunidad, la corrupeidn y la ingobernabilidad, razén por la cual basicamente
estarian orentados hacia el rompimiento del proceso de negociacion.

Sin embargo, a partir dei 26 de mayo comenzaron a hacerse pt’sblices los proaunciamientos en
los que se exigia ef retorno al Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos. Es importante

destacar en este contexto, la importancia que tuvo la resolucion de la Corte de Constitucionalidad que-

declard ilegales las medidas adoptadas por Jorge Serrano. Asi también, la negativa def Tribunal
Supremo Electoral a plegarse al mandato del gobierno de facto. El 2 de junio surgid la Instancia
Nacional de Consenso -INC-, con el objetivo de buscar el consenso para la wvuelta a fa
constitucionalidad y la depuracién de los organismos del Estado. Dicha instancia fue concebida desde
los sectores empresariales que también vieron afectados sus intereses economicos. El desconiento

general llevd a conjugar puntos comunes de consenso, 4 partir de la coyuntura dada. La militarizacién

-del pais, la !mpuﬂ]d&d vy la corrupcidn, se habian hecho inconverjentes para iodos, incluyendo no sdlo a’

los actores intemnos, sino también externos.

El golpe de Estado no se consolido y mutuples factores mc:dleron para determinar la vuelta a la
institucionalidad y constitucionalidad sin derramamiénto de sangre:
- Fuerza social de fas demandas de la sociedad civil.
- Respuesta intemnacional de condena al golpe militar.
- Posicion de los EE.UU., CEE, entre otros.
- Presion ejercida por el Comue de Asociaciones Agricolas, Comerc;ales
" Industniales y Financieras (C AC]F)
- Posicion de los medios de cominicacion social. -
- Contradicciones entre los factores de poder.

Es asi como en el afen de preservar el orden constitucional el Congreso de lz Repiiblica designa
al Licenciado Ramiro de Leon Carpio (ex-Procurador de los Derechos Humanos) como Presidente de
la Republica el 6 de junio de 1993. EI Poder Legislativo como consecuencia de los acontecimientos
citados, v para los efectos de consolidar la restauracion del orden constitucional y para su propiz
restauracion fuf.' posteriormente depurado, graaas al cornprormso de Tos pamdos politicos y 2 las
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diligencias del Presidente De Leon quien en su calidad de Jefe de Estado y de acuerdo a lo establecido
en fa Constitucion Politica solicita al Tnbunal Supremo Electoral la convocatorta a2 una consulta
popular para dicho efecto (28 de noviembre de 1993).
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diiigencias del Presidente De Leon quien en su calidad de Jefe de Estado y de acuerdo a io establecido
en la Constitucion Politica solicita al Tribunal Supremo Electoral la convocatoria a una consulta
popular para dicho efecto (28 de noviembre de 1993},




CAPITULO IV

RENOVACION DEL PROCESO DE PAZ GUATEMALTECO

41 Redefinicidn y Reorientacion del Proceso:

Al inicio de su gestion, el gobiemo del presidente De Leon, mantuvo un hermetismo sobre el
reinicio del proceso de didlogo-negociacion con la URNG, flegando inchuso a calificarlo como un tema
secundario frente 2 la problematica interna del pais.  Sin embargo, el gobierno establecié cuatro pilares
fundamentales para su gestion:

1. Una accion decidida en favor del respeto a los derechos humanos;

. Impulso af alcance de una paz firme y duradera en Guatemaela;
. Combate contra la pobreza, y
. Fransformacion productiva de la economia.

Es de observar el cambio de actitud del presidente De Leon con relacion a las negociacionss, a
partir de la salida del Ministerio de Defensa del General Peruccina (Oficial de la linea institucional).
‘cuando responde a la propuesta de la URNG parz reiniciar &f proceso de paz. % Lo anterior s¢ debe,
posiblemente, a negociaciones entre las facciones del ejército v la presion interna (sociedad civil) y
externa.

Se hizo evidente que el proyecto nacional de su gobiemo seguia las directrices de Ia
modernizacion en beneficio de los intereses de ia giobalizacion y el neoliberalismo, pero no se percibio
una salida rea! a la crists nacional, Ja que no se atacé en sus puntos medulares. A pesar de ello, para
impulsar su proyecto econdmico, social y politico, el régmen necesitaba cumplir como objetivo
fundamental: ¢} cese al fuego-en el plazo inmediato, asi como prolongar y desgastar la discusin de los

. temas sustantivos del proceso de paz. :

4.1.1. ElPlandePazy los Derechos Humanos:

‘ " El 8 de julio de 1993 el Gobierno de Ramiro de Leén lanzo su propuesta para el reinicio del
proceso de paz, la cual fue expuesta por ef Asesor Presidencial Licenciado Hector Rosada Granados,
quien mas adelante seria nombrado Coordinador General de la COPAZ. En un primer momento la
propuesta dejé sin efecto tode lo actuado y los acuerdes a que se.liegd hasta la ruptura del didtogo.
Separo-ademas la negociacion de los aspectos sustantivos ¥ opcrauvos del proceso. . El contemdo
medular de dicha propuestd fue; -

1. Pedirla mediaéién de una comision internacional de fa OEA v dé la ONU. para negociar la
 finalizacién del conflicio armado.

“ngcumento de-la URNG “Gualemala, una Paz Justa y Demoerética: Contenido de. la Negociacion®.
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"Creacion de un Foro Permanente para la Paz, Coordinado por el Conciliadar, Monsefior
Rodolfo Quezada Torufio, a efecto de debarir con los sectores sociales,

. Facilitar el ingreso al pais de los representantes de la URNG, para participar en
conversaciones con diferentes seciores de la sociedad.

o

Ly

4. La politica gubernamental responderd a los resultados del Foro.

De acuerdo al esquema planteado por la propuesta gubernamental se constituyd un nuevo
proceso que fragmentd-ia discusion de los temas sustantivos v opera:wos del proceso de dialogo-
negociacion, proponiendo dos ejes fundamentales:

* El proceso debe dar contenido y reafidad al bienestar comun y del proceso de paz como
responsabilidad de todos los sectores organizados de la sociedad guatemalteca.

» El proceso encaminado 2 finalizar el conflicto armado interno, como responsabxildad a
cargo del gobiemno y URNG.

A pesar de todo este-esfuerzo realizado por el Gobiemno y de alguna manera por os gripos
insurgenies, por encontrarle la viabilidad a la solucion de esta probiematica, los resuitados apenas
pueden palparse en hechos que solamente evitaron el rompimiento defimitivo del proceso. Sin
embargo, la poblacion que era Ja mas afectada por esta situacidn conflictiva, deseaba que se liegaran a
acuerdos concretos para que la sociedad guatemalieca, en forma integrada pudiera enfrentar los nuevos
retos de las nuevas relaciones intemacionales que se daban, producto de las drésticas modificaciones
det mapa €conomico- polmco nundial.

Ante esta expectativa, e! gobieme de De Leon Carpio, reinicia una nueva dinimica que busca
mpulsar una paz firme y duradera, v para ello presenta su propuesta con la que busca reiniciar con la
oposicion armada las conversaciones que conduzcan a un cese de las hostilidades en el menor tiempo
posible, asi como las discusiones que a criterio del Gobierno deben ser de carécter permanente para
analizar y coincidir con todos los sectores de la nacion, sobre las causas estructurales que ocasionaron’
la confrontacion armada, y que son de cardcter econdmico, politico, social y cultural. “Debe
procederse a unir a la familia guatemalteca y cerrar las heridas de manera irreversible”. ®

Para fortalecer este proceso el Gobiemo,_en un esfuerzo por lograr la concertacion nacional
deseada y captar el respaldo de la Comunidad Intemacional al Proceso de Paz solicita la mediacion de

- personalidades nacionales relevantes y de organismos internacionales como la Organizacion de Estados
-Americanos y especialmente de la Organizacién de las Naciones Unidas.”’ Esta solicitud se viene a

concretizar en ocasion de a presentacion .del “Plan Nacional para una Paz Firme, duradera y
Transformadora, contenida en el Mensaje Presidencial difindide en Guatemala el 4 de octubre de

1993, en donde se solicita "al Secretario G_enej'_al de la Organizacién de Naciones Unidas que

Eptinisterio de Relaciones Exteriores, Admlmstraaén del Presidente - Ramtm De Leén Cafp:o “Los Cuatro '

_Pilares Fundamentaies clel Gob.emo Gualema!a junio de 1993

IDEM '
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pramueva una reunion con la URNG para tratar la revision de los Acuerdos de Oslo y de México v
calendarizar las negociaciones, en orden a la pronta finalizacion del enfrentamiento armado interno."%

Con el propésito de oficializar dicha solicitud e Gobierno-de De Leon Carpio presento la
misma, a través del Discurso del Canciller, Doctor Anuro Fajarde Maldonado, en ocasion del 48
Periodo Ordinano de Sesiones de la Asamblea General de la ONU. En esta oportunidad se presentd a

-Ja Comurudad Internacional no solamente ef “Plan Nacional de Paz”, sinc también la “Declaracién
Oficial sobre Derechos Humanos”, De acuerdo z la presentacion realizada, este plan buscaria: La Paz
Firme, fundamentada en la reconciliacion profunda & través del didlogo; La Paz Duradera, a través de
poner fin al enfrentamiento armado intemo y asegurando que sus causas se resolvieran por la via de la
negociacion, y La Paz Transformadora, por medio del consenso y el compromiso nacional que
fortalecerian al gobiemo y 2 la sociedad para responder a las demandas de las poblaciones mas
afectadas. Paralelamente, el Gobiemo hace un llamado para que sean revisados los acuerdos de Oslo
y de México ¥ se fije un calendano para la negociacién, solicitando para este proposite los buenos
oficios del Secretario General de la ONU para promover una reunién con ia URNG.

4.2, Acuerdo Marco para la Negociacion:

Superados los problemas, las conversaciones lograron reanudarse en enero de 1994 y el dia 10
de ese mismo mes ¥ afio, se firma el “Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion
entre el Gobierno y la URNG™. Este documento consta de 6 2spectos relevantes:

1. Temario de ia Negociacion: retoma el temario general ya acordado.

2. Moderacion de las Negociaciones: se solicita fa participacion de la ONU a través de un
representante del Secretario General, quien actuaria como maderador e informaria sobre el
comportamiento de las partes, qulenes se comprometen & actuar con senedad y no
dificultar el proceso.

. Sociedad Civil: se establece su participacion en la discusion de la tematica sustantiva por
medio de la Asamblea de la Sosiedad Civil, cuyos aportes alcanzados por consenso serian
trasladados 2 la mesa de negociacion a través del moderador de las Naciones Unidas, para
su consideracion en la negociacion, pero estos aportes no serian vinculantes o sea que no
influirian de manera obligatoria. Su organizacion quedaria a cargo de los sectores que
participaron en las reuniones de Oslo y los sectores mayas, siendo presidida por un
represeniante de la Conferencia Episcapal, habiéndose suaendo al Monsefior Quezada
Torufio. .

. Paises Amigos: sz solicita la integracién v el apoyo del Grupo de Paises Amigos del
Proceso de Paz Guatemalteoo (Colombia, -Espafia, EE.UU., Meéxico, Noruega v

2E‘F‘r\'esidtame Constitucional de la ARepL‘lblica de Guatemala, Licenciade Ramirc De Ledn Carpio, Mensaje al ’
Pueblo de Guatemala, Pian Nacional de Paz, Declaracién Oficial de Derechus Humanos. Guaternala, 4 de -
octubre de 1993. .
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'\f'enezﬁela) 2 quienes se pide apoyar al moderador ¥ ser testigos de honor de los
compromisos adquiridos por las partes.
Procedimientos: Se establece que Ja divulpacién de Jos acuerdos alcanzados la haga

exclustvamenie el moderador, a 'su vez, s¢ establece un marco temporal donde se
comprometen las partes a llegar a un-acuerdo de paz lo antes posible dentro del afo 1994.

wh

6. Mecanismos de Verificacion: se indica que todo acuerdo alcanzado deberé ser verificado
por las Naciones Unidas a través de mecanismos adecuados.

Por otra parte, el Presidente De Leon plantea un Gran Acuerdo Nacional con el proposito de
superar la crisis institucional qué enfrenta el pais, lo cual repercutio de distintas formas en la sociedad
civit; incluso a principios de febrero debe enfrentar una huelga de trabajadores del Estade. Sin
embargo, la situacion empezd a dar sefiales de recuperacidn, al consolidarse el ordenamiento
constitucional def pais. La amenaza de un nuevo rompimiento en ¢] procese democratizador fue
superada, come consecuencia de los cambios realizados (18/2/94) por el mandatario en la jerarquia det
Ejercito, los cuales fortalecen a la linea institucional dentro de las fuerzas armadas y su apoyo al
gobierno civil, '

Paralelamente al proceso de paz, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(CDH-ONL), decidio prorrogar los servicios de asesoria en la materia y renovar el contrato de la
expenta independiente argentina. Ménica Pinto. Ello permitid un margen de maniobra mds ampho en
este delicado campo, tanto al uobxemo como a la guerrilla.

4.3.  Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos: 7

Las negociaciones reiniciadas (13/3/94) con la mediacién del delegado de la ONU, Jean
Arnault, entre la cormandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y a Comisidn para
la Paz del Gobierno, dieron como resuttado el 29 de marzo la suscripcion en Tlatelolco;, México del
“Acuerdo Global sobre Derechos Humanos”. Dicho documento comprende. once compromisos;-
dentfo de los cuales sobresalen los siguientes: fortalecimiento de instituciones de proteccion a los
derechos humarios; comprormiso de abolicion de l2 impunidad, que abarca las desapariciones forzadas y -
ejecuciones sumarias como delitos de lesa humanidad, ademas que ningin fuero escude la impunidad
de violacion a‘fos derechos humanos; control para la supresién de los cuerpos de seguridad flegales o
clandestinos; garantia para las iibertades ‘de asociacion vy de movimiento, conscripcion militar de

-acuerdo a un reclutamiento justo y no discriminatorio y que se impulse una nueva ley del servicio-
militar; tratamiento a heridos en el enfrentamiento armado, resarcimiento y/o asistencia a victimas de
violaciones a los derechos humanos, regulacién de portacion de armas y garantias de proteccion a las
personaS) entidades que trabajan en instituciones de Derechos Humanos

Asimismo, las.panes reafirman su decision c}e solicitar a las Nagiones Unidas una Mision de
Verificacion, cuvas funciones y facultades define, acordando.prestar a la misma toda la cooperacion y
_ apoyo necesarios v dispone ef inicio de sus funciones en cuanto se halle preparada (La Misién de las
- Naciones Unidas de Verificacion de Derechos Humanos en Guatemala -MINUGUA- fue creada por la
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Asamblea General Resolucion 48/267 del 19/09/94 y se instald en el pais-en noviembre del mismo
afio). Cabe destacar la particularidad de la naturaleza de esta Mision ya que la misma es establecida en
ur momento en el que el enfreniamiento armado persistia, mientras que, hasta esa €poca las nusiones
de paz de Ja ONU generalmente se venian estableciendo en un contexto de cese de actividades entre las
fuerzas contendientes.

44 Acuerdo de Calendario de las Negociaciones:

El mismo 29 de marzo de 1994, las partes reafizaron una Declaracion Conjuma para facilitas la
firma del anterior acuerdo y discutir en ¢ futuro et esclarecimiento de las violaciones a los derechos
humanos durante el enfrentamiento armado. Y junto a los anieniores documenios se firméd el “Acuerdo
de Calendario de las Negociaciones para una Paz Firme y Duradera en Guatemals” donde se repite el
comprormuso de firmar el acverdo de paz en el aho 1994, guedando distribuidos los temas en el
transcurso de lo que restaria del afio:

¢ Mavo: se negociania y firmaria lo acordado en relacion al Reasentamiento [as Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado.

» Jumio: se negociaria y fimmaria lo acordado en relacion a la Identidad de los Pueblos
Indigenas.

o Julio: se¢ negociania y firmaria lo acordado sobre los Aspectos Socicecondrmcos vy
Situacion Agrana.

s Agosto: se negociaria el tema def Fortalecimiento del Poder Civil v la Funcion del Ejército
en una Sociedad Democratica,

+ Septiembre; se negociaria sobre la Reiniegracion de Ja URNG a la Vida Politica del Pais ¥
el Acuerdo para el Definitivo Cese al Fuego. Se firmarian los 3 acuerdos anteriores.

¢ Ocmbre: se negociaria v firmaria el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral.

s Noviembre: se negociaria y firmaria el Cronograma de Implementacion, Cumplimiento y
Verificacion de fos Acuerdos.

+ Diciembre: se firmaria el Acuerdo de Paz Firme y Duradera e injciaria la desmovilizacion.

En contraste con estos logros en el proceso de paz, la situacién Interna del pais siguid
dominada por la violencia politica. Fue asesinado el presidente de la Cone de Constitucionalidad y un
diputado de dudosa reputacion casi pierde la vida €n un atentado. A esto se sumaria una ola de
xenofobia contra los cludadanos estadounidenses, incitada por agitadores que los acusan de mantener
vinculos con ¢l robo de nifics, lo que provocd vanios intentos de linchamiento en el interior del pais.
Este marco de violencia refieja fa presencia de grupts interesados en desestabilizar el gobiermo de
Ramiro de Ledon Campio. Carente de mayores respaldos institucionaies, el gobemante sufre el
persistente enfrentamiento con los otros poderes del Estado en torno a la aprobacion de un proyecto de
reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. En consecuencia las elecciones parlamentarias
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extraordinarias debieron realizarse con base a la legislacion vigente en ese momento. El gobiemo en
cada situacion de apremio puso de manifiesto una creciente dependencia del apoyo de las fuerzas
armadas para buscar la reconciliacion con el sector politico y otros sectores sociales, con la finalidad de
consolidar el proceso democratizador ¥ terminar su mandato. Mientras tanto el compromiso de
depurar la administracion pablica parecio quedar estancado, a pesar de los acuerdos pactados con los
grupos politicos que iban afianzando sus posiciones. :

Durante finales de abril y principios de mayo de 1994 llega al pais una misién de las Naciones
Unidas encargada de realizar las investigaciones encaminadas z establecer los mecanismos de
verificacidn internacional sobre la observancia de los derechos humanos del pais, y a mediados de mayo
tiene lugar la convocatona a la integracion de la Asamblea de los Sectores Civiles (ASC), encargada de
buscar consensos que viabilicen la superacion del conflicto. A pesar de esto sigue’ existiendo
discrepancia entre el Ejército y la URNG en tomno al cese al fuego en las zonas establecidas para
repatriacion de refugiados desde terriiorio mexicano y prevalecen las diferencias de criterio en relacion
a la Comision de la Verdad que investigaré sobre los crimenes politicos perpetrados durante la guerra.

4.5.  Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas:

El 17 de junic de 1994, es firmado en Oslo, Noruega €l “Acuerdo para el Reasentamiento de
las Poblaciones Desarrzigadas por el Enfrentamiento Armado”, este acuerdo contiene cuatro
compromisos estraiégicos, asegurar las condiciones que permitan y garanticen el retomo de los
refumados por la violencia en condiciones de dignidad y seguridad; integrar a los desarraigados a la
vida social, econdmica y politica del pais, mediante una estrategia global de caracter excepcional, para
que su ubicacion se produzca en condiciones apropiadas y seguras; que los desarraigados participen en
la toma de decisiones relativas a disefio, ejecucion y fiscalizacion y estrategia global del reasentamiento;
posibilitar una estrategia de desarrollo sostenido, sustentable y equitativo, dentro de un plan de
desarrollo nacional que beneficie a las personas y poblaciones reasentadas.

4.6.  Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento de las Violaciones 2
los DD HH. y los Hechos de Violencia: ‘ :

También en Oslo, el dia 23 de junio; la Comandancia de la URNG v la Comision de la Paz
suscriben el “Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento de las
Violaciones a los Derechos Humanos v los Hechos de Violencia que han causado Sufiimientos a la
Poblacion Guatemalteca. Las finalidades de este documento son las de esclarecer con toda objetividad,
equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos vy los hechos de violencia vinculados
con el enfrentamiento armado; formular recomendaciones especificas, encaminadas a favorecer Ia paz y
la concordia nacional. Cuando este acuerdo se firmé los sectores que representaban  la sociedad civil
protestaron porque el documento planteaba el no-procesamiento de fos invelucrados en las violaciones
& los derechos humanos. Las partes involucradas se negaron a individualizar los casos que fueran
investigados v a iniciar los procesos judiciales correspondientes, limitandose a condenar moralmente a
las instituciones relacionadas con estos atropellos, postura que fue rechazada por las organizaciones
populares y humanitarias. La postura del Gobiemo era de que [a Unica instancia capacitada para
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individualizar una responsabilidad de :al tipo, era el Organismo Judicial. Adicionalmente, el proceso
continud afrontando obstaculos, entre los que destacan el mantenimiento del reclutamiento forzoso v la
falta de una fecha para la implemeniacion de los mecanismos de verificacion iniemacicnal.

47 Acuerdo Sobre Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas:

La intensa labor de pénduleo realizada por el representante del Secretario General de la ONU v
Moderador del Proceso de Paz, Jean Amault, viabilizd en ¢l mes de septiembre, el reinicio del didiogo
entre la COPAZ via Comandancia de la URNG, estancado desde junio. Aunado a lo anterior, surge €l
anuncio de la proxima instalacion en octubre de la Mision de la MINUGUA, lo que constituve otro
elemento revitalizador del proceso.  Por aparte, continuaria la proliferacion de recriminaciones entre
ambos bandos v ia intensificacién de las acciones bélicas en diferentes areas def pais. El Gobiemo
plantea sin éxito la urgeme necesidad de tratar simuhidneamente vanos puntos de la agenda para
recuperar el atraso en el calendario pero se encuentra con la oposicion de los representantes de diversas
organizaciones populares y humanitarias temerosas de tratar superficialmente los temas, con e nesgo
de llegar a acuerdos incompletos que coadyuven a un resurgimiento del conflicto. A este impase en las
negociaciones viene 2 sumarse el retraso en la instalacion del mandato de verificacidn intemacional
mientras las violaciones a las garantias fundamentales se habian agudizado, segin lo revelaron los
informes del Procurador de ios Derechos Humanos. Asirmismo, se presenta lz crisis en el agro como
un factor mas de la tension politica de pais: varias familias campesinas y dirigentes sindicales
canalizaron demandas de tierra v de reivindicacion laboral, a través de la ocupacion flegal de fincas v
terrenos baldios, hecho fuertemente criticado por €l Gobierno v sectores empresariales.

A pesar del reinicio de las negociaciones, luego de cuatro meses de estancamiento, el impase
persiste hacia finales de 1994 sin que fructifiquen los esfuerzos por llegar a ia firma del Acuerdo de
Paz. Esta situacion obligé al Moderador de la ONU a redoblar sus iniciativas para desbloquear el
didlogo y alcanzar logros concretos. Aparentemente las dificultades obedecerian a la falta de
consensos en relacion al tema sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.® Por otra parte.
en noviembre de 1994 se completd la instalacidn de MINUGUA.  Dicha instancia verificadora
colaboraria con el fortalecimiento de las instituciones estatales que coadyuvarian a la consolidacién del
Estado de Derecho -lo que incluve el reforzamiento de la independencia del Organismo Judicial-.
Asimismo, ia Mision intentaria ampliar el vinculo entre estas instituciones y la poblacidn.

Cinco meses de debates y discusiones lievo a las partes ponerse de acuerdo respecto a la
identidad dé las emias v el-derecho que tienen a la tierra. Las delegaciones, gubernamental y de la
URNG, suscribieron finalmente €f 31 de marzo de 1995 en México, D.F., el “Acuerdo de 1dentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas”. Compromisos sobre reformas constitucionales que garanticen el
reconocimiento a la identidad ¥ derechos politicos del Pueblo Mava, tiemma y temitonio. entre otros
fueron los puntos aceptados por el Gobiemo para llegar a un acuerdo con la Guerrilla.  Este
documento busca abrir espacios para la participacion politica de los puebios indigenas, asi como el

BEundamental y de trascendencia histéfica™ en un pais con 10 miliones de habitantes ¥ con un 54% de
poblacién indigena.
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respeto a sus derechos que les han sido negados a lo largo de la historia, desde su conquista v
colonizacion. Cabe destacar que estos asunios de interés directo para los pueblos indigenas se
pretende sean tratados por elios mismos 2 través de la implementacion de este Acuerdo. la
Comunidad Intemacional reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas para que tomen el control
de sus propias instituciones v formas de vida. Este acuerdo consta de siete capitulos que abordan los
siguientes aspectos: '

. La Identidad de los Pueblos Indigenas; Su reconocimiento para la construccion de la
unidad nacional; los elementos que la definen, la pluralidad de las expresiones
socioculbrurales det pueblo maya, garifuna v xinca.

2. Lucha Contra ia Discriminacion: Tipificacion de la discriminacion como delito; se admite
la existencia de discriminacion; se comprometen: a divulgar y promover los derechos de los
pueblos indigenas.

. Derechos Culturales: Impiementacion de mecanismos para la asimilacion de la cultura
maya en la sociedad; eliminacion de ios obstaculos al ejercicio de este derecho por parte
del Estado v promocién de todas sus formas y expresiones.

4 Derechos Civiles, Politicos, Sociales v Econdmicos: Definicién y caracterizacion de ia
Nacién guatemalteca como de unidad nacional, multiémica, pluricultural y multilingfie;

- Tespeto a las comunidades, sus instituciones y autoridades propias; regionalizacion
administrativa, institucionalizacidn de su represematividad a mivel local, regional y
nacional; promocién y aplicacion propia del derecho consuetudinanio y facilitacion del
acceso de estos al sisterna juridico nacional; regularizacion de la sitwacion juridica de ia
tenencia de la tierra, uso y administracion de los recursos naturales, restitucion de tierras
comunales y compensacion de derechos, adquisiciones de tierras para el desarrollo de las
comunidades; proteccion juridica de los derechos adquitidos.

tad

5. Constitucion de Comisiones Paritarias: Ejecucion compartida de las reformas
contempladas en los capitulos 3, 4 y 6.

6. Recurses: Movilizacion de recursos para la gjecucion de ios compromisos asumidos.

7. Verificacién Internacional: Se designa a la ONU para la verificacion del cumpiimiento de
este acuerdo, e} cual entraria en vigenciz al momento de la firma de la paz firme y
duradera. '

. Et 22 de agosto de 1995, respondiendo & ung invitacion cursada por la Comisidn Politica del
Parlamenio Centroamericano, se rednen en la Isla de Contadora en Panamé los representantes de la
COPAZ y la URNG, asi como miembros de los partidos politicos integrantes del Congreso de la
Republica de Guatemala y del Parlamento Centroamericane (PARLACEN). Como resultade de dicha
reunion surge la “Declaracion de Cortadora”, documento mediante el cual, las partes participantes, se
comprometen al reconacimiento de los acuerdos asumidos durante el Proceso de Paz hasta la fecha.
Los partidos politicos asumen ¢! compromiso de dar prioridad a la consolidacion de la paz en
Guatemala v a fortalecimiento y perfeccionamiento del sistema democrético del pais, en especial, lo
referente a los compromisos que implican reformas constitucionales v a la insercion de la URNG a la
vida politica del pais. Por su parte, el Gobierno y la Comendancia de la URNG acogen la peticion de
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los partidos politicos, a efecto de suspender acciones.u operaciones que pudiesen afectar el proceso
electoral previsto para finales de ese mismo afio. Mas alld de la tregua pactada 2 traves de este
instrumento, e elemenio més importante-del mismo, como aporte al proceso de paz, estriba en que el
Congreso se compromete a promover la figura legal que facilite la insercidn de la URNG en la vida
politica de la sociedad guatemalteca,

A principios de octubre de 1995, el didlogo de la COPAZ y la URNG atraviesa uno de los
momentos mas dificiles como consecuencia del enfrentamiento entre fa dirigencia empresarial y las
paries directamente involucradas. En esta ocasion el detonante de esta tensa situacion es el “impuesto
de guerra” que Ja Insurgencia continda cobrando jlegalmente a algunos finqueros como garantia contra
eventuales agresiones a sus iierras. De acuerdo a los sectores empresariales las pérdidas por este
concepio eran milionarias para ios afectados por estas medidas de extorsion a las que la URNG recurre
para financiar la adquisicion de armamento y cubrir los gastos de las campafias publicitarias en el
exterior. El agravamiento de estos actos en los altimos meses, obligd a la cipula del sector privade
guatemalieco representada por el CACIF a salir a denunciar al exterior las acciones ilegales de la
Insurgencia. En tanto, a nivel intemo, estas acciones catalogadas como violatorias de los dereches
humanos por la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), MINUGUA vy otras organizaciones,
motivaron at sector privado a plantear en ¢l Ministerio Pablico (MP), la extradicion de la comandancia
rebelde y €l inicio de un procesa judicial en su contra.

4.8.  Negociaciones sobre aspectos socioecondmicos y situacion agrania;

Este delicado tema es abordado en instantes en fos cuales se negocia, conforme a! calendario
del proceso, los “aspectos sociveconomicos y situacidn agraria”, cuyo contenido es cuestionado por
diversos drrigenies empresariales, que incluso se atrevieron a exigir al Gobierno, suspender las
negociaciones con la URNG por tratarse de un grupo clandestino que violaba los derechos de la
poblacion; solicitud que fue denegada por el Presidente De Leén Carpio, quien justificd el malestar de
los terratenientes, sin: dejar de insistir en continuar con Jas negociactones de paz como unica forma de
terminar con estos atemados. Ante la respuesta presidencial, la fraccién agraria del sector empresarial
tradicionalmente mas conservadora, por intermedio de la Coordinadora Nacional Agropecuaria
{CONAGRO) querelld al Coordinador de Ia COPAZ, Héctor Rosada por los delitos de atentado
contra la integridad e independencia del Estado, asociaciones ilicitas, negociacion con agrupaciones
ilegales,-etc. ® Adicionalmente, el Presidente de la Comision de Paz del Congreso de la Repiblica,
Diputado Pablo Duarte, hace publica su opinion tespecto a qué, tras de dichas manifestaciones de
ciertos grupos econdmicos ¥ 2 URNG, existe en el fondo un interés comun: el de interrumpir €] avance
de las negociaciones de paz. No obstante las presiones, fas negociaciones continuaron desarrollandose
normalmente.  Aunque se mantiene fa secretividad sobre las mismas, a pesar de las demandas de una
mayor publicidad planteadas por la Asambiea de Sectores Civiles (ASC).

¥ as acturaciones legales interpuesta por la CO_NAGRO, llegaron hasia instancias de la Core -de
Constilucionalidad la cuaf emitié su fallo 2 principios de 1996 a_favor de las actuaciones de! Presidenie
De Letn Carpie, guien de acuerlo a las mierpre:ac.-ones de la CC estaria constitucionalmente facultado
para crear las CNR y la COPAZ .
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En el marco del proceso de paz, cabe destacar la matanza cometida por una patrulla militar
contra un grupo de repatriados de terriiorio mexicano, ocurrida ¢l 3 de octubre en la finca Xamén, del
Municipio de Chisec, Alta Verapaz, con resuhiado de 11 campesinos muertos y cerca de 30 heridos.
Este hecho ocurre, justo en momentos en que la experta independiente de la ONU en derechos
humanos, Monica Pinto, arriba al pais para recabar datos que utilizaria para la presentacion de su
informe amte la Comisidn respectiva de ese alto orgamsmo internacional. Pese a la diversidad de
versiones vernidas al respecto, existe consenso en que los efectivos castrenses contravimeron lo
acordado por la jerarquia militar con las organizaciones humanitarias, respecto a mantenerse alejados
de las areas de retomno. Este lamentable hecho motivo L2 renuncia del Ministro de la Defensa, nuevas
presiones intemnacionales contra el Gobiemo de Guatemala v un debilitamiento del proceso de paz.
Pese a los avances logrados no sera esta admirustracion la que finalice Jas negociacicnes. Sera el
nuevo gobiemno electo durante los meses de noviembre v diciembre (primera y segunda vuelta
respectivamente) quien lievaria a cabo la negociacion y firma de los restantes acuerdos v tendria a su
cargo iniciar la dificil v compleja etapa de la posguerra.
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CAPITULO ¥

IMPULSO FINAL HACIA LA PAZ FIRME Y DURADERA

3.1.  Dialogo: Gobierng, Naciones Unidas y URNG

Luego de Jos comicios celebrados a finales del afie 1995, sale vencedor el candidato det Parzido
de Avanzada Nacional -PAN-, Alvaro Arz lrigoyen, guien toma posesion como Presidente de la
Republica el 14 de enero de 1996. Tal y como lo anunciara durante su campafia y lo confirmara en ia
Declaracion de Contadora. el nuevo Gobiemo torifirma su aceptacion del caracter de compromusos de
Estado que tienen los acuerdos suscritos hasta la fecha dentro de ia negociacién, v asimismo, reitera su
voluntad politica de alcanzar promtamente la paz ¢ iniciar, lo mas pronto posible, las reuniones de
negociacién con Ja comandancia de ta URNG, con la cual sostuviera varios encuentros previos {incluso
aimn antes de asumir fa presidencia), bajo los auspicios de Ja Comunidad de San Egidio:", COMO una
forma de lograr darle mayor fluidez al didlogo e intercambiar puntos de vista sobre la situacion del pais
con Ja comandancia guerrillera, con el objetivo de crear condiciones favorables parz el desarrolle de las
negociaciones de paz.

Cabe mencionar ademas, los Hlamados a ia reconciliacion y la paz que formulara también
durante su visita a Guatemala el Papa Juan Pablo II, a principios de febrero de 1996, haciendo eco de
un pedido especial de la Conferencia Episcopal de Guatemala.

Por otra parte, es importante mencionar el relevo que el Presidente Arzi ordena del 80%
aproximadamente de los alios mandos militares, en un contexto deminado por una aceptacién general
hacia la nueva linea institucional; y por los insistentes rumores sobre posibles tensiones imternas €
incluso de politizacion de parte de la oficialidad que quedaria en evidencia durante las elecciones.

En el marco de la estrategia del nuevo Gobierno, se realizaron reuniones de consultas y
coordinacién en Jos primeros dias de su mandato con el Sefior Marrack Goulding, Secretario General
Adjunto de la ONU y con representanies del Grupe de Paises Armgos. Se procedid 2 la designacion
de una nueva COPAZ, integrada por el Gustavo Porras Castején (Secretario Privado de 1a Presidencia)
como Coordinador, Raquel Zelaya y Richard Aitkenhead, como asesores, y en representacion del
Ejército, designarian mas tarde al General Otto Pérez Molina (Oficia! de la linea mas moderada de tas
Fuerzas Armadas). Y se prosiguid con el cumplimiente de las estipulaciones del Acuerdo Marca
suscrito en 1994 La nueva comision pubernamental deberia concluir la negociacion del tema
econdmico, social y agrario, basandose para elio en ¢l documento de trabajo elaborado por la
mediacion de las Naciones Uridas, reservandose sin, embargo el derecho de proponer ajustes,
especialmente en materia de calendanzacion,

- asociacion Catdlica Intemnacional, conecida por su coniribucién al proceso de paz de diferentes Areas,
y particularmente, en la sofucion del conflictc amado de Mozambigue.

}gﬂﬂﬂ]ﬁﬂ OF LA UBWERSIDAD OF SAX CARIDS DF GUATEMALA}
| Bibiiotera Central |
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5.2 Reanudacion de las Negociaciones:

Las delegaciones del Gobierno de Guatemala v de la URNG reanudaron sus negociaciones el
22 y 23 de febrero de 1996 en la Ciudad de México. Inicialmente las partes ratificaron el Acuerdo
Marco v coincidieron en dejar inalterada la Agenda de Negociacion. Respecto al tema socioecondmico
y agrario pendiente, las partes convinieron en trabajar sobre la propuesta de acuerdos concretos que
iengan como base técnica solida v permitan la proveccion de politicas de ordenarmento territorial
confiables v seguras. Adicionalmente, en el contexto de esta reunion quedé manifiesta la voluntad de
las partes de alcanzar en breve un acverdo de paz firme y duradera, para lo cual coincidieron en
expresar su intencion de propiciar rondas de negocios que produjeran avances concretos. De acuerdo
a la opinion del Moderador de ia ONU, Jean Amault, “Ia reanudacion del proceso se realizé en un
ambiente de confianza fundado en la comun percepcion de que existe una coyuntura y condiciones
favorables para el logro de la paz™.

Previo 2 la siguiente reuridn entre el Gobierno y lz URNG, esta iltima protageniza un
importante gesto destinado a demostrar con hechos su intencion reconciliadora y anuncia,
sorpresivamente, la interrupcidn de sus ataques a ios cuarteles, destacamentes e instalaciones del
Ejercito, para dedicarse a realizar unicamente acciones politicas v de propaganda (esto no significaba
un cese al fuego). Tal actitud fue recibida con complacencia por el Presidente Alvaro Arzi, quien
- inmediatamente dio Ja orden a las Fuerzas Armades para que cesaran sus operaciones
contrainsurgenies, v desarroliaran unicamente las actividades que por mandato constitucional ies
correspondian. Al margen de lo anterior, la cipula militar inicia la evaluacidn del posible retiro de las
PAC de dererminadas areas, asi como reestudia el pape] de los agregados militares. Instituciones, que
de hecho, habian sido reiteradamente cuestionadas por la Sra. Pimo y la propia MINUGUA.
Alsladamente, trascendid que esta tregua fue pactada en forma secreta por las pares con el
fundamento de recuperar la soberania del pais e impulsar el ingreso de capitales y turismo. A pesar del
cese de hostilidades unilateralmente adopiado por la URNG, ésta se niega a dejar de cobrar el
dencminado “impuesto de guerra”, condicionando su suspencion a la firma del acuerdo scbre aspectos
socioeconomicos v situacion agraria.

Por otra parte, en ¢l marco de la negociacion del tema socicecondmico v agranio y de las
recientes ocupaciones ilegales a fincas, fire aprobado por unanimidad en el seno del Congreso de la
Republica el controversial Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
de la Organizacion Intemacional del Trabajo {OIT). Instrumento juridico internacional que fuera
obietado por diversos sectores de la sociedad guaternalteca, especialmente grupos empresariales que se
pronunciaron en contra de su aprebacidn por considerarlo inconstitucional, bajo los supuestos de que
rompe con el principio de igualdad juridica y favorece la ocupacidn de tierras por parte de los pueblos
indigenas. ’

53.  Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos v Situacion Agraria:

Luego de salvar varios obstaculos, finaimente la COPAZ v la URNG firman en la ciudad de
Mexico el 6 de mayo de 1996 el “Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria”.
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Debido a la confrontacion e intereses particulares prevalecientes, se llego a creer Que nunca se llegariz a
@ ﬁrma de este acuerdo medular’ del ‘Procesd de Paz, del que se espera emanen los’ mstrurnentos para
resofver la§ causds del coiiflicto ¥ ¥ revemr ‘la dramatica’ s:iuacson del pais. Cod’ la suscnpmcm de este
&Cukrdo se define la etapa final el prooeso de negociacion; i alinque este instrumento < penulmno enld

ag da susrannva y con51derado el mas comp]ejo- no p]amea transfonnacaones estructura]es radlbaJes

P UEste-acuerdo que siénta las bases de un nuevo modelo ‘de desarrollg)” ‘eritraria en vigencia a
pamr ‘dé la"fima de la Paz Firme ¥ Duradera. Su’contenido respondena a la sintesis gue de las
négocisciones sobféel et presentara-el Moderador de fas' Naciones Unidas €l 15 de diciembre’ de
1993, de cuyo texto compuesto por 8 grandes temas, el acuerdo suscrito resoma solamente 5, a saber-
1 Democratizacién y Desarrollo Partlcmatwo Pa::uc:pac:on y concertacion social:

*'partitipacion de la mijer en ei desarrolio &conairico y social.~ '

~" 2" Désarrollo S6cial: Hversiories productwas produczo interho ‘bruto; papel rector del
“ " “Esfado; educacnonycapamtacron sailid; seguridad somal vmenda trabajo :
3 S:tuac:on ‘Adraria 2y Desarro]lo Rurai Pamcxpacmn acceso ali uerra v recursos

“'maréo legal ¥ sezundad Jundxca reg15tro de la¥ prop:edad mmueble y catasfro

-protéeccion laboral; proteccion ambiental, ™ i =t

4. Modemizacion de la Gestion Pubnca v Po]mca Flscal Modermzacmn de la,
administracion publica; politica fiscal. i

=5 -Disposiciones Finales: \'Jaencaa, inicio dé acciones de programacxon y plamﬁcacmn
venﬁcamo acargo deNacnonesUmdas dtvuig.ac:on o e

compren er-la covumura ylo 1 éntender se puede hicer' en elj’ contexto somopohtlco de la
Guaf%mala ‘délos 90°s:- abandonando 165 ‘pasados esquemas :deofomcos pTD]JIOS de'la Guerra Fria
Cmﬂos oomprormsos asunudos por e] Goblemo en cuanto ald onemacson deJ qasto pubhco as1 como

atrasada y de baja productmdad, ven aeneral de un mercado de'consimo mity’ pequeno En relaciot al
numero de habltantes dei paxs problema que, solo puede ser soluc:onado medlame el esfuerzo

__*“Acuerdo sobre Forta]ec:rmento del- Poder Cl

N

s,

cfiterio de dlgdnos ‘analistas el témd: mﬂlta.r ya habla sido negocmdo 216 ]argo dé) 4o




Por otra parte, es indudable que varios sectores de la sociedad civil y distintos analtstas
coinciden en ef criterio de que la negociacion de los Acuerdos de Paz, obtuvo celeridad a partir de la
llegada al gobierno de] Partido de Avanzada Nacional (PAN} al poder. Si bien dicho giro tuvo de
fondo una serie de presiones diplomaticas tanto para la misma URNG como para el presidente Alvaro
Arzy, éste inicio una serie de medidas que establecieron algunas pautas sobre como iba a gobemar:
Cambios en la cipula militar a favor del ala mas moderada de la institucion, sin que esto significara la
denuncia de ios oficiales acusados de graves violaciones a los derechos humanos; nombramientos de
miembros de su gabinete v en cargos relevantes, a personajes vinculados con organizaciones de
izquierda. En este comtexto el Gobierno de Arzii di¢ pautas de estar dispuesto a la amplitud v a
eliminar los obstaculos que interrumpian la negociacion e impedian la finalizacién del confiicto armado
Imemo.

Era evideme que el partido de gobierno estaba vinculado con un sector modemizante de la
burguesia nacional, que entiende que no puede impulsarse un capitalismo con crecimiento y desarrollo
econdmico en una sociedad donde persisten condiciones de guema. Tesis contrariz 2 la de aquelios
sectores que ain se inclinaban por la alternativa armada y derrofa militar de la Insurgencia y todo
movimiento popular, Quizd, como es €l criterio de algunos analistas, a esto respondia el alarmante
aumento de los secuestros, crimenes y el clima de inseguridad ciudadana, como consecuencia de la
reaccion de algunos sectores gue preiendian fustigar al gobierno por sentirse desplazades del poder.

Por aparte, €l actuar gubemamental cred durante varios meses una especie de compas de
espera en el movimiento popular, expectante de hasta donde llegarian las medidas que Arzil impulsaba.
Dicho compés se mterrumpid cuando el Congreso de l2 Repiblica -donde el oficialismo era mayoria-
aprobara el Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Temporal (ISET) v la abolicidn del derecho de
huelga en el Sector Publico v adreas de servicios que se comsideran de vital importancia.
Adicionalmente, a raiz de las medidas que el Gobiemo habia comenzado a adoptar en el marco de la
Modernizacion del Estado, principiando por una especie de plan de retiro voluntario y despidos en el
Sector Piblico.  Dichas medidas, a nivel de la negociacion con la URNG, provocaron una reaccion
apenas tardia, respecto al derecho de huelga y los despidos, sin mencion alguna sobre el ISET, aspecio
tal que hace presuponer que existia una especie de acuerdo entré [z Insurgencia, gobierno y sector
privado y que el movimiento popular habia perdido la sintomia con la URNG, mientras 2 nivel
gubernamental los cambios continuaban.

Prosiguiendo con la negociacion, ¢ 8 de julio de 1996 12 comandancia de la URNG publica una
declaracion denunciando “los infundios, calumnias y rumores en su contra como una de las amenazas .
en contra del Proceso de Paz y sus perspectivas”. Algunos sectores politicos habian hecho publicos
sus cuesiionamientos respecio a que la comandancia general de la URNG habia “abandonado o
traicionado el provecto revolucionario”.  Segiin ia declaracién de la dirigencia insurgente, “Esta
falsedad va encaminada a generar confusion v desorientacion y no tiene mas objetivo que justificar
toma de distancias vy proyectos oportunistas de otros sectores politicos del pais”. A mediados de ese
mismo mes, Ta URNG plantearia en la mesa de negociaciones la redefinicion, redimension y
reconversion de las funciones del Ejército de Guatemala, en el tema: “El papel del ejército en una
sociedad democratica”. Su propuesta contemplaba una reforma constitucional para que e! Ejército
cumpla unicamente la defensa de la soberania y el honor de la Nacion.- De acuerdo a las
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consideraciones de ia comandancia insurgente: “Al Ejército no le corresponden las funciones de
- . 232
seguridad interna.’

El dia 6 de agosto continuaron en la ciudad de México las negociaciones entre la COPAZ ylos
comandanses insurgentes, rodeadas de un gran hermetismo para salvaguardar el clima de didlogo v
abordar el ullimo tema sustantivo de Ja agenda, e] cual habria comenzado a ser discutido desde junio.
Esta nueva ronda de negociaciones se produce en medio de una crisis del proceso de pacificacién
provocada por el incremento de las incursiones de la guernlla en locaiidades de! interior v en lz capital
del pais para celebrar mitines, a pesar del altc al fuego decrerado por ambas paries. Como producto de
este encuentro las partes emitieron una “Declaracién Conjunta”, por medio de la cual expresaron: Su
satisfaccion por los logros obtenidos; resaharon €l clima de distensién politica que se habia creado en
tomo a las conversaciones de paz y el pluralismo politico; renovaron su compromiso de actuar con
congruencia con el clima de tranquilidad ciudadana en la fase final del proceso de negociacion vy
exhortaron a la poblacion & que actuara de acuerdo a la nueva situacion que habia sido creada, de
manerza que no se obstacuiizara el didlogo, que era una realidad irreversible; reiteraron st compromiso
de alcanzar la firma de un acverdo de paz firme y duradera antes de concluir el afio, haciendo un
llamado a la poblacién en general para que se sumara & esta perspectiva y a fa Comunidad Internacional
para que continuara fortalectendo el acompafiamiento al Procese de Paz.

Ei 19 de sepuembre se suscribe finalmente en México el Acuerdo sobre el Glimo tema
sustantivo de la Agenda pactada para las platicas de paz, referente al “Fortalecimiento del Poder Civil y
Papel del Ejército en una Sociedad Democratica”. Entre los puntos mas impertantes se incluye fa
posibilidad de nombrar un ministro civil en la cartera de Defensa, asi como la reduccion, en un 33%, de
los efectivos militares. Contempla ademas, reformas constitucionales tendientes a la reformulacién
misme de los organos ¢ instituciones def Estado con miras al fortalecimiento de la democracia, en
armonia con Jas tendencias constitucionales modemas (Congreso de la Repubtica, Organismo Judicial,
funciones del Presidente de la Repiblica y el Ejército de Guatemalz). De acuerdo a alpunos analistas,
en este documento se evade ¢l principal tema que habia sustentado anteriormente la Guerrilla, o sea [a
exigencia ideolgica en lo relativo a la desmilitarizacion de la sociedad, liminandose lz resolucion a la
reduccion del Ejército especificada. '

5.5.  Temas Operativos: El ultimo pasc:

_ Luego de mas de cinco meses sin enffentariento armado, las conversaciones de paz avanzan
sin la presidn que sobre los negociadores significaba el hecho de que, mientras ellos se encontraban
trabajando, el derramamiento de sangre guatemalteca continuaba. Evidentemente esto estimuld el
dialogo, ante la anticipacion de un definitiva cese de hostilidades, asi como también estimula el poner
en claro cual seria el rumbo que tomaria el pais, y profundizar a su vez sobre los dolorosos hechos del
pasado.

“Declaraciones del Comandante Gaspar llom durante la reunién celebrada en la ciudad de San
Salvador en junio de 1995, entre la URNG y la ASC. :
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Como un gesto de agradecimiento al apovo brindado por los paises amigos del Proceso de Paz,
las partes negociadoras acuerdan celebrar la suscripcion de los ultimas acuerdos en las capitales de
algunos de estos paises.

'5.5.1. Cese al Fuego:

Asi, el 4 de diciembre, en el Ayuntamiento de Oslo, las partes suscriben las “Bases para el
Definitivo Cese al Fuego”, primero de los temas operativos.  Esie instrumento se produce con
conclusion de los acuerdos susiamtivos y esté relacionado :ambién con las bases de reincorporacién de
la URNG a 12 vida politica del pais y el cronograma para el cumplimiento y verificacion de los acuerdos
de pazr por lo que la desmovilizacion de las fuerzas de la URNG se prevé simultineamente al
cumplimiento de los compromisos asumidos en éstos, El Gobierno ofrece las garantias y condiciones
necesanias para la incorporacién de la URNG a la legalidad y & la vida politica dei pais, contando para
ello con ef consenso de todos los sectores de la sociedad representados en ia ASC, mientras la URNG
da testimonio politico de abandonar la lucha armada y de su intencién de incorporacion en busca del
bien comun. Los puntos mas importantes de lo acordado, a saber:

» Cese al fuepo: Concepto, vigencia, despliegue de verificacion, lugares a verificar,
prohibicion de actividades de propaganda politica,

e Separacion de Fuerzas: Conceptos, distancia de separacién, zona de seguridad, zona de
coordinacion, establecimiento de puntos de concentracién y rutas de desplazamiento,
informacion sobre efectivos y armamento, incio de desplazamiento, efectivos a
concentrarse, limitaciones a efectivos concentrados de la URNG, venficacion de
comandos mulitares del Ejército de Guatemala, limitacién del espacio aéreo, desarme de la
URNG, control de armamento.

* Desmovilizacidon: Concepto, operatividad, apoyo logistico, entrega de armas y municiones.
* Venficacion: Concepto, inicio de verificacién, coordinacién y seguimiento,

* Disposicidn Final: Entrada en vigencia al momento de la firma del Acuerdo de Paz Firme v
Duradera.

Algunos analistas plantean que este acuerdo se suscribio sin mayor discusion, por los
problemas internos que enfrentaba la URNG y que se intensificaron con el secuestro de fa Sra. Olga de
Novella (miembro de una de las familias més aristocriticas del pais), en un acto en el que se vio
involucrado el entonces Comandante General de la organizacion, Rodrigo Asturias (Gaspar [om).

5.5.2. Reformas Constitucionales y Régimen Electoral:

El 5 de diciembre tas delegaciones firman en Estocolmo, Suecia, el “Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales v Régimen Electoral”. Este documento contiene una serie de reformas para ser
aplicadas a la Constitucion en vigor desde 1986 y que van dirigidas a constituir las bases sustantivas y
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fundamentaies de la reconciliacion de la sociedad civil ens € marco de un Estado de derecho, la
convivencia democratica, la plena observancia v el estricto respeto a los derechos humanos, la
erradicacion de la impunidad y a nivel nacional, la institucionalizacion de una cultura de paz basada en
la 1olerancia mutug, el respeo reciproco, la concertacion de intereses v la mas amplia participacién
social a todos los niveles e instancias de poder. Los principales temas abordados en este insirumento
sor:

Reformas Constitucionales:

+ Contenidas en el Acuerdo sobre 1dentidad y Derechos de ios Pueblos Indigenas.

» Incluidas en ¢l Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democratica.

Résgimen Electoral:

» Conformacion de una Reforma Electora presidida por el Tribunal Supremo Electoral para
promover las reformas legales e institucionales que corrijan las deficiencias y limitaciones
del actual régimen.

» Propuestas Bésicas: Documentacion, empadronamienio, votacin, transparencia v
publicidad, campafias de informacion pabiica, fortalecimiento mstitucional.

» Dispositiones Finales: Vigencia y verificacion.

553, Incorporacion de Ja URNG a la Sociedad Guatemalteca:

El “Acuerdo sobre lfas Bases para la Incorporacion de la Unidad Rewvolucionaria Nacional
Guaternalteca a la Legalidad” fue suscrito por las partes en Madrid, Espafia, el 12 de diciembre. Este
acuerdo contiene una serie de considerandos referentes a los origenes del conflicto armado intemno, la
situacién de injusticia social y economica, asimismo, reconoce las promisorias perspectivas de los
acuerdos hasta ahora firmados en el proceso en el ambito de una democracia plena y participativa.
Admite e] caracter multiémnico, pluricultural y muhilingiie de la sociedad guatemalteca, en aras de la
construccion de una nacion democrética con justicia social v Ja construccion de una sociedad que
necesita desarrollarse en un marco de conciliacidn y gobernabilidad sostenida.  Aspectos todos ellos
que coinciden en lz necesidad de fa incorporacion de la URNG a 1z legalidad. para que sus acciones
como partide politico queden envueltas dentro del ordenamiento juridico nacional. Para desarrollar
. este proceso de incorporacion este instrumente disefia un programa de incorporacion, el cual divide en
' dos fases: Una fase de incorporacion inicial para los elementos combatientes que duraria un afio, y una
segunda fase definitiva de mediano plazo, que contemnpla a los demas integrantes que formaran el
. contingente de apovo de la insurreccion. El programa debia realizarse de acuerdo a los objetivos.
principios y componentes siguientes;

» Objefivos; Establecer las mejores’ condiciones de incorporacion de los miembros de la
URNG a la vida legal, politica, social, economica y cultural del pais; dotarles de los medios
necesarios para su incorporacion sostenibie a través de actividades productivas, educacion,
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capacitacion u otras; consolidar su incorporacion definitiva con ef apovo necesario,
constituvendo este programa en un factor de desarrollo para el pais y un elemento de
concordia nacicnal.

e Principios:_Compromiso del Gobieno de Guatemala de garantizar las condiciones
politicas, juridicas v de seguridad, y promover las condiciones socizles v economicas para
hacer posible la realizacidn del pragrama de incorporacion; la URNG se compromete 2
hacer todo lo posible para la exitosa incorporacion del conjunto de sus miembros 2 través
de la ejecucion del programa; Se considera como sectores de atencién prioritaria v
especifica a los excombatientes, las mujeres, los jovenes y los discapacitados; aplicacion
del programa en forma flexible v adapiada a ias necesidades, por medio del impulso de
sub-programas y provectos disefiados, administrados y ejecutados por los propios
beneficianos, asegurandose del impacto positivo sobre las comunidades.

» Componentes: Area Juridica (Lev de Reconciliacidn nacional; derecho a la verdad,
derecho a la reparacidn, extincion de responsabilidad penal, delitos politicos, defitos
cOmunes conexos, otras extinciones de responsabilidad penal,  restricciones,
procedimiento, desmovilizacian, documemaciér}, documentacion  provisional, otra
documentacion, y otras disposiciones legales); Area Politica; Area de Seguridad; Area
Socioeconomica (Orientacion vocacional y capacitacion laboral, educacion, vivienda,
salud, provectos economicos y productivos); Area Cultural, Sub-programas Especiales
(Sub-programas de discapacitados, asesoria juridica, reunificacion familiar, colaboracién
con la Comisidn de Esclarecimiento Historico en lo relativo af tema de los detenidos y
desaparecidos de URNG).

Ademas de los aspectos anteriores, el acuerdo de incorporacién de la URNG contempla dentro
un capitulo denominado: “Arreglos Institucionales” la creacién de una Comision Especial de
Incorporacion integrada por miembros de la URNG, el Gobierno y Agencias de Cooperacién, para la
coordinacidn v glecucion del programa.  De los acuerdos suscritos, éste fue el que provocd mayor
polémica. Algunos analistas consideran que el acuerdo implica una ammistia a todos los que violaron
los derechos humanos, mientras que la MINUGUA sostiene que la expresion “en el enfrentamiento
armado” es suficiememente clara como para excluir de tal beneficio a quienes violaron los derechos
humanos fuera del marco del conflicto.

554  Acuerdo Global para una Paz Fimme y Duradera

Finalmente, el 29 de diciembre de 1996, se firma en la ciudad de Guatemala el “Acuerdo de
Paz Firme y Duradera”. A través de este instrumento se terminan de englobar los conceptos adoptados
por los acuerdos de paz suscritos en el proceso. Se hace hincapié en el consenso de los diferentes
sectores de la sociedad, por lo que el mismo, demanda un cumplimiento progresivo que debe atender a
las legitimas aspiraciones de todos ios guatemaltecos. Este acuerdo determina la vigencia de todos™

#Con excepcin del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, vigente desde su suscripcion ef 29 de
marzo de 1994
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tos acuerdos suscritos con base al Acuerdo Marco de Queréiaro (25/07/91) y a partir del Acuerdo
Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y fa Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, suscrito en la Ciudad de México el 10 de enero de 1994,







CAPITULO V1

EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL

6.1.  Antecedentes de la Participacién de la Sociedad Civil:

El desarrollo del proceso de negociacion de la paz en Guatemala permite percibir la
participacion de distintas organizaciones de la Sociedad Civil, especialmeme a partir de la
conformacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) en 1994, Dicha participacidn responde
evidentemente a la conscientizacion general en la sociedad guatemalteca de la necesidad de la
negociacién como medio para alcanzar la paz, asi como la consolidacion de una verdadera democracia.

Las primeras expresiones en este sentido por parie de la sociedad civil tuvieron su primera
manifestacion en el establecimiento del Didlogo Nacional en febrero de 1989, convocado por la
CNR {Comisién Nacional de Reconciliacidn). Este acontecimiento agluting a 84 deiegados de 47
organizaciones de varios sectores de la Sociedad; autoexcluyéndose de participar en el mismo el
CACIF, el MLN y el PID.

Los reguisitos que determinaron la aceptacion de la participacién de los sectores fueron
basicamenie tres: legalidad, representatividad y legitimidad. La CNR mediaba en la discusion que se
entablaba entre todos los sectores representados. El objetivo principal del Didlogo era establecer un
espacio de concertacion entre la mayoria de los actores sociales posibles, abordando temas como el
fortalecimiento del sistema democratico, Ja participacién de los ciudadanos como agentes de desarrollo,
la politica econdmica del pais, etc.

Para la organizacion del trabajo se conformaron 15 comisiones: Comision de Derechos
Humanos, Educacidn, Grupos Etnicos, Medic Ambiente. Sectores Damnificados por la Vielencia,
etc. Las ponencias produc1das por cada comision eran avaladas por la Asamblea Plenaria.
[Cuadro 1]

De acuerdo a estudiosos del Dialogo la mecdnica organizativa de éste hizo que el mismo
fuera tomandose en algo muy estructural, vemcai y formaJ por lo.tanto, el interés para asistir a
las Asamb]eas Plenarias fue dlsrmnuyendo

El Di'é.logo Nacional ademas de convertirse en Ia primera experiéncia de participacion de
la Sociedad Civil en el proceso, dio lugar junto a la coyuntura politica del momento a la apertura
de una etapa de conversaciones organizadas también por la CNR, esta vez entre distintos sectores
de la sociedad civil y 1a URNG. [Cuadro 2]

Gonzélez Verdnica. Tesls ‘de Grado de Licenciatura en Ciencias Politicas.
“Administracion Cerezo Arévalo (1986-1891): Ei Diatogo Nacronal y la Busgueda de Consenso en
Guaremala URL Guatemala 1992
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Des situaciones importanies fueron generadas por estas reuniones:
1. La apertura de espacios para la negociacion directa entre la URNG v el Gobierno.

2. La necesidad de darle comtinuidad a esfuerzos, como el Didlogo Nacional, para la
participacion de la sociedad civil guatemalteca en el Pracesa de Paz. .

~ Por otra parte, la experiencia adquirida en €l DN y su Comision de Sectores Dammificados
por la Violencia posibilitd |2 idea de conformar una entidad que coordinara tas demandas de los
distintos sectores relacionados con esta problematica. . Asi, nace la Coordinadora de Sectores
Surgidos por la Represién v la Impunidad ~SSRI- (Julio de 1991). Su naturaleza respondia a su
agenda de trabajo, basada en demandas puntuales y la labor de quienes la formaran. [Cuadro 3]

En septiembre de 1992, después de la segunda conferencia celebrada en enero, se hace

- explicita la demanda de participacion de estos sectores en el proceso de negociacion, més
especificamente para el tratamiento del 1ema; “Reasenzamiento de las Poblaciones Desarraigadas

por el Enfrentamienio Armado Interno”. A pesar de esto, algunos analistas opinan que “Ios

dirigentes que surgieron de eslos grupos actuaban mas bien con base en agendas que en

programas y tendian en algunos casos a sacrificar fos intereses comunes en beneficio de los

sectoriales™’, Ademas, evidenciaron una escasa retroalimentacion hacia las bases de sus sectores.

Durante principios de los afles 90°’s como producto de las diversas rondas de
conversaciones se forman dos instancias de convergencia sectorial: la CSC (Coordinadora de
Sectores Civiles) y COCIPAZ (Coordinadora Civil por la Paz), producte de la organizacidn de
mesas de trabajo (Oct. 91 - Jun. 92) 2 instancizs de CONFREGUA (Conferencia de Religiosos de
Guatemala), para dar segulrmemo a los temas discutidos con la URNG durante los encuentros de
1999

La CSC fue integrada por organizaciones que asistieron 2 Metepec, més otras que integraban
dichas mesas de trabajo. Por su parte, COCIPAZ se integrd por las organizaciones que participaron en
la reumion de Atlixco. Ambas coordinadoras confluian en términos generales, en las siguientes
demandas:

% Sustantividad de las negociaciones.
*» No-exclusion de la Sociedad Civil en las distintas 4reas de negociacion,
- % Eliminar la secretividad dei proceso de negociacion, en base a estas se produjeron varios
" documentos, de los cuales cabe hacer mencion de dos en particular que abordan temas de
negociacion entre el Gobiemo y la URNG: EIl documento elaborado por COCICOPAZ en
mayq de 1992 “Nuestro Aporte al Proceso de Paz”, y el elaborado por la CSC, en fz misma
fecha. titulado “Documentos de Consumo de los Sectores Civiles sobre el tema de Derechos
. Humanos™. ’
Estos dos ulnmos documentos surgen en-medio de-un debate acerca de las propuestas que ias dos
partes hicieron sobre la tematica sustantiva de las negociaciones de paz. Ambos convergen en la
necesxdad de superar los distintos obstéculos que estancan las conversacmnes entre el Gobierno v

* Gélvez B.. Victor. Estado, Pammpacmn Popu.'ar Y. Demacrarrzac:fdn
FLACSO.. Guatemats Agosto de 1984,
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la URNG (impase que impedia un acuerdo en materia de DD.HH.}. Asimismo, coinciden en la
necesidad de dar seguimiento al proceso de negociacién.

El estado de estancamiento de las negociaciones no llega a superarse en los meses
siguientes a dichas propuestas, de tal cuenta que en mayo de 1993, la crisis politico institucional
gue vive el pais introduce cambios en la correlacion de fuerzas det pais v da margen al
esiablecimientc de un “Movimiento Social”, cuyo principal objetivo era lograr el restablecimiento
"del orden constitucional. En torno a este movimiento se forman dos plataformas multisectoriales:

1. El Forp Multisectorial Social (FMS) que reunio a organizaciones de Derechos Humanos.

La Instancia Nacional de Consenso (INC), impulsada por el CACIF v a ta cual se adhirieron,
“en un primer momento, los principales partidos politicos (DCG, FRG, PAN, PSD y UCN) y el
Consejo Nacional Unitario de Trabajo. Esto no anuié ia participacién de la CSC y de otros
sectores que hicieron declaracion por cuemta propia (ONG'S, CONDEG, Centros de
Investigacion, etc.) aunque varos de los integrantes de la CSC también eran mtegrames de
las nuevas instancias formadas. :

Las propuestas de estas instancias convergieron hacia el retorno a ]a estabilidad v el orden
constitucional, la depuracion de los organismos del Estado y la participacion ciudadana para la-
. bisqueda de una salida a Ja crisis.

[

En la segunda fase de ia crisis guatemalteca (cuando se prevé el posible nombramiento de
Gustavo Espina, como Presidente de la Repiblica para darle continuidad al Gobierno de Jorge
Serrano), ia INC absorbe al FMS, aglutinande a sectores diversos, sentandolos en tormo a una
mesa de discusion hasta obtener consensos (cosa sin precedentes en las anteriores instituciones
sociales que le antecedieron). -

En consecuencia, €l proposito de hacer efectiva la participacion ciedadana para resolver Ia
crisis institucional fue ampliandose en el sentido de que aqueile parficipacion no se limitara a ese
momento coyuntural, y frente a determinadas circunstancias. A pesar de la voluntad expresada en este
sentido por la INC para continuar dando seguimiento a los consensos obtenidos y constituirse en

- mecanismos de didlogo para sumarse a los esfuerzos de la bisqueda de la paz en Guatemala, esta
continuidad no llegd a materializarse. La razon principal obedecid a le naturaleza de la INC, su
surgimiento en la coyuntura politico institucional del pais en la cual se omitio la motivacion sectorial de
cada unc de los participantes z los efectos de un objetivo comtin: retomar a la constitucionalidad.
Luego, esta misma dinamica de retomo a la constitucionalidad v a la estabilidad politica fue haciendo
sentir nuevamente tas divergencias sectoriales al interior de la INC, sin poder superarlas a pesar de la
oportunidad que la INC representd en este sentido para quienes la intpgraron.

6.2. La Asamblea de la Sociedad Civil (ASC):

Tras la erisis institucional de mayo de 1993 la llegada al gobiema de Ramiro De Ledn Carpio
desperto expectativas respectc al proceso de megociacion dentro de su programa de gobierno,
especialmente frente a la auto-disolucién de Ja CNR (05/07/93). Sin embargo, no fue sino hasta
octubre de ese ano que se oficializé la propuesta gubernamental para la paz v se integrd una Comision
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de Paz gubemamental -COPAZ- que fue integrada. por nuevos elementos, entre ellos el Dr. Héceor
Rosada.

Respecto a esta propuesia oficial, cuyos lineamientos se dieron a conocer desde finales de
julio de 1993, cabe rescatar las reacciones encontradas en la sociedad guatemalteca,
particularmente en torno a la formacion de.un Foro Permanente para la Paz —FPP- para tratar los

‘ temas sustantivos. Si bien. se hubiera esperado que su formacion fuera bien recibida por los

sectores va organizados que abogaban por unz mayor vinculacion en el proceso, estos grupos

encontraron que la conformacion del FPP era sole una parte de la propuesta, misma que en su

‘ toralidad introducia elementos que afectarian su funcionamiento y que contravenian el espiritu del

‘ . acuerdo de Oslo, como marco legal de la negociacion: Deswnculacxon entre la negociacion de los

| . - temas operativos y sustantivos; Ausencia de la dinamica de’ negociacion anterior (incluso se resta
validez a los acuerdos o consensos logrados a la fechz en materia de DD. H}I) Exclusion del
Conciliador Munsenor Quezada Torufio.

En consecuencia, el fin de 1993 fue para ia Sociedad Civil una etapa de debate cruzado
| con el sector gubernamental en torno a la propuesta de este ultimo; La CSC y COCIPAZ (agosto
| y oct."93) planiearon que el Plan de Paz p:ubemamental separaba lo sustantivo de lo operativo,

cuando el fogro de un cese al fuego no era condicion suficiente para alcanzar la paz. Por otra
parte, Monsefior Quezada Torufio, persistiende —al menos formalmente- en sus funciones de
Conciliador, presenta ef “Provecto Prefiminar para Reanudar las Negociaciones de Paz”,

Finalmente iras una reunion con representantes de Naciones Unidas en noviembre de
1993, se convoca 2 un nuevo ciclo de conversaciones que empezarian en México (06-09/01/94)
con los auspicios de UN. A estas alturas ya el director de COPAZ habia declarado la posibilidad
de que ¢l gobierno flexibilizara su propuesta de paz. De esta reunion se obtiene la suscripcion del
Acuerdo Marco para la reanudacion de la negociacion. A pesar de que la firma de este acuerdo
significo un logro para la Administracion de De Leon Carpio, el centro del escenario politico de
principios de 1994 lo ocupo la depuracion de los organismos del Estado y la Consulta Popular,
con referencia a la aprobacion de reformas a la Constitucion. * Estas acciones generaron diversas
reacciones entre varios de los sectores organizados: de la sociedad civil, entre estas: La creacion
de la Asamblea de la Sociedad Civil ~ASC-, justificada por los antecedentes de convergenma de
varios sectores organizados que se reunieron con la URNG en 1990. 'De 1al cuenta que, su
participacion y aportes contribuveron a hacer posible el inigto de las negocnacnones drrectas entre
" el Gebiemno y la Comandanma de la URN :

6.2.1. Funciones y Caracteristicas de la _ASC'f

Conforme a]_Acu'erdo Marco, las principales'ﬁmciOnes de la ASC, fuemnr '

<+ Discusion de los 5 puntos sustantivos de’la agenda de negociacion definida por las partes, 2

“saber: Reasentamiento de la poblacién desarraigada; Derechos e identidad de los pueblos
indigenas, Aspectos socioecondmicos y -situacidn agraria; Fortalecimiento del poder civil y-
funcu'.m del ejéreito en-una sociedad democratica, y por ultimo, Reformas constitucionales. La
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discusion de estos puntos por la ASC se ajustaba 2 un calendario con plazos establecidos por
las negociaciones bilaterales, de 1al cuenta que, su existencia o actuacion estaba supeditada a
la negociacién enire las dos panies. Adicionalmente, se ie limitd en cuanto 2 la tematica a
abordar. Particularmente, temas relacionados a lo operativo. incluso en lo que se referiz a

Derechos Humanos. sucediendo entonces la postergacion en las negociaciones def importante
tema de la creacion de una “Comsion de la Verdad”.

% Formulacién de “Documentos de Consenso” que deberian ser trastadados al Moderador de las
Naciones Unidas. Estos documentos no tenian cardcter de vinculantes y sencillamente
estarian dirigidos a facilitar el entendimiento entre las partes. Esta caracteristica provocd el
rechazo de todos los sectores convocados a la ASC, va que desmerecia su labor y el
protagonismo que Teclamaba la sociedad civil en la negociacion. Algunos analistas opinan que
esta situacion acabé por desestimular a muches de los imegrantes de la ASC v por lo tanio
afectd su funcionamiento. Aparie, se presentaba un desfase emire el trabajo de la ASC v la
negociacion entre las partes, dado que estaba establecido en e} texto del Acuerdo Marco que
la discusion de los puntos sustantivos v la elaboracion de los documentos, no podrian retrasar
el desarrollo de la negociacion bilateral. Mientras la ASC avanzaba en el cumplimiento de la
agenda establecida, la negociacion sufre un impase al momento de tratarse el tema de
Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas.

< Se facultd a la ASC para conocer las acuerdos a los que arribaran las partes sobre ios puntos
establecidos, analizarios y avalarlos (si ese erz el caso), “para darles el caracter de
compromisos nacionales”. Esta funcién permite una apropiacion de los acuerdos por parte de
la Sociedad Civil, aspecto fundamental para su efectivo cumplimiento e interiorizacién sobre
el desarrollo del proceso de construccion de la paz en ¢l futuro. Sin embargo, el texto del
Acuerdo Marco delimita esta facultad: “Si por alguna razdn u otra no se avala —por parte de la
ASC- un acuerdo bilateral, este acuerde mantendri su vigencia™.

6.2.2. Integracion y Normas de Funcionamiento:
La ASC quedd estructurada de acuerdo 2 los lineamientos del Acuerdo Marco, asi:

< Un Comité Organizador conformado por los representantes de cada uno de los sectores
que participaron en ¢l proceso de Oslo, mas los representantes del sector Maya.

<> Un Presidente de la ASC (Monsefior Quezada Torufio, & peticion de diversos sectores y
varias organizaciones), el cual convocariz a los diversos sectores para el establecimiento e
integracion de dicha asamblea. Ademas, el Presidente tenia & su cargo la moderacidn, con
la asistencia del Comité Orgamizador, para actuar como facilitador del ejercicio de
consenso, trasfadar los documentos de ia ASC z las partes y al Moderador {Jean Amault,
representante de las Naciones Unidas) y, finaimente, recibir los acuerdos firmados por las
partes.

<+ Representaciones de sectores organizados.
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La convocatoria de participacion se baso en tres requisitos: Legitimidad, representatividad
v legalidad.  Se tomd como base ¢l esquema de Ja CNR en combinacién con la organizacion
producto del praceso de Oslo (Metepec. Atlixco, Quito). De 1al cuenta que se convocaron a once
sectores: El sector sindical vy popular (Metepec), el sector politico (E! Escorial}, el sector
académico profesional, cooperativistas y microempresarios (Atlixco), el sector religicso (Quito),
el sector empresarial (Ottawa), el sector prensa, el sector ONG's, el sector centros de
investigacion, el sector Mava, el sector organizado de mujeres y el sector de organizaciones para
la promocion v defensa de los Derechos Humanos. De igual forma, no se desestimaron las
estructuras organicas de las instancias consolidadas como la CSC y COCIPAZ, que sirvieron
también como modelo para estructurar la ASC. Ejemplo de esta tendencia es el involucramiento
de las ONG's, sector especial que cobré mucho auge en la sociedad guatemalteca, ante la
incapacidad del Estado de satisfacer muchas de las demandas de la poblacién. Otro sector que se
consolidd a partir de finates de los ochentas fue e Sector Mujeres que se integrara alrededor de la
Coordinadora de Mujeres de Guatemala (COAMUGUA), siendo esta su primera participacion en
una instancia multisectorial.

* Por su parie, el sector Maya fue involucrado por el mismo Acuerdo Marco, incluso para
formar parte del Comné Organizador, ain cuando no participase en las rondas de conversacion
con la URNG, impulsadas por el Acuerdo de Oslo. A pesar de ello, su participacion en la vida .
nacional € impacio en la sociedad no podia obviarse. En general, la cuestion étnica habia estado
inmersa en los planieamientos de las organizaciones populares. Las reivindicaciones de los
pueblos indigenas habian promovido una dindmica aparte, un espacio propic de expresion,
perfilandose como actor basico y penetrando en las esferas de convergencia multisectorial. Su
participacion es notable dentro del CSC en la discusion del tema: “Derechos e Identidad de los
Pueblos Indigenas”; durante la crisis institucional de mayo de 1993, y su pronunciamiento como
integrantes de la CSC y su posicionamiento propio al pasar la Mesz Maya a constituirse en la
Instancia de Unidad y Consenso Maya, eje que las representaba en el seno de la Multisectorial.
Esta Instancia de Linidad v consensc Maya convoca a otras instituciones luego del Golpe del 93:
Delegacion Guatemalieca Pro-Ratificacion del Convenio 169 de la OIT; Movimiento Nacional de
500 Afios de Resistenciza Maya, Garifuna y Popular; Academia de Lenguas Mayas de Guatemala
(ALMG), y Consejo de Organizaciones Mavas de Guatemala (COMG). Asi es como nace la
Asamblea Permarente del Pueblo Maya (APPM), cuyo trabajo se centrd en el tema de retormo a la
constitucionalidad y a la presentacidn de propuestas en torno a la depuracién de los Organismos.
Legislativo y Judicial. Cuando estas organizaciones, asumen de nueva cuenta la demanda por el
seguimiento del proceso de paz, comienza a desintegrarse la APPM, porque algunos de sus
injegrantes deseaban quedarse en e! plano covuntural, mientras gue otros, en su mayoria, iban tras -
el proceso hisidrico.

A principios de 1994, cuande se firma el Acuerde Marco, ia Instancia de Unidad y
Consenso Maya (FUCM) vuelve a convacar a las distimas organizaciones mayas para informarles
sobre el conienido’ del acuerdo ‘v para definir una representacion ante ja ASC, antes de la
acreditacion de todos lo miembros. .Para dicha representacién ante el Comité Organizador
deberian participar dos representaciones del sector maya, segun las partes, por 1o cual fue 1omada
por CONAVIGUA y el COMG.
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6.2.3. Desarrollo del Trabajo de la ASC:

La conformacion de la ASC generd en sus inicios una confusion debido al vacio que el
propio Acuergo Marco produjo, al no dejar en claro cuales eran los sectores que deberian ser
convocadas para su integracion, ademas de los ya establecidos. De tal cuenta que, para la
instalacion de la Asamblea de once sectores que se tenian previstos, solamente diez tomaron parte
(el secior empresarial se abstuvo). Otro sector que produjo retrasos fue ef religioso.
especificamente. la Conferencia Episcopal para formalizar el nombramiento del Presidente de la
Asamblea.

Conforme se fue avanzando en la discusion de los temas, se fue desarrollando una positiva
dinamica de trabajo enire los integrantes de la Asamblea, pero ésta con el paso del tiempo se fue
dispersando debido a la dedicacion desigual que se le prestd a la discusion, por causa de los
_compromisos paralelos que tenfan ciertos representantes y que les impedian dedicacion a tiempo

" completo. Es asi como algunos sectores dedicaron sus esfuerzos a tratar temas especificos,
comenzando a faltar la generacion de propuestas y consensos, observandose incluso el retraso o la
ausencia de varios representantes.

La estructuracion de la ASC dio lugar a que su proyeccidn externz se centralizara en la
fisura de su presidente, lo que dificultd al Comité QOrganizador una relacion fluida con entes
externos y mas ain con las partes dei conflicte. De tal forma que, el Comité Organizador no
tuvo participacion alguna en los aspectos operativos o administrativos de fa Asamblea, Por su
naturaleza la ASC estaba influenciada por los acontecimientos que se vivian en la coyuntura
nacional, lo cual definitivamente afecto su ritmo de trabajo.

En otro orden de ideas, 1a experienciz de la ASC permitié el conocimiento de la naturaleza
y objetivos de todos los sectores, el establecimiento de nexos entre estos, la construccién de un
Gialoge intersectorial y la delimitacion de responsabilidades con vistas a la formulacion de
propuestas. Durante el desarrolio de su trabajo la ASC permiti¢ la delineacion de blogues de
fuerzas que convergian y diferian para la generacion de consensos, por lo que una de sus mas
arduas tareas fire la discusidn de algunos temas y la estructuracion de los documentos. En ese
sentido, uno de los mayores logros de la ASC fue la integracion de la esencia de la propuesta de
todos los sectores en un unico documento.

6.2.4. Documentos de Consenso Elaborados por la Asamblea de la Sociedad Civil;
Reasemamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado
Primer tema trabajado por la ASC, por lo tanto uno de los que mas atrajo la participacién de

- los sectores civiles integrantes. El tema en primer termino es abordado considerando el desarraigo
como producto de la violencia y como un fendmeno que afecta a la poblacion en forma integral.
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Por otra parte, se elabora una definicién prapia de pcblacic'm desarraigada: “Categoria que
abarca 2 los desplazados internos v externos, poblacion en resistencia {lo que se conoce como
CPR ~Comunidad de Poblacién en Resistencia- ). refugiados, asilados”. Ademas, se incluye como
elemento nuevo en el marco de la definicion a las viudas, huérfanos v familiares de desaparecidos,
Ahora, st bien, m el Gobierno ni la URNG retoman plenamente estas definiciones, si son
consideradas en e] marco de las garantias para el reasentamienta de la poblacion desarraigada
como los componentes més afectados por el enfremtamento armado y el desarraige.

ldentidad y Deréchos de los Pueblos Indigenas

Este tema fue uno de los més dificiles de tratar en el senc de la ASC. Ciertamente &l
intenso debate sobre este tema era de esperarse ya que se trataba de la primera vez que este tema
era debatido a profundidad en un contexto multisectorial.

Los puntos que causaron mayor controversia, fieron:

t. El tratamiento del punte sobre la configuracién pluncu]tural y multilingiie del Estado
guatemalteco.
La definicion de los derechos indigenas.
La busgueda de participacion plena y activa de los puebles indigenas, sobre la base de su
particularidad,

L 12

_ Una de Jas primeras cosas que llama la atencidn en este documento de consenso es que ¢l
tema de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, es tratado por la ASC reemplazando el
término de “Pueblos Indigenas”™, por Ia nocién de “Pueblo Maya”,

Por otra parte, el documento hace alusion a la necesidad del tratamiento en este tema de lo
referente al sistema de dominacion que se ha desarrollado en el Estado guatemalteco; por lo que
€n esz linea, hace un Hamado a la redefinicion de lz naturaleza del Estado y las relaciones entre °
los miembros de la sociedad planteando la consolidacion de un “nuevo proyecto pulmco de
nacion”.

En términos generales, el conenido de los derechos mdmenas puede resumirse en los

siguientes items: .

1. Establecimiento de cond:clones juridico-politicas que posibiliten el ejercicio de los
derechos indigenas.
Reconocimiento consmucmna] de la multietnicidad de fa nacién.
Derecho a disponer de los medios, mecanismos v recursos para su réproduccion. .
Derecho. al desarrollo econdmico v social, lo que incluve la definicion de alternativas
propias de desarrollo, Ja participacidn en la definicion y ejecucién de las politicas
nacionales, regionales, locales, etc. - '
5. Derecho ala practica v desarrollo de su cultura,

ENEURN

Finalmente. el documento aborda algunos aspectos practicos respectcj 2 ta divulgacién de las
reformas y_ los procesos educativos necesarios para garantizar la eficacia de los mecanismos
propuestos. Otro aspecto es la conformacidn de una Comision Verificadora del Acuerdo.
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Aspecios Sacioeconomices v Situacion Agraria

Tema vital que trata de establecer ias caracteristicas de un nuevo madelo econdomico.
Respecto al subtema socioecondmico, el mismo es presentado en el documento de la ASC sobre
la base de S ejes: la politica de desarrollo economico, ias politicas monetarias, crediticias v
cambiarias. las poiticas fiscales y arancelarias, las politicas de integracion v giobalizacion de la
economia, y la politica presupuestaria.

En cuanto al segundo gran tema tratado en esta documento, la tematica se centra en lo
concerniente a la propiedad, uso y tenencia de la tierra, v por ende Ja propuesta bdsica del
documento va dirigida al esclarecimiento o definicion de la naturaleza de la propiedad usQ v
tenencia de la tierra en funcion social. :

Per otra parte, también se abordan aspectos de la politica ecologica, los cuales se ajustan

de manera novedosa a las demandas y formulaciones contemporineas sobre la proteccion del
Medio Ambiente y lo que se ha definido como “desarrollo humano sostenible”.
Cabe hacer mencian que, si bien en el tema agrario se delimita un marco regulatorio para tratar de
abordar la situacion de este sector, no se plantean Jos ineamienios de una estrategia de desarrolio
agrario. Finalmenie, el documento de Ja ASC dedica un capitulo al tema de desarrollo social,
estructurandolo a pertir de sus distintos componentes: educacior, salud y prevision social,
vivienda, trabajo, servicios priblicos y cuitura.

Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrdtica

La tonica de este documento sé concentra en la regeneracidn de {as normas de
comportamiento de los distintos sectores de la sociedad guatemalteca. Aun cuando la propuesta
identifica como objetivo esencial la democratizacion de la sociedad en su conjunto, en el
documento esa idea no queda clara. Si bien enuncia varios dispositivos para reorientar los
cbjetivos v funciones de los orgamsmos del Estado, instancias a nivel municipal, local v
- comunitario en diversas ramas, se pierde de vista la democratizacion, la adaptacion de los

distintos roles de una nueva cultura de paz y respeto a los derechos humanos. El documento hace
alusion al fomento de un programa de formacion democranca ¥y capacitacior: para la poblacion,
" pero no se profundlza el tema,

Dado que la sociedad guatemalieca a demostrado ser carente de cohesién social y poseer
altos indices de polarizacion, puede hablarse entonces del imperio de una cultura de violencia ¥
del monopolio -def uso de ta fuerza que se han esparcide en todos los espacios de la sociedad. Por
lo cual, debe reconocerse que las organizaciones que representan a la sociedad civil no se
encuentran ajenas a manifestaciones y practicas no dernocraticas, a cuva razon podria obedecer
que el planteamiento de la ASC carezca de una revision de las mismas estructuras de estas
organizaciones y de un analisis introspectivo. '
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Sin embargo. como va hemos visto, la propuesta de la ASC tenia como propésito servir de

base para la negociacion entre las paries (URNG - Gobiemo} y por eso en el Acuerdo no
corresponderia tratar la recomposicién de las organizaciones de la sociedad civil, en tanto esta
recomposicion debe efectuarse desde ef seno de las organizacicnes, de propia iniciativa y ajena a
las decisiones de terceras.

Reformas Constitucionales y Régimen Electoral

Las propuestas que sobresalen en esta materia son:

3
Exd

E! esiablecimiento de una organizacion juridico-administrativa que exprese integralmente la
existencia de un estado pluricultural v plurilingtie, asi como los derechos del Pueblo Maya.
Hacer constar Jos principios y normatividad bésicos para la promocion de un nuevo modelo
economico, basado en los 1érminos expresados en el documento de consenso referente al tema
socioecondmico (por ejemplo: propiedad en funcion social, descentralizacion, facultades del
Banco de Guatemala y Junta Monetaria, aspectos tributarios).

Establecer una nueva reglamemiacion que defina y regule el rol del ejércite en la sociedad,
subordinando la autonidad militar 2 la autondad civil que establezca nuevos pardmetros de
seguridad. ' ’

Reforma al Régimen Electoral y de Partidos Politicos con el fin de fortalecer la participacion

" de los Comités Civicos, por ejemplo. .

Fortalecimiento de lzs instituciones y érganos det Estado, en especial la Corte de
Constitucionalidad, el Ministeric POblico, ia Procuraduria de los Derechos Humanos y el
Congreso de la Repiblica. Por lo tanto, este documerito de Ja ASC tiene la virtud de integrar
varios aspectos relativos a fos puntos sustantivos.
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- CAPITULO VI

PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

7.1.  La ONU y el Mantemmiento de la Paz Mundial:

En el campo internacional se han dado en los Otimos afios una serie de acontecimientos
que marcaron el iniclo de un periodo de cambic y revision de politicas que considerdbamos hasta
no hace mucho realidades irreversibles,

El cese de ta confrontacion Este-Oeste' y una cooperacion internacional méas abierta y
participativa son algunos de los conceptos que evidencian: la instalacion de un ciclo renovado, atn
cuando a la vez no resultan ser garantia de una transicion libre de tropiezos tal y como lo
demuestran los ultimos focos de conflicto.

A pesar de [o anterior, la evolucion de las relaciones entre las dos principales potencias
militares y el desvanecimiento de un mundo dividido en dos blogues militares, influven
significativamente y generan condiciohes alentadoras para lograr que lz Organizacion de las
Naciones Unidas se conviena en una institucion plenamente operariva,

Dicha operatividad quedo puesta de manifiesto con respecto a su funcién de
mantenimiento de la paz mundial y el papel que asumié la organizacién en la Guerra del Golfo. A
partir de entonces, ese tipo de situaciones se han multiplicado ¥ con eflo han puesto de manifiesto
el nacimiento de nuevas percepciones de seguridad, tanto en el hemisferio Norte como en el Sur.
El denominado mundo en desarrollo en su diversidad ha sufrido cambios, tales como: la
consolidacion generalizada de los regimenes democraticos y el interés de preservar y expandir la
oferta de la préctica democratica, asi como, la significativa cantidad de Estados que se
encuentran implementando programas de ajuste econémico orientados hacia el estabiecimiento de
economias de mercado.

A pesar de éstas y otras tendéncias positivas, es preciso considerar las posibles
alteraciones que podrian provocar al panorama mundia! las situaciones aun en evolucion en estos
tiempos de cambio. Ewidentemente, la nueva atmésfera internacional es aun insuficiente como
para pensar que el Sistema de Seguridad Colectiva deja de ser puramente una orientacion con la
aspiracion de transformarse en realidad. s ’ ‘

En esta etapa de nuevas oportunidades, es sélo natural que muchos de los problemas o
conflictos regionales que basicamente constituian, en muchos casos, la expresién regional de la
rivalidad entre los dos principales actores intermacionales, hayan logrado un principio de solucion.

Existen, sin émbargo, otras situaciones generadoras. de tension y. graves conflictos que
tienen su raiz en otras causas, -sean ¢stas de naturaleza historica, politica, colonial, étnico-religiosa
0 socioecondmica. Estos problemas y situaciones estan demostrande ser muche més resistentes al
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acomodamiento generado por las principales potencias mundiales. En un clima internacional que
no se encuentra dominado por una sola potenciz militar o por el grado de relacién entre dos
bloques militares antagonicos, los Estados parecerian menos vulnerables a los diversos

_ mecanismos de presion que han caracterizado ciertas acciones muliilaterales. El conjunto de estas

consideraciones tiende a ilustrar un marco de seguridad internacional con perfiles particulares, lo
cual sugeriria la conveniencia de elaborar y fontalecer estructuras de seguridad de caricter global
que permitan asegurar el manienimiento de la paz y seguridad internacionales, y el cumphmlento
de los compromisos juridicamente vinculantes de los instrumentos multilaterales.

“Guatemala, nacion convulsionada por un conflicto bélico interno desde principios de los
afios sesentas, no permanecio ajena a los acontecimientos que & nivel iniernacional vinieron
suscitandose y encaj6 particularmente en el grupo de Estados en vias de desarrollo que vivieron
internamente una suerte de transformaciones socioeconémicas y politicas que posibilitaron el
inicio de un proceso de negociaciones en busca del logro definitivo de la paz.

En este proceso se encuentra plasmado ¢l esfuemo v compromiso de toda la sociedad
guatemalteca v de la comunidad internacional, ésta tltima no solo a través de la participacion
directa de varios paises amigos, sino también con la destacada actuacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas, a cuyo Secretario General se le encomendara (de comin acuerdo entre las
partes - URNG y Gobierno-) observar las actividades a desarrollarse y constituirse en garante del
cumplimiento de los Acuerdes v compromisos adquiridos mediante los doce acuerdos que fueron
firmados por las partes, en el transcurso de los seis afios de negociaciones por la paz.

7.2.  Naciones Unidas y el Proceso de Paz de Guatemala:

Con la firma en enero de 1994 del Acuerdo Marco para la reanudacion de las
negociaciones, las Partes solicitaron al Secretario General de las Naciones Unidas la designacion
de un Representante para que asumiera lz funcion de Mederador de las negociaciones bilaterales
entre el Gobiemno y la URNG. En el mismo Acuerdo, las partes convinieron en solicitar a los
gobiernos de Colombia, Espafia, Estados Unidos, México, Noruega y Venezuela que integraran
un Grupo de Amigos del Proceso de Paz Guatemalteco. '

- Los doce acuerdos de paz que pusieror fin a treintiséis afios de conflicto bélico en -
Guatemala fueron resultado de un proceso de negociacion que inicid formalmente en 1990. Los
mismos cobraron vigencia con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito el 29 de
diciembre de 1996 por €l Gobierno de la Republica y ia Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). El conjunto de todos elios, tal como los define el Acuerdo-suscrito en esa
fecha, conforman un solo cuerpo, una agenda integral orientada a superar.las causas. del
enfrentamiento armado v sentar las bases de un nuevo desarrollo. Destacando, ademas, que
expresan consensos de caricter nacional Han sido avalados por los diferentes sectores
representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y fuera de ella. Son, pues, acuerdds de los
guatemaltecos v, en tal sentido, proclaman que la tarea de preservar y consoi:dar ia paz debe unir
los esfuerzos de lodoc los-quatemaltecos.
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La implementacién de los acuerdos de paz se dividiG en tres fases. La primera fase
comprendid los primeros 90 dias de paz, a partir del 15 de enero de 1997 La segunda, desde el
termino de la primera fase hasta e! final de ese afio. La tercera fase calendariza la ejecucién de los
acuerdos en el trienio, 1998, 1999 y 2000

7.2.1. Actuacion en las negociaciones:

En el conflicto guatemalteco puede observarse la inexistencia de Iz derrota de una parte por la
otra (aunque no existe una proporcion de fuerzas entre ias Partes -Ejército y URNG-). Sin embarga,
la inviabilidad de la solucion militar, junto a la profundidad de Ya crisis politica, present6 la necesidad de
abrir un espacio de concertacion parz resalver el conflicto. De tal cuenta que la intervencion de las
Naciones Unidas ha estado circunscrita a diversas limitantes, definidas basicamente por los acuerdos
entre las Parles, '

Primeramente, ta incorporacion mas activa de las Naciones Unidas al proceso no se realiza sino
hasta enero de 1994, partiendo de! Acuerdo Marco. A partir de entonces, las Naciones Unidas
participa en calidad de “Moderadora”, nombrando para &l efecto a Jean Amault como representante de
Boutros B. Ghali, entonces Secretario General de la ONU. El Moderador, segun el acuerdo estaria
facultado para: “proponer todas las iniciativas encaminadas a agjlizar un acuerdo de paz fimme y
duradera”.

Fundamentalmente, el rol de Moderador se centrd en reuniones de cabildeo en busca de la
convergencia entre Jas posiciones de las partes y la elaboracion de bomadores y prospectos del
contenido de los acuerdos que se encontraban en discusion sobre ta mesa de negociacion. Asi es como
se crea MINUGUA a fin de garantizar la verificacion de! cumplimiento del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos y la observancia de Jos mismos en el pais.

Por otra parte, si apreciamos las funciones investipativas de MINUGUA, al hacer una
interpretacion extensiva de Ia funcion “Verificar Ia situacion de los Derechos Humanos”, pademos
apreciar v deducir la falta de claridad en esta defuucion, lo que provocd, en particular sobre esta
funcion, una serie de malos entendidos.

Otra caracteristica relevante sobre esta Mision es su naturaleza sui géneris; siendo pues, una
Mision de paz establecida en un momento en el que el enfrentamiento armado aun persistia
Generalmente las misiones de paz de las Naciones Unidas se establecen en un contexto de cese de
hostilidades entre fuerzas contendientes. '

Asimismo, otro aspecto interesante de considerar es la estructuracion de la agenda de
negociacion del proceso de paz guatemalteco, pues en ésta se priorizé la negociacion de los acuerdos
politicos antes de hablar del cese de las hostilidades o cese al fuego, desmovilizacion, ete.  Accion
denominada por algunos analistas observadores como: Priorizacion de los “puntos sustantivos™ sobre
los “puntos operativos”. De tal forma que la negociacién sigue una secuencia muy particular,
abordando un amplio espectro temitico, procurando dar tratamiento a los mayores problemas
nacionales y de ahi lograr una sucesion de acuerdos cuva vigencia se estableceria con la fima total de
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la paz (no hay un acuerdo general, sino una sumatoria de acuerdos). Quiza, a esto ultimo se deba que
el avance en la negociacion guaternalteca se haya tormade por momentos muy lento, mientras que su
procedimiento de tratar 1ema por tema le acreditara cierto equilibrio al nivel de importancia de cada
iiem (al menos en 1eoria). De hecho, de la firma de cada uno de los acuerdos dependio el progreso de
la negociacion y suscripcion de un acuerdo final de paz.

Finalmente, un aspecio muy importante en €l proceso de negociacion que caracterizé de forma
particular ¢l papel de la MINUGUA fue la intervencién de los actores sociaies, quienes encontraron en
ella un interiocutor accesible para reforzar su participacion en el proceso.

7.2.2. Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Guatemala:

Las partes coincidieron en que la verificacién internacional es un factor imprescindible
para dar mavor certeza al curmplimiento de los acuerdos firmados y fortalecer Ja confianza en la
consolidacion de la paz. El Secretario General de Naciones Umdas, con aprobacién de la
Asamblea General, establecid la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Guatemala,
MINUGUA, en atencion al llamado en que las partes solicitan al Secretario General de las
Naciones Unidas el establecimiento de una mision de verificacidn de los acuerdos incluidos en el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, inicio sus funciones de
verificacion en noviembre de 1994, en respuesta @ la peticién que formularan el Gebierno de
Guatemala y la URNG al Secretario General de Naciones Unidas, luego de la firma del Acuerdo
Global Sobre Derechos Humanos, en marzo de ese afio, en el que ambas partes convinieron en
solicitar una Mision que verificara ¢l cumplimiento de los compromisos que en dicho acuerdo
asumieron. Luego de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996, y
siempre a solicitud de los signatarios de la paz, a MINUGUA se encomends fa vcnﬁcacmn de
todos los Acuerdos de paz que cobraron vigencia a partir de ese momento.

En la construceion y consolidacion de la paz en Guatemala, MINUGUA fue requerida por
el Gobierno v la URNG para ser un factor de confianza v certeza para.el cumplimiento de todos
los acuerdos suscritas entre ambas partés.

7.2.2.1. Funciones:

Un factor privilegiado ¥ determinante en e efectivo cumplimiento del papel de verificacién
encomendado a la Mision es su presencia en todo el territorio de Guatemala, en contacto estrecho
v constante con diversas entidades y funcionarios ‘de Gobierno, asociaciones privadas,
organizaciones no gubernamentales y ciudadanos individuales, desarrollande las funciones
especificas de su mandato, como son:

a) Verificacidn. Verificar y evaluar el cumphm:emo de los compromisos adquiridos,
formulando  las recomendacaones necesarias. para evitar .0 comegir cualquier
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incumpiimiento, al tiempo que informa regularmente al Secretario General de Naciones
Unidas sobre la marcha del proceso, a través de los Informes y a las partes y a la opinion
publica, a través de otras medios propios para el cumplimiento de su mandato.

b) Buenos Oficios. Ejerciende buenos oficios, contribuyve a resolver dificultades que
pudieran surgir en: el cumptimiente de los acuerdos, incluvendo eventuales divergencias de
interpretacion entre las Partes que pudieran entorpecer su implementacion.

c) Asesoria. Cuando requerido, la Mision presta las asesorias y apoyos técnicos que son
necesarios para facilitar el cumplimiento de jos compromisos suscritos. A través de esta
cooperacion, la Mision ha promovide v contribuye con el fortalecimiento de importantes

" instituciones ‘como la Policia Nacional Civil, el Ministerio de Gobernacion, Procuraduria
de Derechos Humanos, el Ministerio Publico, el Organismo Judicial, entre otros,

d} Informacion Piblica. Dado que ta méas amplia v plena participacion ciudadana juega un
papel fundamental en el éxito del proceso de paz, Ja Mision también informa a la opinion
publica sobre los acuerdos y st cumplimiento, asi como de los resultados de su
verificacion y de sus demas actividades.

7.2.2.2. Desphegue y Composiciomn:

"Para ejercer sus funciones en todo e! territorio del pais con la mayer efectividad posible, la
Mision desplego un total de 17 oficinas de terrenc, ademds de su Sede en ciudad de Guatemala.

MINUGUA llegd a componerse de aproximadamente 600 funcionarios, de los que
alrededor de la mitad han sido guatemaliecos v el resto personal internacional de cerca de 40
distintas nacionalidades.
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CAPITULO VI

GUATEMALA EN EL. CONTEXTO DE UNA PAZ FIRME Y DURADERA

81 LaComunidad Intemacional y la Paz en Guatemala:

Luego del 29 de diciembre de 1996, Guatemala vive condiciones favorables en alguna medida
para ¢} logro de las metas impuestas por la firma de lz paz. Algunas de estas condiciones son de
caracter internacional, tal y como es el caso de la concepcion de un nuevo rol en las relaciones
internacionales asipnado a la ONU, especialmente luego de finalizada la Guerra Fria y en el
cumplimiento de suis propésitos fundamentales: mantener la Paz v la seguridad internacional, en un
nueve orglsen mundial que se funda en el derecho intermacional y en el principio de segunidad
colectiva. :

En su conjunto estas condiciones tienden 2 ilustrar un marco de seguridad internacional con
perfiles particuiares. En este sentido, es probable que el nuevo sistema de seguridad no se base en Ia
supremacia de uno o dos Estados ni en un cuadre de armonia internacional permanente. Todo 1o cual
sugiere la conveniencia de elaborar y fortalecer estructuras de sesuridad de caracter global que
permitan asegurar ef mantenimiento de Ja paz y seguridad intemacionales, asi como el cumplimiento de
los acuerdos y convenios suscritos sobre desarme.

En Centroameérica el cambio mas notorio v estratégico de las variantes de agendas de paz ha
sido la ausencia de conflictos armados intemos, la disolucion de las estructuras guerrilieras o de los
Hamados ejércitos revolucionarios v, con el el inicio del fin de las politicas contrainsurgentes de los
Estados. Ahora los conflictos sociales y los mismos compromisos de paz se procesan admitiendo
implicita o explicitamente el orden de Estado.

Esta nueva dinamica ocurre precisamente en una época mundial en la que, por hegemonia de
los organismos financieros imernacionales y la expansion de tos mercados monopolicos, las funciones
reguladoras de los Estados consolidadas poco despuss de Ja I Guerra Mundial estan cambiando. No se
propicia ni se estimula mas al tipo de Estado inductor de la economiz y muy poco se respalda su
funcion reguladora en la distribucion nacional de bienes v recursos.

Desde la década de los ochentas, tanto el Fondo Monetario Intemacional (FMI) como el
Banco Mundial (BM) v el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), han condicionado recursos de
capital a la adopcion de politicas que subordinan fa atencion del desarrollo social a iz aplicacion de
medidas financieras y monetarias destinadas principalmente a 2segurar la estabilidad en el flujo
financiero y de mercado abierto. o

~ * EL NUEVO ROL DE LAS NACIONES UNIDAS, Estudios Intemacionales, Revista del Institdo de
Relaciones e Investigaciones para la Paz (IRIPAZ), Guatemala 1992. . ’
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El desmamelamiento de las estructuras arancelarias que pretendian promover el desarrollo
regional, las devaluaciones monetarias, 2 venta de los servicios publicos basicos, los despidos de
empleados pitblicos. la desaparicion de la seguridad social publica. y la apficacion de programas de
alivio a la poblacion er extrema pobreza, son algunas de las caracteristicas que se mcorpora.n a Ja nueva
natrateza de los Estados comemporaneos

Las politicas de mercado abierto constituyen otra tendencia similar gque desprotege
especialmente los derechos laborales. Durante los ultimos 10 afios se han generahzado en
Centroamérica las zonas francas o de libre comercio que exoneran de impuestos a las empresas
inversionistas. La inversion petrolera opera virtualmente sin recargos fiscales. Las condiciones
iaborales, ¢! nivel salarial y €l trabajo infantil v juveni! se encuentran fuera virtualmente de la inspeccion
publica.

Tanto en ! concepcién como en los hechos existe una disfuncion, un contrasentido entre 1ipo
de Estado socialmente necesario para cumpiir y darle sostenibilidad a los compromisos de paz, v las
politicas y procedimientos econdmicos v financieros sugeridos y/o impuestos & los Estados por grupos
empresariales y organismos financieros. Mientras esta disfuncion persista se hara notorio que el interés
de “negociar la paz” esmvo dirigido mas a buscar gobernabilidad o estabilidad politica, que a crear
cambios por Jo menos basicos en las estructuras excluyentes causantes de graves conflictos sociales.

~ Es innegable que los paises centroamericanos que han salido de guerras internas tienen Estados
débiles v atrofiados. Herederos de instituciones publicas ineficientes, poco eficaces, susceptibles a ia
cormupcion, cerradas y ceniralizadas, con muy poca representatividad y generadoras de desconfianza.
Son Estados que se fortalecieron a base del ejercicio de un poder policiaco, que fueron manipulados
para dar poder econémico a elites politicas y militares, cedieron privilegios a empresarios
monopolistas, y quiza por eso no cumplieron correctarnente su funcién como generadores de capital
social {educacion, capacitacion, salud, trabajo y bienestar).

Con esta situacion v con la renovada logica de apertura de mercados, los Estados
centroamericanos estdn construvendo la paz.  Estas condiciones no son de contexto, m se
circunseriben 2 un escenario internacional superpuesto. Constituyen circunstancia gue determinan
directamente la reconstruccion de estas sociedades. Asi, los procesos de paz o los didlogos nacionales
no slo estan siendo atendidos por instituciones publicas en crisis, por Estados financieramente debiles
v endeudados, sino por sociedades altamente afectadas por la historia social, politica v econdmica
rec:en pasada.

De acuerdo con el Informe Anual sobre Desarrollo Humano del PNUD para 1998, €l PIB per
capita en Guatemala, Honduras y Nicaraguz es menor hoy que hace 20 afics y las tasas de crecimiento
de las economias no son suficientes para sacar a ia region del subdesarrollo. En Guatemala os salarios
v sueldos representan entre el 25% y 30% de los ingresos totales, mientras que e! salario minirmo
agricola tiene la capacidad de compra equivalente al 70% de un salarip minimo de 1983. En el
Salvador, el salario promedio réal en el sector privado formal en 1997 equivalia al 88% de los que era
en 1988, "En Honduras e} salario minimo real se mantuvo durante el mismo periodo. A diferencia. en
Costa Rica los satarios reales se incrementaron en 15%. En términos de desarrollo humano, entre ios
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174 paises del mundo, Nicaragua ocupa el lugar 127, Guatemala el 117, Honduras €] 116, El Salvador
el 112, Panama el 45 y Costa Rica el 33.

Existen, entonces, como parte de una tendencia que r:o es sdlo guatemnalteca, un conjunto de
macropoliticas internacionales que influven en e! proceso de paz de Guatemala, que se entremezclan
con intereses nacionales y regionales, v que provocan una transicion econdmica incompatible con las
transiciones politicas dingidas a relegitimar a los Estados. Estas macropoliticas deben ser estudiadas e
influenciadas para evitar o atenuar su impacto negativa. Tal estudio debierz conocer y requerr
informacion sobre las politicas de ajuste esiructural v sectorial que negocia €l Estado con el FML, el
EM vy el BID; y amerita también conocer y requertr informacion sobre las politicas econdmicas y
“comerciales del Estado. Estas politicas perfilan un tipo de Estado que tiende mas a subsidiar al sector
privado que a la inversion social. '

Lo amenor, no quiere decir que todas las politicas de ajuste, llamadas neoliberales, sean por si
MiSmas negativas O que €stos organismos sean los unicos responsables de los impactos negativos,
menos aun en los tltimos tiempos en los que han modificade sus mtervenciones respecto al pasado vy
exigen una mayor transparencia en Ja ejecucion de los recursos publicos. En la logica final de a
economia mundial los golmernos son iguales o mayormente responsables.

82 Las Naciones Unidas y una Guatemala en Paz:

El logro de un mayor protagonismo de la ONU en el proceso de negociacion de paz
guaternalteco puede interpretarse como ¢f resultado de:

“* Presiones de la Comunidad Intemacional para que la negociacidn, finalmente, cobrara mayor
dinamismo. Cabe recordar que el estallido del conflicto en Chiapas, México, justamente en los
.albores de 1994, generd una ola de presion con el objeto de acejerar la finalizacién del conflicto
armado en Guatemala y disminuir Ja inestabilidad politica en 1a zona.

*» La voluntad politica de la mayoria de las naciones nuembro de.otorgar cadz vez mas credibilidad a
las actuaciones de la organizacion en la solucidn de conflictos. (Caso excepcional, fue fa posicion
contraria asumida por China Popular en 1997 con relacion al envio de Cascos Azules a
Guatemala ) '

-+ El cardcter que adoptd la ONU en su participacién en el proceso de paz en Guatemala, dada la
necesidad de que se estableciera una nueva modalidad de intervencion externa e imparcial, Ambas
partes (Gobiemo y URNG) habian venido insistiendo en ello, ante la imposibilidad de superar

_diversos impases por si mismas.

<+ Apertura politica y econdmica que fuera impulsindose en Guatemala con el retomo a la
Democracia.

x3

Respaldo al proceso por parie de los paises amigos y apoye del Grupo Consultivo.

o~




73

<+ La presidn interna {sobre wodo de ciertos- sectores organizados) para que se lograran avances
sustanciosos en la negociacion, incluso proponiendo en algunos documentos le verificacion de
~ Naciones Unidas, principalmente del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

< El compromiso asumido por la organizacion con nuestre pais iras el anuncio de la firme voluntad
de las partes de arribar a la firma de un “Acuverdo de Paz fime y Duradera”.

< Asimismo, Ja obligacion intemacional adquirida por este alio organismo de apovar econdmica y
politicamente Jos esfuerzos que permitieran € desarrolio de una nueva Guatemala dentro de un
contexto de paz.

Por su parte, la administracion Arzu, consciente de la relevancia que a nivel intemacional toma
el anuncio de la firma de la paz, instruve a todo su gabinete para seguir una estrategia agresiva en
blsqueds de apove intemacional (politico y econdmico). Uno de los primeros protagonistas de esta
iniciauva, el Canciller Eduardo Stein, da muestras de las aspiraciones gubernamentales en su discurso
pronunciado en Panamé, durante el XXV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
OEA (2 al 7 de junio de 1996). La exposicion del Canciller guatemalteco contenia Ja expresa solicitud
del apoyo interamericano al Proceso de Paz v a la consecucion de la asesoria de Ia Organizacion de
Estados Americanos en la itima etapa de las negociaciones (Ademas del apovo politico al Proceso de
Paz y Democratizacién de Guatemala, la organizacion mpulsz proyectos de cooperacion para el
desminado del pais, planes de desmovilizacién v reintegracion a la vida civil de los combatientes
después de la firma de los acuerdos correspondientes, cooperacion al Poder Legislativo en matena de
disefio de legislacion de paz, al Tribunal Supremo Electoral y para el desaolio de programas que
impulsen la cultura de la paz).  Adicionalmente, al apoyo logrado en el exterior por la iniciativa
diplomatica guatemalteca, se fueron generando diversos ofrecimientos de cooperacion por parte de
paises amigos, a fin de contribuir con e Pueblo guatemalteco a afrontar el duro periodo de la
posguerra, ' :

Actualmente, la Organizacion de las Naciones Umidas a través de MINUGUA continga su
funcion como verificadora del cumplimiento de los acuerdos firmados por el Gobierno de Guatemala y
la URNG, conforme al mandato otorgado a la misidn por la Asamblea General y conforme al Acuerdo
sobre cronograma para la implementacidn, cumplimiento y verificacion de los Acuerdos de Paz,
rindiendo informes a la Secretaria General acerca del cumpiimiento de los compromisos adquindos por
las Partes dentro de la calendarizacion prevista para el efecto (1997-2000).

El panorama internzciorial que hoy se presenta v los témminos en que se consiente la
participacion de las Naciones Unidas dentro de! Proceso de Paz guatemalteco, comprometen a las
Partes v 2 la sociedad guatemalieca en general & respetar su cardcter de mediador, dejando claro el
hecho de que la medlacmn en un conflicto va mas alia de un sunple papel de observador, convocador;

_ asesoro moderador

MANUAL SOBRE EL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS. Oficina de
Asuntos Jundncos Naciones Unidas, Nueva York,
1992, '
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8.3, Los retos de la Sociedad Guatemalteca y el cumpiimiento de los Acuerdos de Paz:

Segun el criterio de algunes analistas politicos, “e! punto débil del Gobieno del Presidente
Abvaro Arzik lo constituyo el recurrir a su mavoria en el Parlamento para hacer valer sus posiciones,
generando el rechazo de la oposicion asi como de los sectores populares, mas que los consensos
necesarios”. A lo anterior, agregan también: “el significativo incremento de la violencia y la
inseguridad ciudadana™

En el contexto social guatemalteco no existe la plena seguridad de que Ja firma de |2 paz o sea
el fin de la guerra, signifique el fin de la violencia v 1a instauracion de un verdadero Estado de derecho.
En 36 afios de conflicto l2 guerra causd, segun Amnisty International, més de 150,000 muertos, de los
cuales alrededor de un 40% fueron en su mayoria indigenas. Es importante considerar que, i bien la
guermilla no logro movilizar a su favor el munde indigena, v éste 2 su vez, tampoco formé parte activa
de ias negociaciones de paz, a pesar de ser la victima principal de la guerra, no puede descartarse que la
firma de la paz pueda convertirse simplemente en un retorno al statu quo antte, sin una democratizacion
a fondo de la sociedad v l2 modermizacion de fas relaciones scciales y étnicas coherentes con la realidad
dej pais, la sociedad guatemalteca podria estar desperdiciando la oportunidad de reconciliarse consigo
misma v poner fin a fos historicos obstaculos que, al dividimos, frenan nuestro desarrollo.

No pueden obviarse Jas insoportables asimetrias sociales que se han generado en el pass a raiz
del conflicto, asi como fas gue obedecen a las causas del mismo. Es preciso analizar que, st bien las
reformas econdmicas y la modemizacion de las relaciones sociales son necesarias, luego del cese de las
“hostilidades, ni Ja coyuntura economica mundial ni el surgimiento de la nueva casta politica parecen
garantizar una generalizada aceptacion de politicas voluntaristas. El Estado lamentablemente tiene
mala prensa y se esperan soluciones magicas del libre mercado, sin que hasta ghora éste parezea capaz
de distribuir equitativamente las tierras ¢ de ayudar satisfactoriamente a los repatriados.

Tras dos ‘afios y medio después de Ja firma de la paz, en abierta comiradiccién a las -
declaraciones gubernamentales, diversos sectores de la sociedad guatemalieca daban a conocer su
apreciacidn sobre los avances del proceso de paz, identificando el deteriore de éste, basados en la
evidencia del lento, escaso v parcial cumplimiento de los compromisos contraidos.

En lo-que respecta al Gobierno quatemalteco, varios lideres sociales, investigadores, analistas v
dirigentes de organizaciones no gubernamentales coinciden en sefialar que desde 1997, cuando
adquieren vigencia plena los Acuerdos de Paz, ia Adminisiracion del Presidente Arzi propicio la
apertura de espacios para la negociacion politica, especialmente a través del ofrecimiento de logistica v
recursos humanos para fa conformacion de las comisiones paritarias. Esto ocurria simultaneamente
con las fases de reinsercién, desmovilizacion y desarme de la exguernilla v propiciaba especialmente la
atencion de temas operativos. Esta apertura permitid al gobiemo lanzar v mantener un discurso

*Institvto  Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP), Reporte Politico, Revista “Panorama
Centroamericano”, Ao XXV, _3era. época, numero 116, junio de 1998, p.7
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favorable al proceso de paz sobre todo para negocias su agenda de gestion de recursos en el ambito
internacional. Adicionalmente. esta situacion propicio la generacion de estados de animos cargados de
expectativas, faciiito [a interlocucion entre personas ¥ sectores no acostumbrados a dialogar entre si
a tenerse confianza mutua y, con elio, alimemd la estabilidad politica necesaria para ejercer gobierno.

Sin embargo, después de la creacion de esta franja de instituciones de la paz y de tres afios para
asegurar ¢l cumplimiento de la mayoria de los compromisos segun el cronograma oficial, se observaba
que casi todos los compromisos sustantivos o estratégicos no se habian cumplido o sélo se habian
procesado muy parcialmente.

Existen vanos factores, directamente relacionados con las accicnes del gobiemno de Arzd, que
han provocado esta suerte de deterioro del procese de paz. Uno de los mas significativos, consiste en
que e} gobierno no construvd realmente una institucionalidad de la paz. A pesar de que el gobiemo
destacd a tiempo completo a funcionarios publicos para participar en las reuniones de {as cornisiones,
no aprobg ni implemento simulidneamente mecanismos de relacion directa, programatica v financiera,
con los ministerios v organismos pubiicos encargados de disefiar v ejecutar las politicas de Estado.
Lamentablemente, no existio un pleno involucramiento del gabinete en las tareas de la paz, por lo que
falté el engranaje técnico para asegurar que las recomendaciones se priorizaran y expresaran en
programas y provectos o en el presupuesto, que es la sintesis de la politica de gobiemno. La creada
Secretaria de la Paz carecié de poder de decision frente al gabinete econdmico y social v, aunque
facilito la operatividad de las comisiones, se mantuvo al MArgen y ¢an poca mcldenma anie la agenda
que impulso el Partido de Avanzada Nacional (PAN). Una de las pocas excepciones probablemente
podria constinvirla el Ministerto de Educacion, solo en el sentido en que cred una instancia para la
reforma educativa, aunque dicha instancia no se abrio a procesar las observaciones criticas que tiene el
disefio de reforma educativa; v la Comisién de Modemizacién de Ia Justicia, aunque esta comision no
habia logrado tampoco cambios sustantivos en los problemas que enfrenta la investigacion penal.

La logica de la actuacion del gobierno coincidia entonces con la ausencia de un sistema de
informacién y evaluacion periddica del proceso de paz por parte del gobiemno. . La ciudadania carece de
un medio de informacion que le provea datos, balances o le informe sobre fas preocupaciones del
gobierno con respecto al cunplimiento de los compromisos. :

Orro factor que incidio en el débil cumplimiento de los Acverdos de Paz fue el curso que siguid
la alianza del PAN cen los principales grupos de poder. El gobiemo perdi o no tuvo la voluntad
politica para negociar con estos sectores, especialmente el ejército y empresarios agrofinancieros. No
existen hasta ahora politicas pubhcas en las que se demuestre que estos sectores han cedido una cuota
de su poder. .

En lo concerniente & la administracion de la justicia, las recomendaciones de la Comision de
- Fonalecimiento de la Justicia no se profundizaron, especiaimente porque no se tomaron medidas para
inhibir €l trafico de influencias, el poder paralelo ¢ la herencia de militarizacian en el Ministerio Pablico
(MP) v en la Policia Nacional Civil (PNC). No se persiguié penalmente a los violadores de los.
derechos humanos de! pasado y del presente. Ei gobiemo permitio que &l Ejército procedicra con
virual autonomia a realizar su reestructuracion, sin alterar su presupuesto v le facilité convenios
inerministeriales pare darle 2 la institucién funciones de vigilancia ambiental y de reforestacion, cuya
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naturaleza es netamente civil. No objetd la creacion de-sels nuevas bases militares en el Petén. A
través de una Ley de Policia, desvirtud el compromiso -de paz relacionado con la contratacion de
agentes formados en derechos humanos v ajenos al antiguo servicio militar, permitiendo el reciclaje de
muchos soldados v policias miiitares ambulantes. No aplico medidas de fondo para resolver las
incoherencias institucionales entre la PNC velMP. Y en su ultimo afio de gestién premié con cargos
‘superiores a militares vinculados en las violaciones de derechos humanos,

Con respecto 2 los empresarios, el gobiemo abnd las puertas del Estado para que
representantes de monopolios de la industria azucarera, de Ia construccion v de la banca participaran
directamente en la direccion de la agenda econdmica. Aunque el partido gobernante encontrd en su
interior contradicciones que indujeron al desplazarmiento y retiro de varios cuadros técnicos, durante su
gestion predomind una agenda economica contrana a los compromisos de paz de los acuerdos
relacionados con la sitvacion economica y agraria. la poblacién desarraigada y los pueblos indigenas.

No logrd como era su intencion original, convertir en permanente el Impuesto a Empresas
Mercantiles y Agricolas (IEMA), el cual fue prorrogado por sélo cinco afios mas. Debido a dolencias
técmcas y errores de negociacion vio frustrade y abortado su intento de aprobar el Impuesto Unico
sobre Inmuebies (TUSI). Suspendi¢ en 1998 €l Impuesto de Solidaridad Extracrdinario y Temporal
(ISET). Mientras tanio, procedit a la desgravacion de las importaciones y a fortalecer la posicion
patrimonial de los bancos. A raiz de estas politicas de estimulo a la inversion especulativa, el sector
financiero fue el de mavor crecimiento durante la gestion del gobiemo panista; mientras que se
mantuvo la tendencia a la concentracién del crédito en los grandes empresarios (80% de fos créditos
fueron absorbidos especialmente por ia construccion y el comercio).

Estas acciones fueron acompafiadas con dos lineamientos de reestructuracion del Estado: por
una parte, la privatizacion de GUATEL v la Empresa Eléctrica, y la cesion de correos, FEGUA v los
aerapuertos, ademas de la utilizacion de servicios privados por parte del 3GSS, Asimismo, el gobierno
también anuncid que en el 2000 subiria la cuota patronal y de los trabajadores con el IGSS. Por otro
lado, la reorganizacion del sistema piblico financiero, jo que coniribuyd a mejorar la gestion v
gjecucion de recursos v a agilizar el flujo finarciero a las municipalidades.

Todas estas medidas, incluyendo los logros en ta modemizacidn del Ministerio de Finanzas, no
tuvieron un impacto positivo en las condiciones sociales de la poblacion.  Fueron ademis
contradictorias con la concepcion y obligaciones de Estado contenidas et los Acuerdos de Paz yen la
Constitucion de ia Republica. Compromusos estratégicos, como la reforma fiscal, fueron iniciados con
la creacién de una comisién que, dada la coyuntura electoral, deberia convocar 4 un pacto hastz el
nuevo gobiemo.

También se desatendid-la creacion de un plan de desarrollo sustentabie y sostenible, retrasando
la efectiva solucion de méas de 350 expedientes sobre conflictas de tierras, v no se ejecutaron acciones
de politica piblica para asegurar la' reincorporacion social v econdmica de ta poblacion desarraigada.
Incluso cerca de 35 fincas entregadas a retornados todavia carecen de certéza juridica en su propiedad.
Enire tanto, en 1956 y 1997 el desempleo abierto se situo en 5% v ef subempleo en un promedio de

42%. En 1999 los salarios minimos legales equivalieron a un 40% de la canastz basica alimentaria y a
solo un 22% de la canasta bsica vital. Penosamente, la manera en que la adminisiracion Arzi Iigoven
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implementd su agenda de ajusfe secionial, dada la ausencia de politicas sociales compensatorias, fue’
devastadora y de choque. :

Otro de los factores importantes que influyeron en la débil aplicacidn de los compromises de
paz fue la crisis financiera del Estado, agudizada con la postergacion de una reforma tributaria. A
pesar de los avances en Ja administracion y planificacion fiscal y financiera no existié una direccién
cohesionada entre ios procesos de gestion y de ejecucion de Jos recursos. Los problemas que hubo
para los desembolsos de préstamos v donaciones no solo tuvieron que ver con la exigencia politica de
la comunidad internacional para e} efectivo cumplimiento de compromisos de paz estratégicos,
principalmente en materia de derechos humanos, sino también con el hecho que no existi¢ fluidez enla
presentacidn de prefactibilidad y factibilidad de los proyectos y eso retarda &l proceso de gestion. Por
otra parte, el gobierno priorizéd la gestidn de recursos destinados a la infraestructura y modemizacion
del Estado v di6 menos atencion a educacién v salud v 2 los requerimientos para financiar los
compromisos con la poblacion desarraigada, campesina ¢ indigena, entre ios cuales se encuentran el
crédito productivo, para vivienda vy para la compra de tierra, la promulgacion de reformas al codige
municipal y los consejos de desarrolio. '

Con estas politicas donde estan ausentes compromisos estratégices como los mencionados,
solo puede calificarse que los avances en el proceso de paz han sido més operativos y cuantitativos que
cualitativos. Emire los compromusos considerados estratégicos que se cumplieron se encuentra lz Ley
del Fondo de Tierras, aunque no pocas organizaciones campesinas advierten que este instrumento,
aprobado precipitadamente una semana antes de la reunidn del Grupo Consultive en Estocolmo,
obligara al cobro de intereses de mercado que estan firera def alcance de la capacidad de pago del
campesino promedio, El Foro de la Mujer es otro de los compromisos considerados estratégicos que
fueron cumplidos, sin embargo, su instalacion estuvo oscurecida por las acciones impositivas de
SEPAZ y el gobierno ie bajo completamente su perfil, mientras todavia no se convertia en programa
publico ninguna de las principales propuestas hechas por este Foro.

Por aparte, se reconoce gue no existe gobieno en el mundo que sea capaz en tan corto tiempo
de cumplir 440 compromisos de paz que estan en su mayoria planteados como generadores de procese
¥ no como metas y/o resukados, por [o que es conveniente revisar y crear mecanismos para vincularlos
con el proceso de disefio de politicas publicas estableciendo priondades v metas estraiégicas. Solo a
través de un priorizacion participativa de estos compromisos y su efectivo cumplimiento pueden
crearse condiciones-basicas para constniir un plan de Estado con proyeccion de nacion y sustentado en
una perspectiva de equidad e interculturalidad. '

Al margen de las responsabilidades directas del gobiemo en el lento v deficiente cumplimiento
de los compromisos de paz, ora de las foertes trabas que abonaron en- esta sitvacion fue el
comportamiente del sistema de partidos paliticos v Ia herencia cultural en fa formacion de los
liderazgos saciales. ' . ’ '

Los partidos politicos en Guatemala ain no funcionan propiamente como canales de
comunicacion e interlocucidn entre el Estado y la socledad. Sus acciones y posturas tienden a
Tepreseniarios a ellos mismos y a la cadena vertical ¥ caciquista de poder que los contiene. E! impacto
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de esta estructura de poder excluvente en tomo a los compromisos de paz se observd en el
comportarmiento del Congreso de la Republica.

Durante los 1iltimos tres afios y medio de este gobierno, ios partidos politicos no fiscalizaron Ja
agenda de paz del gobiemo y. por el contrario, estuvieron al margen de un debate y un control de las
acciones sobre los compromisos de paz. Este comportamiento incluyd al PAN, partido que teniendo fa
mavoria de votos v mayores cargos de direccion en las comisiones legislativas, fue siempre —junto al
Qrganismo Ejecutivo- uno de los principales ponentes de iniciativas, pero casi todas éstas vinculadas
con temas presupuestarios y no con aspectos esiructurales del manejo de la economia. De esa suerte,
segun indica el periddico Alerta Legislativa, la agenda iegislativa de la paz terming con un fuerte
déficit: “solo 39 de las 130 leyes necesanas para su implementacion fueron aprobadas, quedando asi 91
disposiciones por resolver en el futuro”, de ese total 51 leves tienen que ver directamente con iemas
sustantivos. Las propias reformas a la Ley de Partidos Politicos fueron suspendidas, a pesar del
caracter estratégico que tiene el democratizar, profesionalizar y hacer mas transparente a estas
instituciones.

El ejemplo mds relevante de esta infuncionalidad de los partidos fue e desernpefio de la
Instanciz Multpartidaria, donde por negociaciones cupulares se procedio a incluir en la Consulia
Popular cerca de 40 reformas més de las que debieron ser sometidas a votacién. Con excepeion del
Frente Democrarice Nueva Guatemala (FDNG), los mismos pariidos que crearon tal confusion en la
Multipartidaria bajaron o negaron su perfil como convocantes a favor del “SI” en la Consulta Popular.
Entre los efectos més comtraproducentes de esta Consulta Popular se encuentran la imposibilidad
inmediata de cambios en Ja admunistracién de justicia, en el papel del ejército y en la ausencia de ruevas
bases legales para implementar el acuerdo indigena.

Adicionalmente, segin expresiones de la mayoria de los lideres v analistas que se han
pronunciado con relacion al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, las debilidades de Iz intermediacion
politica también se manifestaron” entre los dirigentes de la Unidad Revolucionaria Guatemalteca
(URNG) y en la estructura de liderazgo de las comisiones paritarias y de la comision de
acompadamiento. Las presiones ejercidas por la URNG al PAN fiieron a puertz cerrada v de bajo
perfil, exceptuando s exigencia de realizar el Pacto Fiscal. lguai comportamiento se observé con los
integrantes de Ja comision de acompafiamiento, pues mantuvieron una virtual ruptura de comunicacion

. estratégica con ¢l resio de las comisiones paritarias y con la poblacién en general, a pesar de ser los

responsables de analizar, “con criterios técnicos y politicos, los avances y dificuliades en la aplicacion y
gjecucion” del cronograma de paz. De igual forma, los lideres socizles que integraron las comisiones
paritanias no solo no fomentaron una coordinacion entre si, sino que desaprovecharon oportunidades
para crear una red plural de organizaciones asesoras e interlocutoras en el proceso de elaboracion de
sus propuestas. Estos lideres estuvieron sujetos a una dinamica basada en el activismo en exceso de
reuniones derivadas de la burocracia del gobiemno v sin delegar a nuevas personas funciones de
liderazgo para comunicarse con los grupos sociales de base de sus organizaciones. Muchas de las
comisiones se aislaron de los procesos comunitarios por la paz y también de la agenda politica
_ cotidiana de gobierno, & pesar del esfuerzo que debieron hacer para elaborar sus propuestas en
condiciones financieras v técnicas desiguales respecto a ios delegados de gobiermo.
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Las relaciones fuera de las comisiones se perfeccionaron con personas o instancias de Iz misma
afinidad politica. por lo que se atrofid la intermediacién de ideas y propuestas con otras organizaciones
ideologicamente no afines y' se reprodujo fz dingencia tpo militante. La cultura pelitica y de liderazgo
que caracterizd 2 los partidos fuvo en comun con las comisiones el hecho de mantener redes
compartimentadas de influencia descuidando la construccion de alianzas plurales y duraderas, ya fuera
para negociar O para presionar.

Por otra parte, cabe destacar que, 2 las apreciaciones anteriores emanadas de los distintos
seciores que componen ia sociedad civil guatemalieca, podemos adicionar la ulima evaluacion
eiaborada por la MINUGUA conforme al mandato otorgado por la Asamblea General sobre ia
verificacion del cumplimiento de los acuerdos de paz, dado a conocer los primeros dias del mes de
diciernbre de 1995, En dicha evaluacién por primerz vez la Misién inchiyo una valoracion cuantitativa -
que fite causa de malestar para el gobiemno dei Presidente Arzu,

MINUGUA deiallo que de los 170 puntos incluidos en ef cronograma de paz (1997 - 2000)

hasta el 30 de octubre, 62 se habian cumplido, 39 estaban en proceso de cumplimiento efectivo, 26

cumpilidos en forma inicial o parcial y 43 incumplidos. Por su parte, la URNG cumplit efectivamente

con Jos 22 compromisos que le correspondian. Conforme a esta valoracion, el Jefe de la Mision, Jean

Arnault, comentd a los medios de comunicacion que, corresponderia al proximo gobiemo que

comenzaria su mandato el 14 de enero del 2000 “iniciar, corregir o continuar la puesta en practica del
" 64 por ciento de la agenda de paz”.

"De acuerdo a la MINUGUA, los incumplimientos de parte del gobierno, fueron: la no-
implementacién de la reforma fiscal; la no-creacion del Consejo Asesor de Seguridad; v € no- -
cumplimiento de los compromisos para solucionar la problematica de vivienda. Segun la Mision, de
haberse realizado, ¢l Estado contarfa con recursos para impulsar politicas sociales mas avanzadas, se
hubiera puesto en marcha una nueva politica de seguridad v se habria reducido el déficit fiscal.
Adicionatmente, la Mision denuncié que el Ejéreito no cumplié con el despliegue estratégico de las
unidades militares, pactado en los Acuerdos.

Las pancipales causas del incumplimiento que sefiala e informe de la MINUGUA, fueron: la
falta de una base financiera solida que de respaldo 2 las instituciones surgidas de los acuerdos; el
enfrentamiento cultural entre el personal nuevo y antiguo, que tiene lugar en las instituciones
relacionadas cort el proceso (por ejemplo: fa Policia Nacional Civil): la falta de institucionalizacion de
los entes de dialogo v concertacién creados a raiz de los Acuerdos asi como la faha de mtegridad de
las politicas relac:onadas con el tema. :

* Conbase en Io anterior, Ja Mision recomendd al siguiente gobierno:
<+ Impulsar la reforma fiscal, para que el Estado pueda contar ¢on los recursos neoesanos que le
permitan procurar el desarrolio social.

< Enfatizar la iucha contra la impunidad, profesmna]zzando a las personas mvolucradas con el sistema
. de justicia.

. % Insitucionalizar las iniciativas més d&stacadas del proceso de paz, &cpec:almente las relacionadas-
con los pueblos indigenas.
Ry Deﬁmr poiiticas integrales en materia de educacion, saJud y desarrollo mral
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A la saliente administracion Arzu, la Mision recomendd implementar antes del 14 de enero dei 2000, I2
nueva doctrina del Ejército y disolver el Estado Mayor Presidencial.

[

»
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CAPITULO IX
CONSIDERACIONES FINALES

La Paz solo serd duradera si se atacan las causas reales det conflicto, aun cuando estas sean
dificiles de desenmarafiar entre los grigenes y detonantes que registra la historia. En Guatemala los
enfrentamientos no obedecen solamente a una cnisis de modernizacién social o politica. Al principio la

sublevacion wvo un cardcter esirictamenie militar, pero luego se incorperaron a ella elemenios
marxistas que pasaron al frente vy reflejaron la disidencia étnica de la sociedad guatemalteca,

Los problemas de Ia tierra y las relaciones sociales ciertamente constituyen obstaculos para la
reconciliacion, pero a su vez parecen secundarios respecto a Ja brecha étnica existente entre indigenas v
ladinos. ‘Al parecer, la viotencia latente o franca nace de la humiliacion del indio y sélo tendra fin
cuando se reconozea, con hechos y no sélo con palabras, su idenudad cultural, prenda de su identidad

“individual y colectiva. Guatemala debe aceptar su caricter pluriculural, y tomar en cuenta el legado -
ancestral de sus 22 grupos étnicos para enfrentar la modernidad v el desarrolie.

Adicionalmente, & ia aceptacion de las condiciones anteriormente expuestas, la Sociedad
guatemalteca, para poder desarrollar verdaderos procesos de reconciliacion nacional, deberd hacer
frente primeramente a una serie de transformaciones de fondo que constituyen condiciones minimas
" para la estabilidad politica. En este sentide es preciso la desmilitarizacion total de la sociedad v e! fin
de la impuridad de las fuerzas del orden. Es imprescindible profundizar sobre la independencia del
Poder Judicial para que, abogando en favor de ios compromisos pacificos y las practicas simbolicas,
propias de los sistemas represeriativos, se abandonen las viejas maneras de hacer politica y se deje
aras la cultura de la violencia.  Sera necesario dar una fuerte sustentacion juridica a ia reinsercion de
la Insurgencia en Ia sociedad civil y a Ia pretendida reconciliacion nacional, por lo que la justicia deberz
evidenciar su respeto al Derecho Internacional, asi como al derecho de las victimas de la guerra,

Al respecto de esto Gltimo, €l gobierno debe atender con responsabilidad las conclusiones y
seguir con firmeza las recomendaciones del Informe de la Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico.
La autoridad judicial debe ser suficientemente capaz para conocer los casos que se le presenten en los
que se acuse a miembros del Ejércite o de.la Guenilla de crimenes contra la humanidad o de lesa

" humanidad, para calificar la relacion directa entre Jos hechos de caricter delictivo v ta finalidad politica
de los mismos. '

Para la plena reinsercion de los grupos combatientes deben observarse con mucha atencion las
dificultades que ofrece el cambio de su modus vivendi. Es necesario consolidar la insercién estructural
de Iz ex - Insurgencia en el orden politico. Por otra parte, continga siendo fundamemal avanzar sobre-
la conscientizacion ‘del Ejército sobre ¢l compromiso democrético de la institucion para definir sus
‘funciones en la sociedad a través de la promulgacion de una nueva Doctrina Militar que tenga bien en
. cuenta las opiniones de los distintos sectores de la sociedad. {a covuntura nacional ¢ internacional v las
- prioridades materia de seguridad. - - ! B
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Respecio al papel de la sociedad civil, en la actualidad exisie una apreciacion generalizada v
comtn acerca del Proceso de Paz de Guatemala respecto a la necesidad de comenzar a pensar ¢n
estrategias que propongan Una reorganizacion fortalecida de las instancias de Ja paz. La razon principal
deriva de la necesidad de aprender de las debilidades v errores que surgieron del aislamiento y
fragmentacion de las comisiones, de la faha de informacion a la ciudadania y de la dispersién seciorial.

Asi también, no menos importante ¢s reconocer €l nuevo papel que asume la URNG, que de
ser durante e proceso de paz una de las “partes”, paso a tener representacion en el Congreso como
partido politico, en virtud de lo cual si exclusividad como participante en la institucionalidad de la paz
deja de tener sustento, En este mismo orden, debe contemplarse la necesidad de reestructurar la
Conusion de Acompahamiento, para contemplar en esta una mayor apertura a la participacion de otras
expresiones sociales.

Es fundamemal para impulsar este cambio para que el actual partido oficial (Frente
Reputlicano Guatemalieco —FRG-), continie con €l discurso de la agenda de la paz, especialmente
para reconstruir sus relaciones iniernacionales. A este respecto, el panorama politico actual refleja que
estan dadas las condiciones para que criterios arbitrarios de gobiemo determunen las prioridades y €
impulso real de los compromisos de paz.

Para evitar que esia tlima posibilidad predomine en el actual gobierno y que se cierren ain
mas los espacios de participacién social en el cumplimiento de los compromusos de paz, varias
organizaciones y coordinaciones nacionales reflexionaron acerca de la urgencia de iniciar un proceso de
debate sobre la construccion de alianzas alrededor de compromisos de paz estratégicos. Estos entes
deberan entregar al gobiemo sus demandas debidamente estructuradas, con clanidad v seriedad técnica -
Quizi el mayor desafio de estas organizaciones y coordinaciones nacionales es la elaboracion de
propuestas de mecanismos para que €l Estado los operativice, asi como Iz capacidad de presion y
negociacion espec:lalmente frente 2 empresarios y ejército.

En ia bisqueds de ese espiritu de articulacion, la Asamblea de la Sociedad Civil se ha
manifestado interesada en participar y fortalecer las alianzas a favor de los compromisos estratégicos
por la paz, sin embargo, existen opirdones encontradas, dentro de sus propios miembros, en cuanio a fa
idoneidad de la Asamblea de la Sociedad Civil como el espamo a partir del cual surja una alianza de Jas
organizaciones sociales,

La unidad y la alianza para refortalecer el proceso de paz parecen ser una necesidad clave para
el actual periodo: Para tai propasito, ¢s saiudable tener presente fas experiencias pasadas que reflejaron
resultados cuando estas agrupaciones tuvieron el éxito deseado en reuniones sustantivas y estratégicas:
asistian quienes tomaban decisiones. Existian coyunturas y acciones favorables para su expresion,
convocatoria y comumicacion con le sociedad, ademds de estrategias de negociacion v presion. Los
debates mas profundos han sido los mis exitosos tanto como los encuentros con metodologia eficaz
. para llegar a acuerdos, asi como el exceso de reumones y fa concentracion de poder y deieﬂacnon las

causas mas comunes de su extincion. -

. Por otra parte, es evidente que el nuevo gobiemo enfrentard un reto muy. grande y-los
- -Instrumentos que necesitara para enfrentarlo parecen, al menos én el corto plazo, ‘estar iejos de su
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alcance, sin mencionar que los mismos deberan ser capaces de despertar la confianza de la mayoria de
la poblacion. Por eso, constituye una obligacion vital para todos los guatemaitecos superar los viejos
antagonismos, rechazar los dogmatismos 1deoldgicos v las ilusiones triunfafistas. Quiza una-de fas
premisas fundamentales para alcanzar un verdadero consensc estabilizador sea la adopcién de una
identidad cultural y raices comunes.

Seria de esperar ademas, que la sociedad guatemalteca se esfuerce cada vez mas por adquirir
madurez civica y democratica. Que la Democracia sea concebida y aplicada por todos por igual a fin
de evitar que lleguen 2 surgir interprelaciones erroneas que obliguen a los sectores menos favorecidos a
pensar que el modelo les ha sido impuesto por fuerzas externas.

En el comexto geppolitico regional es deseable que los terceros paises que alimentaron la
guerra, se abstengan de interferir politicamente y, por el contrario, contribuyan a la paz respetando las
soberanias nacionales y los resultados eleciorates.

Por su parte, es conveniente que a nivel internacional Guatemala contintde apovando, a través
de las Naciones Unidas, et fortalecimiento de estructuras de seguridad de cardcter global que permitan
asegurar el mantenimiento de la paz y sequridad intemacionales, y el respeto al Derecho Internacional.

* Asimismo, mediante una mas activa politica exterior lograr posicionarse en los diversos organismos del
sistema de las Naciones Unudas para aprovechar de mejor forma los beneficios que implica el
advenimiento de la paz y la consolidacion democratica.

Finaimente, es un hecho innegable que la participacion en las negociaciones de paz en
Guatemala de la ONU como méximo organismo internacional, posibilitd lz viabilidad de encontrarle
una solucidn pacifica al conflicto interno, fundamentalmente, acorde a fos intereses de los grupos en
pugna v cori beneficios directos al desarrollo del pais. En tal virtud, es conveniente que mediante el
cumplimiento de los acuerdos de paz y el acatammento a las recomendaciones de este alto organismo
internacional, el goblemo y la sociedad en general expresen su voluntad politica de posibilitar el
encuentro de soluciones a la crisis interna de Guatemala v no solamente al conflicto arrnado.

_ Ojala, gue todos los guatemaltecos hagamos conciencia sobre todo esto v tengamos presente
siempre los dolorosos recuerdos de mas de tres décadas de enfrentamiento armado, para que con
nuestra mas firme voluntad de convivir pacificamente logremos disponer de ia virtud necesana para
extender los alcances de la “Paz Firme y Duradera™ en busca de! desarrolio integral de nuestra Nacion.
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ANEXOS
[Cuadre 1]

PRINCIPALES INSTACIAS INTEGRANTES DEL DIALOGO NACIONAL*

Sector Gobicrno

Representanies de la Presidencia de los tres organismos del Estado / CEAR

Sector Popular

CGTC /FESOC f FETAP { FENATRAM / COSU { ANEEM / AMG / ASEG / CSG/
FCG /FETIABAG / MONAP f UASP / FESEBS / AEU / FECETRAG { FENASEPR /
CUC / GAM / UNSITRAGUA / Unign Nacional Auténtica Campesina / Sindicalo de Finanzas y olros.

Sector de Asociaciones de Cooperativas v Solidaristas

CONFECOOP / GUCONOFE / UNCCOM / Unién Solidarista de Guatemala / Grupo de Cooperailvas
Agropecuarias,

“Secter Académico Profesional

USAC / Colegios Profesionales (10) / CEDEP / ASIES

Sector Politico

DC/PDCN/PNR /PR /PSD/PD/CAN/MEC /FUN/MAS /AP / UNC

Sector Refugiados

CCPP

Sector Prensa v Medios de Comunicacién

APG { CGP / Circuto Nacional de Prensa / Asociacion de Mujeres Escritoras y Periodistas / Notl 7/UPI1/
ACAN-EFE y otros, !

Secfor Religioso

Representacion de la Iglesia Catolica / Alianza Evangélica de Guatemala / Comunidad Judia / iglesia
Luterana / Iglesia Episcopal y otras.

* Ver Glosario de Crganizaciones.

Fuente: Inforpress Centroamericana. Guelemals 1966.-7994.
Compendic dei Proceso de Paz. Guaternala, 1995,
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|Cuadro 2]
COORDINADORA DE SECTORES CIVILES

Mesa de las Organizaciones No Gubernamentates {ONG'S) )
1 |
ESFRA. SOJUGMA. FUNDESE. CEDIC. SEC, COINDL IDESAC, ADAPQ, .;
[EPADES, SADEGUA. ASADL TECDL ASINDES. CONCAD. ADEJUC, i
FEDECOAG, SAT. CTF. PRODESA. CAPS v otras. ‘ :

Mesa del Sector Religioso

|
Conferencia Episcopal. CONFREGUA. iglesia Episcopal, CIEDEG. APCG, Iglesia
Luterana.

Mesu Sindical y Popular

|
COAMUGUA. GRUFEPROMEFAM, UASP

FAMDEGUA. FESEBS, FESQC. FUTG.
Movimiento Nacional 500 Afios, SITRASS v otros.

CERJ, AEU, CONDEG, CEEM,
CONAVIGUA, FESTRAS, UTQ.
UNSITRAGUA, CUC, CPR's,
. GUATRAP, GAM, CCPP, STEG ¥

0iros,
l Mesa Maya l
[ _ 1
FIN. COMADI. MOVAM. Waaza Aib |~ , Majawil Q'ij F
Batz, COMG. COMADI. Hermandad : j’
de Presbiteros Mavas 4
-
>
s

CONAVIGUA, CERJ. UNICAN. UCS. GAM:
CUC. CONDEG. ACG. APCG. CCDA. CCPP,
CPR’s... .

Mesa de Instituciones de Investigaciéh ¥ Derechos J

I

CIEPRODH. Oficina de Derechos Humanos de] Arzobispado v otros. j




