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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Gustemala, b de abri: doi ano dos mii dos .

ASUNTO: La estudiante:  ANA GRACIELA MEDINA MAYEN

Carnet No. 9210809 iniciz irdmite pora bz realizacion de #u Examen de

Teeis.

1. Se sdmite psras su ramite el mermorial correspondiente v ee dan por acompanisdoz loz
tiocumanioe mencionados 2. Se traslada af Coordinador de Carrera correspondiente, Lic. Rubén
Corado Cartagena, para que svepte of tema de Tesis plartesdo. 3. £l resto de !5 solizitad énpase

presentz pare eu oportunidad

Atertarnente,

“IDYE "OOOE"

Or, Vinkio Naz Gonzalez
TOR

3¢ emda 2| sxpedients complelo.

myea’




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuefa de Ciencia Politica

Guztemala
2z d= abril dei 2002,

Goctor

Yinicio Gorzéles Gonzadles
Director

Escuela de Giencis Politica

Estimado Doctor Gorzdlez:

Por mecia de 12 present= me permito infarmarls que, verificador los regetros de Teeie de ia
Cacuels, o lems: "SEDES REGICHALES DE EDUCACION CIVICA Y EXTESION LEGISLATIVA
DEL COMGRESG DE LA REPUBLICA; UH PARADIGMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LOS ORGANISMOS LEGISLATIVOS CENTROAMERICAMOS". Popusstc por &
estudiznte {la) ANA GRAGIELA MEDINA MAYEN, Carnet No. Bxi0808, pueds sutorizarse daoo

aue 2! miama no tene antecedentas previos en Nuestrs Unidad Acsdimica.

asfentaments,

“D ¥ ENSENAD A TODOS”

Lic.




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENGIA POLMCA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA:  Guatemala, 25 d= abri de! aho dos mil dos .

ASUNTO: La esudiante ANA GRACIELA MEDINA MAYEN

Camet No. 52M080% contndz iramite para realizslidn de su examen de

1. Habiéndose sceptado e Tems de Tesiz propueste, por porte del Ceordinador de Tarrara, Lic.
Rubén Corado Cartagena, pase 3t Coordinader de Metodoinoia, Dr. César Augustc Agreda

Godines para que 3e sirva emibir dictamen corespondiente sobre el Disedo de Tesis

Ajentamente,

5% ervid &l sapedisnte
G C, Arohings
mEa3
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Untiversidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Eoclor:
Vinicic Gonoaler Gonmater
Director, Escueia de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Gustemsla
Eatimado Dotdor Gonzadlsr:

For medio da fa presente ms dinjo a usted con e objeio de informara aus, hve 3 15 vista 2f
frabaje de Tema de! o (im) 2etudiame. ANA GRACIELA MEDINA MAYEN, Carnet o, 9210203,
Tidado “SEDES REGIOHALES DE EDUCACION CIVICA ¥ EXTENSION LEGISLATIVA DEL
COHGRESO DE LA REPUBLICA; UH PARADIGMA DE PARTICIPACION CIUDADAHA PARA
LOS ORGAHISMOS LEGISLATIVOS CENTROAMERICANOS)”. E£L estudiartz &n referencia
Fizo laz rrodificacionsae y por io tanty, mi gictamen =3 favorable pars que 82 apruebs dicho disefio v

ac proceds o reaizar 3 fnvestaacian.

Ateriamente,

“ID Y ENSENAD A TODDS™

!
T CI EEty Aéreda Godirez

Caordinadar rea de Matodulagia
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Universitdad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA:
Guaternsiz, 3 d= maye dal 3o dos mil doe

ASUNTO: La Eetudiante: ANA GRACELA MEDINA MAYEN
Carnet No, 9240809 continusz tramite para iz reaiizacdn de su

=vzman dz Tesis,

1. Hebiéndose erritico & dctamsn corespondientz por parte det Coordinador de Metodelogia, pass

al Aaasor de Tasis, Licds Glona Lur Munoz para gqus brirde i2 3sesoriz comespondienta v armits

s informe.

afemrgmants,

“ID Y ENSERAD A T?DOS"

£
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Guatemala, 14 de junio del 2002

Sefior Doctor

Vinicie Gonzilez Gonzaler
Director de 1a Escuela de
Ciencia Politica, USAC
Ciudad Universitaria, zona 12

Sefior Director:

Atentamente me dintjo a usted, para hacer de su conocimiento que he finalizado
Ta asesoria del trabajo de tesis de la estudiante Ana Gracicla Medina Mayén titulado:
“SEDES REGIONALES DE EDUCACION CIVICA Y EXTENSION
LEGILATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, UN
PARADIGMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LOS ORGANISMOS
LEGISLATIVOS CENTROAMERICANOS",

La wvestigacién que presenta la estudiante Medina Mayén, desde ¢l momenio
que s¢ me asighd como asesora de tesis, se inicié todo un trabajo de discusion y analisis
sobre la tewmdtica, con el objeto de que se realizaran las modificaciones que se
consideraron pertinentes, con la finalidad de alcanzar exitosamente los objetivos del
estudio.

Por otra parte, es imporiante hacer notar que este trabajo de investigacion
presenta un clare panorama de todo to relacionado a los diferentes esfuerzas hechos por
los diferentes poderes legistativos centroamericanos como una accion encaminada a
fortalecer ¢f quehacer de los congresos.

En 1al sentido, emito DICTAMEN FAVORABLE 2 la presente tesis, para que
continile con los trimiles correspondientes.

“ID Y ENSENAD A TODOS™
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNNVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA:

Guatemaiz, 17 de juio del afio dos mil dos,

ASUNTO: La estudiante. ANA  GRACIELA MEDINA  MAVEN

CARMNET No. 9210209 continua tramite oars la reshzacion de

8 Examen de Tesis.

Habiéndoss emitide & gictamen carrespondients por parte o la Licda. Gloria e Munoz Muralles

"
1.

&n su calidad de Asesor de Tesis, paee al Lic. Alfonso Grtiz Sovaibarro, para gue proceda en su
calidad de Cocroinacor ge Carera de Relaciores Internacianiles, d= lo Jornada Mt oins, a emlir

u dictamen como Revisgr de la misma,

Atertaments,

YD Y ENSEN,Y:DDOS”

Lic. Ju n Fernando Molina Meza
DIRECTOR

Se emid &l expadiems

LG Amhhgs
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Ciudad Universitaria, zona 12 Edlficia M-5
Guatemata, Centroarmirica

“Tul, A7TEDB0Z exis. 1471 y 1472 Fay 4TE9550
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E-mail: dive cepusac. edu.gt

Guatemala 7 de octubre de 2003
SENOR LICENCIADD

JUAN FERNANDO MOLINA MEZA
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
CIUDAD UNIVERSITARIA

SU DESPACHO

Sefiar Director,

En cumplimiento a la Resolucién de fecha doce de julio del afo dos mil dos, emitida par la
Direccion de ta Escueta de Ciencia Politica de Ja Universidad de San Caros de Guatemala, he procedido
a emitir dictamen como revisor de la Tesis bulada SEDES REGIONALES DE EDUCACION CIVICA Y
EXTENSION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, UN
PARADIGMA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LOS ORGANISMOS LEGISLATIVOS
CENTROAMERICANOS, elaborade por la Secretaria Bilingie AMA GRACIELA MEDINA MAYEN,
Camet No 9210809, previo a realizar el Examen Piblico para el Grado Académico de Licenciada en
Relaciones Internacionates y al titulo profesional de Intemacionalista.

Habiéndose realizado las adiciones recomendadas, considerp que fa investigacion realizada
cumple con los requisitos tedrico-metodologicos, debidamente fundamentados en las fuentes
docurnentales consultadas.

Ademas tuve a la vista copia de las constancias emitidas por la Universidad de San Carlos de
Guaternata, que acreditan que la Secretaria Bilingae ANA GRACIELA MEDINA MAYEN, ha cumplide
con los examenes respecto al manejo de los idiomas inglés e italiano. En base a lo antesiormente
expuesto, me parmito expresar mi visto bueno para que la Direccidn a su digno cargo, proceda a
autorizar la impresién de Ia tesis, previo conocimiento y aprobacitin del Consejo Diractivo,




vniversidad de San Csilos de Guatemata
£scusala de Ciancia Poiitica

ESLUELA DE CIENGIA  POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS GE
GUATERAL A:

Guziemals. wacz o2 ocwbre gt atic dos ral ek

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo fa impresion del
rabajo de Tesis de ia estudiante: ANA GRACIELA MEDINA MAYEN,
CARNET NO. 9210809, intnlado: "SEDES REGIONALES DE
EDUCACION CIVICA Y EXTENSION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, UN PARADIGMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LOS CORGANISMOS
'LEGISLATIVOS CENTROAMERICANCS™.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODQS™

Juan Hefnando Malina Meza
DIRECTOR.
pN_CA
Q¢juec'5~;§§9
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A Dios;

A San Judas Tadeo:

A mis padres, Carlos Enrigque
Medina y Ana Delia Mayén:

A mi Madrina Maria Eilena
Aroche:
A mis  hermanos, Byron
Armando, Aureliano y Miguel
Angel:

A mi esposo, Javier Castillo:

A mis sobrinos, Lesly, Analee,
Kenya, Miguelite, José Amando
¥ Miguel Haroldo:

A mis cufadas, Jeaneth, Nancy y
Albertina:

A mi Familia:

A Elmer Leonel, | eydi Betzabe,
Fernando José, Carlos Josue,
Bryan Mauricio, Lilian Romelia, y

Oscar Ramiro: -

A Carina Molina:

A Elizabeth Morataya,

Claudia Godoy, Nineth Moya:

A mis Ami

1+ (2]
I 3 g Melgar, Eunice
Tacatic Roger Contreras, Mynor Say,
Bratrtz Castafiazo, Gerson Gonzilez,
Bianca Herninder, Isabel Femindez,
Lilizna Hemiandez, Anibal Barillas,
Antonio  Jerer, Magdalena Jochola y
Zolla Chen:

ACTO QUE DEDICO

Creador y dador de vida, a quien le ofrezco todos mis
proyectos.

Por que la fe n &), me ayuda a perseverar y a superar los
retos que se me presentan.

Por ensefiarme que [a vida es una eterna lucha por lograr
nuestros objetivos, por sus consejos, por su amor y por
el ejemplo de superacion que inculkcaron en mi siempre.

Quien es como otra madre, por beindarme su carifio, por
ser un apoyo mas y un ejemplao a seguir.

Por ser una parte fundamental en mi vida, por sstar
conmigo en fedo momento, por ser mis incondicionales,
mis mejores amigos, por comparlir cada uno de mis
proyectos ¥ por que junto a mis padres, esposo,
sobrinos, madrina y familia son mi mayor tesoro.

Por su amor, comprensidn, dedicacion, fortaleza y por ser
el companiero ideal.

Con todo mi amor y con el deseo de que siempre
cumplan sus sueiios y no dejen de tenerlos aun cuando
sean adultos.

Con carifio, aprecio, agradecimiento y porgue me han
acompanado £n los momentos dificiles.

En especial a Jorge Medina {QEPD) porgue siempre
disfruto mis triunfos y vivid conmige mis tristezas.

Con todo mi carifio.

Por brindarme su amistad, por ser fa mejor amiga,
compafera ¥ confidente.

Amiga entrafiable gue han estado a mi lado en los buenos
y malos momentos y en quienes puedao confiar,

Amigas con las que comparto los mismos suefios y
metas de superacian,

Con quienes he compartido momentos inolvidables, y por
demostrarme su amistad y carific.
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INTRODUCCION

La participacién ciudadana en la consalidacién de la democracia es fundamental
puesto que la historia demuestra que, 1a exclusién social en fos niveles politicos de los
Estados, traen consigo guerras’, pobreza, dictaduras, atraso y desigualdad.

Los Estados Centroamericanos son ubicados como subdesarollados® y hasta hace poco
tiempo dictatoriales, dentro del concierto de las naciones del mundo, debido a gue estos
han tenido su génesis en procesos autoritarios y excluyentes.,

Para trascender esta situacion, los Estades en ocasiones han creado
procedimientos incipientes de participacién ciudadana cuyos resultados atn estan siendo
analizados ya que no han logrado obtener la confianza de la ciudadania, la que se
muestra escéptica a las supuestas demostraciones de apertura que estos han pretendido
impulsar.

En la segunda década de los afios '90 se pueden encontrar ejemplos de
participacion en algunos paises de la region centroamericana, unc de ellos fue el que se
llevd a cabo en Costa Rica con el Programa PRODEL gue tenia como finatidad establecer
mecanismos que permitieran la configuracidn de un Parlamento mejor tecnificado y que
respondiera a os nuevos requerimientos mundiales. Para ello se elaboraron documentos
tates como, manuales de procedimientos legislativos y estudios sobre la situacion de la
Asamblea Legislativa que permitieran dar a conocer mas el que hacer de este Congreso.
Desafortunadamente y debido a que el Congreso de este pals no mostré interés ni tuve la
voluntad politica de apoyar el proyecto, que en sus inicios fue financiando por [a Agencia

para el Desarrallo Internacional y la Universidad de New York, este quedsé inconcluso.

* Singuer David & Small Metvin La Teoria de las Causay dela Guerrm Teoria de Las Refacones Intemacionaies IRIPAZ, 1992 “Las querras
benen sy ongen en lactorexs 1ales COMo el Crechmuemo econmcs nterno ¥ la expansaén exlerna de tales mtereses scondmcos |a
COMPERTGE PO/ FECUTSDS, Mematns, L3 sup on L 1as I ¥ 40 18 diNAMLCA PofAa de fas Cosm gue
afecu gravemente e procesos de toma de decisiones”.

? Desamoitg incompleto o defnienie con ratacdn a las propas posibildades al desarmolla akanrago par olos




En el Salvador también se conoce de iniciativas de parbipacion ciudadana en los
procesos parlamentarios, asi como la necesidad de contar con una Asamblea Legislativa
mas técrica y con mayor apertura. Por o que en la actualidad & esta desamollando un
Programa basado en la experiencia guatemalteca y cuya finabdad es que la poblacidn
tenga contacto directo con sus diputados y viceversa.

En Guatemala surge el Programa de Modemizacion Legislativa auspiciado por la
Agencia para el Desarrollo Interacional (A1D), la Universidad de Texas en Austin y El
Congreso de 1a Repiiblica de Guatemala (Ao 1996), dicho programa tenia coma
propositos mejorar la calidad de 1a ley y propiciar la paricipacign ciudadana en el proceso
Legislativo, para lograrlo se prepard un plan maestro que incluia 8 metas y creaba
unidades de trabaje (unidades de apoyo ‘écnico, analisis presupuestario, deslegislacién,
capacitacion, planificacion y evaluacién, educacién civica, enlaces [egislativos,
publicaciones) encargadas de desarmoilar diversas funciones; pero coincidiendo todas en
fomentar y facilitar |a participacion ciudadana y mejorar los procedimientos legisfativos.

La presente investigacion sislematiza y analiza estas experiencias pilote de
participacion ciudadana, A fin de no perdemos en ambigiiedades ¢ cuestiones
periféricas, planteamos como hipdtesis de trabajo; *A mayor participacidn ciudadana en
los proceses legisfalivos, menor rechazo de fa poblacion civil hacia Ias leyes emitidas por
eslos”.

Los objetivos propuestos fueron, resaltar la imporancia de la Participacion
Ciudadana en Inos organismos legislativos; como elemento estratégico en 1a consolidacion
democratica, identificar ios resultados obtenidos por las Sedes Regionales del Congreso
de la Repiblica de Guatemala, conocer fos canales, mecanismos ¢ estructuras de

participacién ciudadana en los parlamentos centroamericancs a 1a luz de a experiencia de

Centre para & Desarmln | egrtatvs Plan Massiin de Mogaiizacon Legiglalva Congrase de ta Repatlca, 1996

b




participacién piblica del organismo legislativo guatemalteco, destacar la participacién de
los sectores historicamente excluidos en los parlamentos centroamericanos.

La metodatogia utilizada consistié en partir de lo generat a lo especifico, identificar
los principales actores en el proceso, analizar propuestas presentadas, evaluar los
resultados obtenidos peor modelos existentes, construir conclusiones y  dar
recomendaciones.

En et primer capitulo se aborda el devenir historico del Estado y 1o referente a los
sistemas politicos (Presidencialismo, Parlamertarismo, Sistema Mixic), en el capitulo i
se analizan los Estados centroamazricanos especificande lo referente a sus formas de
gobierno, en el capitulo lil se pone énfasis en |a participacidn ciudadana, se define dicho
concepto y se presentan los procesos de modernizacion llevados a cabo en Costa Rica,
£l Salvador y Guatemala asi como 05 resultados que se tuvieron en Guatemala durante
los afios 2001 y 2002, en el capitulo ' se presenta !la produccion legistativa
commespondiente al pericdo Enero 2000- Jutio 2003, especificando las layes de tipo social

que han generacdo reacciones ciudadanas.

el




CAPITULO |




1. ElEstado

Segun Redrige Borja "el Estado constituye el régimen de coexistencia humana mas
amplio y complejo de cuantos ha conocido {a historia del hombre y representa la primera
forma propiamente politica de la organizacian social, en la que e! poder se institucionaliza
y tiende a volverse impersonal”,  Ofros tedricos sostienen que el “Estado, como poder
politico y complejo institucional esta organizado sobre un determinado territorio, capaz de
gjercer con una eficacia razenable el monopolio de fa produccién de las normas mas
relevantes y de! uso pablico de la fuerza, no es un invento nueve, ni tampoco es un
invento Europeo * -

Hay quieres consideran gue es en el contexto hustorico de Maquiavelo cuando se
configura lo que actualmente se conoce como Estado Modemeo. Sabine, por ejemplo, dice
al respecto que; “mas gue ningun otro pensador politico, fue Maquiavelo el creador del
significado que se ha atribuide al Estado en el pensamiente politico moderne. Aun la
propia palabra Estade, empleada para designar al cuerpo politico soberano, parece
haberse difundidc en los idiomas modernos en gran parte debido a sus escritos. &l
Estado coms fuerza organizada, suprema en su propio territorio y que persigue una
politica consciente de engrandecimiente en sus relaciones con otros estados, se convirtid
no solo en la tipica institucion politica modema, sino en la institucion cada vez mas
poderosa de ia sociedad modermna™.

Con un pensamiento inlermedio hay quienes plantean que aungue efectivamente
desde la época de |a polis griega ya se encontraban elementos y rasgos del Estado, no
fue sino hasta con ef renacimiento que emerge el Estado tal y como se le concibe en la

actualidad’.

+ Bana Roonge Derecho pofilen y_Comtiucenal Nocones prelminares y definiiones def Extado

Gabnel. José Antorwe_La Formatidn gl Estado Modeme Chay Hemdndez, Bengamin Tess ge Grado 2001t
:Satine. H Geoqe, Histona de la Teona Pottga, Fondo de Cuttura Econdevca, México 1945, Pag 274,

Es patente e hecho de que durante medm mieno, en la Edad Media no enstd el Estads en 2l senbds ¢e wna uvrdad de dominagn
indepancieniemantie en lo exdener 6 ntandr. qua actuara de MOC Y conbinug con medios de poder progos, y Claremenle delimilada en o
personal y lerrtonal  Hefler, Herman Teoria del Estafy Fonde ¢2 Cuttura Econbmica Mewice 1998



En la Edad Media® e! Estado absoluic entra en crisis y aparecen con nuevas
teorias Jhon Locke, Hobbes, Montesquieu y Maguiavelo.

Realmente se cambia 13 concepcion del Estado. Si en ef absolutismo este
provenia de Dios y el poder se concentraba en el rey que a su vez fungia como
representante de Dios?, y por lo mismo sus decisiones eran asbitrarias sin tomar en
cuenta los derechos ciudadanos, las nuevas teorias sostenian que el origen del Estado
era producte de un pacto entre iguales, un contrato social, donde & razdn es un elemento
determinante, los ciudadangs poseian derechos naturales que nadie podia obviarlos y que
para evitar la concentracion del poder en $3lo una persona se hacia indispensable la
division del mismo en tres organismos.

Casi un siglo después, los socialistas primitives, Rober Owen, Charles Fourier y
Saint Simén, conciben al Estado como un ente planificador y organizadar de la attividad
productiva, para to cual consideraban indispensable el fortalecimiento y perfeccionamiento
del aparato estatal

A mediados del Siglo XWill aparece Marx con s radical teoria del Estado en la
cual, acertadamente declaraba que éste se *aulo - configura como un genuino paréasito
que vive a costa de 1a sociedad, y es un instrumento al servicio de ka clase dominante™®

*Si la mayoria de pensadores anteriores a Marx parecian pensar que el
perfeccionamiento del Estado era un signo equivoco de progreso, Marx lo gue defendera

es, en sentido contrario, la necesidad de acabar con el Estado una vez gque en las
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relaciones materiales hayan desaparecido los efectos malignos de la divisidn de las
sociedad en clases™ "’

Para Gramsci, el concepto de Estado tiene un sentido mas amplio y arganico; “un
escenario de lucha altemativo y, por ello, aumenta la importancia que se da a su papel y a
su funcidn en la sociedad contempordnea, Asi, Gramsci sefala que el Estado consiste en
el entramado completo de actividades politicas y tedricas con (as que 1a clase dominante
no sdlo justifica y mantiene su dominio sino que se las arregla para lograr el
consentimiente activo de aquelios a los que gobierna™

Sin embargo para efectos del presente estudio, para sintetizar y al mismo tiemgo
dar una explicacién mas sencilla sobre Ia definicion del Estado diremos “que éste es la
méaxima organizacidn de un pueblo y de existencia permanente, asimismo fa palabra
Estado designa a la totalidad de la comunidad palitica, es decir al conjunto de personas
{gobernantes y gobemados), e instiuciones que foerman la sociedad juridicamente
organizada sobre un teritorio determinado” ™

Scbre ésta base abordamos la historia de los estados centroamericanos; sus

sistemas, complejidades, caracteristicas y naturaleza.

1.1 Sistemas Politicos

Los sistemas poiiticos son las formas en que los estados se organizan para flevar
a cabo la administracion y la gestion politica encomendada por los ciudadanos a Jos
goblernos. Existen sistemas politicos presidencialistas, parlamentarios y mixios.

Los estados Centroamencancs se caracterizan por ser basicamente de corte
presidencialista, aunque no en forma pura puesto Gue existe incidencia formal o de hecho

de un organismo para con otro, es decir muchas de ias decisiones que se toman pueden
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ser inducidas debido a que, tanto en el Congreso como en et Orgamismo Ejecutivo, es un

partido politico el que predomina, 1o que dificulta la independencia de paderes.

1.2 Presidencialismo:

Para  efectos de esta investigacidn se hace necesario establecer las
caracteristicas de un sistema presidencialista y del sistema parlamentario; seguin Sartory
Ditumo:;

*En un sistema presidencial se da fa eleccién popular dredla o ¢asi
directa del jefe de Estado por un tiempo determinado; ef Gobierng
o el Ejecutivo, no es designado o deshancado mediante el voto
parlamentario; ¢ Presidente difige e! Ejecultive. Un sislema
politico es presidencial si, y sélo si el jefe de Esladp es eleclo

popularmente; no puede ser despedido del cargo por uma volacion
def Paramento o Congreso durante su periodo preestablecido. ™"

En Io que respecta a la funcion del Congreso' demtro de un sistema
presidencialista, tedricamente 12 labor de este es principalmente, analizar propuestas,
emitir, reformar y derogar leyes, Aun cuando este es un criterio definitorio del sistema
presidencialista puro, este tipo de sistema Unicamente prevaleee en paises come
Estados Unidos ya que en esté existe una verdadera division y separacion de poderes,
pues el Organismo Legislativo no interfiere en asuntos que solo le comesponden at
Ejeculivo, ademas el Ejecutive no puede disolver al Congreso y viceversa. Situacion que
difiere en Guatemala por ejemplo, debido a que el Congreso guatemalteco se involucra en
&l trabajo del Ejecutive y en ocasiones fiscaliza el trabajo que este Organismo del Estado

realiza.

' Marsh Davd Stoker Gerry, Tegna ¥ Metodos 0% Crenca Polltica Aldnga Universidad de Textos 1995 prg 259
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1.3 Pariamentarismo:

Los sistemas paamentarios son mas ajenos a los Jatinoamericanos, pugs come

ya se anoto, ninguno de estos paises se rige por este sistema.
caracteristicas y singularidades del parlamentarismo:

Las siguientes son

“El Gabinete o consejo de Ministros se constituye con personas de
la misma filiacidn politica que, por lo tanto, se hacen responsables
sofidariamenle de las cuestiones politicas fundamentales, flamadas
ordinariamente cuestiones de gabinete; el gabineta se compone de
hombres que tienen ia confianza del partido que domina en el
Parlamento o en fa Cémara que cjerza supremacia en el
Parlamento; el Gebinete se halla completamente subordinade af
Parlamento en tal grado que debe dimitir en cuanto se vea por el
resultado de cualquier votacion que ha perdido su confianza; e
Gabinete vive en eslrecha relacién con el Parlamento, no sélo
porque a &l debe su existencia y de &1 depende su Suerle, sino
especialmenie porque liene fa mision de dingir la vida
pariamentaria, eferciendo iniciativas parfamentarias y emitiendo su
opinidn sobre todas las proposiciones que se presenten; El jefe
del Estado es ef titular del Pader Ejecutive y quien nominaimente
nombra y separa los Ministros; el Jefe del Estado-y en su nombre
el Gabinele, tiene la facultad de disalver fa Camara de diputados;
el fundarmento def sistema politico es el sufragio universal efercido
por los partidos politicos, lo que, con sus propias fuerzas, o aliados
con ofros, dominan ef pais en ef grado necesario, para obtener la
mayoria parlamentaria” "®

Rodrigo Borja coincidienda en lo fundamental can Sartory al respecio dice:

‘ta Repiblica Parlameniaria en cambio es aquella en la cual el
jefe del Estado se encuentra desvinculado de fa administracién
poblica y panticipa en elfa sdlo indirectamente, de tal manera que el
superior jeramuico efectivo de la funcion ejecutiva es el primer
ministro; ef Paramento, por su lado, a mas de las funciones
propiamente legislativas, fiene amplias atnbuciones politicas,

administrativas y jurisdiccicnales™ "’

En América Latina no hay sistemas Parlamentarias sino exclusivamente sistemas

Presidencialistas, aunque en cada pais exislen matices. Por gjemplo México tiene un

sistema de Gobierno Presidencialista, pero se diferencia en el hecho de ser una

Federacién y contar con unt Gobierno central y con Gobiermnos Estatales, asi mismo cada
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Estado tiene su Congreso que se divide en dos camaras (de senadores y diputados) ¥

posee también un Congreso Federal en donde se representa a todos los Estados.

1.4 Sistemna Mixto:
Diversos espetialistas en [a materia ¢oinciden al argumentar que sistemas puros
no existen, puesto que se da cierta combinacion entre los sistemas Presidencialistas y

Parlamentaristas dando como resultado un sistema Mixte de Gobierno, "

Un ejemplo de éste sistema s encuentra en Francia donde se presenta un
Sistema Mixto o también llamado semipresidencial, caracterizadao por la existencia de dos
cabezas de Estado (Presidente y Primer Ministra), ademas es una estructura flexible de
autoridad dual, es decir, un Ejecutivo bicéfalo cuya primera cabgza cambia cuando
cambian ias canvicciones de la mayoria, a fa inversa y alternativamente con una mayoria
dividida, el que prevalece es el Primer Ministro, apoyado por su propio Parlamento.
Portugal y Srlanka cuentan también con éste tipo de Gobiemo ya que han basado sus

Constituciones en la Francesa.”
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2. Estados Centroamericanos y sus sistemas politicos
Antecedentes

Los paises de Ceniroamérica ademas de compartir una parte del hemisferio
americano, tienen en comin el haber sido conquistades por la monarguia espafiola, que
los hizo victima de despojos y discriminacién, {fenémenos que se dieron durante toda la
época de fa conquista) aln cuando sebresalié el hecho de que durante ia pnmera etapa
se dedicaran en un porcentaje mayor a saquear el territorio conquistado; “Esto debido
que muchos de los vigjes que se realizaron hacia fa regién no fueron patrocinados por ia
monarquia sino fueron subsidiados por e! sector privade, quienes buscaron la manera de
recuperar pronlo 1a inversion que habian reafizado™ ™

Luege de lo anteriormente mencionados el Estado espafiol resclvio intensificar su
pader politico en el territerio mediante fa creacidn de Vimeinatos y Audiencias dando inicio
entonces a la verdadera etapa colonial.
Fue asi como durante la época de 1a conquista y la colonizacion el sistema politico
administrativo se organizé en Audiencias, Virretnatos y Capitanias generales. Las
audiencias se dividian en 3 clases; las virreinales situadas en la capital del Vimeinalo;
pretoriales establecidas en la capital metropaltana de una capitania general; y
subordinadas que eran las que no se ubicaban en la capital de un Virreinato pero que
dependian de este. En el caso de Ceniroamérica se ubico una audiencia de lipo pretorial,
en Guatemala.

Las leyes eran emitidas a través de ordenanzas, destacando para este estudio la

ordenanza de 1524 que contenia percepciones acerca de los regimenes y tipos de
gobierno a implantarse en la regidn, asimismo disponia la creacion de una audiencia entre

las provincias de Guatemala y Nicaragua denominada audiencia de los confines, que

™ Hewmarle, Alero neiin ge Ceniroamenca, Tragetrs v Esparanza, Ensaye polibco-social subre 13 realigas de Cenyoamencs 1955
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comprendia todo el temitoric que geogrificamente formaba el Bimo ceniroamericano
desde Tehuantepec hasta el Atrato, con las provincias de Tabasco, Chiapas, Soconusco,
Yucatan, Cozumel, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Veragua y
Panama.

Aun cuando los pueblos invadidos se vieron obligados a aceptar todo lo que 13

corona espafiola determind para ellos, no pudieron continuar sumisos debide 2 trato
despitico del que eran victimas por parte de los conquistadares, suscitandose entonces
insurrecciones gque tenian comao fin iberarse del statu quo predominante.
Mientras tanto los crioflos que tributaban “a [a madre patria® en el afto 1821, proclamaban
la independencia del gobierno espaiiol € iniciaban Ja eleccion de diputados en las
pravincias del istmo con el fin de integrar un Congrese que se pronunciara sobre la
independencia absoluta, asi como para establecer €l nuevo tipo de gobiemo y redactar la
ley fundamental gue los regiria.

Desafortunadamente las provincias no pudieron gobemarse independientemente
por ko que tomaron 1a decisién de anexarse a México. decision que ro durd mucho pues el
29 de marzo de 1823 se convocd un Congreso en la ciudad de Guatemala para que
nuevamente las provincias manejaran su future, siendo esta una declaracion de nulidad
hacia la anexidn mexicana.

El 24 de junio de 1823 se instaurd el primer Congreso centroamericanc
denominado Asamblea Nacional Constituyente, y por decreto del "7 de julio declararon
que las Provincias Unidas del Centro de América eran independienies de Espafa, de
México y de cualquier olra nacion !

ta Asamblea organizo los poderes piblicos (Ejecutive, Legislativo y Judicial)
estableciéngose a si misma la gestion legislativa. En ese mismo afio 1823 se scmetid a

la consideracian de tos pueblos una constitucian federal que fue decretada después de un




largo proceso de negociaciones el 22 de noviembre de 1824.  El sistema politico gue
contenia la constitucion falid debido a los multiples poderes que se le atribuyeron al
Organismo Legislativo y la poca funcion de los ofros poderes de Estade, asi como por la
bisqueda de poder de las dos corientes peliticas predominantes (liberales y
conservadores). Lo anterior dio inicio a la divisién de la Asamblea que tuvo como
resuttado la declaracion de independencia de los Estados miembros.

A pesar de que, luego de la independencia® se uchd por tener una
Centroamérica unida, esto no se puedo lograr ya que siempre los intereses individuales
estuvieron sobre Ins de Iz poblacién, existierdo discrepant.::ias en la forma como se
deberia organizar la federacidn. Pero aun cuando no se logrd la unificacion territorial si se
logré tener sistemas de gobiemo homogéneos ya que fos paises centroamericanos han
sido desde la independencia una democradia liberal, reconociendo que ¢! sistema politico
imperante es republicano, democratico y representativo; caracteristicas propias del
sistema presidencialista.

La situacidn histérica descrita, facilita ka comprension de la situacién actual de Ips
Estados centroamericanos. A continuacion conoceremos lo relativo a los sistemnas
politicos y especificamente lo referente al sistema presidencialista predominante en

Centroamérica.

2.1 El Estado Salvadorefio:

El gobiernc salvadorefio es republicano®, democratico y representativo. Ef sistema

politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el
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instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno. Las
nommas, organizacién y funcionamiento se sujetan a los principies de la democracia
representativa.

El pueblp delega e ejercicio del poder piblico en las autordades que elige. Los
drganos del gobierno lo ejercerdn independientemente, dentro de las respeciivas
alribuciones y competencias que establecen la Constitucion de ta Repiblica y demas
leyes. Las atribuciones de los érganos del Gobiemno no pueden ses delegadas, pero estos
pueden colaborar entre si en el ejercicio de sus funciones. €l Estada satvadorefio
reconoce a la persona nhumana come el crigen y =l fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, la seguridad juridica y el bien comun.

La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Diputados, electos
directamente por los ciudadanos, y a ella compete fundamentalmente (a atribucidén de
legislar.

Los miembros de la Asambiea son electos cada tres afios y podran ser reelegidos. Et
pericdo de sus funciones comienza el primem de mayo del afio de su eleccidn,
Los diputados representan al pueblo entero y no estan ligades por ningun mandato
imperativo.

Dentro de las atribuciones de la Asamblea Legistativa se encuentran: 1°.-Oecretar su
reglamento interior; Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes
secundarias; Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutive con otros Estados u
organismos interacionales, o denegar su ratificacion;, Decretar el Presupuesto de
ingresos y Egresos de la Administracion Pubhca, asi como sus reformas; Establecer y
regular el sistema monetario nacional y resolver sobre la admisién y circulacién de I3
moneda exiranjera; Recibir la protesta constitucional y dar posesion de su carge a los
ciudadanos que, conforme a la ley, deban ejercer la Presidencia y Vicepresidencia de la

Republica.




El Organismo Ejeculivo por su parte estd compuesto por el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarics
dependientes. El periodo presidencial es de cinco afios y comenzara y terminara el dia
primero de junio, sin que la persona que haya ejercido ia Presidencia pueda continuar en
sus funciones ni un dia mas.

Al Presidente de la Reptbiica le cormesponde nombrar, remover, aceptar renuncias y
conceder licencias a los Ministros y Viceministros de Estado, asi como al Jefe de
Seguridad Pudblica y al de Inteligencia de Estado, ademas dentro de sus atribuciones se
encuentran; Cumplir y hacer cumplir a Constitucidn, les fratados, las leyes y demas
disposiciones legales; Mantener iflesa la soberania de lz Republica y l1a integridad del
temitorio; Celebrar tratados y convenciones internacionales, solmetenos a |a ratificacién de
la Asamblea Legislativa, y vigilar su cumplimiento; Presentar por conducto de los
Ministros, a 1a Asamblea Legislativa, dentro de los dos meses siguientes a la terminacian
de cada ario, el informe de labores de la Administracion Pdblica en el afio transcurrido;
Dar a la Asamblea Legislativa los informes que ésta le pida, excepto cuando se trate de
ptanes militares secretos; Sancionar, promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar, ™

Ei Organismo Judicial se integra por, La Corte Suprema de Justicia y las Camaras de
Segunda Instancia. A éste Organismo del Estado le comesponde exclusivamente juzgar y
hacer efecutar lo juzgado en materias constitucional, civil, penal, mercantil, faborat, agraria
y de lo contenciosc-administrativo. La Corte Suprema de Justicia se compeone por el
ndmero de Magisirados que determine la ley, los que son elegidos por 'a Asamblea
Legistativa y uno de ellos sera el Presidente. Dentro de sus atribuciones se encuentran;
Dirimir fas competencias que se susciten entre los tribunales de cualquier fuero y
naturaleza; Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptars las

medidas que estime necesarias.



2.1.1 El Congreso Salvadorefio

La Asamblea Legislativa, nombre con el c¢ual se le conoce al Congreso
salvadoredio, es un cuerpo colegiade compuesto por 84 diputados, designados por
eleccion popular por un periodo de tres afios. Los diputados pueden ser reelectos cada
tres afios, iniciando sus funciones el primero de mayo del ario de su eleccion.

Dentro de las funciones de la Asamblea Legislativa se encuentran:

“‘Derogar leyes secundarias; Decrefar impuestos;, en caso de
invasion declarar Ia guerra y la calamidad publica; Crear y supfimir
plazas piblicas’ Asignar sueldos de funcionarios, Decretar leyes
sobre ef reconocimiento de la deuda pablica; Establecer v regular
ef sistema monetario nacional: Desconocer al Presidente cuando &
pesar de ferminar su periode de gobiemo pemanezca ocupando
su cargo™, ratificar iratados 0 pactos que celebre el Organismo
Efecutivo con otros Estados u organismo interacionad, recibir el
informe de fabores que debe rendir el Ejecutivo por medio de sus
ministros y aprobario o desaprobarly; Elegir por volacion nominal y
piiblica al Presidenle y Magisirados de fa Corte Suprema de
Justicia, Presidente y Magistrados del Tribupal de fa Core de
Cuentas; Fiscal General de fa Repiblica; Procurador General,
Procurador para Ia Defensa de los Derechos Humanos y Miembros
del Consejo Nacional de fa Judicatura; Interpelar a los Ministros o
Encargados def Despacho y a los Presidenfes de Institucionss;
Recomendar a la Presidencia de la Repablica la destitucion de los
Ministros de Estado; ¢ a los organismos comespondientes, ia de
funcionarios de inslituciones oficiales auténomas cuando asi lo
estime conveniente™®

En el Congreso salvadorerio tienen iniciativa de ley; los Diputados, e! Presidente
de la Repablica por medio de sus ministros, la Corte Suprema de Justicia y los Consejos
Municipales.

{.os proyectos de ley para ser aprobados deben haber sido firmados por la mayoria de
los miembros de la Junta Directiva, luego de ser aprobados deberan ser enviados al

Organismo Ejecutivo en un periodo no mayor de diez dias, si €l Presidente no tiene

objeciones éste lo sancionard y lo hara publicar. Cuando el Presidente veta un proyecto
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de (ey, Yo devuelve a la Asamblea, puntualizando las razones que fundamentan el veto.
Cuando un proyecto de lgy recibe dictameri desfavorable y es desechado, no podré ser
propuesto nuevamente sino hasta que transcurran seis meses, igual situacion ocurre en el

Congreso guatemalteco.

2.2 El Estado Hondurefio:

Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como repdblica libre,
democritica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de ta justicia, !a
libertad, la cuttura y el bienestar econdmico asi como el social.

La scberania comesponde al pueblo del cual emanan los poderes del Estade que se
ejercen por representacion.

La forma de gobiemo es republicana, democratica y representativa. Se integra por
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin
relaciones de subordinacion.

£} Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de diputados, que son electos por
sufragio directo. Los diputados se eligen por un periode de cuatro afios, contados desde
la fecha en que se insiale el Congreso Naciona!. Dentro de sus atribuciones se
encuentran:  Crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes, Emitir su
Reglamento Interior y aplicar las sanciones que en €l se establezcan para guienes lo
infrinjan; Elegir para el periode constitucional nueve magistrados propietarics y siete
suplentes de la Corte Suprema de Justicia y elegir su Presidente; Aprobar ¢ improbar la
conducta administrativa del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y del Tribunal Nacional de
Elecciones, Coniraloria General de la Repiblica, Procuraduria Genera! de la Replblica e

instituciones descentralizadas; Nombrar comisiones especiales para la investigacion de

:PRODEL_ Histora del Padamento en el Satvadr, San José Costa Rrca 1596
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asuntos de interés nacional La comparecencia de los funcionanos a requerimiente de
dichas comisiones, serd obligatorio; Aprobar anualmente los Presupuestos debidamente
desglosados de Ingresos y Egresos de Ias instituciones descentralizadas.?

El Poder Ejecutivo lo ejerce en representacién de! pueblo, el Presidente de la
Repiblica. El Presidente de la Repdblica y tres designades de ta Presidencia, seran
electos conjunta y directamente por ef pueblo, por simple mayoria de votos. La eleccidn
sera declarada por el Tribunal Nacional de Elecciones, y en su defecte, por el Congreso
Nacional o por la Corte Suprema de Justicia en su caso, el periodo presidencial es de
cud'ro afios, dentro de sus atribuciones estan; Cumplir y hacer cumplir 1a Constitucion,
los tratades y convenciones, leyes y demés disposiciones legales; Mantener incolume la
independencia ¥ el honor de la Republica, la integridad e inviolabilidad del territario
nacignal; Nombrar y separar litremente a (05 Secretarios ¥ Subsecretarios de Estado, y a
Ios demas funcionarios y empleados cuyo nombramiento no esté afribuido a otras
autoridades; Sancionar, vetar, promuigar ¥ publicar las leyes que aprucbe el Congreso
Nacional.®

£l Omganismo Judicial tiene la potestad constitucional de impartir justicia, la cual
emana del puebio y se administra graluitamente en nombre del Estado, por magistrados y
jueces independientes. El Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de Justicia,
oor las Cortes de Apelaciones y los Juzgados que establezea la ley. €l Presidente de la
Corte Suprema de Justicia es electo por el Congreso Nacional, por un periodo de cuatro
afos. Sus atribuciones son Aprobar su Reglamento Interigr; Nombrar los magistrados,
Jjueces, fiscales y demés funcicnarios y empleados; Declarar la inconstitucionalidad de Jas

leyes en la forma y casos previstos por |a constitucién de la Repaoblica, ®
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Un elemento importante que vale la pena resaltar es que et Gobierno hondurefio
sustenta su actuar en el principio de la democracia participativa®™ def cual se deriva la
integracién nacional, que implica ta participacion de todos los sectores politicos en la
administracion piblica a fin de asegurar y fortalecer el progreso del pais basade en la

estabilidad politica y en la reconciliacion nacional

2.2.1 Congreso Hondurefio
El Parlamento hondurefic esta compuesto por 128 legisladores electos por
sufragio directo, los diputados son electes par un periodo de cuatro afios (en dado caso
que un diputado falte absolutamente terminarad su periodo el suplente llamado por el
Congreso), se reune en sesiones ordinarias el 25 de enero de cada afio sin necesidad de
convocatoria, y clausura sus sesiones el 30 de octubre del mismo afo, al inicio de cada
pericdo de sesiones se nombra una Junta Directiva que dirige las sesiones. “Las
sesiones podran prorogarse por el tiempo que fuere necesario por resolucion del
Congreso, a iniciativa d2 uno o mas de sus miembros, o a solicitud del Poder Ejecutiva™ ™
Los recesos son establecidos en el Reglamento Interior de la Asamblea,
El Congreso puede reunirse en sesiones extraordinanas:
1. Cuando lo solice el Poder Ejecutivo;
2. Cuando sea convocada por su Comisidén Permanente; ¥y
3. Cuando asi lo acuerde a mitad mas uno de Sus miembros.
El presidente de la Junta Directiva esta en el cargo durante 1os cuairo afics de la
legislatura, los ofros miembros de la Junta Cirectiva permanecen en Sus cargos por dos
afios continuos, para la instalacion del padamento y para la celebracidn de las sestones

legislativas se requiere la presencia de la mitad mas uno de los miembros,

: Sa consklera COMp fa partoguscibn del puebla en B coxa publca
Parlamenty Cantroamencane  Consitupanes de Cemrn Aménea y Replblica Domiagana 1998
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Las atribuciones del Congreso son:

“Crear, decretos, inferprefar, reformar y derogar fas leyes; ¥
Convocer, suspender y cemar sus sesiones; Emitic su Reglamento
infertor y aplicar las sanciones que en é! se esfablezcan para
quienes lo infrinfan; Convocar a sesiones extraordinarias de
acuerdo con esta constitucidn; incorporar a sus miembros con vista
de las credenciales y recibires la promesa constitucional; Uamar a
fos diputados suplentes en caso de falla absoluta, temporal o de
legitimo impedimento de los propietarics 0 cuande éslos se
rehasen a asistit hacer ef escrutinfo de volos y declarar la gleccitn
de! Presidente, designados & fa Presidencia y Diputados al
Congreso Nacional cuando el Tribunai de Elecciones no lo hubiere
hecho; Acepiar o no la renuntia de los dipulados por causa
Justificada; Flegir para el periodo constitucional nueve magistrados
propietarios y siete suplentes de la Corte Suprema de Juslicia y
elegir su Presidenle; FElegir al Coniralor y Subconfrolador,
Subcontrafor, Procurador y Subprocurador de la Reptiblica;
Aprobar o improbar la conducla administrativa de! Poder Ejecutive,
Poder Judicial y dat Tribunal Nacional de Elecciones, Conlraloria,
Procuraduria e Insifuciones descentralizadas, Intetpelar a los
Secretarins de Estado y a olfros funcionarios del goberno central,
organismos descentralizados, empresas estatales y cualquier otra
entidad en que lenga inferés el Estado, sobre asuntos relalivos a la
administracién  poblica; Aprobar o improbar Jos tratados
infernacionales que ef Poder Ejeculivo haya celebrado; Aprobar
anualmenie e presupuesio Gensral de Ingresos y Egresos
enviado por el Ejecutivo;, Aprobar anuaimente los presupuestos
debidamente desglosados de ingresos y Egresos de las
instituciones descentralizadas.

Antes de clausurar sus sesiones el pienc del Congrese, designara del total de sus
diputados, nueve miembros propietarios ¥ sus respectivos suplentes quienes formaran 1a
Comisidn Permanente.

En el Estado hondurefio tienen iniciativa de ley los diputados al Congreso
Nacional, el Presidente de la Repiblica, por medio de los Secretarios de Estado, 1a Corfe
Suprema de Justicia y el Tribunal de Elecciones.

Los proyectos de ley deberan ser discutidos en tres debales en dias diferentes y

luego de ser aprobados se enviaran al Organismo Ejecutivo, a mas tardar tres dias

Y Panamenos y Gobematidad Andiesrs del Caso de Hongyras Undad para o Promacdn e by Democraca Afe 2000
* panamems Cenrosmenceno  Consiiuiones de Centro Arnénea y Repibics Doemricana 1398
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después de haber sido aprobados en el pleno del Congreso, con el fin de que éste le dé
su sancion y o haga promulgar como ley. Siel I_Ejewlivo encuentra inconvenientes para
sancionar una ley, el proyecto serd devuelto al Congreso.  El Congreso sometera a nueva
deliberacion et proyecto en cuestion y si éste es ratificado por dos tercios de los votos de
sus miembros, ko pasard de nuevo al Ejecutivo con la siguiente anotacion: "Ratificado

Constitucienalmente™, y éste lo debe publicar sin tardanza.

2.3 El Estado l'\lir:aragiiense‘«P

Son pringipios de la nacién nicaragliense: la libertad; la justicia; i respeto a la
dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, secial y étnico; el reconocimiento a
las distintas formas de propiedad; la libre cooperacion internacional; y el respeto a la libre
autodeterminacion de los puebios. El Estado nicaragiense es republicano, popular y
representativo, cuenta con cuatro poderes estatales, siendo estos; el Poder Ejecutivo,
Legislativo, Judicia! y Cansejo Supremo Electoral.

La soberania nacional del Estado de Nicaraguz reside en e! pueblo y la ejerce a
través de instrumentos democraticos, decidiende y participando libremente en la
construccion y perfeccionamiente del sistema econdmico, politico y soclal de la nacién. El
poder politico lo ejerce el pueblo, por medio de sus representantes libremente electos por
sufragio universal, directo y secreto.®

€l Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional por mandato del pueblo. La
Asamblea Nacional esta integrada por noventa diputados con sus respectivos suplentes
electos por voto universal, directo, libre y secreto, mediante el sistema de representacion
proporcional.

Los diputados de la Asamblea Nacional son elecios para un periodo de cinco

afos, que se contaran a partir de su instalacidn, el nueve de enero del afio siguiente al de

* Constitucion Repablica de Honduras. p p. 243
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I3 eleccion. Dentro de sus atribuciones se encuentran: Elaborar y aprobar las leyes y
decretos, asi como reformar y derogar las existentes; Solicitar informes a los ministros y
viceministros de Estado, presidentes o directores de entes autbnomos vy
gubemamentales, también podra requerir su comparecencia personal e interpelacion, ia
comparecencia es obligatoria; Conocer, discutir y aprobar el proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de |a Repiiblica; Elegir a los magistrados de la Cerle Suprema de
Justicia, a los magistrados propietarios ¥ suplentes del Conseje Supremo Electoral, al
Superintendents y Vice - Superintendente General de Bancos y ofras Instituciones
Financieras; Crear comisiones permanentes, especiales y de investigacion.®

E! Poder Ejecutivo lo gjerce el Presidente de la Replblica, quien es Jefe de
Estado, Jefe de Gobiemo y Jefe Supremo de! Ejército de Nicaragua. El Presidente y
Vicepresidente ejercen sus funciones par un periede de cinco éﬁos, que se cuenta a partir
de su foma de posesidén al dia diez de enero del afio siguiente de la eleccién. Las
atribuciones del Organismo Ejecutivo son. Cumgplir fa Constitucitn Politica y las leyes, y
hacer que fos funcionarios bajo su dependencia tambign las cumplan; Ejercer la facultad
de iniciativa de ley y el derecho al veto; Dictar decretos ejecutivos en materia
administrativa; Elaborar e} proyecto del Ley de! Presupuesto General de ta Republica y
presentarlo a consideracién de la Asamblea Nacional para su aprobacian, y sancion y
publicacion una vez aprobado; Mombrar ¥ remover a los ministros y viceministros de
Estado, presidentes o directores de entes auténomos y gubernamentales, jefes de
misiones diplomaticas y demas funcionarios; Organizar y dirigir el gobiemo.”

El Poder Judicial esta compuesta por la Corle Suprema de Justicia. Este poder
cuenta con tribunales de apelacitn, jueces de distrito, jueces locales. E) periodo de los

magistrados de la Corte Suprema de Juslitia es de siete anos ¥ el de los magistrados de

* Cosiucsn Polilea Repibiea de Nicarngua 1995
 Corsituoatn de ta Repobica de Neargua
" IDEM
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los tribunales de apetaciones de cinco afos. La Corte Suprema de Justicia esta integrada
por doce magistrados efectos per la Asamblea Nacional. Dentro de sus atnbuciones se
encuentran; Organizar y dirigir la administracién de justicia; Conccer y resolver los
recursas por inconstitucionalidad de !a ley; Nombrar o destituir a los jueces, médicos
forenses y registradores pliblicos de fa propiedad inmuebte y mercantil de tode e} pais.
Nicaragua se diferencia de los otros estados centroamericanos, ya que éste pais
cuenta con un cuarte Organo Es}atal, siendo éste el Consejo Supremo Efectoral que se
integra por cinco magist'rados con sus respeciivos suplentes electos por la Asamblea
Nacional. El Presidente del Consejo Supremo Electoral es electo por la Asamblea
Nacicnal con el 60 por ciento de los votos de los diputados y tendra a su cargo la
administracidn de la institucion. Los magistrados del Consejo Supremo Electoral
gjerceran su funcién durante un periodo de cinco afios a partir de su foma de posesion.
Sus atribuciones son: Organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que se
canvoquen; Elaborar el calendario electoral; Conocer y resolver en dltima instancia de
las resoluciones que dicten los organismos electorales subordinades y de las
reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos politicos; Efectuar el
escrutinio definitive de los sufragios emitidos en las elecciones, plebiscitos y referendos, y
hacer fa declaratoria definitiva de los resuttados; Otorgar la persenalidad juridica como
partidos politicos, a las agrupaciones que cumplan los requisitos establecidos por ley,

etc.®

2.3.1 Congreso Nicaragiiense:
El Congreso nicaragiiense en sus inicios era bicameral y contaba con una Camara
de Senadores y otra de Representantes similar al sistema utilizado por Estados Unidos.

En la actualidad el Congreso de este pais es unicameral. El Parlamento nicaragiense se

* PRODEL, Hinteria ge tos Padamentys Centroamencanos 1598



compone de 90 diputados, con sus respectivos suplentes, que son elecios por voto
universal. También forman parte de la Asamblea Nacionat, coma diputados propietarios y
suplentes, respectivamente, los candidatos a Presidente y Vicepresidente que participaron
en la contienda electoral y que no resuftaron electos.

Los diputados son electos por un periodo de cinco afios. Las atribuciones de la
Asamblea Nacional son:

"Elaborar y aprobar las leyes y decrelos, asi como reformar y
derogar los existentes; Solicitar informes a los ministros,
viceministros de Estado, presidentes o directores de enfes
auténomos y gubernamentales, fambién podri reguenr Su
comparecencia personal e inferpelacion; Conocer, disculir ¥
aprobar ef proyeclo de ley de Presupuesto General de fa
Repiblica; Elegir a los magistrados de la Corfe Suprema de
Justicia y det Tnbunal! Supremo Elecloral, Elegir al
Superintendente y Vicesupernfendente General de Bancos y olras
instituciones Financieras; Conocer, admitir y decidir sobre las faltas
definitivas de los diputados de fa Asamblea Nacional; Aprobar o
rechazar los lratados, convenios, pactos, acuerdos y confralos
intemacionales; Elegir a su Junta Directiva; Crear comisiones
permanentes, especiales y de Investigacion; Determinar la division
politica y administrafiva del terriorio nacional;, Nombrar at
Procurador para la defensa de los Derechos Humanos™ ™

En el Cengrese nicaragiense tienen iniciativa de ley, cada uno de los diputados
de 1a Asamblea Nacional, e! Presidente de la Republica, ta Corte Suprema de Justicia, el
Consejo Supremo Electoral, los Consejos Regionaies Awténomos y los Consejos
Municipales.

los proyectos de ley, decretos, resoluciones, acuerdos y declaratorias requieren,
para su aprabacion, del volo favorable de la mayoria absoluta de los diputados presentes,

todos los proyectos de ley deberan ser presentados con su correspondiente exposicién de

motivos

™ Canstilucdn Nwaraquense Capituo || Organsmo Legis'atvg
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Las iniciativas de ley presentadas son leidas en el pleno det Congreso y enviadas
posteriormente la comision dictaminadora. Litego de recibir el dictamen éste se leen en el
pleno y se somete a dictamen general.

Una vez aprobadc por la Asamblea Nacional, se envia al Presidente de la
Republica para su sancidn, promulgacion y publicacién.  El Presidente puede vetar de
forma parcial o total un proyecto de ley.

Un proyecto de ley que haya sido vetado parcial o tolalmente por el Presidente
regresa a la Asamblea Nacional_ expresando los motivos del veto; la Asamblea podra
rechazar e veto con el volo de la mitad mas uno de sus diputados, en cuyo caso el

Presidente de la Asamblea Nacional mandara a publicar la ley.

2.4 El Estado Costarricense:

Costa Rica es una Republica democratica, libre e independiente. El Gobierne de
la Repdblica es popular, representativo, afternativo y responsable. Lo ejercen tres
Poderes distintos e independientes entre si: el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
La potestad de legislar reside en el pueblo, el cua! fa delega, por medio del sufragio a la
Asamblea Legislativa. La Asamblea se compone de cincuenta v siete diputados.

Los Diputades duran en sus cargos cuatro anos y no pueden ser reelectos en
forma sucesiva. La Asamblea Legislativa se relne cada afio el dia primero de mayo.
Dentro de sus atribuciones estan. Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretacidon; Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publicos y
concordatos;  Dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica,
Aprobar o imprabar los empréstitos o convenios similares que se refacionen con el crédito
publico, celebrados por el Poder Ejecutivo, Determinar la ley de la unidad monstaria vy
legislar sobre la moneda, el crédito, las pesas y medidas; Nombrar Comisiones para que

investiguen cualouier asunio que la Asamblea les encomiende, y rendr el informe



corespondiente;  Formular interpelaciones a los Ministros de Goblerne, y adernds, por
dos tercios de votes presentes, censurar a los mismos funcionarios, cuando a juicio de la
Asamblea resulten culpables de actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves
que hayan causado o puedan causar perjuicio evidenie 2 los intereses puiblicos.*

El Poder Ejecutivo lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente de la Republica
y los Ministros de Gobiemo. El periodo presidencial es de cuatro afios. Hay dos
Vicepresidentes de la Republica, quienes reemplazan en su susencia absoluta al
Presidente, por el orden de su nominacion. En ausencias temporales, el Presidente llama
a cualquiera de los Vicepresidentes psra que lo sustituya  Sus atribuciones son. Nombrar
y remover libremente a los Ministros de Gobierno; Presentar a fa Asamblea Legislativa, al
iniciarse el primer periodo anual de sesiones, un mensaje escrito relative a los diversos
asuntos de !a Administracibn y al estado politico de la Repdblica y en el cual debera,
ademas, proponer ias medidas que juzgue de importancia para la buena marcha del
Gobiermo y el progreso y bienestar de la Nacién; Sancionar y promulgar las leyes,
reglamentarias, ejecutarlas y velar por su exacto cumplimiento; Ejercer iniciativa en la
formacion de las leyes, y el derecho de veto; Rendir a la Asamblea Legislativa los
informes que ésta le solicite en uso de sus atribuciones; Enviar a la Asamblea Legislativa
¢l proyecto de Presupuesto Nacional.*!

El Poder Judicial se ejerce por la Corle Suprema de Justicia y por los demas
tribunales que establece ia ley. Corresponde al Poder Judicial, conocer de las causas
civiles, penales, comerciales, de trabajo, y contenciosg-administrativas. La Corte
Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial, y de ella dependen los

tribunales, funcionarios y empleadoes en el ramo judicial.

“ Consttucin de ta Repibhea o Gosta Fca
“ DEM
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2.4.1 Congreso Costarricense:

La Asamblea Legis!ativa costarricense se compone de cincuenta y siete diputados,
quienes duran en sus cargos cuatro aftos y no poden ser reelectos en forma consecutiva,
La Asamblea elige un director al iniciar cada legislatura, asi mismo se elige un Presidente
y Vicepresidente que debe reunir las mismas condicicnes exigidas para ser Presidente de
la Repiblica. El pleno del Congreso se redne cada afio et dia primero de mayo, atn
cuando no se haya hecho convocatoria, las sesiones ordinarias duran seis meses,
divididas en dos periodos; del primero de mayo al treinta de julio, y def pimerc de
septiembre al treinta de noviembre. Se pueden realizar sesiones extraordinarias a
peticion del Organismo Ejecutivo.

Las atrbuciones de la Asamblea son;, "Diclar las leyes,
reformarias, derogarias y darles interpretacion auténtico; Designar
el recinto de sus sesiones, abnr y cemar éstas, suspenderias y
continuarlas;, Nombrar los Magistrados propielarios y suplentes de
la Corfe Suprema de Justicia; Aprobar e improbar los convenios
intemacionales, tratados pablicos y concordalos, Autorizar ef
ingreso de {ropas extranferas en el territorio de Costa Rica; Recitir
el juramento de ley y conocer de las renuncias de los miembros de
los Supremos Poderes, con excepcion de los Ministros de
Gobierno; Dictar los presupuestos ordinarios y extraordinanios de
la Repablica; Establecer los impuestos y contribuciones
nacionafes, y sutorizar fos municipales; Aprobar o improbar los
emprestitos en ef exlerior 0 de aquefios que, aunque convenidos
en el pais, hayan de ser financiados con capital extranjero; Crear
comisiones para invesligar asunlos importantes; Formular
interpelaciones a los Ministros de Gobiemo y ademias, por dos
tercios de volos presentes, censurar a8 fos mismos funcionanios,

cuando a su juicio sean culpables de actos inconstifucionales™ *?

Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa de ley comespende a cualquiera de los
miembros de la Asamblea Legislativa y del poder Ejecutivo, por medio de los Ministros de
Gobiernc, todo proyecto para convertirse en ley debe ser objeto de dos debates, obtener

la aprobacidn de fa Asamblea y la Sancién del Organismo Ejecutivo.

* Constitucion Repttica de Costa Rica. Digesto de Constduciones Centroamencanas
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La Asamblea Legisiativa puede delegar en comisiones permanentes, el
conocimiento y 1a aprobacion de proyectos de ley, aun cuando podrd objetar los proyectos
que fuerpn delegados si estos fueran aprobados. La Asambiea nombrard las comisicnes
permangntes con potestad legislativa plena, de manera que su composicidn refleje,
proporcionatmente, el nimero de diputados de tos partidos politicos que las componen.
La Ley Orgdnica de la Asamblea regulard e! nimero de comisiones existentes.

Luego de que un proyecto de ley haya sido aprobado por la Asamblea es enviado
al Presidente de 1a Repdblica para que lo sancione y o mande a publicar, el Ejecutiva
puede vetar el proyecte y lo devolvera con las objeciones pertmentes a fa Asamblea.
Pero si el Ejecutiva no tiene ninguna objecion debera sancionar y mandario a publicar.

La constitucion costamricense le impone al legislador 1a obfigacion de garantizar la
representacion de [as minorias; por su parte el codigo electoral estabiece la
representacién proporcional, Ya Asamblea Legislativa es unicameral. La eleccidn de los

diputados se realiza a nivel provincial.**

2.5 El Estado Guatemalteco:

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y sus libertades, tal y como se
establece en los articulos 1 y 2 de la Constitucién de 1a Repabfica™.

El Sistema de Gobierno guatemalteco es democratico, representativo y republicana.
Democratico pues sus autoridades son electas libremente por volo directo, duran en sus
puesios 4 anos, ademas vela por las necesidades e intereses de las mayorias y no
responde a intereses elifistas, asi mismo permite que tanto los ciudadanos como los

partidos politicos y distintos grupos expresen sus opiniones. Representativo porgue las

** Digesto Constitutivo Centroamericana  Consitucadn Republica de Costa Rica,
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autoridades son electas de forma directa y libre por los ciudadanos. Y es Republicano®
pues es un gobiemo de todos, al servicio del pueblo, éste sisterna de gobiemo se ve tanto
en el parlamentarismo como en el presidencialisme.

Ademas se caracteriza por la existencia de tres Organismos en los cuales ef
pueblo delega su autoridad, estos son; el Organismo Ejecutivo; el Legisiativo, y ¢l Judicial,
que tienen la singulardad de garantizar la democracia, la paricipacion y el respeto a los
derechos de los habitantes de! pais.

E! Organismo Ejecutivo esta integrado por el Presidente de la Repdbfica y el
Vicepresidente, electos directamente por los ciudadanos, mientras que los demas
miembros de! gabinete son designados por el Presidente, denire de sus funciones se
pueden mencionar las siguientes; a) Cumplir y hacer cumplir la constitucion; b} Presentar,
sancionar, promulgar y hacer gue se gjecuten las feyes; ¢) Presentar anualmente al
Congreso de la Repiblica un informe por escrito de la situacidn del pais; d) Someter al
Qrganismo Legislativo, para su discusion y autorizacidn, el proyecto de presupuesto; €)
Coordinar en consejo de ministros, la politica de desarrollo nacional *®

El Organismo Judicia! ttene dos funciones especificas, las jurisdiccionales y
administrativas. Las funciones jurisdiccionales se refieren exclusivamente a la facultad
que tiene el organismo judicial de administrar justicia, aunque Ja justicia es Unica, para su
ejercicio se distribuyen en varios organismos. Las funciones administrativas las lleva a
cabo [a Corte Suprema de Justicia, que cuenta con un Presiderde que los es también del
Organismo Judicial. La Corle Suprema de Justiciz se integra por 13 magistrados
incluyendo a su presidente, los miembros de ésta son electos por el Congreso de la

Repubiica para un periodo de cinco afios.

“ adticuto 1. E) Eslado de 6 la se PEra pro(eger 3 L parsona y 2 12 farmiba; su fin supremo ex (3 realizason del ben comon
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&l Omyanismo Legisativo esta infegrado por 113* diputades electcs directamente,
a través de votos emilidos por los ciudadanos, en eventos eledorales realizados cada
cuatro afios. Los diputados son electos por lista nacional y por distrito electoral. Aln
cuando en Guatemala el Sistema de Gobierno es presidenciafista, el Congreso de la
Repiblica controla, fiscaliza y monitorea la labor de los otros dos Organismos del Estado.
De hecho es el Organismo mds representativo y democratico pues los diputados
representan tanto a sus partidos politicos como a la civdadania.

El Congreso de la Replblica de Guatemala, se organiza en; bloques legislativos,

comisicnes de trabajo, especificas y singulares.

2.5.1 Congreso Guatemalteco

El Congreso de la Republica de Guatemala es unicameral, cuenta con 113
diputados elecios por listado nacional y por distrito electeral; la autoridad suprema del
Congreso es el pleno compueste por la totalidad de los diputados; posee una Junta
Directiva integrada por un Presidente, tres Vicepresidentes, y cinco Secretarios los cuales
tienen a su cargo el presidir las sesiones ¢rdinarias de éste Qrganismo y que ejercen sus
carges durante un periodo legislativo {un afio), aln cuando pueden ser reelectos para una
legislatura siguiente®®,
Las afribucicnes del Organismo Legistativo guatemalteco son:

" Decretar, reformar y derogar leyes; Aprobar, modificar o
improbar, 8 mas lardar treinta dias antes de enirar en vigencis, el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; Decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios; Aprobar o improbar
anualmente, en fodo o en pare el detalle de todos los ingresos y
egresos de finanzas publicas; Fijar las caracleristicas de /la
moneda; Confraer, converdir, consofidar o efectuar olras
operaciones relalivas a la deuda pablica interma y externa;
Decretar a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o
indemnizaciones en caso de reclamacién infemacional: Aprobar
antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo

:.' Como oo get Censo F 2002, para la mgistatura 2004-2008 & numero de dipuiados FRE] e
Decretp 82000, fetarmas al decredn B3-94, Lay Orghnicp Condreso ge Guatemala Articulo 1, s mforma ef adiculo 10 Los meembios de

1 Juria Dwectiva del Congresa de ka Raptiics, curardn un alo en sus funciones y pueden ser eelectos
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interacional; Nombrar comisiones de investigacién sobre asunlos
especificos de fa administracion publica, que planteen problernas

de interés nacional. ™ .
. - 3

Asi  mismo cuenta con comisiones de ftrabajo divididas en ordinanas,
extraordinarias y especificas. Las comisiones ordinarias se integran anualmente y dentro
de éstas se encuentra; de Régimen Interior (Junta Directiva), de Derechos Hurnanos,; de
Gobemacién; de Relaciones Exteriores; de Educacion, Ciencia y Tecnologia; de
Economia, Comercio Exterior e Integracidn; de Finanzas Publicas y Moneda; de Salud,
Asistencia y Seguridad Social; de la Defensa Nacional, de Trabajo, Prevision y Seguridad
Social; de Energia y Minas; de Comunicaciones, Transporte, Obras Piblicas y Vivienda;
de Probidad; de Legislacion y Puntos Constitucionales; de Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales; de Comunidades indigenas; de la Mujer, del Menor y de la Familia; de Asuntos
Municipales; de Turismo; de Agricultura, Ganaderia y Pesca; de Descenfralizacion y
Desarrollo; de Cooperativismo, ONG's, Pequefia y Mediana Empresa; de Defensa del
Consumideor y de! Usuario; de Cultura y Deportes. Las Comisiones extraordinarias o
especificas se crean cuando exista a necesidad de investigar sobre algun asunto. Cada
comisidn contard con un presidente, un vicepresidente y un scecretario y estaran
integradas por diputados de los diferentes bloques legislativos. Las comisiones lienen a
su cargo el presentar a consideracion del Pleno del Congreso los informes y dictidmenes
que le sean requendos.

El congreso de la Repdblica de Guatemala se retine en sesiones ordinzarias, tiene
un periodo de receso en el cual se pueden levar a cabo sesiones extraordinarias tal y

como lg estabtece la Constitucién de la Repablica.

‘El Congreso de fa Republica se reunird en sesiones ordinarias del
calorce de enero al 15 de mayo y del unc de agosto al 30 de
noviembre. Se reunira en sesiones exlraordinarias cuando sea

- Lonstlucion Politca de 12 Regibleca de Guatemala 1985
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convocado por la Comision Permanente ¢ por o Organismo
Ejecutivo™ ¥

Las iniciativas de ley presentadas durante las sesiones del Congreso se discuten
en tres debates en diferentes fechas, durante Ja realizacién de los debates los proyectos
son discutidos por articulos, |a votacian de los proyectos se hace de tres formas; Votacién
breve, que se realiza de forma sencilla pues o5 diputados (nicamente deben levantar ta
mano en senal de aprobacidn; Votacidn nominal, para Ia realizacidn de ésta se formard
tres listas en las que se consignaran los votos a favor, en contra y los nombres de los
diputados ausentes, Votacidn por céduia, este tipo de votacion se realiza cuando se elige
algan funcionario {ej. miembros de comisiones) en este caso se debe anotar ¢l nombre de
las personas en una hoja, juego fos miembros de 1a Junta Directiva proceden a realizar el
recuento de votos, con la presencia de dos observadores que hayan solicitado conoger
del recuento.”

En lo referente a la aprobacién de un proyecto de ley, se llevard a cabo la votacién
por articulos del mismo y luego de que haya sido aprobado, se realiza la redaccion final
del decreto. Inmediatamente el decreto aprobado por el Congreso se envia al Organismo
Ejecutivo para su sancién y promulgacion. El Ejecutivo por su parte puede sancionarlo o
vetarlo, si lo sanciona lo manda a publicar en el Diario Oficial, si lo veta lo regresa al
Congreso, quien en el momento de recibirlo 1o hard del conocimiento de! Pleno, quien
discutira y puede no aceptar el veto, si las dos terceras partes del total de los miembros
del Legislativo no aceptan las razones del veto, el Ejecutivo debera obligadamente
sancionar y promudgarlo, pero si e Ejecutivo no lo hace, la Junta Directiva del Congreso

ordenara su publicacion *

:“ Ley Oménica, Organismo Legistalive, Repubhca de Guatemala
" Articulos 94, §5 y 96 Clases de Votacion. Ley Organica Congreso de Ja Reputica de Gualemala
= ey Orginga, Congresn de la Repobhica Detreta K3-94
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Este procedimiento confirma que la injerencia del QOrganismo Legislativo en el
Ejecutivo &s predominante e incluso se podria asevera con propiedad legal que su

quehacer es independiente, no asi el quehacer del Ejecutivo.
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3. Participacién Ciudadana en Centroamérica

La paricipacidn ciudadana es un complemento o perfeccionamiento de la
democracia representativa ¥ no su alternativa, permite perfeccionar el sistema de control

de los representados, propiciando su permanencia y superando el caracter de! control

electoral *

De acuerdo a Norberto Bobbio "ef desarrolic de la democracia
desde comienzos del siglo pasado coinciden con la extension
progresiva de los derechos poiiticos es decir, dei derecho gue ef
pueblo tiene de parficipar, aungue sea por medio de la eleccion de
representantes en la formacion de fa voiuntad cofectiva™’.

De lo que se puede deducir que una verdadera democracia es aquella donde el

pueble participa en la cosa publica, aun cuando no directamente, si a través de sus

representantes a quienes el mismo puebly les ha dado dicha potestad.

Ademas es importante resaltar, que existen diferentes formas participacién en una

Dernocracia:

1.

Refaréndum: esté consiste en someter al pueblo la sancidn de
una ley, que se olorga o niega en razon de una volacién a la
que son liamados ltodos fos electores y cuyo principio de
decision es el fijado por Ia ley. ™ .

Flehiscito: asle concepto se usa para una variedad de actos de
participacion def pueblo en ef proceso del poder y, algunas
veces, hasla como sindnimo de elecciones.

Iniciativa popufar:  modalidad del aclo que da inicio al
procedimiento legisiativo y consiste, en que la formufacion de
un lexto que genera el deber del Parlamenfo de deliberar sobre
¢! y enfregado a una fraccibn mas o menos amplio del cuerpo
efecloral.

La revocacion: congiste en la desposesion de! mandato
Pariamentario por decisitn de los eleclores de un distito
electoral ¥

ia avocacion: es fa facultad def cuerpo electoral, normalmenie
de una fraceién del misme de alraer a la decisién def mismo
cuerpo electoral a sancion de una ley.*

3 Diotonario Juridic ESBASA Sigio X1,
“ Bobie, Norbentn Extade Gobkemo y Sociedad Mixico, Fonde de Cultura Econdmica, 195% p 203
Gonzdles Scchmal, Rar Democraag Semdinecla Paricipativa México 2001

* Logwnaten, Kan, op ot

¥ Gonzales Seohmal, Radl, Democracia Semavecta Parupatva Mbxico 2001
™ Martinez Sospadia. Manuel, Op Cd
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3.1 Beneficios de la Participacion ciudadana:

La participacion ciudadana conifeva muchos beneficios, tanto para los gobemantes
como para los gobernados, sin embargo un beneficio fundamental de 1a participacién
civdadana es la aportacion valiosa que pueden hacer los ciudadanos en los procesos,
tanto de planificacién como de ejecucion de los proyectos y planes de gobierno, ademas
la paricipacién tiene un valor democritico, pues facifta que los cudadanos exijan las
responsabilidades y obligaciones de los funcionarios electos o designados.*

Ctro aspecto importantisimo de la participacin ciudadana radica en la posibiiidad
de transparentar ia gestion piblica que obviamente evita la corupeibn y hace eficiente el

gasto y la inversion.

3.2 Participacion ciudadana en los Congresos centroamericanos:

Los Estados centreamericanos se han caracterizade desde sus génesis por ser
excluyentes y vedar la parlicipacion ciudadana, ya sea por molivos étnicos o por
situaciones de genero, 0 sencillamente por carecer de cuitura participativa.

No permite que la ciudadania de a conccer sus puntos de vista y sugerencias
respecto a las decisiones gubemamentales. En Ya actualidad, puede afirmarse que con la
transicion democrética en el area centroamericana se ha tenide como resultado el
fortalecimiento de las instituciones, su desconcentracién y la busqueda de una
representacion democrética, aun cuando se siguen presentando ciertas tendencias poco
democraticas que han sido el motivo de gue no se tenga mayor credibilidad en las

instituciones det Estado.

* Dumocraca Partcpatva El Resurgimienty ge Papitamg A% 2007
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3.3 Casos concretos de Participacion Ciudadana en Centroamérica

A finales de Jos aflos 90, Costa Rica, Guatemala y El Salvador inician fa
modemizacion de sus respectivos Estados Costa Rica |o hace con el afan de contar con
un organismo legislativo mas tecnificado y que responda a los requerimientos de la
poblacidn, Guatemala lo inicia para dar cumplimiento a los requerimientos de los
Acuerdos de Paz firmados en el afio 1896, pues en estos se establece que el Estado
deber de ser modernizado, el Salvador por su parte, lleva a cabo la modernizacién para
responder también al requerimiento de la sociedad civil.  Un-elemento gue llama mucheo
la atencidn es ef hecho de gue en los tres paises, el proceso se inicia en el Organismo
Legislativo, aun cuando es lo mas pertinente, pues es en éste organismo de Estado
donde se ejerce ia voluntad soberana del pueblo, a través de los diputados electos con la
finalidad de legislar en beneficios de las grandes mayorias.

A continuacién se describe el trabajo de modernizacién realizado en cada uno de los
Congresos y se presenta el Modelo utilizado en Guatemala, que si bien es cierto se
encuentra en proceso, puede ser adaptado en los paises de la regidn, pues los

organismos legislativos centroamericanos tienen caracleristicas similares.

3.4 Costa Rica

Durante los primeros afos de la década de los afios 90, Costa Rica inicid un
proceso sostenido de desarrcllo institucional, dentro de un concepte integral de
modemizacién del Estado y de fortalecimiento de fa democracia. Lo que convirtié al
Congreso costamicense en un paradigma para muchos congresos de América Latina ya
que fue en éste organismo del Estado donde se origino dicho proceso.

En el afo 1992 una parte det trabajo de modemizacién fue asignado al Centrg

para la demgocracia, y sus metas guedaron establecidas en lo que se denoming el "Plan
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Maestro de Modemizacién Legislativa®. El trabajo se cdesarrollo con el auspicio de 1a
Agencia para el Desarrollo Internacional AID.

Los objetivos que debia cumpfir el Centro para la Democracia, eran:
Institucionalizar &) proceso de desarrollo legislativo; Fortalecer 1a estructura organizativa
de la Asamblea Legislativa, desamollar oportunidades educalivas y capacitacion
especializada; Desamroliar lazos instiucionales y sistemas de informatica y coordinar
actividades con donantes extemos.®

El Centro logro cumplir con los objetivos enunciados, conténdese para esto con la
colaboracion de los diputados y especialmente de los miembros de la comisidn de
modemizacion, establecida para ese propdsito.

En los Glimos meses de gestion de! Centro para la Democracia, se cred el
Programa para el Desamollo Legislativec PRODEL. Este programa de la Asamblea
Legislativa y la Universidad de Costa Rica permitié que los diputades tuvieran acceso a
especialistas y expertos que les permitian materializar iniciativas de ley de una forma mas
técnica, realizar investigaciones legislativas y publicaciones, asi come recibir capacitacion
especializada.

Desde sus inicics PRODEL fue un puente entre la Asamblea Legislativa y la
comunidad intelectual costamicense, era una respuesta a la necesidad de que el
Congreso se adecuara a las demandas de los ciudadanos.

Debido a gue los recursos de PRODEL eran minimos, se tuve fa idea de solicitar 1a
colaboracion de estudiantes universitario quienes laboraron en el proyectoe ad honorem.

Los asistentes legislativos®dedicaban muchas horas de esfuerzo a la
investigacion, consufiando bases de datos, realizando entrevistas, llevando a cabo
intercambios con Embajadas y Organismos Intemacionales, para recopilar informacién

actualizada, objetiva y técnica que permitia |a realizacién de estudios de anlecedentes
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que fue considerada como la actividad principal de PRODEL. E£stos estudios de
antecedentes eran realizados a peticidn de los diputados y revisados por profesionales y
especialistas nacionales, que tenian a su cargo el verificar que la informacion fuera lo mas
precisa posible, pues ésta seria usada para fundamentar los anteproyectos de ley gue se

estuvieran preparando ™

Ademas de los Estudios de Antecedentes los profesionales y estudiantes de
PRODEL, realizaron varias publicaciones dentro de las que destacan: Manual de
Procedimientos Legislatives, Manual de Expertos, Guia para Elaborar Estudios de
Antecedentes. Pero aun cuando los diputades apoyaban el proyecto, cuando fa
cooperacion internacional se retiro, tode lo que se habia fogrado no tuvo contiruidad ya
que la Asambiea no institucicnalizd el proyecto, lo que tuvo como consecuencia el

estancamiento en el trabajo iniciado.

“PRODEL Infomme Fma]uelgngg} 1995
Alos var Con el cio 2€ bes denoming “Asstentes Legislatvas”
Irzbajo PF!ODE Tood Reginaid Cccldlnadm' ol Prosyecta 1998
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Estructura del Programa para el Desarrollo Legislativo

Fuente: Informacin cblenida en el Coruisién de Modernizacitn
nforme final de tsbotes. PRODEL. .

Diretfor

Estodiantes Universitarios
Ad. Hannrem

El Programa para el Desamollo Legislative PRODEL tenia la siguiente estructura:
Se cred la Comision de Modemizacién compuesta por diputades de la Asamblea
Legistativa que era el ente supremo del proyecto, se contrato un director extranjero con
amplios conotimientos parlamentarios y con reconocimienta intemacional quien recibia
instrucclones directas de la comision, agemas éste uvo a su cargoe la elaboracion de todo
el material utiizado en ef programa. Asi mismo se contrate a cuatro expertos nacionales -

guienes con la autorizacion de |la Comision de Modemizacidén se encargaron de reclutar
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estudiantes universitarios para trabajar gratuitamente en 1a elaboracion de estudios de

interés legislativo que luega de su realizacidn eran entregados a los diputados,

3.5 El Salvador

En el afio 1997 se inicié el proceso de modemnizacién del Estado Salvadorefio,
contando con la colaboracion de todos los partidos politicos representados en el
Congreso. Para el desamollo de la modemizacion se elaboré un Plan Maestro de
Modernizacion que fue aprobado por la Asamblea Legislativa en el ana 1998,

Los objetivos de la modemizacion salvadorefia eran en sus inicios: "Alcanzar
mayor eficiencia y eficacia en las labores propicias de la Asamblea Legislativa, Fortalecer
la independencia y transparencia de la Asamblea; Incrementar la participacién de ia
poblacién en la consolidacion de la democracia. Asi mismo el plan de modernizacién
contaba con siete componentes basicas, que eran; a) La participacion de la poblacién; b)
Asistencia técnica; c¢) Fortalecimiento administrativo; d) Fortalecimiente del Preceso
Legislativo; e) Educacion y capacitacidn; i Desarrollo informatico; g) lofraestructura y
equipos.

A mediados dei afo 1999 la Junta Directiva de la Asamblea solicitd a la Agencia
para el Desarrollo internacional (USAID) apoyo técnico para la ejecucion del primero de
los componentes del Plan de Modemizacion (La participacion tiudadana) pues se
pretendia promover el acercamiento de los legisladores con la poblacion, para lo que se
hizo necesaria {a apertura de Gficinas Departamentales.

En el afo 1997 se abrib la primera oficina del Congreso en Chalatenange con el
objetivo de facilitar el acercamiento entre los diputados y sus electores, esta fue una
imciativa de los 17 diputados representantes de este departamento quienes no contaban

con el patrocinio econdmico de la Asamblea Legislativa. No fue sinc hasta el afio 1998
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cuando después de conversaciones con el AID, que la Asamblea Legisiativa autorizd el
financiamiento del proyecto piloto de la ofitina departamental en Chalatenango.

Desafortunadamente durante la implementacion de las oficinas departamentales
hubieron ciertos problemas, tales como el hecho de que La Junta Directiva no gueria
contratar un técnico para la oficina, sino hasta recibir resultados del trabajo de ésta, lo que
no permitid que los diputados dieran seguiriento a los casos y solicitudes gue se
presentaban en la oficina; no se realizé una campafa de divulgacién y las personas de!
depariamentio no sabian, ni conocian en que consistia una oficina departamental; Y
sumado a lo anterior predominaba la desconfianza d2 la poblacién hacia la Asamblea
Legislativa, por lo que las pocas personas que conocian sobre 1a existencia de Ja oficina
ne se acercabarn a ella.

iLa situacidén empezd a cambiar a partir de que USAID {Agencia para el Desarrollo
Internacional) y la Universidad de Texas presentaron un proyecto de participacion
ciudadana en el Salvador que tenia como finalidad “crear una comunicacién constarte
efectiva con la poblacion, trasladando servicios y funciones de la Asamblea Legisiativa a
las cabeceras departamentales, creando una relacion permanente con éstas y facilitando
la consulta y gestién directa de la poblacion®™. Ambas instituciones proponian brindar
apoyo téenico a la oficina departamentat ya existente y abrir cuafro oficinas mas en un
periodo ne mayor de dos afios ™

A finales de 1999 se abrit la segunda oficina departamental de El Salvador en San
Miguel, los primercs seis meses de trabajo de las dos oficinas fueran dificiies debido a las
elecciones parlamentarias realizadas en marze del afio 2000, primers por que los
diputados de Chalatenango y San Miguet se entregaron por complete a la busqueda de su

reeleccidon y se olvidaron de las oficinas, pero lo peor fue que en las elecciones los

* Pian de Modemization dea Leg slativa de la Ubbra oe £ A
*-Progiama Partoipcite g 13 Pobiacyn en o proceso egislalg” Asambica Legslatva de EY Salvador, Comisin e Mosemizacon y
Unwersidad de Texas on Austin, USAID/E| Sakvador, San Savadar. Julo 2000
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diputados no fueron reelectos. Lo anterior trajc como consecuencia que se iniciara de

cero pues debia de darse a conocer ef proyecto a los diputados recén electos y buscar el
apoyc de estos, por lo que el trabajo de las oficinas re reinicio hasta mayo del 2000,
resulta importante mencionar que durante los primeros afos del proyecto de
madernizacion (1997-1999) en la Asamblea se creo un Comité de Modemizacion que fue
sustituido en el afio 2000 por la Comisién de Modernizacién que Bene mayor peso politico

que el Comité.

3.5.1 Estructura

La estructura de las oficinas departarentales en El Salvador se basa en el modelo
de las Cficinas Regionales del Congreso de la Republica de Guatemala, contando can
tres dreas de Irabajo principales, educacién civica, asistenca a los diputados y
participacion publica.®®

Desde el inicio del proceso de modemnizacién salvadorefio se tuvo la idea de que éste
fuera similar al guatemalteco, para lograr esto se realizaron intercambios iegislatives con
Guatemasla, sin embargo y aun cuando si existen similtudes entre ambos proyectos, se
perciben ciertas diferencias; en Guatemala cada oficina tiene un coordinador de area
contratado, en el Salvador son estudiantes voluntarios guienes llevaran a cabo el trabajo,

las oficinas de El Salvador cuentan con el siguiente personal:

» Admimistrador Técnico: Encargado de coordinar y administrar las actividades y al
personal de la oficina que incluye las audiencias con diputados, charlas de
educacion civica, participacién de los pasantes y promocion general de fa oficina.

» Secretaria

» Miscelaneo
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¥ Estudiantes Veluntarios

Las oficinas de! Salvador no se han politizado, pues los diputades de todos los
partidos politicos asisten a éstas y colaboran entre ellos, en el case de Guatemala ha
habido problemas pues los diputados que no son parte det partido mayoritario no asisten

a las oficinas.

™ Entrpwisla Lic Reginak Todd Dwrector Pregrama de Modemizacion USAIDLT Guatemala
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Estructura Oficinas Departamentales El Salvador

Junta Directiva

Comisién de
Modermnizacion

Universidad de Tezas

Unidad de
Unidad de Geslion Legislativa .
Pasanfillas
Partickgpacidn Educacién Civica Linea Directa
Chudadana
Apoye a las Qficinas
Dc-pana_rn:ntales
Administradar de Ofcina Administrader de Oficina
Depanamental
Departamental
Secrelaria | Miscelinco Scerstaria | Miscelinco
Vigilante Vipilame
L

Fuente. Cominién de Modrraizaciba Anambles Lepatativs San
Salvadar
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Al igual que las Sedes Regionales guatemaltecas las oficinas salvadorefias, tienen
cormp ente supremo a la Junta Directiva quien dicta las direcirices que se deben seguir,
las cuales le son transmitidas a la Comisién de Modernizacion gque trabaja con los
expertos de 1a Universidad de Texas en Austin en el desarrollo del proyecto, que a la vez
supervisan el trabajo que realiza la Unidad de Gestidn Legislativa ¥ la Unidad de
Pasantiflas, la Unidad de gestidn Legislativa tiene a su cargo lo relacionado con la
participacion ciudadana en el proceso legislativo, de impartir charlas de educacién civica y
de mantener una linea directa con diputados, por su parte la unidad de pasantillas da la
posibilidad de intercambiar experiencias en otros Congresos, asi mismo se cuenta con
una oficina de apoyo a las oficinas departamentales que trabaja de forma similar a la
Coordinacion de Sedes Regionales existente en Guatemala, y gue transmite a los
administradores las instrucciones y recomendaciones pertinentes, et administrador con fa

secretaria, los estudiantes voluntarios, el misceldneo gjecutan el trabajo.

3,52 Resultados de la Gestion de las Oficinas Departamentales de El
Salvador:

Luego de las elecciones del afio 2000 el personal de apoyo técnico se dio a la
tarea de informar a los diputados recién electos del trabajo de las oficinas, obleniendo con
esto el apoyo irestricto de los diputados.

La Asamblea sé esta encargando de los gastos de renta, salarios y los costos de
operacion de las oficinas.

El trabajo de la oficina no se ha politizado ya que a las coficinas asisien ios
diputados de todos los partidos representados en ia Asamblea. Ademas los diputados se
apoyan entre si, pues si un diputado esta invitado a un evento perc por algan motivo na
puede asistir otro de los diputadas colabora con @} y se hace cargo del compromiso, asi

misma los diputados no utilizan la oficina para sus asuntos personales.
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Se han realizado campanas para promocionar el trabajo de las cficinas y fos
diputados han fevado a cabo conferencias de prensa para compartir con la poblacién el
trabajo realizado en las oficinas. ‘ -

Se ha buscade el apoyo de otras instituciones estatales, en vitud de que se
reciben solicitudes en donde la oficina es un enface o canal de comunicacion.

Aun curando no se han podido impartir las Charlas de educacion civica, si se ha
logrado que los ciudadanos tengan audiencias ¢on los diputados tanto grupales como

individuales.%

3.6 Guatemala
E! Programa de Mademizacion del Congreso de la Repliblica de Guatemala inicia

a mediados del afio 1996, siendo el Presidente de a Junta Directiva el Licenciado Carlos
Alberto Garcia Regas. Los propdsitos de éste programa fueron desde su génesis;
"mejorar la calidag de la ey y promover la paricipacién ciudadana en el proceso
legislative”, entendiendo como proceso legisiativo el camino que recorre un proyeclo de
ley, antes de entrar en vigencia. Para e! logro de lo anterior se elaboro un Plan Maestro de
Modermizacion Legisfativa que creaba unidades operativas que permitirian alcanzar los
logros esperados. El Plan de Modernizacion Legislativa esta® compuesto por B metas
siendo estas las siguientes:

‘Meta ! tenia como propésito institucionalizar o proceso de

modemizacion del Congreso de la Repiblica, Mela N, Fortalecer

Ia estructura operaliva y meforar fos procedimientos fegisiativos y

administrativos a fravés de la creacion de las unidades de

Asesoria Técnica, Andlisis Presupuestarip, Desfegislacion,

Técnicos Legislativos, Capacitacion, Planificacion y Evaluacion,

Participacion Pablica, Enlaces Legisiativos y Publicaciones; Meta

i1, Mejorar equipos e infraestructura del Organismo Legisiativo;

Meta IV Crear un programa integral de capacitacion profesional

técnica administrativa para los funcionanos def Congrese; Mela v,
establecer un programa permanente y sostenible de apoyo

:Unruersmad de Texas en Ausbn Facottad de Polilcas Pubhcas
El programa e modemzanidn so parzhzd 3 parkt det afo 2000 puas Gnts 13 AID como la Universdad de Texas relraran Su apoyo
econdrricn y dEcmoo al Cong At e BID esta 13 positd de pianigar vn Ayt plan de modermizacsn
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técnico legisiativo de aita calidad profesional; Meta Vi, promaver
la educacién civica y Ia parlicipacién de la sociedad civil en el
proceso legislativo;, Meta VI, promover y coordinar el apoyo
nacional e intermacional onientade @ la mndemizacion y
fortalecimiento del Congreso; Meta Vili, Desarrollar enfaces de
comunicacion entre los tres poderes del estatales y la sociedad
civil, para lo cual se organizo un programa pitoto de educacion
civica y extensién legislativa en tres departamentos def pais para
mejorar el flujo de informacién entre el Congreso y el interior del
pais, permitiendo a dipulados de éreas lejanas brindar un mejor
servicio a sus respactivos distritos electorales.™
En {a actualidad y luego de un desfase, en el afio 2002 se creé una Unidad de

modemizacion que tendra a su cango el desarrollo de las metas antes mencionadas.

3.6.1 Sedes Regionates de Educacién Civica y Extensién Legislativa

Como resultado de lo anterior menclonadas en el anc 1997, cuande la presidencia
del Congreso estuve bajo la direccion de la Licenciada Arabella Castro Quifiones, se llevo
a cabo una reunion de revisién y evaluacidn de los distintos proyectos impulsados por el
Congreso, en el comexto de la modemizacién, conjuntamente con persanal de la
Universidad de Texas/AID y del Congreso de la Repiblica, concluyéndose que para
cumplir tas metas VI, "Promover la educacién civica y la participacién de la sociedad civil
en el proceso democrético”, y Vili, "Desarrollar enlaces de comunicacién entre los tres
poderes estatales y 1a sociedad civil”, era indispensable proyectar la posibilidad de
habilitar sedes regionales del Congreso en el interior del pais.

Esta idea, que en ¢! transcurso del tiempo se comprobd era una necesidad sentida
en la poblacidn, se fue madurando, ampliando y algunas veces complicando durante todo
el ano 1997, pues siendo algo novedoso, innovador y sui generis, se deberia iniciar de

cero en todos los aspecios.

" Plan de Wodemizacion Legistaiva  Congress de 'a Repiblea de G fa LSAID, UT 1599
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Bajo el liderazgo del Licenciade Rafael Eduardo Barrios Flores, Presidente del
Congresc en el afic 1998, las perspectivas se fueron censolidando y la idea
compartiéndose con varios diputades. Las observaciones, sugerencias y comentarios,
fueron coincidentes, a todos les parecid un proyecto necesario y urgente.

Con el apoyo técnico ! profesional de la Universidad de Texas, se disefo un
estudio de factibilidad cuyo objetivo principal era el de conocer Ea opinion de ta poblacion
det interior respecto al proyecto en mencion.

Partiendo de crterios kingiisticos, demograficos, politicos, de distancia y ubicacion
geografica, se visitaron diverses sectores de las cabeceras c-iepanamenta!es de Coban,
Quetzaltenango, Chiguimula y Jutiapa, y se compartid |a idea y los posibles objetivos. La
reaccidn y opinién tanta de la Iglesia, ONGs, comités civios, partidos politicos,
sindicatos, gnipos de mujeres, mayas y campesinos, fueron favorables aunque con cierto
sentimiento de frustracién y desconfianza, pues en mdltiples ocasiones esperaron la
concretizacion de los proyectos y estos nunca se hicieron realidad.

Un hecho interesante que se manifesté implicita y explicitamente en estas
reuniones de consulta, fue que pese a estar de acuerdo y comgplackdos con el proyecto, en
su mayoria, las personas no sabian para que realmente exstia el Congreso de la
Reptblica. Esto obviamente fue tomado en cuenta cuando se sistematizaron los planes
gue entrarian a funcianar.

Cuando finalmente se agotd el proceso de consulta, sistematizacién y revision de
las principales ideas, se contt con un proyecto realmente construido a partir del sentir de
la poblacion.

E! afio, 1999, se presentd el proyecto para su discusién y aprobacion a fa Junta
Directiva de! Congreso, para entonces fungiende como Presidente el Inggniero Edgar

Lecne! Lopez Rodas. Después de profundizarse y modificarse el misma, la Junta
ooy

-
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Direcliva tomo 1a decision de autorizar ta apertura del proyecto que finalmente se le
denoming; "Oficinas Regionales de Educacion Civica y Extension Legislativa”.

Los objetivos basicos planteados son los siguientes a) Fortalecer la comunicacion
entre el Congreso ¥ la sociedad civil, para estimular 1a participacion ciudadana en el
proceso legislativo. mediante canales directos de relacion y enlace, b) Infermar ¥
compartir con la poblacitn el que hacer del Organismo Legislativo, y ) Brindar un mejer
servicio a la ciudadania a través de la recepcion, traslado y tratamiento de casos
concretos que los ciudadanos sin filiacidn partidaria presentaran.

Para realizar un proceso transparente de seleccion del personal, sin preferencias
de ninguna indole, se desarraliaren procesos objetivos. Haciendo uso de canales publicos
de comunicacion, se convoco a todas las persanas interesadas a laborar en cada una de
las oficinas regionales, teniendo como criterio basico, que no se tuviera militancia
partidaria, pues cada una de éstas oficinas, seria una .estructura del Organismo
Legislativo, al servicio de toda la poblacion sin preferencias ni discriminaciones.

El 17 de Agostof99 se inaugurd la primera Oficina Regional en Quetzaltenango,
hecho sin precedentes en la historia contemporanea de América Latina, el 10 de
Septiembre se habifité oficialmente la Oficina en Jutiapa y el 22 en la cabecera
departamental de Coban.

A partir de! afio 2,000 cuando la correlacién de fuerzas cambia radicalmente en el
hemiciclo parlamentario, el nuevo liderazgo, considerando que las Sedes Regionales son
realmente una alternativa que facilitan, dinamizan y estrechan la relacion entre Congreso
de la Repdblica y 'a poblacién, tomb la decisién de dar continuidad al proyecta,
recreandolo y ampliandolo, pero a pesar de tomar la decision acertada de continuar ¢on
éste, determinaron también prescindir de los servicios det personal técnico que habia sido
contratado por 1a Agencia Internacional para el Desarrolio internacional AID y procediendo

a contratar a personas incondicionales al partido de gobierno.
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Ademas se cred 1a Unidad de Fiscalizacion y se refuerza la unidad de Educacion
Civica contratando a un promotor en las Sedes Regionales con mayor nimero de
habitartes. El afio 2001, después de las consulias sociales respectivas, estudios de
factibilidad vy asignacion presupuestaria minima, la Junta Directiva del Congreso de la
Repiblica presidida por el Diputado Efraln Rios Montt, autorizé la apertura de nuevas
Sedes Departamentales ubicadas en; Escuintla, E! Quiché, Huhuetenango, San Marcos,
Santa Rosa, lzaba!, Suchitepequez, Chiquimula, Jalapa, Zacapa, Chimaltenange,

Sacatepequez® y Totonicapan, contandose en el afo 2003 con 16 Oficinas Regionales.

Misidn

Sobre la base de la naturaleza multifngie, pluricultural y muttiétnica de la nacidn,
las oficinas regionales pretenden ser un espacio de servicio, apoye, dignificacién y
canalizacidn de las necesidades del ciudadano, a fin de que el Organismo Legislative,

exprese en su justa dimensién, los intereses de la poblacién en generat.

Objetivos Estratégicos

¥ Crear condiciones de confianza reciproca que estimulen y fortalezean la
comunicacion, enlace y relacion entre el Organismo Legislativo y poblacién en general.

¥ Brindar a la ciudadania un servicio muttidisciplinario y altamente profesicnal a fin de
que los ciudadanos se sientan respatdados y asistidos en sus necesidades cotidianas

por el Organismgo Legislativo.

¥ Sa senen calidxd ¢ Subseges Regionales secan punio del Acla de Junla Dwectve Humens 39-

* Las sedas de Chi
001,
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Objetivos Operativos

¥ Fortalecer la comunicacion entre el Congreso de la repitblica y 1a sociedad civil, a fin
de estimular la participacion en el procesc legisiativo, mediante canales directos de
retacian y enlace.

4 Informar y compartir ¢on fa poblacién el que hacer del Organismo Legislativo,

¥ Brindar un eficiente servicio a la ciudadania a través de ja recepcidn, traslado y

tratamiento de casos concretos que los civdadanos presenten.

Resultados Proyectados

¥ En los departamentos donde estan ubicadas Sedes Regionales del Congreso de la
Repiblica, la participacién politica de la ciudadania se incrementa, evidencindose en:
« Aumento del nurmero de empadronados
« Aumento de afiliacién en los Partidos Politicos
+ Ndmero de volantes en 1as actividades electorales.

¥ Los diversos sectores sociales de los departamenios donde estan ubicadas tas Sedes
Regionales, estan informados det que hacer legislativo y en consecuencia suU
participacion se traduce en:
+ Audiencias con los diputados
» Propuestas

¥ Los diputados distritales trascienden vinculaciones partidarias en funcion de

aspiracianes, requerimientos y necesidades de sus respectivos distritos electorales.
Estructura
Para el logro de los objetivos, se habilitan en departamentos estratégicos, Sedes

Regionales de Educacidn Civica y Extension Legislativa del Congreso de la Republica, jas
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cuales cuentan con: cuatro dreas de trabajo, personal administrative y operativo.
Habiitandose también una Coordinacién General de Sedes, ubitada en la capital del
pais. A continuacién se describe en lo relacionado a las Areas de Trabajo.
A. Areas de trabajo
¥ Atencién Ciudadana
Obijetivos
Qrientar, respaldar y monitorear la gestidn de necesidades que los ciudadanos y
grupos organizados presentan a los diputados o Sedes Regionates.

\f

Educacion Civica
Objetivos
Organizar jomadas de educacion civica dirigidas a grupos organizados ¥
estudiamtes a fin de dar a conocer que es ¥ como hace su trabajo el Crganismo
Leqgislativo.
v Eventos y Actividades
Objetivos
Organizar audiencias selicitadas por persanas individuales o grupos organizados,
asi como evenfos plblicos requeridos por los diputados para informar o discutir
respecio a un tema legislativo
¥ Fiscalizacion
Objetives
Conocer y monitorear la ejecucién de los proyectos aprobades en los
departamentos respectivos, para infermar objetivamente a diputades y sectores

interesados de |a sociedad.
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Cada una de las Sedes Reglonales del Congreso de 1a Republica cuenta con personal
administrativo y operativo, para lo cual se hizo necesario establecer los objetivos y las

funciones que cada uno deberia desarrollar dentro de la oficina.

B. Personal Administrativo

¥ Un administrador(a), quien coordina el trabajo que se desamolla en las diferentes
éreas de trabajo.

¥ Una secretaria, que recibe a las personas y las envia a las areas respectivas, de
acuerdo a la necesidad que 105 ciudadancs presentan.

v Un miscelaneo(a), éste cumple miiltiples funciones, ya gue mantiene 1a oficina
ordenada, se encarga de 1a correspondencia y asiste a los coordinadores de eventos y
actividades en los seminarios y foros que éstos realizan.

Personal Operativo

Un Coerdinador del drea de Atencion Ciudadana y su auxiliar.

c.

¥

¥ Un Coordinador del &rea de Educacién Civica y su auxiliar.

¥ Un Coordinador del area de Eventos y Actividades y su auxiliar.
¥

Un Coordinador dei area de Fiscalizacidn y su auxiliar.
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Estructura Sedes Regionates Congreso de la Republica de Guatemala

Junts Directiva
Congreso de 1a Repiablica

Fuentr; 1a{crmacién properricasds por
la Coordinariin de Sedes Regi del
Cangreso de Is Reptibliza de Geatemals

Coordinacién de Sedes
Regionsies

Administredor

|

Coordinscidn de Coordinacién de
Edveacitn Civica Eventoy ¥

Covrdinacion de
Atencifn Ciudadana

Coordinaciin de
Fiscalizacido

Miscelinee

En el presente cuadro, se presenta la organizacidn de las Sedes Regionales, que

tiene come ente superior a fa Junta Directiva que es la que dicta las acciones gue se

deben seguir en las Sedes y las transmite a ia Coordinacion de Sedes Regionales quien

busca los mecanismos idéneos para llevar a cabo dichas decisiones de forma conjunta

con los administradores, quienes coordinan el trabajo con las cuatro dreas de ftrabajo

existentes. En cada una de las sedes existe también !a figura de la secretaria y del
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miscelaneo quienes colaboran tanto con el administrador como con ios coordinadores de

drea.

E. Logica de Funcionamiento

Fuente: Coadre constrvide con base 1 informacion
proporcionada cu £l Congresa de la Repdblice.

Los ciudadanos se avocan a la Sede Regional presentando sus necesidades,

CIUDADANIA | !  ATENCION °
CIUDADANA G o s
3 — D (tu [ {r &
Pl Neyl[ee
PRESENTA . S E 1 E
NECESIDADES EDUCACION P|ltr, [V

> CiVICA IR
f J' Ul [ta® [cRr
SEDE REGIONAL || T ™um \‘{rb é E
CE .l IN 1
f EVENTOS Y Al N 5 o
P ACTIVIDADES D) o7, le N
0 : A g| |E &
L N L
- S| |sE E E
FISCALIZACION s R S

> A

L

Vv

ALTERNATIVAS

< DE
SCLUCION

dependiendo del asunto a tratar son referidos a cualquiera de las cuatro areas de trabajo

existentes, (Atencion Ciudadana, Educacién Civica, Eventos y Actividades, Fiscalizacion)

éstas cuentan con tres diferentes alternativas de solucion, en primera instancia y si el
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caso lo amerita seré el diputado quien recibira a los interesados y gestionara el asunto, si
el caso tiene que ver con instituciones gubernamentales, los funcionarios de la Sede
contactaran a dicha institucion y resolveran can ésta, y si el asurdo no es muy grave sera
remitide a la Coordinacién de Sedes Regionales quien apoyara y brindara scluciones
inmediatas, posteriormente los resultados se hacen de conocimiento de los interesados.
En lo relacicnade a la presencia de Diputados en la Sedes es importante observar el
hecho de que a 15 Sedes (nicamente asisten a brindar atencion a los ciudadanos los
diputados del partido pelitico mayoritario en el Congreso, la unica Sede en donde se
encuentran miembros de los diversos partidos politicos es Quetzaltenango en donde se

realizan eventos piblicos y audiencias que relinen a la mayeria de diputados.

F. Sistema de Evaluacidn.

Para tener un conocimiento amplio de |a labar de las Sedes Regionales se llevd a cabo
un sistema de evaluacién, que propercionara informacion fidedigna, que se presenta a los
diputados del Congrese de la Republica. Diche sistema consiste en;

¥ Mensualmente, los administraderes y equipo de frabajo evalian el que hacer
respectivo.

¥ Los resultados de la auto-evaluacion se presentan a la coordinacion nacionat de sedes
regionales

¥ Semestralmente se fleva a cabo una evaluacidn en la cual participa: administracién,
diputades y coordinacién general.

¥ Se presentan los resultados de fa evaluacion a a junta directiva y diputados distritales.

Y Anualmente se organiza una evaluacién con todo et personal de las Sedes

Regionales, diputados distritates y coordinacion
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G. Recursos

Para realizar sy iabor las Sedes Regionales deben contfar, tanto con recursos
humanos ¢omo materiales los cudles deben satisfacer las necesidades que surjan dentro
de las mismas, con base a la experiencia de estas oficinas, en la actualidad se cuentan
con lo siguiente:

Humanos

Y 113 funcionarios a tiempa complete en las 16 Sedes Regionales.
Y 5 Personas del equipo de Coordinacion.

Materiates

4 16 Sedes Regionales

4 Mobiliario y Equipo

H. Funciones Generales
Cada uno de los miembros del personal de las Sedes Regionales tiene definidas
sus funciones en un manual que fue elaborade en el afo 2001, por la Coordinacion de
Sedes Regionales. Las principales funciones de éstas son de caracter educativo,
informativo y de enlace entre los diputados, ciudadanos y Organismo Legisiativo en
general.
Para cumplir con eficiencia y eficacia estas funciones, cada una de las sedes
regionales cuenta con personal contratado a tiempo completo, el cual se compane de:
¥ Un (a) administrador (a)
El Administrador es la maxima autoridad de la Sede Regicnal del Congreso de
la Repibtica, después de los diputados como representantes dei pueblo. Sus funciones
generales son de indole politice y adminisirativo, tas cuales se concretizan en las

siguientes atribuciones.
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ey

a)

b)

c)
d)

e)

g}

h)

a)

o)

Representar a los diputados del respectivo Distrito Electoral, asi como cualquier
otro diputado del Congresc de 1a Reptblica cuando como representanies del
pueblo de Guatemala, se le requiera para subsanar materias de su competencia.
Acompaniar a los diputados, si se fe solicita, cuando éstos realizan actividades en
las comunidades del respectivo departamento, inclusive sabados o domingaos.
Atender invitaciones giradas por organizaciones de la sociedad en general.
Informar mensuaimente a los diputados de las actividades, gestiones y acciones
realizadas.

Elaborar su plan de trabajo anual.

Informar mensuatmente, o cuando se le requiera, de las actividades en general ala
coordinacion de sedes regionales.

Onientar |a elzboracién de planes operatives anuales de cada coordinador.

Revisar, reformular y autorizar los planes mensuales y semanales de cada
Coordinador. .

Monitorear el desarrollo de los respectivos planes aperativos.

Coordinar reuniones de trabajo.

Realizar evaluaciones periédicas con el personal

Autorizar informes mensuales y anuales de cada uno de los funcionarios que
laboran en la respectiva Sede Regional.

Presentar a la coordinacil:'::l nacional de las Sedes Regionales, un informe anual de
las actividades y fos principales resultados de cada una de las areas de trabajo y la
Sede en generat.

Responsabilizares por el mantenimiento y buen uso del mobilario y equipo
asignado a la respectiva Sede.

Autorizar loda correspondencia que el personal de |z Sede Regional envié a

organizaciones e mstituciones.
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p)

Q)

s)

Atender y trasladar informacion pertinente, cuando los medios de comunicacion
social lo soliciten.

Recibir y responder toda comespondencia que organizaciones e instituciones
dirijan a la Sede Regicnal respectiva.

Asumir otras responsabilidades que los diputados o ta coordinacion general le
designen.

Nombrar, con el visto bueno del responsable inmediato superior, al Administrador

interino en caso de ausencia temporal de éste.

¥ Un {a) coordinador (a} del drea de Atencidn Ciudadana

Es la persona responsable de atender a los ciudadanos y grupos organizados

de la sociedad que acuden a las sedes para buscar soluciones a sus necesidades, sean

estas de indole legislativo u otras cuyas gestiones guarden relacién alguna entre el

legislative e instituciones o dependencias del Estado. Dentro de sus atribuciones se

encuentran:

a} Elaborar ¥ presentar a! administrador, para su aprobacion su respectivo plan
operativo anual y mensual.

b) Dar tratamiento a necesidades, problemas o requerimientos que los diputados
distritales le encomienden.

c} QOrientar, apoyar y acompanar en la solucién de necesidades que tantc personas
individuales como grupos organizados presenten en las respectivas sedes
regionales.

d} En casos extremadamente necesarios colaborar en efaborar sclicitudes, oficios,

providencias y cualquier otrp documento que tanto personas individuales come

grupos organizados requieran.
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e)

g)
h)

)

K}

Semanalmente informar 21 administrador y diputados respectivos respecto a la
situacion de cada gestién o caso tratado.

Llevar control escrito y sistemético de los casos bajo su responsabilidad.

Informar al Administrader Regional de ias actividades y resultados mensuales.
Presentar al Administrador un informe/sintesis anual de las principales actividades
¥ sus resultados.

Construir y actualizar constantemente una base con los datos de las
organizaciones gubemamentales y no gubernamentales existentes en el
Oepartamento respectiva.

Acompaiiar a los diputados en sus visitas o reuniones comunitarias cuando se le
salicite, inclusive sabados y domingos.

Representar a la respectiva Sede Regional cuando el Administrador se lo solicite.

Coordinar y supervisar las actividades del asistente del area.

¥ Un coordinador (a) del Area de Educacitn Civica

Es la persona responsable de desamollar con grupos organizados y

estudiantes, actividades educativas para dar a conocer la naturaleza, histaria, funciones,

tuncionarios y quehacer cotidiano det Organismo Legislativo. Sus funciones son;

a)

b)

Elaborar y presentar al administrador, para su aprobacion el respectivo plan
operativo anual y mensual.

Perisdicamente visitar establecimientes educativos y grupos erganizados para dar
a conocer las actividades programas por el area de Educacion Civica.

Impartir charlas de educacion civica, con énfasis en el quehacer del Cengreso de
la Republica, a grupos organizados, estudiantes del nivel medio y primario del

respective Departaments  (es conveniente introducir este renglén dentro del
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pénsum de estudios primarios a nivel nacional, para que el nifio conozea la
institucionalidad estatal de Guaternala).

d} Elaborar y actualizar material didéctico acorde a las necesidades educativas.

e) Informar al Administrador Regional de las actividades y resultados mensuales.

f) Presentar al Administrador un informe / sintesis anuyal de las principales
actividades y sus resuttados.

g) Representar a ja Sede Regional cuando el adminisirador o un diputado se lo
solicite, inclusive sabados y domingos.

h) Coordinar y supervisar las actividades del asistente o promiotar civico.

4 Un coordinador (a) del de Eventas y Actividades
Es la persona responsable de organizar audiencias individuales y colectivas,
asi como lps eventos publicos de naturaleza legislativa que los diputados les soligiten,
pugde organizar asimismo eventos piblicos de jos grupos organizados de la sociedad
civil, siempre y cuando revistan interés para i Congreso de la Republica
Tiene como atribuciones:
a) Elaborar y presentar al administrador, para su aprobacion el respectivo plan del
moedo de operar cuando sea requerido para las materias de su compétencia.
k) Organizar 1a agenda de audiencias yfo entrevistas que los diputados canceden.
c Asistir a los diputados cuando se flevan a cabo audiencias, entrevistas yfo otras
actividades.
d) Levantar actas o memorias de reuniones cuande el diputado se lo solicite.
e) Ordenar y trasladar a Diputados 1a correspondencia respectiva.
f) Trasladar a las areas correspondientes orientaciones o reguerimientos de los

diputados yfo comunidades, ciudadanos particulares y grupos organizados.
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Organizar eventos piblicos tales como; foros, mesas de trabajo y seminarios

cuando los diputados lo soliciten, inclusive sdbados y dommngos

h) Asistir a eventos publicos en representacién del diputado cuando se le solicite.

i} Informar semanalmente a los diputades de todos aguellos eventos piblicos
organizados en el Departamento respectivo.

i} Informar at Administrador Regional de |as actividades y resultados mensuales.

k) Presentar al Administrador un informe / sintesis amual de las principales
actividades y sus resultados.

1y Adquirr, organizar, presiar y controlar €} uso de documentos existentes en el
Centro de Documentacion

m}  Acompafiar al diputado en sus giras de trabaje en las comunidades, cuando se le
solicite, inclusive sabados y domingos.

n) Representar a la Sede Regional cuando el administrador o un diputado se io
solicite.

a) Sistematicemente informar a sectores sociales de eventos o acontecimientos

legisiativos.

p}  Diariamente organizar una cartelera con informacién legistativa.™

¥ Un Coordinador (a} del Area de Fiscalizacidn
Es la persona responsable de informar a los diputados y grupos de la sociedad
" civil plenamente reconacidos por la ley, acerca de !as obras publicas aprobadas, en
- cuanto a su avance y los gastos efectuados a la fecha de requerirse ia informacian.

Sus atribuciones son:

TS incluys 109 SEmieCHMENioS & mayor relevencia. (39 de ustado da w . BYISOS SObrE [oros. mesas
FRCONLES ¥ SErHnRnoY)




a)

b)

c)

d)

e)

9)

hj

Elaborar y presentar al administragor, para su aprobacion, el respectivo plan
operativo que utilizara para cumplir Sus obligaciongs

Estar informado de todas aquellas obras publicas aprobadas, en gjecucion y
ejecutadas en el respectivo departamente.

Trasladar al diputados o diputados inquietudes, observaciones o inconformidades
de los ciudadanos y grupos arganizados respecto @ cbras publicas en construccion
o finalizadas.

Visitar y enirevistarse con responsables de obras en ejecucidn cuando los
diputados lo soliciten, inclusive sébados y domingos.

Asesorar en la elaboracién de solicitudes y proyectos que grupos organizados
demanden.

Informar al Administrador Regional de las actividades y resultados mensuales.
Presentar al Administrador un informe / sintesis anual de las principales
actividades y sus resultados.

Acompanar al diputado en sus giras de trabajo en las comunidades, cuando se le
solicite, inclusive sdbados y domirgos.

Representar a la Sede Regional cuando €! administrador o un diputado se lo

solicite, inclusive sabados y domingos.

¥ Una secretaria (o)

Es fa persona responsable de atender al publico en general y apoya la labor

del personat de 1a respectiva Sede Regional.

Dentro de sus atribuciones se encuentran:

a)

b)

Atender personal y telefonicamente a los ciudadanaos, canalizando los asuntos al
area correspondiente,

Mantener actualizado et Directorio de |a Institucidn
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9)

€)

k)

m)

Realizar y atender llamadas telefbnicas.

Redactar correspondencia.

Coordinar el envio de comespondencia,

Recibir la corespondencia dirigida a la Oficina Regional, llevando control de la
misma y distribuyéndola inmediata y efectivamente.

Mantener actualizado y ordenado el archive general de fa Oficina.

Controlar Ia existencia de materiat de Oficina

Elaborar las requisiciones de compra y pedidos de bodega.

Asistir y cooperar ¢on 1as demas areas de trabajo en o gue se ie asigne, inclusive
sabados y domingos.

Eiaberar minuta o redactar acta en las reuniones de trabajo efectuadas y tenerlas
preparadas para su respectiva lectura en proxima reunién,

Llevar control del fibra de conocimientos, registro de visitantes y mensajes para las
diversas dreas de trabajo.

Asistir y participar en eventos piblicos organizados por la Sociedad Civil cuando

se le solicite, inclusive sahados y domingos.

Y Un Miscelaneo

Es |a persona responsable de la mensajeria, limpieza y ornato de la Sede Regional

respectiva. Administrador indique, siempre y cuando dichas actividades no contrarien la

ley o0 menpscaben su condicion de ser humano.

Las atribuciones de éste son:

a}
b)

c)

Distribuir correspondencia y encomiendas.
Mantener el orato y la impieza de las instalaciones que ocupa ia Sede Regional.
Preparar adecuadamente las instalaciones dende la sede regional realice eventos

publicos o privados, inclusive sabados y domingos.
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d) Llevar control de preductos existentes en bodega.

e}  Mantener ordenados adecuadamente los itiles y producios afmacenados en la
Bodega.

f)  Servir bebidas o refrigerios a los diputados y visitantes a la Sede Regional.

g) Realizar otras actividades inherentes a su cargo, de acuerdo a lo que el
Administrador indique, siempre y cuando dichas actividades no contrarien la ley o

Menoscaben su condicidn de ser humano

En el afnc 2001 se crea como parte de la estructura de las Sedes Regionales del
Congreso de la Republica, (a Coordinacitn de Sedes Regionales que tiene a su cargo &l
Facitar la comunicacion entre los dipetados distritales y la ciudadania residente en los
departamentos donde se encuentran ubicadas las sedes regicnales del Congreso de la
Replblica, a fin de ir fortaleciendo vinculos de refacién y enlace entre electores y
legisladores electos, y el lograr que las Sedes Regionates del Congreso de |a Republica,
se distingan por la cafidad humana de su personal, la capacidad profesional, la légica
incluyente y vocacién de servicto. Asi mismo se encarga de, Monitorear el desarrollo de
tos planes operativos de cada una de las sedes regionales del Congreso de la Repubilica;
Evaluar periddicamente el que hacer de cada una de Jas sedes regionales del Congresc;
Actividades, resultados, logros, impacto; Desarrollar anuaimente un plan de capacitacion y
formacion para los funcionarios de todas las sedes regionales del Congreso de la
Republica; Informar constantemente de la situacion de las Sedes Regionales del
Congreso a la Junta Directiva; Semestralmente presentar a la Junta Directiva del
Congreso de 1a Republica, un informe de los logros, resuttados, impacte y limitaciones de
las sedes regionales de! Congreso de la Repiblica.

El Personal de |a coordinacion esta compuesto por:

¥ Coordinacion General
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Unidad de Gestion Administrativa
Unidad de Informacion Legislativa

Unidad de Analisis Procesal

- T S

Unidad de Edicion de Material Didactico

Luegc de o antericrmente expuesto, es importante recatcar que las Oficinas
Regionales del Congreso de la Repiblica de Guatemala, cuentan con los recursos tanto
materiales, humanos como tecnelogicos, para realizar una gestion exitosa, asi mismo
debe de reconacerse que se tienen bien definidos tanto los objetivos como las metas gue
se persiguen, lo ricamente discutible es 2l heche de que el personal que se contrata en
muy pocas ocasiones cumple con los perfiles establecidos’’, pero no debe olvidarse que
Ios Congresos 5on entes eminentemente politicos por lo que las decisiones ro siempre

son acertada pues tiene como base el interés partidario.

"G de Ceces Reg Nvel Acagémwn Persanal Sedes Regh o dels
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3.6.2 Resultados de la Gestion de las Sedes Regionales de Educacidn Civica

y Extensidn Legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala

A continuacién se presentan los datos generates de la gestién realizada por las 16 Sedes

Regionates del Congreso de la Repiblica por area de trabajo.”

AREA NO.DE BENEFICIADOS
ACTIVIDADES
Educacidn Civica 5,500 113,139
{Charlas Conozcamos Nuestro Congreso,
Eventos Clvicos) |
Eventos y Actividades 27,956 094 287

{Audiencias Piblicas, Eventos, Infomnaciin
| egislativa, Decretos)

Atencion Ciudadana 10,466 126,643
(Casos v gestiones instifucionates)
Fiscalizacién 1,553 166,814
{Proyectos fiscalizados)
TOTAL 45475 500,885
Furntr  Oaioss obierados de ko8 Ink . ot s Sectes
i a i Coordinacsd jond! de Sedes Regonsiey gel
Congreso de i REpibies,

Tal v como se puede obsetvar en & cuadro anterior las Sedes Regionales,
tuvieron una aceptacidon mas ¢ meos positiva en los diferentes departamentos en su
primer ano y medio de trabajo efedivo. Como se puede canstatar también en el cuadro,
el Area que mas resultados ha aportado es 1a de Eventos y Actividades pues registra
27,956 actividades, y esto se debe a que los diputados reciben una gran cantidad de
solicitudes de Audiencias, otro aspecto que es imperiante resaltar es ei que el Area de
Fiscalizacidn beneficio a 166,814 personas aun cuando sus actividades no llegan a 1,553,
lo gque ocurre en éste Caso es que con una gestion realizada se favorece a comunidades

enteras.

7 Lox datos [UE 38 predarian &4 o resAlada de 3 geson de L3S Sedes gesde agosio del Ao 2001 hasta o mes de juho del ado 2003
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Hasta (a fecha™las Sedes Regionales del Congreso han fungido minimamente como un
espacio de participacion ciudadana en donde se intenta dar tratamiento a las necesidades

presentadas por los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca.

7 ey et afo 2003
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CAPITULO IV
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4. Beneficio de la Participacion Ciudadana en el Proceso Legisiativo

Los actuales diputados del Congreso de ia Repiblica de Guatemala, en la busqueda de
fortalecer el poder civit y propiciar la transparencia dentro det procesc legislativo, han
abierto pequefios espacios de participacién a través de tos cuales, la ciudadania tiene la
posibilidad de g@ar a conocer su opinién y en algungs casos elaborar propuestas
relacionadas a temas de trascendencia naciona! sobre los cuales se pretende legistar.
Dicha apertura puede ser resuttado de las presiones sociales, pues la sociedad civil ha
buscade por todos los medios, que se legisle segin los interese nacionales y que se
confiera la importancia necesaria a todas aquellas propuestas, que en algun momento
han sido presentadas y que nc han tenido buena recepcibn por parte de los

representantes del pueblo.

Si bien es cierfo que el Congreso ha intentado responder a los requerimientos de los
guatemaltecos, en ciertos momentos no  ha lograde su propdsilo ya que algunos
proyectos de ley y decretos aprobados han recibido la desaprobacion generat de la
ciudadania, aunque no se debe olvidar que por momentos éstos han aplaudido el trabajo

hecho por el legislativo.

4.1 Produccion Legislativa periode Enero 2000- Julio 2003

Para conocer mas scbre ef quehacer del Congreso de la Repiblica y ahondar en lo que a
produccion legislativa se refiere, es necesario hacer notar que durante el periodo
corespondiente enero 2000- julio 2003, el pleno del Congreso de la Repuablica de
Guatemala recibid un total de 353 iniciativas, de las cuales inicamente tres despertaron
reacciones positivas par parte de la ciudadania, ademas de haber propiciade fa

participacion directa de diverses sectores, pues durante el proceso de su discusion se




ilevaron a cabo foros, seminarios y talleres con el propdsito de divulgar su contenido y
recoger la opinion de la sociedad civil.

Asl mismo se aprobaron 330 decretos, despertando una minima parie de éstos
manifestaciones de aprobacion y participacién de los ciudadanos, aungue no tode ha sido
positivo, pues otros fueron desaprobados rotundamente por considerarios perjudiciales

para la sociedad guatemalteca en general.

4.2 Iniciativas de Ley que despertaron interés y fomentaron la participacion

ciudadana
Los proyectos de Ley gque motivaron la participacian ciudadana durante fa actual -

legislatura {afio 2000- Julic 2003} han sido los siguientes:

¥ Iniciativa que aprueba Ley Prefiminar de 1a reforma educativa: Esta ley aungue se
encuentra en una etapa de discusion, ha generado amplia participacién social, pues
diversos sectores del sistema educativo nacional, han monitoreado su desamolio y
eventual aprobacidn. Con relacion a dicha fniciativa, vale la pena mencionar €l hecho
de que ésta es resultado de los compromisos adguiridos en los acuerdos de paz, ya
que en estos se establece la importancia de que se respete la diversidad cultural v
lingiiistica de Guatemala, que se reconozca y fortalezca la identidad cuttural de los
pueblos indigenas, sus valores y sistemnas.
Para mejorar la calidag docente e Ministerio respective ha iniciado un proceso de

profesionalizacion de los maestros.
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4 Iniciativa que aprueba 1a Ley de Emergencia Nacional de Asistencia Alimentaria
y Nutricional para los municipios afectados por la sequia e irregularidad de la
ltuvia: Luego de conocerse por diversos medios, la situacion en la que se encontraban
los pobladores de algunos depariamentos del pais y de haberse organizado una parte
del sector empresarial para rescatar a éste grupo poblacional, surge la idea de crear
una Ley que beneficie a los afectados por la hambruna, desafortunadamente la
iniciativa no encentré eco dentro del Cengreso y solo fue una propuesta, a pesar de

que la sociedad manifestd su complacencia.

¥ Iniciativa gue dispone aprobar Ley contra el Hostigamiento sexual en el trabajo y
la docencia: Alrededor de ésta inicialiva han versado un sin numero de seminanios,
talieres, mesas redondas, y programas televisivos de discusion, ademds durante
legislaturas pasadas se ha abordado el tema y se propusieron diversas iniciativas
apoyadas en su mayeria por legistadoras, pero aun cuande éste tematica ha producido
muchas reacciones y existen grupos organizados de mujeres que han luchado por su
aprabacion, las propuestas presentadas por ias interesadas no han sido tomadas en

cuenta en e! plenc det Congresa.

4.2.1 Decretos Aprobados de Impacto Social

Tal y como se dijc anteriomnente, los diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, han lograde ganar en ciertos momentos la aprobacidn de 1a poblacion, pues
al hacer efectivas leyes de beneficic social, la poblacion se ha manifestado

favorablemente. Dentro de éstas se pueden mencionar las siguientes:
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¥ Decreto 27-2000, Ley General para el combate del VIH-SIDA y de |a proteccion y

defensa de fos derechos humanos de las personas afectadas por ésta mortal
enfermedad, considerindose el SIDA como un prohtema social de urgencia
nacional: Para hacer efectiva ésta ley se crec una cemisién muttisectorial encargada
de velar y trabajar en prevencidn del SIDA. En su contenido |a ley establece que se
debe llevar a cabo un programa de educacion e informacién con caracter masivo, que
tendrd como propésite informar a la poblacion en general sobre el peligro que

representa esta epidemia.

v Decreto crea la tarifa reducida en el suministro de energia eléctrica: La idea
surge a raiz de que la empresa gue suministra el servicio eléctrico en el pais realizaba
cobros injustos. Con la aprobacitn de este proyecto se beneficiaria a 1.2 millones de
familias guatemaltecas. Estz iniciativa fue aprobada™ y se logro establecer una tarifa
social que consistia en motivar el ahorro de electricidad a2 cambio de cobros bajos, al
principio la ciudadenia aplaudio la ley, pero desafortunadamente 1os cobres injustos

prosiguiercn, por la que &l beneficio no ha sido eficiente.

¥ Decreto 42-2001 Iniciativa que aprueba Ley de Desarrolle Social: esta iniciativa
tiene como objetivo 1a ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernamertales y de! Estado, encaminadas al desaroflo de fa persona humana en
los aspectos sedial, familiar, humnano, con énfasis en los grupos de especial atencién.

En sintesis pretende e! bienestar social y la prosperidad del ser humano,

¥ Decreto 12-2002 Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbanc y Rural:

Como se sabe esta ley fue promulgada desde el ailo 1987, sin embargo fue mutilada al
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considerarse incanstitucionat la existencia de los consejos locales. Por tal razén el
Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas la retoma y propone que
sea reformada.

Siguiendo éste mandato, la Comisidn paritaria de Reforma y Participacion, organizada
en el contexto del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los pueblos Indigenas, inicia
todo un proceso de consulta y negociacién que culmina con la gresentacién de la ley
de Consejos de Desarrolle Urbano y Rural reformada, lo relevante de la ley es que
fortalece la participacion comunitaria y la reatidad multietnica, pluricultural y multilingde,
ademas de que comprende ¢inco niveles de participacion siendo estos: el nacional, el

regional, el departamental, el municipal y ! local.”

¥ Decreto 11-2002 Cédigo Municipal: Al igual que la Ley de Consejos de Desamolic
Urbano y Rural, éste Cadigo agoto todo un proceso de discusién y construccion
calectiva de la propuesta final, pues durante dos afios fue abordado por fa comision
Paritaria de Reformas y Participacién a todo nivel en la cual estan representados los
pueblos indigenas y el Gobiemo. El Codigo fortakece "a autonomia municipal y &
poder local, facilita 1a participacién ciudadana en la toma de decisiones particularmente
en las obras que la requieran, promueve la fiscalizacion de los recursos municipales y
sobre fodo impulsa el desamolio comunitario™®, ademas de generar el clima de
Gobernabilidad indispensable para el desarrollo de! sistema democratico. Asi mismo el
Cddigo Municipal elimina el autorifarismo que duranie afos prevalecid en la
municipalidades pues el poder s'rembre estuvo en manos de los poderosos, haciéndose
justicia en los momentos actuales pues ahora son los habitantes de los municipios

quienes ejerceran la observancia del cumplimiento de 1a iey.

L]

" Degrets det Gongreso #5-2000

" Decretn dei Congrese 11.2002 Ley de Consejos de Desamoke Umana y Rural
Reaccongs Politcas 3 Nueve Codigq Municpal  Congresd de ba Replbica Afto 2002
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Y Decreto 14-2002 Ley General de descentralizacion: Esta ley tiene como finalidad
que el Gobierno Central traslade el poder de decision poliica y administrativa, asi
como los recursos y sus fuentes de ﬁnanc?amiento a los gobiernos locales y a las
comunidades que se encuentren debidamente organizadas. Tal y como se puede

apreciar con las leyes anteriores se busca fortalecer ef poder de la civdadania.

Y Decreto 2-2003 Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el desarrolto:
El Congrese de la Republica conocid ésla iniciativa fa cual fue trasiadada a la Comision
de Cooperativismo para que se emitiera el dictamen- comespondiente. Para la
aprobacién de ésta se agolo un proceso de consulta con diversas Organizaciones No
Gubemamentales, las cuales aportaran datos relevantes y sobre todo hicieron de
conocimiento de los miembros de la comisién antes mencionada sus experiencias y
logros. Esta ley fue aprobada en los primeros dias del mes de enero del afio 2003 y
aun cuande aigunos sectores |a recibieron con entusiasino ofros consideran que ésta

tiene algunas imegularidades gue deben ser modificadas.

v Decreto 6 -2003 Ley de Defensa al Consumidor: Esta ley tiene como objeto
promover, divulgar y defender los derechos de tos consumidores ademas de establecer
infracciones y sanciones a todos aquellps productares y distribuidores de productos
que ng la respeten y que violen ios derechos de los consumidares reconacidos en la
misma. Con la finalidad de que los abusos no continlien actualmente se lleva a cabo
una campana de informacidn para que los ciudadanes conozcan Wos derechos que

poseen y luchen porque estos les sean respetados,
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Y Decreto 19-2003 Ley de Idiomas Nacionales: Los Acuerdus de Paz estipulan que
los iiomas existentes en Guatemala deben ser reconocidos ¥ preservados.  Por tal
motivo se aprobd el Decreto 19-2003, con e! objetivo de regular lo relativo al
reconocimiento, respeto, promacion, desarrollo y utilizacion de los idiomas de los
puebles Mayas, Garifuna y Xinka, y su observancia en imestricto apego a la
Conslitucidn Politica de ia Replblica y al respeto y ejercicic de los Derechos Humanos.

Esta Ley fue recibida con beneplacito por los cuatro puebios existentes en el pais.

v Decreto 27-2003 Ley de proteccidn integral de la Nifiez y la Adolescencia: Este
tema ha sido tratado en varias legislaturas, pues son muchos los seclores interesados
en la existencia de una ley que protegiera a la nifiez. En !a década de los afios 90 por
ejempin se aprobé el Codigo de la Nifiez y la Juventud pero su vigencia fue
postergada, pues la sociedad se encontraba dividida con relacion al misme. Unas
estaban de acuerdo mientras ofros consideraban que daba a los nifios libertades que
no deberian tcner, luego de estudios y discusiones se derogo. Nuevamente en el afio
2003 se inicio 1a discusion de éste tema lograndose la aprobacion del Decreto 27-2003,
“Ley de proteccién integral de ta Nifiez y la Adolescencia" que tiene como objetivo
fomentar la integracion familiar, lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y la
adolescencia gentro de un marco democratico de irrestricto respeto a los derechos

humanos.

4.2.2 Decretos que trajeron descontento y desconfianza a la ciudadania

¥ Decreto 32-2001 reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA: Esta ha

sido una de las leyes que mayor reacciones adversas ha recibido, puesto gque la
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sociedad se organizd y realizd diversas manifestaciones, por considerar injusto el
hecho de que se aumentara el Impuesto al Valor Agregado del 10% al 12%, ya que se
perjudicaria grandemente a la poblacién, debide a que el acceso a los articulos de
primera necesidad seria casi nulo y el encarecimiento de la vida seria catastréfica. A
pesar de lo anteriormente mencionado el Congreso aprobd la Ley sin escuchar el

clamor popular.

v Decretos 60-2001, 61-2001, 63-2001 y 64-2001, los cuales aprobaban lo
relacionado a 1a Ley de Bebidas: Aunque estas leyes no son de beneficio socisl
directamente, cuando se supo que la version final publicada en el Diario Oficial estaba
atterada, varios sectores de la sociedad civil se movilizaran y exigieran el desafuero de
los diputados del partide oficial.  Adn cuando dentro de los diputados existit
hermetismo, ¥y no se dijo nunca si lo llevado a cabo fue intencional 0 simplemente
fueron errores humanos, tos decretos aprotados en ¢l afio 2001 fueron derogados y en
la actualidad los decretos que regulan dicho tema son los Decretos 7-2002, 8-2002,
9-2002 y 10-2002 todos del Congreso de la Reptiblica,

Después de haber analizade las iniciativas infroducidas en el Congreso asi como los
decretos aprobados, se puede culminar diciendo que el Congreso de la Republica ha
aprobado algunas leyes de interés nacional sin que estas hayan propiciado y fortatecido
la participacion ciudadana dentro de la generacion de las leyes, ademas debe
considerarse que la participacion en todos los niveles permitica que se fortalezca la
credibilidad de los organismos del Estado y exista menor rechazo hacia dichos

Organismos y a los funcionarios gue los dirigen.
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Conclusiones y Consideraciones Finales

¥ Los paises centroamericanos son similares en sus sistemas politicos, asi como en la
forma come se manejan los diferentes érganos del Estado, casi todos tienen Poderes
Legistatives sumarnente fuertes y que impiden que exista independencia entre ellos y
el Organo Ejecutivo pues los Congresos inciden grandemente en las decisiones que
e son tomadas en todos los ambites de |a vida de los paises.

¥ Entodos los paises centroamericanos se reconocen que la paticipacion ciudadana es
fundamental en la democracia, pero para que ésta parficipacion sea eficiente, es
importante gue la poblacidn fenga conccimiente de cuando y como parficipar.

Y Las constituciones centroamericanas reconocen que el poder soberano io tiene el
pusblo, quienes lo delegan en las autoridades que eligen, pero a pesar de lo anterior
los Congresos centroamericanos se caracterizan por ser excluyentes, aunque a partir
de la década de los afios 90 se inicid en el drea centrpamericana, procesos de
modemizacibn que aungue ne han logrado mayores resultados, persiguen ia
participacion ciudadana dentro de los Congresos de forma paulatina,

v En lo que al Congreso de la Repiblica de Guatemala se refiere éste se ha
caracterizado en las ultimas décadas por estar representado por aplanadoras
parlamentarias, pues siempre es un partido politico €l que cuenta con mayoria y el que
determina cuales iniciativas deben ser aprobadas y cuales no, lo que impide fa
participacién ciudadana dentre del proceso legislative ya que casi nunca buscan
consensos con los diferentes sectores representados en el pais sinc dnicamente hacen
su voluntad,

¥ Luego de haber estudiade los tres diferentes procesos de modernizacion en los

Congresos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala) se reconoce que para que sean
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eficientes es necesario que exista voluntad politica, que permita su continuidad y evitar
el fracaso ocurmido con et Proyecto PRODEL llevado a cabo en Costa Rica.
A pesar de que el Proyecto de Sedes Regionales del Congreso de Guatemala es
sumamente pragmdtico, tiene bien definidos sus objetivos, funciones y atribuciones,
durante e! desarrollo de sus actividades, no se han podide deja fuera ios intereses
eminentemente partidarios lo que afecta la 1abor de las mismas, pues los funcionarios
ocupan su tiempe para maximizar el trabajo que realiza e partido politico mayoritario
en el Congreso,

Cabe resaltar también, que las Sedes Regionales cuentan con el personal para
desarrcllar una labor eficiente, pero desafortunadamente éstos noe poseen 1a capacidad
téenica que Se necesita para cumplir a cabalidad con su funcién, por lo que seria
perinente que durante la proxima legislatura se tomara de base el Manual de
Funciones de las Sedes Regionales que existente, en el momento que se seleccione
al personal que laborard en las mismas

Las Sedes Regionales tiene la debilidad de que los diputados muy pocas veces
asisten a las mismas y Ios que lo hacen pertenecen al actual partido con mayoria
Parlamentaria. La (nica Sede que recibe la visita de todos fos diputados de su
Departamento es la Sede Regional de Quetzattenango donde los diputados trabajan
amdnicamente.
Asi mismo las Sedes Regionales de! Congreso de la Repiblica de Guatemala en la
actualidad, son considerades como espacios débiles e incipientes de participacion, las
cuales seria oporfuno fortalecer para gue en un futuro sean el canal directo de
comunicacion entre la poblacién y el Congreso.
La actual legislatura (Afic 2000-2004) ha tenido muchas deficiencias con anterioridad

a |a aprobacion de los decretos, pues los diputados no han recibido la asesoria
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adecuada, ias iniciativas han carecido de soporte técnico, lo que ha traido consigo que
muchas de las disposiciones de los decretos hayan sido declzradas inconstifucionales.

En lo refationado a la produccién legistativa carrespondiente al periodo Enero 2000
Julio 2003, ésta ha sido deficiente, pues la produccién no ha llenado las expectativas
de |a poblacion ya que la mayoria de decretos aprobados se retacionan a prestamos o
acuerdos de cooperacion, dejando fuera los problemas trascendentales que
actualmente viven los guatemaltecos.

Aunque parezca alge paraddjico es necesario mencionar que en algunas ocasiones el
Congreso a recibido el beneplacito de la poblacién tal y como ocumid cuando se
aprobaron el Nuevo Cédigo Municipal, La Ley de Descentralizacion y la Ley de
Consejos de Desarrotio Urbano y Rural.

Por ultimo debe ponerse énfasis en el hecho de que el Proyecte de Sedes Regionales
es muy importante, enriguecedor ¥ que si este se diera de la forma como ha sido
concebido, su desarrcllo seria un éxito, pero no debe olidarse que a nuestros
representanies en el Congreso les hace falta mucha madurez para poder identificarse
con un proyecto que lo (nico gue pretende es devolver a la ciudadania el poder que en

teoria posee pero que en la practica es nulo.
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