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RESUMEN

Mediante la investigacién realizada que tuvo el objetivo de
determinar los efectos o impacto del incremento de la carga
tributaria en la poblacién marginal guatemalteca y de una manera
especifica en el Impuesto al Valor Agregado, se logré comprobar
que los ciudadanos que se encuentran en situacién de precariedad,
son los que mds sufren con los impuestos indirectos, puesto que el
margen de maniobra para la adquisicién de productos de primera
necesidad se agotan, ya que tanftc bienes y servicios suben de
precio. Como un elemento adicional, se debe de considerar que los
miembros de las distintas comunidades entrevistados, manifestaron

desconocimiento con respecto al Pacto Fiscal.



i. INTRODUCCION

La politica, se ha considerado como la ciencia que estudia las
relaciones de poder, fundamentalmente desarrolladas dentro del
aparato de Estado, el cual se asiste de un aparato administrativo,

para la consecucion de sus intereses. Este aparato administrativo o

publico, funciona mediante los diversos tributos.

En el presente caso, se estudié el efecto o impacto que pueda
conllevar, las diversas politicas que se implementen con el dnimo de
elevar la carga impositiva, particularmente el incremento al
Impuesto al Valor Agregado, como un componente mas de la
tributacién. La elevacién de los impuestos se considera imperiosa
ante la necesidad de lograr la meta en cuanto a I« carga tributaria y
como consecuencia de los planteamientos esgrimidos en los
Acuerdos de Paz, En este contexto, se pretende desarrollar como
tesis central, la /legitimidad en el incremento a la carga tributaria,
abscrbida -en parte- por la poblacién marginal guatemalteca
mediante los impuestos indirectos (incremento del I. V. A)), puesto
que se obvia el principio constitucional de Justicia y Equidad
tributaria, planteada en el articulo 243 de la Constitucién Polftica de
la Repiblica de Guatemala, una ilegitimidad caracterizada por:

a) Posicién empirica: impuesto injusto y contrario a los intereses
populares.

b) Formal: impuesto que rifie con la equidad tributaria,

c) Politica: un impuesto inoportuno, ya que podria desestabilizar el

inicio de la construccién del Estado de Derecho.



d) Electoral: impuesto contraproducente.

Para la presente elaboracion de tesis, se logré realizar un
trabajo consistente, primero, en la elaboraciéon de un disefio de
investigacion que llenara las diversas inquietudes y expectativas que
del tema emanaba. Consecuentemente, después de haber sido
aprobada por el drea de metodologia de la Escuela de Ciencia
Politica, se logré implementar los diversos instrumentos para la
realizacién de la encueste que se llevd a cabo en diversas
circunscripciones geogrdficas que se ubican en un sector dlgido de la
ciudad capitalina: Colonias Jesus de la Buena Esperanza y El Carmen,
ubicadas en las orillas del puente Belice, zona 6; Santa Anitay San
Agustin, en el kildmetro 10.5 Ruta al Atldntico, zona 17 y San
Pascuci, ubicado en la zona 18.

En consecuencia, cada uno de los resultados presentades en
esta tesis, reflejan el pensar de un sector econémicamente
marginado y que en medida alguna se considera violentado en los
diversos rubros que componen el salario y su utilizacién para la
satisfaccién de las necesidades minimas que la familia y la sociedad
exige.

En tal sentido, se pudo determinar que la hipétesis de trabajo
presentada dentro del disefic de investigacién, se consolidé
mediante las opiniones vertidas por los miembros de las comunidades
visitadas, la cual expresa: "El efecto de ampliar la tasa al
Impuesto al Valor Agregado, reflejaria una disminucion del poder
adquisitivo del salario en la poblacién marginal guatemalteca,

fundamentalmente en la adquisicién de satisfactores primarios



para sus respectivas familias, con lo cual se contemplaba, que
dicho tributo fuese contrario a los infereses populares, asi
como: inoportuno, injusto, contraproducente y no equitativo,
pues castigard ain mds la precaria sifuacion de las mayorias
empobrecidas”.

Cabe agregar que la recepcidn que tuvo el proceso de
entrevistas fue satisfactoria, puesto que cada uno de los miembros
de las comunidades asistidas, manifestaron su solidaridad en la
asistencia oportuna a las reuniones programadas y la manera de

responder u opinar fue altamente satisfactoria.




CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

Uno de los fendmenos actuales mds importantes para Guatemala,
Centro América y el resto del mundo, es la globalizacién. Este
fendmeno encierra la caracteristica de ser un modelo impuesto por
los paises centrales para la unifermidad de la economia mundial. Un
efecto del mismo, constituye la apertura de los mercados ante lo
cual, se “estimula” la competitividad internacional. Sin embargo, los
nuevos mercados, no solamente incluyen productos y bienes
tangibles, sino también los servicios, entre ellos, los de
profesiondles.

El libre trdfico de los factores, incluyendo la mano de obra
calificada, creard una mayor competitividad en el dmbito
profesional. No obstante, la competitividad profesional
internacional, puede percibirse come una amenaza o bien come una
oportunided estratégica para lo cientistas sociales guatemaltecos.
Represenfe una amenaza, para los que no estén actualizados y
capacitades adecuadamente. Es una oportunidad, para los que si lo
estdn, puesto que amplia el mercado, tal es el caso del NAFTA, que
eliminé muchos de los obstdculos a los abogados, para poder ejercer
en cualquiera de los paises miembros.

La Organizacién Mundial del Comercio, en alguna medida,
pretende que la apertura econémica sea global. Es decir, que en el

future préximo, sea posible que los profesionales de cualquier pais



del mundo, puedan ejercer su profesién libremente en Guatemala, al
igual que los connacionales en el resto del mundo y de aqui la
importancia de que los politicélogos conozcan la realidad fiscal de su
dmbito territorial.

En tales circunstancias, el mercado espera que los
politicélogos, no solo sean conocedores de la fenomenologia politica,
social, econdmica y ftributaria de su propio pais, sino que
potencialmente, de regiones, bloques econdmicos, etc. En ese
sentido, también los clientes, esperan recibir de sus consultores y
asesores, servicios de planificacién en las diferentes dreas como:
Costo- beneficio de un proyecto de inversién social, impacto de los
impuestos en la ciudadania, efectos de la repatriacién de capitales
en la sociedad guatemalteca, impacto de la repatriacién de
guatemaltecos residentes ilegalmente en el extranjero, efectos en
el PIB, seguridad ciudadana, etc.

El desafio para los politicdlogos guatemaltecos, en su calidad
de consultores y asesores, consistird en proporcionar dichos
servicios en un mercado multinacional, como una respuesta de las
necesidades del mercado nacional.

No obstante, la preparacidén respecto a la legislacién
tributaria nacional para los cientistas sociales es muy poca, debido
a pruritos relacionados con su formacién académica e identificada
con planteamientos puramente tedricos relativos a la sociedad en su
conjunto. A pesar de todo, seria imposible que un politicélogo
conociera a la perfeccién el esquema tributario nacional e

internacional. Sin  embargo, deberia de manejar elementos



substanciales de las principales leyes tributarias del pais y en
especial, de las leyes que impactan directamente a las masas
tributarias, por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado -IVA-.

El Impuesto al valor Agregado (taxe sur la valeur gjoutée),
es establecido por primera vez en Francia, “en septiembre de 1953
y se aplica a partir de abril de 1954, se modifica en el afio 1957.

La experiencia francesa fue aprovechada por otros paises
europeos, de ahi que en Italia, comenzara a aplicarse el 1° de enero
de 1973; en Holanda, el 1° de enero de 1969; en la Repiiblica Federal
Alemana, en 1968: Bélgica, el 3 de julio de 1969; Dinamarca, el 30
de marzo de 1967; Inglaterra, el 1° de abril de 1973; Irlanda, el 1°
de noviembre de 1972 Luxemburgo, el 5 de agosto de 1969,

En América, Argentina lo incorpora a su sistema impositivo, en
diciembre de 1973, con vigencia a partir del 1° de enero de 1975;
Bolivia, el 1° de noviembre de 1973; Brasil, en el afioc de 1965:
Ecuador, el 21 de julio de 1970; Perd, el 21 de noviembre de 1972;
en Estados Unidos, el Estado de Michigan en el afo de 1953;
Uruguay, el 21 de diciembre de 1967,

En Guatemala, el gobierno de facto presidido por el general
José Efrain Rios Montt, lo inzerpora al sistema impositivo, en el afio
de 1983; en sustitucién del Impuesto Sobre Ingresos y Ventas,
regido por el Decreto 1834 del Congreso de la Republica.

En términos generales, los impuestos al valor agregado,

sustituyeron a los de etapas mdltiples acumulativos (impuestos sobre

' Manuel de Juano. Tributacion sobre el valor agregado (TVA), Buenos Aires, Editorial Victor P. de

Zavalia, 1975, pp. 23 y 24.



las ventas e ingresos) o en cascada. Sin embargo, siempre inciden
sobre cada una de las transferencias que se registran en el circuito
econdmico que recorren los productos. La diferencia fundamental,
estriba en que en lugar de considerar como materia imponible el
valor total de la operacién, éstos solo imponen e! valor agregado por
cada contribuyente, o sea el mayor valor que adquiere el producto en
cada fase de su ciclo de produccién o distribucién.

Doctrinariamente se comprende que la suma de valores
agregados equivale al precio final del producto, estos impuestos no
acumulan la carga tributaria, ya que el total compuesto por los
gravdmenes pagados por cada contribuyente que intervino en el
circuito econdmico recorrido por un determinado producto, equivale
al impuesto que se obtendria aplicando la misma tasa sobre su precio
de venta al consumidor final.

Desde el punto de vista econdmico, lo expuesto anteriormente
es lo que sustenta al Impuesto al Valor Agregado, en cada uno de los
paises que lo han incorporado a sus sistemas fiscales. No obstante,
las legislaciones para cada pais en particular, difieren en cuanto al
tratamiento de algunas figuras y en la forma en que administran el
impuesto.

Estas diferencias, se manifiestan especialmente en los
elementos de la obligacién tributaria: objeto del impuesto, hechos
generadores, bases impositivas, tipo impositivo, elemento temporal,
exenciones y sujetos pasivos. Este es el caso de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado de la Republica de 6




Desde la perspectiva social urbana, la connotacién de un
impuesto indirecto, incide enormemente en los precios de los
productos, por cuanto los mecanismos para el control de cada uno de
los elementos propios de la doctrina tributaria estdn ausentes en la
prdctica tributaria debido a la inexistencia de una moral tributaria
de los sujetos pasivos,

Este problema no es considerado por los consumidores
finales de los productos gravados con tales impuestos, puesto que al
adquirir los bienes y servicios, estdn pagando ese valor agregado,
quieran o no; de esa cuenta, cualquier intento de incremento al IVA,
provoca rechazo de la poblacién, pues ven reducido el margen de
compra o adquisicién de bienes y servicios. En sintesis, se puede
afirmar que fdcticamente el Impuesto al Valer Agregado para el

consumidor final, es de impacto directo.

1.2 Formulacidn del problema:
= ¢Cudles son los efectos derivados del incrementoal I. V. A. en

la poblacién marginal guatemalteca?

1.3 Sistematizacién del problema:
= ¢Cudl es la opinidén que tienen los pobladores de asentamientos
urbanos sobre los impuestos?
= ¢Cémo perciben los impuestos indirectos?
= ¢Cudl es la diferencia entre un impuesto directo y uno

indirecto?



= ¢Se podria considerar que los impuestos se invierten en
beneficio de la sociedad?

= ¢Por qué medios de comunicacion se entera la poblacidn sobre
los cambios de tarifas de impuestos, por ejemplo el TVA?

= ¢Serd de importancia que el gobierno implemente ese tipo de
medidas fiscales?

= ¢Disminuird el poder adquisitivo de bienes o servicios el
incremento a los impuestos indirectos?

= ¢Se considera legitimo que se dirija la carga tributaria dl

consumidor final?

14 Objetivos de la investigacién
Con base en la formulacién y sistematizacion del problema, se

plantearon fos siguientes objetivos de investigacion:

1.4.1 General:
Identificar cudl serd el efecto o impacto en la poblacién marginal
guatemalteca derivado de un incremento a la tasa al Impuesto al

Valor Agregado.

1.4.2 Especificos:
= Idenfificar la opinion que tienen los pobladores de
asentamientos urbanos sobre los diversos impuestos que se

aplican en Guatemala.



= Descubrir cémo perciben los impuestos indirectos, el sector
urbano perteneciente a algunos asentamientos urbanos
previamente seleccionados.

= Identificar la diferencia entre un impuesto directo y uno
indirecto entre la poblacién muestra,

= Descubrir si la poblacion urbana de los asentamientos,
reconocen si el gobierno ha invertido los impuestos en obras
de beneficio social.

= Descubrir por que medios de comunicaciéon se entera la
poblacién sobre los cambios en los impuestos vy
especificamente de las tarifas del IVA.

= Identificar el impacto econdmico en la poblacién marginal
derivado de impuestos indirectos al momento de adquirir
bienes o servicios.

= Identificar los conceptos de legalidad y legitimidad en la

concepcidn del tributo.

1.5 Justificacion

Entender la cuestién fiscal es un tema altamente prioritario,
debido a que en la coyuntura politica, los acuerdos de paz abordan
este tema, ddndole prioridad al componente tributario, marcando
énfasis al aspecto constitucional de justicia tributaria.

Por otro lado, la dificil situacién econémica por la que
afraviesa el Estado, derivado del déficit fiscal; asi como la presién
internacional para alcanzar la carga del 12%, hace imperioso darle un

tratamiento especial a este tema.
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Por tal razén, se pretendio realizar un estudio sobre la
cuestidn fributaria y especificamente sobre el impacto que conlleva
un incremento del Impuesto al Valor Agregado en la poblacidn
marginal guatemalteca y a la vez, relacionando los resultados con:
justicia tributaria, capacidad de pago, legalidad, legitimidad vy
aceptacion por parte de la poblacién afectada: el consumidor final.

Desde el punto de vista tedrico, la investigacién frata de
clarificar y reafirmar las categorias y variables siguientes:
obligacién tributaria, base impositiva, hecho generador del impuesto
y sujetos pasivos, asi como conceptos politicos esgrimidos en la
actualidad como legalidad y legitimidad.

En la prdctica, se buscé contrastar la doctring fiscal con lo
expresado por los nabitantes de las colonias antes aludidas, asi como
la recopilacién de las distintas opiniones respecto a la carga
tributaria y su ampliacién en la poblacién guatemalteca y de esa
manera plantear la tesis sobre ilegitimidad de los impuestos
indirectos.

En lo relativo al dmbito territorial escogido, se considers la
importancia del lugar ya que en el radica un grueso sector
poblacional, proveniente de diversos departamentos, con diversidad
de necesidades econdmicas, expresiones culturales y sociales y
catalogados como sectores vulnerables dentro de los pardmetros
econdmicos.

En fal virtud, se planted el tema, como una necesidad de
conocimiento para el profesional de las ciencias sociales y una

respuesta al vacio de conocimiento tributario nacional y



especificamente, de los efectos o impacto que conllevan politicas no
representativas en el dmbito de carga tributaria, no al Sujeto
Pasivo del impuesto -formalmente considerado-, sino a la poblacién,

vistos como consumidores finales.

1.6 Objeto de estudio:

En el presente trabajo de tesis, el objeto de estudio lo
constituyd: a) Los miembros de las comunidades de Santa Anita, San
Agustin (zona 17), Jesls de la Buena Esperanza y Finca el Carmen
(zona 6); y San Pascual (zona 18); b} La Ley del Impuesto al Valor
Agregado de la Reptiblica de Guatemala, contenida en el Decreto 27-
92 del Congreso de la Republica y sus reformas, y ¢) La Constitucidn

Politica de la Repliblica de Guatemala.

1.7 Delimitacion del objeto de estudio:

La investigacién se concentrd en el andlisis e interpretacion
de las opiniones de diversas comunidades con relacién a la
aceptacién a un incremento a la tarifa del Impuesto al Valor
Agregado -IVA- en las actuales circunstancias. En el dmbito
geogrdfico, se realizé la investigacion en diversas colonias de le zona
6, 17 y 18 de la ciudad capital (Finca El Carmen, Jesus de la Buena

Esperanza, Santa Anita, San Agustiny San Pascual).
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CAPITULO IT
MARCO TEORICO

2.1 Referente doctrinario

Es frecuente encontrar que los trataedistas, al abordar la relacién
juridica tributaria, la confundan con la obligacién tributaria
sustantiva, asignando la misma connotacién a una y otra, lo cual es
erréneo ya que son dos conceptos distintos, pudiéndose dar el caso
de que exista relacién juridica tributaria y no exista obligacion
tributaria sustantiva.

En ese sentido, al dedicarse una persona {natural o juridica) a
actividades que se encuentran gravadas por una ley tributaria,
surgen de inmediato entre ella y el Estado relaciones juridicas de
cardcter tributario; se deben uno a ofro una serie de obligaciones
que serdn cumplidas, aln cuando la primera nunca llegue a coincidir
en la situacién prevista por la ley para que nazca la obligacion
tributaria. Por lo tanto, la relacidn juridica tributaria impone
obligaciones a las dos partes, a diferencia de la obligacién
tributaria, que sélo estd a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto
activo.

En ese orden de ideas, se deduce que la relacién juridica
tributaria, implica la necesaria existencia de obligaciones accesorias
o formales y la posibilidad de que exista la obligacién tributaria
sustantiva, puesto que, ésta solo surgird hasta que se haya

concretado el hecho generador o hecho imponible, en tanto que



aquellas surge por el solo hecho de que una persona (natural o
juridica) se dedique a una actividad gravada?

Se puede afirmar entonces que “la relacién juridico
tributaria, estd integrada por los correlativos derechos vy
obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario, que
alcanzan al titular de éste, por una parte, y a los contribuyentes y
terceros por la otra"®

Sobre la base anterior, se puede exponer a manera de
definicion que: “La relacién juridica tributaria la constituye el
conjunto de obligaciones que se deben al sujeto pasivo y al sujeto
activo® y se extinguen al cesar el primero en las actividades
reguladas por la ley tributaria"®

Por otra parte, es importante sefialar que la legislacién
guatemalteca no define lo que debe entenderse por relacion juridica
tributaria. Mas bien solo se hace referencia a ella, cuando en el
articulo 1° del Cédigo Tributario, indica que:

*Las normas de este Cddigo son de derecho piblico y regirdn las relaciones

Jjuridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, con

excepcidn de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que

se aplicardn en forma supletoria, incluyendo las que provengan de

obligaciones establecidas a favor de entidades

desceniruiizedas o autdnomas y de personas de derecho piblico no

estatales”.’

? Raul Rodnguez Lobato: Derecho Fiscal. Mexico, Harla, 1983, p. 104

* Carlos Maria Giuliani Fonrouge: Derecho Financiero, Buenos Aires, Depalma, 1997, pp. 424-425
* Se entendera como sujeto Activo al Estado y Sujeto Pasivo a los contribuyentes.

* Rodriguez Lobato. Op. Cit. p. 429

¢ Codigo Tributario, Ministerio de Finanzas Publicas, Guatemala, 1997,



Asimismo, se puede inferir la utilizacién de la categoria (por
el legislador) cuando en el articulo 23 del mismo cuerpo legal, al

referirse a las obligaciones de los sujetos pasivos, establece:

“Los contribuyentes o responsables estdn obligados al pago de los tributos
y al cumplimiento de los deberes formales impuestos por este Cédigo o por
normas legales especiales; asimismo, al page de intereses y sanciones
pecuniarias, en su caso. La exencidn del pago de un fributo no libera al
beneficiario del cumplimiento de las demds obligaciones que de acuerdo
con la ley le correspondan””

Doctrinariamente la obligacién tributaria, segin informa

Giuliani:

‘e_s'iél vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a
otro sujeto que actlia ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de
_dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley"®

De acuerdo con la legislacién guatemalteca, particularmente el

articulo 14 del Cédigo Tributario, sefiala que:

"La obligacidn tributaria constituye un vinculo juridico, de cardcter
personal, entre la Administracién Tributaria y otros entes piblicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacién de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su cardcter personal a menos que
su cumplimiento e asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bieres o con privilegios especiales”?

7 Cadigo Tributario, Op. Cit.
¥ Giuliani Fonrouge, Op. Cit. p. 429
* Codigo Tributario, Op. Cit.



2.2 Referente Legal:

Al respecto, el articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, Dto. 27-92, regula el surgimiento de la obligacién

tributaria, cuando en su parte conducente, expresa:

23

“El impuesto de esta ley debe pagarse:

1) Por la venta o permuta de bienes muebles, en la fecha de la emisién de
la factura o tiquete. Cuando la entrega de los bienes muebles sea
anterior a la emisién de la factura o tiquete, el impuesto debe pagarse
en la fecha de la entrega real del bien. Por la prestacién de servicios,
en la fecha de la emisién de la factura o tiquete. Si no se hubiere
emitido factura o tiquete, el impuesto debe pagarse en la fecha en que
el contribuyente perciba la remuneracidn.

En el caso de la venta o permuta de vehiculos automotores, conforme
lo dispone el articulo 57 de esta ley, "el impuesto debe pagarse por el
adquiriente en la fecha en que se emita la factura.

En el caso de que conforme a la ley, la venta c:u otorgada
exclusivamente en escritura publica, el testimonio que registre el
pago del impuesto debe extenderse dentro de quince dias a partir de
la fecha de otorgamiento de la escritura, bajo la respunsabilidad del

comprador (...)"."°

Referente econdmico:

*A pesar de algunas mejoras durante la dltima década del siglo XX, la
pobreza continia siendo elevada en Guatemala. Mds de la mitad de la
poblacién guatemalteca (57%) es pobre y mds de un cuarte (27%)
extremadamente pobres. Aunque disminuyd en términos proporcionales
(de 63% en 1989 a 57% en 1998), el niimero absoluto de pobres se elevd
en 500 mil.

Por otra parte, al comparar a Guatemala con otros paises pone en
evidencia que la extrema desigualdad del ingreso incide claramente en el
alto grado de pobreza. Las personas afectadas por el desempleo, por
precarias condiciones de trabajo o por un empleo de subsistencia suman
mds de dos terceras partes de la fuerza de trabajo.

(...) Un porcentaje importante de menores trabajan en la agricultura. Los
jovenes (52%) conforman la mayor parte de desempleados, la baja
escolaridad de los trabajadores tiene lugar en casi todos los sectores, y

1% Decreto 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Libreria Juridica, Guatemala, 1998, p. 45
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" Guatemala: La fuerza incluyente del Desarrollo Humano, Informe de Desarrollo Humano, 2000, p. 3
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articulo 243 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala,”® puesto que el Impuesto al Valor Agregado debe

respetar la capacidad contributiva.

2.4 Referente politico

Expresa Giovanni Sartori que “La politica es el HACER del
hombre que, mds que ninglin otro afecta e involucra a todos*, de lo
cual se infiere que ese hacer del hombre, conlleva elementos
basicos, los que interrelacionados, van a conformar
metodologicamente, un discurso politico. Los elementos son:

- LLa filosofia politica
- La ciencia o conocimiento empirico de la politica.
- El discurso comdn u ordinario de la politica.

Para la mejor comprensién de lo enunciado, se puede expresar
que la filosofia de la politica fue la principal fuente de inspiracién de
la teoria politica hasta hace aproximadamente los afios "50s del
presente siglo. Es con Georges Burdeau en Francia, quien logra
consagrar la politica como ciencia a través de estudios formales y
odemds, su institucionalizacién dentro de la ensefianza.”

La ciencia ¢ conocimiento empirico de la pelitica, o seq, la
recoleccion de datos provistos de validez cientifica (nivel empirico),
es lo mds recienfe en el sentido de que estd conformada alrededor

de un método especifico y ademds de planteamientos estadisticos

" Ramén Garcia Pelayo y Gross: Pequefio Larousse en color, Barcelona, 1975. p. 482
¥ Constitucion Politica de Guatemala, Tipografia Nacional, Guatemala, 1990, p. 84

" Giovanni Sartori: La Politica, Logica y método en las ciencias sociales, Fondo de Cultura Economica,

México, 1989, p.15



que velan por que lo expresado a través del planteamiento tedrico,
exprese verdad y por lo tanto como se ha expresado, es lo mds
nuevo y embrionario de las ciencias.

Asimismo, "(...) debe advertirse desde ya que en su versién
politica, el discurso comin puede asumir sensibles tonalidades

emotivas y hasta convertirse en un discurso ideolégicamente
emotivo, lo que puede conllevar a efectuar argumentos pasionales
carentes de énfasis ideoldgico racional e ingresar dentro de los
pardmetros de las diversas falacias ordenadas en la légica formal™®.
En tal sentido, cuando se estd en medio de la pelea o conflicto, no se
trata de persuadir como de conmover para la accién, no tanto
convencer como constrefiir, no tanto razonar como apasionar. Es
inevitable. Pero por esto mismo se hace preciso diferenciar muy
bien este discurso ((til, incluso indispensable a los fines de la accién,
para excitar a la accién) de la ciencia empirica de la politica y ni que
decirlo, de la filosofia politica. Por tales razones, se considera que
el nivel de comprensidn a desarrollar serd bdsicamente el del
discurso comdn, con  planteamientos empiricos y elementos
cientificos, propios de una realidad objetiva.
La problemdtica: El Estado y sus instituciones.

En virtud de lo enunciado, se hace necesario incursionar
dentro de las distintas posiciones acerca de la teorfa del Estado, la
constitucionalidad, lo relativo a la legitimidad, legalidad y consenso

y, ademds, lo que atafie al derecho.
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'* Guy Hermet, Conferencia dictada en la Escuela de ciencia politica, marzo de 1990,
' Giovanni Sartori, Op. Cit., p. 15 '



Como consecuencia, hemos adoptado el concepto de Estado

expuesto por Rodrigo Borja, quien dice que es:

*(...) el caracterizado esencialmente por la ordenacidn juridica y
politica de la sociedad. El Estado constituye el régimen de asociacidn
humana mds amplio y complejo de cuantos ha conocido la historia del
hombre. Es el iltimo eslabén de la larga cadena de las formas
organizativas de la sociedad creadas por su instinto gregario y representa
la primera forma propiamente politica de asociacidn, puesto que tiene un
poder institucionalizado que tiende a volverse impersonal."”

Borja ademds expresa que los elementos constitutivos del

Estado son:

"El pueblo, que es su elemento humano; el ferritorio, que es su entorno
fisico; el poder politico, que es la facultad de mando sobre la sociedad: y la
soberania, que es su capacidad de autcobligarse y autodeterminarse sin

sufrir interferencias exteriores"'®

Lenin expresé también que el Estado para mantener el arden
juridico entre la sociedad, hace suyo el Derecho, dzl cual, expresé:

“Es la Voluntad, elevada a la categoria de Ley, de la clase dominante; su
contenido estd determinado por las condiciones materiales de vida de esa
clase, por los intereses de la misma™. *(...) La peculiaridad de las normas

juridicas estriba en que su cumplimiento estd garantizado por la fuerza

coercitiva del Estado” 2

El Sistema Juridico del Estado, plantea las bases para erigir
la relacién juridico tributaria sustantiva, y en el presente caso, el
decreto 27-92 Ley del Impuesto al Valor Agregado, que ha sido el

componente principal dentro del renglén de ingresos ordinarios del

' Rodrigo Borja: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura economica, México, 1998, p. 383
(TR
Ibidem.
' Citado por M. Rosental y P. Tudin: Diccionario filosofico, Edicion revolucionaria, Habana, Cuba,
1981, p. 113
2 Op. Cit. Rosental, p. 113.
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Presupuesio General de la Nacién. Pero la relacion juridico

tributaria, es establecida doctrinariamente entre el sujeto activo -
El Estado- y el sujeto pasivo -El Contribuyente-, aunque en el
Impuesto al Valor Agregado, la obligacién tributaria recae sobre el
consumidor final, por lo tanto, se considera necesario agregar un
concepto adicional: Legitimidad.
Norberto Bobbio en el diccionario de Politica, expresa la
legitimidad como:
“definicidn general en el lenguaje ordinario (...) tiene dos significados: uno
genérico y uno especifico. En el sentido genérico, es casi sinénimo de
justicia o de razonabilidad (se habla de legitimidad de una decisidn, de una
actitud, efc.). El significado especifico aparece a menudo en el lenguaje
politico. En ese contexto, el referenfe mds frecuente del concepto es el
Estade. En una primera aproximacion se puede definir la legitimidad come
el atributo del Estadoe que consiste en la existencia en una parte relevante
de la pablacidn de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin
que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza o
coacaén. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el consenso para que
se le reconozea como legitimo, transformando la obediencia en adhesién.

La creencia en la legitimidad es el elemente integrante de las relaciones de
poder, que se desarrolian en el dmbito estatal,"!

Ahora bien, para que el Estade materialmente pueda percibir
los diverses impuestos, realiza una delegacién de funciones en el
gobierno, el cual se denomina como "conjunto de drganos a los que
institucionalmente les estd confiado el ejercicio del poder"®. En
ese sentide, el gobierno constituye un aspecto del Estado. En
efecto, entre las instituciones estatales que llevan a cabo la

organizacién politica de la sociedad y que en su conjunto,

! Norberto Bobbio: Diccionario de Politica, Tomo 2, Editorial Siglo XX1, México,
1983, p. 890
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constituyen lo que de ordinario se define como régimen politico, los
que tienen la tarea de manifestar la orientacién politica del Estado
son los érganos del gobierno.?®

Este gobierno para que sea expresamente reconocido debe de
manifestar una caracteristica especifica: su legalidad y tal
situacién, contravienen a los regimenes de facto. De tal razén, en
el lenguaje politico se entiende por legalidad a un atributo y un
requisito del poder por el cual se dice que todo poder es legal o
actia legalmente o tiene cardcter de legalidad cuando se ejerce en
el ambito o de acuerdo con las leyes establecidas o de algin modo
aceptados. Ya que no siempre se distingue, en el uso comdn y con
frecuencia tampoco en el uso técnico entre legalidad y legitimidad,
se puede emplear legitimidad a propdsito del ejercicio del poder y la
legalidad a propésito de la titularidad: Un poder legitimo es un
poder cuyo titulo estd fundado juridicamente, un poder legal es un
poder que se ejerce de acuerdo con las leyes™, mas “estas leyes son
expresion misma de wuna superestructura juridico-politico,
condicionadas por el modo de produccién, que es el que expresa los
intereses de clase propiamente dichos”.?®
Tanto legitimidad como legalidad, tienen su fundamento en el

orden juridico. Al poder puesto en prdctica, es identificado como

legitimo y quien ejerce el control del mismo, actia mediante la
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* Bobbio, Op. Cit. p. 350

B Ibidem.

¥ Ibidem.

* M. Rosental, Op. Cit., p. 113



legalidad. ~ En otras palabras, hablamos del sujeto y las
prerrogativas del sujeto.

La legitimidad aunque sea legal, no implica que tfenga
caracteristicas de representatividad, pues dicho concepto engloba
la participacién de la sociedad civil de una manera masiva en la toma
de decisiones, el sufragio universal o cualquier otra forma de
participacién o delegacién del poder. Al respecto, Max Weber
manifiesta que:

"La forma de legitimidad hoy mas corriente es la creencia en la legalidad:

la obediencia a preceptos juridicos positivos estatuidos segin el

procedimiento usual y formalmente correctos."?

Por lo Tunfo, se puede considerar que en algunas ocasiones se
manifieste una accién legitima, la cual no estd revestida del
ordenamiento legal, e. g. La accidn realizada por los ancianos de una
comunidad del altiplano del pais al juzgar un acte refiide con las
costumbres del lugar, en aplicacior del Derecho Consuetudinario. De igual
manera, al analizar el origen del Impuesto al Valor Agregado, toma-
amos en consideracién la premisa fundamental esgrimida por Weber:
la obediencia a preceptos juridicos positivos estatuidos segun el
procedimiento usual y formaimente correctos. Este impuesto tiene
su base legal en el Decreto 27-92 del Congreso de la Reptblica, pero
en la actual coyuntura politica, ese incremento a la tarifa es sujeta
de critica y por ende, cuestionada su legitimidad der'i\.:radu de la

fuerte oposicién que ha encontrado por parte de diversas

% Max Weber: Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p. 30
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organizaciones, tanto patronales como de trabajadores que
argumentan su oposicién debido a la falta de transparencia del gasto

publico.

2.5 El Pacto Fiscal

Podriames decir que el Pacto Fiscal es un mecanismo que en el
dmbito internacional se ha tratado de utilizar para mantener un orden
legal y democrdtico en paises con niveles bajos de desarrollo. Se le
considera como un "acuerdo sociopolitico bdsico que legitima el papel del
Estado y el dmbito y el alcance de las responsabilidades gubernamentales
en la esfera econémica y social”?” ello quiere decir que bdsicamente se
necesita que haya gobiernos democrdticos, estables econémicamente -
para nuestro caso: América Latina-, como regién geogrdfica y politica
para las politicas econdmicas internacionales. En consecuencia -mediante
organismos infernacionales- se manda a implementar Pactos o Acuerdos
que fortalezcan las economias mds deterioradas; asi es como a principios
de los noventa la CEPAL -Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe- que es un érgano de Naciones Unidas, inicié estudios econdmicos
en toda el drea identificando los elementos necesarios de fortalecimiento
de los gobiernns democrdticos de la regidn.

El Pacto Fiscal debe ser analizado “a través de sus cinco aspectos
fundamentales:

1°. Consolidar el ajuste fiscal en marcha,

2°. elevar la productividad de la gestién publica,

" El Pacto Fiscal Foralezas, Debilidades, Desafios. Sintesis CEPAL Santiago de Chile 1998, p. 5



26

3° dotar de mayor transparencia a la accién fiscal,
4° promover la equidad, y
5°, favorecer el desarrollo de la institucionalidad democratica".?®

En lo referente a la consolidacidn en el ajuste fiscal como primer
elemento que todo pacto debe contener, esto se refiere a que se debe de
generar consensos duraderos sobre avances fiscales capaces de ser
compatibles con la estabilidad macroeconémica y las responsabilidades
piblicas en materias de crecimiento y distribucién. Lo cual hace
necesario que se den visiones de mediano plazo en torno al nivel,
composicién y tendencias del gasto piblico y la tributacién. Otro
imﬁemﬁva es elevar la productividad del gasto publico, o sea que la
sociedad civil plantea exigencias de eficiencia de la accién pdblica, para
ello se requiere de un reordenamiento de las funciones que desempefian
las distintas instituciones publicas. Otro componente vital en las actuales
discusiones es la importancia del tema de la transparencia en la accién
fiscal. FEsto debido a que constituye una constante encontrar que el
gasto plblico no cubre las necesidades bdsicas de! ciudadano debido a la
poca capacidad de las finanzas piblicas en mantener equilibrios fiscales a
través de operaciones cuasi fiscales insuficientemente conocidas o
contabilizedas. En otras palabras, se da la sensacién de que algunos
sectores se han beneficiado y otros perjudicados con estas operaciones.
Finalmente un aspecto que es imperativo realizar es la promocién de la
equidad, laque se consigue promoviendo la igualdad de oportunidades, con

sus expresiones, en el dmbito de la educacién, la salud y el empleo y

¥ CEPAL, Op. Cit., pp. 10-11
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tareas de proteccion a poblaciones vulnerables y por lo tanto no puede
quedar descuidada la equidad con que se recauden los recursos que el
Fisco emplee para éstas tareas. Los valores de la democracia politica y su
fortalecimiento es una preocupacién compartida por la generalidad de los
sectores sociales. En ese contexto, el Pacto Fiseal no sélo estd sujeto a la
institucionalidad democrdtica sino que es un componente esencial del
fortalecimiento de dicha institucionalidad.

Ahora bien en lo que respecta a la especificidad guatemalteca,
debemos de remitirnos al referente histérico en el que se enmarca el
Pacto Fiscal. Los acuerdos de Esquipulas IT incorporaron a la cultura
politica de Guatemala elementos de transicién democrdtica, mediante los
mecanismos de llegar a un acuerdo de paz firme y duradera por medios
politicos, pues es bien sabido por todos que ha existido en el territorio
guatemalteco una desigualdad econdmica, politica y social y por ello la
existencia de un conflicto armado, que a partir del 29 de Diciembre de
1996 fue firmado el Acuerdo de Paz firme y duradera con lo cual se dio
el proceso de solucién de dicha confrontacién interna.

Con los Acuerdos de Paz se conformé un pacto social y politico.
Esto dio lugar a una estructuracion de una agenda nacional orientada a la
superacién de la crisis social, politica, econdmica, étnicay cultural. En ese
sentido, el Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacién agraria
firmado en la ciudad de México el 6 de mayo de 1996, y especificamente
en su capitulo cuarto, plantea la modernizacidn de la gestién piblica y
politica fiscal, dando como resultado, la implementacién de instrumentos
bdsicos de consenso, por ejemplo el Pacto Fiscal como elemento

fundamental para el desarrollo sostenible de Guatemala, el cual ha estado
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afectado por los bajos indices de educacién, salud, seguridad ciudadane,
carencia de infraestructura y otros aspecfos que no han permitido

incrementar la productivided del trabajo y la competitividad de la
economia guatemalteca.
2.6 Evasién del Impuesto al Valor Agregado

Uno de los grandes componentes de la situacion precaria en cuanto al
recaudo tributario, consiste en la gran masa econdmica que se diluye en
los capitales del grupo productivo del pais y que lo constituye el Impuesto
al Valor Agregado, no depositade en las arcas nacionales. Bien sabido es
de que este impuesto es de cardcter traslativo, puesto que lo recaudan
los productores y comerciantes, para ser depositados mediante los
mecanismos establecidos al erario nacional, pero sucede lo contrario, al
respecto, Mayra luiencia Prado expresa: *(...) El aumento de la evasién
fiscal. Diversas fuentes periodisticas, ademds del propio mandatario -
refiriéndose al ex presidente Ramiro de Ledn Carpio-, subrayaron que la
misma oscilaba en un 40% para el IVA y en mds del 50% para el ISR.
Sélo en 1993 el Ministerio de Finanzas estimé que se evadieren Q 1,500
millones.””® Para el momento actual, los diversos andlistas de la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- consideran que los
estimativos de evasién tributaria, en cuanto al Impuesto al Valor
Agregado tanto doméstico como de importaciones es aproximadamente
dei 60%, porcentaje calculado derivado de las revisiones oculares a
mercaderias importadas, "por tal razén era necesario contratar

empresas para que efectuaran la labor de revisién mediante mecanismos

 J. Fernando Valdez y Mayra Palencia Prado. Los dominios del poder: La encrucijada ributaria,
FLACSO, Guatemala, 1998, p. 277.
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técnicos y cientificos de preembarque"®®

a lo cual, los sectores gremiales
organizados -Cdmara de Comercio- se han opuesto. En ese contexto, se
presume que lo evadido lo representa, tanto lo mercaderia que ingresa
sub facturada, el robo de furgones de mercaderia que posteriormente va
a parar al mercado informal y la devolucién del crédito fiscal a

importadores.

* Entrevista efectuada a personeros de la Intendencia de Aduanas.



CAPITULO III
DISENO METODOLOGICO

Considerando que la investigacién tuvo un enfoque de tipo
descriptivo-interpretativo, y se basé en fuentes primarias y
secundarias, al confemplarse la poblacién, su interpretacion se
realizé mediante el uso de la técnica del andlisis de contenido y la
interpretacién de la descripcién porcentual de las respuestas, de

igual forma se utilizé la técnica de estudio de casos concretos.

3.1 Hipétesis:

La hipétesis de trabajo utilizada para la realizacién del
trabajo investigativo y comprobacién de tesis expresé: "El efecto
de ampliar la tasa del Impuesto al Valor Agregado, reflejard una
disminucién del poder adquisitivo del salario en la poblacion
marginal guatemalteca, fundamentalmente en la adquisicién de
satisfactores primarios para sus respectivas familias, con lo
cual se contempla que dicho incremento sea antipopular,
inoportuno, injusto, contraproducente y no equitativo, pues
castigard atin mds la precaria situacion de las mayorias

empobrzcidas”.

3.2 Método
‘Partiendo del hecho concreto de que toda investigacién debe
basarse en objetivos especificos y claramente definidos, asi como

de la consiguiente problematizacién del tema, puesto que lo que se
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pretendia era conocer cientificamente la realidad, se hizo necesario
ordenar la actividad mediante la formulacién del método a seguir.
Es por ello que dentro del presente trabajo investigativo relativo a
identificar el nivel de oposicion de la poblacién marginal al aumento a

la tasa del Impuesto al Valor Agregado, se utilizé el método

histérico y dialéctico, para lograr asi, las respectivas abstracciones
de un todo expuesto en la realidad objetiva.

Por tal razén, se abordaron procedimientos légicos: induccién,
deduccién, sintesis, andlisis, partiendo de lo particular a lo general,
de lo abstracto a lo concreto, en forma dialéctica. Asimismo, se
pretendid que fuese un estudio de totalidad, es decir, holista.
Hemos de recordar que M. Rosental expresa que "la aplicacién
consciente de métodos con una base cientifica es condicién esencial
para que el conocer avance con éxito"*! Para que el método llegara
a ser efectivo se requirié de la participacién de ciertas operaciones
metodoldgicas a saber:
= confrontacion de hechos
= formulacién de nuevos conceptos

= revision de conceptos existentes

= conciliacién de hipdtesis con otras proposiciones tedricas.

Rosental expone lo anterior como operaciones necesarias para la
superacién de los conocimientos existentes y la mejor abstraccién
de los fenémenos a investigar. Asimismo, indica que el "método de

cognicién tnicamente puede ser cientifico cuando reflejan las leyes

* Rosental, Op. Cit., p. 317
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3.3 Técnicas
Para que la investigacion se enmarcara en un nivel cientifico,
se hizo necesario precisar las técnicas que apoyaron al método y a la
teoria, en las cuales se sustents la investigacién.
Dentro de toda investigacién de campo aparecen dos rasgos
importantes:
a. Los datos obtenidos son exactos, objetivos y comprensibles.
b. hay uniformidad de procedimientos,
Aqui se especifican las técnicas que se utilizaron, en el presente
trabajo de tesis:
1. Técnicas de investigacion basadas en fuentes primarias:
11 Cuestionario dirigido a los habitantes de las colonias antes
aludidas y de manera especifica a integrantes de comités
de desarrollo.

12  Estudio de 2 casos concretos, (familias).

2. Técnicas de investigacién basadas en fuentes secundarias:
Nivel bibliogrdfico, documental y periodistico mediante fichas
-instrumentos- conteniendo la informacién relativa al tema
tributario, politico y econdmico.

En ambos se utilizé el andlisis de contenido con énfasis en la

coyuntura, con el auxilio de instrumentos metodoldgicos que

contenian las variables a estudiar,
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objetivas de la realidad misma"®, asi se explica que los principios
del método cientifico, las categorias y los conceptos de “dicho
método no constituyen una suma de reglas arbitrarias creadas por la
mente humana, no son un recurso del hombre, sino expresién de la
sujecién a la ley de la naturaleza y del hombre™?® El materialismo
concede gran importancia a las categorias como formas en que se
refleja el ser y como puntos de apoyo del conocimiento. Las
categorias fundamentales som: materia, movimiento, tiempo y
espacio, calidad y cantidad, contradiccién y causalidad, necesidad y
casualidad, forma y contenido, posibilidad y realidad.

El principio bdsico a partir del cual se estructura el sistema
de categorias es el de la unidad entre lo histdrico y lo Iégico, el
proceso de la concrecién que va del fendmeno a la esencia, de lo
exterior a lo inferior, de lo abstracto a lo concreto, de lo simple a lo
complejo.

Cabe puntualizar que en lo que respecta a la categoria de
causalidad se debe de aproximar al tema mediante las técnicas
utilizadas. La causalidad denota la expresién necesaria de los
fendmenos: Inflacidn, escasez de productos, limitacién de los
mismos, centralizacion del poder, corrupcidn, dependencia

econdmica, imposiciones internacionales, poca expresién popular.

*2 M. Rosental, Op. Cit., p. 317
¥ Ibidem
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CAPITULO IV /
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y COMPROBACION DE
HIPOTESIS

4.1 Antecedentes
Las colonias: Santa Anita y San Agustin se encuentran ubicadas
aproximadamente en el kilémetro 10.5 de la ruta al Atldntico y pertenecen
a la zona 17 capitalina, ambas colonias cuentan con los servicios bdsicos,
agua, luz y drengjes. Por su condicién de infraestructura, se ubican
dentro de las colonias urbanas con caracteristicas rurales. Ambas estdn
organizadas en sendos comités pro mejoramiento, pero identificadas por
los proyectos que tienen en marcha. Por ejemplo en San Agustin, el
comité adopta el nombre de comité pro drenajes, puesto que este
proyecto es el que se estd culminando. De igual manera, Santa Anitaq,
cuenta con un comité de la misma naturaleza. Cada una de estas
organizaciones tienen comunicacién y manejan informacién que sirve en su
momento, para lograr contactos para la satisfaccién de sus objetivos.
Una accién conjunta realizada hace dos afios, fue la lucha contra una
empresa de baterias para automdviles que estd instalada en la carretera -
al Atldntico-, puesto que por no tener un control de calidad y de manejo
de deshechos, las emanaciones de téxicos habian repercutido en ios
habitantes de ambas colonias. En esta accidn se vio involucrado
CONAMA, la USAC, ADEJUC y otras organizaciones no gubernamentales
que luchan por el ambiente.

La peculiaridad de los entrevistados radica, en que la mayoria lo
constituyen lideres comunitarios, por lo cual cada una de las respuestas

discutidas, adquieren mayor relevancia cudlitativa, El nimero de
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entrevistados fue asi: Santa Anita, diez de los cuales ocho fueron de sexo
femenino y dos de sexo masculino. En San Agustin, los entrevistados
fueron veintitrés -dieciocho mujeresy cinco hombres-,

La Colonia San Pascual, estd ubicada en el Kilémetro 15, siempre en
la ruta al Atldntico, Estd dividida en tres sectores, con la peculiaridad
que una parte se encuentra dentro de la zona 18 y la otra parte en la zona
17, divididas por la carretera en mencién.

El nimero de entrevistados dentro de esta colonia fue de cuarertc
y tres personas, de las cuales treinta y siefe son de sexo masculino y seis
del sexo femenino. Un rasgo a resaltar de la colonia, es que la mayoria de
sus integrantes, se pueden ubicar dentro de una posicién econdmica
bastante solvente, considerando que un buen nimero de sus habitantes
son prcpietarios de diversos negocios, desde expendios de pacas,
propietarios de transporte pesado y otro tipe de empresas comerciales.
A nivel de servicios, cuentan con agua, luz, drenajes, teléfono, sistema de
television por cable, colegio privado -donde asiste la mayoria de nifios de
la colonia-, escuela piblica -donde asisten nifios de colonias aledafias-. Las
calles en su mayoria se encuentran pavimentadas, cuentan con bordillos y
aceras aunque aproximadamente unas siete casas, se encuentran en las
orillas del barrance con minimas medidas de seguridad.

Por dltimo, las colonias que también fueron visitadas son Jesis de
la Buena Esperanza y Finca El Carmen, ubicadas dentro de la zona seis de
la ciudad capital, préximas al puente Belice. Sus integrantes pueden
ubicarse dentro de las capas precarias y lugares donde proliferan las
maras delincuenciales, drogadictos y prostitucién. En 1998 sufrieron el

embate de la tormenta Mitch, habiéndose perdido varias viviendas debido
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a derrumbes ocasionados por dicho fenémeno de la naturaleza. El caso de
Jests de la Buena Esperanza, que es una colonia tipo asentamiento, fue
invadido aproximadamente hace unos treinta afios, realizando actualmente
trdmites para la legalizacién de la propiedad. La Finca el Carmen, se
encuentra mas al fondo del barranco, y estdn las viviendas en propiedad.
Al visitante, le cuesta identificar cada una de las colonias, puesto que
ambas son vecinas y no se puede visualizar su “frontera”. En cuanto al
nivel organizativo, derivado de la pasividad de la colonia Jests de la Buena
Esperanza, se ha logrado instalar un comité pro mejoramiento conjunto,
donde la mayorfa de integrantes pertenecen a la Finca El Carmen.

El total de encuestados entre las dos colonias fue de cuarenta y
dos, de los cuales la mayoria son personas del sexo femenino (27) y el
resto del sexc masculino (15). (Cuadro No. 1)

Cuadro No. 1
Nimero de entrevistados, por sexo y porcentaje

} Colonia Entrevistados

! Hombres % Mujeres % Total %

i Santa Anita 2 z2 8 5, 10 7
| San Agustin 5 4 18 6 23 20
: San Pascual 37 32 6 & 43 a7
| Jesus de la Buena E. 2 2 10 9 12 10

Finca El Carmen 13 11 17 4 30 26

| Gran Total 59 51 57 49 116 100
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4.2 Situacién econdmica

Nuestre pais, en el dmbito latinoamericano es uno de los que cuenta
con mayor densidad demogrdfica, como resultado de una poblacién
numerosa. E Instituto Nacional de Estadistica, para el afio de 1996
tabuld informacidn indicando que el nimero de habitantes era de 10.2
millones con una poblacién econdmicamente activa de 3.1 millones. De ese
total, dnicamente 852,243 estaban protegidos bajo el régimen del
Instituto de Seguridad Social.

El departamento de Guatemala cuenta con 2.3 millones de
habitantes y el resto, se encuentra distribuido en el resto de
departamentos.

En este contexto, el pais fuvo un empuje econdmico aceptable, por
ejemplo para les afios 1995 y 1998, "la economia guatemalteca crecié en
un 4.9%"* asimismo, los niveles inflacionarios no se han hecho esperar,
teniendo come indicador comin las alzas en el precio del délar, y como
contraparte, obviamente, una economia ‘“incapaz de absorber los
contingentes de mano de obra resultantes del crecimiento de la
poblacién” *® Ante esta situacién, se fomenté las medidas de promocién de
exportaciones, situacién que creo un crecimiento en la industria
magquiladora, déndole los diversos beneficios fiscales a los inversionistas
de capital en esa industria, a través de exenciones y exoneraciones
tributarias. A pesar de que el comercio, la industria y los servicios gozan

de beneficios que las leyes tributarias brindan, el nivel en los salarios no

* Guatemala: El rosro rural del desarrolio humana, Edicion 1999, p. 23
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ha mejorade razonablemente, por lo cual, no es aceptable observar que se
sigan pagando salarios menores de mil quetzales.

Este fendmeno se pudo defectar en las cinco colonias investigadas,
pues en ellas existen porcentajes considerables que muestran ese nivel de
injusticia econémica, tal y como se muestra en el cuadro nimero dos,
donde un 20% del total de encuestados se encuentran con un salario que
va de los @ 501.00 a los @ 1,000.00, cifra bastante considerable y
paraddjica con relacién al estudio que realizé el IPES, donde se expresa
que el costo mensual de la Canasta bdsica de alimentos para una familia de
5 miembros se estimé para 1999 en Q 1,311.11. Esta cifra contrasta con
el salario mirimo de Q 650.40 (que incluye un 12% de incremento que el
gobierno decreté a partir del 1°. de enero de 1998) que refleja un déficit

de salario minimo de @ 660.71.°¢

Cuadro No. 2
Salarios

Colonia Salarios

de Q50101000 % deQl,001a1500 % de1501a2,000 % +de 3000 %

Santa Anita 3 5
San Agustin 7 16
San Pascual 4 14 25
Jesus de la Buena E. ) 6
Finca El Carmen 8 19 3
Gran Total 24 20 50 43 17 15 25 zr

% Guatemala: Los contrastes del desarrollo humano, edicion 1998, p. 56.
3¢ Instituto de Estudios Politicos, Economicos y sociales —IPES-, septiembre, 1998, p. 23
*El nimero en cursiva, representa el porcentaje en relacion al nimero de entrevistados.
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Dentro del indicador econdmico, se ha podido establecer que la
participacién de los miembros de la familia en la obtencién del ingreso
familiar, mayoritariamente la sostienen los papds, mientras que la
participacién de las madres, es complementaria e informal, aunque si
participan los hijos mayores, juntamente con la madre y el padre para la
percepcidn del factor econdmico, que es clave para el sostenimiento de la

familia. (ver cuadro No. 3).

Cuadro No. 3
Participacidn familiar en el ingreso

Colonia Nicleo familiar
Sole napd Solo mamd P.y M. P., M., e hijos >

Santa Anita 3 4 1

San Agustin 5 15 3

San Pascual 39 1 3

Jesus de la Buena E. 5 2 3 2

Finca El Carmen 26 4

Gran Total 78 67 3 -8 29 25 6 5

Esa situacion que comprende el compartir los diversos gastos, es
derivada del alto costo de la vida que cada vez, se siente mas pesado en
los hogares donde, el nivel de salarios es bajo. Esta situacién es planteada
por el IPES, cuando analiza el poder adquisitivo del quetzal, en el cual su

margen se ha minimizado hasta aparecer en el afio de 1997 con un valor de
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Q 0.12 con una pérdida de poder adquisitivo de Q 0.88%. Por tal razén, al
analizar los precios de mercado de los diversos productos, tanto de indole
bdsico como los alimentos: tortillas, carne, leche, pollo, efc., se pueden
comprender los diversos grados de necesidad, derivado de los bajos
salarios percibidos por las familias. Por ejemplo, al comparar los datos
que el matutino Prensa Libre®® publicé el 2/09/2000, sobre la cotizacién
de precios de algunos productos de consumo cotidiano, se puede observar
que la libra de carne de res (lomito) tiene un valor de Q 21.99: el pollo
cuesta la libra Q 13.70; el mosh Q 5.95; arroz de segunda, @ 2.65; las
tortillas de maiz, 2 por @ 0.25; el pan francés, @Q 0.20 la unidad. Los
coditos -pastas-, cuesta Q 3.80 la libra; la leche fresca Q 4.55 el litro, la
leche pasteurizada, Q 5.65: los huevos, Q 9.15 la docena, y asi
sucesivamente. En tales circunstancias, se puede observar que el poder
adquisitivo de los consumidores de las dreas investigadas ha sido de total
castigo, ya que con los salarios obtenidos a nivel de nicleo familiar, llevar
una dieta bdsica, resulta dificil puesto que, en estos precios no se estd
considerande el valor del alquiler de vivienda, vestido, medicinas,
transporte, educacién, salud, recreacién, etcétera. Este extremo fue
confirmado por la familia Garcia, quienes viven una vida normal, con la
confianza en que los tiempos puedan cambiar para bien de sus vdstagos -
como ellos le llaman a sus hijos- asimismo, laborando incansablemente
para poder darles una educacion minima y ser hombres de bien en e/

futuro. (Ver recuadro sobre andlisis de casos nimero uno).

*TIPES, Op. cit. p. 23
* Prensa Libre: Seccion negocios: Canasta basica, 2 de septiembre del 2000, pag. 20.
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Andlisis de casos No. 1
Familia “Garcia”
Colonia San Agustin

1. Ndcleo familiar: 7 integrantes: dofia Cristy (48) vende
chocobananos, choco pifia, topo gigios, etc.; don
Pablo (56) es albafiil y trabaja por su cuenta y
sus 5 hijos: Margarito, (28) soltero, panadero;
Cristina (24) labora en una maquila del Kilémetro
7, Juan Pablo (22) Estudia en el Intecap; Nicolas
Paul (20) estudia 5° Bachillerato Julio César
(17) estd en 4° magisterio.

2. Tipo de vivienda: Block, ldmina y fterraza; piso de ftorta de
cemento, y estd a la orilla del rio de aguas
negras.

"(sic) Fijese usted, (Don Pablo) que cuando nos venimos a vivir a esta

colonia, era solo montarral, no habia nada, éramos solo unas cuatro

familias, y poco a poco esto se vino poblando. No habia luz, entonces nos
alumbrdbanos con candiles de gas "je, je, por eso me ve tiznado, je, je'

Nos cosic un ojo de la cara gue nos pusieran la luz. Con el agua, ni le

cuento. Hasta un presidente de comité nos robd lo que habianos juntado

entre todos. Luego pusimos un contador -perito contador- para gue nos
llevara las cuentas. Tenianos una entrada de luz gue la empresa eléctrica
nos proporciond, pero cuando nos dimos cuenta, estabanos encopetados de

deuda, y qué no va a saber usted, no mira pues gue el bendito contador -e/

perito- nos “h..." el pisto. Entonces nos quedamos sin luz y sin agua, viera
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lo que nos costd pagar la deuda, eran mas de Q 20,000.00. El duefio de
esta Jotificadora es un ingeniero, pero es fuerte usted, no ha cumplido
con sus promesas de urbanizacion. Ahora estamos en la gloria, mire, ya
tenemos agua potable, luz eléctrica, drengfes, escuela, sede de aprofam,

iglesias y también estamos a la moda porque también tenemos maras”.

La humilde vivienda fue construida por don Pablo
con la ayuda de sus hijos mayores. La
distribucién de ambientes dependié de la medida
del lote: 8 metros de frente por 16 de fondo.
Entre sus aparatos eléctricos se puede contar
con una television de 21 pulgadas a colores y una
blanco/negro de 13 pulgadas; equipo de scrido
marca Sonic y una refrigeradora de 12 pies

Westinhause.

‘Mire, si una cosa me enorgullece, es gue mis patojos son frabajadores.
Si chupan y mujerean, pa’que decirle gue no, pero eso si, son
responsables. Ellos trabajan (Margarito y Juan Pablo) desde /os 14 afos,
y les gusta. Por eso fue gue pudimos construir la casita, porque antes era
ae lepa y ésta mujer ya me tenia chino -sefiala a su esposa-, Usted estd
viendo mis aparatos, pero no sabe como nos ha costado. Para comenzar
compramos la refri, y salid buenisima, y ella sola se pagd (con la venta de
helados). £/ eguipo, si fue cosa mia, porgue yo no puedo vivir sin mi

marimba y los patojos que se la pasan oyendo su musica de rock”
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3. Poder Adquisitivo
3.1 Alimento
El alimento cotidiano de la familia Garcia es el
tradicional para la sociedad guatemalteca: En el
desayuno, café, tortillas, frijol y si hay
posibilidades, crema, queso o platanites. En el
almuerzo, (Margarito trabaja en la colonia y
Cristina en una maquiladora, le dan media hora
de almuerzo) se retinen todos, excepto Cristi
que lleva su comida a la fébrica. La dieta normal
es de pollo una vez a la semana, carne, algunas
veces, un dia al mes y por lo general, caldo con
pastas acompafiado de hueso de pescuezo,

“earnudito”

“Hay don..cComo me dijo que se llamaba? -pregunta dofia Cristy”, cQuiere
un su fresquito? Es que con este calor, y la ldmina que no ayuda... Vea, en
estos dias uno se las tiene que espantar, porque el dinero no alcanza para
nada, y éste -sefalando a don Pablo-, cree gue uno malgasta el dinero,
pero cuando usted nos pregunta si comemos carne, iLa verdad, Nol es
rare cuando compramos carne, talvez, si bien nos va, una vez al mes o dos
veces para no ser exagerados. £s gue tan cara que estd la carne, y solo
agua es. Uno la pone en el sartén o en el carbon, y la libra asi se vuelve -
con la mano sefiala, expresando que es un pedazo muy pequefio-, y para

acabarla de fregar, algunas veces, hasta shuca viene”




3.2 Vestuario
La adquisicion de vestuario es eventual y
adquirida para ocasiones especiales: cumpleafios
o navidad, aunque cuando es necesario, se visitan
las tiendas que venden productos usados y

actualmente denominadas "pacas”.

"Cuando usted pregunta sobre que cada cuanto compramos ropa,

interviene don Pablo-, de eso se encarga la Cristy, contale vos, no me
dejés a mi solo.”

"Vea Roberto, -se oyen risas de los hijos, porque ha quitado el “don’-,
ahora usted se aguanta, para que me dijo gue lo tratara con confianza -se

sonroja levemente-, /a verdad es gue pocas veces hacemos estrenos de

ropa, talvez sea solamente para navidad, pero lo compramos en el Guarda,
| pero con los zapatos, es distinto, antes comprdbamos en la 18, ahora como
|

hay pacas de zapatos, alli los compramos en la quinta. Salen buenos y

| baratos, pero comprar asi, nuevecitos, eso ya no se puede”

4. Cultura tributaria
4.1 Facturas
Al momento de adquirir productos especificos,
como zapatos, vestuario, cuadernos, abarrotes,
o algunos bienes relativos al mejoramiento de la
vivienda, no solicitan las facturas, puesto que en
algunas oportunidades les argumentan que si les

extienden factura, les aumentarian el valor del
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I. V. A, por lo que han optado por no pedir ese

documento.
"A mi si no me gusta eso usted, porgue solo bilis se gana uno, y para gué, si
den factura o no den, los comerciantes no pagan cabales los impuestos,
ademds, el pagano es uno, porgue luego lo reconocen a uno, y luegito le
aumentan los precios. Ya me paso una vez, fui a sacar 3 copias de las
llaves de la casa, para que la fengan los patojos, entonces cuando pedf
factura, el duefio me tird el pisto y me arrebatd las llaves....viera usted, ya
le tiraba sus cuentasos, pero me aguanté. Ahora mejor ni menciono nada
de eso, Al final de todo, de que me sirve, si el gobierno también se roba

e/ dinero del pueblo y siempre terminamos jodidos"

4.2 El Pacto Fiscal
El grado de conocimiento que tienen sobre el
Pacto Fiscal, es bastante bajo. Creen que el
Pacto Fiscal es una medida mas del gobierno
para hacer que sectores mas necesitados paguen
mas impuestos, sin importar si tienen para
hacerlo o no.
"Ahora estdn los del Pacto Fiscal, pero con eso nada vamos a conseguir.
No mira pues gue vino un sefior a hablarnos del Pacto, y dijo gue era de/
grupo civil -Sociedad Civil-, y que ellos apoyaban el pacto porgue el Cacif
iba a aumentar los sueldos. Que coman chucho, cCudndo se ha visto gue el
rico suelte su pisto? cCudndo? cCudndo?, en balde son sindicalistas porgue
todavia se los babosean, y donde estd la Menchd, si ella también es de los

mismos, ahora que tiene pisto, cCudndo se va a recordar del pueblo?”.
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5. Legitimidad
Para determinar la legitimidad de los impuestos,
se dirigié la conversacién sobre las elecciones,
los partidos politicos, la participacién como
familia dentro del aspecto politico. La
valoracién que se tiene sobre las leyes y su
aplicabilidad, asi como el grado de aceptacién
que tienen de lo actuado por los diferentes
partidos politicos que han hecho gobierno,
situacién que molesté a los esposos Garcia,
derivado del escepticismo sobre la cuestién
politico-partidaria,
"Cuando vinieron los del PAN -expresa don Pablo-, nosotros les djjimos
gue los apoydbanos, porque necesitdbanos que nos ayudaran con la
escuelita y con el proyecto de los drenajes, pero no asistimos a votar
porgue estamos cansados de que nos utilicen. En la dltima votacion que
participé fue cuando quedd el licenciado Julio César Méndez Montenegro.
Ellos -el P. R- eran el tercer gobierno de la revolucion, y mire <Qué
pasd?, se pasiaron en todo. Luego solo militares.., y creimos en Vinicio,
pero no fui a votar, sdlo la Cristy -su esposa- s/ votd por él. Después con
lo ladrdn gue resultd, imaginese como estariamos si hubiéranos votado por
él  Dicen gque las leyes las hacen los gobiernos, pero si son todos unos
ladrones, no cree usted gue esas leyes son de beneficio solo para ellos y
los ricos, pues. Nesotros comemos por nuestro frabajo, no por las leyes.

¢Quién dice que nosotros estamos de acuerdo con las leyes de impuestos
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gue nos imponen? Nadie estd de acuerdo con pagar mas impuestos y
punto -se sulfura y sale de la casa visiblemente molesto-",

"Mire -dice dofia Cristy-, a nosotros los pobres lo gue nos toca es
| trabajar, trabajar y trabajar. Y poco a poco ir sacando adelante a los

patojos y asi ser hombres de bien en el futuro (..)"

A pesar de esta situacidn, algunos estudios consideran que la
poblacién urbana y rural logra satisfacer medianamente sus necesidades
bdsicas, derivado del fendmeno migratorio y especificamente, el de la
poblacién radicada en los Estados Unidos. En ese sentido, "Aparte de
contar con una oportunidad para chtener empleo e ingresos en los Estados
Unidos, los migrantes juegan un papel central en el desarrollo de
Guatemala por medio del envio de remesas. Durante la década de 1990
las remesas se friplicaron, y en 1998, generaban un monto de divisas de
US$423 millones, superior al que generaba el furismo (US$323
millones)**

A pesar de esta situacién, la dude que flota en el ambiente, es
sobre ese futuro que se cierne sobre cada guatemalteco, sabiendo que
cada dia el valor adquisitivo de la moneda va en retroceso y los impuestos
como el presente, se pueden volver zargas aln mas dificiles de llevar, Por
consiguiente, lo manifestado por los integrantes de las colonias aludidas
reflejan el sentir de los diversos sectores de la poblacién marginal,
cuando comentan sobre el alto costo de la vida y cémo los impuestos
inciden en los precios de los productos necesarios en la canasta bdsica -

ver cuadro nimero cuatro-.
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Cuadro No. 4
Impacto del I.V.A. en la adquisicidn de bienes y servicios

Colonia Si aumentan os precios conel Iva  No aumentan los precios cen el Tva
Santa Anita 100 % -
San Agustin 100 % -
San Pascual 100 % -
Jests de la Buena E. 100 % -
Finca El Carmen 100 % -
Gran Total 100 % .

4.3 La actividad financiera del Estado
4.3.1 Conceptualizacidn.

Se éonsidet‘aria innecesario recordar, "que el Estado debe cumplir
funciones complejas para la realizacién de sus fines, tanto en lo referente
a la seleccidén de los objetives, a las erogaciones, a la obtencién de los
medios para atenderlas -pecuniarios o de otra especie- y a la gestién y

manejo de ellos"*

- este conjunto de tareas es lo que constituye en sfi, la
actividad financiera del Estado -, se hace necesario referirnos a su
concepto, para una mejor comprensién del tema. Ahora bien, para lograr
determinar la naturaleza de esa actividad, se debe de hacer acopio de las
diferentes teorias que dan explicacién al problema, por lo cual, no estd
demds expresar que actualmente existen diversas concepciones, siendo
las principales las de origen econdmico, politico y sociolégico. Por lo

tanto, es necesario recalcar que constifuyen manifestaciones

fundamentales de la actividad financiera:

* Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano, Op. Cit., p. 137.
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a) Los ingreses
b) Los gastos
c) La conservacién de los bienes o gestién de los dineros publicos

En consecuencia, se debe de considerar que el campo de accién
donde se desarrollan estas actividades es en el dmbito econdmico y su
agente o sujeto politico es el Estado. De igual forma, concibiendo al
Estado en el sentido democrdtico, opuesto a los regimenes autoritarios,
esto es, fundado en el principio de que la soberania radica en el pueblo y
de que aquél existe en funcién del individuo y no como entidad a la cual
deba subordindrsele, por lo cual resulta totaimente inadmisible que se le
rinda culto a las personalidades, ya que esa situacién deberia ser cosa del
pasado, tal y como acontece en los: gobiernos con sistemas
presidencialistas, como el guatemalteco, donde la voluntad soberana es
ejercida por el presidente de la repiblica y los ciudadanos ejercen la

funcién de stibditos.

4 3.2 Teoria econdmica sobre la actividad financiera del Estado

Las explicaciones de tipo econdmico no son uniformes; aunque
coinciden en cuanto consideran la actividad financiera estatal como un
fenémeno econdmico, pero difieren en la formulacién de las explicacicnes
Asi, para la escuela cldsica inglesa -Smith, Ricardo, Mac Culloch, Mill- y
sus continuadores, la accién del Estado se traduce en un consumo
improductivo, pues al intensificar la presién tributaria sustrae a los
particulares una porcién de renta que podria utilizarse en nueva

produccién de bienes. En la actudlidad, derivado de la libertad de

% Giuliani Fonrouge, Op. Cit. p. 3.
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expresidn, y como consecuencia de las discusiones en torno al Pacto
Fiscal, organizaciones y personalidades concuerdan en esa posicién y de

una manera mas explicita sefialan que algunos impuestos se deben de
eliminar -si no fodos-, como el Impuesto Sobre la Rentq, el cual dafia el
patrimonio del inversionista, puesto que deja de invertir, para darle una
porcién de su capital al Estado.

Otros autores -Senior, Bastiat- ven en esa accidn una serie de
actos de cambio o de equivalencia entre los servicios publicos y las
prestaciones de los particulares, que constituirian su precio;
interpretacién objetada por ser imposible la formacién automdtica del
precio de los servicios del Estado, no solamente por falta de libertad en
su eleccién, ya que estdn obligados coactivamente al page de las
confribuciones, y por desconocerse con certeza la utilidad de aquellos,
que es elemento para la libre formacién del precio. Por tal razén, se
argumenta que el Estado no debe de participar en la actividad generadora
de la economia, y por ende, la impostergable necesidad de enajenar los
bienes o activos mediante procesos de privatizacién, como sucedié con la
Empresa Eléctrica, Guatel, Aviateca, y ofras, o concesién por espacios
temporales largos, fal como ha sucedido con los Ferrocarriles de
Guatemala.

Mayor trascendencia ha tenido la teoria de la utilidad relativa o
marginal, creada por Sax y aceptada por autores de diversos paises.
Pretende lo mismo que en la economia privada, procurar la mdxima
utilidad posible; es decir, aplicar el concepto hedonista del mayor
beneficio con el minimo de sacrificio. Segiin ella, los habitantes

distribuyen su riqueza por intermedio de sus representantes politicos,
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satisfaciendo en primer término las necesidades publicas y privadas de
mayor importancia y luego las de menor intensidad, en forma tal que los
fondos insumidos por el impuesto no hubieran tenido un destino mds
remunerativo en manos de los particulares. Al materializar esta teoria,
algunas instituciones la han dado a conocer mediante el nombre de
"Contribucién por mejoras”, como el caso reciente de la municipalidad de
Mixco, donde la administracién 1996-2000, implementé esa medida a
pesar de haber sido sefislada en muchas oportunidades como
inconstitucional, derivado de que Unicamente el Congreso de la Repiiblica,
es el delegado para la implementacién de los diversos impuestos,
incluyendo las contribuciones por mejoras, ya que doctrinariamente,
pertenecen a la categoria del tributo y taxativamente, asi lo expresa la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala en su articulo 171

inciso "C™,

Giuliani,** ha sefialado a Wicksell como otro tratadista que
pertenece a esta tendencia, al sostener que la utilidad de los gastos
plblicos debe ser reconocida por todas las clases sociales, cuya
apreciacién dependerd de la relativa intensidad de las necesidades
privadas y de la diversidad en la estimacion de las colectivas.

Por consiguiente, la unanimidad y la espontaneidad constituyen la
dnica garantia contra toda injusticia en la distribucién de las cargas
publicas, pero como la unanimidad absoluta no es posible, hay que

contentarse con la relativa de la representacién politica,**pero cabe

*! Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ministerio de Finanzas Piblicas,
Guatemala, 1997.

* Giuliani Fonrouge, Op. Cit. p. 6.

** Sainz de Bujanda, citado por Giuliani Fonrouge, Carlos M., Op. Cit. p. 6
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preguntar: ¢Hay justicia en la distribucién del salario por parte de la
parte empleadora?

En consecuencia, derivade de la insuficiencia de las doctrinas
econdmicas, para dar explicacién a la actividad financiera del Estado,
ademds, como recurso necesario derivado de los procesos de

globalizacién, se hace necesario recurrir a los componentes sociolégicos y

politicos para tener una mejor comprensién del problema.

4.3.3 Teoria Socioldgica sobre la actividad financiera del Estado

En cuanto a la originalidad del estudio sociolégico, se ha considerado
que es Vilfredo Pareto quien ha expuesto su teoria en su Tratado de
sociologia general, donde establece un nuevo elemento regulador de la
actividad financiera: El principio Social.

Segln esa inferpretacién, la forma general de la sociedad se
determina por los diversos elementos que actdan en ella, pudiendo
distinguirse las siguientes categorias:

1. "Los elementos de la naturaleza (suelo, flora, fauna, clima,

ubicacién geogrdfica, riquezas minerales, etc.)

2. La accién ejercida sobre una sociedad por ofras anteriores en el

tiempo o exteriores en el espacio

3. Los elementos internos, tales como la raza” y lo que llama

“residuos”, que son la calidad de los sentimientos, de las

inclinaciones, de los conocimientos, de la infeligencia y de los

intereses predominantes en toda sociedad"*,

* Término literal utilizado por Pareto.
* Pareto, Vilfredo, citado por Giuliani Fonrouge, Op. Cit., p. 8.
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La autoridad encargada de velar por el cumplimiento de los deberes
constitucionales es quien debe comprender y apreciar adecuadamente
esos elementos, para actuar conforme a ellos; de esta manera se
producird una armonia y reciproca comprensién entre goberranies y
gobernados, pudiendo asf satisfacer a todos la accidn estatal.

En razén de la heterogeneidad de necesidades e infereses
colectivos y ante la imposibilidad de homogeneizar las necesidades
individuales, los juicios singulares quedan obligatoriamente subordinados
al criterio y voluntad de los gobernantes, que establecen el orden de
relacién de las necesidades a satisfacer, segln consideraciones de
conveniencia politica y de utilidad social. La necesidad piblica no es
aquella que, experimentada por la generalidad de los habitantes, es
satisfecha en la forma mds econdmica por la accién del Estado, sino la que
-segln criterio de la autoridad- los habitantes sienten o deberian sentir
como miembros del consorcio politico y es satisfecha con el gasto publico,
aungue no lo adviertan muchos de los llamados a contribuir.

La introduccion del elemento social en el andlisis de la actividad
financiera fue recibida entusiastamente por la doctrina y resulté
compartida por autores de mérito, como Borgatta, Fasiani,
Sensini Fasolis, Tivaroni, en Ttalia. En Francia: Jeze: en Estados Unidos,
Seligman. Sin embargo, es posible que ello obedeciera a una reaccién
contra la interpretacidon puramente econdmica, antes que a la adopcion
indiscriminada del nuevo concepto, siendo discutible ubicar a ciertos

tratadistas exclusivamente en esta corriente.



En el dmbito de la teoria econdmica, Bergson, con el pseudénimo de
Burke, atacd en 1938 al utilitarismo de la escuela de Cambridge,
contraponiendo al concepto de la funcién de utilidad el concepto de
bienestar social, instrumento que pasé a ocupar en las décadas
posteriores un papel importante en el campo del andlisis de dicha teoria.
Autores contempordneos, come Chipman, sostienen que Vilfredo Pareto
fue quien en 1933 anticipé el resultado de Bergson, de tanta
frascendencia para las escuelas econdmicas contempordneas.*

El punto critico de la teoria de Pareto estriba en que la sociologia
considera al Estado como un ente metafisico, cuando se trata de una
realidad como lo son las sociedades del derecho privado. La discusidn
persiste, por cuanto para los economistas el Estado lo representa el
gobierno y para los socidlogos, el Estado es un enfe que representa las
naciones. Dentro de esta corriente se encuentra Del Vecchio, quien
rechaza la concepcion socioldgica porque niega categoria cientifica a la
sociologia, que a su juicio es de orden filoséfico y solo revela sintesis
correspondientes a determinados modos de ver individuales; y por esto,
asi como se alude a la sociologia de Pareto, podria hablarse de aquéllas de
Marx o de Simmel. En conclusién, no es cuestiéon de desechar la
sociolagia, debiendo reconocerse que los sociélogos han aportado
interesantes contribuciones; "se trata de establecer si uno o dos o diez

socidlogos juntos, pueden constituir una ciencia de las finanzas™’

4.3.4 Teoria Politica sobre la actividad financiera del Estado

* Giuliani, Op. Cit., p. 9
" Del Vecchio, citado por Giuliani Fonrouge, Op Cit., p. 9
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La insuficiencia de las doctrinas puramente econdmicas indujo al
maestro Benvenuto Griziotti*, a orientar su ensefianza hacia un concepto
integral de las finanzas, asignando predominio al elemento politico. Segin
él, siendo politice el sujeto de la actividad financiera -Estado-, los medios
o procedimientos perseguidos =prestaciones obligatorias y coactivas-, y
los fines perseguidos -muchas veces extrafiscales- debe aceptarse que
tal actividad tiene necesaria y esencialmente naturaleza politica.

No es exacto que segin esta interpretacién la actividad financiera
sea "exclusivamente de naturaleza politica”, porque al refutar al profesor
Arena, que propugnaba una teoria politico-econémico-corporativa,
Griziotti puntualiza que con ella necesariamente debia desembocarse en la
teoria politica, que es "una expresién abreviada indicativa de la naturaleza
de las selecciones y directivas de la actividad financiera, y como preludio
a la verdadera sintesis, que es la sintesis integral politico-juridico-
econdmico-técnica de las finanzas"* No es el caso de prescindir de las
fuerzas econdémicas, de las fuerzas altruistas y de las fuerzas morales o
de otra especie, sino de admitir el predominio de lo politico.

"En una palabra: a diferencia de quienes (Papi, Arena y otros) no
desconocen lo politico-juridico, pero lo absorben o sumergen en lo
econdmico; o quienes (Pareto y sus adictos) atribuyen primordial
importancia al elemento social; 6riziotti considera que la “loable
preocupacion” “de hallar en la economia un limite a los hechos
financieros”, no se ajusta a la realidad, que dia a dia muestra el

predominio de las directivas politicas condicionantes de la actividad

* Chicas Hernandez, Raiil Antonio. Apuntes de Derecho Tributario v Legislacion Fiscal,

Facultad de Ciencias Econdmicas, USAC, Guatemala, 1988, p. 5.
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financiera. Naturalmente que esto puede conducir al absolutismo estatal

y ala ciega admisién de los regimenes dictatoriales™™.

Tivaroni califica de "genial y sugestiva” tal interpretacion, pero la
cree incompleta y superada por la teoria socioldgica. Estima que la
actividad financiera tiene, indudablemente, cardcter politico, pero que
esto no basta para calificdrsela en forma tan absoluta como se pretende,
por lo cual liega a esta conclusién: “la actividad econémica del Estado
tiene naturaleza politica, pero calificada por principios sociales que
predominan en todo Estado y en toda época’® A ese respecto, Chicas

Herndndez agrega:

*(..) las teorias citadas no son excluyentes, sino por el contrario, se
complementan, por lo que la activided financiera del Estado debe estudiar los
fendmenos, coordinando los aspectos indicados en virfud de que su titular sujeto
(Estado) es de naturaleza politica, los medios que utiliza son econdmicos, sus
fines son eminentemente sociales, elementos que van complementados por el
aspecto juridico, fenémeno inseparable en un Estado de Derecho"®

4.4 El Estado guatemalteco
Se tiene entendido que todo Estado, ha surgido para brindar la
proteccién adecuada a la poblacién que representa, asi como para dotaries

de los satisfactores necesarios, ya sean materiales o inmateriales. En la

Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, se piede leer:

sl

*Articulo 1°.- Proteccidn a la persona. El Estade de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacidn del bien

comin“®?,

*? Citado por Giuliani Fonrouge, Op. Cit. p. 9

* Ibidem.

3! Tivaroni, citado por Giuliani Fonrouge, Op. Cit., p. 10.

32 Chicas Hernandez, Op. Cit., p. 6.

33 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ministerio de Finanzas Piblicas,
Guatemala, 1997,
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es decir, un bien comin que se traduce en la prestacion de servicios
publices, entre los que se pueden citar: escuelas, hospitales, carreteras,
seguridad ciudadana, etc., actividades materiales que solo se podrdn
realizar si se tienen los fondos necesarios. Consecuentemente, la emisién
de leyes (satisfactores inmateriales)® que normen las actividades
cotidianas y las comprendidas dentro del cardcter de seguridad, son las
que comprenden en conjunto, la proteccidn a la ciudadania.

En el dmbito legal, se sitdan por consiguiente, las leyes tributarias,
encargadas de regular la relacién juridico tributaria entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la obligacidn tributaria. Ademds de las leyes
respectivas, las instituciones encargadas del recaudo y administracién del
tributo, deben de trasladar la transparencia requerida que puedan
generar confianza y seguridad en los contribuyentes, tanto directos
(agentes de retencidn, percepcién y de pago) como indirectos (la
poblacidn en su conjunto).

En ese sentido, debemos de recordar que el Decreto 106-71 del

Congreso de la Republica en su articulo 4°. Expone que:

“Compete al Ministerio de Finanzas Piblicas la realizacién de las funcicnes y
atribuciones siguientes:

(..) 2) Cobrar, recaudar, fiscalizar y administrar los impuestos, y en general,
todas las demds rentas, tributos e ingresos que debe percibir el Gobierno de la
Republica, de conformidad con la ley;

(..) 4) Administrar, ejecutar y liquidar el Presupuesto Anual de Ingresos y
Egresos del Estado:

5) Inventariar y registrar el patrimonio del Estado, incluyendo el de sus
entidades descentralizadas, auténomas y semi auténomas;

6) Llevar la Contabilidad de la Nacidn (...)

** Se citan las leyes laborales, proteccién a la familia, el medio ambiente, etc.
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7) Dictar las medidas pertinentes para atender oportunamente los gastos y
demds obligaciones a carge del Gobierno de ia Republica"®”.

Aunque el decreto en mencién lo estipulaba, derivado del Decreto
1-98 del Congreso de la Repiblica, se logré crear la figura de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, quien en lo sucesivo, seria
la institucién estatal descentralizada encargada de velar por el recaudo
tributario, posicién suscitada por los Acuerdos de Paz firmados entre el
Gobierno de la Repiblica vy los grupos aglutinados en la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-. En tal sentido, en el

articulo 3, del decreto en mencidn, expresa:

"Objeto y Funciones de la SAT. Es cbjeto de la SAT, ejercer con exclusividad
las funciones de Administracion tributarias contenidas en la legislacidn de la
materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacidn
tributaria, la recaudacidn, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y
todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado,
con excepcidn de los que por ley administran y recaudan las municipalidades

(...)“56

La creacién de la SAT, surgié entonces, como un esfuerzo del
gobierno para lograr irradiar transparencia en el recaudo tributario,
derivado de los constantes ataques que habia sufrido la ex Direccién
General de Rentas Internas como consecuencia del deterioro de imagen
por supuestos sobornos que aceptaban sus funcionarios. Es por tal razén
que no se puede lograr para el pafs, ninguna transformacién econémica y

social, aln la construccién de la democracia y la paz, si existe una

** Decreto 106-71 del Congreso de la Repuiblica —Ley del Ministerio de Finanzas Publicas-
* Barrios Pérez, Luis Emilio, Leyes de Modernizacion Tributaria. Ley de la SAT,

Ediciones legales comercio e industria, Guatemala, 1999, p. 214.
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precaria situacion fiscal derivada de la falta de una cultura tributaria
generalizada, no solo para el consumidor final, sino que para todo aquel
ciudadano que realice actividades que conlleven una actividad mercantil o
profesional afecta a las leyes tfributarias, por consiguiente, la politica
fiscal no se debe de entender Unicamente como la reduccidn o
racionalizacién del gasto y el aumento de los ingresos, sino como "el
conjunto de instrumentos de transferencia de recursos para atender
problemas colectivos y de apoyo a un sistema econdmico y social

moderno."®’

4.4.1 Corrupcidn en el Gobierno

En ese contexto, la poblacién muestra, ha externado que los niveles
de corrupcién que han prevalecido en los distintos gobiernos han dado
origen a que se evite al mdximo el pago del impuesto, por lo cual, como
consumidores finales, buscan la manera de no solicitar facturas al
momento de adquirir bienes o servicios. Esta manifestacion quedé
demostrada cuando un cuarenta y ocho por ciento de los entrevistados
manifestaron su escepticismo al considerar que no son invertidos los
impuestos en obras que beneficien o sean necesarias para la poblacidn,
aunque el 44% afirmaban que si se invierten los impuestos ern cbras de
beneficio colectivo. Este resultado fue influenciado por la poblacién de
San Pascual, puesto que esta colonia ha recibido con anterioridad diversa
ayuda de las autoridades gubernamentales, en contraste con el resto de

las colonias, quienes en su mayoria comentaban sobre la ausencia de obras

5 Figueredo Ara, Leonel. Administracion Tributaria, FLACSO, No. 5, Guatemala, 2000, p.13
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de beneficio para los mismos, considerando que las mejores obras son

construidas en lugares que benefician sole a los ricos. (ver cuadro No. 5)

Cuadro No. 5
Inversién de los impuestos en obras necesarias para la poblacién

Colonia Si % No % N/R %
Santa Anita 4 2 6 &
San Agustin 6 J 12 1o B 4
San Pascual 32 27 8 7 3 &
2] eSL';S de la Buena E. 3 3 8 7 1 4
Finca El Carmen 8 7 22 19

Gran Total 51 44 56 48 9 8

Sobre el nivel de corrupcidn, las diversas comunidades afirmaban
que en el momento que se demuestre que ya no se roban el dinero del
pueblo, entonces, si pagarian gustosamente los impuestos y participarian
activamente en su difusién, a excepcién de la colonia Finca El Carmen,
quienes manifestaron mayoritariamente, que no creen que se vaya a

erradicar "esa enfermedad de politicos”. -ver cuadro No. 6-.




Cuadro No. 6

Consenso en el pago del I. V. A. cuando hay ausencia de corrupcién
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Colonia Si % No % N/R
Santa Anita 11 1
San Agustin 9 7 3
San Pascual 35 8
Jests de la Buena E. 8 4
Finca El Carmen 3 26 1
Gran Total 66 57 46 40 4

4.4 2 Justicia Tributaria

*Articulo 243.- Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser

justo y equitativo.

conforme al principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios {...)"*®

Para el efecto las leyes tributarias serdn esrructuradas

El tema sobre la justicia tributaria ha sido objeto de estudio por

diversos autores, y es retomado cada vez que se encuentra el Estado en la

encrucijada de aumentar o no las tarifas tributarias

Para su abordaje, debemos de considerar la igualdad en la ley, la que en

materia tributaria se la puede enunciar diciendo que todos los ciudadanos

son iguales y, por tanto, la ley tributaria no debe hacer discriminaciones

5% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, Guatemala,

1997.




62

perjudicando o beneficiando a determinados individuos o gr'upos' de
individuos. i

Dentro de esta concepcién se suele hacer la distincidn entre
iqualdad  juridica ‘e igualdad econdmica, terminologia un tanto
convencional, pero usual en la doctrina.

La primera se refiere a las condiciones fisicas o morales de la
persona humana. Los enunciados doctrinales y legislativos difieren en
cuanio a la especiﬁcacién de estas condiciones. Nuestra Constitucién en

su articulo 4°. Establece que:

*En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad vy
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. (...)*

Asimismo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
después de declarar que "todos los seres humanos nacen libres e iguales”,
: s

establece en su articulo 2 que los derechos y libertades rigen,

*sin distincién alguna de razas, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de
cualquier otra naturaleza, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicién™®

Los principios incluidos en la Declaracién han sido reconocidos, atin
con mayor precisién, en convenciones internacionaies, con lo que han
adquirido el cardcter de normas obligatorias para los Estados partes. En
otro orden, El Pacto de San José desarrolla en forma sifﬁilcr‘ el concepto,
con la anomcién importante de que, como se ha dicho'rei'rer_‘adamgr_ﬁe, es

aplicable por disposicién expresa al derecho tributario. En su qrfi&uio 24

* Thidem ' * - v iR S &
& Citado por Ramon Valdez Costa, Op. Cit. pag. 372.
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preceptia también que "todas las personas -entendiendo por tales a “todo
ser humano”-, segtin el articulo 1) son iguales ante la ley”, pero agrega que
“en consecuencia tienen derecho a igual proteccién de la ley®, concepto,
este (ltimo, procedente de la doctrine norteamericana y utilizado por la
doctrina y jurisprudencia latinoamericana.

La segunda se relaciona con las posibilidades econdmicas del
contribuyente, ya que el principio estd tradicionalmente vinculado con la
capacidad contributiva, y no con la mera existencia del individuo. Dentro
de esta significacién el principio de la igualdad en la ley tiende a la
obtencién de la justicia tributaria por la via de la neutralidad fiscal. Este
enfoque moderno es el que adoptd la Constitucién Politica de Guatemala, al
hacer referencia a ese principio de la capacidad econémica vinculada al
pago del impuesto. El cuadro siete, muestra a los habitantes de las dreas
marginales aludidas, frente al principio de justicia en el pago de los
impuestos, donde el 96% expresa rotundamente que no existe dicho
principio en el pago del impuesto y que el mismo era totalmente injusto,
puesto que castigaba a la poblacién, argumentando que era un impuesto
para los pobres, puesto que los ricos no lo pagaban. Se expresé que
cuando “suenan campanas de aumento en los impuestos, se iniciaban las
alzas en los productos bdsicos”, y que el gobierno no tenia un control
especifico para frenar a los abusadores, que se enriquecian mas, puesto
que cobraban el IVA, pero que no lo entregaban al gobierno, pero que si un
pobre dejaba de pagar un impuesto, ‘rapidito lo meten a la cdrcel”. El
resto de los encuestados -4%-, expresd no conocer nada de impuestos, y
que eran felices estando alejados de esos problemas mundanos ademds

consideraron que podian dafiar el trabajo que estdn realizando
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actualmente las autoridades locales (comités pro-mejoramiento) en
relacién a gestiones ante el gobierno actual aunque opinaban que los
impuestos indirectos deberian de bajar y los directos de subir, para que
haya justicia en el pais.

Cuadro No. 7
Justicia en el Pago de Impuestos

Colonia Si % No % N/R %
Santa Anita - 8
San Agustin - 23
San Pascual - 38 5
Jesus de la Buena E. - 12
Finca El Carmen - 30
Gran Total 0 o 11 96 5 4

Paradé jicamente, los entrevistados manifestaron su desacuerdo en
que se siga cargando el impuesto al valor agregado en los productos de la
canasta bdsica (63%) debido a que no es posible que se tenga que pagar un
impuesto para curarse, o para dejar de ser analfabeto. En ese sentido, se
ronsidera que la l6gica "tributaria” de los entrevistados va mas alld de la
doctrina tributaria, puesto que en un pais donde los indices de
analfabetismo son altos y la educacion estatal bastante limitada, se tenga
que castigar a la poblacién con un impuesto al momento de adquirir bienes
que servirdn para su desarrollo intelectual -cuadernos, ldpices, libros,
etc.- o en el otro caso, que derivado de los efectos criticos de la

economia, dentro de la comprensién de la psicologia social, la enfermedad
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se presente en las familias de indole precario, quienes ademds de costear
los servicios médicos y la adquisicién de las medicinas respectivas, se
tenga que pagar un impuesto para curarse, cuando: deberia ser lo
contrario, que el Estado buscara los mecanismos adecucdos para facilitar
la salud de la poblacién, quienes estando en Sptimas condiciones, lograrian
rendir mas, para beneficio del pais. El cuadro nimero ocho, expresa en
nidmeros la opinién relacionada al consenso sobre el pago del I. V. A. en los

productos de la canasta bdsica.

Cuadre No. B
Consenso en el pago del I. V. A. en productos de la canasta bdsica

C=lonia En desacuerdo % De acuerdo %
Santa Anita [ ] 2 2 |
San Agustin 17 15 6 5 .
San Pascual 3<3 o k;;-ﬁ#‘—_k#gi 7 - “-‘;’——‘ﬁ
Jesis de la Buena E. F 5 5 4
' Finca EI Carmen 0 9 20 7 |

6ran Total 73 63 43 37 J

443 Cultura Tribuiaria

La determinacién del nivel de cultura tributaria en un pais, para
algunos autores®, descansa en la determinacién del flujo de ingresos
tributarios en contraposicién con el movimiento zcbnémico, tanto de

importaciones como de exportaciones de bienes y servicios, ademds

©! Jean Van Houtte, V. Abecia Valdivieso, Dino Jarach, F. Sainz de Bujanda.
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observando el nivel de satisfactores, propiedad y construccién que
obtienen sus habitantes, puesto que derivado de! poder adquisitivo y la
rotacién del capital, se podria determinar el grado de cumplimiento
tributario y es que el cumplimiento tributario es un indicador de la
cultura tributaria de una nacion. También tenemos que impiementar otro
nivel de conocimiento, fal el caso de la transparencia en el manejo de los
recursos, por lo cual, la credibilidad del contribuyente dependerd de cuan
eficaz sea una administracién de impuestos, o cuan ordenado es un
gobierno.

El contribuyente debe de estar convencido de que el impuesto se
estd administrando en forma efectiva, de manera que foda persona que
paga, por o confra su voluntad, no sea victima de discriminacién (justicia
tributaria y capacidad de pago) y ademds que exista alguna relacién Iégica
entre el pago de los impuestos y los beneficios recibidos del gasto
piblico. En la medida que las administraciones gubernamentales
despilfarren o mangoneen el ingreso, mediante gastos superfluos,
exorbitantes e innecesarios (renglén 029) o mantengan los niveles de
corrupcién, en esa medida, la cultura tributaria se desarrollard
inversamente, en razén de la légica tributaria, manteniéndose en niveles
de poca sostenibilidad estatal, teniendo que recurrir -El Estado-, al uso
de la fuerza, para extraer los porcentajes necesarios para el
sostenimiento estatal contraviniendo los principios constitucionales de la
no confiscatoriedad o bien, consecionando los servicios publicos a la
iniciativa privada. Por consiguiente, se procurd identificar en los
entrevistados, el conocimiento sobre los diversos impuestos, tanfo

directos como indirectos, fratando de medir la cultura tributaria,
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asimismo, preguntando sobre la facilidad de obtencién de facturas en el
momento de adquirir bienes. N

Dentro del proceso de investigacién se pudo éb;ér@dr q;.ie Fﬁ opinién
en las colonias de Finca El Carmen y de Jests de la Buena Es;.}é‘r"air-\zd,' en
relacién a la cultura tributaria era dispersa ya que no r;é}npr‘en-dl'dﬁ:(;l que
se referia la pregunta, o mas bien dicho, no entendian qu‘é s'e"qué;'"fdzaééir
con cultura tributaria. La exp“osi‘c’ién' de la parte invésfigdéidrd en relacién
al concepto, hizo reaccionar a los miembros de la comuni'daa,'ﬁ‘d‘m'l-o cual
decian que la cultura tributaria se deberia de impartir en los colegios de
los ricos, porque son ellos los que se apropian de los ‘impt;esfos que pagan
los pobres. Si los ricos entienden que el impuesto es para beneﬁf:io de la
comunidad, y es la comunidad la que les trabaja y consume sus productos,
‘éhtonces’ deberian de ser honrados no tocando un dinero dt;te no les
‘corresponde.  Por ejemplo decian, “si un pobre A W rico los
anteojds para sol, el rico puede hasta matar al pobre y dice que fue en
defensa propia, pero el rico al robarse el impuesto, mata a los enfermos
porque estos no tienen ya las medicinas ni la atencion éué' merecen,
entonces &u/en es mds ladrdn, el rico o el pobre que roba pa};a comer”

Los cuadros 9 y 10 muestran el gf*ado de conocimiento tanto de
impuestos directos como de impuestos indirectos, con lo cual, se ha
podido comprobar racionalidad en la opinién sobre el Impuesto al Valor
Agregado y su ubicacién como un impuesto indirecto dentro del ﬁﬁocesa
de discusién actual. I

En tal sentido, conocer el porcentaje de désaonocimienfo‘de los
mismos, refleja la baja cultura tributaria de sectores econdmicamente

bajos. Ese desconocimiento no es porque la poblacién sea descuidada en
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esos aspectos, sino porque los niveles de difusion estatal no han sido los
mds adecuados. Desde el momento en que el gobierno no se preocupa por
erradicar el analfabetismo, y llegar al extremo de no demostrar
transparencia en el uso de los ingresos en el presupuesto general de la
Nacién, son elementos que generan incertidumbre y apatia en los

contribuyentes.

Cuadro No. 9
Grado de conocimiento sobre impuestos directos

Colonia Si % No %
Santa Anita - 8
San Agustin 2 21
San Pascual 11 32
Jestis de la Buena E. - 12
Finca El Carmen 1 29
&ran Total 14 12 102 88

La caracteristica de estos cuadros, radican en que en los lugares
donde se ha manifestado un nivel de conocimiento sobre les impuestos,
tanto direqtos como indirectos, es porque en ellos se ha desarroiiade un
nivel de acercamiento con organizaciones que participan dentro de la
Asamblea de la Sociedad Civil -Unsitragua-, como en el caso de San
Agustin y Finca El Carmen, mientras que en San Pascual, el conocimiento
se debe a que son personas con un mayor grado de conocimientos,

derivado de sus relaciones mercantiles.
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Cuadro No. 10
Grado de conocimiento sobre impuestos indirectos

Colonia Si % No o
Santa Anita - 8
San Agustin - 23
San Pascual 11 32
Jesds de la Buena E. - 12
Finca El Carmen 1 29
Gran Total 12 10 104 20

Para consolidar la ausencia de conocimiento sobre cada uno de
estos impuestos, en el recuadro nimero dos, se narra la experiencia de la
familia Albiztrez:

Andlisis de casos No. 2
Familia Albiztrez
Colonia El Carmen

1. Ndcleo familiar: 4 Integrantes: Don Silvestre (62) es
albafiil: dofia Vicenta (65), lava y plancha ropa,
ya tiene clientela establecida. Francisco (28)
hijo mayor, lava y cuida carros en el Centro y
Julio (24) hijo menor, trabaja en una maquila en
la colonia San Nicolds, en el drea de Mixco. Son
los dos tnicos hijos sobrevivientes de 8. 6 estdn

muertos,
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2. Tipo de vivienda: Madera y ldmina, piso de torta de cemento.

"(sic) Ay Dios, o poco que le voy a contar’?, creo que es una historia
normal para muchos de nosotros los pobres. Para comenzar, cuando conoci
a la chenta, fue alld por Taxisco. En ese tiempo trabajdbanos® en una
finca Namada "Los Apantes’ El viejo era malo -el duefio de Ja finca-, le
estoy hablando de mas o menos del afio 60, yo estaba mero patojo. Nos
vinimos a la zona tres, por el gallito. Para el terremoto del 76 nos
trasladarnos a esta colonia. iMaldite terremoto! Primero alguilando y poco
a poco, logramos comprar el lotecito, los patojos estaban chiguitos,
bueno, e/ mayor era el chiguitillo, pero el menor nacid hasta el mes de
Julio, yo pensé que lo ibanos a perder, pero gracias a Dios que nacid bien.
iMaldito pistol si nosotros hubieranos tenido pisto uste, nosotros nc
hubieranos pasado por fanta desgracia -el ambiente se entristece, por lo

cual se cambid de tema-.

3. Poder adquisitivo
3.1 Alimento: La dieta bdsica se contempla de la
siguiente manera: desayuno, café de cereales,
frijoles y tortilla, En el almuerzo, algin caldito
ya sea de yerbas o de pastas, caldo de frijol, o
lo que haya en su oportunidad, dependiendo del

factor dinero.

®? Unicamente hablé don Silvestre, ya que son los “hombres los que se deben de encargar de todo™
“3 Trabajaranos, ibanos, etc. se asentaron tal y como fueron expresadas por los entrevistados.
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"Comer es un gran problema, no porque no podamos, sino porque muchas
veces, no tenemos para la comida. Es que uste verd, ay veces que no
almorzamos, lo que hacemos es llevar tortiilas al trabajo y una botella con
agua. El que pior la pasa es el Julio, porque como lo molestan las patojas
de la fdbrica, le dicen que es tacano, que quiere poner una su fabriguita,
IQjald fuera cierto! Tortrix, tortrix con tortilla es lo que come el pobre.
Cuando usted lo vea, se va a fijar, esta requeteflaco, por eso ni en
casarse piensa, y lo pior es que estd agarrando el vicio del frago. Y mire
usté, la chenta sdlo enferma vive también, y tan caras que estdn las
medicinas. Dicen que le hacen a uno descuento, pero son babosadas,
porgue mds caro le sale a uno, si hoy ya ni hacen buenas las medicinas.
Antes tenianos aqui unos arbolitos de Sauco que nos ayudaban para las
enfermedades estomacales, pero la gente los cortd. También se
encontraba Llantén, Salvaviasija, hierba del pollo, apacin, pericon, y
escubifla. Todo eso lo utilizdbanos en la casa, pero ahora ni eso fenemos,

y si las buscamos en los mercados, también estdn recaras las yerbas.

3.2 Vestuario La fdbrica donde trabaja Julio, les da la
oportunidad de que ellos se queden con camisas
que han tenido algin defecto. Normalmente las
hacen trueque con oiros trabajadores por
pantalones, Los zapatos, hacen el ahorro
necesario para poder comprar buenos tenis.
Algunas veces lo hacen en compras al crédito

con personas que los visitan en la fébrica. Julio,
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"¢€l pacto fiscal?, no, yo

o
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5. Legitimidad
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es el encargado de la compra del vestuario.

¢Facturas?, iNo las conocenl

Debido a que los climentos los adquieren
en el mercado y el vestuario a través de
trueque, en pocas oportunidades se visitan
empresas formales, en las cuales, no solicitan tal

documento.

El nivel de conocimiento sobre el Pacto Fiscal, es
totalmente nulo. Aunque se piensa que es un
nuevo mecanismo para aumentar los impuestos.

no se gue es eso. Talvez otro invento para pagar

En la cuestién de legitimidad, se procuré
obtener la informacién sobre la participacién
ciudadana, tanto en la consulta popular como en
las recientes elecciones generales, También se
procurd  obtener informacién sobre el
conocimiento de leyes fributarias y su
aceptacién tanto en la familia, como en el circulo
de vecinos de la colonia. Fueron fervientes
seguidores del Partido de Avanzada Nacional,

principalmente porque conocian a dofia Wendy
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de Berger, quien se ha dado a conocer como una

buena persona.

" Fijese gue nosotros si fuimos a votar por el si en la Consulta Popular,
primero porgue somos pobres, somos indios y somos gente de paz. Cuando
nos vinimos de Santa Rosa, fue porgue un fulanito andaba endiablado con
la Vicenta, ya sabia que era mi mujer, pero andaba como Regero®, yo, por
no mancharme las manos me vine para Guate, aguf es ofra cosa. Si uno
busca problemas, rapidito encuentra tata en la calle. No, eso no es para
mi, antes que nada, la paz de Dios, si no cuesta nada andar bien, no cuesta
nada uste. En el asunto de las elecciones digan lo gue digan, creo que
Bershé hubiera sido mejor presidente, (..) pero es el pueblo quien fo
decidid, y la voz del pueblo es la voz de Dios.

(..) Cada ley que sacan, es solo para beneficiarse ellos, entonces, cree
uste que yo voy a ser tonfo de pagar un impuesto. Me dicen gue si pido
facturas, me van a dar premios. <Qué premios? Premio es el gue uno se
saca por andar de shute.

El ruego que le hacemos a Dios, es en gue no noes vayan a joder con el Iusi,

porque de repente, hasta sin casa nos guedamos (...)"

©% La palabra regero, es utilizada como sinonimo de enamorado, en otras oportunidades les llaman
también sementales.
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4 4 4 Legitimidad de los impuestos
= El Pacto Fiscal
Para determinar en qué consiste un Pacto Fiscal debemos recurrir a
su concepfo y para ¢! efecto debemos remitirnes a sus fundamentos
politicos y econémicos bdsicos como lo establecen los Acuerdos de Paz:
“El Pacto Fiscal constituye un acuerdo nacional sobre el monto, origen y destino
de los recursos con que debe contar el Estado para cumplir con sus funciones,

segun lo establecido en la Constitucidn Politica de la Republica y los Acuerdos de
Paz"®®.

Debido al cardcter multiétnico de Guatemala se debe considerar el
concepto de nacién puesto que en el presente la poblacién indigena
constituye la mayoria sin embargo carece de representacién en el nivel de
decisién de la vida politica del pais. Por otre lado, para que haya una
justicia social el Estado deberd aplicar politicas econémicas, sociales y
tributarias que armonicen con dicho objetivo. En lo que respecta a la
politica fiscal se puede decir que es la herramienta clave para que el
Estado cumpla con sus obligaciones fundamentales como la orientacién y
transparencia del gasto publico, procurando obtener una economia estable
para la seguridad econdmica de sus habitantes. Por ello, la "poii’rica.fisca!
es uno de los mecanismos redistributivos del ingreso a través del
Presupuesto Nacional, y por medio de un saneamiento sostenibie de las
finanzas plblicas permite un escenario macroecondmico estable,
promotor del empleo y activador de la inversién; a la vez que se constituye
en satisfactora de las necesidades bdsicas, instrumento financiero de la

descentralizacion administrativa y del fortalecimiento de la participacién

& pacta Fiscal para un futuro con paz y desarrollo Guatemala, 25 de mayo de 2000. p. |
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civil en la toma de decisiones respecto a las obras y proyectos en el
dmbito local” %

= Comisién Preparatoria del Pacto Fiscal -CPPF-

Con el objetivo de mantener el cumplimiento de los fines
tributarios enmarcados en los Acuerdes de Paz, Capitulo IV. En el
epigrafe sobre Modernizacién de la Gestidn Piblica y Politica fiscal, los
miembros de la comisién de Acompafiamiento decidieron iniciar en 1999
una convocatoria para la concertacién de un pacto fiscal entre los
principales sectores del pais. De esa cuenta eligieron a profesionales con
experiencia en el tema fributario a fin de que formaran parte de la
Comisién Preparatoria del Pacto Fiscal, se pueden mencionar los nombres
del Lic. Lizardo Sosa, actual Presidente del Banco de Guatemala; el Lic.
Richard Aitkenhead, ex ministro de Finanzas Publicas; la Licda. Alma
Quifionez, ex magistrada de la Corte de constitucionalidad; el Lic. Arturo
Montenegro miembro de la CEPAL y consultor de ia ONU:; el Lic. Juan
Alberto Fuentes K. consultor de la CEPAL y ONU.

Esta Comisidn Preparatoria del Pacto Fiscal realizé toda una serie
de consultas, estudios, andlisis de la situacién socioeconémica del pais, lo
cual conllevé a la realizacidn del documento base para la discusién sobre
los principios y compromisos en materia fizcel el cual estd compuesto de 8
grandes dreas y 48 principios y compromises. El documento fue discutido,
modificado y finalmente suscrito el 25 de mayo del afio 2000, mediante

la instancia del Foro Nacional para el Pacto Fiscal.

* Pacto Fiscal para un futuro . Op. Cit. p. 2
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Asimismo la comisidn desarrollé un intenso trabajo para la
concertacidn del Pacto Fiscal. Inicié en marzo del 1999 y finalizé el 29 de
diciembre de 1999, “sobre la base de 10 estudios técnicos, un amplio

proceso de discusién y consultas que incluyé consultas departamentales y
sectoriales y sus propios aportes. El resultado fue el documento 'Hacia un
Pacto Fiscal en Guatemald’, que ha servido de base de discusidn a este

proceso L

Este documento realizado por la CPPF, fue modificado o ampliado
por la participacién de la convocatoria que hiciera la Comisién de
Acompafiamiento a la cual llegaron 48 ponencias escritas, respaldadas y
suscritas por 131 instituciones y organizaciones de toda la diversidad
socioecondmica del pais. Esto quiere decir que se tuvo que realizar una
sistematizacién de las ponencias presentadas, en cuanto a similitudes y
divergencias tanto entre si como con el documento preparado por la CPPF.
Este proceso estuvo a cargo tanto de la Comisidn de Acompafiamiento
(CA) como por parte de la CPPF. Es asi como se presenta el documento
del Pacto Fiscal en el Foro Nacional realizado en la ciudad de Guatemala
el 25 de mayo del 2000.

Los objetivos principales de este pacto podemos resumirlas en varias

acciones:

- Aumento en la recaudacidn tributaria

- transparencia y eficacia de los organismos del Estado

" Resumen del Proceso de concertacion del Pacto fiscal anexo 2.Pacto Fiscal, Para_un futuro con paz y
desarrollo, Guatemala 25 de mayo del 2000 pag, 28
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- eliminacion de los niveles de impunidad y corrupcién en la gestion de la
administracién fiscalizadora.
- elevacién de los ingresos reales del ciudadano guatemalteco, y

- eliminacion gradual de la pobreza extrema

v Andligie del Pacto fiscal

El compromiso nacional estd enmarcado dentro de 8 grandes dreas
y 48 principios y compromisos de los cuales se hace una breve anotacién.
1°. Balance Fiscal:

En cuanto a este componente, se ha ubicado en dos grandes
variables: a) el equilibrio entre los ingresos y los egresos del Estado, para
lo que se ha propuesto manejar un déficit del 1% entre los afios 2000 al
2003. Este porcentaje es en relacién al PIB y b) tratar de establecer el
presupuesto y su ejecucion en relacién a los ingresos corrientes, de un 3%
anual del PIB a partir del 2001, con efectos de reflejar una economia

sélida y estable.

2°. Ingresos del Estado

Considerando que el poder tributario es la facultad Unica del
Estado, se pretende lograr una reforme tributaria para el afic 2000 con el
dnimo de elevar la carga fributaria en un 12% del PIB. Este porcentaje
debe de enmarcarse dentro del principio de justicia y equidad tributaria,
por lo tanto, los diversos criterios referentes a la educacién ciudadana
sobre la importancia de la tributacion serd uno de los ejes fundamentales
para lograr dichas metas. Estas politicas deben de tener un enfoque

totalmente macroeconémico asi como de ajuste estructural, por cuanto se
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proponen amarres legales para ejercer una disponibilidad de fondos para
ser colocados en obras de infraestructure, procurando al mdximo no
desestabilizar la economia que se pretende sea de estabilidad y de
palanqueo para mostrar su fortaleza. En ese sentido, si existiesen
ingresos parafiscales -ingresos no tributarios- mayores de un 15% en
relacién del PIB, estos se colocarfan en un Fondo Comin del Estado para
evitar los desajustes propios de un hacinamiento monetario ~exceso de
moneda en circulacién-. Una caracteristica de esta propuesta es de
lograr la vigencia de leyes y normas que no propongan exenciones,
exoneraciones y amnisties tributarias, puesto que se ha logradoe
identificar que las mismas lo que provocan, es un estancamiento en el
peder tributario ejercido por el sujeto activo de la relacién juridico
tributaria. Es por tal razén, que la propuesta de una progresividad del
impuesto es de vital importancia para este tipo de ajuste econémico en un
Estado frdgil como el guatemalteco. Estas variables tributarias deberdn
de fener disefiados programas que muestren una estabilidad y ademds
generen certeza para los inversionistas, tantc nacionales como
extranjeros, por lo cudl, el sistema tributario deberd de ser simple para
su cumplimiento. A este respecto, concretamente se tiene disefiado un
plan que contenga una infegracién del sistema tributario en una sola
propuesta legislativa, evitando de esa forma las diversas formas de
evasién -fraude mediante engafio- y elusién -retorcer la ley para beneficio

propio- fributaria,

3°. Administracidn Tributaria
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Siendo la Superintendencia de Administracién Tributaria el ente

encargado del recaudo y administracién de los tributos, buscard en la

medida de las sugerencias emanadas por las instituciones adecuadas, los

mecanismos para lograr:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

El recaudo tributario mediante mecanismos simples.

Facilitacion de los mecanismos para el recaude tributario manejando
el criterio de eficiencia y eficacia al menor costo.

Sistema de administracidn justa y no arbitraria, evitando cambios
imprevistos que generen confusién en el contribuyente.

Mantener el criterio de que todo contribuyente cumple con sus
abligaciones tributarias, hasta que no se compruebe lo contrario, con
lo cual se deben de implementar mecanismos de cobro basades en la
buena fe.

Persecucidn y combate coordinado del incumplimiento tributario para
todos aquellos contribuyentes que utilizan el fraude o la simulacién
para no efectuar el debido cumplimiento tributario.

Profesionalizacion de los funcionarios de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, mediante cursos, seminarios y postgrados,
con lo cual se geste una administracién eficiente y honesta en 2l
desempefio de sus atribuciones.

Lograr una programacién de fiscalizacién que abarque el universo
tributario, tanto de agentes perceptores del impuesto como
retenedores, en si, de los sujetos pasivos de la relacién juridico

tributaria.



80

h) Llevar a cabo para el afio 2002, la elaboracién de monografias que
trasladen el comportamiento de los contribuyentes, respetando el

grado de confidencialidad expuesto en la Constitucidn Politica de la

Republica de Guatemala.

4° Gasto Publico

Las prioridades bdsicas del gasto publico son establecidas por la
Constitucion Politica de la Republica, los Acuerdos de Paz, la discusién
participativa de la sociedad, y el proceso democrdtico, transparente y
publico. Dado un contexto de recursos escasos y de necesidades
insatisfechas. El gasto piblico deberd canalizarse de acuerdo con
prioridades claras. En cumplimiento de lo expuesto, se pretende cumplir
metas en cuanto a: Educacién, salud, vivienda, justicia, seguridad y
desarrollo rural, establecidas para el afio 2000. Asimismo, se asumird el
compromiso de impulsar y concertar, en el primer trimestre de cada
gobierno, las metas sectoriales del gasto. Para sus cumplimiento, se
pretende fener una visién de nacién de largo plazo, pretendiendo como
estrategia el ajuste y gasto social como mecanismo de devolucién de los
impuestos, y nunca utilizar el gasto, como una medida de ajuste para
niveiar las cuentas fiscales en periodos de crisis o recesién. También se
considera indispensable llevar una politica econdmica congruente con la
produccién nacional, o sea, lograr el saneamiento de la economia
doméstica impulsando tareas para la inversién de capitales de indole
productivo y no especulativo.

Complementariamente se llevardn a cabo politicas econdmicas de

inversién publica, congruentes a los planes realizados por la inversién
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privada, para que su ejecucién sea totalmente coordinada vy
complementaria, sin olvidar o eludir el compromiso estatal de rector de la
economia nacional.

Cada componente del gasto plblico debe de ser considerado en su
real composicién de calidad, eficiencia y eficacia al menor costo,
trasladando transparencia en su ejecucion para generar expectativas de

una evaluacidn social que pueda identificar la relacidn costo-beneficio.

5°. Deuda publica.

Relacionado el tema con el primer punto referente al Balance fiscal,
puesto que se pretende que a partir del 2001-2003, el endeudamiento sea
no mayor del 1% del PIB. Esta condicionante es referida al criterio sobre
la deuda pdblica que indica que la mistma debe de servir para financiar
desequilibrios  fransitorios entre el total de ingresos y gastos y
constituir un instrumento de desarrollo debidamente supervisado,
controlado y regulado por el Estado. La deuda debe ser complementaria
y no sustitutiva del esfuerzo interno -tributos-. En momento alguno, se
debe de obviar el proceso constitucional de aprobacién de la deuda
piblica, la cual debe de ser complementada con las opiniones de expertos
de la Junta Monetaria y del Poder Ejecutivo. La deuda debe de manejarse
bajo el principio de transparencia y seguimiento histérico y considerando
la posibilidad inmediata de supervisar el proceso de endeudamiento
directo de los gobiernos municipales, sin afectar la autonomia que la

Constitucidén Politica de la Republica les otorga.
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6°. Patrimonio publico.

La propiedad publica no debe estar sujeta al acceso irrestricto ni a
la apropiacién ilegitima. El acceso, uso y transferencia de la propiedad
pdblica debe ser en funcidn social y estar enmarcado en la Constitucién
Politica de la Repdblica. La legislacién que tenga un acercamiento con los
bienes del Estado, debe de ser promulgada antes del afio 2003. En
cualquier momento que las instituciones consideren que la utilizacién de
las mismas por la ciudadania se enmarcan dentro del precepto de interés
social, se hardn posible, mediante la facilitacién de las mismas por las
autoridades de turno. Asimismo, se llevard a cabo un inventario de las
propiedades del Estado, teniendo complementariamente, los planos y
ubicacién de las mismas. También se pretende que las municipalidades
efectien un mapeo similar al expuesto por las autoridades centrales.
También se considera que los impuestos son parte del patrimonio piblico,
y para sus efectos, la SAT deberd de llevar el control adecuado para

evitar la evasién de impuestos.

7°. Evaluacién y control

Con el fin de lograr una evaluacién y control periédico de la
actuacién de los funcionarios de la administracién estatai, se espera que
exista una estricta sujecién a la ley con el fin de erradicar la corrupcién,
la impunidad y el nepotismo. Asimismo se implementardn medidas de
control de la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos. Se
revitalizard el criterio de rendicién de cuentas y la transparencia en la
informacién, como norma constitucional de beneficio de la ciudadania,

componente esencial de la auditoria social. En esa direccidn, la innovacién
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del criterio de universalidad de la evaluacién de la administracién publica
es afin a los procesos globalizantes y de un choque frontal en relacién a
los criterios presidencialistas que se han considerado como exentos de la

auditorfa gubernamental/social.

8°. Descentralizacidn fiscal

Al retomar la teorizacién expuesta por Alexis de Tocqueville sobre la
democratizacién de la administracion plblica y canalizada mediante la
propuesta formal de una descentralizacién gubernamental, esta debe de
ser objetivada mediante la exposicidn fiscal -esencialmente-. La exclusidn
de tferritorios han generado el debate sobre la inequidad en materia
fiscal, puesto que la planeacidn a través del puesupuesto y su ejecucion, se
han realizado en dmbites urbanos y metropolitanos, obviando al reste del
territorio, por lo cual el principio de descentralizacién fiscal consiste en
la transferencia de competencias, recursos y capacidades entre dos entes
auténomos de nivel jerdrquico distinto, con el objeto de mejorar la
provisién y calidad de los servicios piblicos y ampliar el acceso, gestidn,
mantenimiento, control ciudadano, sostenibilidad y tansparencia de los
mismos. Esta propuesta se pretendia iniciar en el afio 2000, generando
acercamientos con las autoridades inmediatas: municipalidades, gobiernos
locales, etc. Con el dnimo de consolidar el criterio del gasto social a
través de los fondos sociales, para lo cual, se espera una participacién
activa de la ciudadania para que participen en el proceso de identificacion,
priorizacién, ejecucién, control y mantenimiento de los proyectos de

inversion publica.
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Al enfocar el Pacto Fiscal con la poblacién entrevistada, ésta
reacciond de muchas formas, desde el lanzamiento de improperios al
partido de gobierno, como a partidos definidos como de izquierda -URNG,
FDNG, ANN-, no escapdndose del escarnio, los lideres sindicales que

fueron tildados de aprovechados, oportunistas y vendidos. Destaca un
elemento fundamental considerado como de relevancia académica, puesto
que se expresé que los tinicos que se mantienen en una postura que merece
respeto, “son los muchachos de la USAC, puesto que son los tnicos que
dicen las verdades al gobierno y a los ricos” También figuré como una
oportunista la lider indigena Rigoberta Menchd, pues, “es ofra traidora de

los intereses del pueblo”

En ese punto, se considera que el Pacto Fiscal, es una medida
adoptada para hacer creer a la poblacién que existe acuerdo o unidad en
la formacién de criterios para el incremento de nuevos impuestos o
bdsicamente, la ampliacién de la carga tributaria en lugar de ampliar la
base tributaria. Las opiniones en ese sentido se dirigen al hecho de
sancionar a los evasores fiscales, pues los consumidores al momento de
adquirir bienes, ya sean facturados o no, ya se ha pagado el impuesto al
valor agregado, por lo tanto, es la Administracién Tributaria la encargada
de efectuar mecanismos légicos para poder realizar un recaudo de
impuestos que genere mayores cantidades en lugar de subir las tarifas.
Los entrevistados, situaren la queja contra los “doctores” a quienes
visitan esporddicamente, ya que “munca dan factura, y si se les pide,

quieren aumentar el valor de sus servicios".
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Cuadro No. 11

Credibilidad en el Pacto Fiscal
5 Colonia si % No %
?r Santa Anita = i 3
%_Scm Agustin pi B : 12
i@ Pascual 15 28
Eﬁs de la Buena E. 2 10
Fnca El Carmen 6 24
‘f Gran Total 39 34 77 66 _‘
[

La credibilidad en el marco del Pacto Fiscal, ha quedado en
entredicho por los entrevistados por cuanto se considera que las
discusiones que cz alli emanen, no deben de ser valederas porque al
finalizar sus deliberaciones y por consiguiente se disponga de un cuerpo
legal, éste no serd trasladado a la poblacién para darle el visto bueno. Si
es un Pacto Fiscal, debe ser trasladado a la poblacién para que vote si se
acepta o no, ‘Esa es la verdadera democracia”®’, por consiguiente, el
Pacto Fiscal, fue severamente criticado, puesto que se cree que los
distintos miembros que representan a la sociedad civil, son gente que no
entiende de impuestos. Por ejemplo no logran comprender: ‘por qué
aceptaron subir el Impuesto al Valor Agregade a un 12%, sabiendo que es
el pueblo al que se castiga con esas medidas arbitrarias”. Alll es donde
uno se pregunta, cQuién le dijo a estos sefiores que nos representaran?,

¢Por qué dicen que son los representantes de la sociedad civil? *°

€ Expresion utilizada por don Silvestre Albizurez.
“ Comentarios diversos expresados en las comunidades investigadas.
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Como muestra, un 66% de los entrevistados consideran que los
miembros del colectivo civil ante el Pacte Fiscal, no gozan de
representatividad en ese foro, mientras que el resto, un 34% si les dan
ese beneficio, puesto que han tenido las agallas de participar y luchar por
una ciudadania que se mantiene indiferente a esos temas, aunque como se
afirmara en la reunién sostenida con los vecinos de la Finca El Carmen,
"una cosa son las letras y los papeles, y otra cosa es lo gue se haga en Ja
realidad, el papel aguanta con todo®, esta visién se pude confirmar
también en San Pascual, donde afirmaban que estar en un foro de esa
naturaleza tenia sus tropiezos, porque "de cualguier forma, con la gente
nunca se puede quedar bien”

Cuadro No. 12
Representatividad de los integrantes del Pacto Fiscal

Colonia Si % No %
Santa Anita 3 5
San Agustin 6 17
San Pascual 15 28
Jests de la Buena E. 4 8
rcha El Carmen 11 19

Gran Total 39 34 77 66

Para finalizar, se traté de determinar la procedencia del
conocimiento -poco o mucho- que se tiene sobre los impuestos, por lo que
se informd que actualmente tanto en Jesus de la Buena Esperanza como

en Finca el Carmen, ha llegado un lider de Unsitragua a informarles sobre
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el Pacto Fiscal. El problema en esas colonias consiste en que en muchas
oportunidades se les ha convocado a las reuniones, pero normalmente la
gente no llega, siendo una persona la que regularmente asiste, ya que en
en su casa donde sz realizan las reuniones informativas. Se agregé
ademds que los otros medios por los cuales se han estado enterando de
esta situacion es mediante los noticieros tanto de radio como de
televisidn, siendo el medio escrito, el de menor cobertura, debido a los
niveles de analfabetismo y ademds, del valor de los mismos, lo que
implicaria, “guedarse sin el valor de la camioneta”, por lo tanto, si hay
radio o televisién, lo ldgico es ver/oir, las noticias por esos medios.
También en Santa Anitay San Agustin, en las reuniones que se tienen con
los vecinos, ya sea a manera de una conversacién informal, como en las
sesiones de la junta directiva del comité pro mejoramiento de las colonias

donde residen se han enferado de que se quiere aumentar el I. V. A..

Cuadro No. 13
Medios de comunicacidn por los que se entera sobre los impuestos

Colonia Radie T. V. Vecin. Diario escrito
Santa Anita X X
San Agustin X x X x
San Pascual X x X
Jesus de la Buena E. X X
Finca El Carmen X X x

En sintesis, se ha podido descubrir que la poblacién entrevistada se

mantiene renuente al pago de nuevos impuestos, asi como al incremento
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en la tarifa de! Impuesto al Valor Agregado, manifestando que el
gobierno sigue las directrices y consejos de los organismes
internacionales, y el gobierno no tiene conciencia de la problemdtica
econdmica en que estd sumergida el pais, pero no pueden frasladar esas
inquietudes mediante protestas publicas, derivado del terror

institucionalizado que prevalecié por muchas décadas en el pais.
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CONCLUSIONES

1. De fomarse en cuenta el incremento a la tarifa del Impuesto
al Valor Agregado, traerd como consecuencia una disminucién
del poder adgquisitivo del salario en la poblacién marginal
guatemalteca, fundamentalmente en la adquisicién de
satisfactores primarios para sus respectivas familias, con lo
cual se contempla que dicho impuesto sea antipopular,
inoportuno, injuste, contraproducente y no equitativo, pues
castigard ain mds la precaria situacién de las mayorias
empobrecidas.

2. La situacién econémica en que vive la poblacién guatemalteca,
se encuentra en la actualidad bajo niveles de precariedad,
considerdndose que uno de los motivos para tal situacién se
encuentra en los bajos salarios que se estdn pagando a la
poblacidn laboral avalados por las politicas implementadas de
los diversos gobiernos que han estado al frente del aparato
de Estado. No es posible que se mantenga un salario minimo
de Q 830.10 mds una bonificacién de Q 155.00, pues los
diversos satisfactores -bienes y szrvicios- aumentan
considerablemente de precio de una manera constante, por lo
cual, las familias completas -madre e hijos- se ven en la
necesidad de trabajar, para poder lograr satisfacer los
requerimientos que la vida exige: alimentacién, vivienda, salud
y educacidn, olviddndose de la recreacion, factor esencial en

el desarrollo de toda sociedad.



3. La actividad financiera del Estado, exige que el sujeto pasivo
dentro de la relacién juridico tributaria, enfrente con
responsabilidad el deber constitucional de contribuir con los
diversos impuestos, haciendo acopio del  principio
constitucional de justicia y equidad tributaria, para el efecto,
es necesario, que el sujeto Activo, en su potestad de exigir
esos ingresos, muestre transparencia en la ejecucién de tales
elementos pecuniarios y a la vez, que se invierta en obras de
beneficio colectivo y no solamente para grupos privilegiados o
elites de poder.

4. Aunque la poblacién considera que en un pasado reciente la
inversién en obras de infraestructura se realizé en buena
medida, no implica que su aceptacién sea total. El criterio
esgrimido por los entrevistados se basé en el hecho de que
muchas obras eran realizadas en lugares de interés para
grupos afines al partido en el gobierno, descuiddndose las
verdaderas necesidades del pueblo.

5.El sentir de los entrevistados en cuanto a su capacidad
contributiva, se hizo senfir en un porcentaje bastante
considerable -57% a favor-, con el atenuante de efectuar el
tributo, en la medida que sea erradicada la corrupcidn, puesto
que no es justo que la poblacién sufrague las cuentas
bancarias de los funcionarios publicos.

6. En esa linea de accidn, se ha dejado totalmente claro, que en
el pago de los impuestos, no existe una justicia tributaria, ni

mucho menos equidad, derivado de que el grupo econdémico
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pudiente, busca los diversos mecanismos para evadir el pago.
Aplican la evasidn tributaria, el fraude aduanero, el cohecho y
la elusidn tributaria como medidas para no satisfacer ese
compromiso socio-econémico.

. Concretamente, la justicia tributaria debe de ser analizada
racionalmente, pues es incongruente que se castigue a la
poblacién con un impuesto en la adquisicién de bienes o
servicios que a la postre servirdn para engrandecer el pafs.
Por ejemplo, la educacidn, no debe de contener un gravamen.
Aunque la Constitucidn Politica de la Repiiblica, de una manera
taxativa expone la exencidn de la educacién, no lo manifiesta
asi, en la adquisicién de libros y material diddctico. Para que
un ciudadano pueda satisfacer el impuesto al valor agregado -
como impuesto indirecto- debe de gozar plenamente de salud.
Al enfermarse, deja de ser productivo a la nacién. Entonces,
éPor qué castigarlo con un impuesto en la adquisicién de los
elementos propios para seguir siendo una persona productiva?
Y obviamente, si un ciudadano no se alimenta, no puede
trabajar o producir. ¢Por qué castigarle con un impuesto al
alimento, si es necesario para su supervivencia y ademds para
producir y fributar? Tanto la alimentacién, la salud y
educacién deben de estar exentos de cargas tributarias.

. La instancia del Pacto Fiscal, es coherente en un Estado de
Derecho para poder legitimar las diversas actuaciones
relativas al proceso impositivo tributario y la respectiva

ejecucién del gasto plblico. Por lo tanto en las actuales
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circunstancias debe de retomarse dicho foro, analizando la
calidad, representatividad y legitimidad de sus integrantes.

Ningin sector social debiera quedar excluido en estas

discusiones.
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SUGERENCIAS

Derivado de la precariedad econdmica en que vive la
poblacién laboral guatemalteca, se plantea la necesidad de
que el gobierno central, mediante un estudio serio vy
profundo sobre la economia, plantee ante la comisidn nacional
del salario, bases reales remunerativas con el dnimo de
permitir que los sectores precarios soslayen sus necesidades
primarias: educacidn, salud, alimentacidn, vivienda, etc.

El incremento a la tarifa del Impuesto al Valor Agregado, ird
en detrimento de la poblacion marginal guatemalteca. En ese
sentido es necesario que para lograr las metas -12% del PIB-
sobre carga tributaria estipuladas en los Acuerdos de Paz,
en lugar de aumentar las tarifas del I. V. A, se busquen
otras opciones, pero sobre todo es necesario ampliar la base
tributaria y optimizar los mecanismos de recaudacion,
aunque se choque con los sectores econémicamente
poderosos del pais. Basta ya, de permitir la evasién
tributaria, el fraude aduanero y la corrupcién.

Se sugiere a los legisladores, aplicar con profesionalismo la
elaboracidn de las leyes fributarias con el dnimo de erradicar
la elusién, para lo cual, es menester, la contratacién de
profesionales de las ciencias econdmicas y del derecho que
tengan especializacién en esa materia, con el dnimo de
elaborar leyes técnicas que no confengan Vacatio Legis que

den lugar a la elusién tributaria.
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Incluir dentro del Presupuesto General de la Nacidn,
programas afines de educacién, con el dnimo de erradicar el
analfabetismo, promoviendo desde la educacién primaria, la
cultura tributaria.

Mantener la  autonomia de la  Superintendencia de
Administracién Tributaria y ésta, no permitir la ingerencia
de las autoridades gubernamentales en la propuestas de
empleo a los afiliados del partido gobernante. De permitir la
politizacién de la SAT, los objetivos trazades en los
Acuerdos de Paz, se truncarian, permitiendo el regreso de
una experiencia similar a la ex Direccién General de Rentas
Internas, con un nombre distinto.

Si se pretende realmente llegar a los objetivos del 127% del
PIB como carga tributaria, se propone aplicar los
mecanismos necesarios expuestos en el marco del Pacto
Fiscal, entre ellos, profesionalisme en el cobro,
transparencia en la ejecucién presupuestaria, inventario del
patrimonio nacional, erradicacién de la corrupcidn, facilidad
en el pago de impuestos, efc.

Se sugiere retomar y ampliar los alcances del foro del Pacte
Fiscal, a fin de garantizar la representatividad de todos los
sectores de la sociedad guatemalteca en dichas discusiones.
La presente crisis fiscal debe ser un motivo de reflexién
para aprovechar la oportunidad que brinda al pais una

instancia como el Pacto Fiscal.
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H. Comoc un elemento adicional, implemenfar los mecanismos
administrativos adecuades, con el dnimo de mostrar
transparencia en el Gasto piblico con el fin de propiciar un
ambiente de confianza y aceptacién por parte de la poblecién en
la realizacién de las reformas tributarias que procuren elevar la
carga tributaria tal y como lo establecen los Acuerdos de Paz.

I. Como (ltima sugerencia, eliminar la planilla del IVA, como
beneficio tributario en la aplicacién del Impuesto Sobre la
Renta, puesto que es incongruente la aplicacién de un hecho

generador con otro de naturaleza distinta,
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APENDICE.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
TESIS DE GRADO

ENTREVISTA COMUNITARIA

Colonia: Fecha:
Zona: Enlace:

Debido a que se estd llevando a cabo un estudio sobre el Impuesto af Valor Agregado, se
le solicita a cada uno de ustedes, sean proporcionadas las respuestas a las siguientes
preguntas. Creemos que en el momento que la sociedad civil expresa sus opiniones en
cuanto a los impuestos, de esa forma también contribuyen a construir una sociedad justa
y solidaria con bases democrdticas.

De antemano, muchas gracias por la colaboracién proporcionada.

Favor de responder de una manera concreta a las siguientes preguntas. Si existe
algin comentario, favor de emitirlo para asi dejarlo asentado en este documento.

1. ¢En su hogar quienes son los que colaboran con el

mantenimiento del hogar?

a) papd ()
b) mamd ()
c) papdy mamd | ()
d) "c" + los hijos mayores )
e) “d” + los hijos menores ()

2. ¢Cudl es el promedio de ingresos econémicos familiares?
a) Hasta Q 500.00 )
b) De 501.00a @ 1,000.00 ()
c) de 1,001.00 a 150000 ()



d) de 150100 a 2,000.00 ()
e) de  2,001.00 a 2500.00 ()
f) de 2,501.00 a 3,000.00 ()
g) de 3,00000 a mds ()

3. ¢Cree usted que los impuestos que se le pagan al gobierno, son

invertidos en obras de beneficio para el pueblo?

si () No ()

. ¢Considera que los impuestos en Guatemala son justos?

si () No ()

. ¢Cree us*éd que los pobres deban de pagar el IVA en el
consumo o compra de articulos tales como: Utiles escolares,
libros, medicinas, comida, zapatos, luz eléctrica, etc.?

si () No ()

¢Por qué?

. ¢Sabe usted qué es un impuesto directo?
Si () No () Sies afirmativa la respuesta,

explicar en qué consiste.

. ¢{Sabe usted qué es un impuesto indirecto?
si () No () Sies afirmativa la respuesta,

explicar en qué consiste.
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8. Cuando el gobierno menciona nuevos impuestos, ¢Cémo se

entera usted?

a) por la radio ()
b} por la felevisién ()
c) por los vecinos ()
d) por el periédico ®
e) otro ()

9. {Cree usted que el IVA, ha tenido un impacto en la adquisicién

de bienes y servicios?

Si () No ()

10.Si se comprueba que se ha erradicade la corrupcién y se
invierten bien los impuestos, ¢Estd usted de acuerdo en
seguir pagando el IVA?
Si () No ()

11. éConfia en que los resultados del Pacto Fiscal serdn
beneficiosos para el pueblo?

Si () Noe ()

12.<Cree que los integrantes del Pacto Fiscal representan los
intereses del pueblo?

Si () No ()
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13.¢Apoyaria usted un incremento al TVA?

S5 () No ()
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CTENCIA POLITICA
TESIS DE GRADO

GUTA DE OBSERVACION DE CASOS

Colonia: Fecha:
Zona: Familia:
1. Nuimero de integrantes de la familia:
2. Tipo de vivienda: Paredes: Block ( ) Madera ( ) Ldmina ¢ )
Otro ()
Techo: Terraza () Ldmina ( ) Otro ()
Piso: tortaCem. () Granito ( ) Tierra ()
Otro ()

3. NUmero de nifios(as) en edad escolar que sdlo estudian:

4. Nimero de nifios(as) en edad escolar que sdlo trabajan:

5. Nimero de nifios(as) en edad escolar que trabajan vy
estudian:
6. ¢Tienen los servicios bdsicos? Agua___ lLuz __ Drenajes __
7. ¢éTienen aparatos eléctricos? Radio__ TV __ Otros __
8. Dieta bésica alimenticia:
Desayuno:
Almuerzo:
Cena:

9. ¢Compran en pacas? Si__ No__
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10. ¢Piden facturas cuando compran? Si__ No__
11. ¢Votaron en las recientes elecciones generales? Si__ No __
12. Nivel de conocimiento del Pacto Fiscal

Mucho () regular () nulo ()

Observaciones generales:
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