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Untversidad de San Carlos de Guatemata
Escuela de Clencida Politica

ESCUELA DE CIENCIA POUTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintitres de fetrrero del dos mit cuatro.

ASUNTO: B estudionte EDGAR LFONEL PORTILLO LEMUS Comel
NO. 85-16300 inicia framite para la realizacion de su

Examen de Tesis.

1. 32 admite pore su ramite & memonal comespondiente v se don por acompanados 108
documentos mencionades, 2 Se fraskada @ Coordinador de la Carera de Ciencia Polltica,
Lic. Rodofo Azmiiia, para que considere G aceplacidn del tema de fesis planteado v el
nombramiento det Asesor de tesis. 3. H resto de lo soficitade téngase presente para su

oporuriaad.
Atentamente,
“ID Y ENSERAD A TODOS"
_ Uc. Jupn Fernando Mofina Meza
Directo] Escuela de Clencia Politica
Somvio ol expectfenie
c.c. Archiven

MLM/d|
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Univaersidod de San Carlos de Guatamala
Escuela de Ciencla Politica

Guaternala.
25 de febrero del 2004

ticenciodo

Juan Femanda Moling Mezo
Director

Escuela de Clencla Politica

Estimado Licenciado Maling:

Por media de la presente me permilo informarte que. vexificados los registros de Tesis de
la Escusia, ef 1ema: IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA EN EL FORTALECIMIENTQ DE LA GESTION MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL CON ENFASIS HACIA EL.DEPARTAMENTO DE JALAPA, propuesto por ef
) esiudiante Edgar Leonel Poriilio Lemus. Comet No. 8516300 puede autorizarse dado que et

mismo no fiene antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS™

Azmitia
de Clencia Polffica

c.czArchiva
. MM bsdl N







Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencla Politica

ESCUELA DE CIENCIA POUTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, ocho de morzo del dos mil cualrs.

ASUNTO: A estudianie EDGAR LEONEL PORTILLO L[EMUS Comet
No . 85 16300 confinda tramite para ko realizacién de su
Examen de tesis.

Habiéndose ocepiodo el Tema de Tesis propuesto, por parle del  Coordinador ce
Canera. Ue. Rodolfo Azmitia. pase al Coordinador de Metodologic, Dr. César Augusto

Agreda Gadinez parg que se siva emilir dictiamen corespondiente sobre el Disefio de Tesis.

c.&. Archivas
MLM/becl!

Alentamende.

“iD Y ENSERAD A TODOS"

Lic. Juaf £ do Moling Meza
Olrector cuela de Clencla Politica







Uriversidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Clencia Politica

Guatemala.

10 de marzo de 2004
Ucenciado
Juan Femando Molina Mezo

Director, Escuela de Clencia Polfice
Universidad de San Carlos de Guatemala

£stimado Licenciado Mofina:

Par medio de la presente me difjo g usted con el objeto de informare que, tuve alo
- vista el frabojo de Tesis del estudiante Edgar Leonel Poriflic Lemus, Camnet No. 85 14300
fitulado Imporfancie y necesidad de paficipacién de ko Universided de Scn Carlos de
Guatemala en e forfalecimlenfo de la Geslidn Municipal para ef desarrofio local, con énfasls
hacia el Deparfamento de Jalapo.

8 estudionte en raferencia hizo las modificeciones y por lo tonto, mi diciamen es
tavorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda g realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSERAD A TODOS"

Dr.C reda Godhez
Coordi ea de Metodologia

MILM/ben







Univarsidad da San Carlos de Guotemala
Escuela de Clancla Politica

ESCUBLA OE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, diecisels de marze del dos mil Cuatio.

ASUNTO: £ estudionie EDGAR LEONEL PORTILLO LEMUS Camet No.
85 16300 conllnGa frdmite para o redfzacidn de su
Examen de Tesis,

1. . Habiéndose emliido el dlatamen corespondlente por pare del Coordinador de

Meladologio. pase al Asesor de Tesls, Msc. Arandl Alfonso Melgar Arana  que brinde la
asesoria comespondiente y emita su infarme.
Alentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS"

Uc. Juan o Maling Meza
DirectorjEscueia de Clencla Poliica

c.e. Archivos
LM fted|
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Jalapa, 19 de abril del 2004

Lic. Juan Fernando Mclina Meza
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefor Director:

En cumplimiento con la resolucion de la Escuela de Ciencia Politica, con fecha 16 de
marzo del 2004, procedi a asesorar la investigacion de tesis de Licenciatura del alumnc
Edgar Leonel Portiflo Lemus, Carmé No. 85-16300 con el nombre de: “importancia y
necesidad de participacion de la Universidad de San Carlos de Guatemata en el
fortalecimiento de la gestién municipal para el desarrollo local, con énfasis hacia
el Departamento de Jalapa.”

Desde mi punto de vista como asesor, el frabajo del alumno Portillo Lemus, cumple
satisfactoriamente con los requerimientos de un trabajo de tesis de Licenciatura en
Ciencias Politicas. En este sentido emito dictamen faverable para dicho trabajo de
tesis, sabiendo del contenido valioso para el desarrollc del departamentc de jalapa.

Atentamente;

“Id y ensefiad a todos”







Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Clencia Polifica

ESCUELA DE CIENCIA POLIMICA DE LA UKIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guotemala. veintisiele de abrit del oMo dos mil cuatro.

ASUNTO: B estudionle Edgar Leonel Porfilo Lemus  Comnel

No.. 85 14300 continda tréomite para ko realizacion de su
Excmen de Tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen corespondiente por porte del  Uc. Arandf Alfonsa Meigar

Argpa en su cafidod de Asesor de Tesis, pase ol L. Rodotfo Azmilia pora que proceda en su

caidad de Coorcinador de Carrera de Ciencia Pofilica a emitir su dictamen como Revisor de
la misma.

Atentomente,

- “ID ¥ ENSERAD A TODOS"”

uc. J emanda Mofina Meza
Director Escuela de Clencia Polilica

ig envio sl expefionte
C.C. Architvas

MLM/ Tl
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Guatemala, 10 de mayo del 2004,

Licenciado

Femando Molina

Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Sefior Director:

Atentamente me dirijo a Usted para dar cumplimiente al nombramiento de
Revisor del trabajo de tesis del estudiants: EDGAR LEONEL PORTILLC LEMUS,
a Carné 85-16300, intitulada: “lmportancia y necesidad de participacién de ia
Universidad de San Carlos de Guatemala en ef fortalecimiento de la gestion
municipal para el desarroilo locat, con énfasis hacia el departamento de
Jalapa”, investigacién que a mi criterio redne los requisitos que exigen las normas
reglamentarias de la Universidad, ademas de constituir un valioso apore
biblicgréfico sobre fa materia, curcunshncla por la que me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE.

Con muestras de mi consideracién, me suscribo atentamente:

Licenciado RO







Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Clancla Polifica

ESCUHA DE CIENCIA POUTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, dos de jurio del dos mil cuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo fa impresion del rabgjo de Tesis
del estudionte EDGAR LEONEL PORTILLO LEMUS, itdlado IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE
PARTICIPACKON DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA EN EL FORTALECIMIENTO

DE LA GESHON MUNICIPAL PARA EL DESARROLO LOCAL CON ENFASIS HACIA EL
DEPARTAMENIO DE JALAPA.

Atentamenie.

“|0 Y ENSERAD A TODOS"

. ALY
uc. J; Fe 0 MofinQ Meza
Di t Escuela de Clencia Polftica
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INTRCDUCCION

El presente informe aborda temas relacionados al Analisis de la
Importancia y Necesidad de Participacién de la Universidad de San
Carlos de Guatemala en el Fortalecimiento de la Gestion Municipal para
el Desarrollo del departamento de Jalapa.

El interés que motivé su estudio fue para determinar en que
magnitud la Universidad de San Carlos de Guatemala contribuye a
través del Ejercicio Profesional Supervisado o de otros programas a
orientar las actividades y acciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo, de las Municipaiidades y de las Oficinas Municipales de
Planificacidon hacia el fortalecimiento del poder local.

£l estudio contiene la investigacion realizada a los integrantes de los
Consejos Departamentales de Desarrollo y autoridades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes forman parte de este
foro de discusion y acuerdos.

A fravés del trabajo realizado se logré establecer el papel esencial
que esta maxima casa de estudios desarrolla brindando el recurso
humano necesario para la orientacién, capacitacién, formulacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos que van en beneficio del
fortalecimiento de la gestiobn municipal en el desarrollo ocal.

Para fines de presentacidén y siguiendo un orden logico, el informe
contiene lo siguiente:

Un primer capitulo que presenta los Aspectos Metodolbgicos
utilizados para la investigacién. En el capitulo dos, se presenta la
resefa historica de la Universidad de San Carios de Guatemala y una
serie de consideraclones tedrica y aspectos conceptuales relacionados
con el tema.







En el capitulo tres, se expone la caracterizacidn socioeconomica,

politica y cultural del departamento de Jalapa, para conocer el contexto
histérico donde se efectud la investigacion.

En el capitulo cuatro, se presenta el andlisis de la Participacion de
la Universidad de San Carlos en el Fortalecimiento de la Gestidn
Municipal para el Desarrolio Local.

En e! capitulo cinco y seis respectivamente se describen los
resulfados obtenidos en la investigacidon de campo y se presenta una
propuesta de intervencién para el fortalecimiento de la gestion
municipal.

Finalmente se describen conclusiones y recomendaciones producto
de esta investigacion, asi como la bibliografia consultada en la
elaboracién de este trabajo.

Con el presente trabajo se pretende brindar una contribucidn
profesional y hacer énfasis en Iz importancia de {a intervencion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para proporcionar personai
que pueda ayudar en la priorizacién de necesidades, asi como en las
capacitaciones y asesorias técnicas para el fortalecimiento de la gestion

municipal y especificamente dirigidas al desarrollo de la poblacion.







CAPITULO 1

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS
Considerando que la investigacién tuvo un enfoque de tipo
descriptivo-interpretativo, tomando para elio fuentes primarias y
secundarias.
En su intempretacién se utilizaron técnicas e instrumentos para
recopilar la informacién.
La técnica aplicada fue la de entrevista estructurada que estaba
dirigida para representantes de los Consejos Departamentales de
Desarrolto, Alcaldes Municipales, Gobemnador Departamental,
Director, Docente, estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y poblacién del departamento de Jalapa.
Asimismo se aplicd la técnica de investigacion basada en fuentes
secundarias, tales como nivel biblicgrafico, documental, asi como
instrumentos conteniendo la informacidn relativa al tema.
El método aplicado fue el cualitativo, ya que se pretendia conocer
cientificamente el problema investigado, por tal razdn se abordaron
procedimientos togicos de induccidn-deduccién, andlisis, sintesis
partiendo de lo particutar a lo general.
Asi también se pretendid hacer un estudio de totalidad para lograr
profundizar en el tema y con ello tener bases para elaborar una
propuesta de intervencion que pueda ayudar en parte a minimizar
las necesidades existentes de l!as municipalidades del
departamente de Jalapa.







CAPITULO 2

21RESENA HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA
Por el aporte académico que la Universidad de San Carlos de
Guatemala ha brindado a través de los aiios a toda la poblacién que
ha necesitado de eifa no importando estrato social, étnico o género,
es importante conocer brevemente su resefa historica.
Segun datos tomados textuaimente del Catalogo de Estudios de ia
Universidad de San Carlos de Guatemala se expone lo siguiente:
“La Universidad fue fundada por medio de !a Real Cédula de Carlos
I, el 31 de enero de 1676, apareciendo los estudios universitarios
en Guatemala a mediados del siglo XVI.
La Universidad de San Carlos de Guatemala logro categoria
internacional de su declarada pontificia por la Bula de! Papa
Inocencio XI emitida con fecha 18 de junio de 1687. Ademaés de
citedras de su tiempo, ambos Derechos {civil y econdmico)
medicina, filosofia y teologia, incluyé en sus estudios la docencia
de lenguas indigenas.
Durante !a época colonial ¢ruzaron sus aulas mas de cinco mil
estudiantes; ademas de las doctrinas escolasticas se ensefiaron la
filosofia modema y el pensamiento de los cientificos ingleses y
franceses del siglo XVIill.
Asimismo hay que resaltar que las puertas estuvieron abiertas para
todos;, criollos, espafoles, indigenas y entre sus primeros
graduados se encuentran nombres de indigenas y personas de
extraccion poputar.
Dentro de las actividades relevantes estan los concursos de
catedras por oposicidn en los cuales triunfaron guatemaltecos de

origen humilde. La Universidad de San Carlos ha contado desde







3
sus primeros decenios de su existencia con representantes que el
pais recuerda con orgufio.

Las primeras acciones de colegiacion pueden observarse desde el
afio de 1810; cuando se fundd en Guatemala el ilustre Colegio de
Abogados cuya finalidad principal era la proteccién y depuracion del
gremio. Esta desaparecid en el (ltimo cuarto de! siglo XIX para
resurgir en ef afo 1947.

La Universidad de San Carlos luchd por la autonomia que habia
pe;dido a fines del siglo pasado y la recuperd con fecha 9 de
noviembre de 1944 decretada por la Junta Revolucicnaria de
Gobiemo. Con ello se restableci6 el nombre de Universidad de San
Carlos de Guatemala y se le asignaron rentas propias para lograr un
respaldo econdmico.

La Constitucidn de la Republica de Guatemala promuigada en el
afio 1945, consagré como principic fundamental la autonomia
universitaria y el Congreso’ de |a Repulblica complementd
disposiciones de la Carta Magna con la emision de una ley organica
de la Universidad y una ley de colegiacion obRgatoria.

Por lo que desde septiembre del afic 1945 la Universidad de San
Carlos de Guatemala funciona como entidad autbnoma con
facultades para elegir sus propias autoridades, libertad de elegir al
personai docente, asignacion de fondos, libertad administrativa y
ejecutiva para que trabaje de acuerdo a sus propias leyes o a las
disposiciones que emita, libertad de seleccidn de personal docente
pro-méritos en examen de oposicion, participacién estudiantii en las
elecciones de autoridades universitarias, participacién de los
profesionales catedraticos y no catedraticos en elecciones de
autoridad.
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La Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucion con

personalidad juridica; mantiene su caracter de institucién auténoma
y tiene capacidad de crear sus propios estatutos y reglamentos. Le
corresponde organizar, dirigir y desarroliar la ensenanza estatal
superior de la nacién y la educacién profesional universitaria.

Eil fin fundamentat de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
es elevar el nivel espiritual de los habitantes de ia Republica,
promoviendo, conservando, difundiendo y transmitiendo 1a cultura,

en la forma siguiente:

2.1.1 Como institucién superior docente del Estado, corresponde
2 la Universidad

+ Impartir la ensefianza profesional en todos los ramos que
comesponda a sus Facultades, institutos, Laboratorios, Centros y
demas organizaciones universifarias y conexas.

« Organizar y dirigir estudios de cultura superior y ensefianzas
complementarias en el orden profesional.

« Resolver en materia de su competencia las consultas u
obtencién de titulos superiores en el orden profesional o
académico. .

« QOrganizar ensefianzas para nuevas ramas profesionales.

* Promover la organizacion de la extension universitaria.

2.1.2 Como centro de investigacién le corresponde
+« Promover la investigacién cientifica, filoséfica, técnica o de
cualquier otra naturaleza cuttural, mediante los elementos mas
adecuados y los procedimientos mas eficaces, procurando el
avance de estas disciplinas.
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Contribuir en forma especial al planteamiento, estudio vy
resolucién de los problemas nacionzles, desde el punto de vista
cuttural y con el mas amplio espiritu patriético.

Resolver en materia de su competencia las consultas que se le

formulen por los organismos de! estado.

Como depositaria de la cultura, corresponde a {a universidad
Establecer bibliotecas, museos, exposiciones y todas aquellas
organizaciones que tiendan al desenvolvimiento cultural del pais
y ejercer su vigilancia sobre las ya establecidas.

Cooperar en la formacion de catalogos y registros de la riqueza
cultural de la Repuiblica, y colaborar en la vigencia del tesoro
artistico y cientifico del pais.

Cultivar relaciones con Universidades, asociaciones cientificas,
institutos, laboratorios, observatorios, archivos, etc., tanto
nacionales como extranjeros.

Fomentar la difusidn de la cuttura fisica, ética y estética.

Establecer publicaciones de orden cultural.

Y también corresponde a ta Universidad

Cooperar en la alfabetizacion de las masas populares.

Poner todo su empefio en la resolucion del problema indigena.
Organizar el intercambio de profesores y alumnos con las
universidades extranjeras.

Estimular la dedicaciéon al estudio y recompensar los méritos
culturales en la forma en que estime més oportuna.

Efectuar certamenes como incentivos para la investigacién, las

invenciones y la creacién cientifica o humanistica.







Fomentar el espinitu civico y procurar que entre sus miembros se

promuevan y exaiten las virtudes ciudadanas.

2.2POLITICAS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

Las politicas generales de la Universidad de San Carlos de

Guatemaia son;

2.21

222

223

224

"Dar cumplimiento a los fines y demés disposiciones expresados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1a Ley
Organica y los Estatutos de la Universidad de San Carlos.

Propiciar el desarrollo de la institucién, en sus programas

académicos, administrativos'y financieros.

Propiciar la 6ptima interaccion con las unidades académicas,
institutos de investigacion y unidades de apoyo, asi como entre
las actividades de docencia, investigacion y extension,

Hacer eficaz el papel rector de la Universidad de San Carlos
dentro de !a sociedad guatemalteca, como institucién del Estado
encargada de la Educacién Superior y de la formacién
profesional, asi como de contribuir al estudio y propuesta de
solucidn de los problemas nacionales.
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2.2.5 Promover los mecanismos de adecuacién que orenten a la

Universidad para la formacion profesional y ocupacional de sus
egresados, acorde a las necesidades individuales y colectivas en
el pais, para que coadyuven a la transformacion de la realidad,

en beneficio de toda la sociedad.

2.30RGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Consejo Superior Universitario

La direccién y administracidén de la Universidad le corresponde al
Consejo Superior Universitario, el cual es un cuempo colegiado
directivo y administrativo y se encuentra integrado por. el Rector,
los Decanos de las Facultades y un representante de cada Colegio
Profesional que comespondan a cada facultad, un Catedratico
Titular de cada facultad y un representante estudiantil de cada
facultad. También forman parte del Consejo Superior Universitario
el Secretario Administrativo y gl Director Financiero, guienes solo
tienen voz peto no voto. E! Consejo Superior Universitario se divide
en comisiones, las cuales pueden ser ordinarias y extraordinanas, y
se integran en la primera sesidn de cada afio del Consejo Superior
Universitario. Las comisiones ordinarias son entre ofras las
siguientes: ;

Comision de Politicas Universitarias y Planteamiento.

Comision de Administracion

Comision de Presupuesto y Finanzas

Comisién de Docencia e Investigacion

Comision de Asuntos Juridicos

Comision de Asuntos Estudiantiles

NEo kW N~

Comision de Extensién Universitaria”™.

' Politicas Generales. Universidad de San Carlos de Guatemala. Editorial Universitarioa, 1991.
Pag. 10y 1),
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Las comisiones extraordinarias se organizaran cuando se consideren

necesanas.

2.4FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
“Las atribuciones del Consejo Superior Universitario son las

siguientes:

Dirigir y administrar la Universidad.

Elaborar los estatutos y aprobar los reglamentos universitarios.
La orientacion pedagobgica.

Aprobar o retirar los planes de estudio de las Unidades
Académicas.

Las que determinen en la Ley de Colegiacién Oficial Obligatoria
de las profesiones universitarias y en el estatuto de Ia
Universidad.

Darse su propio reglamento.

Resolver en dltima instancia'y a solicitud de parte interesada, los
asuntos que ya hubiera conocido las Juntas Directivas de las
Unidades Académicas y los Jefes de los Institutos.

Formular el presupuesto anual de la Universidad.

Votar erogaciones extraordinarias y autorizar los gastos, también
extraordinarios, que de los fondos propios de las facultades
necesitan hacer los decanos.

Velar por la observacion de la Ley de Estatutos Universitarios.
Conceder becas a estudiantes y profesionales egresados de la
Universidad.

Acordar honores y distinciones a las personas que se hayan
dignificado por su labor cultural o de investigacion cientifica.

Convocar al cuerpo electoral universitario para elegir rector.







2.5FUNCIONES DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
El Rector es el representante legal de la Universidad y constituye el
Gnico drgano de comunicacion entre ia Universidad y el Gobiemgo
de la Republica, preside el Consejo Superior Universitario y hace
cumplir sus resoluciones. El Rector se elige para un periodo de
cuatro anos, mediante el sufragio de un cuerpo especiat que se
denomina Cuerpo Electoral Universitario, integrado por el Rector
saliente, cinco profesionales por cada Colegio Profesional. Esta
elecciéon es en extremo cuidadosa, y su finalidad consiste en
seleccionar entre los candidatos a aquel académica que redna los
mas altos méritos de capacidad, honradez y experiencia.
Basicamente, el Rector ejerce la inspeccion superior de todas las
dependencias de la Universidad, cumple y hace cumplir las leyes
- que se refieren a la Universidad, asi como los Acuerdos y
Resoluciones del Consejo Superior Universitario, preside todos los
actos universitarios y desamolla funciones de caracter
administrativo  autorizando egresos financieros, nombrando
empleados y resolviendo tos problemas que por su naturaleza le
corresponde. En caso de ausencia temporal o impedimento, le
sustituye el Decano mds antiguo, en caracter de Rector en

funciones.

2.6LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS FACULTADES

Cada facultad es administrada y gobemada por una Junta Directiva

integrada por e! respectivo Decano que [a preside, por un
Secretario y cinco Vocales, de los cuales dos son catedréticos, uno
- es profesional y no catedriticc y dos son estudiantes. los
miembros de una Junta Directiva son electos por periodo de cuatro
afios, con excepcion de los Vocales Estudiantiles, cuyo periodo es
de un afio. Los Vocales catedraticos de cada Junta Directiva son
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electos por los profesores titulares e igual nimero de estudiantes.
Los Vocales profesionales son electos por los miembros de cada
Colegio Profesional y los Viocales Estudiantiies son electos por los
estudiantes de la propia facultad.

Cada Junta Directiva se refine ordinariamente dos veces al mes y
extraordinariamente cuando sean convocados por ef Decano
respectivo.

Las atnbuciones y deberes de las Juntas Directivas son de

naturaleza académica y administrativa.

2.6.1 Los Decanos de las Facultades

Los Decanos representan y presiden sus respectivas Facultades,
dingiendo ademas las Escuelas Facultativas. Los Decanos de
cada facultad son electos por los catedraticos titulares, un
numero igual de estudiantes electores y tanto profesionales no
catedraticos del colegio respectivo, como catedraticos titulares
tenga la facuttad. Cada Decano dura en el ejercicio de sus
funciones un pericdo de cuatro afios, preside su Junta Directiva y
representa a su facultad en todo lo que fuere necesario. Tiene
funciones de caracter administrativo y ejecutivo, cumpliendo v
haciendo cumplir las “resoluciones del Consejo Superior
Universitario, del Rectorado, de la Junta Directiva. Dentro de sus
funciones le corresponde velar por el buen desarrolio de las
labores docentes y administrativas en beneficio del
conglomerado estudiantil,

2.7CARRERAS QUE SE IMPARTEN EN LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA
En la actualidad la Universidad de San Carlos de Guatemala la

integran las siguientes unidades académicas: Facultad de
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Agronomia, Arquitectura, Ciencias Econdmicas, Ciencias Juridicas
y Sociates, Ciencias Médicas, Ciencias Quimicas y Farmacia,
Humanidades, Ingenieria, Odontologia, Medicina Veterinaria y
Zootecnia. Asi mismo se encuentran las escuelas de Ciencia
Psicoldgica, Historia, Trabajo Social, Ciencias de la Comunicacion,
Ciencia Politica, Escuela de Formacion de Profesores de
Ensefnanza Media.

A nivel regional estan fos centros universitarios de occidente
CUNOROC en Quetzaltenango, del Norte CUNOR de Coban A. V.,
Oriente CUNORI en Chiquimula, Noroccidente CUSURGOC en
Mazatenango Suchitepequez, de Sur Oriente CUNSUROR! en
Jalapa, Centro de Estudios del Mar y Acuicultura CEMA en
Guatemala, CUSAM en San Marcos, CUDEP en Santa Elena
Petén.

Esto indica que 1a Universidad de San Carles ha logrado extender
la educacién superior a toda ta Replbfica, lo que permitita que
todas las personas interesadas en continuar estudiando puedan
hacerlo y contribuir al desarrollo educativo del pais”. 2

* Carflogo de Estudios 2002, Universidad de San Carlos de Guatemala. USAC. Pag. 31y 32
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CAPITULO 3

3.1CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
JALAPA

3.1.1 Antecedentes Histéricos

“El departamento de Jalapa, fue creado por Acuerdo Gubernativo
de fecha 24 de noviembre de 1875, durante ta administracion del
General Justo Rufino Barrios; y comprende los municipios de
Jalapa, Guastatoya, Sanarate, Ingenio de Ayarza, Monjas, San
Manuel Chaparron, Agua Blanca, San Luis Jilotepeque, San
Pedro Pinula, Santo Domingo, Achiotes, Jutiapilla.

En la actualidad, los municipios  que pertenecen al
departamento de Jalapa son: Jalapa, Monjas, San Luis
Jilotepeque, San Pedro Pinula, San Manuel Chaparrén, San
Carlos Alzatate, Mataquescuintla.

Por Decreto Gubernativo 219 del 26 de agosto de 1878 Jalapa
que era villa, fue elevado a la categoria de cabecera
departamental.

En la época pre-colonial, este territorio fue poblado por una
corrente social procedente del sur de México, conocidos como
Los Aztecas, quienes. para el desenvolvimiento de sus
actividades comerciales entraron en contacto con las tribus de
los Mayas del Norte de Copan. La generacion de Xatapan
nacid por el amor de Inés Quiej Tepec y de Exec Kaak, quienes
llegaron por estas tierras procedentes de las montafias de Alta

Verapaz, huyendo de su propia raza (Man).
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En vista de esto, se cree que fueron Pocomanes los que habitaron
Jalapa por no tener datos concretos; ya que su nombre Xalapan
se deriva de las voces mexicanas XAL-A-PAN, que quiere decir
SOBRE ARENA.

Etimolégicamente Jalapa se deriva de los vocablos XA-ALLI-
APAN tiema arenosa, proviene de la lengua azteca y para
trasladarla al idioma pocoman, los aborigenes aumentaron la L y
te dieron por nombre Xalapan.

E! Obispado de Jalapa fue erngido el 30 de abril de 1951, pero
dado a conocer el 11 de marzo del mismo afio. Ahora los
departamentos de Jalapa, Jutiapa y El Progreso pertenecen a este
Obispado, con sede en Jalapa.

El departamento de Jalapa esta situado en la regidn sur-oriente
del pais y cubre una extension territorial de 2,063 kildmetros
cuadrados. Limita al norte con el Progreso y Zacapa, al sur con
Santa Rosa y Jutiapa, al este con Chiguimula y al ceste con el
departamento de Guatemala.‘

Su elevacidn mas alta se encuentra en el Cemmo Soledad,
781metros sobre el nivel del mar, su clima es templado,
especialmente en los municipios de Jalapa, Mataquescuintla y San
Carlos Alzatate, frio en las partes altas y semicalido en municipios
como Monjas, San Pedro Pinula, San Luis Jilotepeque y San
Manuel Chaparron.

Posee vias de comunicacién terrestre, con la mayoria de sus
municipios y aldeas; su red vial consiste en 383 kilbmetros de
carretera, de los cuales 208 kilémetros son caminos vecinales
balastrados transitables y en buen estado y 48 kildmetros

aproximadamente estan asfaliados.
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Las distancias de la cabecera departamental a los municipios son
las siguientes:
San Pedro Pinula 20 kilometros
San Luis Jilotepeque 41 kilometros
San Manual Chaparrén 51 kilébmetros
Monjas 22 kildrnetros
San Carlos Alzatate 54 kildmetros
Mataquescuintla 41 kildbmetios
La distancia del departamento de Jalapa a la ciudad capital
via Sanarate es de 90 kildmetros y via Jutiapa es de 173
kilbmetros.
Existen montafias, como la de Anshigua, Mentafa Santa Maria
Xalapan, Montafa de Ladinos Pardos, entre éstas se forman
volcanes como Tobon, Jumay, Arluta y Alcoba.

Entre las principales rutas que atraviesan su territorio estan la

ruta nacional 19 que lo comunica con El Progreso y Jutiapa; y la

ruta nacional 18 que desde la capital conduce a Esquipulas en el
departamento de Chiquimula.

Su terreno es montafioso y sus alturas varian entre los 1.720
metros sobre el nivel del mar en San Carlos Aizatate y los 800 en
San Luis Jilotepeque. Por el sur del departamento penetra el
ramal de la Sierra Madre, el cual toma diversos nombres locales
segln sus montafias como: de El Norte, y la Cumbre de San
Pedro Pinula, Glistepeque en San Manuel Chaparrén, y la del
Aguacate en San Carlos Alzatate. También estan los siguientes
volcanes: Jumay y Cerro Mojén en el municipio de Jalapa; el
volcan Monterrico entre los municipios de San Pedro Pinula y
San Manuel Chaparrén; el volcan de Alzatate en San Carlos

Alzatate, y el cerro de la Lagunilla en San Luis Jilotepeque.
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Existen planicies y hermosos valles, ast como ceros, colinas,
desfiladeros y barrancos cubiertos de variada vegetacion,
aungue muchos de estos bosques han ido desapareciendo por la
tala inmoderada, situacidn que ha contribuido a la escasez de
agua para irrigacion.
Su territorio lo cruzan varios rigs, entre los cuales se encuentran
Jalapa, Grande ¢ Guastatoya, Monjas, Colorado, Ostia y
Platanos, asi como otros de menor importancia. Asimismo, se
encuentran las lagunas Escondida en Mataguescuintla y Del
Hoyo en Monjas. Cuenta con varios lugares turisticos como las
lagunas de Achiotes, Jumay, El Satte, El Paraiso, los balnearios
Los Chorros y Agua Tibia en San Pedro Pinula; las ruinas
coloniales del ingenio Ayarza en el municipio de Jalapa; los
balnearios de Agua Caliente y Los Encuentros, y la iglesia
colonial de San Luis Jilotepeque; el balneario Agua Tibia y el rio
Mojarritas en Monjas; los palnearios de El Cajon, Ignacic y
Taburetes en San Manuel Chaparrdn; y el balneario San Juan en
San Carlos Alzatate.
Para una mejor comprensién del panocrama departamental, es
importante dar a conocer de manera general caracteristicas de
los municipios”.®

Municipio de Jalapa

Se le dio a la cabecera la categoria de Villa por decreto 2 de
noviembre de 1873 y por decreto No. 219 del 26 de agosto de
1878 se le dio categoria de ciudad.

Tiene una extensién de 554 kilometros cuadrados y de altura
sobre el nivel del mar de 1,362 metros,

* Salguero Lopez, Rafacl. Monografia del Departamento de Jalapa. Guatemala 1989. Pag. |.
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Posee un clima variado, limitando al norte con el Progreso, al
este con San Pedro Pinula y San Manuel Chaparron, al sur con
Sal Carlos Alzatate, Monjas y Mataquescuintia y al oeste con
Sanarate, Sansare y Mataguescuintla.

En relacién a su division politica administrativa cuenta con 33
aldeas y 112 caserios. Sus accidentes geograficos se
confarman por el rio Jalapa que nace de Agua Zarca, despues
de recibir varios afluentes. Laguna del Castillo y varias lagunetas.
Dentro de sus montafas estan Anshigua, del Silencio y Soledad
Grande. Ademas esta el Volcan Jumay.

Posee varios centros turisticos como Laguna de los Achiotes, E!
Salto, El Paraiso, Cataratas de Tatasiri, tiene un total
aproximado de habitantes de 82,992, su idioma es e! pogquoman
oriental.

Su produccion agropecuaria es la siembra de maiz, frijol, arroz,
trigo, frutas variadas ademés de los productos lacteos.

Dentro de sus servicios publicos estan, la iglesia parroquial, el
hospital, centro de salud, consultorio del IGSS, escuelas
primarias y secundarias, campos deportivos, servicios de buses
extraurbancs, correos,  telégrafos, telgua, hoteles, hospedajes,
agencias bancarias, agua potable, energia eléctrica.

Sus fiestas por acuerdo -del 26 de agosto de 1881 se celebraba
durante los dias comprendidos del 29 al 31 de diciembre, luego
por acuerdo del 28 de agosto de 1970 se celebraba del 2 al 5 de
mayo con el nombre de Feria de la Cruz. Actualmente se
celebra junto con las fiestas patrias del 13 de septiembre.

Asi mismo se puede observar en el parque central un interesante
arbol petrificado.







3.1.3 Mataquescuintla

Su nombre segin Fuentes y Guzman se deriva de
matoguescuinte que quiere decir "diez perros’, de matacti e
lzquint. Tiene categoria de Villa. Su extensidon es de 287
kitbmetros cuadrados, tiene una attura de 1,590 metros sobre el
nivel del mar. El clima es frio, limita al norte con Jalapa y
Palencia (Guatemala), al este con San Carlos Alzatate (Jalapa) y
San Rafael Las_\FIores (Santa Rosa) al sur con Santa Rosa de
Lima, Nueva Santa Rosa, Casilias y San Rafael Las Flores
{Santa Rosa) y San José Pinula.

En cuanto a su divisibn politica administrativa, una villa, 17
aldeas, 52 caserios. Lo rodean 8 montafias y seis cerros. Lo
riegan 28 rios, 24 riachuelos y 44 quebradas ademas esta la
laguneta El Pozo.

Cuenta con un nimero de habitantes de 27,169, el idioma que
hablan es el espafiol, no tienén ningun idioma indigena.

Posee una produccidon agropecuaria de maiz, frijol, cana de
azicar, café, patatas, fruta y verdura, ademas trabajan la madera
de construccidén, ebanisteria, plantas medicinrales y tienen
crianza de ganado vacuno.

Asimismo su preduccion artesanal es de tejidos de algodén,
ceramica, jarcia, muebles de madera, productos de hierro, cuero,
cereria, ladrilios, teja de barro, también existen minas de cobre,
plata y carbdn de piedra.

Dentro de los servicios piblicos estdn ios de energia eléctrica,
agua potable, correos vy telégrafos, servicic de buses
extraurbanos, iglesia paroquial.
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3.1.4 San Carlos Alzatate

Se cred por Acuerdo Gubemnativo del 2 de marzo de 1860, tiene
categoria de pueblo, su extension es de 181 kilémetros
cuadrados, su altura es de 1,720 metros sobre el nivel del mar,
su clima es frio.

El municipio de San Carlos Alzatate limita al norte con Jalapa
{Jalapa) al este con Monjas, al sur con Casillas (Santa Rosa) y
Jutiapa (Jutiapa), al oeste con Matagquescuintla (Jalapa) y San
Rafael Las Flores (Santa Rosa). -
En cuanto a su divisidn politica administrativa, es un pueblo con
cuatro aldeas y nueve caserios Posee dentro de sus accidentes
geograficos el Volcan de Alzatate, seis mentanas y siete cerros,
lo atraviesan ocho rios, tres riachuelos y 15 quebradas.

Su nimero de habitantes es de 9,905 aproximadamente, el
idioma predominante es el poquoman oriental.

La produccidn agricola es de cultivo de frijol, trigo, maiz, cafa de
azicar, durazno, granadi[las,‘ anonas, efc.

Dentro de su produccion artesanal esta la ceramica, jarcia,
muebles de madera, escobas, trenzas, sombreros de palma,
cereria, cuero, ladrillo de barro, piedras de moler.

Cuenta con el servicio de escuelas, correos y telégrafos, puesto
de salud, edificio para mercado, agua potable, iglesia parroquial,
servicio de buses extraurbanos.

Su fiesta titular se celebra del 13 al 15 de marzo, siendo el Gitimo

dia en honor a San Raymundo.

San Manuel Chaparron

El municipio tiene categoria de pueblo con una extensién de 123
kildmetros cuadrados, su aftura sobre el nivel del mar es de 915
metros.
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Posee un clima templado; el numero de habitantes es de 6,437
aproximadamente, idioma indigena predominante no hay. En
cuanto a su division politica administrativa tiene un pueblo, nueve
aldeas y 32 caserios; sus accidentes geogréficos cuenta con 12
cerros y lo riegan 4 rios, dos riachuelos y 14 quebradas.
Cuenta con una produccion agropecuaria y artesanal de siembra
de frijol, maiz, arroz y maicillo, elaboracion de teja, ladrillo de
barro.
Dentro- de sus servicios pulblicos estan comeos, telégrafos,
escuelas, puesto de salud, energia eléctrica, iglesia parroguial,
servicio de buses extraurbanos.
La fiesta titular se celebra entre el 8 y 12 de marzo en honor a

San Manuet patrono del pueblo.

Monjas

El municipio se credé por Acuerdo Gubernativo del 26 de agosto
de 1911. Antiguamente se lé conocia como hacienda de Monjas
y de las Monjas. Tiene categoria de pueblo. Su extensién
territorial es de 256 kilometros cuadrados con una aftura de 960
metros sobre el nivel del mar, el clima es templado.

El municipio colinda al norte con Jalapa, San Manue! Chaparron
y San Pedro Pinula, aI_ este con Santa Catarina Mita y Eb
Progreso {Jutiapa) al sur con Jutiapa y El Progrese (Jutiapa) y al
ceste con Jalapa (Jalapa).

Su divisién politica administrativa, un pueblo, 13 aldeas y once
caserios. Cuenta con varios accidentes geograficos, 8 rios, ocho
riachuelos, dos zanjones y siente quebradas. También se
encuentra la Laguna del Hoyo.

Asimismo cuenta con sitios arqueoldgicos y turisticos como La
Campana, Laguna del Hoyo y el Baineario de Agua Tibia.
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Tiene un numero aproximado de habitantes de 19,358 no posee
ningdn idioma indigena predominante.
En relacion a la produccidn agropecuaria y artesanal cultivan
maiz, frijol, amoz, cafa de azicar, chile, pero especialmente el
tabaco y en minima cantidad elaboran teja y ladrillo de barro.
Dentro de los servicios publicos estan comeos y telégrafos,
rastro, energia eléctrica, un proyecto de riego en la Laguna del
Hoyo, un puesto de salud, iglesia parroquial, servicios de buses
extraurbanos.

Su fiesta titular se cetebra del 7 al 9 de febrero.

3.1.7 San Luis Jilotepeque

Tiene categoria de pueblo, posee una extension termitorial de 296
km2, su altura sobre el nivel de mar es de 782, con clima
templado. Su produccion artesanal es la elaboracion de tejidos
de algodén, ceramica, jarcia, instrumentos musicales, muebles
de madera, escobas, trenzas y sombreros de palma, productos
de hierro, hojalata, joyeria, tejas y ladrillo de barro, coheterla,
piedras de moler.

Dentro de Ios servicios puablicos cuentan con agua potable,
alumbrado, correos y. telégrafos, escuelas, institutos de
educacion basica, iglesia parroquial, servicio de buses
extraurbanos. '

Su fiesta titular es el 25 de agosto en honor a San Luis IX Rey de
Francia.

San Pedro Pinula
El municipio tiene categoria de pueblo, posee una extension
territorial de 376 km?, su aftura es de 1,097 metros sobre ef nivel

del mar, con un clima templado.
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San Pedro Pinula limita al norte con el Jicaro (El Progreso) y San
Diego (Zacapa), al este con Jalapa {(Jalapa), al sur con Monjas y
San Manuel Chaparrdon (Jalapa) y al oeste con San Luis
Jilotepeque.
En cuanto a su administracion politica administrativa se conforma
de un pueblo, 25 aldeas y 40 caserios.
Sus accidentes geograficos, se encuentran 4 montafias y 14
- cerros. La cruzan 18 rios, dos riachuelos, dos zanjones y 49
quebradas.
Asimismo cuenta con sitios arqueclogicos como El Durazno y Ef
Recreo, tiene un nimero total de 33,689 habitantes
aproximadamente; el idioma indigena predominante es el
poquoman oriental. _
En relacion a su produccién agropecuaria y artesanal, son la
siembre de maiz, frijol, arroz, cafia de azicar, café, elaboran
mantequifla, queso, tejidos de algodén, ceramica, jarcia, muebles
de madera, escobas, trenzas y sombreros de palma, productos
de hierro, coheteria, cuero, teja v ladrillo de barro.
Dentro de sus servicios publicos estan agua potable, correos y
telégrafos, puesto de saiud, energia eléctrica, iglesia parroquial,
servicio de buses extraurbanos.

-~ Su fiesta titular se celebra del 1 al 5 de febrero siendc el 2 el dia
principal, por acuerdo gubemativo del 10 de julic de 1881. La
feria es en conmemoracion de la purificacion de la Virgen Maria
o Virgen de Candelaria.*

. * La caracterizacién del departamento de Jalapa, fue tomada de: Diccionario Municipal de
Guatemala. [nstituto de Estudios y Capacitacién Civica. Comisidn Presidencial para la
Modemizacién y Deseentralizacion del Estado. Edicién 2001,
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3.2ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

. 3.2.1 Aspecto Educativo

. El departamento de Jalapa, esta situado en la regidn sur-oriente
B del pais, cuenta con 196,940 hahitantes aproximadamente, la
mayoria de la poblacion se dedica a la agricultura.
A nivel educativo se puede indicar que en Jalapa existen varios
centros educativos tanto a nivel pre-primario, primario, basico,
diversificade (magisterio, perito contador, secretariado bilingle ~
comercial, perito en administracién ptblica, bachilieralo), a nivel
universitario funciona el Centro Universitario de Sur Oriente
CUNSURORI, con las cameras de Produccién Agricola,
Produccion  Pecuaria, Trabajo Social, Administracién  de
Empresas; ademas estan funcionando la Extensiéon de
tHHumanidades, plan fin de semana, al igual que la Universidad
Mariano Galvez y Francisco Marroquin.
A nivel de! resto de municipios séio existe pre-primaria, primaria,
basicos por cooperativa, Telesecundaria, son muy pocos [os gue
cuentan con carreras diversificadas.
A pesar de que funcionan varios centros educativos a nivel
departamental, esfo no es suficiente para temninar con el
analfabetismo 2 nivel nacional, tomando en cuenta que fa
pobreza es un sindrome situacional en el que asocia los bajos

. niveles educacionales.

Jalapa presenta tasas de analfabetismo y de poblacion sin
estudios formales un 25% mayores que los promedios
nacionalss, esto se debe esenciaimente a lo econdémico y a la
falla de politicas educativas adecuadas. Considerando que
. existen muchos nifios y jovenes que no asisten a la escuela por

contribuir con et ingreso familiar, asi como también se dan altos

porcentajes de desercion escolar.
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Es importante destacar que en el afio 1999 la inscripcitn inicial

en todas las areas de primero a sexto y segin municipios, hizo
un total de 34.41% en el nivel primario en el departamento de
Jalapa, contandose con una inscripcion inicial de 42,374
estudiantes.

En lo que se refiere al area rural, la inscripcion inicial fue de
25,035 y final de 25,787, inscritos repitentes de 3,263. Seguin los
datos estadisticos reportados por la Direccion Departamental de
Educacién, la situacion educativa a nivel primario en el
Departamento de Jalapa es la que mas afluencia de estudiantes
reporta, esto tiene relacion con las caracteristicas cutturales y
con el nimero total de poblacian y el acceso que dicho municipio
tiene.

Sin embargo, es evidente que se inscriben mas hombres que
mujeres en todo el departamento; haciéndose notoria la
repitencia de hombres que alcanza un 53% mientras que las
mujeres aprovechan mejor‘ oportunidad para estudiar que el
hombre.

Estos datos indican que es importante reflexionar sobre la
realidad, ya que ni las instituciones, autoridades educativas, nila
propia poblacion afectada se interesa por superar esta
problematica.

Es importante motivar a instituciones que estan dentro del
departamento para que invietan en la  educacin
especificamente en el area rural y que se realice a través de
personas que sean articuladoras entre los circulos y que su
funcion principal sea la de aportar y fundamentar el trabajo
docente para iniciar un nuevo proceso que permita que los

alumnos disfruten de un modelo de educacién con calidad.
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3.2.2 Aspectos de Salud

Segun informacion del Ministerio de Salud y Asistencia Social del
Departamento de Jalapa, la marbilidad general que se da en el
departamento y su tasa de incidencia segin datos que

corresponden al afic 2002:

Enfermedades bronquiales: 9.93
Diamrea 8.87
Parasitismo - 7.80
Enfermedades respiratorias 12.96
Amebiasis 2.20
IRS (Infeccion Respiratoria Superior) 12.96
Desnutricion 2.43
Infeccién Urinaria _ 353
Enfermedades de {a Piel 3.28
Anemia 3.32

Resto de causas 43.24

£n lo que respecta la mortalidad infantil se da una tasa de
incidencia de 29.31; con la causa especifica de las principales
enfermedades bronquiales, 36.78 prematuro y desnutricién, que
va en una tasa de incidencia de 55.78 a 1.19 y mortalidad en
general, se puede mencionar algunas causas de enfermedades:

Diarrea 27.88
Enfermedades gastrointestinales 7.47
Asfixia Peri natal 3.45
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Aspecto de Vivienda

Segun el Vi Censo de Habitacion 2002 se puede indicar que en
el departamento de Jalapa hay un total de 54,139 viviendas,
casas formales es de 50,746, apartamentos 208, cuartos en casa
de vecindad 185, ranchos 1961, casas improvisadas 789 y de
otro tipo 250.

Los materiales predominantes en la construccion de paredes,
piso y techo en el &rea urhbana son: ladrillo, block, cemento,
adobe, madera, lamina metalica; en el area rural son: adobe,
bajareque, lepa. Hogares con servicios de agua potable hay
22,332 y 14,160 con energiz eléctrica y 7,171 con drenaje.

Aspecto Cuftural

Guatemala es un pais que se caracteriza por los marcados
contrastes y diversidad étnica, determinada esta oftima por la
existencia de una poblacion ‘piuricuttural, pluriétnica y multilingle,
que se manifiesta a través de la coexistencia de 4 grupos
culiurales como: Mestizos, los de origen maya (21 grupos
étnicos) los garifunas y los xincas.

El pluralismo cultural y lingiistico de la nacién guatemalteca es
una fuente de enriguecimiento que no puede ignorarse en el
proceso de desarrollo socioecondmico y en la consolidacién de la
paz.

Es importante dar a conocer que los pueblos indigenas han
vivido en la exclusién, marginacion y discriminacion por mas de
500 afios. El reconccimiento de la realidad multiétnica y
multicultural de la sociedad guatemalteca ha hecho mas

compleja las formas de abordar los problemas de cultura.
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Los Acuerdos de Paz y el clima de democratizacion, participacion
y pluralismo abierto para ellos plantean la necesidad de tener en
cuenta constantemente las diferencias etnoculiurales entre los
grupes no indigenas y los indigenas.
E! reconocimiento de esta pluralidad es un paso de indiscutible
trascendencia. Sin embargo, es importante impulsar inictativas,
promover 1a produccidon cultural de los diversos grupos étnicos,
abandonar ia idea del folklore como expresion fundamenialmente
comercial, destirar mas recursos econdmicos, crear condiciones
para que haya desarrolifo cualitativamente distinto de cuanto
existe en la actualidad. La politica muiticuttural supone en
consecuencia, que ninguna cultura es superior a otra que elflas
pueden convivir y colaborar perfectamente y que como resuitade
de esa coexistencia, pueden producirse formas superiores de
creacion espiritual y matenal.
La convivencia democratica es la base de fa interculturalidad,
esto significa “democracia cuftural” contrario del proyecto liberal
que pretendié la uniformidad de todos bajo el pretexto de
igualdad de todos.
Los Acuerdos de Paz de diciembre de 1996, en donde se
encuentran contempiados los Acuerdos sobre Identidad y

- Derechos de los pueblos indigenas, destacan ia importancia de

la educacién como medio para la transmision y el desarrollo de
una sociedad pluriingGe y multicuttural, una sociedad mas
equitativa, laboriosa, pacifica y sofidaria.

El pals estd a tiempo de trabajar para que estos acuerdos se
cumplan, como parte de la nacidn incluyente que tenga el
desarrollo como propdsito, la democracia como medio para
organizar los esfuerzos y la riqueza de su multiculturalidad.
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En este aspecto en el departtamentc de Jalapa, existen
comunidades indigenas_especificamente ‘en los municipios de
San Pedro Pinula en menor escala y en San Luis Jilotepeque que
posee mayor porcentaje de poblacidn indigena de origen
pocoman, las que han sido excluidas dentro del proceso
educativo incumpliende asi un mandato constitucional de la
educacion que dentro de sus fines tiene la obligacion de velar por
el desarrollo integral de la persona humana y el conecimiento de
la realidad cultural, nacional y universal; proporcionando
educacion a sus habitantes sin distincidn alguna; percibiéndose
en la perdida de valores culturales como lo son el idioma

pocoman, el vestuario y algunas tradiciones y costumbres.

33SERVICIOS CON QUE CUENTA EL DEPARTAMENTC DE
JALAPA

Dentro del departamento se establece que cada dia hay una mayor

cobertura para brindar apoyo a la poblacion, actualmente se
encuentran los siguientes servicios de comunicacion, de los cuales
se puede mencionar Correos y Telégrafos, TELGUA, radiodifusoras,
que son utifizadas tanto dentro como fuera de Jalapa; en tanto la
comunicacion terrestre se lleva a cabo a través de vehiculos

.. particulares y de transporte urbano.

“En cuando a servicios basicos no han sido cubiertos en su
totalidad en el departamento, ya que existen municipios que ain no
cuentan con drenajes, agua potable, energia eléctrica, vias de
acceso adecuadas, infraestructura de acuerdo a las necesidades de
la poblacion.
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3.40RGANIZACION SOCIAL Y COMUNAL

A nivel institucional se puede establecer que en la actualidad se
encuentran las siguientes instituciones, brindando servicios tanto al
departamento como a municipios, aldeas y caserios de las que se
pueden mencionar FONAPAZ {Fondo Nacional para la Paz), Hogar
y Desarrallo, Medio Ambiente, SAT (Superintendencia de
Administracion Tributaria), Proyecto Cactus, FIS (Fondo de Inversion
Social), DICOR, Centro de Salud, Hospitai Nacional, Hospitales
Privados, Casa de la Cultura, CONRED, Escuelas e institutos,
nacicnales y privados, Organizaciones religiosas, Juntas Escolares,
COEDUCAS, Asociaciones Campesinas para el Desarrollo
comunitario CADECO, Comité Pro-Mejoramiento, Comités
Femeninos, grupos y asociaciones, deporiivas, cooperativas,
alcohélicos anénimos, comités agricolas, asociaciones de transporte

urbano, Sociedad Guatemalteca y Artesanal.
Cada una de las instituciones y organizaciones tienen definido sus
objetivos y funciones a ejecutar, por lo que se puede indicar que se
movilizan grupos cooperativos, de promocion social y otros dirigidos
a mejorar sus ingresos econdmicos al participar en proyectos
productivos y de educacion, con los cuales se pretende lograr 1a
autogestion de los grupos y elevar el nivel de vida de los habitantes.
-Asimismo son instituciones que participan dentro de los Consejos

“Departamentales de Desarmolloc como elementos de apoyo al

fortalecimiento 2 la gestibn municipat.

3.50RGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
3.5.1 Divisién Politica
El departamento de Jalapa esta dividido en siete municipios, 108

aldeas, 230 caserics, 56 fincas y 13 parajes, con un total de
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37,000 viviendas, de las cuales 18,029 estan en el sector rural y

7,204 corresponden al sector urbano.

Las poblaciones de Jalapa son: Matagquescuintla, San Luis
Jilotepeque, San Pedro Pinula, San Carlos Alzatate, Monjas y
San Manuel Chaparron, con cabeceras de sus respectivos
municipios. Atendiendo a su sistema urbanistico su comercio y
ofras cualidades especificas, dichas cabeceras municipales se

clasifican en; una villa y cinco pueblos.

Aspecto Administrativo

A nivel departamental: ! presidente esta representado por el
Gobermador, en los municipios por los Alcaldes Municipales, en
las aldeas por Alcaldes Auxilares y en los caserios por
Alguaciles.

La autoridad judicial estd representada por la sala quinta de
apelaciones, por un Juzgado de Primera Instancia y por siete
Juzgados de Paz. La SalalQuinta de Apelaciones tiene su sede
en la cabecera departamental, al igual que el Juzgado de
Primera Instancia.

En las aldeas, los Alcaldes Auxiliares y en los caserios los
Alguaciles representan la autoridad civil y judicial.

Para los asuntos financieros del Estado, la Administracién de
Rentas se hace cargo y tiene su sede en ila cabecera
departamental.

Oftras instituciones importantes y que contemplan al aspecto
administrative son; La Direccién General Departamental de

Estadistica, Delegacion del Tribunal.







3.6ASPECTOS GEOGRAFICOS, HIDROGRAFICOS

DEMOGRAFICOS

Ubicacion Geografica: Esta situado al oriente de la Repiblica y
cubre un area de 2,063 kildmetros cuadrados. Limita al norte con los
departamentos de El Progreso y Zacapa, al este con Chiquimula; al
sur con Jutiapa y Santa Rosa,; y al oeste con Guatemaia

En el municipio de Jalapa existen rios, entre ellos esta el Rio Jalapa,
Rio Ostia, Rio Salitre, etc.

El departamento esta cruzado por un intenso ramal montaifioso de ia
Sierra Madre, el cual entra por la parte occidental, precisamente por
Samororo, aidea del municipio de Mataquescuintla, 1o cruza y
continua hacia el oriente entrando a Chiquimula por el municipio de
San Luis Jilotepeque volcanes y cermros. El Volcan Jumay esta
situado a ocho kilémetros de la ciudad, al extremno del valle Xalapan,
lado norte, el Volcan Alzatate estd en el municipio del mismo
nombre, tiene forma conica y puntiaguda, tiene una altura de 2,750
metros sobre el nivel del mar, por lo cual estad considerado como Ef
Mirador de Oriente.

Los cerros mas importantes son: La Mina o Cerro Alto, en
Mataquescuintla. Las Minas, El Cedral, Las Flores, El Limar en San
Cartos Alzatate, Tobén, Glisiltepeque, El Limite en San Pedro
Panula Lagunilla Xipaque en San Luis Jilotepeque. Amatillo y
aMontenco en San Manuel Chaparron y Alcba, Arduta y Sanyuyo en
Jalapa.

En este departamento hay dos rios, veinticinco riachuelos y ciento

sesenta y cinco quebradas e innumerables zanjones. En Jalapa
encontramos Rio Jalapa, rfachuelos: Rio Frio, Rio Blanco y Orchoj.
Aguacate y Agua caliente en Mataguescuintla; en San pedro Pinula
estan los riachuelos San Pedro, El Zapote y rio Blanco; en San Luis

Jilotepeque, Songotongo, Rio Blanco y el Paterno.
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En San Manuel Chaparén, Rio Chaparron. En Monjas Gilirila y en
San Carlos Alzatate, Cafa Brava, Zapotdn, El Molino y El Salitre.
En cuanto al aspecto demografico, el Instituto Nacional de
Estadistica, X Censo Nacional de Poblacion y V Habitacidn; el
departamento de Jalapa, durante el periodo comprendido del 23 de
marzo de 1981 al 17 de abril de 1994, la poblacién crecié a un ritmo
de 2.8% anual, aumentando de 136,091 habitantes en 1981 a
196,940 en 1994. Si la poblacién del departamento de Jalapa
mantuviera esta tasa de crecimiento, su poblacion se duplicaria
aproximadamente en un periodo de 25 afios.
La estructura de la poblacion por edad y sexc permite, entre otras,
visualizar patrones de fecundidad y mortalidad, asi como la
disponibilidad de la mano de obra.
El grupo poblacional de 0-14 afios ha tenido un leve descanso del
47.8% en 1981 a 47.5% en 1994, reflejando siempre un perfii de
poblacién joven. El grupo poblacional de 65 afios y mas de edad, en
1981 tenia el 3.3%, alcanzando en 1994 el 3.8%, pasando la
relacion dependencia de 104 4 personas en 1981 a 105.1 en 1994
(grupo de menores de 15 afios y mayores de 65 afios por cada 100
personas del grupo de edad de 15 a 64 anos).

.-.La poblacién femenina pasé de 50.4% en 1981 a 51% en 1994, el

“indice de masculinidad para 1981 era de 98.2%, es decir, que por

cada 100 mujeres habia 98 hombres, para 1994 este indicador es de
96 hombres por cada 100 mujeres. La densidad poblacional es de
95 habitantes por kilometros cuadrados.
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3.7CLIMATOLOGIA

3.71

372

Clima

De acuerdo a la temperatura, se distinguen variedades de clima,
templado, medio, frio. Con climas templados se considera los
municipios de Monjas, con una altura sobre el nivel de! mar de
750 metros, San Manuel Chaparrdn, con unz altura de 820
metros; San Luis Jifotepeque con una altura de 782 metros
sobre el nivel del mar y San Pedro Pinula con una altura de
1,141 metros. Los municipios considerados con clima frio son
Mataguescuintia con una altura de 1,680 metros y San Carlos
Aizatate, con una altura de 1,750 metros, sin embargo el
ambiente en tales poblaciones es muy agradable en cualquier
epoca del afio.

Segun la clasificacion climatica en Thormiwaite existen dos fajas
climaticas principales en la region de sur oriente; calida en Santa
Rosa y semicalida en Jalapa.

Jalapa estad a una alfura de 1,362 metros sobre el nivel del mar,
el clima es semicdlido, hiimedo hacia el oeste y semiseco hacia
el este, las precipitaciones anuales son las més bajas reportadas
en la region, con menos de 250'Mm. anuales, la época de lluvias
es de mayo a octubre, la precipitacién anual oscila entre 600 a
1,200 Mm. Los afos 1982 y 1986 se caracterizan por sequias.
La temperatura promedio anual es de 20° a 28° C, con maximas
de 30 a 38° C y minimas de 8 a 15° C. La humedad relativa
alcanza un 17 por ciento.

Zonas de Vida

La region sur-oriental puede considerarse como un mosaico
climatico y edafico, pues estan representados siete de las once,
cuyas caracteristicas no han sido definidas totalmente.







33

La zona de vida mds extensa en (a region es el bosque himedo

sub.-tropical templado abarca una superficie de 4,832.85
kilometros cuadrados, esta zona se localiza al norte de los
departamentos de Jutiapa y Santa Rosa y se extiende en casi la

totatidad del departamento de Jalapa.

3.8PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
En el Departamento de Jalapa, por sus condiciones climaticas,

topograficas, edaficas y altitudes posee un suelo y subsuelo con

riquezas sin mayor explotacion, a la fecha tiene produccién propias

de clima caliente, templade y fric lo que permite que existan

diferentes cultivos que tienen importancia econdmica y que para su

descripcién se dividirdn en dos grupos.

Cuitivos temporales o anuales:

Son todos los cuftivos cuyos ciclo vegetativo no es mayor de un
afno, entre éstos se pueden mencionar el maiz, frijol, sorgo, cana
de azicar, tabaco, y hortalizhs.

Cultivos permanentes

Entre los que estan el café y otros frutales, ciclo vegetativo es

mayer de un afio.

-

e,

Cultives secundarios

Amcz, trigo, avena y algunas hortalizas y frutas.

Las técnicas de produccidSn se puede decir que estan
conformadas en dos formas, tradicional y tecnolégica. Las formas
tradicionales son las que utilizan técnicas de conservacion de
suelos y las actividades agricolas, se fundamentan en la
mano de obra familiar, no tienen acceso al crédito ni a la
asistencia técnica y la mayor parte de produccién es utilizada

para autoconsumo.
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Mientras que a nivel tecnoltgico aparece el asalariado y tiene
acceso de créditos bancarios, reciben asistencia técnica y una

parte de su produccion es comercial.

3.9PRINCIPALES FUENTES DE TRABAJO

La principal actividad econdmica es la agricultura, destacando la
produccidn de cereales, té y otros productos alimentarios como las
frutas o la cana de azicar.

En el departamento de Jalapa existen pequefios y medianos
productores de diversas actividades que fomman industias y
negocios que sustentan la economia artesanal como agropecuaria,
en los que se pueden mencionar comedores, molinos de nixtamal,
talleres de costura, panaderia, granjas, mini riegos, talleres,
artesanales y otros.

También hay produccién pecuaria de ganado vacuno, porcino,

ovino y apicultura.

3.10 TENENCIA DE LA TIERRA

La tenencia de a tierra tanto urbana como rural esta dividida y

puede decirse que casi todos los habitantes son propietarios.

En la actualidad prevalece especialmente la propia, comunal y

arrendada, aunque la comunal es la diferencia en e! area de

Santa Maria Xalapan, la montafia de Ladinos Pardos y San

Carios Alzatate, que por sus antecedentes historicos aun
-- permanecen. El problema de tenencia de la tierra tiene rasgos
histéricos y este se debe a la inadecuada estructura econémica,
social y politica vigente en el pais, o que provoca que muchas
familias del departamento se encuentren sin tierra para cultivar o
bien estan dentro del gran grupo de minifundistas (produccion de
subsistencia y quienes cuentan con los recursos necesarios para
cubrir sus necesidades basicas).







CAPITULO 4

ANALISIS DE LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE
PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO LOCAL, ENEL
DEPARTAMENTO DE JALAPA

Es importante dar a conocer el aporte que la Universidad de San
Carlos de Guatemala, brinda a las municipalidades para el
fortalecimiento de la gestibn municipal a través de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, por lo que se considera necesario
describir los elementos que intervienen en este proceso.

Como primera instancia se tiene al Sistema de Consejos
Departamentales de Desarrollo, los cuales se definen de la siguiente
manera:
4.1SISTEMA DE CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE

DESARROLLO.

Son el conjunto de organismos que persiguen la organizacion y

coordinacién de la administracidn pablica, la formulacién de politicas

_de desarvollo, el ordenamiento y la participacion de la poblacion en

-¢| proceso de desamolio del pais.

Son como el ente colegiado y representativo, encargado de
promover y dingir el proceso de desarrollo departamental, siguiendo
las demandas de la poblacién y los lineamientos del Consejo
Regional.

Su proposito principal es el de lograr el desarrolio del departamento
mediante la participacién conjunta de la poblacidn organizada, las
instituciones gubermamentales y no gubemamentales.
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Los Consejos Departamentales de Desarrollo estan integrados por el
Gobemador Departamental, los Alcaldes Municipales del
departamento, un representante de las cooperativas, dos
representantes del CACIF, representante de la oficina de
planificacion del Estado, dos representantes de los ministerios, dos
representantes de las ONG del depariamento y los secretarios
departamentales de los partidos politicos legalmente inscritos.
Los Consejos Departamentales de Desarrollc de Jalapa se
encuentran en la Regidn |V sur-oriente, integrada por los
departamentos de Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa y pertenecen al
Consejo Regional IV. Al igual gue todos los Consejos de Desarrolio

se rigen por las siguientes politicas.

411 Promover el desamollo econdémico, social y cuitural del
departamento.

4.1.2 Promover la participacion efectiva de la poblacion en la
identificacion de solucién a sus problemas.

4.1.3 Proponer planes, programas y proyectos de desarrolio para su
departamento.

4.1.4 Establecer las necesidades de financiamiento para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos de desarolio de su

. departamento,

4:5 Evaluar pericdicamente 1a ejecucion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo de su departamento y sugerir las
acciones necesarias para €l logro de sus metas y objetivos.

4.1.6 Efectuar el seguimiento de los programas y proyectos de
desamrollo del departamento y velar porque se coordinen las
actividades de 1a administracién publica.
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4.1,7 Presentar al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural sus

necesidades, cuando estas no pueden ser resueltas a nivel del
departamento.

4.1.8 Gestionar los recursos economicos y financieros que requieran

para sus programas y proyectos de desarrollo de su
departamento.

Estas politicas dan origen a las actividades centrales de ios
Consejos Departamentales de Desarrollo que entre ofras son las
siguientes: colaborar con los Consejos Municipales v asesoraros en
procesos de desarrollo, conocer y aprobar los planes de desarolio
municipales y compatibifizarlos con los planes de desarrolio
departamentales, promover y apoyar la conservacion del ambiente y
cualquier otra actividad derivada de su planificacién.

Actualmente se puede considerar al Consejo Departamental del
Desarrolio Urbano y Rural como la instancia principal de desarrollo.
Asimismo hay que hacer referencia del papel que juegan las
municipalidades como expresién del poder formal.

4.2MUNICIPALIDAD
Es la institucion que vela por los intereses y desamollo de los
) pueblos con autonomia municipal que tiene como objetivo el
:‘cumplimiento de los fines del municipio, su fortalecimiento
econdmico y la descentralizacion administrativa.
Es imporante hacer énfasis que una misién primordial de las
municipalidades es realizar proyectos dirigidos a la poblacién a
través de acciones abiertas y transparentes en beneficio del poder
local y el desarrolio del municipio.
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Dentro del Consejo Municipal se cuenta con Oficina Técnica
Municipal quienes tendran a su cargo detectar cuales son las
necesidades del municipio y como poder resolverios. Ademas de
coordinar el plan de desarrolio urbanc y rural del municipio y ver
que el Concejo Municipal estudie y apruebe el plan.
Ademas es la responsable de producir informacién precisa y de
calidad requerida para la formulacion y gestiébn de las politicas
publicas municipales.
Sin embargo no siempre se permite el accionar libremente a esta
unidad, debido al autoritarismo con que actia las autoridades
municipales y que cada dia se agudiza ya que no cuentan con una
vision prospectiva de desarrollo.
Lo mas generalizado es que limitan sus acciones a funciones
administrativas rutinarias y la ejecucion de pequefios proyectos de
mejoramiento, marcandose en ellos el sectarismo politico, el
utilitarisme personal de autoridades y de grupos afines.
En tales condiciones los gobiemos municipales comparten la
tipificacién del enriquecimiento facil, to cual no es legitimo ni
representativo.
Desde esta perspectiva es importante analizar también la
.. problematica de la gran dispersién organizativa con énfasis en ia
--reivindicacién inmediata de hacer sentir la necesidad de una
organizacién organica que articule y coordine territorialmente la
participacion ciudadana en pro del fortalecimiento de la gestién
municipal.
Otro elemento importante de analizar es la participacidn ciudadana
la cual se conceptualiza de la siguiente manera.
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4 3PARTICIPACION CIUDADANA

Se constituye “en un medio para la realizacidén plena del ser
humano a la vez un mecanismo para la insercidn consciente en los
diferentes procesos sociales”.®
La participacion ciudadana no es lo suficientemente activa y
consciente, condicién necesaria para la consiitucion de sujetos
sociales que configuran un poder local participative y capaz de
promover los procesos humanos sostenibles.
Cominmente se observa actitudes de apatia y desinterés de la
poblacién por involucrarse en la forma activa en acciones de
desarrollo, los propios dirigentes de organizaciones y grupos de
interés dificultan para que sus miembros asistan a reuniones
ordinarias y asambleas convocadas por el Concejo Municipal.
En los procesos de participacion ciudadana, permite compartir €
intercambiar experiencias e inquietudes, mejora la comunicacion
entre los diferentes actores y sectores de la sociedad.
Frente a esta realidad se réquiere construir una nueva cultura
politica que afirme la diversidad en el marco de identidad civica,
econdmica y politica minima.
Para ello es necesario contar con una estrategia general de
desarrollo, la cual es vital para el poder local.

....Tomando en cuenta que la participacién ciudadana es fundamental

- para el desarrolio local ya que juega un papel fundamental para
darle viabilidad y sostenibilidad a las politicas y programas

orientados al desamollo humano.

* Revista ANET. “Trabajo Social y Participacién Ciudadana. Edicion Guatemala 2003, Pag.
39
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4. 4DESARROLLO LOCAL
Es una etapa de progreso y adelanto d; las comunidades, una
manifestacién de cambio econdmico, social y politico que se da a
través de la utilizacién de recursos humanos e institucionales, asi
como la participacion de la poblacidn y ejecucion de programas

para establecer un desarrollo integral del area geogréfica.

4 5PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
MUNICIPAL

La Universidad de San Carlos de Guatemala como institucion
autonoma y unidad formadora de profesionales af servicio de! pais,
tiene como fin fundamental promover la organizacién, extension,
promocion y servicio, asi mismo como centro de investigacion
centribuye al planteamiento, estudio y resclucidn de problemas
nacionales, regionales, departémentales y municipales a través de
los Consejos Departamentales de Desarrollo.
El aporte que proporciona la Universidad de San Carlos de
Guatemala a2 las municipalidades a través de los Consejos
Departamentales de Desamollo son profesionales de las distintas
__disciplinas a las municipalidades para que sean elementos de
-~ apoyo al fortalecimiento de la gestidn municipal,
Asi mismo, a través de estos equipos multidisciplinarios se ies ha
brindado orientaciones y asesorias para la priorizacion de
necesidades de la poblacién, capacitaciones en cuanto a
formulacién y ejecucién de proyectos.
Sin embargo, no se ha podido lograr una intervenciéon completa por
los obstaculos que se presentan y los limitantes que existen dentro

de las municipalidades como lo son ia malversacién de fondos, e!
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autoritarismo con que actlan las autoridades municipales, la
exclusion de personal capacitado, et nepotismo, la inclusién de sus
mas cercanos colaboradores sin ia mayor consulta y participacidn
ciudadana, considerando que ésta contribuye a que aumente la
confianza de la poblacién en las autoridades municipales asi coma
mantener y fortalecer la legitimidad de los mismos.

Esta sityacion no se ha logrado superar y los conflictos continan,
no sélo dentro de las autoridades sino a nivel! laboral que no
permiten el accionar liboremente de los profesionales para que

actden y minimicen en parte la problematica existente.
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GRAFICA 1
1. Representacién y participacién de la Universidad de San Carlos

de Guatemala ante el Consejo Departamental de Desarrollo.
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De las personas entrevistadas el 43% manifestaron que la Universidad
de San Carlos de Guatemala tiene representacion y que su
participacion es buena, porque asisten con frecuencia a todas las
reuniones convocadas.

Esto indica que una minima parte tiene conocimiento que la Universidad
de San Carlos de Guatemala es la encargada de formar el recurso
humano que necesita la regidn y que forma parte de-los Consejos
Departamentales de Desarrolio.

El 57% indicé no saber de la participacion de la Universidad de San
Carlos de Guatemala ante e! Consejo Departamental de Desarrollo o
simplemente no respondio. Esto demuestra fa falta de informacién que
la mayoria de personas tienen sobre el trahajo que los profesionales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala realizan para el

fortalecimiento de la gestion municipal.
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GRAFICA 2
2. Funcién de la Universidad de San Caros de Guatemala en el

Consejo Departamental de Desarrolio,

LTV
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De los entrevistados el 70% indicé que la funcién de la Universidad de
San Carlos de Guatemala es buena porque brinda asesoria técnica
para formular las estrategias de desamollo y los lineamientos en la
formacion de proyectos que se presenten dentro del Consejo
Departamental de Desarroilo.

EI"_::’U% oping que es regular porque solo brinda capacitaciones para
que puedan realizar acciones de proyeccion.
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GRAFICA 3
3. Acciones gue realiza la Universidad de San Carlos de Guatemala

para fortalecer al Consejo Departamental de Desarrollo.
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Desde el punto de vista de los entrevistados el 40% indicd que las
acciones son de invitar a participar a las diferentes instituciones del
departamento a las reuniones que tengan planificadas los Consejos
Departamentales de Desarrcilo, ya que el trabajo en coordinacién es
importante para la unificacion de criterios e intervenir en la realidad de
la regién.

E1'ﬁ°& no respondid, lo que demuestra que no tienen conocimiento

sobre el quehacer de los profesionales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala por lo que es importante informar sobre actividades que
esta maxima casa de estudios realiza dentro de los Consejos
Departamentales de Desarrollo.
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GRAFICA 4
4. Existen actualmente actividades de investigacion y extension que
vinculen a la Universidad de San Carlos de Guatemala en el

fortalecimiento de la gestién municipal.

13%

El 62% de los entrevistados indicd que si lo hacen trabajando en coordinacién
con instituciones v las unidades técnicas, brindando capacitacion y asesoria
técnica en elaboracidn de proyectos que es un aporte importante asi como
capacitaciones no solo miembros del Consejo Departamental de Desarrollo si
no a las municipalidades, a los Comités de Desarrollo Local y fortalecer la
organizacién comunitaria para facilitar ef proceso de empoderamiento local.

El 25% manifestdé que no tienen conocimiento de alguna vinculacion de la
Unjxersidad de San Carlos de Guatemala que contribuya al fortalecimiento de
(a gestion municipal.

El 13% no respondid. Esto indica que la coordinacion es imprescindible para
lograr un trabajo efective. Ademas a través de la investigacion y extension de
la Universidad de San Carlos de Guatemala se puede fortalecer los procesos
de participacion ciudadana en la toma de decisiones. Por eilo la vinculacion
de esta casa de estudios es importante como ente que concentra el recurso
académico, técnico y el Consejo Departamental de Desamolio, el recurso
econdmico que estd orientado hacia la inversién piblica en el departamento
de Jalapa.
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GRAFICA 5
5. Importancia de vincular las peliticas de la Universidad de San

Carlos de Guatemala con el desarrcllc local.
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El 38% considera que si porque dentro de las politicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala estd fa de formar profesionales acordes a fas
necesidades individuales y colectivas en el pais, que contribuyan al beneficio
de 1a sociedad.

Ademas contribuiria en investigaciones y actividades de extension y servicio a
través de sus ejercicios profesionales supervisados y seria elemento de apoyo
para fortalecer el poder local.

El 12% opindé que no estan de acuerdo en vincular las politicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala con los Consejos de Desamollo
porque consideran que el Consejo Departamental de Desarrolio dentro de su
planificacion tiene establecidas las acciones a realizar. El 50% no respondio.
En resumen es necesario brindar una amplia informacion sobre {as politicas
generales de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya que desconocen
hacia quienes estan dirigidos y cual es la funcion que realizan dentro del
Consejo Departamental de Desarrolle y que comprendan que es importante

hacer la vinculacién y colaborar en el procesc de desarrollo departamental,
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GRAFICA 6
6. Quiénes se favorecen con la participacion de la Universidad de
San Carlos de Guatemala ante el Consejo Departamental de

Desarrollo.
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El40% opint que la poblacion es la beneficiada porque la universidad a través de las
asesorfas que le brinda a los Consejos Departamentales de Desarrollo y a las
municipalidades pueden priorizar necesidades y en base a ello formular proyectes y
eiecutarios.

Asimismo contribuye capacitando constantemente al personal encargado de ejecutar
acciones de beneficio focal. Ademas a través de sus epesistas multidisciplinanos
pueden realizar actividades de proyeccion, de planificacidn y organizacion social
porue esto seria parte de su labor de extension y servicio para la poblacién.

El 60% de los entrevistados manifestd que no saben quienes son los beneficiados
porque no saben exactamente cual es la funcién de ka Universidad de San Carlos de
Guatemala dentro de los Consejos Departamentales de Desarrollo y tampoco tienen
conocimiento que acciones realizan los Consejos Departamentales de Desarmollo en
beneficio de 1a poblacion.

De las respuestas anteriores se puede concluir que es necesario que los Consejos
Departamentales de Desarollo se proyecten mas y den a conccer a la poblacion
sobre el trabajo que realizan y quienes integran el mismo para que las personas en el
momento que se les pregunte sobre las acciones que ejecutan puedan informar
claramente,
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GRAFICA 7
7. Si se establece una coordinacion Universidad de San Carlos de
Guatemala — Consejos Departamentales de Desarrolio realmente

se estaria fortaleciendo la gestion municipal.

14%

El 86% opiné que si porque fortaleceria algunas 4reas que se
encuentran débiles, esto lo haria a través de estudiantes en Ejercicio
Profesional Supervisado quienes realizarian acciones de extensién y
servicio a través de un apoyo técnico que consistiia en hacer
invastigaciones de necesidades de la poblacidn, orientaria para que se
de la participacién a través de capacitaciones, haciendo estudios de
proyectos, estudios topograficos, elaborando planes de desarrollo y
especialmente wutilizando al maximo el recurso humano existente para
qu{'él trabajo sea efectivo y ademas se de una coordinacion para
unificar criterios que contribuyan en el fortalecimiento del desarrolio
local de forma integral.

Ei 14% indicd que no es necesaria la coordinacidn ya que las
municipalidades tienen la obligacidn de informar de las politicas
municipales a la poblacién.
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CAPITULO 6

6.1PROPUESTA SOBRE LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE
PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DEL
DEPARTAMENTO DE JALAPA
Actualmente la realidad exige una intervencion interdisciplinaria en
los problemas sociales, especiaimente en relacion a la gestion
municipal donde requiere de conformar equipos de diferentes
disciplinas que permitan enfocar integralmente el proceso de
desarrollo local.
Es importante mencionar que en la gestion plblica se presenta un
sin numero de problemas y situaciones que afectan el normal
desenvolvimiento de la gestion piblica municipat; por lo que se debe
tener conocimiento de ias situaciones comunes y recurrentes que
deblera evitarse asi como de algunas acciones y buenas practicas
recomendables y faciles de ejecutar.
Dentro de esta situacion juegan un papel interesante los Consejos
Departamentales de Desamollo que son presididos por el
Gobernador Departamental y que por lo tanto corresponde a esta
instancia acreditar al alcalde municipal como miembro titular de dicho

cansejo.

:l_:bs Consejos Departamentales son los responsables de apoyar a las

municipalidades en el funcionamiento de los concejos municipales
asi como a las Oficinas Municipales de Planificacidn, para que estas
sean las encargadas de asesorar a los municipios y a los consejos
comunitarios de desarrollo.

Tomando en cuenta todo este proceso se requiere de la intervencion
de la Universidad de San Carlos de Guatemala a través del Ejercicio
Profesional Supervisado para que se incorpore dentro de un
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multidisciplinario para promover fa gestion municipal y ayudar al

. fortalecimiento organizativo de las diferentes areas de accion.

Por lo tanto se propone lo siguiente:

a) Que se incorpore a los Epesistas de la Universidad de San Carlos
dentro del equipo, multidisciplinario de las municipalidades, porque
con su participacién brindarian asesoria técnica en investigacion,
formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos de beneficio para
la poblacidn del departamento de Jalapa. '

b) Que se invite a profesionales de ta Universidad de San Carlos, a
asistir a las reuniones de! Consejo Departamental de Desarrollo y
se le de ¢! papel que le corresponde porque a través de esto
contribuiria a fortalecer los procesos de participacién, ademas
brindaria un trabajo técnico y se aprovecharia los recursos con
mayor eficiencia para canalizar las acciones de ia poblacién.

c) Con la participacién de la Universidad de San Carlos en los

. Consejos Departamentales de Desamollo se estaria dando apoyo

para fortalecer algunas &reas débiles en las Oficinas Técnicas

R Municipales a través de profesicnales que esta maxima casa de
estudios esta formando.

d) Con la intervencion de profesionales la Universidad de San Caros
ademds del apoyo técnico que ofreceria, realizarian talleres de
capacitacion para la investigacion y priorizacién de necesidades,

elaboracion de planes de desarrollo, asesoria en la elaboracion de

.. perfiles de proyectos, darian orientacidn en la crganizacion de
grupos y a utilizar en forma eficiente y eficaz el recurso humano con
que cuentan,

e) Ademas realizaria aclividades de promocitn, extension y servicio

para dar a conocer el trabajo de los Consejos Departamentales de

Desarrollo y de las municipalidades en beneficio de la poblacion.







CONCLUSIONES

1. La participacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala
dentro de los Consejos Departamentales de Desarrollo y las
municipalidades es importante porque brinda asesoria técnica en
la formulacidn de proyectos, en la elaboracion de planes de

desarrollo y contribuye con el fortalecimiento del poder local.

2. la intervencién de estudiantes en Ejercicio Profesional
Supervisado dentro del Consejo Departamental de Desarrollo es

esencial para fortalecer el proceso de participacion ciudadana.

3. El aporte que Ja Universidad de San Carlos brinda para el
fortalecimiento de la gestibn municipal es a través de los
Epesistas quienes contribuyen en la implementacion de talleres
de capacitacién en aspectos de planificacién y de como viabilizar

los recursos para lograr el apoyo en acciones de desarrollo local.

4. El trabajo que la Universidad de San Carlos de Guatemala

—_

-- realiza para el fortalecimiento de la gestidon municipal es a través
de asesoria técnica, capacitaciones, planificacion, estudios de

proyectos y proyeccion social.







RECOMENDACIONES

. Que a la Universidad de San Carlos de Guatemala se le de e
pape!l que le comesponde dentro de los Consejos
Departamentales de Desarrcllo y que le permita realizar sus
acciones de brindar asesoria técnica y contribuir con el

fortalecimiento del poder local.

. Que se realice un trabajo en coordinacién con instituciones para

la unificacién de criterios que contribuyan al desarrollo locai.

. Que los Consejos Departamentales de Desarrollo aprovechen
cada una de las carreras que tiene la Universidad de San Carlos
de Guatemala para mejorar sus acciones de proyeccion
comunitaria. '

. Que se integren equipos muMidisciplinarios para que brinden
asesoria técnica y aprovechar los recursos con mayor eficiencia
y canalizar las acciones de la poblacion.

bt

5. Que se incluya dentro de la agenda del Consejo Departamental
de Desarrollo 1a asignacién de epesistas para que apoyen en la
formulacion, ejecucidn y evaluacién de proyectos de desamollo

local.




-
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