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Guatemala | de marzo, 2004

i.ic. Juan Femando Malina Meza
Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Unjversitaria zona 12

Estimado Lic. Molina:

Por medio de la presente me permito informarie que he procedido a la asesorfa de 1a tesis del
cstudiante  Omar  Lisandro  Castafeda  Solarcs.  timlada CULTURA DE PAZ Y
RECONCILICION. UN ELFMENTO FUNDAMENTAL EN LA TRANSICION DE LA PAZ
NEGATIVA A [.A PAZ POSITIVA EN GUATEMALA. en la cual sisiematiza v analiza desde
la concepeion idealista de la paz los distintos procesos sociales que ha vivido nuestro pais, dando
aportes ¥ puntos de vista interesanies para entender dicha problematica. Despuds de realivar las
correcciones  pertinentes, dictamino favorablemente para gue continue con el tramite
correspondiente. Sin otro particular me despido de Ud.

Alentamente,

Asesof de tess

TeleFax 4769950 y 4765002,
Plania USAGC, 4439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpoifivsac. edu gt
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Revisora de 1a misma.
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Universidad de San Carlos
De Guatemala

Escuela de Ciencia Politica
Edlficin M-5, Ciucad Univarsitarin, zona 12
Guatamala, Centroamdrica

Licenciado

Juan Fernando Molina

Director de la Escuela de Ciencia Politica
Liniversidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Estimado Lic. Molina:

Atentamenie me dirijo 2 usted, para hacer de s conocimiento que he procedido a revisar la (esis
presentada por la estudiante Omar Lisandro Castafieda Soldres.
CULTURA DE PAZ ¥ RECONCILIACION, UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA

Guatemala. (4 de junio de 2004.

TRANSICION DE LA PAZ NEGATIVA A LA PAZ POSITIVA EN GUATEMALA.

Al respecto me permite manifestarle que emito dictamen de aprobacién. dade que dicha
investigacion, después de haberse realizado todas las correcciones propuestas por esta coordinacién,

cumple con los requisitos icdrico-metodoldgicos exigidos por ésta Coordinacidn y Escuela,

Sin otro particular me suscribo de usted,

MC

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS™

l.icda. M¢lida Caceres ['az
Courdinadom del Arca de Belaciones Internaciomtes
Jornudy Maluting,

Carné namero 97-22682, sobre
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ESCUELA PE CIENCIA POLITICA DE LA UNIWVERSIDAD DE 8SAN CARLOS DE
GUATEMALA:
Guatemala, cuatre de junic del ado dos mil cuatre

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del
trabajo de Tesis del estudiante: OMAR LISANDRQ CASTANEDA
SOLARES, CARNET N0. 9722682, intitulado. “CULTURA DE PAZ Y
RECONCILIACION, UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA
TRANSICION DE LA PAZ NEGATIVA A LA PAZ POSITIVA EN
GUATEMALA”.

Alentamente,

“I3 ¥ ENSENAD A TODOS”

Juan Fernando Molina Meza
DIRECTOR. .
HC
o,

3

Se enva 2 expegiants =]

Z o Afchios a

nyds. -

7t ‘%&
7



AGRADECIMIENTO

A DIOS, Padre, Hijo y Espiritu Santo, fuente de sabiduria, amor y
perseverancia.

A mis padres JOSE LISANDRO CASTANEDA RAMOS y MIRIAM DEL
SOCORRO SOLARES FRANCO DE CASTANEDA, por su incondicional amor,
ayuda y ejemplo en el caminar de mi vida.

A mis hermanos:; FREDDY, JUAN PABLO y MYRIAM ANDREA, con quienes
hemos compartidc momentos especiales buenos y malos, pero nos
mantenemos unidos ante todo.

A mis abuelos paternos: BENITO CASTANEDA VALDEZ, MARIA PETRONA
RAMOS DE CASTANEDA; y matemos: FRANCISCO SOLARES LEMUS y
MARIA DEL CARMEN FRANCO DE SOLARES, por su ejemplo y sus buenos
consajos en mi diario caminar.

A mis tlos y tias: MOISES, TONO, DAVID, JUANITA, LUCIA, MARI, PACO Y
OVIDIO.

Al sefior ORLANDQ CORONADQ y su sefiora esposa ANABELLA RUANO DE
CORONADQ, de quienes he aprendido que el amor a Dics y al frabajo son
parte fundamental del éxito personal.

A mis Catedriticos, especialmente al Lic. Franciseo Rodas y a la Licda.
Métida Caceres.

A mis amigas y amigos: Marceta, Martin, Claudia, Marcelo, Francisco, Jorge,
Eva y demas compafieros universitarios.

A {a Escuela de Clencia Polftica.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala, por la sabiduria que ha
aemanado por tantos aftos, a pesar de la adversidad.



*Cultura de Paz y Reconciliacitn, un elements fundamental para ia transicién de la Paz Negativaa la
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“La Justicia edificara la Paz cuando cada uno respete concretamente
los derechos ajenos y se esfuerce por cumplir plenamente los mismos
derechos con los demas”

Juan Pablo i
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*Cultura de Paz y Reconcillacldn, un elemento fundamental para [a transicién de la Paz Negativaala
Paz Posltiva en Guatemala.

INTRODUCCION

“Guatemala vive tiempos de paz’. La anterior es una frase que en las
administraciones gubemamentales post conflicto armado intemo, se ha repetido
en reiteradas ocasiones, dando a conocer que el pais se encamina por &l sendero
del desarmrollo, &l fortalecimiento democratico v del Estado de derecho,

Sin embargo, en la praxis la sociedad guatemalteca en ia actualidad se encuentra
confrontada, polarizada, dividida. Los resabios del conflicto armade intero que
desgasté las estructuras sociales del pueblo guatemakeco, se continlian
manifestando en los distintos sectores que forman parte de la sociedad. Esto es
consecuencia de um proceso que ha llegado a puntos algidos en la
administracian gubernamental 2000-2004 y que no permite visualizar una etapa

de desarrollo a corto plazo para todo ! pueblo,

Por to que a diario toca vivir a los guatemaltecos, se evidancia un bajo estado de
desarrollo sacial, legando a niveles alarmantes, sin que exista una Cultura de Paz
y Recongiliacian, camo practica social-vital y elemento fundamental dentro de las
relaciones sociales en las distintas areas de la sociedad guatemalteca y que en
alguna forma han sido afectadas por la imperante cultura de violencia que se
manifiesta dia tras dia.

La paz ha llegado a Guatemala, sin embarge es una paz de tipo pegative, porque
no se vislumbran a corto plazo mecanismos que permitan elevar ¢! nivel de
desamollo humano de la gran mayoria de guatematiecos, que viven sumidos en
niveles alarmantes de pobreza y exclusion.

Tomando coma fortaleza et hecho que la nacidn ha salide de treinta y seis afios de
guerra, es posible afirmar que Guatemala se encamina por una senda distintz, sin
embargo, si la cultura de Paz no es establecida dentro de los sectores que
conforrnan la sociedad guatemalteca, como un proceso indispensable que permita
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la resolucion de conflictos y que cambie la violencia estructural, no se podra legar
a ese estado de desarmollo social que los guatemaltecos han anhelado durante

muche tiempo v que es conocido como paz positiva.

El proposito fundamental de esta investigacion es el conocimiento del marco de
paz negativa que vive e! pais y que se ha acentuade en la administracion
gubernamental de los Gltimos cuatro afios, pramoviendo polarizacion y divisidn en
el seno de la sociedad guatemalteca y consecuentemente un clima de violencia y

desmoralizacion social.

La investigacion se divide en cuatro capitulos. En el primer capitulo se establece
un amplio marco tedrico sustentade por fundamentos academicos y apores de
expertos en el tema que dilucidan y clarifican de manera directa o que Ja Cultura

de Paz y Reconciliacién significa para la humanidad hoy en dia.

En el segundo capitulo se establece la formacidn de! ciudadano guatemaliteco con
respecto al conocimiento de la paz como cultura y practica social en el periodo
post conflicto armado interno.

Seguidamente, el tercer capitulo brinda un andlisis de la situacién guatemalteca en
el periodo post conflicto armado intemo, con énfasis en la administracion
gubemamental del Licenciado Alfonsc Portillo y de acusrdo a datos estadisticos
que se han dado a conocer por altos organismos intemacionales, evidenciando
indicadores de paz negativa, que han puesto en peligro la estabilidad institucional

del pais.

Finalmente, el cuarto capitulo esta consagrado a ta presentacidn de mecanismos y
opciones viables que pueden promover el establecimiento de una cultura de paz
como practica social cotidiana en los guatemaltecos para poder transitar hacla et
estado de paz positiva que durante tiempo inmemerial los guatemaltecos han
anhelado.
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CAPITULO |
LA PAZ, RAZON DE SER DE LA SOCIEDAD HUMANA
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Paz Posltiva en Guatemala.

I. LA PAZ, RAZON DE SER DE LA SOCIEDAD HUMANA

La Paz como los seres humanos fa reconacen hoy, ha tenido una larga evolucidn
a través de la historia de la humanidad v ésta (la paz) va implicita a la misma
evolucion que la cultura del hombre ha sufrido a lo large de Jos siglos.

Es inevitable al canacer la historia gue el concepto de paz no ha formado parte de
la cultura de muchos pueblos y en los siglos pasados el género humano ha sido
testige de distintas conflagraciones y conflictos que han diezmado a la humanidad

y que a la vez han {raido nefastas consecuencias.

La evolucidn de ia Paz como parte esencial de !a. cultura de los pueblos, ha sido
extremadamente lenta en los siglos pasados, acelerada en jas uftimas cinco
décadas y siempre va caminando en un sendero lleno de chstdculos v muy
espinoso, pero con una meta clara y segura que es el respeto a la dignidad del
hombre mediante la convivencia social pacifica.

No cabe la menor duda gue la Paz desde tiempo inmemorial tiene una estrecha
refacién con ef respeto a los Derechos Humanos, aunque éstos hayan tenido un
establecimiento formal relativamente reciente en la Declaracién de Derechos

Humanos de el afic 1948.

A partir de dicho afo, la comunidad intemacionat ha establecido practicamente
que no puede concebirse en ninglin momento el establecimiento de la Paz,
apartado del respeto a tos derechos del hombre.,

Después de haber reflexionade un poco acerca de la evolucion de la Paz a lo largo
de la historia, es importante reconocer y confirmar lo que se menciona en el tituo
de este apartado: La Paz, Razdn de ser de fa Scciedad Humana,

£l objetive primordial de toda sociedad juridicamente organizada es el
establecimiento de la paz, en otras palabras la ausencia de conflicto interna que
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permita su desarrolio en distintas areas. Dentro de este punto claramente se
encuentra establecido que los distintos Estados a nivel mundial, como sociedades
juridicamente organizadas, son Amantes de Ja Paz y eslo se puede constatar
claramente en la Carta de ia Organizacion de las Naciones Unidas, que establece
dentro det Capitulo Primera, Articulo 1, Inciso 1, lo siguiente: Los propésitos de
las Naciones Unidas son: Mantener la Paz y la Seguridad internacionales, y
con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas 2 la paz, y para suprimir actos de  agresién u otros
quebrantamientos de la Paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad
con ios principios de la justicia y del deracho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o sltuaciones internacionales susceptibles de
conducir @ quebrantamientos de la paz’.

Mas adelante, siempre en la misma carta en el Capitule Il, Artfculo 4, inciso 1, se
establece lo siguiente: Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los
demas Estados amantes de la Paz que acepten las obligaciones consignadas
en la Carta, y que a juicio de la Organizacion, estén capacitadas para cumplir
dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.?

Es claro y evidente que un Estado amante de la Paz, es un Estade que promueve
al seno de si mismo las condiciones necesaras e indispensables para que los
individues gue lo habitan vivan en condiciones de armonia y sosiego, permitiendo
asi un desamcho social equilibrado por parnte de todos los sectores que lo
conforman. Esto a su vez redundard en una proyeccion positiva a nivel

internacional.

Sin lugar a dudas en el proceso o en la busqueda de la Paz comg elemento
centrai en la cultura de una nacidn, intervienen todos los sectores que conforman
dicha sociedad para poder trabajar en conjunto de acuerdo a intereses comunes

! ONVJ. Canta de Naciones Unidas. Capitalo | Asticulo 1 Inciso 1. -
*IDEM. Capitulo I Arfculo 4. Inciso 1 .-
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que permitan el establecimiento de una agenda de nacién y a la vez el

fortalecimiento y estrechamiento de vinculos y valores humanistas.

Toda sociedad juridicamente organizada, es decir todo Estado, pretende alcanzar
un mayor desammollo y un mejor nivel de vida para sus habitantes, eslo
particularmente se puede realizar cuando dentrc de la misma sociedad existen
condiciones estructurales que permiten en primera instancia, la ausencia de
conflicto o polarizacidn, ya que estd mas que demostrado que un Estado que
amrastra por mucho tiempo conflictos sociales intemos, no tiene la capacidad de
desamolla, mucho menos de poder establecer reglas claras para que los
individuos se desarrollen en plenitud dentro de una sociedad libre, que garantice el
respeto a sus derechos elementales como personas. Por lo tanto, de acuerdo a lo
enunciado antefiormente podemos afirmar que la Paz constituye una practica
social y a la vez una razén de ser, debido a que una sociedad que carezca de la
misma, no podrd nunca llegar a desarrollarse libremente y de una manera
equitativa entre todos los sectores que la conforman.

1.1 CONCEPCION REALISTA ACERCA DE LA PAZ

Las Relaciones Intemacionales, como disciplina cientifica, han conceptuado dos
grandes paradigmas, que canstituyen sin lugar a dudas, una notable ayuda dentro
de Yo que respecta al andlisis de diversas materias relacionadas con su campa de
estudio. Uno de estos paradigmas es el REALISTA, que considera en resumidas
cuentas, que las relaciones entre los distintos estados e incluso dentro de la
misma sociedad estatai a nivel interng, tienden a ser conflictivas y excluyentes, por
consiguiente la misma {sociedad) permanece en un confiicto constante sin que se
visiumbre un ¢lima de paz y estabilidad, sino que impera el que posee el poder
comg tal, no imporfando los medios a través de los cuales éste se pueda
conseguir. Uno de los bastiones de este tipo de pensamiento es sin duda el primer
clasico de la Ciencia Politica y el pilar del pensamiento pofitico modemo:
Maquiavelo.
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Con su célebre maxima: “Divide y reinards,”® se dejan entrever los conceptos de
divisién, polarizacion y antagonismo; conceptos que constituyen una antitesis a la

Paz y que se relacionan con la Cultura de Violencia y el conflicto directamente.

Originalmente en la filasofia politica de carcter occidental -y no sdlo en el plano
occidental- la humanidad ha meditade y reflexionado acerca de la paz. Pero esta
meditacion o reflexidn ha sido siempre realizada de acuerdo a un concepto
subordinado y definido en relacion al concepto de Guerra. Dentro del realismo se
pueden citar dos obras interesantes como: "La Guerra y la Paz" de Tolstoi o “Paz y
Guerra entre las naciones” de Raymond Aron*; dichas cbras tienen una amplia
relaciéon en cuanto a la subordinacion del concepto de paz al de guerra, tomado
como el momento de suspension de las modalidades viclentas en la resolucion de
conflictos. Por otra parte, siempre dentro de este contexto, vale la pena incluir lo
afirmado por Thomas Hobbes, al sustenfar que ef estado de naturaleza del ser
humano y de la sociedad misma es el de confiicto constante y permanente y la paz
dentro de dicha concepcion es simplemente la ausencia de este estado, sin tener
una mayor relevancia dentro de las relaciones de los individuos en el seno de la

sociedad.®

Vale [a pena también definir ciertos conceptos dentro de este apartado para
comprender mejor el término Paz, Se procedera ahora a definir lo que Viclencia
significa dentro de este contexto. Por Violencia se entiende la forma extrema de la
agresion material, realizada por un sujeto individual o colectivo, consistente ya sea
en el ataque fisico o verbal, intencionalmente destructivo, conira personas o cosas
que representan un valor para un individuo ¢ para la sociedad en genera!ﬁ.

Ahara bien por Conflicto se entiende a una forma de conducla compelitiva entre
personas o grupos. Se da cuando dos o mas personas compiten por objetivos o

3 MAQUIAVELG, Nicolas. El Principe, Eduorial Alba. Madrid. Espafia. 1998. p.3¢

:UNESCO. Revista Construyendo la Paz. San José. Costa Rica. Mayo-Aposto 1997, p.73
IDEM.

¢ Concepto realizada por ¢l autor tomando como base diversidad de los mismos.
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por recursos limitados percibitios como incompatibles o reaimente incompatibles, o
cuando no existe un verdadero acuerdo entre fos mismos.”

Otro concepto interesante acerca del conflicto es el siguiente: Sifuacion dificil que
se caracteriza por la irteraccion negativa entre individuos, grupos, organizaciones
y colectividades que implica enfrentamientos por ef acceso a los recursos y su
distribucion.?

De acuerdo al realismo, el conflicto y la viclencia sustentan su establecimiento v
practicamente se deja por un lado el esfuerzo por lograr una sociedad sin
enfrentamiento, haciendo notar que el esfuerzo por la paz es practicamente nulo.

La misma concepcién realista acerca de la paz se ha podido observar y confirmar
en reiteradas ocasiones en el orden internacional, debido a que los estados
tienden a buscar sus propios intereses y cuando los mismos se ven afectadoes, se
buscan los medios necesarios (inclusive violentos) para poder satisfacer los
intereses propios. El realismo manifiesta concretamente que la paz como
elemento primordial en una sociedad no sera posible, debido a los constantes
movimientos e intereses que forman parte indisoluble de los actores de una
sociedad determinada. Por lo tanta da a conocer que la sociedad se encuentra en
un constante estado de evaiucidn por las mismas luchas que se dan al interior de

un conglomerado humano.

Deduciendo lo anteriormente escritc se puede afirmar que la Paz dentre de la
comente realista, viene a ser una especie de estado de calma no permanente, o
bien un estado de ausencia de conflicto femparal y esto es debido a las constantes
amenazas que promueven los distintos estratos que forman parte de la sociedad
misma y no permiten consecuentemenie el establecimiento de un orden social
pleno, justo y equitativo, Esta concepcidn acerca de la Paz es contrastante con la
concepcion idealista acerca de la misma que se analizara a continuacidn,

;
IDEM.

8 CABANELLAS. Guillermo Diecionario Juridico Elemental. Editorial. Heliasta S.R.L. Undécima

Edicion, Buenos Aires, Argentina. 1993, P35,
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1.2 CONCEPCION IDEALISTA- CIENTIFICA ACERCA DE LA PAZ

Dentro del kdealismo es interesante notar que en las Relaciones Internacionales,
ésta comienfe promueve gque ef ser humano como fal, es capaz de poder
establecer un orden social en base a fa razdn, la buena voluntad, fa ética y Ia
moral. ® Estas caracteristicas Idealistas son las que permiten que una socledad
determinada pueda liegar a vivir de manera plena garantizanda un total respeto a
los derechos humanos y promoviendo asi un clima de paz y armmonia. Es
importante incluir dentro de este apartado lo acontecide en el afio de mil
novecientos ochenta y seis, conocido como el "ARo Internacional de la Paz”,
cuando la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura {UNESCQ), convoc) en fa Ciudad de Sevilla, Espana, a un distinguido
grupo de especialistas en el compariamiente humano para debalir 5i la propension
a la violencia y a la guerra es o no cosustancial a Ja naturaleza humana'®. De las
conclusiones de dicha reunién swgid la “Declaracion de Sevilla", la cual afirma
que; “Es cientificamente incorrecto afimar que existe un instinto para la guerra”.
Esto significa, de acuerdo a don Federico Mayor, otrora director general de la
UNESCQ, en su publicacién titulada "La Nueva Pagina®, que los “seres humanos
no somas viclentos por naturaleza. Nuestros genes no tienen la culpa. La
especie humana, el animal pensante, sensitive y creador del planeta, sélo
puede culparse a si mismo o reconocer sus errores e intentar enmendarios.
Somos, simultaneamente, el resultado de una cultura bélica y los posibles
forjadores de una Cultura de Paz. En nosotros, en nuestra cultura y en
nuestra sociedad, perviven una serie de actiiudes gque debemos entender,

confrontar y superar.”'!

De acuerdo a esta declaracion es postble llegar a afirmar que la guerra y la cultura
de violencia es invencidn, producto de la cultura y no, en modo alguno, resultado

de mecanismos instintivos o biclégicos y gue, al igual que la guerra, la paz es un

® Definicién del autor en base & estudio y andlisis de los paradigmas de las Relaciones Internacionales.
:‘: MAYOR ZARAGOZA, Federico, La Nueva Pégina, Ediciones UNESCO. Paris, Francia 1994 P.29
IDEM.
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quehacer, una tarea humana. Dicha postura es compastida ampliamente por
especialistas en el drea de Cultura de Paz y por el autor de la presente
investigacion, afimmando que el hombre tiene la capacidad racional para dirimir

controversias sin el uso de !a fuerza.'?

Al respecto de lo enunciado con anterioridad es interesante citar a Ortega y
Gasset quien subraya que el enomme esfuerzo que es la guerra sélo puede
evitarse si se entiende por paz un esfuerzo todavia mayor (..). No debe
interpretarse la paz como el simple hueco que la guerra dejaria si desapareciese,
Es ignorar que si la guerra es una cosa que se hace, también la paz es una cosa
que hay que hacer, que hay que fabricar...”™. En los conceptos anteriormente
vertidos radica la posibilidad cientifica y también idealista de crear una Cultura de
Paz y su mejor esperanza es adoptar los mecanismos psicologicos y sociales gue
la Cultura de Guerma ha sabido utilizar con tanta eficacia. De acuerde a la
Declaracion de Sevilla estos mecanismos son: £l idealismo, la sugestibilidad, el
lenguaje, la obediencia, el calculo de costo-beneficio v a pianificacién, a los que
deben afiadirse la significacion para los individuos o Jos grupos sociales de los
modemos medios de comunicacidn social. Es importante hacer notar que la
Cuttura de Paz debe aprender de la Cultura de Guerra en cuanto al manejo de
es0s mecanismos y competir para apropiarse de su fuerza dominadora en las
personas y la sociedad, porque de esa manera podra ser fomentada por los
mismos individuos que pertenecen a una sociedad determinada.

La Cuttura de Paz dentro de su concepclidn idealista alienta la bisqueda de metas
muy concretas cuya progresiva realizacion efimina algunas causas de la violencia.
Por ejemplo, un enorme servicio a la paz son las victorias en la guerra a la
pobreza, declarada en la actualidad en la gran mayoria de los foros
interacionales. El lenguaje oral y sobre todo simbdtico tiene lugar central en toda

1 Cpnion del sutor en base a andbisis de concepeiones idealistas,
B ORTEGA Y GASSET, losé. Revisia Consiruyendo ta Paz. Ediciones UNESCO. San José . Costa Rica,
1997 P.30
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cuitura. La Cultura de Guerra en reiteradas ocasiones ha manejado con gran
destreza el lenguaje simbélico como la patria, las banderas, las victonias en la
guerra a la pobreza, la asociacion de la victoria a favar de los dioses, tos héroes,
son parte considerable del imaginario social de la guerra. La Cultura de Paz debe
también desarroflar en toda su expresion el lenguaje oral y simbdlico, algunaos de
sus simbolos tienen ademas significado religioso; el arco ifis, la rama de olivo, la
paloma anuncia la reconciliacién de Dios con los hombres. Ese es el primer y para
muchos el mas profundo sentido de paz. Olros simbolos de la paz son la vida, Ia
amistad, ef orden y Ia belleza; son mas abstractos porque son mas universales y
por eso su significado simbélico no es facilmente reconocido. En definitiva Cultura

de Paz, es el equivalente a decir Cuitura de Vida.™

Dentro de esta perspectiva idealista podemos afirmar entonces que la Cultura de
Paz es posible dentro de una sociedad y que se necesita un proceso arduo de
trabajo para gue la misma sea insertada dentro de la sociedad misma y sus
relaciones entre los individuos que la hahitan.

1,3 FUNDAMENTOS ACADEMICOS Y APORTES DE EXPERTOS EN EL TEMA
DE CULTURA DE PAZ EN GUATEMALA

La Cultura de Paz es un concepte que a lo largo del tiempo ha tenido una fuerte
evolucidn y que continda en la misma; ésta debe emerger de 1a realidad de cada
pais y de sus particularidades politicas y culturales. Dentro de este contexto vale
la pena resaltar lo declarado en el Primer Foro internacional de Cultura de Paz,
celebrado en San Salvador, en Febrero de mil novecientos noventa y cuatro, en
donde se establecia que; La Cultura de paz debe elaborarse como parte del
proceso de desarrollo humano equitative, endégeno y sostenible y no puede

imponerse desde el exterlor. Debe considerarse como un proceso nacional

 Tipas de ilustraciones y dibujos universales que promueven el concepto de paz, regularmente usadas por
organizaciones de dipo comunrtanio, regional y religioso, de acuerde al sutor.
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que se base en [a historia, la cultura y las tradiciones del pais y que ha de

reflajarse todos los dias en medidas concretas.”

La Qrganizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y fa Cultura
(UNESCQ), ha sido la encargada de poder promover desde sus inicios el concepto
anteriormente vertido y ésta en la mayoria de los casos promueve que dicha
Cultura debe partir de las raices nacionales de cada Estado. En otras palabras
esto significa que la Cultura de Paz tiene una relacién directa con la identidad
nacional y la identidad cultural. A este respecto es muy interesante y apropiado io
gue afirma e documente de trabajo "Hacia una Cultura Global de Paz", que fue
presentado por la UNESCO en € “Segundo Foro Intemacional sobre la Cultura de
Paz", celebrado en la ciudad de Manila, Filipinas, en &l mes de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco. Se franscribe ahera lo afimado en dicha
convencion; “Una Cultura de Paz es un proceso a largo plazo que crece a
partir de las creencias y las acciones de las propias personas y se desarrolla
de manera diferente en cada pais y regién, dependiendo de su historia,
culturas y tradiciones™'® De acuerdo a lo enunciado con anterioridad es
claramente evidente gue los mismos grupos de una sociedad determinada son
actores relevantes dentro del proceso de la construccitn de una Cultura de Paz y
si eflos no estan insertos dentro de este proceso o bien no se brinda la informacion
sobre [as iniciativas de la construccidn de esta cultura, dicho proceso no se podra

realizar.

Regresando nuevamente al plano conceptual y académico, es importante resaltar
que ng existe un concepto Gnico y universal de Cultura de Paz aplicable a todas
las regiones del mundo. Se trata mas bien de un concepto de gestacion, que cada
dia se enriquece con nuevos aportes, asi como la propia Cultura de Paz es un
praceso que se construye diz a dia en la solucién pacifica de los conflictos, en la

¥ UNESCO. Revista Construyendo la Paz. San José, Costa Rica. P.79.
* IDEM.
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practica de la tolerancia y en la dinamica de los procesos de concertacién y

reconciliacién.

La Concepcién de Cultura de Paz es multifacética y con el fin de ampliar el
conocimiento en el tema se ha considerado incluir algunas de las mas destacadas
opinicnes provenientes de altos funcicnarios que laboran dentro de este campo.,
Destaca lo afirmado por el sefior Francisco Lacayo Parajén, quién fungia como
representante de la UNESCOQ, en El Salvador cuando enuncid lo siguiente: El
Concepto de Cultura de Paz encuentra su concrecién en forma muitifacética. En
primer lugar, es la ausencia de guerra, pero, superando ef campo de las
definiciones negativas, fa paz y !a cultura que se identifican con ella se definen
comao la forma socio-culiural gue se caracteriza por: La vivencia de los derechos
humanos en todas sus generaciones, por modelos de desamollo qus incorporan el
concepto y la practica del desarrollo humano, por una correcta administracion de
la justicia; por la practica habitual y ampliamente socializada de ta reselucién no
violenta, racional y respetuosa de las diferencias y los conflictos, por la practica de
la demacracia formal y de la ciudadania democratica en todos los niveles de
organizacién social. También por la blusqueda y practica de un nueve tipo de
relacion con la naturaleza que garantice la conservacidn y renovacidn de los
recursos naturales, por la superacion de la pobreza critica en todos los niveles; por
el énfasis en la seguridad ciudadana mas que en la seguridad nacionat y por un
nuevo modelo de gobernar, en el que la concerdacién scbre los proyecios

nacicnales permita la gobernabilidad en funcion de todos.

Lo escrito anteriormente constituye las caracteristicas de io que la Cultura de Paz
representa. Para que sean integrados diches rasgos a un pais es necesario que

sean interiorizadas e institucionalizadas por las Sociedades.”

1" LACAYO PARAJON, Francisco. Cultura de Paz. Una Utopia Viable, Urgente y Necesarta. UNESCO.
El Salvador. 1955, p.39
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Sin lugar a dudas el aporte académico brindado por el Sefor Lacayo Parajon,
constituye una notable ayuda dentro de la conceptuatizacion de la Cultura de Paz,
la cual es analoga a lo que sostiene el Programa Transdisciplinario de Cultura de
Paz de la UNESCO en cuanto a gue es un concepto en evolucidn, pere realiza la
advertencia que sus principios son claros y hasta cierto punto inamovibles. Se
encuentran dentro de fos principales los siguientes:

e Valores, aclitudes, comportamientos y modos de vida basados en ta
no violencia y en el respeto a los derechos y a las libertades
fundamentales de cada persona;

« Una Sociedad humanitaria que no domina siho que protege los
derechos de los mas débiles;

» Entendimiento, tolerancia v solidaridad interculturales, rechazo de
todo tipc de xenofobia y racismo y de la designacién de los otros
camo enemigos;

= Intercambic y libre circulacién de la informacién;

» Participacion tatal de {a mujer y avance de su condicién sacial;'®

Ampliande la sustentacion tedrica anterior, se incluye otra definicion acerca de
éste tema, brindada por el Padre Felipe Megregor, S.J., él da a conocer que "La
Cultura de Paz, como toda cuttura se construye y eveluciona en una matriz cultural
donde existen rasgos especificos y violentos, tales como solidaridad o agresividad.
Hablar de Cultura de Paz, es reconocer fa existencia, en todas las matrices
culturales, de formas abiertas u ocultas de violencia. Pero también es reconocer
en ellas la existencia de umbrales de resistencia a la violencia presentes en la
propia matriz cultural. Sobre estos umbrales se estructuran las posibilidades de

fortalecer 0 hacer mas altos esos umbrales o de destruirlos"."®

Una de las mejores apreciaciones gue se ha podide obtener en la presente
investigacion, acerca de fa Cultura de Paz y Reconciliacidn, es |a enunciada en el

: UNESCO. Revista Construyznde In Paz, Edicién No.1. San losé Costa Rica. 1997 p.79,
IBID.
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discurso inaugural de la Cuadragésima Cuarta Conferencia Internacional de
Educacion, que se levd a cabo en la ciudad de Ginebra, en el mes de Octubre de
mil novecientos noventa y cuatra. En dicho discurso el entonces Director General
de la UNESCO, Don Federico Mayor dijo: “La Cultura de Paz es el conjunto de los
valores éticos y estéticos, de los usos y las costumbres, de las actitudes con
respecto al otrp, de las conductas y los modos de vida que traducen, inspirandase
en ellos: el respeto de fa vida, del ser humane, de su dignidad y de sus derechos;
el rechazo a la violencia; el reconocimiento de la igualdad de los derechos de las
mujeres y de los hombres; v la adhesion a los principios de democracia, libertad,
justicia, solidaridad, tolerancia, aceptacién de la diferencia y comprension, tanto
entre las naciones y los paises come entre los grupos étnicos, religiosos,
culturales y sociales y entre ias personas. La Cultura de Paz implica también un
espiritu de respeto y aceptacion reciprocas entre las culturas, las ideologias y las
creencias. Es un conjunto de convicciones, una moral y un estado de espiritu
individual y colectivo, una manera de ser, de actuar y de reaccionar. Esa cultura
no puede ser contemplativa ni pasiva. Sdlo puede ser activa, actuante,

emprendedora y creadora de iniciativas innavadoras™.

Mas tarde, hacia el afio de mil novecientos noventa y seis, el dieciséis de
noviemnbre, con ocasion del Quincuagésime aniversario de la UNESCO, el Director
General hizo las adveriencias siguientes: “ No hay nada que mas abone la cultura
de violencia que la pobreza y la exclusion. La Cultura de Paz requiere de un nivel
de calidad de vida adecuado para todas las personas y para [a convivencia
solidaria. Cultura de Paz es [a cultura que no excluye a nadie; que sélo excluye la
violencia. Cuitura capaz de legar un planeta vivible a las generaciones futuras. La
Cultura de Paz, por la cual abogames, tiene como referente el desamclio humano
duradero, el respeto a los derechos humanos, |a tolerancia y fa adhesién a los

principios de democracia, justicia y libertad.™

® Parte del Discurso pronunciado por gl Director General de la UNESCO, Federico Mayor, con mativo del
quincuagésimo aniversaria de dicha organizacidn en Paris, Francia. 16 Noviembre 1996.
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Para forjar una solida Cultura de Paz en los pueblos es indispensable devoiver a la
ética todo su valor, para que sus principios sean los que inspiren las decisiones a
tomar dentre de la constrnzecion de dicha cultura y no los mecanismos de mercado
ni los resultados de las encuestas de opinidn, puesto gque en dlitima instancia, o

que realmente importa no es el mercado libre sino la gente libre.

Como hemos visto Cultura de Paz es un concepto demasiado amplio y una
sintesis de otros grandes conceptos, Con él, practicamente deseamos significar
valores, modelos de comportamiento, instituciones, nommas, formas de
convivencia social, politica y econdmica que confieren una personalidad social y
un quehacer historico especificos a un pais en su accion politica, econdmica,
social y cultural. La Cultura de Paz forma parte de los nuevos paradigmas que
emergen de las grandes conferencias mundiales convocadas por la Organizacion
de Naciones Unidas en la dltima década sobre el desarrollo, el medio ambiente,
los derechos humanos, el desarrallo social, la mujer, etc. Estos paradigmas hacen
referencia al desarnollo humano sustentable, al enfoque de género, la seguridad
humana o civdadana, etc. Se resumen en el paradigma que los comprende a
tedos: la Cultura de Paz. Las mas recientes conferencias mundiales han pemitido
que la humanidad, desde una perspectiva critica, asuma nuevos ideales
universales y humanistas, que van dando perfil a la cultura que pretendemos
construir en este nuevo siglo que ya vivimos. Y no cabe la menor duda que la
mejor expresion de esos ideales se encuentran plasmados dentro de la Cultura de

Paz.

Cultura de Paz significa Cuttura de Cambio, Cultura de Vida, e implica una lucha
sin descanso contra la pobreza, la exclusion y los prejuicios. Es la Unica batalla
que vale la pena librar, con todas las fuerzas del espiritu, porque la pobreza, la
excluston y los prejuicios son el terreno fértil de los conflictos y los extremismos.
Ampliando |a sustentacion teodrica del presente capitulo, se considera oportuno
incluir la aportacién del Secretario Ejecutivo de la Comisidn Sudamericana de
Paz, Seguridad y Demacracia, y ademds miembro del Comité Ejecutivo de la
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Comision Latinoamericana de Investigaciones para la Paz, el Sefior Carlos
Contreras, que en su articulo denominado Paz, Democracia y Desarrolie ¢Una
utopia posible? , refiere lo siguiente: "La Cultura de Paz debe ser la expresion de
un mejor conccimiento de nuestra historia y sociedades para enfrentar los
desafios de nuestra democracia. Su logro necesita la confianza reciproca, la
cooperacion, solidaridad, seguridad compartida, la superacién del militarismo y el
reconocimiento de la dignidad y el derecho a una mejor calidad de vida. La paz es
una condicidn para el pragreso social y politico. Es indispensable educar para la

pazl||21

Un aporte de especial significado es el brindado por el académico noruego Johan
Galtung en el discurso inaugural del Prmer Cengreso Latinoamericano de
Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz realizado en la Ciudad
de Guatemala en Noviembre de mil novecientos noventa y cinco. Dentro de las
lineas fundamentales del discurso titulado: La Paz es un Proceso, La Paz es un
duro trabajo. jAdelante!, Galtung nos presenta claramente que la construccion de
la Cultura de Paz depende esencialmente de la educacion de los pueblos y de los
grupoes y actores sociales gque ia conforman. Y en dicha culiura deben prevalecer
valores humanitarios que permitan a cada uno de los sectores de la sociedad,
tener un espacio dentro de la misma para poder conformar consensos,
especialmente los grupos que durante afios han side marginados, excluidos y
discriminados en una sociedad determinada. Concretamente en la Sociedad
Guztemalleca, Galtung, hacia alusidon a que no es posible que siendo Guatemala
una nacion tan rica en cuanto a recursos y cultura, pueda tener tan arraigada la
cultura de violencia, que durante tante tiempo ha prevalecido en dicha sociedad.
Por Ultime, hacia referencia en cuanto a que existen ciertos sectores dentro de la
sociedad guatemalieca, que ocupan un lugar preeminente y gue por el abuso de
autoridad y [a injerencia dentro de las decisiones gue atafien a todos los

M CONTRERAS, Cartos. Paz, Demecracin ¥ Desarrollo, ; Una utopia Posible?. Constroccidn de 1a Paz,
Cultors de Paz y Democracia. Compilacion Primer Congreso Latmoamericano de Relaciones
Internacionales ¢ Investigaciones para la Paz. IRIPAZ. Guatemala, Noviembre, 1995, Pag. 124
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guatemaltecos, no puede establecerse una paz duradera y sdlida como es

deseada por toda la poblacién.?

Dentro del mismo contexto se tomara ahora en cuenta la opinidn y criterio de la
Premic Nobel de la Paz, Rigoberta Menchd Tum, quien se desempefia como
Embajadora de Buena Voluntad de la UNESCQ. La Premio Nobel hace referencia
a la Cultura de Paz de acuerdo a o promulgado en el discurso Reflexiones en
Torno a la Paz, disertado en el congreso citado con anterioridad. Su criterio es el
siguiente: ‘La Paz debe ser dotada de un contenido y un significado
profundamente social, profundamente humano. La Paz debe asentarse en bases y
principios irenunciables & ineludibles: en la igualdad v la justicia, en el plano
nacional e internacional, en la no injerencia y libre autodeterminacion de los
pueblos y en una relaciéon armoénica hombre-naturaleza gue haga posible el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, asi como en una distribucion equitativa de la riqueza que haga posible
un verdadero desarrallo sustentable y sostenible. Esto implica que la paz debe ser
la existencia de justicia y opciones de desamollo para todos, de libertad v
demacracia real para todos, de respeto a la cultura de todos y de vigencia plena

de los derechos humanos” 2

For aitimo dentro de este apartado de conceptualizacion, incluiremos los aportes
brindados por dos experimentados conocedores del tema, Monsefior Rodolfo
Cardenal Quezada Torufio, Arzobispo Metropolitana de la Arquididcesis de
Guatemala, quién jugé un papel importante dentro del proceso de conciliacién de
las partes para la firma de los Acuerdos de Paz en el pais. El hace alusidn a que la
paz verdadera es fruto de la justicia y de la solidaridad. También se refiere a que
existe una relacion inseparable entre el cormpromiso por la paz y el respeto de la

2 Parte de! Discurso Inaugural de! Schor Johan Galtang en ¢l Primer Congreso Latinoemericeno de
Relaciones Interpacionales e Investigaciones para 1a Paz. Guatemala , Noviembre 15995,

2 Parte del Discurso Reflexiones en tomo a 12 Paz, disertado por Ripoberta Menchi Tum, Premio Nobel de fa

Paz en el Primer Congreso Latinoamericano de Relaciones Internacionales © lnvestigaciones para la Paz.
Gustemala, Noviembre. 1995
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verdad. Para promover una cultura de paz sostenible en el pais, decia, es
importante reconocer que la paz no es tanto cuestidn de estructuras como de
personas. La reconciliacidn y el respeto a los derechos fundamentales del hombre
san pilares para la construccion de la paz firme y duradera en el pals. Para ello es
importante destacar lo enunciado por el Santo Padre en la Jornada Mundial de la
Paz celebrada el 1° de Enero del 2003, en la cual se hacia referencia a que:
Estructuras y procedimienios de paz son cierfamente necesarios v
afortunadamente se dan a menudo. Sin embargo, no son sino el frulo de la
sensalez y de la experiencia acumuiada a lo largo de la historia a través de
innumerables gestes de paz, Nfevados a cabo por hombres y mujeres que han
sabido esperar sin desanimarse nunca. Gestos de paz se dan en la vida de
personas que cultivan en su propio énimo constanles actitudes de paz. Son obra
de la mente y del corazon quienes trabajan por la paz. Gestos de paz son posibles
cuando la genfe aprecia plenamente fa dimension comunitaria de la vida, que les
hace percibir el significado y las consecuencias gue ciertos acontecimientos tienen
sobre su propia comunidad y sobre el mundo en ganeral. Gestos de paz crean una

tradicion y una cultura de paz®*.

Por otro lado es interesante citar lo enunciado por el Pedagogo Caros Aldana,
Consultor del proyecte Cultura de Paz en Guatemala, suspiciado por la UNESCO,
al referirse que para construir 1a paz en Guatemala es necesario enfrentar uno de
los grandes desafios que es fa efiminacion de toda forma de racismo y
auteritarismo mediante una educacion solida que debe insertarse en el sistema
educativo del pafs. La superacidn de las practicas racistas y autoritarias
constituyen el primer paso para la superacion del uso de la violencia como medio
de resolucion de conflictes y la promocidn de una cultura de paz. Es importante,
sefala, el no caer en la equivocacidn de pensar en la paz comao pasividad. La paz
es uno de los conceptos que implican mas dinamismo y accién, desde una base
profunda de actitudes; porgue no hay duda: la paz es el concepto de ta vida 2

* Entrevists sostepida por el autor con el Arzobispo Metropolitano Cardenal Quezada Toruiio =l dia
miércoles 16 de abrik del 2003,
25 Cultura de Paz y Transformacién de Conflictos DG1. USAC. Guatemala. 1996. Recopilacién. Pagina 16.
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1.4 ORDEN SOCIAL Y CULTURA DE PAZ

En reiteradas ocasiones se ha citado y muchas veces mas se citara la tradicional
méxima de Benito Judrez: "El Respeto al dereche ajeno es la paz”. No cabe la
menor duda, que el hecho de afectar o ir en contra del derecho de un
conciudadano, de una persena, ¢ de un individuo en un sociedad determinada,
produce efectos negativos como son el rencor, €l resentimiento, la inconformidad.
Después si estos efectos no son resueltos se llega a consecuencias mayores y
nefastas que son de gran magnitud. Es decir, se puede llegar a una alteracion del
orden establecido dentro de una sociedad, por haber sobrepasado los limites.

Esto ciertamente constituye conflicto y confrontacion.

Los Conceptos de Orden Social y Cultura de Paz van de la mano, podriamos
incluso afirmar que existe una clara relacion de causa-efecto en los mismos, ya
que si no existe un cuerpo de normas establecidas para el cumplimiento de las
mismas, no podrd haber orden y tranquilidad en una sociedad, no habran
condiciones de seguridad para los habitantes y esto cietamente conducird a un
estade andrquice, es decir desorden y descompesicion social.

La Cultura de Paz como proceso evolutivo no puede ser establecida o insertada
dentre del tejido social si no existen las condiciones minimas para el cumplimiento
de las normas o cuerpo de reglas que rigen una sociedad, es decir su Carta
Magna, Su Constitucion y los principales Convenios ¢ Acuerdos de los cuales
forma parte un Estado, al haber signado y ratificado Jos mismos. Ahora bien,
puede existir un andamiaje juridico-legal dentro de una sociedad determinada,
pero si no existe {a veluntad por parte de las instituciones encargadas de velar por
su cumplimiento, de muy poco por na decir, de nada, servira el establecimiento de
dicho cuerpo de leyes, porque existira una amplia contradiceidn entre la teoria y 1a
praxis. Por lo tanto esto constituird una disfuncién intra-societal que no permitita
una proyeccidn sélida y adecuada en beneficio de los habitantes de dicha

sociedad y consecuentemente a nivel interacional. El respeto a los Derechos
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Humanes constituye parte esencial dentro def orden social come tal y dentro de fa
construccion de la Cultura de Paz. Es imposible que exista una Cultura de Paz sin
justicia ¥ sin respetc a los Derechos Humanos. Los Derechos Humanoes no son
parciales y son todos igualmente importantes. Estos son integrales y también
integrados. No se pueden separar, son parte de un todo, de un todo sublime.

El Orden Social y la Cultura de Paz tienen también una ampfia retacidn en cuanto
al desarrollo humano se refiere, ya que ne puede existir una paz verdadera y
sélida dentro de una sociedad, si los niveles de pobreza, exclusién y bajo
desarrolio son altos. Los elementos citades con anterioridad son una constante
amenaza al estado de paz en una sociedad determinada, ya que puede existir
todo un cimulo de teorias que puedan dar soluciones a fa problematica social
dentro de este contexto, pero si éstas amenazas no son atacadas desde la raiz de
las mismas y con toda fa voluntad que ameritan, no podra ser llevado a cabo el
establecimiento de una sdlida Cultura de Paz, porque las diferencias entre los
distintos actores o sectores de una sociedad seguirdn siendo abismales.

Concluyendo este primer capitulo, es posible afirmar que Orden Social y Cultura
de Paz, son dos conceptos indisolubles e indivisibles. Para fomentar un clima de
tolerancia, reconciliacidn y libertad, debe establecerse una estructuracion
disciplinada y armdnica de los deberes, derechos y obligaciones que tienen los
ciudadanos o los integrantes de una sociedad. Si dicha estructuracion se lleva a
cabo, se cumple y existen instituciones que garaniicen su cumplimiento habra un
orden social, que permitiré el desamello y censtruccion de una Cultura de Paz, de
un alto y sélide nivel, que fomente el respeto pleno a los derechos humanos
fundamentales de cada persona,
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Il CAPITULO
LA PAZ, COMO CULTURA Y PRACTICA SOCIAL EN
GUATEMALA EN EL PERIODO POST CONFLICTO
ARMADO INTERNO
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Il LA PAZ COMO CULTURA Y PRACTICA SOCIAL EN GUATEMALA EN EL
PERIODO POST CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Se presenta a continuacidn el segundo capitulo de esta investigacion, analizando
lo que respecta a la paz como un valor gue debe prevalecer dentro de la cultura y

practica social del guatemnalteco.

21 LA PAZ DENTRO DE LA DIMENSION EDUCATIVA Y CULTURAL DEL
GUATEMALTECO

Guatemala vivio sumergida en un conflicto ammade intermo de gran escala que no
permitid que nuestro pais durante dicho tiempo pudiese aspirar a un desairollo
humano de grandes proporciones. La mayoria de los guatemaltecos durante un
buen tiempo de 1a duracion de dicho conflicto, vivian y se desenvolvian dentro del
marco de una cultura de miedo y represion. Esto proyectaba a Guatemala no séio
como un sociedad tercermundista, sino come un pais de gran retraso, donde la
barbarie y el salvajismo imperaban dentro de las estructuras sociales de ésta

nacién.

La sociedad guatemalteca durante todo el tiempo de! conflicto anmado intemo fue
afectada por distintas situaciones coma el irmespeto a la vida y a los derechos
fundamentales de cada persona, la desintegracion familiar, la represion, el
genocidio y otros factores que consecuentemente dieron como resultado la
migracian v la cultura de miedo y violencia que en cierta forma se han puesto de
manifiesto nuevamente durante los ditimos cuatro afos.

Aungue al proceso de reconciliacidn y ios Acuerdos de Paz marcaron el fin de las
hostilidades entre las partes en conflicto, adn dentro de la dimension cultural y
educativa del guatematteco no existe una clara vision acerca de la promocion de la

paz como valor primmordial dentro de ias relaciones sociales.
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El resentimiento por pare de sectores afectados por el conflicto, €l descontento
popilar, las consecuencias del conflicto armado interno, aunado a otros elementos
caracteristicos de nuestra sociedad, comg parte de Latinoamérica, no permiten un
establecimiento sélido de fa paz dentre de la dimensién cultural del guatematteco.

En los distintos niveles de la sociedad guatemalieca, los efectos del confiicto
amadgo inteme fueron evidentes. Dentro de la composicién social del pais, se
pueden distinguir claramente dos niveles: el urbang y el rural. Al referirse al nivel
urbano se considera a la poblacién que reside en Ja Ciudad Capital de Guatemala.
Durante ef conflicto armado intemo fa poblacién que formaba parte de este nivel
fue afectada por la realizacibn de maniobras terroristas como el estallido de
bambas y también por el secuestro, asesinato y desaparicion forzada de lideres de
la sociedad civil que se pronunciaban en contra de la represion y politicas
imperantes en aquel contexto temporal. A nivel rural, se habla acerca de ia
poblacién que reside en los departamentos de la Repiblica. Dicho sector de Ta
pobiacién fue severamente castigado, en comparacion con el urbane. La violencia
fue mas cruda y los hechos mds sangrientos. Se aplicarcn por parte del gobierno
ciertas politicas contra-insurgentes que fueron mas alla de sus limites, asesinando
de una manera cruel a una gran cantidad de civiles que ne tenian ninguna relacién
con el conflicto amado. La gran mayaria de esta poblacion fue de origen indigena.
Documentos de recuperacion historica como Guatemala: Memaria det Silencic y el
Remhi (Recuperacién de ta memoria histérica), dan fe de las atrocidades
cometidas por el Ejército de Guatemala y la Guerrilla, con testimonios de
sobrevivientes de dichos enfrentamientos.

Les efectos para la sociedad en los niveles expuesios anterdormente fueron el
miedo, la desconfianza, la convivencia violenta y en gran medida especialmente
para el nivel rural, la migracién forzada y asentamiento en el vecino pais de
México. A nivel politico, econdmico y social los efectos del conflicto armado interno
fueron para la sociedad guatemalteca totalmente nefastos. Estos elementos de por
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si van de la mano en el desarallo de cualquier sociedad y Guatemala no fue la

excepcion.

En el plano politico, el pais vivid sumergido en una constante lucha por ef poder-lo
cual denotaba una débil institucionalidad por los constantes golpes de estado.

Dentre del plano econémico los efectos fueron adversos ya que una buena parte
de ia inversion extranjera se retird del pais por no existir las condiciones de
seguridad minimas para su establecimiento. Consecuentemente esic provoco
desempleo, cracimiento de la economia informal y migracidn al extranjera.

En el plano social, Guatemala vivia en una atmdsfera de miedo e inseguridad por
el constante aumento de violaciones a los derechos humanos.

Posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz, Guatemala se ha encaminado
por el sendero del fortalecimiento de la democracia y de la Cultura de Paz,
promoviendo cambios estructurales en este contexto. Sin embargo, la poblacidn
guatemalleca, especialmente las futuras generaciones necesitan de un

conocimiento pleno de lo que la paz implica.

Dentro de lo mencionado Utimamente se ha reconocido que hace falta mas
promocién de la paz dentro en los programas estudiantiles realizados par el
Ministerio de Educacién, para inculcar dentro de las nuevas generaciones valores
éticos y morales que permitan crear una nueva vision dentro de los mas

pequefios, con el fin de crecer dentro de una Cultura de Paz.

Ahera bien, un buen porcentaje de los guatemaltecos hoy en dia, poseen dentro
de su cuitura genaral, un concepto vago acerca de lo que la paz significa, ya que
lz toman dnicamente como la ausencia de corflicte armado y no como una
practica social y vital dentra de su desenvolvimienio cotfidiano. Esto es
consecuencia en cierta forma por lo vivido durante décadas y porque en la
mayoria de casos dentro de nuestra sociedad, en la cual prevalece un alto nivel de
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analfabetismo, se piensa en la educacién como Ja manera de poder llegar a
obtener mayores recursos y satisfacer intereses personales, es decir una
educacién oportunista, falta de ética y moral. Claro esta, que una persona que
llega a un nivel educativo de alto nivel, podra devengar mayores ingresos, sin
embargo éste no es el punto. La educacion dentro de una culiura de paz debe
verse coma la formacion integral del individuv y de su vacacion, que le permita el
poder establecerse en un campo determinado de la sociedad para poder ayudar y
servir dentro de [a misma. Hay que redefinir el rol de la educacion en nuestros dias
desde un punto de vista mas humang, y menos materialista. Sin lugar a dudas lo
dicho anteriormente constituye una tesis vatedera dentro del desenvolvimiento det
guatemaiteco, ya que en nuestra sociedad, que se ha caracterizado por
excluyente y falta de oporfunidades, existe una especie de lucha constante por
acceder a un mejor nive! de vida, sin importar muchas veces que se tenga que

hater para poder logrario.

Dentro de la dimensién cultural y educativa de la mayoria de guatemaltecos no
existe una conciencia de servicio, tolerancia, respeto, justicia e igualdad. Muchos
de estos valores se han perdido o bien existen a muy poca escala. Esto es
claramente palpable en fendmenos corno los linchamientos, que se han registrado
en muchas ocasiones durante la etapa post conflicto armado interno, en el interior
de la Republica. Ahora bien durante los afios 2002 vy 2003, los habitantes de la
Ciudad Capital de Guatemalia, también han sido testigos de esta flagrante farma
de hacer justicia por las propias manos, sin proceso alguno. Esto es
consecuencia de muches elementos que van intrinsecamente en el ambiente de
pesimismo, apatia y confrontacion que la sociedad guatemalteca ha
experimentado en muchas ocasiones y de manera particutar en la administracion
gubermamental 2000-2004.

La Cultura de Paz establece dentro de sus objetivos que es importante lograr gue

los valores de la paz rjan las soluciones de los conflictos que surgen en las
relaciones humanas, esto supone por lo fanto la comprensién entre los pueblos
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come entre los grupos y las personas. Lo citado acerca de el fenémeno de los
linchamientos como prueba de la falta de la cultura de paz en Guatemala, es una
clara antitesis acerca de! forjamiento de la misma en nuestro pais, que va a paso

muy lente sin vislumbrar una mejaria sustancial a corto plazo,

Otro elemento caracteristico dentro de la cultura y educacién del guatemalteco, en
materia de Cultura de Paz, es la falta de identidad y el acoplamiento 2 costumbres
foraneas. La Cultura de Paz en nuestro pais debe construirse tomando en cuenta
la identidad, |a historia y la cultura propia de los distintos grupos que conforman la
sociedad guatemalteca, aprovechando y valorando la gran rigueza cultural que
poseen. Al no tener identidad un ciudadano, no puede identificarse de manera
plena con el grupo social con el cual convive, por Jo tanto en muchas ocasiones
buscara la manera de poderse identificar con costumbres que en la mayoria de lo
cascs no favoreceran su desarrollo como persona. El guatemalteco en reiteradas
oportunidades ha tendido a mostrar una cierta apatia dentro de sus practicas
civicas y ciudadanas, esto en muchos casos es motivado por el ambiente dentro
del cual se desenvuelve, ambiente influenciado por la confrontacidn, la corrupcian,
el desgaste gubemarnental y de partidos politicos, la falta de oportunidades y un
conformismo negativo que no le permiten llegar a desenvolverse con plenitud

como ser humano y come ciudadano guatemalteco.

El ambiente de negativismo que muchas veces es percibido en la sociedad
guatemalteca por la fakta de oportunidades y desarmollo, afecta de manera
importante a un buen ndmero de habitantes de la misma, especiatmente a la
juventud; que por no tener una vision clara de su pasado y una vocacion para vivir
tienden a acoplarse a patrones de vida y costumbres foraneas negativas. Este
elemento resulta totalmente vinculante con el fendmeno de las "maras o pandillas™,
que en los Lltimos afios han elevado la cantidad de integrantes que poseen, asi
como sus actos delictivos. Delincuencia siempre ha existido en Guatemala, no
obstante, crimenes y actos delictivos tan despreciables y de trascendencia social,
especialimente conira las mujeres, como los cometidos par estos grupos, han
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puesto de rodillas a la poblacion. Claro esta que ta falta de identidad y €l hecho de
asumir costumbres foraneas no es la causa exclusiva de este fendmeno, existen
otras que aunadas son parte de las causas estructurales de este mal social. Sin
embargo es evidente que los gestos, costumbres, vestuario y adicciones que
identifican a estos grupos, tienen una relacion muy fuerte y vinculanie con grupos
sociales excluidos de las grandes urbes estadounidenses a donde confluyen una
gran cantidad de inmigrantes por la fatta de trabajo y oportunidades del pais donde
son nativos, ¥ que por la carencia de la documentacién requerida para poder
ejercer su fabor en los paises del norte del continente americanc y por fa
discriminacion de la cual son objeto, liegan a la formacion de estos grupos
vandalicos. Por lo tanto, al no existir una educacién para fa paz, que promueva la
identidad, no se podra librar a la sociedad guatemaiteca de flagelos como éste.

Anteriormente se habia tomado en cuenta el hecho de gue ka educacién esta
conceptuada por muchos guatemaltecos como oportunista y carente de valores
hurmanos y éticos. Ahora bien muchas personas que poseen un nivel de educacion
aceptable y llegan a puestos importantes por la via politica, dentro de la
administracion publica en (@ maycria de los casos, han demostrade
contundentemente que no poseen la visidén humanista y de servicio que debe
caracterizaries al llegar a esos puestos de trabajo. Se torma entonces claro v
evidente que al llegar a dichos puestos como "servidores pdblicos”, los papeles se
cambian y éstos (puestos de trabajo) se convierten en oportunidades "(nicas” para
poder satisfacer las necesidades propias y las de su circulo familiar y amistoso,
dejando asi un amargo sabor en ¢l pueblo que ha confiado en supuestas personas
honorables para ejercer dichos cargos. De acuerdo a lo enunciado anteriormente,
el poder dentre de la concepcitn educativa y cultural del ciudadano guatemalteco
se convierte en autoritaric y no en servidor. Prueba de la anteriormente dicho han
sido ios grandes escandalos de corrupcion, peculado, abuso de autoridad y de
funcicnes de una cantidad considerable de funcionarios que han side colocados
en puestos clave dentro de !a administracidn pGblica guatemalteca durante los

otimos cuatro afios.
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Sin lugar a dudas y de acuerdo a lo expuesto anteriormente es indispensable
insertar la educacion para la Paz dentro de la dimension cultural y educativa del
guatemaiteco. La educacion para la paz es un hecho socializador que prepara al
individuo para la convivencia en una sociedad pacifica mediante el cultivo de
valores; si se alcanza una paz social por una parte, serd producto de haber
formado en primera instancia una paz personal en el individuo; no se puede dar
una paz social sin antes cultivarse una paz personal, El Pedagogo Carlos Aldana
Mendoza afirma lo siguiente: “insistimos en la paz como el esfuerzo educativo mas

desafiante de nuestra vida personal y social”. %

Para cultivar la paz, es importante empezar por uno mismo, para fornentarla en la
sociedad donde se desenvuelve. Al respecto, su eminencia el Arzobispo de
Managua, Cardenal Ovando y Bravo dice lo siguiente; La Paz social tiene su
origen en la paz interior de cada persona y de su familia, ta Paz debe formarse
primeramente al seno de la familia como nicleo social y si tenemos familias en
paz, tendremos una sociedad en Paz.”’ Par supuesto que fa paz tiene su arigen en
el interior de cada persona y familia, es decir que la tesis del Cardenal Ovando y
Brave es vdlida, siempre y cuando sean satisfechas como minimo sus
necesidades primarias, desde un punto de vists objstivo.

Para efectos de conclusién del primer apartado de este segundo capitulo, se
incluird un valioso aporte académico que refleja lz necesidad de que el
guatemaltece tome conciencia acerca de la parte vital que debe jugar el
establecimiento de la paz dentro de sus relaciones sociales. Se presenta a
continuacion:“Si la persona intericriza actitudes y la formacion de una personalidad
0 un caracter sin valores y una proyeccion de actitudes de imespeto y agresividad,
es0 mismo sera lo que manifestard en la sociedad; sin embargo un individuo con

2 Y ALDES Rigoberto. Acciones educativas para la convivencia en luna cultura de paz gue 3¢ realizan
en los Institutos de Edocacion Bésica Oficiales v por Cooperativa del Municiplo de Morales, lzabal.
Tesis de Grado. Pedagogia. USAC, Guatemala, Octubre, 1999, Pag.15.

" Entrevista sostenida por &l autor con ¢} Cardenal Migue]l Ovando v Bravo, Arzobispo de Managua,
NMicaragua; el 25 de Julio de 2000 en Palacio Arzobizpal de Guatemala.-
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una personalidad formada en valores éticos, morales y espirituales, transmitira -
dentro del grupo social al que perienece todos los elementos necesarios para
formar una sdlida cultura de paz, [a persocna que busca el bien comdn, que respeta
la dignidad del otro, que es capaz de racionalizar los conflictos en busca de la
equidad y !a justicia, ya posee un gran avance en la construccion de la paz social,
pera es en este (ftimo aspecto donde puede, ademas ejercer una accién

educativa®®

2.2 ACUERDOS DE PAZ Y CULTURA DE PAZ Y RECONCILIACION

El veintinueve de Diciembre de mil novecientos noventa y seis, en la
Administracién Gubernamental del Sr. Alvaro Arz( Irigoyen, se firman los
Acuerdos de Paz Firme y Duradera que marcan &l fin de las hostilidades entre
gobiemo y guerrilla por treinta y seis afios. Estos acuerdos marcan el inicio de la
época de paz tan anhelada per todo el pueblo guatemalteco, especialmente por
aquellos grupos que se vieron mayormente afectados y gque vivieron en carne
propia éste conflicto de grandes proporciones al seno de la sociedad

guatemalteca.

Para valorar el contenido de los Acuerdos de Paz en su conjunto, es necesario
traer a cuenta, las motivaciones que dieron origen al enfrentamiento amado
interno. Al respecto es conveniente citar lo expresado por el Cardenal Rodolfo
Quezada Torufio, en una de sus alocuciones que fue realizada poco tiempo antes
que dichos acuerdos fuesen firmados. Se transcribe parte de dicha alocucion: ~
Nuestro pais padece un enfrentamiento armado interno desde hace treinta y seis
ahos, a Dios gracias en vias de concluir. Inmensc ha sido el sufrimiento de la
poblacion civil durante estos anos. Las mismas estadisticas, dificiles de cuantificar
con meridiana exactitud, no reflejan la magnitud de las funestas consecuencias de
este conflicto; muertos, heridos, lisiados, refugiados, desplazados, viudas vy
huérfanos, dano a fa infraestructura social, violacion de los derechos humanos,

® VALDES, Rigoberio. Op.Cit. Pag.29
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aldeas desaparecidas en nuestra geografia nacional, etc... Es lugar obligado
preguntarse por el origen de este conflicto. Me parece que su origen hay que
considerario desde varios puntos de vista. Por una parte, resulta evidente la
situacién de inhumana pobreza en que desde tiempos ancestrales sobrevive la
inmensa mayoria de los guatemaltecos. Mientras un sector muy reducido de la
poblacion abunda en bienes y sefvicios, la inmensa mayoria carece de esos
bienes que necesita para su realizacion como persona. Ingentes son los
problemas derivados del analfabetismo, |a faita de educacion, el deficiente cuidado
de la salud, la carencia de viviendas, el grave problema agrario, la exclusién y
marginacion de las veintidos etnias indigenas, la fragmentacion de la misma
sociedad guatemalteca, etc... Por otra, a la luz de nuestra historia, conviene no
olvidar la debilidad de nuestras instituciones, Nuestra historia patria podria
escribirse a partir de las dictaduras consarvadoras o liberales que han dominada
nuestra historia después de fa tragica ruptura del pacte federal. El pais ha vivido
en una demacracia mas formal que real y en el cantexto de Constituciones cuyos
principios han sido generalmente letra muerta. Estos hechos han permitido que los
gobiemos no hayan sido capaces de implementar medidas audaces y urgentes
que hagan posible que un mayor ndmero de conciudadanos tenga acceso a los
bienes y servicios que requiere para su realizacién personat y familiar. Por ello se
ha hablado de una injusticia institucionalizada™.?

Purante el confiicto armado intemo, Guatermnala estuvo sumida en la represion mas
atroz, y dio ejemplo durante esos afios de claras y trascendentes violaciones a los
Derechos Humanos en América Latina. Estos indices de violaciones a los
Derechos Humanos superaron en mucho a paises como Chile, Argentina, Brasil,
Paraguay, Colomnbia, Haiti, Nicaragua y El Saivador, con una cauda de mas de
cien mil muertos, miles de desaparecidos y mujeres violadas, nifios huérfanos,
mas de seserta mil refugiados en México, unos doscientos mil campesinos

¥ GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Procurador de Derechos Humanos. Acuerdos de Paz, PDH.
Guatemnala, 1997, Pagine. 5.
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desplazados, mas de cuatrocientas masacres, cientos de cementerios

clandestinos.®

Afortunadamente ef proceso de paz se fue realizando y como punio de partida del
mismo vale la pena recordar la Cumbre de Presidentes Centroamericanos el seis y
siete de agosto de mil novecientos ochenta y siete, cuando se suscribit el Acuerdo
de Esquipulas |l y se sucedieron una serie de eventos, entre ellos, la instalacién
de la Comision Nacional de Reconciliacian en Guatemala y la Reunion de Madrid
en actubre de ese afio. En mil novecienios noventa se produjeran los siguientes
avances: Declaracién de Oslo Noruega en Marzo, Acuerdo de Ei Escoral en
Mayo, en Septiembre Reunidn de Ottawa y Declaracion de Quito. Reunidn de
Alilxco, Puebla, México en Octubre; Declaracién de Metepec, México, asi como
otros esfuerzos significativos que culminaron en la firma del Acuerda Marco de
Democratizacion para la Busqueda de la Paz por medios politicos (Acuerdo de
Queretaro). Sin lugar a dudas el camino ha sido largo y €l esfuerzo constante.
Finalmente la conclusion del conflicto armado intemo y el Proceso de
Megociaciones para alcanzar la Paz Firme y Duradera llego a la cima despues de
nueve afos desde gque se fimd el Acuerdo de Esquipulas Il y de intensas
discusiones que permitieron suscribir acuerdos sustantivos que tocan asuntes de
suma importancia de la problematica pacional. Los Guatemaltecos iniclaron asi la
construccion de la paz como consecuencia o fruto de la concordia enire las pares
involucradas en el conflicto. Los compromisos q‘ue se pretenden lograr dentro del
marco de tos Acuerdos de Paz en un corto plazo para la sociedad en general son:
La igualdad de oportunidades para todos y todas, respeto y fortalecimiento de los
derechos humanos, resarcimiento y atencion a las victimas del conflicto;

s Rememoracién del pasado y conocimiento de la verdad de los sucedido;

» Reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas asi

como su participacion a todos los niveles;

* Opinion y datos aproximados del autor en base a revision del Proyecto de Recuperaci6n de in Memoria
Histérica (REHMI).
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» Promocién del desarrollo economico y social atendiendo la problematica

agraria;

+ Desmilitarizacion de la sociedad y fortalecimiento del poder civil.

Para la mejor comprension de los Acuerdos de Paz vy lo que estes significan, se

han dividido en dos grandes aparados: Acuerdos Sustantives y Acuerdas

Operativos.

Dentrg de los sustantivos se encuentran:

Acuerdo marco para la reanudacién del proceso de negociacion
entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Reveolucionaria
Nacional Guatemalteca.

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos;

Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas
por el conflicte armadao intemno;

Acuerdoc sobre el establecimiento de la Comision para el
esclarecimiento histdrico de las violaciones a los Derechos
Humanos y los hechos de violencia que han causado suftimientos
a la pobiacion guatemalteca.

Acuerdo sobre Identidad v Derechos de los pueblos indigenas.
Acuerdo sobre aspectos socieconamicos y situacion agraria.
Acuerdo sobre fortaleckmiento del poder civil ¥ funcitn del ejército
en una sociedad democratica.

Dentro de |a parte operativa se ancuentran los siguientes:

-

Acuerdo sobre el definitivo cese al fuega,

Acuerdo sobre Reformas constitucionales y régimen electoral

Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URNG a la
legalidad

Acuerdo sobre cronograma para fa implementacidn, cumplimiento y

verificacion para los Acuerdos de Paz.
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s Acuerdo de Paz Fime y Duradera firmado el veintinueve de

diciembre de mil novecientos noventa y seis.

De acuerdo a lo dicho anteriormente, practicamente éstos acuerdos marcan un
hecho de trascendencia historica, porque con la firma de los Acuerdos de Paz,
Guatemala vuelve a buscar con ardua labor, el sendero de la demccracia, 1a
libertad y la solidaridad. Se pretende encontrar la blisqueda de una identidad
nacional basada en el reconocimiento multiétnico, a labrar con sudor y trabajo la
construccion de una patria mejor que camine de la mano con todos los
guatemaltecos, para alcanzar maycres niveles de desarrolle econémico, sccial,
politico v cultural. La firma de la paz, sin lugar a dudas constituye un gran paso al
desarrollo, pero no la paz en si misma. La democracia no es Onicamente para
realizar elecciones. La libertad no debe darse (nicamente en el individuo. Es
necesario construir una paz duradera y estable, alcanzar el gjercicio plenc de la
democracia, gozar de una libertad efectiva, caminar con pase seguro por la via del
desarrolio fisico, psiquico y mental del individuo v de la sociedad, dentro de la
salidaridad y respetlo interno.

La retacion entre los Acuerdos de Paz vy una Cultura de Paz sélida y estable,
consiste en que para los guatemaltecos, dichos acuerdos, constituyen una gran
oportunidad de poder alcanzar un mejor nivel de desarmllo para toda la nacion, en
el marco de la ausencia de conflicto. Lamentablemente, si pemitimos que
nuevamente la confrontacién y las practicas viclentas y antisociales de los anos
algidos del conflicto armado, se introduzcan en nuestra sociedad, estaremos
frente a una seria amenaza de 1a paz que ha sido fruto del esfuerzo de todos los
guatemaliecos y nuevamenie nos haria caer en el conciero internacional como

una nacién donde el oscurantismo y Iz barbarie son los dominantes,
Cormo se enunciaba anteriormente: la fima de la paz, no es la paz en si misma. La

Paz hay que construirta, hay que forjarda, hay que insertarla dentro de nuestras
practicas sociales cotidianas, también hay que respetara y hacer que sea
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respetada dentro de nuestra sociedad. El pueblo de Guatemala ha sido testigo de
una cultura de viglancia que ha dejado grandes secuelas y enormes heridas
dentro del tejido social. De acuerdo a esa memoria histérica se debe reflexionar,
pensar y meditar acerca de las actitudes que deben ser tormadas para conservar y

engrandecer la paz emergente que hoy poseemos.

Para finalizar este segundo apartado del segundo capitulo vale la pena citar al

Licenciado Radl Zepeda, quien hace referencia a o siguiente: “La Paz como estilo

de vida, como conviccion, como practica social y como cultura politica todavia esta

par construirse en Guatemala, a pesar de los muchos esfuerzos realizados vy de

los recursos invertidos. Los Acuerdos de Paz son sélo un punto de partida para

modificar en forma progresiva la cultura de violencia, la cultura autoritaria gue, por

supuesta, ha sobrevivide mas alla del conflicte politce militar gue ha vivido v

sufrida e! pueblo de Guatemala. La vida cotidiana también ilustra sobre la limitada |
capacidad personal o grupal para dialogar, discutir, resolver fas diferencias y

problemas par medios no violentos” **

2.3 CULTURA DE PAZ Y CULTURA DE VIGLENCIA

Guatemala se encuentra en los primeros afnos del periodo post-guerra o post

conflicto armado intemo. Como hemos apuntado en reiteradas ocasiones dentro

del presente trabajo de investigacion, multiples han sido los esfuerzos por

encaminar a nuestro pais por la senda del desarrvilo y del bienestar para todos los

guatemaltecos.

Como nacidn, Guatemala, ha pasado por etapas muy conflictivas dentro de su

historia y sin lugar a dudas los treinta y seis afios de conflicto armado intemo del

sigle pasado han dejado grandes secuelas.

' ZEPEDA, Ratl. Cultors de Paz y Transformacion de Conflictos. Recopilacion. DGl USAC,
Guatemala. 1296, Pagina 8,
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Los efectos para la poblacion, especialmente para fas victimas det conflicto han

side inmensurables.

Es posible que en muchas ocasiones cuando se piensa en los efectos del
conflicto, nos limitemos a visualizar el nimero de cafdos o heridos, pero esto va
mucho mas alla, dejando una huella profunda dentro de las relaciones sociales de
los guatemaltecos, Estas consecuencias se transforman en resentimientc y
accipnes violentas en el periodo de construccion de la paz, que es en ef cual nos

encontramos en la actualidad.

Sin lugar a dudas la sociedad guatematteca ha tenido como companeros de viaje
durante mucho tiempa la violencia y los gelpes, que le han permitido crecer en un
ambiente de intolerancia, injusticia, autoritarismo, pobreza y exclusion
manifestando asi elementos caracteristicos de una cultura de violencia. Las
mismas relaciones sociales han girado en tormo al miedo vy la desconfianza. Los
guatemaltecos conscientes de su historia saben muy bien que se ha crecide en
medio de la agresidn y del dolor que produce el no respetar el valor de la vida.

El tipo de sociedad que hemos heredado en este ttempo de ausencia de conflicto,
es una sociedad marcada por la contradiccion, la polafizacion y la division, La
pobreza y la exclusidon que son los pilares de una cultura de violencia, son mas

que evidentes en ia actualidad.

La falta de voluntad politica y recenocimiento de los problemas primordiales que
afectan a la gran mayorla de guatemaltecos son parte de los grandes obstaculos
que hacen falta por vencer dentro de este proceso de construccidn de la paz firme
y duradera. La huella profunda de los treinta y seis afos de guerra, es una causa
concreta que tiene consecuencias para los civdadanos guatemattecos del tiempo
de i1a postguema. Esta constituye un elemento fundamental para afimar gue a
pesar que estamos en tiempos de paz, vivimos adn en una cullura de violencia,
que ng hemes logrado emadicar. En los dltimos cuatro afios los guatemaltecos
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hemos sido testigos de una cultura viclenta que ha imperade y permeado de forma
impresionante las estructuras y las relaciones sociales. Este es motivado por
distintos factores que sirven de obstaculo para garantizar la construccion de una
stlida cultura de paz. Por un lado se encuentra el *factor econémico” que
constifuye un elemento esencial en el estudio de la cultura de viclencia que
actualmente padecemos los guatemallecos. Al respecto: “"Las Pricticas y
percepciones del recurso a la violencia®, da una clara y concisa imagen acerca del
factor econémico dentre de las relaciones sociales de la gran mayoria de los

guatemaltecos.

E} modele ecandmico guatemalteco se ha caracterizado por tener una estructura
econdmica que no es capaz de garantizar un crecimiento sostenido de la riqueza
social y de producire bienestar al conjunto de la sociedad. Esto ha determinado
que la poblacién guatemalteca se encuentre marginada de la distribucion de los
ingresos, que dificultan el mejoramiento de su nivel de vida, debido a que los
diversos gobiernas que se han sucedido en el poder no han orientado las politicas
economicas hacia el desarrollo social sing que principalmente al crecimiento
econbmico. Las escasas expectativas de los guatemaltecos para poder superar
los niveles de pobreza determinan una frustracion permanente caracterizada por
una realidad econémica precaria y satisfactores econtmicos y sociales

insuficientes para lograr una vida digna.®

“Cuande en una nacién no existe justicia, no puede haber paz". La sociedad
guatemalteca acarrea desde el tiempo del conflicto armado interno como un
pesado lastre, la impunidad y las violaciones a su prapio sistema de legalidad.
Desde el punto de vista del factor juridico, el impulso de la impuridad ha sido una
practica habitual del Estado desde las mas altas esferas de poder que lo
compeonen, Estc ha tenido una amplia relacién en cuanto a que en reiteradas

2 MONZON, Samuel. Las Pricticas y percepciones del recurse a ba violencia. Proyecto Culmra de Paz,
UNESCO. Guatemala, Diciembre 2001. Pagina 35.
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ocasiones el Organismo Judicial y su sistema de aplicacién de justicia ha sido

calificado de obsoleto, corrupto, débil y parcial.

Lo enunciado anteriormente ha conirbuido en buena manera a que el sistema
legal como mecanismo de resclucién negociada de los conflictos, se debilitara
frente al recurso de la violencia y gue la poblacion guatemalteca continde
percibiendo al sistema de justicia como instancia ineficiente e ineficaz para

solventar conflictos de diversa indole.

Pero no sélo los factores juridicos v econémicos son parte de la problematica
violencia estructural que se encuentra en la sociedad guatemalteca, desde
tiempos de la colonizacién, Guatemala, otrora Capitania General de
Centroamérica, ha adoptado un modelo de sociedad discriminante, con el objetivo

de subordinar a los indigenas al modelo cultural dominante.

£l resuttado de ese tipo de pensamiento ha sido la construccion paulatina de una
percepcidn racista por parte de los criollos y ladinos hacia la mayoria de la
poblacidn indigena en donde se les considera como profundamente diferentes y
se ha llegado al punto de hacerios ver comg una especie de grupo incivilizado,
poco culto e inservible.

La discriminacion como parte real y cotidiana dentro de las relaciones entre los
individuos de la sociedad guatemalteca, se habia mantenido come un gran secreto
a voces, sin embargo dicho tema fue abordado de manera oficial en el proceso de
conciliacion y discusion de los Acuerdos de Paz. Dichos acuerdos establecen y
reconocen de una manera enfatica |la impertancia de los grupos indigenas, que
forman la gran mayoria de los habitantes de este pais. Se establece también el
caracter pluriétnico, multicultural, y multilingue de la sociedad guaternalteca. £stos
reconocimientos o establecimientos, han alcanzade una dimension tedrica, pero

no han pasado afa praxis, ya que por parte de un buen porcentaje de la poblacidn
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y alin por parte det Estado, no e ha renunciado por completo a esta concepcion

de caracter racista.

Pese a lo dicho anteriormente, Guatemala se encamina de una cultura de
violencia hacia una cuttura de paz. Esto lleva tiempo, Heva trabajo, lleva esfuerzo.
Sin embargo el hecho del tiempo y del esfuerzo que conlieva la construccion de
dicha cultura, no quiere decir que nuevamente se adopten mecanismos

conflictivos y de violencia para poder solucionar los conflictos.

Por lo tanto, la scciedad guatemalteca debe promover la accidon concreta de
cambios estructurales para poder transitar de una manera mas rapida hacia ese
estado de paz, identificando los grupos o personas individuales que bloguean sin
argumento la construccion de la misma. Guatemala vive un momento coyuntural y
del buen uso de las oportunidades que se presentan dependera ef desarrallo del

pais a corto y largo plazo.
Es importante ahora abordar el factor politico como parte estructural en et periodo
de transicién en el cual se encuentra ia sociedad guatemalteca, haciendo un breve

andlisis de lo acontecido con anterioridad.

2.4 POLITICA Y CULTURA DE PAZ

Inicialmente es conveniente refrescar los conceptos de politica y poder, que van
intimamente ligadas en su desarolio dentro de la sociedad.

Bajo el término Politica, entendemos a la “Ciencia que estudia el poder, o el arte
de gobernar o dirigir a los estados”™. Para efectos de la presente investigacion
utilizaremos el concepto del arte de gobemar o dirigir a los estados.® El factor
politico imperante en Guatemala por mucho tiempo, ayuda notablemente a
dilucidar la comprensién de la cultura de violencia, ya que indudablemente el

¥ CABANELLAS, Guillermo. Dictionario Juridico Elemental. Editorial. Heliasta 5.R L, Undécima
Edicién. Bucnos Ajres, Argeniina, 19%3. P310
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conflictc ammado intemo ejercid un comportamiento dominante a nivel politico,
debido a que se pramavid durante mucho tiempo que la forma de resolucitn de
conflictos era por la via de la violencia. La misma ha sido una practica institucional,
es decir gque ha provenido de! Estado, acompafiada de la impunidad vy de las
violaciones constantes a {a legalidad guatemalteca. El Estado en reiteradas
ocasiones ha permitido la corrupcidn y el debilitamiento de las instancias estatales
para no asumir la responsabilidad que les corresponde en cuanto al

mantenimiento de la seguridad y el estado de derecho.

Por otro lado siempre dentro de este contexto, nc solo el Estado se ha visto
inmiscuido denfro de este tipc de practicas durante el conflicto amado. Las
practicas subversivas caracteristicas de las organizaciones guerrilleras, tomaron
como mecanismo muchas veces un tipo de violencia contestataria, con tal de que
sus peticicnes y objetivos pudiesen ser alcanzados, ya que la via del didlogo vy la
negociacién no les fueron dtiles. Este tipo de viclencia contestataria y la
realizacion de protestas para la formulacion y expresién de las necesidades de la
poblacidn, han sido heredadas por muchos de los sectores de nuestra sociedad,
debido a que se tiende primeramente a tomar medidas de hecho y posteriormente
a entablar un didlogo ¢ negociacion  para satisfacer una problemdtica

determinada.

“Cuando en una nacidn no existe justicia, no puede haber paz’. La sociedad
guatermnalteca acarrea desde el tiempo del conflicto armado interno y aun antes, un
sinndmera de probfemas estructurales que evidencian que un reducido grupo de la
sociedad guatemalteca vive con abundancia de bienes y servicios, mientras fa
gran mayoria se debate en condiciones de pobreza y subdesarrollo. Mientras
estas condiciones de subdesarrollo y marginacién subsistan y no sean atendidas
ias demandas de |la gran mayoria, se estard siempre en una constante situacion
de inconformidad, que desembocard en protestas continuas. Dichas protestas
podran ser pacificas durante un tiempo determinado, pero si no existe ia voluntad
politica por atenderas, generaran viglencia vy medidas de hecho que pueden
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suscitar una crisis social de grandes proporciones. Dentro de una cultura de paz
debe existir la visidn de que el poder ¢ las funciones politicas deben tener como
"objetivo el servicio y el interés por las grandes mayorias, para poder satisfacer las
necesidades de toda la poblacién vy no de un grupo determinado. 3i continta
existiendo la concepcién elitista que ha predominado en ia politica guatemalteca
por anos, no se padra vislumbrar a corto plazo una sdlida y estable cultura de paz.

2.5 DEMOCRACIA DFRECHOS HUMANQS Y PAZ

Bajo el término Democracia, se entiende al sistema estatal que permite la
participacién social en plenitud, en otras palabras es el tipo de gobiermno en el cual

prevalece {a voluntad popuiar, #

La Democracia, como tal, es la participacion critica y consciente de los ciudadanos
en el ejercicio y el control del poder. Es un activamiento de fa sociedad civil,
capacidad de decisidn de la gente en sus distintas comunidades y municipios, en
tormo a distintos topicos dentro de los cuales destacan: el control de la burogracia,
ta especulacidn, y toda forma de corrupcion. Democracia también implica la
capacidad de decisién y de gestién de ia voluntad popular en los programas
sociales que le incumben como son los de salud, vivienda, educacién, efe. Visto
desde ofra perspectiva, las caracteristicas mas imporfantes de la democracia son
la participacidn ampliada en los quehaceres plblicos y la oposicién tolerada. Esta
{la democracia} constituye un sistema abierto vy libre de organizacion social estatal
-no solamente forma de gobiemo- que promueve un alto grado de participacion
popular en las tareas de interés general. Cuando mayor es fa participacion, tanto
mas democrético es el Estado y a la inversa. Mientras menores posibilidades de
participacion se otorgan al pueblo, tantc menos democratico es y tanto mas cerca
esta del modelo autocratico de organizacién. Es importante dejar por establecido
que la democracia es mas que una forma de gobiermno, es decir, mas que un modo
de ordenacidn de las magistraturas plblicas o que una manera de ejercer sl

¥ CABANELLAS, Guillermo. Op.cit. Pag.117. TS
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poder. La democracia en si es una forma particular de organizacion de la sociedad
en su conjunto, que por tanto compromete al todo soclal y no solamente a una de
sus partes, que es ef goblemo. La democracia comprende las relaciones
interpersonales y no sclo las de las personas con el gobiemo. Es conveniente
afirmar entonces, que la democracia constituye antes una forma de estado que
una forma de gobiernc. Se ha visto anteriormente de una forma muy clara y
enfatica que la democracia como tal se basa en la decisian, consensos y voluntad
del pueblo. Para que la democracia exista como tal, es importante que para
gjercer las distintas decisiones que ermmanan de la voluntad popular, sean
respetados los derechos fundamentales del hombre, es decir los Derechos

Humanos concebidos como tales.

En el caso Guatemala, la historia refleja una larga trayectoria para asumir los
Derechas Humanos dentro de un marco democratico.

Es conveniente hacer una breve resefia de tipo histdrico y poder remontamos a
los tiempos de la colonia, en los cuales figura Fray Bartolomé de fas Casas como
uno de los grandes defensores de los Derechos Humanos de fos indigenas, gue

no eran considerados en la practica como seres humanos.

Posteriormente la Epoca Independiente, es decir a partir de 1821, en gue se
intentd la unificacion de Centro America a través de la Federacion de Estados
Centroamericanos con una muy corta duracién y que culmind en la separacién de
cada Estado. En e! afio de 1839, concretamente el trece de diciembre, se emitid la
Ley de Garantias Individuales que contenia el derecho a defenderse contra la
arbitrariedad, como o es el HABEAS CORPUS o RECURSOS DE EXHIBICION
PERSONAL. Pero a los pocos meses, las ideas liberales que habian prevalecido
desarrolladas por el Doctor Mariano Galvez, fueron substituidas por la tirania que
se implantd de 1840 a 1871. En 1871 se suscité un movimiento que fomentd la
Reforma Liberal, que significd en cierta dimension un impulso a la economia y el
progreso del pals, aunque no para la totalidad de sus habitantes, debidc a que se
beneficid econdmicamente al sector cafetalero. Sin embargo, se iniciaba la
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busqueda de un régimen democratico. Se intentd la reestructuracion del estado y
el impedimento del exceso del poder personal, para crear las condiciones legales
que legitimasen la propiedad individual de la tierra, a favor del sector cafetalero
emergente. Se realizaron durante ese periodo distintas {entativas de proclamar
una constitucidn, sin embargo todas fueron un fracaso. Finalmente en 1879 se
proclamd una Constitucion que se declaraba laica, centralista y reconocia la
division de poderes, pero fortaleciendo al poder ejecutivo, que funcionaria
asesorado por un Consejo de Estado sin caracter representativo. En uno de sus
articulos, dicha constitucién establecia que la educacién primaria debia ser
abligatoria y laica. Se pretendia a través de dicho articulo que todos fos nifios en
edad escolar recibieran ensefianza, pero lamentablemente ese derecho humano a
la educacién no se cumplio. En cierta forma el alto porcentaje de analfabetismo,
que posee la sociedad guatermalieca en la actualidad, se debe en mode alguno
(no es causa exclusiva} a el no cumplimiento de dicho articulo. Aunade a lo
anterior el régimen liberal encabezado por Justo Rufing Bamios fomentd la
secularizacién del Estado, restandole poder a la Iglesia y expropiando sus bienes
inmuebles, que pasaron a formar parte del patimonio estatal. Los efectos de este
periodo liberal fomentaron también una mayer apego al sector econémico gue
respaldaba a Barrios, come fue el sectar cafetalero y también el aumento de la
pretensién guatemalteca, de reunificar a las distintas provincias centroamericanas,
bajo la fuerza.

De 1888 hasta 1985, la historia de Guatemala se desenvolvid entre largas tiranias,
golpes de Estado, fraudes electorales, gobiermnos de corte militar, autoritarismo,
represion, subdesarrollo y muerte. Es evidente gue durante esos aios, aunque
existia dignidad a la persona humana, por ser Guatemala una sociedad
conservadora, también existid como parte de una politica institucional 1a clara
viclacién y la negacidn de los derechos humangs, en forma permanente y
sistermatica.
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La barbarie y el salvajismo propio de esa época, tuvo un destello de luz, la década

de 1944 a 1954. Durante este tiempo florecio ef derecho al trabajo, el derecho a la

educacién, el derecho a la asociacion {que fue reprimido antes y después), el

derecho a la seguridad social de los trabajadores, la participacién del ciudadano

en el derecho a elegir y ser electo. Después de casi catorce anos de dictadura y

represidn vividas en el Gobiemo de Jorge Ubico (1931-1944), el pueblo de

Guatemala, se levantaba reivindicando sus intereses como nacién, intereses que

en todo momento durante el Gobiemo del General Jorge Ubico, fuercn vedados

por el poder represivo que servia a los derechos que compartia el Estado, los

cafetaleros y la United Fruit Company (UFCO).

En el oscurantismo vivido a raiz de la dictadura ubiquista el pueblo inicid su
levantamiento. Secteres sociales como el universitario, €l magisterio, el obrero, los
pequefics comerciantés, los profesionales y hasta algunos finqueros, acuerparon
un mavimienic masiva pepular en contra de la dictadura ubiquista. A este
maovimiento fueron sumandose otros sectores de la sociedad que ejercieron una
fuerte presion para la abdicacion del General Jorge Ubico. Después de la' caida
del General Ubico, el General Ponce Vaides, pretendia continuar con el mismo
sistema ubiquista, sin embargo la presidon social fue mayor y el pueblo de

Guatemala gand el poder el 20 de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

Con todo el apoye popular toemd el gobierno, una Junta Revalucionaria integrada
por €l Mayor Francisco Javier Arana, el Capitan Jacobo Arbenz y el ciudadano
Jorge Toriello. La Junta Revolucionaria transitoria convoca entonces a elecciones,
resultando triunfante el ciudadano Juan José Arévalo (1945-1951). Dentro de los
logros principales de su gestion figuraron la realizacion de reformas politicas ¥
sociales como fueran e! impulse a2 la educacién, ta emision del codigo del Trabajo -
y de la Ley de Petroleos y la creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social {IGSS), el Banco de Guatemala, el Departamento de Fomento Cooperativo, -
etc. Reformas que no alteraron la estructura econdmica dependiente y levemente
lesionaron los intereses latifundistas nacionales y los monopolistas extranjeros. En
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lo social la politica del gobiemo se caracterizé por prestar apoyo a las
reivindicaciones de las clases trabajadoras urbanas frente a los patronos
nacionales y los monopolios extranjeros. Demuestra esto las leyes laborales
emitidas pero que fueron simultaneadas por una politica anticomunista. Su politica
exterior repudid los regimenes dictatoriales {los de Somoza, Trujillo, Odria y otros)
perc se mantuvo dentro de la Politica Imperialista del Panamericanismo, como
evidencié su aprobacion del Tratado de Rio de Janeiro y de la creacion de la OEA

(Organizacion de Estados Americanos).

Después del periodo de Juan José Arévalo, le sucede en el poder el Coronel
Jacobo Arbenz Guzman, electo popular y democraticamente por medio de
elecciones y con el se inicia la etapa antifeudal. Radicalizo el anti-imperialismo de
la revolucion caracterizado por la adopcidn de medidas encaminadas a romper la
estructura econdmica feudal-dependiente. Los pilares de estas medidas fueron: 1.
La Politica agraria expresada en la Reforma Agraria, aprobada e 17 de Junio de
mil novecientos cincuenta y dos, que contemplaba 1a expropiacion mediante el
pago de bonos a largo plazo de tedas la tierras no cultivadas y las de
arrendamiento no capitalista de los finqueros y capitalistas que las acaparaban
para obligar al campesinado desposeido a vender a muy bajo precio su fuerza de
trabajo; la abalicion de los servicios perscnales gratuitos prestados por los
campesinos a los grandes propietarios y Ja creacion de un banco agrario nacional

que proporcionaria créditos a los beneficiarios de la reforma agraria.

Esta politica afecté fundamentalmente al mayor fatifundista de Guatemala, la
United Fruit Company (UFCO). 2. La Politica Antiimperialista, expresada por a)
la construccién de un puerto en Santo Tomas, de una carretera hacia el atlantico y
otra de caracter econdmico como la de la costa del pacifico y la creacion de una
hidroeléctrica; medidas que afectaban directamente a la UFCO-IRCA y a la
subsidiaria de la empresa eléctrica Electric Band &Share. B} La Politica Exterior

independiente del Imperialismo, expresada en su negativa de enviar
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guatemaitecos a la guera de Cofea y otras aclitudes de los organismos

internacionales, especialmente en Caracas en 1954.

En conjunto, el objetivo de la Politica Arbencista, era el desarrollo capitalista de
Guatemala, pero lo que logrd fue ademés de su evidente crecimiento econdmico,
el odio de los terratenientes y de los monopolios extranjeros afectados por ias
medidas nacionalistas. Las causas dei aplastamiento de la revolucion
guatemalteca del 44 y el derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman, se encuentran
an el papel jugado por los distintos grupos sociales del pais, los errores cometidos
por el grupa dirigente, {a agresion del impetialismo norteamericano y la corretacién
de fuerzas mundiales. Destaca el hecho de que la ley de reforma agrana no fue
dictada en los primeros momentos de la revolucion, pues eso hubiese permitido a
la revolucién ampliar y consolidar su base social;, no se vano la composicion del
Ejército para transformarlo de instrumento de la reaccidn en instrumento de la
revolucidn; la clase dominante cafetalera quedd intacta y participd en la
elaboracién de Ja constitucion burguesa, que daba garantias sociales de las que
ellos se aprovecharon para conspirar; no se logré unir a los partidos politicos en
un solo frente que movilizara y dirigiera las masas en la base y no supieron crear
instituciones realmente revolucionarias. El Imperialismo fue el elementc decisivo
en el derrocamiento de la Revolucion. Las medidas nacionalistas de esta afectaron
fundamentalmente a la United Fruit Company, con la expropiacion de ciento
cincuenta y siete mil novecientas cuarenta y seis hactareas y las construcciones
de vias de comunicaciones que destruian su monepolio del transporte. Ademas,
desde e punto de vista politico, |a revolucidén represeniaba una nota discordante
en el concierto de dictaduras lacayunas predominante en el continente. En los
Estados Unidos las contradicciones econdmicas y politicas de la United Fruit
Company con el régimen revolucionario, se unfan en las personas de los
Hermanos Foster-Dulles, accionistas de esta y secretarie de estado, uno de ellos y
Director de fa Inteligencia Americana, otro. Por este fue mds brutal y compleja la
agresion norteamericana, que se caracterizd por fa utilizacidn de mifitares

guatemaltecos ligados a los intereses ferrobananeros, cuyo ejemplo mas
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representativo fue Carlos Castilo Armas y también las presiones diplomaticas a
través de!l Embajador Peurifoy y de la Qrganizacién de Estados Americanos; la
campana anticomunista a través de la Radio y la Prensa; parlamentarios
norteamericanos instruidos por el lobby frutero; délares en grandes cantidades
como los dados a Castiflo Armas ($250,000) al mes para financiar 1a invasion, la
presién para impedir a Guatemala la adquisicion de armamento defensivo; la
direccion de conspiraciones internas a cargo de agentes de la Inteligencia
Norteamericana v los agregados militares norteamericanos y también 1a direccidn
del entrenamiento de un grupo mercenario en Honduras y Nicaragua con la
complicidad de Somoza, Galvez y Trujillo, como parte del plan Benson de

Balcanizacion de América Latina.

Todo este contexto expresa la fuerte dependencia que los paises
latincamericanos, en particular los centroamericanos, teriian y tienen hacia los
Estados Unidos, ya que a pesar de cambios al interior de las sociedades, las
mismas se ven influidas por intereses foraneos. En conclusidn, la Revolucion
Guatemalieca, demostrd la ineficiencia de! Reformismo en el siglo XX y la
imposibilidad para los paises dependientes de superar su situacion a través de la
via del desarrollo capitalista, puesto que es necesaria una sustitucion de las
fuerzas sociales en conflico en sus relaciones de poder y un reordenamiento
basico de la estructura econdmica, social y politica bajo un régimen democratico.
Los guatemaltecos hombres, mujeres y nifnos se llenarcn de una nueva esperanza
democratica durante la década 1944-1954, que hacia ocupar a nivel
latinoamericanc el prominente lugar de una RepGblica Democratica. Muchas
personas que vivieron los beneficios de ese entonces, recuerdan con aharanza
dicha década. Sin embargo, por muchas razones expuestas anterormente,

terminG.
Llegada la década de 1960, una huelga estudiantil prolongada y el levantamiento

de unos oficiales del Ejército, fueron muestra de un descontento popular de
grandes magnitudes, que se agudizaria en 1962, con una huelga estudiantil
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apcyada por diversos sectores, que estuvo cerca de dermocar al gobiemo. Por
estos mismos aios surge el conflicto amade en Guatemala, entre el gobiemo y la
guerrilia, inicidndose asi una etapa de retroceso que durd treinta y seis afios. De
todos es conocido el tiempo de oscurantismo que vivio el pais, sumiendo por los

niveles mas bajos lodo respeto a los Derechos Humanos.

Afortunadamente, la firna de [a paz, en 1998, enfoca un nueve pancrama para el
pais, iniciandose una nueva era de paz, que vislumbra la esperanza de un estado

donde sean respetados los derechos del hombre,

Como se ha visto, los Derechos Humanos tal v como los concebimos en la
actualidad han pasado per un large proceso de evolucion dentro del pais. Han
existido momentos de lucha que han dado como resultado fa creacion de normas
que se plasman en una ley como ko es el casa de la Constitucidn Politica de la

Repiblica de Guatemala.

La vida como e derecho fundamental y uno de los mas violados durante casi el
siglo y medio de tanta muerte y destruccién en Guatemala, es consagrado en el
articule 3 de la Constitucion de la Repablica de Guatemata de 1985, que reza asi:
“El Estado garantiza y protege lz vida humana desde su concepeion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona”. El articulo 1 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos estipula que: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguates en dignidad y derechos...” . Nuevamente citando la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemnala se establece una obligacion que es la siguiente: * El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comin”. También es conveniente el citar lo
dicho por el Decreto 8-78 del Congreso de la Republica en su segundo
considerando al afirmar Ip siguiente: *Cue es conveniente gue Guatemala forme

parie de todos aquellos instrumentos y organizaciones que tiendan, en una u otra
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forma, a salvaguardar los derechos humanos, y en general aguellas que tiendan a

lograr et bienestar y tranquilidad de sus ciudadanos.®

De acuerdo a esto en Guatemala existen obligaciones iegales que establecen el
plenc respeto a los Derechos Humanos e incluso una institucién que tiene como
objetivo la procuracion de los mismos y la investigacion de cualquier violacion de
ellos, Esa institucion es la Procuraduria de Derechos Humanos, que dentro del
proceso actual ha jugado un papel importantisimo para preservar los derechos

fundamentales del ciudadano guatemalteco.

Comeg hemos visto con anterioridad los Dereches Humanos tienen como finalidad
proteger a todos los seres humanos sin discriminacion alguna, desde el momento
de la concepcion hasta el momento del fallecimiento. De acuerdo a lo dicho
anteriormente, la vida es el derecho fundamental que debe ser protegido a través
de ia hibertad, la igualdad y la participacién politica; promoviendo asi un bienestar
integral de la sociedad y los individuos que la companen.

iLa Constitucion Pofitica de la Republica de Guatemala clasifica los derechos

humanos de [a siguiente forma:

Derechos Individuates:

» Derecho a la Vida ( “significa que nadie podra ser privado de la vida-
arbitrariamente”)

« Derecho a la seguridad { son hechas violatorios el abuso de autoridad y tas
coacciones, amenazas e intimidades)

e Derecho a detencion legal ( hacer lo que la ley no prohibe y no acatar
ordenes que no estén basadas en la ley)

+ Derechos a detencion legal ( hechos viclatorios son la desaparicion forzada,
{a detencidn arbitraria, el secuestro y el reclutamiento irregular al Ejército)

¥ CONGRESO DE LA REPUBLICA. DECRETO 6-78.
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+ Dereche a ia integridad {son viotaciones: la tortura, tratos o penas crueles,
inhumanas ¢ degradantes, los malos tratos y el uso excesivo de la fuerza)

= Derecho a la dignidad { significa que nadie serd objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra 0 a su reputacidn, segin el articulo 12 de la
Declaracién Universal de jos Derechos Humanos. El articule 4° de la
canstitucién guatemalteca dice: Libertad e Igualdad. En Guatemala todos
los seres humanos son fibres e iguales en dignidad y derechos... Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a ofra condicibn que
menoscabe su dignidad.)

» Derecho ala libertad

+ Derecho a la igualdad

» Derecho de defensa

» Derecho del detenido preventivamente

« Derecho del Condenado

¢ Derecho a la inviolabilidad de la vivienda

= Derecho a la inviolabilidad de la correspondencia, documentos, libros de
contabilidad y telecomunicaciones

« Derecho de lbre locomocion

e Derecho de asilo

« Derecho de peticion

« Derecho al libre acceso a las tribunales y dependencias del Estado

» Derecho a la informacién sobre los actos de la administracion publica

= Derecho de manifestacién y reunion

» Derecho de asociacion

« Derecho de libre emisién del pensamiento, Libertad de Religién

= Derecho a la propiedad privada

« Derecho de autor o inventor

» Derecho a la libertad de industria, comercio y trabajo.
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Por otra parte se encueniran los Derechos Soclales que son los siguientes:
« Derecho al deporte
s Derecho a la Cultura
+ Derecho a la proteccidn de la familia
» Derecho de las comunidades indigenas
+ Derecho ala educacién
« Derecho a la salud
s Derecho al medio ambiente

¢ Derecho al trabajo

Son de gran imporiancia dentro de esta clasificacion los Derechos Econdmico-
Sociales que son:

+ Derecho al desarralio econdmico social

« Derecho a la vivienda

» Derecho del consumidor y del usuario

s Derecho a los servicios publicos

Dentro de los Deberes y Derechos Civico Politices, se encuentran los
siguientes:

Deberes y derechos civicos (reclutamiento militar)

Deberes y derechos politicos {libre participacion, derecho a elegir y ser electo,
derecho de peticibn en materia politica)

La sociedad guatemalteca, ha vivide, sin lugar a dudas una cuftura de violencia.
Concretamente en los dltimos cuatro afios, los guatemattecos hemos sido {estigos
de un chma de impunidad que favorece que se cometan actos delictivos de
trascendencia social y que nhos han hecho recordar afos y momentos algidos del
conflicte armado interno. A ello han contribuido instituciones y autoridades del
Gobiemno. Aunado a lo amterior el sobomo, la corrupcion, las intimidaciones en
contra de seclores de 1a sociedad civil e instituciones que velan por ! respeto a
los derechos humanos, £l trafico de influencias, la ineficacia del organismo judicial
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en cierlas areas, la ignorancia, el analfabetismo y la pobreza extrema; han
eslablecido un clima de indiferencia, pasividad y repudic que se ha apoderado de
la poblacion guatemalteca. Esto indudabiemente promueve un clima de violencia

que constituye una amenaza latente a la construccién de una Cultura de Paz.

Para poder cambiar este panorama es preciso realizar actividades que conduzcan
al conocimiento de ios Derechos Humanos, para que estos se conviertan en
herramienta en la lucha por el establecimiento pleno de un orden social justo y

equitativo para todos los sectores que integran la sociedad guatemalieca.
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Il CAPITULO
INDICADORES DE UNA PAZ NEGATIVA
EN GUATEMALA
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3.1. INDICADORES DE UNA PAZ NEGATIVA EN GUATEMALA

La Paz Negativa es concebida como el estade de ausencia de conflicto intemo y
directo en una sociedad, pero con grandes ausencias en cuanto a las condiciones
propias que fomenten el desarrollo humano en conjunto. Las caracteristicas
principales de esta concepcion son la ausencia de violencia, de guerra interior y
exterior. Presupone un aparato militar que garantice el orden y armonia interior,
que disuada al enemigo exterior y que reconozca el respeto a la ley y el orden
como ha sido definido par la fraccién dominante de |a sociedad, %

Durante el periodo gubemamental del Partide de Avanzada Nacional, encabezado
por € Sedor Alvaro Arzd Irigoyen, se dio un gran paso por parte de todos los
guatemaitecos y de las personas representantes de la sociedad guatemalteca e
involucradas en el proceso de paz. Ese gran paso fue precisamente, el acuerdo
que penia punto y final a las negoclaciones entre gobiemo y guerrilla, el cese de

hostilidades entre ambas partes.

Se iniciaba asi una época distinta a! interior de la sociedad guatermnalteca. Se
podia decir que ya la violencia y la guera intema que tanto dafio habian hecho a
los guatemaltecos durante treinta y seis afios llegaba a su fin. Este proceso como
lo hemos sefialade can anterioridad, fue large, de mucho esfuerzo por parte de la
sociedad guatemalteca y de los paises amigos.

Ahora bien cotrespondia a los guatemaitecos iniciar la construccidn de la paz firme
y duradera, en un proceso en el cual de antemanc se sabia que iba a ser duro,
mas no imposible, ya que se habia alcanzado lo mas costoso, el acuerdo de
voluntades por escrito entre dos sectores que para alcanzar sus intereses, usaron
coma mecanismo la violencia, afectando consecuente y directamente a la

sociedad civil.

% Conceptualizacién realizada por € auter, en base & postulados de Joban Galtung, precursor de dichos
conceptos en las Relaciones Internacionales.
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Realizando un breve comentario histérico y objetivo, el Gobiermno del Sefior Alvaro
Arz(, se distinguid por el manejo de una linea clara en cuantc al desarrolio del
pais en base a la inversidn del gasto pablico en materia de infraestructura social.

Pesde hace mucho tiempo, los guatemattecos no experimentaban un gobierno
distinto, que “hiciera obra”, como uno de los elementos que sirven para evaluar a
una administracidn gubemamental. Ya que desde el inicic de la época
democratica con la asuncion al poder del Sefior Marce Vinicio Cerezo Arévalo,
elegido en un proceso electoral legitimo, la expectativa por cambios sustanciales
en el Estado eran muy grandes, pero siempre el resultado era distinto: saqueo de

las arcas nacionales, corrupcion, malversacidn de fondos, etc.

En la administracién Arz( se realizaron notables cambios que permitieron en cierta
forma el avance y la modernizacidn de la administracion pablica guatemalteca,

como en mucho tiempo no se habia hecho.

Guatemala empezaba a salir de esa categoria de sociedades donde la barbarie y
el oscurantismo imperaban, Se empezaba a mostrar a la comunidad internacional
como una nacidn con una democracia emergente y deébil, que avanzaba a paso

lento pero seguro enia transicién hacia el desarrollo.

Sin embargo no todo era un lecho de rosas en la administracion Arzd, hubo muy
escasos avances en cuanto a la seguridad publica y ciudadana. La sociedad
Guatemaiteca continuaba presentando altos indices de criminalidad que la
catalogaban como una de las mas viclentas a nivel latinoamericano. En materia
de Derechos Humanos y apoyo a instituciones que velan por el cumplimiento de
los mismos, se seguian dando hechos que evidenciaban |a existencia de poderes
ocultos, que actuaban en total impunidad y ejercian represion hacia la poblacion,
El caso mas notorio fue el asesinato del Obispo Auxiliar de la Arquiditcesis de
Guatemnala, Monsefior Juan José Gerardi Conedera, quien tuvo a su carge la
oficina de Derechos Humanos def Arzobispade de Guatemala (ODHA) y su
proyecto de Recuperacién de la Memoria Histarica (REMHI),
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También e Gabiemno de Alvaro Arzl, es recardado por ser afin a los intereses de
las altas cupulas econdmicas y empresariales del pais, ya que el provenia y

pertenece a una clase social alta en la sociedad guatemahteca.

Llega el fin del periode gubemamental del Partido de Avanzada Nacional y se
inicia el Gobiemo del sefior Affonso Portillo, elegido legitimamente en un proceso
glectoral transparente y con una cantidad amplia de votos que supera el milién,

teniendo asi un amplio respaido popular.

Vale la pena aclarar que la campafia electoral previa al Gobieme Presidencial del
Licenciado Alfonso Portillo, estuvo marcada por distintoes matices y elementos
particulares. El Frente Republicano Guatemalteco, en todo momento se hizo notar
como la fuerza de |la gran mayoria de la poblacion. Trataban de identificarse como
los "pobres”. Su discurso en la mayoria de casos era de caracler populista —
confrontativo. Promovian choque, confrontacién, atagues, sin legar a ser
propositivos en aspectos fundameniales y de importancia para el pais. Su
campafia en si, podria ser analizada como alejada de propuestas claras para
elevar el nivel de desarrollo y marcada por el discurse populista y demagoge. En
dicho partido siempre existieron personajes con una dudosa trayectoria y un
pasado oscurc dentro de su quehacer en el Estado, marcado sobre todo por
violaciones a los Derechos Humanos y la corrupcion. El Partido de Avanzada
Nacional durante ese periodo electaral, tratd de hacer una campana, destacando
los logros afcanzados durante su gestidn, aungue en muchas areas no hubo
practicamente ningun avance. Distintos sectores de la sociedad civil hicieron un
llamado a la poblacidn para que meditara su voto, promoviendo asi una cultura
politica para que la pablacién ejerciese su derecho de elegir a sus autoridades.

Durante los primeros afios de la gestion gubernamentat del Frente Republicano
Guatemalteco, se empezaron a suscitar hechos que demostraban la falta de un
plan de gobierno concreto v ia ausendia de una agenda gubemamental para el
desarrclio en conjunto de todo el pals. El desgaste gubernamental crecit

56



*Cultura de Paz y Reconciliacién, un elemento fundamental pasa la transicion de Ja Paz Negativa ala
Paz Positiva en Guatemala.

desmesuradamente vy el partido oficial sufrié una pérdida de credibiidad en sus
primeros afnos, debido a la voracidad de los escandalos de comupcion,
malversacion de fondos y abuse de autoridad, que fueron investigados por la
prensa y sacados a luz. Aunado a estos elementos lacerantes de la sociedad, ef
acoso a la prensa vy a los activistas de Derechos Humanos, asi como el crimen
arganizado y la delincuencia, alcanzaron niveles alarmantes como censecuencias
de la descomposicion social que vivia Guatemala en los dos primeros afos del
Gobierno del FRG.

La situacion negativa y el clima de desmoralizacién que vivia Guatemala en los
dos primeros afios del Gobiemo de Alonsc Portillo, continuaba, sin que se

vislumbrara a corto plazo una mejoria sustancial.

La constante confrontacion entre el Gobiemno y la Cipula Empresarial, llegaron a
limites exacerbados a través del choque de palabras, manifestaciones vy
probablemente el heche mas recordado de este antagonismo fue el paro total de
la industria guatemalteca el dia primerc de agosto del dos mil uno. La divisién
interna enire los organismos de! Estado era evidente. Existian divergencias en
asuntos de trascendencia social. Un ciaro desacuerdo entre las decisiones del
Ejecutivo y las del Legislativo en reiteradas oportunidades, se hacian mas
noterias. Todo este panorama sombrio, ha continuado hasta nuestros dias. No
podernos tampoco dejar de afirnar que han existido ciertos avances en algunas
materias, pero dichos avances no son sustanciales. Prueba de lo enunciado
anteriormente es el Informe de desarrollo humano de Guatemala realizado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrolla (PNUD} del afio 2003. En él se
reflejan datos que establecen el retroceso y la falta de desamuilo de la sociedad
guatemalteca durante los GMtimos cuatra afios. A continuacion se observard los
datos porcentuales que establecen las claras diferencias y los indices en ciertas
areas cuyo estudio se ha hecho necesaro pare poder determinar como se
encuentra &l desarroilo del pais.
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Principales datos del Informe del PNUD en relacién al desarrollo de Guatemala

Ano 2000 Ao 2002
Poblacion en Pobreza 56.1% 57%
Pablacion en extrema
Pobreza 15.7% 21.5%
QOcupados en el sector
Formal (%de la poblacién) 32.5% 28.7%
Ingresos tributarios  del
gobiemo. (%del FIB}) 101% 10.6%
Muertes Violentas 2,898 3,689
Promedic mensual de
violaciones a los DDHH
comprobadas por 540 489
Minugua en la primera
mitad de! afio
Tasa de alfabetizacién 68.2% 72.5%
Desnutricion cronica {%de 46.4% 48.7%

nifios)

(Fuente: Noticiero Guatevisitn, Emision Nocturna, Martes 22 de Septiembre, 2003))

Se han expuesto anteriormente los dates mds relevantes de dicho informe que
hacen notar de una manera objetiva el estado en el cual se encuentra Guatemala.

El crecimiento econdmico como fuerza impulsora del desarrollo del pais en la
actuahbdad, practicamente se encuentra estancado. No existe un crecimiento, sino
mas bien un retroceso. De acuerdo al Informe Nacional de desarrolic Humano del
PNUD 2003, ef impulso al crecimiento solo se puede lograr con acciones de fonda.
Dicho documente también revela que en el afio 2002, los ingresos realgs de los
guatemaltecos retrocedieron reiterando que el crecimienio se ha estancado.
Destaca asimismo que la situacién econdmica se ha visto agravada por la caida
histérica de las expoertaciones, la falta de confianza en el pais y las pobres

politicas de inversion social.
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Sin embarga, a pesar de as miltiples deficiencias que €l informe indica, se hace
notar que existe estabilidad macroecondmica con inflacién baja, un déficit fiscal
reducide y un tipo de cambio estable. Dentro de este punto vale la pena acentuar
que la estabilidad macroeconomica no basta para resolver en cierta forma los
preblemas econdmicos de! pais. El mismo informe establece que es necesario
introducir nuevos mecanismos para la exportacion como base del desarrollo. En el
afio 2002, las exportaciones cayeron mas del 7 por ciento respecto del 2001, lo
cual hace ver que es importante tomar en cuenta la recomendacién para promover
la inversion y consecuentemente tener mejores y mas diversificados productos de

exportacian.

Dentro de las recomendaciones hechas por el Informe de desamollo humano
nacional 2003, se estipula que para mejorar las condiciones econdmicas del pais
es importante que el Estado de Guatemala, genere las condiciones necesarias
para la inversion. Esta (la confianza) es una condicidn basica para que las

diversas politicas den lugar a un aumento de las inversiones y las expartaciones.

Los casos de corrupcidn en entidades estatales hacen evidente et desorden
existente en la administracion correcta de los recursos gue ingresa el Estado. Por
ese mismo desorden, descontento y falta de confianza en dicha administracion, es
practicamente imposible que se eleven las cargas tributarias, ya que primeramente
debe existir un claro uso de tan limitados recursos y entregar cuentas claras del

funcionamiento de los recursos financieras, asi como de su distribucion.

El INDH, hace énfasis que para evitar el rezago y el estancamiento econdmico, s
imprescindible que se establezcan politicas que encaminen aj pais hacia la
globalizacién, acompafado de politicas de desarrollo social. Un aspecto que
senala las grandes dimensiones dentro de la crisis econdmica y social que ha
vivido Guatemala en los Oltimos cuatro afnos, es el incremento de fa migracion.
Segun un estudio del Fondo Multilateral de la Inversion del Banco Interamericanc
de Desarrolio, BID y el Pew Hispanic Center, las crisis fambién se evidencian por
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la cantidad de guatemaliecos que emigran en busca de la estabilidad economica
para ellos y sus familias. De acuerdo a un organizador de la encuesta, el estudio
reveld que un 81 por ciento de los inmigrantes guatemaltecos pretendian mejorar
sus vidas, y que éstes residian en ¢l interior de la repdblica. La mayoria de esios
inmigrantes guatemaltecos se empleaban en el area agricola, la construccién y

servicios técnicos.

De acuerdo a los datos vertidos anteriormente y practicamente concluyendo este
primer apartadc del tercer capitule, se evidencia que Guatemala se encuentra sin
las condiciones necesarias para el desarrollo equitativo de todo el pais. No existe
una agenda de nacion, las instifucicnes estatales estan desgastadas. El ciudadano
guatemalteco no se siente respaldado por los tres poderes del Estado: Ejecutivo,
Legistativo y Judicial. Existe un clima desmoralizante y poco esperanzador, A
pesar que no se tiene un conflicte armado, la situacién del pais es realmente
alarmante y nos permite compararnos con naciones que durante décadas y mucho
tiempo més han permanecido en un subdesarrollo cronico, tal es el caso de Haiti,
Nicaragua y Honduras. Se vive como lo enunciamos en el titulo det presente
trabajo, en un estado de paz negativa, pero aun dentro del panorama poco
alentador en el cual estamos, existen mecanismos que los guatemaltecos pueden
utilizar para la transicion hacia ese mejor estado y nivel de vida que tanto se ha

anhelado.
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3.2 LA ABUNDANCIA DE LA CORRUPCION Y LA FALTA DE ETICA Y MORAL
EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA

La sociedad guatematteca ha sido victima de administraciones gubernamentales
que han hecho un uso andmalo de los recursos financieros que posee. Esto ha
sido consecuencia de una corrupcidn estructural que se ha enquistade por largo
tiempo en las distintas dreas que maneja el Estado Guatemalteco, creando
entidades poco eficientes y altamente rentables para los funcionarios que las

manejan.

La comupcion en la Administracion Plblica Guatemalieca se presenta en multiples
areas y se identifica con el abuso de poder, el trafico de inftuencias; las
inversiones sin planificacidn y con precios discrecionales; la contratacion de
funcionarios y empleados pubiicos no calificados; e nepotismo; la incapacidad de
los servidores publicos para cumplir sus obligaciones; las comisiones en los
praocesos de contratacion piblica; el cobro de bensficios para cumplir con el
trabajo al que los servidores publicos estan obligados; la pésima calidad de los
servicios publicos; tos sistemas aduaneros permisivos aprobados por el personal
comprometido con los exportadores e importaderes; el cohecho y colusion en la
revision de la declaracion de impuestos y otras formas de evasidn tributara; la
subvatuacion de los bienes privatizados y los procesas vinculados de concesiones;

el despilfarro de los recurso plblicos en beneficio persenal y familiar.

Guatemala no tendria niveles tan alarmantes de corrupcién sin la del sector
privado. Su complicidad en muchas ocasiones ha vuelto posible que la corrupcidn
administrativa s& haya institucionalizado y que sus dimensiones hayan alcanzade
niveles excrbitantes. La corrupcion no se da solamente cuando los individuos
responsables de los bienes publicos fattan a sus deberes llevandose el dinero que
han sido puestos a su disposicion, dinero proveniente de los contribuyentes:
trabajadores, empresarios, campesinos y consumidores. La corrupcién tiene que
ver fundamentalmente con {a moral pablica, con la impunidad, con la lesion de
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valores fundamentales como &l bien comun, la solidaridad y la justicia social. Tiene
que ver con la doble moral que se aplica en los asuntos de interés publico, es
decir, cuando se pasan por alto los actos comuptos de los amigos y se omiten los
prapics, pero se condenan los cometides por los demas; se relaciona también con
la violencia en una sociedad saturada de mensajes de los medios de

comunicacién gue promueven una etica consumista y permisiva,

Desde Ja perspectiva de la administracion, es posible establecer también la
existencia de estructuras administrativas que mantienen de manera constante en
sus planteamientos una politica represiva. Se pretende que muchas veces existan
prohibiciones y amenazas de sanciones que han dado como resultado la
busqueda de mecanismos que permitan burlar la norma. En muchas ocasiones es
parte del supuestc de que al establecer sanciones rigurosas se esta contribuyendo
a la eliminacion del problema, el caso es que no esta sucediendo de esa manera:
ni importan lo estrictas que puedan ser las normas prohibitivas establecidas, ellas
ng pueden regular todas las contingencias que se dan en la vida cotidiana de los
servidores plblicos, para elio haria fatta un poder absoluto y que estuviera
enterado de todo en sus mas insignificantes detalles. Por otro lado, considerar que
las reglas estén fuera de la reafidad permite que algunas conciencias puedan
considerarlas como Una excusa para su omision antes gue normas a las cuales
ajustar las conductas en esa zona borrosa entre lo correcio y 10 incomecto.

En Guatemala se ha visto como otro problema creciente la posibilidad de
incrementar el espacio de la discrecionalidad, cuando se abusa de los estados de
emergencia declarados por el Ejecutivo a fin de hacer frente con prontitud a la
solucién de problemas de orden puablico. En estos Ultimos cuatro anos la poblacion
guatemalleca, ha visto escandalos de corrupcion y aclos que emanan de las
autoridades gubemamentales, que ponen en entredicho su actuar y proceder. Se
han catalogado por muchos analistas a estos cuatro afos, como los mas
aberrantes y voraces en cuanto al saqueo de los recursos destinados para la
inversion publica. Como consecuencia esto ha generado un estado de
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desmoralizacién ciudadana y fambién ha permitido un mayor avance por parte de
la ciudadania hacia la madurez politica cuando se habla de la inversion social que

un Gobierna determinado debe realizar.

La creciente preacupacion por el problema de la moral piblica y la corrupcion y de
sus efectos nocivos manifiestos, ha sido el campo fértil para enfoques respecto det
problema de la corrupcion, que se ubican también dentro de la bisqueda de las
causas inmediatas o proximas de la corrupcidn. La corrupcidn acurre ¢on mayor
probabilidad donde existen restricciones y la intervencion gubemamental, se
orienta hacia la existencia de ganancias excesivas. Como ejemplo presenta: las
restricciones al comercio, 1as politicas industriales dirigidas, controles de precios,
tipos multiples de cambic y esquemas de asignacién de divisas. Algunas fuentes
de renta surgen en ausencia de intervencion del gobiemo, tal como es el caso de
las actividades de extraccién de recursos naturales, como el petrdleo, cuya oferta
esta limitada por la naturaleza y cuyos costos de produccién son mucho menores
que los precios de mercado. Puesto que las ganancias supermormales estan al
alcance de aquellos que extraen petroleo, los funcionarios que asignan los
derechos de extraccion es probable que reciban proposiciones de sobomo. Ahora
bien, se podria esperar que la corrupcitn sea mas probable que ocurra donde los
servidores pliblicos poseen sueldos muy bajos, de modo que a menudo deban
acudir al cobro de sobomos para afimentar y poseer una mejor esiabilidad

econtdmica para sus familias™

.La lucha contra el flagelo de la cormupcion impulsada por distintos sectares de la
sociedad civil guatemalieca, ha puesto en entredicho y de manifiesto que no ha
existido una buena voluntad por parte del Gobiemo del Frente Republicarno
Guatemakteco, para fomentar un clima de paz y seguridad social en todos jos
niveles. Se ha llegade en estos Gltimos cuatro afios a estados alarmantes e
inconcebibles en ¢l aspecto de la malversacion de fondos. Dichos fondas no han

¥ MAURO, Paolo. Corruption: Causes, Consequences, and Agends for Further Research. Editorial
Finance & Development. 1998, Nueva York. EUA. pag.1]
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llegado a sus receplores, que en la mayoria son las comunidades del interior de |2

Repiblica, que tienen grandes niveles de atraso y exclusian.

En este clima de paz negativa, los guatemaltecos somos testigos de un clima de
impunidad y total libertad para aquellos que manosean la ley a su sabor y antojo.

En estos cuatro aiios, la corrupcién publica se ha adherido con mas fuerza al
poder. Esta se ha manifestado en diversas formas con tal de sacar provecho
particular, personal o0 de grupo. Los tres factores que han side claves en la
formacién y diseminacién de la cormupcidn son: una ética permisiva, el abuso del

podar, la falta del control politico-juridico y social.

En cuanto a la Etica permisiva, es importante tormar en cuenta que esta nace del
ocaso de la ética del deber. Esta ética se conoce también como ética
postmoralista y se basa en tormar como un valor absoluto el éxito personal y en un
compromiso negativo minimo para fa convivencia social. En esta nueva lagica no
es importante el afan de vivir segdn altos principios de moral, basta con no ser
corrupio“. Esta propone un divorcio entre practicas y normas que ha impuesto
una vision utilitarista que ha cambiado las preguntas: no se indaga si el sistema
politico o econdmico es justo, se trata de averiguar si es efective. Por ejemplo, si
un sistema econdmico produce las tasas de crecimiento mayores, es el mas
eficiente, por lo tanto, se piensa gue los valores que este sistema determina son
los valores comrectos, los mas acertados y humanos.

Su eficiencia formal se transforma en la ética dominante. De esta forma, el criterio
formal de la eficiencia del mercado se transforma en el crterio supremo de los
valores: y por tanto de todos ios derechos humanos. Se ha abierto un amplio
espacio para que domine una élica centrada en el consumo: una vision
fundamentalista del mercado que ve a la ética como un mero instrumento de la
economia. Es ésta la prmera causa profunda de la formacion y diseminacion de la

W CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. Etica, Moral Piblica y Lucha coatra la Corrupclén ea
Guatemala, Diciembre 2000, P, 127
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comupcidn. El clima social no sélo es permisivo, sino que también favorece e
incluso premia la utilizacidén exitosa del poder mas alld de las normas, la medida
es el éxito vy la evasidn del castigp. Se crean socialmente y en especial en
determinados sectores de poder, las condiciones para la impunidad y la
coparticipacidn en ia corrupcidn y ésta se convierte en un sistema en el que

interviene una red de actores publicos y privados.

La corrupcion plblica esta ligada al uso del poder para fines ilegitimos. Es una
cadena de decisiones, en ella participan diferentes actores y se establecen
relaciones particulares entre poaderosos privados y poderesos publicos, que estan
investidos de la premogativa de tomar decisiones, ya sea como resultado de
elecciones o por designacidn a cargos poblicos. En la practica politica, la
comupcion se inicia con el establecimiento de relaciones de clientela entre los
grupos de poder y los representantes politicos. Una oportunidad privilegiada para
éste primer vinculo es el gasto electoral: el apoye electoral al candidato es visto
como una inversién que da frutos cuando liega el momento de la toma de
decisiones. La corrupcion en Guatemala se ha acentuado por el clima de
impunidad que reina en [a sociedad guatemalteca. No existe corrupcitn sin
impunidad. La cadena de la cormupcion se mueve faciimente por la debilidad o
ausencia de control jurfdico-politico. Debido a ellp, es necesario evaiuar {a
autonomia y fortaleza de los organismos de contro! y de la funcidn judicial. Esto
implica por lo menos, determinar quién © quiénes hacen las nominacicnes, el nivef
de autonomia de las instiluciones y el alcance de las decisiones, pues todo ello
permite apreciar ia voluntad politica institucional para enfrentar los problemas de la

carrypcion.

3.3 EFECTOS DE LA CORRUPCION EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA

A lo largo de los cuatro afios de Gobiemo del Frente Republicano Guatemalteco,
la sociedad gualermnalteca ha sufrido una serie de consecuencias de decisiones

arbitrarias, que forman parte de un estilo de gobiemao improvisado, partidista y sin
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una agenda de nacion concreta que permita el desarrollo equitativo de la sociedad
en problemas que vienen desde hace muche tiempo atrds. La corrupcion es uno
de lps grandes males de las sociedades latinoamericanas y por supuesto,
Guatemala no es la excepcion. Esta (la comupcion) se define come’e! acto de
quienes, estando revestidos de autoridad publica, sucumben a la seduccion o al
soborno con fines distorsionados.*® Sin embargo, los alcances de dicho flageio en
el pais durante los Ultimos cuatro afios, han sido denunciados por distintos
movimientos que integran la socledad civil e incluso por la comunidad

inftermacional.

La falta de voluntad politica gubemamental para erradicar dicho problema, aunque
sea en una minima pare, es practicamente nula. Este, consecuentemente da
como resultado distintos efectos que no permiten un desarrollo humano a corto
plazo. La corrupcidn en nuestro medio estd generalizada y su influencia se siente
en muchos aspectes de la vida cotidiana. Este flagelo puede ser analizado desde
cuatro puntos de vista:

« Costos de eficiencia

« Distribucién no equitativa

e |ncentivos perversos

» Inestabilidad politica.

La corrupcién ha tenido costos de eficiencia en términos de {a perdida y ta mala
asignacion que frecuentemente la acompafian; también la misma ha provecado en
muchos sentidos en 1a actualidad situaciones como inseguridad palitica y social,
un clima de dificil inversion en el pals, enriguecimiente ilicito (a través de
sobornos, construcciones mal hechas, fideicomisos fraudulentos, sobrevaloracion
de bienes muebles e inmuebles y otros), empleados de gobierno no calificados,
negligencia policial, mala aplicacién de la justicia y ctros que nos conducen en
general a males plblicos. También a altos niveles se da fa corrupcion en el sentido

®CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. Op. Cit P.99

66



*Cultura de Paz y Reconciliacidn, un elemento fundamentat para |a transiclén de la Paz Negativa a la
Paz Posiliva en Guatemala.

de que funcionarios de alto rango tergiversan politicas publicas para beneficiarse y

beneficiar a un pequefio nimero de allegades o complices.

En cuante a la distribucién no equitativa, se ha de mencionar que muchos
estudios que se han realizado al respecto, revelan que los ricos y privilegiados se
benefician de las operaciones corruptas a expensas de los pobres, los campesinos

y aguellos en situacién economica social muy baja.

En Guatemala es imposible negar la realidad en este sentido, pues es muy claro
ver, en cuanto a esto, que los bajos salarios del campo y de la industria ne se han
desarrollado acerdes a la inflacion imperante, que la canasta basica sigue en
aumento v los sueldos son los mismos desde hace tiempo, que se dictan medidas
proteccionistas para ocultar la poca competitividad de algunos sectores y
finalmente que las politicas econdmicas estan encaminadas a proteger los
intereses de los mas ricos. Esto en cierta forma ha ensanchado aln mas 1a gran

hrecha en la division social existente en Guatemala.

tas posibilidades de corrupcion han creado nefastos incentivos en (a sociedad y
sobre todo en el sector publico, pues asi como existe el sobomo para acelerar un
tramite, existe otro para detener un proceso y esto ha creado un sistema de cobro
tipico dentro del aparato gubemamental; incluse se podria entender como una
propina por tiempo extra trabajado pero se ha llegado a convertir en una provision
exigida por prestacion de cualquier servicio, en la mayoria de oficinas del Estado

en donde se manejan servicios al publico.

El soborno, propinas ilicitas o pago extre ccasional se ha convertide en un pago
exigido y luego en montos de extorsian, ya sea para acelerar o para retardar una
accidn dando por resultado ineficiencia. Se puede afirmar entonces que cuando Ia
cormupeidn se convierte en una posibilidad decidida, los incentivos, tante de
funcionarios como de ciudadanos estan volcados hacia actividades socialmente

improductivas, aungue personalmente lucrativas. Los funcionarios invertiran
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esfuerzos decididos para asegurarse ingresos mediante los sobormes y la
extorsion dejando por un lado el cumplimienio de sus deberes publicos. Por otro
iado. los ciudadanos invertirdn su tiempo y energia en la bisqueda de aumentar
sus ingresos no mediante la accidn productiva sine mediante el soborno, la

deshonestidad y la colusion.

La corrupcion conduce indefectiblemente a la inestabilidad politica.

Las promesas politicas de iuchar contra la cormupeidn son muy popuiares, pues las
actividades ilicitas en el sector piblico traen come consecuencia un descontento
general y efectos negativos en el desamollo de un pals. Estas promesas fueron en
particular muy pronunciadas en los discursos de campafia del Frente Republicano
Guatemalteco, haciendo énfasis que administrarfan con honradez los recursos del
puebic que debe manejar el Estado, Sin embargo, los indices y casos de
corrupcién conocidas hasta el momento provocados por muchos funcienarios del
gobiemo eferregista son una clara demostracion de la peca honorabilidad y
capacidad de muchos de ellos. Se puede afirmar entances, que Ja corrupcion es el
reflejo de la inestabilidad de un régimen y crea cinismo popular. Como
caracteristicas especiales y que contribuyen para una mejor comprension de los
efectos que en el clima politico tiene la corrupcién, se consideran algunas a traveés
de ias cuales podemos evidenciar la problematica que vive el pais en la
actualidad, relacionada con esta materia. Dichas caracteristicas son las siguientes:

1. La cormupcidn en todas sus formas en general es nociva al desarrollo
econdmico, social, politico y de organizacion de una nacidn.

2. La cormupcién que involucra la reasighacidn de bienes privados
estrictamente, causa dafio a la eficiencia econdmica.

3. La comupcion ha causado la desconfianza, la fe y el imperio de la ley.

4, La corrupcion conforme se ha propagado ha hecho que tanto funcionarios
publicos como ciudadanos inviertan en la procuracion de rentas corruptas.
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5. La corrupcién ha sido muchas veces un medio para lograr fines politicos
pero también puede generar altos costos politicos. Su use amplio ha
conducido a cierta inestabilidad.

6. La corrupcidn ha servido para ef entorpecimiento de trAmites burocraticos y

en la aplicacién de la justicia pronta e imparcial.

En la sociedad guatemalteca los costos de la comrupcién ejercida son dramaticos
en cuanto a ser factores perjudiciales del desarmollo humane y social. Desde el
puntc de vista econdmico, la corrupcién se ha convertido en un mecanismo que
fleva a una mayor concentracién del ingreso desde los sectores medios y
populares hacia las capas altas y en parte a las medias. La corrupcidn se torna
cada vez mas una parte vital del engranzje de la economfa. Es dificil establecer un
costo global del perjuicic econémico que causa la comupcion, pere en Guatemala
en la actual administracién, muchos de los ingresos gque son recaudados son para
mantener algunas instituciones que tienen una funcidn practicamente nula o sin
mayor relevancia. Las grandes necesidades de la poblaciéon como son seguridad
ciudadana, vivienda, red hospitalana eficiente, comunicacién y educacién,
manejan presupuestos deficientes y un personal no calificado, mientras que se
transfieren recursas en grandes cantidades a dependencias que no son prioritarias
para el desarrolio humano y social de la poblacion.

Ahora bien se analizara y deduciran las causas de este flagelo en el pais. De
acuerdo a la teoria econdmica la cormupcion puede aminorar e} ritmo de
crecimiento econdmice al reducir los incentivos para inverlir, tanto a los
empresarios nacionales como extranjeros. Cuando se pide a los empresarios el
pago de un schorno antes de que se le permitz iniciar las actividades de una
empresa, 0 cuando, mas tarde funcionarios cormuptos le solicitan la enirega de
acciones para Gue pueda proseguir con sus operaciongs, la comupcién actsa
como unt impuesto, aunque en este caso se trata de un impuestoe de naturaleza
pemiciosa, debido a 'a secretividad e incertidumbre acerca de la posibilidad de
que los tomadores de sobomos cumplan su parte del trato.
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El soborno y la corrupcién imperantes, han tendide a reducir el crecimiento
gcondmico también ai memmar la cafidad de los servicios e infraestructuras
pablicas, reduciendo los impuestos pagados, orillando a personas listas a buscar
rentas ilegitimas en lugar de aplicar su talento en actividades productivas, otra
forma de reducir e crecimiento es la distorsidn de la composicidén del gasto
publico. La corrupcion en la actualidad ha conducido a resultados econdmicos
ineficientes, como se indicd con anterioridad, porque impide la inversion
extranjera del largo plazo, {an necesaria en nuestro pais, donde las tasas de
ahomro son muy bajas. Este flagelo ha presionado a las empresas hacia la
economia subterrdnea, que socava la capacidad del Estado de elevar sus
ingresos, conduciéndolo hacia tasas impositivas mas aitas, soportadas por cada
vez menos contribuyentes, lo que a su vez, incide en la reduccién de la capacidad
del Estade para proveer de bienes publicos esenciales, incluyendo la
administracién de la justicia. Practicamente los guatemaltecos en la actualidad han
visto como la corrupcion ha socavado la legitimidad del Estado, hasta sus mas

altas esferas.

Uno de los puntos Algidos que ha dafiada con mayor fuerza el desarrollo de la
poblacion guatemalteca es el referente al gasto publico. Ha existide como se
sefialaba, una fuerte distorsidn. Esta practicamente ha consistido en la fendencia
del Estado a asignar el gasto en aquellos destinos eh los cuales es mas facil
cbtener grandes sobomos y mantenerlos en secreto, como puede ser el caso de
bienes comerciafizados en mercados donde el grado de competencia es bajo v

con articulos cuyo valor es dificil de monitorear.

En las gestiones piblicas corruptas se tiende muchas veces a emplear mas
recursos en gastos de defensa ¢ militaristas, por gjemplo, que invertir en libros de
texto o en salarios, educacion y salud. Estudios empiricos han comprobado que un
pais que mejora su posiciin, en un indice de comupcion por ejemplo de seis a
ocho puntos {en una escala donde ko mas corrupto sea cero y el dlitimo diez),
experimenta un incrementa de cuatro puntos parcentuales en su tasa de inversion
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y un aumento de medio punto porcentual en su tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB). De ahi puede desprenderse que la lucha contra la cormupcion

podria tener para la economia y la sociedad beneficios significativos.*?

La paz negativa que vive en la actuatidad la sociedad guatemalteca es producto
de la falta de voluntad politica por erradicar muchos males que han agebiado al

conglomerado social guatemalteco por afios.

Para finalizar este apartado vale la pena indicar que el pais (Guatemala) trae
desde hace muchas décadas atras probiemas que no han sido resueltos desde la
raiz y gue unicamente los gobiernos de turno se han empefiado en pakiar dichas
situaciones, sin resolver las causas estructurales. Dichos problemas siguen
asociados en la mayoria de los casos al elemento analizado anteriormente: [a
corrupcicn. Mientras en Guatemala no exista por parte de las autoridades, una
conciencia de nacidn y un firme patriotismo y deber civice por erradicar eh buena
manera dicho mal, la sociedad guatemalteca continuard sufriendo las
consecuencias de este mal crdnico que hemos visto desatarse vorazmente en los

tltimos cuatro afios.

La voluntad politica por parte de las autoridades encargadas es vital en este
esfuerzo, sin embarge no es posible Gnicamente dejar este trabajo a las
autoridades; el pueblo, a través de distintos grupos de la sociedad civil, debe
ejercer una fuerte funcién fiscalizadera que permita saber y conocer cual es el
trabajo que realizan los gobernantes de tumo, en su calidad de servidores publicos
de la nacién. Esto sin lugar a dudas se podra llevar a cabo cuando ef
guatemnatteco fortalezca su identidad y aprenda a tener una cultura politica que le
permita ser parte activa del procesc de desamcllo de una sociedad. Lo indicado,
indudablemente se podrd realizar cuando el proceso de cultura de paz se

fortalezca en toda nivel.

“ CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS. Op. Cit. P.135,
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3.4 AMENAZAS A LA GOBERNABILIDAD DEL PAIS

El término Gobemabilidag es de reciente ingreso en las ciencias sociales, es
posible afirmar que ingres¢ aproximadamente en los afios setenta, originado por
ciertas dificultades institucionales que atravesaban las sociedades desarrolladas.

Es considerada (Ja goberabilidad) como un problema de larga tradicion en la
reflexion ¥ en la practica politica. Es analizado desde la perspectiva de
condicicnes que hacen posible el ejercicio del poder con una relativa estabilidad

en una sociedad determinada.*

No hay manera de definir exactaments, pues su uso actualmente esta tan
difundidc que probablemente ello sea la causa de las diversas definiciones que
recibe. Lo que debe tenerse muy claro que siempre dentro de este contexto
intervienen des actores: el que gobiema (El Estado) y el que es gobernado {La
sociedad civil). La Sceiedad Civil en el contexto de las sociedades modemnas, se
refiere a aquella entidad que frente a s Esfera Publica, engioba las relacicnes
entre los ciudadanos asi como las prerrogativas privadas gue estos poseen. Esta
se halla intimamente ligada con la consolidacion def orden democratico.

Una definicidn aceptada y muy concreta es la siguiente: Gobemabilidad es la
resultante final de una combinacidn de circunstancias que se dan en la relacion
entre el Estado y la Sociedad Civil.*” Guatemala en al tiempo post conflicto
amadao interno ha iniciado una nueva etapa. En la misma se pretende que el
concepto de gobemabilidad sea asumido por la sociedad civil y principalmente por
quienes fungen como servidores pablicos electos legitimamente.

Después de muchos gobiemos con tendencias represivas, los acuerdos de paz,
han marcado que debe existir una amplia comunicacién de parte del gobiemno

YCONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS Op. Cit. P.43.
“OONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS Op. Cit. P45
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hacia los distintos sectores de la sociedad civil, para poder satisfacer las
necesidades de todos los sectores de la sociedad guatemaiteca.

Afortunadamente, esto ha iniciado en Guatemaia, sin embargo se ve amenazado
por circunstancias no favorables que dejan entrever la existencia de ciertos grupos
allegados al poder, que pretenden intimidar a la peblacién en una serie de
aspectos, dentro de fos que resalta la instavracidn de la justicta plena y sin
privilegios, Lo indicade, indudablemente genera obstaculos para un didlogo
sincero y clarp entre Gobiemo y Sociedad Civil, porgque mientras el Estado no
cumpla su funcién constitucional como garante de la seguridad ciudadana en
cualquier ambito, no se podra ahondar en atros aspectos importantes, si no se ha
cumplide lo esencial. Por lo tanto no podra existir un estado de gobemabilidad

plena.

Los factores que inciden en la gobemnabilidad y son mas visibles a la Sociedad
Civil aunque hayan otros implicados, ocultos o derivados son:

» Desigualdades y conflictos sociales

» La inseguridad ciudadana

= La cultura politica

+ Los déficit sociales acumulados

+ |Los problemas derivados del desempefio econémico.

La gobernabilidad es una sitvacidn cambiante, evolutiva. Las condiciones que la
influyen pueden variar y originar crisis ain en sociedades aparentemente estables.

Nuestro pais desde la década de ‘os afos ochenta, concretamente con ! inicio del
régimen democratico de Vinicio Cerezo, se empez6 a configurar el nueve sistema
politico guatematteco a través de una apertura politica y 1a transicion democratica.
Uno de los mas fuertes golpes a este sistema emergente fue el frustrado golpe de
estado del 26 de mayo de 1993 provocado por Jorge Serrano Elias.
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Desde toda la crisis desencadenada por este suceso, practicamente Guatemala
ha tenido una aparenie estabilidad, sin embargo, nuevamente en e! gobiemo
eferregista, se han puesto de manifiesto graves tensiones que han amenazado la
gobernabilidad del pals. Las causas principales de caracter estructural que
representan una amenaza para el futura palitico en Guatemala son:

» Un régimen presidencialista rigido, con caracteristicas propias: éste no
permite formulas de recambio para la integracidn plena de los tres poderes.

« Ausencia de mecanismos funcionales para fa evaluacidn periodica del
Gobierno.

« Debilidad de procedimientos para garantizar un control gubemamental
efectivo.

« Falta de vocacion demoeratica de la clase politica.

« Enraizamiento, como mecanismo de solucién, del golpe de estado para

resolver problemas y las debilidades periodicas del organismo ejecutivo.

Es indispensable que para poder resolver la crisis sccial que amenaza la
gobemabilidad que vive el pais en la actualidad en aras de fomentar un clima de
paz positiva, se construya un estado en base de una fuerza aglutinante de todas
las fuerzas sociales, que esté basada en una propuesta sociogconomica basada
en la legitimidad del pueblo. Estos cambios que el estado debe sufrir, deben
hacerse en base de dos posiciones clave: La social, porque el estado es
responsable de la proteccidn de los derechos sociales, especialmente en materia
de educacién, salud y previsidn basica y debe preocuparse también de la
distribucion del ingrese y la justicia social. La Econbmica, que asegure la
competitividad, mediante et aurnento de la productividad, que permita participar en

e} mercado mundizal.
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3.5 AMENAZAS AL ESTADO DE DERECHO EN EL PAIS

Nunca una cultura de paz podra ser forjada en una sociedad si no existe un
cuerpo de normmas que reglamente la convivencia entre los individuos que
pertenecen a ella. Por o tanto toeda nacidn que desea alcanzar un estado duradero
de convivencia social debe adherirse al cumplimiento total de los reglamentos que
establecen los deberes, derechos, y obligaciones de sus habitantes. Cumpliendo

dicho cuerpo de normas, se podra llegar a un Estado de Derecho,

Bajo ef término Estade de Derecho se concibe a la expresidn concentrada del
poder politico de la nacion, fuente y manifestacion de la legalidad que organiza la
vida en sociedad, y su autoridad es fa representacion legitima de los intereses
generales. No siempre la Carta Magna o Constitucidn de un Estado llega a ser un
Estado de Derecho; pero si un Estado Democrético tiene que ser un Estado de
Berecho ya que dos factores inherentes a &l tienen que cumplirse. Estos factores
son:

s Respetar su propia legalidad

« Hacerla cumplir por todes

Los factores descritos con anterioridad deben cumplirse sin utilizar la violencia, la
que, si se llegara a utilizar, debe ser legitima. También es posible afirmar gque un
Estado de Derecho es aquel en gue los poderes puiblicos son regulados por
narmas generales y se ejercen en el ambito de las leyes que o regulan, salvo el
derecho det conciudadane de acudir a un juez independiente para hacer reconccer
o rechazar el abuso ¢ exceso de poder,

Dentro de un Estado de Derecho, se producen normas juridicas y en mayor o
menor medida las utiliza, las aplica y se sirve de ellas para organizar y hacer
funcionar a la sociedad asi como para resolver conflictos que pudiesen surgir
eventualmente. Esto implica que el Estado debe estar sometido al Derecho, a su
propio Derecho; el cual regula y controla los demas poderes vy todas las
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actuaciones del Estado por medio de las leyes, creadas ademas segtn
determinados procedimientos, algunas veces con la participacién popular ¥
respetando los derechos fundamentales de la sociedad.

El Estado de Derecho que visualizamos y conocemos hoy en dia, ha surgido como
un _rhodelo organizativo propuestc por las demandas, necesidades, intereses y
exigencias de la vida real, de caracter sacioeconémico, ético y cultural. Este
modelo se construye a parir de distintas condiciones historicas que genera la
sociedad para hacer efectivas las exigencias basicas que son: seguridad, libertad
e igualdad. Los componentes generales ¢ principales en 05 cuales debe estar
basado un Estada de Derecho son:

Imperic de la Ley: gue rija a gobemantes y ciudadanes pero expresando que la
ley es la voluntad general, que fue creada con libre participacién y representacion
de la sociedad o grupo social.

Division de Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con lagice predominio en
ultima y mas radical instancia del poder Legislativa, primero constitucional y luego
parlamentario, concretado en las correspandientes normas juridicas. La institucién
que representa la soberania popular es la que suministra legalidad y legitimidad a
la institucién que ejerce la accidn gubernamental,

Fiscalizacion de la administracion: actuacion segon la ley en todos los drdenes
y niveles de ella (Poder Ejecutivo). Respeto estricto al principio de legalidad y a
sus implicaciones por todos los funcionarios y empleados piblicos.

Derechos y libertades fundamentales: garantias juridicas (penales, procesales y
de todo tipo), asi como efectiva realizacion material de las exigencias éticas y
politicas, publicas y privadas, que, especificadas y ampliadas en el tiempo como
derechos econdmicos, sociales y culturales y de otra especie, constituyen la base
real para una real dignidad y progresiva igualdad entre todos los habitantes de una

sociedad.
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En el pericdo post conflicto armado intemo, Guaternala, ha iniciado una etapa de
fortalecimiento del Estade del Derecho, que equivale a decir, cumplir a cabalidad
lo establecido en su carta magna: La Constitucidén Puolitica de la Republica, Sin
embargo, en este esfuerzo que se ha realizado, no se han podido dar avances
significativos, al contrario, han existide distintos obstaculos principalmente por el
imperio de la impunidad, la represidén y actos hostiles en contra de grupes de
Derechos Humanos. Esto se ha incrementado de manera significativa en los
Gltimos cuatro ancs de gobiemo en &t pais (periodo 2000-2004).

Gran parte de las instituciones que forman parte de la administracion publica
guatemalteca han adquirido en los Ultimos afios una gran influencia negativa por
parte de las personas encargadas de velar por el trabajo que realizan, lo cual ha

provocado su ineficiencia y falta de credibilidad.

Lamentablermente, mientras no se realicen los esfuerzos pertinentes para llegar a
un saneamiento de las instituciones del Estado, asi como su modemizacion, no se
podra llegar a establecer un firne y sdlido imperio de la ley, que permita visualizar
y fortalecer la estructura organizativa asi como las labores y funciones que
realizan las distintas dependencias del Estado.

Otro elemento que debe ser ampliamente tomado en cuenta, es el combate pleno
a la impunidad en todo sentido. Si existe reaimente un plan concreto que permita
avanzar en contra de la impunidad en todos los circulos sociales, el Estado de
Derecho se fortalecera. En distintas ocasiones, la administracién de la justicia ha
actuado a favor de sindicados por cualquier delite o crimen, pero estos sindicados
poseen una condicidn econdmica favorable o bien son afines a integrantes de
alguna corriente politica de gran influencia en el pals, lo cual obstruye la aplicacién
pronta e imparcial de la justicia en contra de los abusos que dichas personas han
cornetido.En la coyuntura actual que vive la sociedad guatemalteca, se requiere de
una participacion vital de! Congreso de la Republica, que a lo largo de este
periodo de cuatro afos, ha tenido una escasa participacion propositiva en
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beneficic de la sociedad guatemailteca. La gran mayoria de legisladores, han
mostrado una gran ignorancia en aspectos elementales y de sumo interés para
toda la poblacion. No han ejecutado en la praxis lo que les compete como
miembros de uno de los poderes del Estado que representa la voluntad popular.
En diversidad de ocasiones dichos legisladores han optado Unicamente por la
aprobacion de leyes que favorecen al partido de gobierno, copande asl las
distintas instituciones del Estado para favorecer sus intereses y llevar a cabo sus
objetivos partidistas, en contra de! beneficio para toda la nacion.*

Mientras no exista un plan de desarrolip humano y una agenda de nacién lo
suficientemente coherente con la realidad nacional, viviremos en un emergente vy
débil Estado de Derecho, que nunca podra fortalecerse o suficiente para poder
garantizar el imperio de la ley y la credibilidad de las instifuciones ptblicas
guatemaltecas. La ansiada Cultura de Paz que debe insertarse en el tejido social
guatemalteco, no podra nunca llegar a afianzarse en el pais sin un Estado de
Perecho pleno que garantice el orden popular y la resolucién de conflictos de
diversa indole a través de un sistema de justicia imparcial, equitativo y eficiente.

Para finalizar este subcapitulo, se€ ha considerade oporuno incluir o mas
importante det ultimo informe presentado por la Mision de Verficacion de las
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), en el afio 2003. Dicho informe hace
&nfasis en que el pais no ha realizado avances significativos en la agenda de paz,
a pesar que ¢l presidente Portillo al inicio de su mandato, establecié que los
Acuerdes de Paz durante su gobiemo serian ejecutados comp Acuerdos de
Estado. La administracion eferregista terminard el afic 2003 con escasos
resuttados en el cumptimiento de dichos acuerdos, El informe senala lo siguiente:
‘Lamentamos que la inseguridad, la corrupcion, la impunidad, la injerencia del
Ejército, el ambiente de intimidacién, ef deterioro de los derechas humanos y la
discriminacion contra los indigenas eclipse los pocos avances oblenidos”,

*3 Opinién del awtor de acuerdo a analisis de informacion: de distintos medios de comunicacion y
consideraciones propias.

78




*Cultura de Paz y Reconclilacion, un elemento fundamental para ia transiclén de la Paz Negaliva a la
Paz Posltiva an Guatemala,

El Jefe de Ja Minugua, también ha reiterado su postura declarando. “Si los
acuerdos de paz hubieran sido implementados con mas dedicacién, ef pais

estaria en mejores condiciones hoy™.

Dicho informe se enfoca hacia cuatro dreas especificas que son. Derechos
Humanos, discriminacion a los indigenas, desmilitarizacién y aspectos

agrarios.

En el area de Derechos Humanos se dilucidan las siguientes deficiencias:
s Deterioro en la seguridad, impunidad, amenazas e intimidaciones. Se
sefiala ademéas acoso a aclivistas, periodistas y 'a Procuraduria de los

Derechos Humanos.

En el area de Derechos Indigenas se ha establecido que los pueblos indigenas
siguen sufriendo discriminacidn étnica, raclal y cultural de forma general. En
cuanto a la desmilitarizacion se refiere a que e! ejército continda con un
presupuesto excesivo y lamentan la reduccién de la asignacion para el Organismo
Judicial y la Palicia Nacional Civil, como parte integral del fortalecimiento del
Estado de Derecho. Se lamentd que durante los Ultimos cuatro anos no se disolvit
el Estado Mayor Presidencial, como se babia ofrecido. Finalmente en el tema de
los aspectos agrarios, la Minugua, hace énfasis que no se registraron avances
significativos en ta legislacion y también se impidi6 el fomento del desarrollo rral.
Debido a la paz negativa que se vive en el pais y por los elementos atipicos del
préximo evento electoral, la Minugua prormogd su permanencia en el pais hasta
finales del afio 2004.

“ Dreclaraciones a la prensa por parte del Jefe de Minugua, Tom Koenings, Jueves 19.3¢pt. 03. Fuente:
Matuting Prensa Libre 19/sept./03,
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IV CAPITULO:
MECANISMOS Y ALTERNATIVAS PARA LA TRANSICION
HACIA LA PAZ POSITIVA EN GUATEMALA
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4.1 NEGOCIACION, MEDIACION Y DIALOGO, TRES PILARES PARA UNA
CULTURA POSIBLE

La Paz positiva se ha considerado como el estado de ausencia de guerra o
conflicto armado intermo, en el cual los ciudadanos viven en condiciones que
promueven su desarrollo integral. Ademds la paz positiva implica un respefo totata
los Derechos Humanos, la Gobemabilidad, el Estado de Derecho, la exclusién de
ja pabreza y la discriminacion come puntos medulares para el desarrollo equitativo
de una sociedad determinada. La paz positiva en el pais es la meta a alcanzar con
el uso y la practica social de la cultura de paz dentro de las relaciones sociales de
todos los guatemaltecos. Dentro de este capitulo se daran a conocer los
mecanismos, formas y vias mas importantes para la practica de la cultura de paz
en 13 transicidn hacia la paz positiva que todo el conglomerado guatemnalteco ha

anorado por mucho tiempa.*®

La enraizada cultura de violencia que duranie afios ha vivido la sociedad
guatemalteca en todos sus dmbitas, ha sido prueba fehaciente del subdesarrolio
que padece nuestra sociedad, A pesar de los muchos esfuerzos si persiste la
confrontacion, el avtoritarismo, el abuso en el poder vy la exclusién, no se podra
nunca llegar a concretar un plan o agenda nacional que permitan a los habitantes

de nuestrc pais un major nivel de vida.

Treinta y seis afos de guerra son ia prueba mas concreta de que el uso de la
violencia como mecanismo para la resolucién de conflictos es absolutamente
absurdo y sin sentido. Un viejo refran popular reza asi: La violencia engendra mas
violencia, y de esto somos testigos los habitantes de Guatemala. A pesar que se
vive en tiempo de paz, los resabios del autoritarismo y la confrontacion que existtd
en nuestra nacion durante el conflicto armadao interno se dejan sentir.

Y Conceptualizacion realizada por el awtor, en base & postulados de Johan Galtung, precursor de dickos
conceptos en 1as Relaciones Internacionales.
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Lamentablemente pero cierto, en Guatemala existen grupos paralelos
relacionados con el narcotréfico, ef lavado de dolares y et crimen organizado que
mantienen una constante amenaza a la poblacion al no promover Ja paz y mucho
menos la igualdad entre todos los ciudadangs de este pais. El estade democratico
que hemos anhelado durante muche tiempo los habitantes de esta nacidn, un
estado que pueda garantizar nuestros derechos fundamentales, es visualizado
cOmo una esperanza pero a muy lejano piazo, debido a que los intereses
fundamentales de todos los guatemaltecos no son tomados en cuenta por los

distintos gobiernos de tumo.

Practicamente durante estos cuatro afios la sociedad guatemalteca ha entrado en
un serio estado de desconcierto, desesperanza y desilusion por fas actitudes que
han realizado las distintas gestiones gubernamentales que han adminisirado la
cosa plblica desde el inicio del periodo democratico a mediados de los ochenta.
Claro esta que la acentuacion de dicho estado de desmoralizacién social, se ha
evidenciado con mayor fuerza en la gestion gubemamental del Frente
Republicano Guatemalteco. En la actualidad se vive en una nacion, en la cual
desafortunadamente, un buen porcentaje de los funcionarios pGblicos no cumplen
rectarmente con sus propios deberes, la ética como parte esencial de cualquier
labor o profesidn esta por los suelos.

La seguridad ciudadana como elemento fundamental que debe ser garantizado
por el Estado Guatermalteco es casi nula. Esto es confirmado par el elevado indice
de escandalos de comupeion, aumente de crimenes, defincuencia comin y
organizada, aumento del narcotrafico (como lo sefiala ia descenrtificacion efectuada
por el Gobiemo de los Estados Unidos) los ataques contra activistas de derechos
humanos, 1as armenazas contra {a prensa y antropologos forenses encargados de
las exhumaciones. Todo lo anterior evidencia que en cierta forma, aungue la
sociedad guatemalteca carezca de un conflicto armado  interno, vive una cultura
de miedo, de hostigamiento, de viclencia estructural. El ciudadano guatemalteco
no vislumbra un desarrollo pleno en su pais y esto es debido en cierta forma al
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Estado que no puede garantizar !a seguridad y también a ciertos sectores
empresariales que se preocupan més de defender sus propios intereses,
considerados como derechos absolutos, que de cumplir con las obligaciones que
establecen las leyes laboraies. Asl en muchos casos, el interés por aumentar las
ganancias domina sobre el respeto a la persona y a su trabajo. En los altimos
cuatro afnos, el procesc de empobrecimiento creciente en Guatemala pone de
manifiesto la fatta de un plan de desarrolle humano, que sea fruto de una politica
de Estado. Esto es confirmado por las estadisticas brindadas por el programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefialadas con anterioridad. Hasta
ahora sclamente han existido planes de partidos politicos, dependiende quién esté
en & poder, que no han lograde encontrar soluciones a los problemas de fondo
tales como la falta de empleo, el mejoramiento de los servicios de salud y de
educcion para todos sin distincion alguna, a reforma en el uso y tenencia de la

tierra, la atencidn prioritaria a las jovenes generaciones.

En los {#timos dias previos a la realizacién de este trabajo de investigacion, hubo
hechos gque sobresaftaron e indignaren a los habitantes de la Ciudad de
Guatemala, come las famosas manifestaciones del 24 de Julic conacidas como el
Jueves Negro. Este caso hace ver claramente que la resclucion de diferentes
conflictos por la via de la fuerza es totalmente perjudicial para el pais, y aungue
esternos en tiempos de paz, constituyen una amenaza para la paz incipiente gue
peseemos los guatemaltecos. La persistencia de la impunidad, la parciatizacién y
polarizacién de medios de comunicacién social ¥ lo que en opinidn de juristas
expertos fua una manipulacion por algunos magistrados de fa Corle de

Conslitucionalidad, evidencian que en Guatemala no impera la justicia.*®

Para forjar la nacion justa y transitar hacia la paz posifiva que los guatemaltecos
hemos anhelado durante mucho tiempo, existen mecarismos clave que forman
parte la cultura de paz gue debe insertarse en la sociedad gquatemalieca para

* CONFERENCIA EPISCOPAL DE GUATEMALA. La Paz es pasible, Ei voto responsable una
oportanidad. Gustemala. Agosto 2003. pgina.l
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transitar hacia el estado de paz estable y duradera. Estos son la negociacion, la
mediacion y el didlogo. Utilizando dichas herramientas para la resolucion de
conflictos, se dejaran a un lado los medios viclentas que impiden una resolucion
equitativa y profunda a una problematica determinada. Es importante recordar que
en toda sociedad, por muy desarrollada que ésta sea siempre se presentaran
discrepancias o diferencias; pero la forma de resolucion de conflictos pondra de
manifiesto la madurez social de sus habitantes y de las autoridades pertinentes

para llegar a un consenso y poder satisfacer las necesidades planteadas.

Ahora bien, analicemos con detalle lo que éstas tres herramientas significan.

Bajo et término negociacion entendemos a un proceso de resolucion de conflictos
o problemas en el cual dos ¢ mas personas discuten voluntariamente sus
diferencias e intentan alcanzar una decisién conjunta sobre io que les afecta a
ambos. “Otra definicion muy apropiada y valedera es la siguiente: La negociacion
es el proceso que pretende alcanzar un objetiva clarc en cuanto a una mejor
distribucion de los beneficios entre las partes, buscando soluciones conjuntas a
sus problemas. En Iz negociacion la cuestidn es encontrar alternativas que
puedan bensficiar a ambos, con la seguridad de que el conflicto no acarreara
consecuencias deteriorantes para las partes®, Es indispensable que para alcanzar
resultados concretos y funcionales exista en las partes a negociar, claridad y sobre

todo sinceridad al momento de establecer sus planteamientos.

Es posible que & inicio de un proceso de negociacién determinado no se
| vislumbre con claridad cuales son las peticiones de las partes involucradas, pero
| esio dependerda en gran medida de la persona que sea designada como

conciliador de las partes. Dentra de todo proceso de negociacion puede que se

presenten conductas extremadamente antagonicas por parte de los involucrados y

esto hasta cierto punio puede ser una forma de complicacién. Las mas frecuentes

7 ZEPEDA, Rait. Op. Cit. 1996, P.12.
“ ZEPEDA, Radl. Op. Cit. P.14
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son’ aspiraciones altas y resistentes a disminuir y la existencia de poco potencial

integrativo.

La farma mas ciara del empleo de 3a negociacion y con frutos sostenibles ha sido
el proceso de paz, que concluyé con el acuerdo de paz firme y duradera signade
el 29 de diciembre de 19986.

Bajo el términc Mediacion, entendemas al proceso en el que una persona
imparcial, denominada mediador, facilita la comunicacién entre dos o mas partes
en disputa, con el objeto de tograr un acuerdo que resuelva, en todo © en parte, un
conflicto que les afecta.*® En la mediacion, la caracteristica mas sobresatiente esta
en que, el tercera imparcial no tiene la patestad de decidir sobre el resultado final
de disputa. Las partes son las que deben decidir el contenido de la solucion. Para
poder efectuar un proceso de mediacion lo suficientermente sostenible es
importante tomar en cuenta algunas consideraciones:

a)

» Es indispensable dar prioridad a las partes y a |a relacion. Ponerse en el
lugar del otro y sentir Yo que siente.

= Maostrar interés por Jas partes, prestar atencion a su problemdtica.

« Serun buen entendedor del contexto a través de el arte de escuchar.

¢ Confianza en los invelucrados.

» Descartar todo tipo de presiones externas e intermnas.

= Conocimiento mutuo y respeto.

« Ubicacidn por medio de la platica, promoviendo asi una especie de
metodologia natural, tomando en cuenta los antecedentes, los afectados, la
visibn de las partes y sus preocupaciones principales.

= La bisqueda de salidas. La capacidad de flegar a un arregle consiste en
reubicar el conflicto, a fin de que las partes involucradas se vean como
coparticipes en su solucion, Para llegar a un acuerdo pleno entre 1as partes

se debe seguir los siguientes mecanismos:

** Op. CiL. P.IB.
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b)

¢ Establecer lo que las partes tisnen en coman.

= Realizacidn de trabajo partiendo de las preocupacicnes basicas.

+ Promover que no siempre las necesidades y preocupaciones por set

' diferentes son incompatibles.

+ Apartar el procesa de generacidn de ideas del proceso de evaluacion de las
mismas

* Cuestionar lo que cada parte necesita de la otra para salir de la
problematica.

+ Cuestionar lo que esté&n dispuestos a ofrecer para salir de la problemdtica.

» Comparacion de jas soluciones propuestas con la de no hacer nada.

La negociacion v la mediacion como dos alternativas para insertar la cultura de
paz tan necesitada en Guatemnala, se fundan sobre la base del diatoge abierto,
sincero vy ctaro que permita a las partes que enfrentan una diferencia o conflicto,
poder dirimir sus posturas a través del uso de la palabra antes de llegar a medidas

de hecho que pongan en riesgo su integridad.

Desafortunadamente en reiteradas ocasiones por e usc y fa costumbre de tomar
medidas vialentas y de hecho, no es posible brindar soluciones a fondo cuando no

existen condiciones propicias para fomentar el didlogo y la negociacion.

La falta de voluntad politica de las autoridades gubernamentales para poder
satisfacer los aspectos mas importantes de la poblacidn, es un obstaculo gue no
permite el derecho de todo ciudadano a plantear sus demandas de una manera
pacifica y consecuentemente esto fomenta un clima de ingobernabilidad al no

existir consensos ni ser atendidas las principales demandas de la poblacidn.

Una sdlida Cuftura de Paz para el pais, constituye un proceso que toda la
poblacién guatemaiteca debe construir en base a la negociacion, el dialogo v la

mediacion,
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La promocién de estos mecanismos en la construccion de esta cultura deben ser
impulsados en primera instancia por las autoridades gubemamentales, a través de
programas educativos que generen nuevas visiones en la poblacién y que
permitan dar a conocer los resultados concretos cuando se asumen actitudes que

promueven gl consenso cuando se presenta una dificultad determinada.

Regularmente en la sociedad guatemalteca, primeramente se liegan a medidas de
hecho y después se inicia un proceso de negociacion, cuando surge un conflicto
determinado. Esto es totalmente lamentable debido a que en las medidas de
hecho se invelucra la violencia, como método principal para la resolucién de
conflictos y consecuentemente hay dafos irreversibles como puede ser la pérdida
de la misma vida de un ciudadane o ciudadana. Concluyendo este primer apartado
del cuarto capitulo de este trabajo investigativo es importante tormar en cuenta que
la negociacién, la mediacidn o el didlogo como mecanismos que promueven la
paz, deben utilizarse en primera instancia por parte de las autoridades
gubemamentales, que han sido electas para un cargo determinado por su
supuesto canocimiento con respecto a una problematica determinada. Mientras
exista e! impulso de medidas cortoplacistas que no resuelvan a profundidad una
problemética determinada, se vivira en permanente amenaza a la estabilidad

politica del pais.

E1 diglogo, la negaciacion y la mediacidn comeo elemenios fundamentales hacia la
transicién hacia la paz positiva deben ser incluso fomentadas por los mismas
ciudadanos, por medio de una educacién distinta que les permita visualizar las
necesidades que todos teremos en este pais, ya que la vida cotidiana también
ilustra sobre la limitada capacidad personal o grupal para dialegar, para discutir,
resolver diferencias y problemas por medios no violentos.
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4.2 LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, MEDIANTE EL CONOCIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD

Guatemala es un pais socioculturalmente complejo. En su extension temitorial
de108,889 km2 presenta una poblacién de de once millones, doscientas cuarenta
y dos mil habitantes, repartidos en 24 idiomas aproximadamente, distintas culturas
y una situacion interétnica crecientemente compleja. Como pais multilingue posee
seis ramas lingiiisticas principales que son: wasteka, chol yucateca, ganjobal,
mam y quiché.® Como pais piuricultural reine culturas indigenas: algunas,
mayas; otras, mezcla de elementos mayas, del Altiplano central mexicano y de la
costa del Golfp, ena xinca, y todas con mezcla de elementos espafioles, cultura
caribe y culturas ladinas. Todas estas culturas forman una amptia gama, desde
comunidades recolectoras, silvicolas y agricolas de subsistencia —con alta
dependencia de la naturaieza, baja capacidad tecnolégica y una organizacion
social comparativamente simple- hasta comunidades complejas, cosmopolitas,
industriales, cientificas y tecnofégicas en sentido occidental®’.

Como pais éinicamente complejo, Guatemala ha tenide tradicionalmente regiones
con poblacién lingGistica, cultural y racialmente heterogénea pero sin fuertes
sentimientos ni expresiones de etnicidad, también presenta regiones mas
homogéneas perc con focos de fuerte afimacion étnica. En la Gltima década, sin
embargo, han proliferado las organizaciones locales y regionales que construyen,

promueven y confrontan identidades y reclamos étnicos en el pais.®

De acuerde a lo enunciado anteriormente es vélido afirmar que con esta riqueza
culturai lgos guatemaltecos tienen grandes caracleristicas para fortalecer una
identidad clara en base a la diversidad de riqueza cultural que se pegsee. Sin
embargo hace falta la construccién de la identidad para fortalecer la cultura de paz
en el pals.” No puede existir una cultura de paz sostenible, si un pueblo carece de

¥ EDITORIAL OCEANG, Enciclopedia de Guatemala. Tomo | . Madrid, Espafia. 1999, P.67
¥ 1EM. Tomo I1. P.258.
T IDEM. Tomo 11, E.249.
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identidad™ £n retteradas ocasiones, el guatemalteco se ha proyectado como un
ciudadano falto de identidad en cuanto a todo o que le corresponde conocer como

parte del cangiomerado social al cual pertenece.

La misma sociedad guatemalteca ha promovido en reiteradas ocasiones una
especie de exclusion hacia ciertos grupos sociales considerados como inferiores
en cuanto a cultura, conocimiento y educacion. Esto ha sido producto de una serie
de factores que estan enraizados en nuestras relaciones sociales desde tiempos
coloniales y dichas patrones de conducta y discriminacién han permangecido hasta
nuestros dias, fomentande un clima de intolerancia, discriminacion y exclusion

social.

Es realmente penoso darse cuenta que este ambiente de exciusion y
discriminacién forma parte de la cotidianidad y no permite fomentar desarrollo
social equitativa en toda la poblacion, porque mientras no exista un plan de
gobiemno y agenda nacional incluyente que mediante lineas estructurales y
concretas promueva el desamollo de la gran mayoria de nuestra sociedad,
continuaremos habitando en una sociedad caracterizada por la ignorancia y la falta
de cultura politica que no permitird avances sustanciales y concretos hacia e!

desarmollo pleno ¥ sostenibie.

El nacionalismo tiene vincules muy estrechos con la idertidad. Por supuesto que
el término nacionalismo es utilizado en la via apropiada y no de acuerdo a

pasiones exacerbadas que igualmente traen confrontacion.

La misma identidad de los guatemaltecos, no puede ser formada o promovida a
plenitud cuando en su mismo pais no existen condiciones apropiadas para su
desarmollo personal y social; o bien la identidad tiende a ser mermada con la
inminente influencia globalizadora que posee un fuerte impulso en la actualidad,
permitiendo que aun las comunidades mas tradicionales del pais, adopten
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patrones culturales que no les son propios, no s¢ diga de las grandes urbes

nacionales.

“Un pueblo sin cultura es un pueblo sin identidad”. El espiritu nacionalista de los
guatemaltacos se vio afectade por el conflicto armado interno, sin embargo en
este tiempo de paz negativa, no existe todavia una promocion fuerte y a largo
plaze que inserte ese espiritu civico y patriético que fanta falta le hace al
guatemalteco. Prueba de o anteriormente dicho, es gue muchos de los ex
refugiados que vivian en tierras mexicanas y que fueron fraidos al pais en el
proceso de paz y después de la firma de éste, poseian vinculos fuertes con la
nactdbn mexicana y no con su propia patria, llegando al punto de pretender
regresar donde se encontraban debido a que existian mejores condiciones de vida
y oportunidades donde se encontraban refugiados. Es imprescindible que para
transitar hacia la paz positiva mediante la promocion de la prapia identidad de
todas las regiones del pais, se restituya la dignidad atropellada de Ias victimas del
conflicto armado interno y ta administracion de justicia sea imparcial y pronta en
contra de los casos de tortura, genocidio y peliticas de tiema arrasada y todos

aquellos mecanismos que formaron parte de la represion vivida en e pais.

Por otro lado es importante sefialar que en ja sociedad guatemalteca se debe
hacer frente a los mismos patronas de crigen y reproduccién de la identidad étnica
y de género, ya que ios mismos obedecen a relaciones de desigualdad porgue no
es lo mismo ser indigena o ladino. Conociendo y valorando la identidad grupal o
étnica, se podra fortatecer la identidad de nacion. En nuestra sociedad se aprende
a ser mujer indigena u hombre ladino de zcuerdo & un modelo estereotipado que
se transmite y se interna desde la nifez ¥ en el hogar. Sin lugar a dudas esto lleva
a el planteamiento de diferencias de identidades y también cufturaies. En este
contexto es importante no solo sefialar las diferencias que existen entre grupos
raciales, sing que cargar de valor cualitative esas diferencias, que permitan una
proyeccion de riqueza cultural y no Unicamente de diferenciacion. La verdadera

identidad que debe ser promovida al seno de la sociedad guatematteca debe partir
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de |2 generacién de valores y promocion de la riqueza, culura y valor gue posee
cada grupo étnico que integra el pais. Esito consecuentemente traerd el
estrechamiento de relaciones sociales fuertes y no la polarizacion de fa sociedad
entre pabres y ricos como en los Ultimos cuatro afios se ha evidenciado por parte
de las altas autoridades gubemamentales. La diversidad de modalidades de
convivencia, fruto de telerancia o de negociaciones interculturales se le denomina
multicutturatismo,® y Guatemala es reconocida coma una nacién multicuftural,
plurilinglle y multiétnica. Por lo tanto la politica del multiculturalismo se debe
sustentar en estrategias del reconocimiento a la especificidad y de la diversidad,

de respeto, igualdad y equidad entre culturas y géneros.

El procesc de fortalecimiento de la identidad como guatemaltecos debe estar
basado en fo expuesto con anterioridad, ya que mientras no se tome en cuenta a
todos los distintos grupos étnicos que integran Guatemala, no se podra proyectar
un desarrollo equitativo para toda fa poblacidn, existiendo siempre grupos que por
no ser atendidas sus demandas se constituyan en amenaza para la incipiente paz

que el guatemaiteca ha iniciado a construir.

Todo gobiemo de tumo debe tomar en cuenta este elemento para ser
consecuente con sus politicas de desamollc y asi beneficiar a toda la sociedad y

los sectores que la misma representa.

4.3 EQUILIBRIO ENTRE CONSENSO Y DISENSO

Para que en la sociedad guatemalteca se puedan adoptar decisiones que sean de
beneficio para iodos los habitantes de este pals, y que vayan de acuerdo a la
realidad nacional en el marco del establecimiento de la cuitura de paz; es
necesaric que se adopten mecanismos de Consenso dentro de un plan preventivo,
que busque el menor incremento de manifestaciones y medidas de hecho en una
problematica determinada. El consenso es concebido como un proceso en ef gue

3 Conceptunlizacitn realizada por el autor de acuerdo a anilisis de la multiculturalided en una cultura de paz.

9



*Cultura de Par y Reconclllacién, un elemento fundamental para la transiclén da [a Paz Negativaala
Paz Posltiva en Guatemala.

los interesados en el resuftado se proponen alcanzar un acuerdp sobre las
acciones que permitan avanzar en los aspecios relacionados con la sostenibitidad.
En esta modalidad, los participantes frabajan juntos para disefiar un proceso que
maximice sus habifidades para resolver sus diferencias. Aungue elflos no
coincidan en todos los aspectos del acuerdo, es posible alcanzar ef consenso si
todos los participantes estan dispuestos a aceptar I3 totalidad de los elemenios
propuestos. Los procesos dg consenso no evitan la toma de decisiones, ni
implican fa renuncia a los liderazgos, pero llaman a los lideres a forjar una
asociacion para desarrollar soluciones. Un proceso de consenso represenia una
oportunidad para que los participantes trabajen juntos, coma iguales, para obtener
resullados acepiables, sin la imposicién de puntos de visfa de autoridad alguna.
Ademés dicho término denota ja existencia de un acuerdo entre los miembros de
una unidad social dada acereca de principios, valores, normas, también respecto de
fa deseabilitad de ciertos objetivos de la comunidad y de los medios aplos para
lograrios. £i consenso se evidencia, por Io tanto, en la existencia de creencias que
son Mas o menos ampliamente compartidas por fos miembros de una sociedad. Si
se considera la potencial extension del consenso, es decir la variedad de los
fendmenos respecto de los cuales puede subsislir 0 no subsistir acuerdo y, por
otro lade, la intensidad de la adhesion a las distintas creencias, se hace evidente
que un consenso total es algo improbeble ain en unidades sociales minimas y es
por tanto impensable para sociedades complejas. Por lo tanto ef término consenso
se entiande en sentido relativo; mas que de presencia o de ausencia de consensoc
se deberia hablar de grado de consenso existente en una determinada sociedad o
subunidad, Es evidente ademas que la atencion deberia ser puesta principalmente

en las cuestiones rejativaments mas importantes y no en puntos de detafle. %

El sistema democratico en Guatemala se basa precisamente en la voluntad
popular que es la que permite poder tomar decisiones a las autoridades electas
con respecto a las politicas que el Estado debe impulsar en beneficio de teda la

5% ZEPEDA Radl. Op. Cit, P, 46,
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nacién. Sin embargo, durante la administracién gubemamental de los uUitimos
cuatro afos, se ha puesto en peligro la democracia relativamente incipiente que
han iniciado a vivir los guatemaftecos, después de muchos afios de gobiemos

dictatoriales y militaristas.

En la sociedad guatemalteca no se han aprendido & tomar las ventajas del
consenso como un elemento esencial en las decisiones de trascendencia para la
vida nacional, al contrario ha existido una actitud impuesta desde el Gobierng, Y
esto en cierta forma ha sido fomentado por |a mala cultura politica existente en la
poblacién, ya que regulamente el partido gobemante posee el control pleno o
casi pleng de los tres poderes del Estado, promoviendo asi disposiciones afines a
las decisiones de integrantes del partido, sin tomar en cuenta la problematica
nacienal. Cuando existen "aptanadoras”, término gue designa a que la mayoria de
tegisladores pertenecen a un s6lo partido, serd muy improbable que puedan
ejercerse mecanismas claros en beneficio de la sociedad guatemalteca en su
totalidad ¥y mucho menos gue se legisle a favor de todos los sectores de la
poblacién. Es entonces cuando el sistema democratico, empieza a perder su
credibliidad debido a que el pueblo no se siente auténticamente representado por
las autoridades electas que practicamente legisian en beneficio partidario.
También por este tipo de situaciones se empigza a gestar una especie de
disenso. Dicho término es definido como discrepancia, divergencia, contienda,
discordia o faita de acuerdo entre las partes.® El disenso consecuentemente
provoca sefias diferencias entre los sectores de la poblacian y el gobierno,
fomentando asi una cultura de violencia y polarizacidon, que constituye un
obstaculo para et desarrollo pleno del pals y para la elabaracion y cumplimiento de
una agenda incluyente de la nacion.

Un ejemplo que demuestra tal afirmacién es el establecimiento de medidas
arbitrarias y nuevos impuestos que e! Gobiemo eferregista ha instituido creando
un clima de inestabilidad y de inseguridad para la inversion en la sociedad

"ZEPEDA, Raiil. Op. Cit. P.47
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guatemnalteca. Dicho establacimiento ha traido practicamente el divorcio entre el
sector empresarial y &l Estado guatemalteco, durante los Ultimos cuatro afios de

gestidon gubemamental.

Para evitar discrepancias de altos niveéles en una sociedad, s imprescindible que
se fomente un proceso sélido de consenso en una cultura de paz. Este proceso
como cualquier otro conlleva una serie de pasos y mecanismos a ejercer. Se ha
considerado incluir concretamente en esta investigacion las diferentes etapas del
proceso para tomar en cuenta las necesidades de todos sus habitantes y
satisfacer sus necesidades prioritarias para la convivencia pacifica. Las etapas y

técnicas son:

e Construccion de la confianza y definicion de las reglas por las pares
involucradas en el proceso.

= Presentacion de las partes.

« Construccién de un ambiente de cultura de paz.

+ Introduccién conceptual de la problematica.

« Diagndstico: definicion del problema

« Definicidon de los actores del problema

» Definicion de la estructura del problema

» Estrategia de solucion del problema. (Metas, fechas, procedimientos,
tiempo)

+ Definicitn de participantes

s Grupo o persona facilitadora

» Formacidn de equipos de construccidn de consensos

« Eleccion de coordinadores o relatores

¢ Desarrollo de opciones

« Acuendos por consanso

« Trabajo en plenaria
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« Elregreso a la realidad.*

Las fases para un proceso de consensc son cinco: La definicidn de
procedimientos, la recoleccion de informacién, el desamollo de opiniones, el
alcance de acuerdos sustanciales, la aplicacion de dichos acuerdos a través de

sistemas de monitoreo o un comité de verificacion.

Es indispensable que por pare de las autoridades gubernamentales exista fa
iniciativa de poder realizar consensos con las fuerzas vivas de una sociedad, para
que de esa manera las decisiones de trascendencia social sean tomadas
conforme a la realidad nacional. Si bien es cierto, el consenso constituye un
mecanismo valiosisimo dentro de una cultura de paz, perc pueden haber ciertos
riesgos que pueden poner en peligro su utilizacién en un sistema democratico. Por
lo tanto es necesario un balance entre consenso y disenso en la sociedad

guatemalteca.

Consenso practicamente significa acuerdo de todos en resumidas cuentas. En un
sistema democratico como el nuestro no puede existir Unicamente el consenso,
que prohiba el disenso, debido a gque entonces dicho sistema seria totalmente
falso, porque en una democracia real, debe brindarse participacién a todos. Ahora
tampoco se pueden dejar las puertas abiertas al disenso, porque constituiria una
democracia totalmente ingobernable, polarizada, dividida y confrontada. De
acuerdo a estos parametros debe existir un equiflibrio entre consenso y disenso,
promoviendo que las decisiones tomadas vayan en beneficio de tas mayorias del
pais y de un clima de tolerancia y total apertura al didloge intersectorial que debe
prevalecer en toda sociedad democratica. Indudablemente que los beneficios que
se pueden alcanzar de acuerdos realizados a través de consensos son
innumerables destacando los siguientes:

« Los individuos involucrados aprenden a educarse mutuamente;

& ZEPEDA, Raitl. Op. Cit.. P.52 / conjuntamente con opiniones del autor.
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= La adopcién de decisiones son mejores debido a gue se aprende de los
ofros a reflejar mejor ios intereses dat todo;

+ Se amiba a un estado donde cada quien acepta con respeto los resultados.

= Se pone en practica de manera mds concrela y rdpida los logros
alcanzados.

» Se crean nuevas redes de relaciones constructivas o de amistad;

s Generacidn de ambiente de paz y armonia promoviendo la satisfaccion

integral de todas las iniciativas propuestas;

Desafartunadamente en cierta forma durante la gestién gubernamental 2000-2004,
se ha tergiversado la manera del establecimiento del consenso, ya que éste ha
emanado en reiteradas ocasiones de las altas esferas del Estado y ha sido
impuesto {consenso gubemamental} sobre la poblacion, destacando asi la
arbitrariedad propia del régimen del Frente Republicano Guatemalteco,
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44 EL FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION

DE JUSTICIA COMO CONTRAPARTE DE LA IMPUNIDAD

La impunidad es un pesado lastre que desde hace mucho tiempo atras viene
arrastrando la sociedad guatemalteca en niveles alarmantes. La descomposicion
sacial que el pais viene sufriendo se ha hecho notoria de manera flagrante a
través de distintos hechos criminales que ponen en evidencia el imespeto existente
a fa vida humana por parte de grupos organizados que infunden a través de una

cultura de violencia, miedo y terror en la poblacion,

La administracién de justicia en Guatemala ha presentade serias deficiencias en ia
aplicacién de la misma. Mediante entrevistas sostenidas con profesionales del
derecho en nuestro pais se ha podido constatar una divisidn estructural y clara de
fas principales anomalias existentes, siendc las mas importantes las que se
presentan a continuacién de acuerdo a opiniones de algunos abogados que han
preferido omitir sus nombres,

« Ramo Penal: Las principales deficiencias en ésta drea constituyen la falta
de investigacién contundente por parte del ente constitucionalmente
designado como lo es el Ministerio Pablico. Come consecuencia de elio
muchos sindicados son absueltos por los tribunales de sentencia, por fafta
de prueba.

» Ramo Civil: En este ramo destaca el cUmulo exagerado de demandas en
contraposicion con la falta de tribunales o bien la falta de personal que
labora en jos mismos. (oficiales y notificadores). Esta deficiencia implica un
retardo por demas exagerado en ¢l trAmite de las diferentes cuestiones de
naturaleza civil.

+« Ramo de familia: Aqui se hace deficiente la aplicacién de la justicia por la
lentitud con que los casos se ventilan, ya que al final cuando llega el
momento procesal de dictar sentencia las necesidades que se pretendian
corregir mediante las demandas planteadas, no alcanzan a llenar el
cometido pretendido.
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» Ramo laboral: En este aspecto la deficiencia estriba gn que los diferentes
juicios con pretensiones econdmicas individuales o grupales, pasan muchos
anos en resplverse y terminan casi siempre haciéndose arreglos
inconvenientes sobre todo para la parte actora por desesperacién o
cansancic dada la lentitud oficiosa de parte de los tribunales labarales.

En general, fa deficiencia de la administracion de justicia en Guatemala, podria
estimarse por el heche de que existe una serie de recursos legales o licitos que
las partes maliciosamente interponen con el (nico objetivo de entarpecer el normal
desarrpllo de los términos y plazos enmarcados por 'a misma ley no existiendo a la
fecha disposicidn legal que In limine los pueda rechazar de planp, ya que ante tal
disposicion facil es sentir que a las partes se les viola su derecho constitucional de
defensa y se ven obligadas a interponer acciones constitucionales de amparo, las
que duran una eternidad tanto en la Corte Suprema de Justicia como en la Corte
de Constitucionalidad. Como contraparte para la efiminacion de la impunidad e
ineficiencia de la administracidn de la justicia en el pais, es necesario promaver

mecanismos de fortalecimiento y modemizacion institucional como los siguientes:

» Descentralizacidn mediante la designacidn conforme a las zonas de Ios
centros urbanos (cabeceras) de tribunales de los diferentes ramos para
que conozcan y resuelvan los distintos problemas que sean sometidos a
suU conocimiento,

» Mayor asignacion presupuestaria a el sistema de administracién de justicia
ya descentralizado, a efecto se pueda cumplir can la cuestién estructural e
implementacion y capacitacién de los recursos humanos.

* FEliminacién det burocratismo excesivo pues en la practica un proceso
penal pasa por diferentes departamentos y personas hasta llegar al que de
verdad conecera y resolvera en definitiva el objete litigioso,

« Depurar a las autoridades de fa Policia Nacional Civil a efecto de que los
hechos ilicitos penales gue inician como cabeza de proceso con el parte
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rendide por Ja Policia Nacional Civil, sea debidamente real y depurado y
ro lleno de falsa atribucién de delito.

« Culturizar y maralizar a cada familia guatemalteca para que en lo futuro el
comportamiento de cada miembro sea acorde can los principios y valores
cristianos y de amor hacia su projimo, o bien respetando y promoviendo e
respete a las derechos de los demds.

» Estudiar pormenorizadamente caso por caso de las personas que son
sindicadas de la accién de un delito a efecto de determinar ta ubicacidén
mas conveniente en el sector carcelario adecuado durante la tramitacion
del procesc asi como en el cumplimiento o ejecucién de la condena
impuesta.

» Que los magistrados que integran las Cortes de Justicia y de
Constitucionalidad tengan conocimiento de la administracion de justicia y
también hayan ejercido su profesién como abogados litigantes, para que
conjugande ambas ramas se resuelvan con equidad los planteamientos y
can conocimiento de causa las diferentes situaciones legales que se
sometan a su jurisdiccion y competencia.

De acuerdo a la reatidad nacional, es imprescindible que exista en la actualidad un
fortalecimiento y modernizacion del sistema de justicia, basado en lineas claras y
fundamentales que resuelvan dicha problemdtica desde el punto medular de
donde ha emergido. Para fomentar un clima de estabilidad y paz en la poblacién
es necesarna la recuperacion de la confianza en las instituciones que velan por la
aplicacién de la justicia. Sin justicia verdadera e imparcial no puede construirse
una paz solida y duradera, pues la impunidad continuard siendo un elemento

crénico y caracteristico de la sociedad guatemalteca.
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4.5 EL CIUDADANC COMO PROMOTOR DE LA PAZ

En los subcapitulos anteriores, se han brindado propuestas claras que promueven
un clima de paz, a través de la gestibn publica transparente y la utilizacién de
métodos que deben introducirse en la sociedad para fomentar una sélida y estable

cultura de paz.

Dentro de este apartado nos referiremos especificamente al individuo como parte
elemental de una sociedad. En reiteradas ocasiones se ha mencionado que la
familia es el nicleo de la sociedad y que si en las familias existe estabilidad en
todos los aspectos o en ia gran mayoria de ellos, entonces se tendrd una mejor

sociedad.

Pero la existencia de estabilidad de una familia o de un grupo de elias no depende
exclusivamente de factores externos (como lo pueden ser el trabajo, el ingreso
ecandmico, etc.), mas bien esto forma parte de la educacion, respeto, incutcacién
de valores y principios que permiten que un individuo sea formado en un clima
moral y de respeto mutuo. En ese ambiente de moralidad y respeto se aprende en
primera instancia a conocer los derechos propios, pero en un nivel mayor el

respeto a los demads.

Estudios cientificos han demostrado que cuando en la familia se vive un clima
constante de violencia y confrontacion, los resultados en cuanto al desamollo
social de los individuos que pertenecen a dicha familia son bajo el nivel promedio
con respecto al desarrollo normal que pudiesen llegar a tener si las condiciones
intrafamiliares fuesen distintas.

No es posible vivir en una sociedad en paz, si 1os individues o la gran mayoria de
individuos que la integran viven en constantes conflictos en el seno familiar. La
paz debe nacer de la misma practica social cotidiana que los individuos ejecuten
en sus relaciones sociales. La paz debe ser impulsada en el marce del respeto,
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tolerancia, didlogo y resolucion no violenta de los conflictes, por muy
insignificantes que estos parezcan ser. En muchas familias guatemaltecas existe
una falta tremenda de comunicacién entre los individuos que la forman,
potencializando asi la separacion y el aislamiento entre los miembros que I3
componen, dando lugar muchas veces a que esa separacién vaya siendo una
especie de cancer que poco a paco infecta las relaciones familiares hasta que fa

misma familia es destruida.

Existen datos alarmantes que reflejan la problematica que se vive en la familia
cuando se llega al extremo de la Violencia Intrafamiliar, que de acuerdo a la
Procuraduria de Derechos Humanos se define como un acto o una relacién de
abuso cometido constantemente contra el o los miembros de la familia. Entre las
victimas mas recurrentes estan los nifios, ancianos, mujeres y persenas con
limitaciones fisicas. Segiin datos de la Fiscalia de 1a Mujer del Ministerio
Pablico se revela que de 1,200 querellas presentadas en esa oficina en lo
que va del afio 2003, 800 corresponden 2 la violencia ejercida en el seno de
ja familia, especiaimente en contra de la mujer. El dato es realmente
imprestonante y refleja la descomposicién social que vive la sociedad
guatemalteca en cuanto a! respeto de la dignidad humana se refiere.
Instituciones como la Procuraduria de Dergchos Humanos ¢ bien la misma
Fiscalia de |2 mujer del Ministerio Pablico llegan incluse a calcular que nueve de
cada diez guatemaltecas han sufrido o sufren, dia a dia, la agresién fisica o
emgcional o econdémica de sus conyuges o convivientes. Esto constituye una
problemadtica social que evidencia la falta de cultura de paz en los guatemaltecos y
también perfila a la sociedad guatemalteca como acostumbrada a callar sus

diferencias y desigualdades.

Aunade a la violencia intrafamiliar la sociedad guatemalteca se ha visto
enormemente afectada por hechos come homicidios, violaciones, tortura,
secuestros, linchamientos, venganzas entre narcotraficantes, motines en los
centros penitenciarios y otra serie de flagelos que denotan altos indices de
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criminalidad e inseguridad y también !a falta de promocién de fa paz por parte del
ciudadano guatemalteco en los distintos ambientes donde se desenvuelve. Por lo
tanto se puede afirmar con toda certeza que el ciudadano guatemalteco {en su
gran mayoria) no es promotor de la paz, porque ne¢ la visualiza como un elemento
fundamental en su desarrollo como persongz, sinc como una meta a alcanzar por
las autoridades de gobierno.

La misma respuesta psicoldgica a la viclencia que hoy en dia se vive, se refleja a
través de actitudes como el miedo, la desconfianza, e! aislarmniento, la ruptura del
tejido sacial y el ocultarniento de experiencias. Ademds se dan otros efectos como
la tristeza (aislamiento, apatia, etc) y una vision negativa de la realidad que se
traduce en calificar de inservibles todos ios esfuerzos que puedan realizarse para
formentar un clima de paz en los guatemaltecos. El ejemplo mas concreto es el
elevado indice de abstencionismo gue se perfild para el proceso electoral del
nueve de noviembre del 2003. En esta perspectiva es importante sefialar que a
pesar de la paz negativa y el clima de viclencia que vive el pueblo de Guatemala,
acentuade por la gestion gubemamental 2000-2004, se deben fomentar
mecanismos que promuevan a la paz como un elemento vital en la practica de las
relaciones sociales de los guatemaltecos. El ciudadano guatemalteco, como
promotar y constructor de fa cullura de paz, debe hacer todo lo posible para gue
&n su entome se viva un ambiente distinto al gue en muchas ocasiones se puede
percibir en la sociedad guatemalteca. Para combatir ka desmoralizacién existente,
es indispensable que en su prictica social fomente ciertas pautas como las
siguientes:

s Mostrar respeto y cordialidad

« Promover la empatia en sus relaciones sociales.

= Demostrar apertura de criterios con sus semejantes, no importando su

condicion social.

» Poseer madurez y temple.

= Capacidad de escuchar, desterrando la violencia a través del recursoc de la
palabra.
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» Profundizar en el conocimiento de sus raices y de su identidad.

+ Seramable.

+ Ser humanitario,

« Poseer conciencia social y demostrar capacidad de ayuda.

= Promover la sencillez y ia humildad a traves de sus acciones diarias.

» Promover lazos de amistad y discrecion en sus actitudes hacia los demds.

+ Fomentar la confianza

s Promover la voluntad de servicio.

s Fomentar la responsabilidad y el ejemptlo.

e Destemar [a prepatencia en sus acciones.

= Fomentar el raciocinio.

» Tratar de ser ejemple en su familia y comunidad mediante practicas que le
permitan afianzar el desarrolfo en lo que realice con proyeccidn social,

« Evitar a toda costa la ruptura de su circulo famitiar.>’

El hecho de fomentar estos patrones de conducta en las relaciones saociales del
guatemalteco, también quiere decir que se deben promover acciones concretas
que vayan encaminadas a no callar cuando se cometan injusticias claras en
contra de derechos fundamentales de los ciudadanes. La cultura de miedo que es
consecuencia de la cultura de violencia que se ha vivido en el pais, debe ser
desterrada y la mejor manera de promover dicho destierro es a través del
conocimiento de fos Derechos Humanos y de la presentacion de denuncias ante
las autoridades competentes, cuando se lleven a cabo acciones que fomenten la
violencia. Seria loable gue también por parte de 1as auvtoridades se promoviera [a
educacion en cuanto a derechos y deberes se refiere, especialmente para
aqueillos ciudadanos que poseen un escaso nivel de escolaridad y conocimiento,
es decir la poblacién que muchas veces vive fuera del conocimiento de la
reafidad nacional, por motivos de trabajo, vivienda o poco conocimiento de su
entomno social. En cuanto a educacidn dentro de! marco de una cultura de paz en

1 ZEPEDA, Rai. Op. Cit.. .56 / conjuniamente coa opinicnes del autor.
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Guatemala, existen distintas instituciones que brindan ese apoyo a la pablacion,
destacandose las siguientes:

« Prayecto Cuktura de Paz en Guatemala (UNESCO)

¢ Organizacion de Derechos HMumanos del Arzobispado de Guatemala

(ODHA)

» La Pastoral sccial de la Iglesia Catdlica

« La Universidad de San Carlos de Guatemala

s La Procuraduria de Derechos Humanos

« La Secretaria de la Paz

« La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Aigunas de las instituciones estatales han desarmollado proyectos en determinadas
regiones sin que impliquen estrategias del Estado, sino decisiones autdnomas de
los directivos. En la medida que estas practicas se vayan consofidando se vanair
creando ias condiciones necesarias para que la cultura de paz vaya sustituyendo a
ia cultura de la viglencia que tanto daiio ha realizade a la sociedad guatemalteca.

Es importante fomar en cuenta que el cambio de las practicas sociales propias de
la cuitura de viglencia, es un proceso gue depende de la voluntad politica de las
esferas y grupos de la sociedad guatemalteca, para que los mecanismos de
negociacion sean vistos por la poblacién como validos, porque son funcionales en
ta soblucion de conflictos y porque en la medida en que estos no sean eficaces, se
fortalecera la tendencia a recurrir nuevamente a los mecanismos violentos
aprendidos e interiorizados durante muchos anos par los guatemattecos.
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4.6 LA EDUCACION PARA UNA CULTURA DE PAZ

En la sociedad guatemalteca, los ciudadanos han convivido dentro de un ambiente
marcado por la violencia estructural que se reafirma o identifica con la viclencia
coma un método particular para la resofucion de conflictos de cualquier indole. La
implementacién de una educacion integral que promueva la paz se hace mas que
necesaria en la actualidad en la sociedad guatemalteca, desafiando los programas
tradicionales que se han venido impulsando desde hace mucho tiempo en la

educacion elemental, media, y superior.

La Cultura de Paz deber formar parie de |a practica social del guatemalteco en su
desenvglvimiento cotidiano, pero si éste no ha recibido una educacidn que
promueva la paz, serd muy dificil, por no decir imposible que se fomente un clima
de armonia en la sociedad guatemalteca, debido a que los mismos individuos que
la integran no viven la paz en sus relaciones habituales y sus practicas violentas
contintian. La Educacién para la paz se concibe, como unc de los mecanismos
que desarrellan de una mejor manera un ambiente de paz en la sociedad, no sblo
en la guatemalteca, sino en cualquier sociedad determinada. Es definida comao un
hecho sociatizador que pretende efectuar cambios de conducta en un individuo
que se ha desarrollado en una cultura de conflictos y falta de valores; en otras
palabras transforma a un individuo gue se ha formado en una cultura de guerra o
confrontacion. La educacién para la paz implica trabajar en un proceso educativo
que signifique contribuir a alejar el peligro de la guerra, fomentar el fin de la
exclusién en los sectores de la sociedad, ensefiar desde y para la no viclencia,
aprender a considerar el conflicioc como un vehiculo de cambio si sabemos
resolverio sin recurrir a la violencia, integrar al alumno o alumna a un procesg de
transfarmacion de ta sociedad hacia la justicia.

Es importante también indicar que dentro de una Educacion para la Paz, es

imprescindible el fomentar valores que pemmitiran el desarrolio integral del
individuo para que su convivencia social sea pacifica y también participativa.
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También debe fomentarse el poder afrontar la realidad y actuar consecuentemente
bajo un clima de respeto, comprensidn y hermandad. Las caracteristicas de una
educacién para la paz son muchas pero las principales adaptadas para fa

sociedad guatemalteca son las siguientes:

» Promocion de la comprensitn en las interrelaciones sociales y estalales.

s Promocion de el conccimiento, ejercicio y respeto de los derechos
humanos.

* Promocion de una educacion consciente de la identidad universal mediante
el respelo a la diversidad cultural en el pais.

» Educar para fomentar el desarme, ya que la cullura de violencia basada en
el uso de las armas es fotalmente negativa para toda la sociedad.

s Educar para la solidaridad de todas las comunidades, étnias y grupos gue
forman Iz sociedad guatemalleca, especialmente los menos desarrollados.

« Promover la resolucién de conilictos a través del didlogo v Ja negociacion,
desterrando el conformismo y la pasividad.™®

Construir una cultura de paz es uno de los desafios mas importantes que se tiene
en la actualidad y precisamente este desafio se podra llegar a cumplir con fa
adopcién de medidas concretas de accidén que promuevan un ambiente distinto a
la cubura de violencia amraigada en distintos circulos sociales del pais. La
construccién y la educacién para ia paz no so6lo se limita a la labor de los distintos
establecimientos educativos del pais, también esta intimamente relacionada con la
labor de Jos padres, lideres y personas interesadas en la transformacion paulatina
de la sociedad guatemalteca.

La Educacién para la paz, como se mencionaba anteriormente, nace como una
necesidad de enfrentar mediante la educacién, un conflicto armado de varias
décadas. La Educacion para la paz, es reaimente de origen reciente, tomandose
como su inicio formal en la década de los ochenta. Bajo este contexto, se plantean

% Adaptacion realizada por el Proyecto Cultura de Paz en Guatemala, auspiciado per la UNESCO. Afio 2009
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dos elementos fundamentales en su nacimiento, por una parte el fundamento legal
que Ia impulsd y por otra los acontecimientos que permitieron su afianzamiento.

En el tiempo en el cual fue promulgada la Constitucidn Politica de Iz Republica de
Guatemala, en 1985, se crea también la Comision de Derechos Hurnanos del
Congreso de la Rep(blica, procurador de la comisibn y procurador de los
Derechos Humanos (ariculos 273 y 274); la comision del congrese de la
Republica asigna al procurador la tarea de promover y coordinar con las
dependencias responsables, para que en los programas de estudio en los
establecimientos de ensefianza, oficiales y privados, se incluya la matena
especifica de los Derechos Humanos, que deberd ser impartida en los horarios

requlares v a todos los niveles educativos,

Un acontecimiento que ha permitido la promocidn de la Educacion para la Paz ha
sido el Acuerdo scbre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (gue forma
parte de los Acuerdos de Paz), firnado por el Gobierno de Guatemala y la
U.R.N.G en el cuat en el inciso “G” se acuerda realizar una Reforma Educativa la
cual entre sus fines esti el de “fortalecer la unidad nacional en el respeto de la
diversidad cultural”. En consonancia con los Acuerdos de Paz, aparece el Disefio
de Reforma Educativa, la cual presenta los elementos fundamentales para

promover la educacidn hacia la cultura de paz. Asi lo expresan sus fines:

= Fortalecimiento de la autoestima e identidad de la persona y cada uno de
sus pueblos y de la nacidn.

« El fomento de la convivencia pacifica y armoniosa entre los pueblos,
fundamentada en la inclusion, lolerancia, sclidandad, respeto, igualdad,
equidad y enriquecimiente mutuo, gue elimina toda manifestacion
discrminatoria,

» La formacién politica, civica y ciudadana para la participacion y el gjercicio
democratico, la cultura de paz, €l respelo y fa defensa de los derechos
humanos.
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» La interiorizacion y practica de vajores, actitudes y comportamientos éticos,
responsables y comprometidos en la defensa y desarrollo del patrimonio

nacignal y cultural,

De acuerde al disefic de la reforma educativa, estos son los pardmetros a seguir
para fomentar una cultura de paz a todo nivel en ef pais. Tamhbien es importante
sefialar que la Reforma Educativa también establece lo siguiente: Los procesos
educativos permiten conocer y valorar las diferentes culturas y formas de
organizacion social en el pais. A fravés de estos procesos se fomenta la
participacién ciudadana para formar a fa persona democratica y se propicia 1a
ensefianza, el aprendizaje y ia practica del dialogo, del consenso, de la resolucién
pacifica de conflictes, el juicio critico, la autoestima, el conacimiento y la
interiorizacion de los valores democtéticos, el ejercicio de los derechos humanos,
la solidaridad, la autogestién y la autodeterminacion al interior de los pueblos,

Un modelo de Educacion para la paz, presentado por e Ministerio de Educacion
de Guatemala, en consonancia con el periodo post eonflicto armado intemo, se

basa en los siguientes lineamientos:

1. Comprensién del caracter de la tierra come interdependiente de! Universo,
en el cual todos los seres vivos dependen uno del otro para su existencia,
bienestar y desamollo.

2. Aceptacion del hecho que los seres humanos son parte de la naturaieza,
sobre la cual la civilizacidn humana ha sido construida.

3. Comprensién de! funcionamiento sustentable de fos sistemas naturates y su
importancia para el mantenimiento de la vida.

4. Recenocimienta que todos 'os seres humanos pertenecen a una misma
familia ¥y que dependemos uno del otro para el bienestar y desamollo
comun.

5. Valoracion de cada ser humano como una expresion y manifestacidn onica

de la creacidon de Iz vida,
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6.

Aceptacién que todos los seres humanos en general son. a) beneficiarios
de derechos y libertades fundamentales inalienables, b} Tienen las mismas
necesidades basicas y las mismas aspiraciones fundamentales por realizar,
¢) Son beneficiarios del derecho al desarrollo que busca promaver todo lo
potencial de cada persona.

Desarrollo de cuzlidades de altruismao, compasion, amor y creatividad como
las bases de un sentido de responsabilidad universal hacia el mundo como
un toda.

Desamalio de una capacidad reflexiva de los asuntos que competen a toda
la poblacion;

Desarrcllo de un sentido de responsabilidad y capacidad de: a} Pensar y
actuar de manera pacifica y vivir en funcidn de la realizacion y las
condiciones necesarias para la salud y el desarrollo persenal; b) Actuar de
una forma ccherente con el cumplimiento, respeto, y promacion de los
derecheos inherentes a todos ios seres humanos y conducir adecuadamente
el consumao propio de recursos naturales, y de esta suerie, contribuir a la
habilidad de todos los seres humancs para satisfacer sus necesidades
basicas.

10. Actuar de manera racicnal para el logro de una vida sustentable.

11.Promover la capacidad personal para participar con solidaridad de una

manera creativa v activa en todas las organizaciones sociales a las cuales
uno pertenezca, con ef proposito al desarrcllo de los deberes colectivos
para el logro de la paz y el desarollo sostenible.

En el aspecto tedrico, los planteamientos que promueven reformas profundas

dentro de los modelos de educacién guatemalteca, tienen ideas claras y definidas.

5in embargo, la fslta de voluntad politica-gubemamental, mostrada por el Estado

Guatemalteco en el periodo post confiicte armada interno, no ha tenide dentro de

sus prioridades sentar bases definidas con respecte 2 la promocion de la

educacién en todo nivel, especialmente la Educacion para la paz. Y esto es
evidenciado porque continllan realizandose en el pais practicas que no traen
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beneficio a toda ia poblacidn, como es la asignacién de un bajo renglén
presupuestaric a las autoridades de educacion y altas transferencias a

dependencias que no lienen una mayor incidencia en el desamollo del pais. Para

finalizar este subcapitulo es necesario de acuerde al programa cultura de Paz de
UPAZ (Universidad para la Paz), que se incluya un modelo holistico en los planes
educativos, con miras a fortalecer la praclica de la paz en la convivencia social.
Asi también se presentan las instituciones mas importantes que trabajan en la
promocién de ia Cultura de Paz en el pais, siendo las siguientes:
+ Proyecto Cultura de Paz {(UNESCO)
» Organizacion de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(ODHA)
1.a Pastoral social de la lglesia Catdlica
La Universidad de San Carlos de Guatemala
La Procuraduria de Derechos Humanos
s La Secretaria de la Paz
» La QOrganizacion de Estados Americanos (OEA)
El modelo que se utiiza para trabajo en muchas de estas organizaciones es
sumamente explicto y pretende formar integraimente al individuo, para activar
condiciones de sana relacién con aqguellas personas que forman pare de su
entorno. El modelo se presenta a continuacién en la proxima pagina, para

comprenderio de una mejor manera.
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Modelo de Trabajo para fomentar la Cultura de Paz

Paz consige mismo

Paz con los otros

Paz con la naturaleza

Paz en lamente

Culura democrdtica

Conclencia Ecolégica

Autovaloracion: cada
persona es singular y hiene
SU propia mision.
Autorredlizacian el
convencimienta
tengamos
plenamente.
Aulonomia: La capacidad
de pensar, criticar y cecidir

que

de vivir

Participacién critica. De acuerdo a
la forma de vida escogida
establecer relaciones respetuosas
con ofras culturas y étnias.
Responsabilidad: [a capacidad de
responder por nuestros actos y los
de los demas.

Solidaridad: con las causa de los
demas

Respeto a la vida en todas sus
manifestaciongs.

ldentidad con el cosmos: saber
que somos una unidad con el
universo.

Potencial evolutivo: la
capacidad que desarrollemos
en relacion a fa evolucion.

ei proyeclo de vida
personal

Faz en ¢l diario vivie Participacién soclal y politica Blodiversidad
Armenia; combinacion | Participacian democratica: un medio | Participacion  biocratica:  la

acerada de sentimientos
an las relaciones scciales.

Amor y compasion:
posibilidad de dar y recibir

afecto conpciendo y
sintiéndolas  necesidades
de los gtros.

Tolerancia: respeta a las
opiniones y acciones de los
demas.

y un fin para que las personas
desarrollen su capacidad de accidn
coma lideres locales y nacionales.
Pramocion  del  bien  comdn:
promover acciones para el bien de
todos con igualdad y soligaridad.
Resolucién pacliica de confliclos:
Habilidad para la busgueda dal bien
comin, en todos los momentos de
la vida.

convivencta pacifica y en
armonia con la  naturaleza,
garantizando la wda de las
futuras genoraciones.
Proteccin: desarrollar
procesos para cuidar,
Conservacién:  ef  esfuerzo
permanente de cuidar la
variedad biolbgica, areas
protegidas ¥ el agua. Equilibrio
de los sistemas naturales.

Paz en el Cuerpo

Satud de todos

Equilibric do los sistamas
naturales

Armonia psicasomatica: la
salud fisica y el balance
entre la mente y el cuerpo.

Conciencla de las
necesidades ¢l conocer lo

que nuestro cuerpo
necesita,
Satisfactores idéneos:

conacer os recursos y el
mejor usa de los mismos.

Generosidad: la nobleza del ser
humang para procurar el blenestar
de fodos, conservando la identidad
propia para fortalecer el grupo
social, sin caer en egocentrismos.
Ser guia del tenerhacer. lograr el
equilibrio entre o que soy, necesite
y lengo.

Seguridad economica: asegurar un
ingresc minimo para cubrir fas
necesidades basicas

Sistemas naturalas: cuidar y

promover ios recursos
naturales.
Seguridad ecolbgica: la

prencupacidn por Ia naturaleza
cuidando de fa industrializacién
y uso del agua.

Uso sostenible: la mejoria de la
catidad de vida del ser humano.

(Fuente: VALDES, Rigoberta. Op. Cit. P.84 yfo posiciones del autor)
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4.7 RECONCILIACION, PIEDRA ANGULAR EN LA CONSTRUCCION DE LA
CULTURA DE PAZ EN GUATEMALA

La reconciliacién se define come un valor animica, individual e intimo en una
primera etapa, y social en su fase mas desarrollada.™ Para la construccién de una
cultura de paz estable, se hace mas que necesario &l hecho de que la misma sea
promovida en la sociedad. En el caso de la sociedad guatemalleca se requiere
que especialmente los sectores gue vivieron encamizadamente el confiicto
armado interno, puedan sanar fas herdas producidas por los efectos de (a
violencia, mediante el proceso que involucra a la reconciliacidn como el elemento

mas impostante.

Como paso a una nueva fase la reconciliacidn es de naturaleza positiva y
necesaria, pues procura el saneamientc de los aspectos méds intimos de la
perscna humana. En lo social, el camino hacia la reconciliacion es 3 menudo un
proceso a largo plazo, pero que se suscita come tal en una temporafidad
determinada en la cual una colectividad puede pasar a un estado de relativa
armonia y recomposicidn de las relaciones intermersenales y/o intergrupales. Este
estado puede llevar a la sociedad a un presente menos tenso, cuya relacion con el
pasado no sea el olvido ni !a revancha, sino la basqueda de un conocimiento lo
mas objetivc posible que ayude a no cometer (0s mismos emores y gue permita
encaminar los pasos hacia la justicia, el bienestar y el desarrollo.

Es importante reconocer que la reconciliacion no s& puede imponer. Es un umbral
intimo que se abre en un momento determinado, En este sentido, cada persona
tiene ‘a llave que puede -a no- abrr 1z vision de su propio yo méas profundo. Para
algunos seres humanos, tras tedo un proceso de reflexion introspectiva, la
reconciliacion puede llegar en un instante preciso; para otros, Ia reconcitiacion va
alcanzandose por etapas, en un proceso que puede variar enormemente de

persona a persona.

 ZEPEDA, Real. Op. Cit, P.63
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Come se ha sefalado en antericres capitulos, la reconciliacion forma parte integral
de Ia cultura de paz. Si no existe reconciliacion profunda no se podra alcanzar el
estado de paz tan anhelado por ef puebk guatemalteco durante décadas.®La
reconciliacién verdadera parte de la justicia social y principalmente del

conocimiento objetivo de la historia del pars.

Como se mencionaba, la reconciliacidn empieza a ser individual y llega a su fase
mas desarrollada cuando se convierte en un fenémeno de trascendencia social.
Es imprescindible que los guatemaliecos formen parle dg un proceso
reconciliador, impulsado en primera instancia por las  autoridades
gubemamentales, fomentando un clima de armonia sacial a través de elementos
expuestos anteriormente como el didlogo, fa mediacién y principalmente ia

reconciliacion.

La sociedad guatemalleca necesita renovar sus estructuras gque han sido
carcomidas durante tantos afios por fa cormupcian, el nepotismo, al autoritarismo
excesivo y principalmente la cuttura de violencia.

Dicha renovaciion sera posible si se estimula la reconciliacidn come un mecanismo
de resolucion de confiictos que permita la promecién del perddn, ta amistad, y la
unificacion de criterios para gue mediante e conocimiento de ia realidad vivida se
pueda proyectar una visién de nacidn incluyente, con base en la solidaridad y
principalmente la paz.

4.8 TRANSFORMACION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

Treinta y seis afios de guerra marcaron una época tragica en la historia de
Guatemala. Los efectos del confliclo armado intemo, adn se dejan sentir en la
sociedad guatemalteca que busca un desarrollo social mas elevado en el marco
de la paz. A lo large de este estudio se han evidenciado las caracteristicas mas

# Opinitm del autor en base a Provecto de Recuperacién de 1a Memoria Historica (REHMTI)
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importantes del estado de paz negativa que est4 viviendo Guatemala y a la vez se
han enunciado ciertas soluciones que vienen a formar parte de los mecanismos
que deben establecerse en la sociedad guatemalteca para transitar hacia el
estado de paz positiva que implica la no existencia de un conflicto armado interno

y la promocion de la Transformacion Social y el Desarrollo Humano.

La Transformacién Social es un punto importante que debe gestarse en todo
proceso de establecimiento de la Culura de Paz. Concretamente la
transformacion social Hevard a una renovacidén de las estrucluras sociales de
Guatemala, promoviendo ios valores esenciales que deben formar parte de la
cultura individua! orientada a la paz come practica social. La transfarmacidn social
tendra un mayor impacto en la sociedad cuando las practicas que sean
impulsadas den como resultado acciones concretas que permitan la convivencia
pacifica y la resotucidn de conflictos por la via del didlego.- La transformacion
social implica el erradicar por completo la cultura de violencia gue ha vivido el pais
¥ sentar nuevos modelos de conducta en los ciudadanos, especiaimente en los

mas pequefos.

El Desarrollo humano integral es un punto medular dentro de lz transicién a la paz
positiva en el pais. Si no existe un desarmollc equitativo de todos los sectores a
través de la promocion y ia atraccidn de fa inversién, la generacion de empleo, la
fomentacion de condiciones de seguridad y certeza juridica, dificiimente se podra
reactivar fa economia tan dafada en el pais. Consecuentemente no habra
desarrolio social, ya que las condiciones de vida en el pais en cuanto al
incremento de la pobreza, se haran méas notables, La paz incipiente que se ha
logrado, serd constantemente amenazada si las condiciones de desarmollp humano
no son mejoradas o bien reestructuradas.
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CONCLUSIONES

Como consecuencia del conflicto armado intemo y de las dictaduras de
corte militar que han gobermado Guatemala se ha desarrollade una cultura
de violencia, cuyos resultados percibimoes hoy. '

La practica de-una sdlida cultura de Paz en Guatemala, por parte de la
poblacién es demasiade baja, prueba de ello es la violencia imperante en la
sociedad.

Los cuatro afios de gobierno eferregista han ahondado tas diferencias en la
poblacdion, - ‘promoviendo un  clima de polarizaciéh y descontento
generalizado. :

La falta de educacion en Guatemala contribuye a que uft gran numero de la
peblacion se desarrolle en condiciones de pobreza extrema. -

"La cultura de violencia en 1a sociedad guatemallecaes resuliado de una
actitud de falta de respeto y un sentimiento de desconiianza" entre ios
guatemaltecos. ‘
La faita de voluntad potitica y el continuo uso de mecanismos represivos en
contra de sectores defensores de los derechos humanos, sé‘ha techo
patente en los Gltimos afios de administracién gubemamental, evidenciando
la falta de voluntad politica gubernamental y fa ausencia ;d,e un plan de
gobiemo. -

Los Acuerdos de Paz, como acuerdos de Estado, son parté.de la teoria
gubemamental, mas no en la practica. - T

La falta de’ -identidad entre los guatemaltecos es en gran parte
consecuencia de el vivir cotidiano en una sociedad que no les ofrece
mayores oporiunidades de vida y desarrollo.

El interés partidario de los gobiemos de tumo, es contraparte al desarrollo
integral de toda la nacidn porque se pretenden satisfacer be'riéﬁcios de
personales.

No existe una cultura politica en |a gran mayoria de guatemaltecos.
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« La Culura de paz tendra efectos positivas cuando los mecanismos que ésta
implica sean parte de la practica sacial de 10s guatemaltecos dentro de sus
relaciones sociales, impulsando resultados distintos a los empleades por
medio de la cultura de violencia.

« El fortalecimiento institucional de fa administracion de justicia en
Guatemala, es pilar fundamental para el estahlecimiento sélido del estado
de derecho, como punto fundamental para la transicién hacia ia paz
positiva.

¢ los guatemaltecos en el periodo post conflicto armado intemo se han
desarrollado en condiciones de una paz negativa, debido a que no existen
condiciones de desarrollo social gue permitan una mejoria sustancial en et
indice de desarrollo humano del pais,

+ La situacion de paz emergente que se vive en Guatemala, estd seriamente
amenazada por actitudes provenientes de la cipula gubermamental, gue
cbstaculizan seriamente el proceso de cumplimiento de los acuerdos de
paz,

+ Las diferencias enire gobiemo y sector empresarial,. ahondadas en el
contexto del gobiemo eferegista, han provocado serios dafos a la
economia nacional, ahuyentando la inversién.

» La polarizacion entre gobiemo y clpula empresarial redunda en nefastas
consecuencias para toda la poblacidn, debido a que cada sector promueve
sus intereses y no el bien de la nacion.

« No existe una fuerte promocion en el sistema educativo de la Cultura de
Paz, lo cual debilita sin fugar a dudas e! fortalecimiento de la paz como
practica social, especialmente en las nuevas generaciones.

¢ La falta de tolerancia vy los altos indices de discriminacion a los grupos
indigenas, mayoritatos en el pafs, son una muestra que la exclusion
continua campeante en la sociedad guatemaiteca.

« Lafalta de una agenda de nacidn es evidente en el pais, porque no existen
las condiciones para la integracion de todos los sectores de [a nacidn en la
bisqueda de un desamciio equitativo y agiutinante.
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REGCOMENDACIONES

» Que por parte del Estado de Guatemala se trabaje con conviccion y
mediante resultados concretos por el establec:|m|ento de una cultura de
paz, en Iugar de promover logros con fines parlldlstas

» Que la sociedad guatemalteca en su conjunto asuma actitudes nuevas que
fornenten el establecimiento de una cultura de paz, en base a la identidad
nacional.

« (ue los grupos, asociaciones y movimientos que tienen como objetivo el
respeto a los derechos humanos no cesen en su trabajo cdmo parte integral
del establecimiento de una culiura democratica, a pesalr de las
intimidaciones de las cuales puedan ser objeto.

» Que se promueva una campaia fuerte de concientizacion en cuanto a la
eleccidn de autoridades que demuestren una trayectoria de trabajo, servicio
y respeic a la comunidad.

« Que se incentive en los mas pequefios a través de programas de
educacion, ia paz como practica social.

« Que por- parte de la sociedad civil mediante grupos organizados se
mantenga un programa de fiscalizacidn del presupuesto y el erario piblicos,
a fin de que cada dependencia del estado pueda percibir-lo's suficientes
fondos para su desarmollo, especiaimente las dependencias que tienen un
papel protagénico en el desarrollo del pais (salud, vivienda, trabajo,
educacion).

« Que la poblacién guatemalteca haga una revision interior y detallada de las
causas que promueven la division y la confrontacién en las famlllas a fin de
descubfir y motivar la unidad. )

« Promover la reconciliacion y el dialogo, asi como planes’ preventivos en
todas las dependencias del Estado, para evitar las medidas de hecho que
afectan a toda la poblacidn.
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+ (Senerar por parte de todas las fuerzas vivas de la nacion, los mecanismos
de consenso y presentacion de propuestas en lugar de huelgas y formas
violentas de comunicacion.

+ Que las instancias intemacionales que verifican el procese de paz
guatemalteco (Minugua, PNUD) se pronuncien siempre con la verdad en
todos los aspectes, como hasta ahora lo han hecho, sin importar los
sefialamientos de las auteridades gubemamentales de tumo.

« Que se promuevan mayores espacios de didlogo en cuanio a temas
coyunturales para la nacién, en los medios de comunicacion del pais.

» Que se fortalezca, tecnifigue y se asignen los recursos necesarios a ia
administracion de la justicia en Guatemala, a fin de combatir €l flagelo de la
impunidad.

« Que se de a conocer lo valiosp gue significaria para el pais el
establecimiento de la paz positiva en todas sus dimensiones, emradicando al
rmismo tiempo la concepcidn de que paz significa dnicamente ausencia de
conflicto armade intemo.

» Que el Organismo Ejecutive de una mayor pricridad a los Acuerdos de Paz,
como Acuerdos de Estado, tomando en cuerita en su plan de gobiemo la
importancia del cumplimiento a cabalidad de dicho acuerdos en beneficio

de la nacién a nivel intemacional.

+ Que se inicie la insercion de la Cultura de Paz, por medio de
investigaciones claras y objetivas que permitan visualizar cuales san los
principales problemas en las distintas comunidades, pariendo de la
satisfaccion de sus necesidades, se incluyan métodos ad hoc para el use
de mecanismos que fomenten una convivencia social pacifica.

» Que las distintas confesiones religiosas del pais, promuevan la paz en sus
distintas doctrinas, con miras a evitar la coenfrontacidén y fomentar fa
tolerancia.

= Promover imparcialmente la historia del pais, en el sentido de que sl
guatemalteco conozca de manera clara que fue lo que paso, sin visiones
que distorsionen la realidad v que creen confusion, para que asi los
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guatemaltecos concciendo su historia, fortalezcan su identidad y no
cometan erores de grandes dimensiones al momento de elegir a sus
autoridades.

« Que por parte de las instituciones encargadas de los procesos electorales
se emita una resolucidn gue pueda establecer que los candidatos a cargos
piblicos deben haber demostrado fehacientemente wuna trayectoria
honorable en su accionar cotidiano,
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