UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA FOLITICA

- EL ROL DEL MOVIMIENTO DE MUJERES EN LA CONSTRUCCION DE
e POLITICASRD ”gx:c&as EN GHATEMALA.

SOCIOLOGA

Guatemala, abril de 2002







DL

24

@#)NIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
RECTOR

Ing. Efrain Medina Guerra

SECRETARIO GENERAL

. Dr. Mynor Cordén y Cordén

. CONSEJO DIR.E,ETIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Director: o Dr. Isidro Vinicio Gonzalez Gonzalez. -
Vocal I: Lic. Juan Femnando Molina Meza
Vocal II: Lic. Oscar Rodeolfo Gomar Lopez
Vocal 1 P.C. Walter Giovanni Chacén Marroquin
Vocal IV: Br. Edwin Jahir Dabroy Araujo
Vocal V: M.E.P.U. Herminia Ciariaca Diaz Tacén
Secretario: Lic. Byron Guillermo Castillo Paz

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL O TECNICO

PROFESIONAL
Examinador: Dr. Victor Galvez Borrell
Examinador: Lic. Raiil Ancelmo Zepeda Lopez
Examinador: Lic. Manuel Rivera Rivera
Examinador: Lic. Norman Qctavio Mendoza Dominguez
Examinador: Lic. Luis Femando Mack Echeverria

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

Director: Dr. Isidro Vinicio Gonazalez Gonzilez
Asesor; : Lic. Norman Qctavio Mendoeza Dominguez
Revisor: Lic. Manuel Rivera Rivera

Secretario: Lic. Byron Guillermo Castillo Paz
Examinador: Lic. Oscar Rodoifo Gomar Lipez

NOTA: “Unicamente el autor ¢s el responsable de lzs doctrinas sustentadas en fa tesis” (Articulo 74
del Reglamento de Evaluacién y Promocion de estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica),







GXIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMAIA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Ciwdad Universitaria, zoma 12
Guatemala, Centroumérica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE 1.A UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guaternala,  frece de junio del dos mil uno.

ASUNTO: El cstudiante VILMA YOLANDA MASAYA
ASENCIO, Carnet No. 89-16507 inicia trémite para
1a realizacién de su Examen de Tesis.

S¢ admile para su irdmitc ¢ memonial corespondienic y se dan por acumpaiiados los
documentos mencionados. S traslada a b Coordinador de 12 Carvera de Sociologia,

Lic. Manuel Rivera Rivera, para que considere la aceptacion del tera de tesis planteado y
¢l nombramicnto del Ascsor de tesis. El resto de lo soficitado téngase prosente para su

oportunidad.
Atentamente,
“H) Y ENSENAD A TODOS”
Seenvia ef expediente
c.c. archives
U seb-tesis
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMAILA

3CUELA DE CIENCIA POLITICA

Ciadad Univessitarfa, tona 12
Ceoatemnla, Centroamérica

Guatemnala,
15 de junio del 2001

Doctor Vinicio Gonzilez Gonzilez
Dizector Escuela de Ciencia Politica
Su despacho

Estimado Doctor Gonzilez:

Por medio de la presentc me permito informarde que, verificados fos registros de fesis
dc 1a Escucla, cl toma: “EY Rel de las Organixaciones de Mujeres en 12 Construccion de
Ia Politica Priblica en Guatemals™ propuesto por la estudiante Vilma Yolanda Masaya
Asencio, Camnet No. §9-16507 pueds autorizarse dado que ¢l mizsmo no fienc antecedentes
previos en nuestra Unidad Académica, :

Atentaments,
<ID Y ENSENAD A TODOS™

I
! ’I{/’ L

Lic. Manuel Rivera Rivera
Coordinador de Sociologia
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CNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMA™.A

Cindad Universitaria, tons 12
Guatemala, Centroamérics

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GIIATEMALA: _ ‘
Guatemala, -quince de junio del dos mil uno.

ASUNTO: L2 estudiante VILMA YOLANDA MASAYA ASENCIO
Camet No. 89-16507 continda trimite para la reafizacidn
de su Examen de Tesis.

Habiéndose aceptado ¢l Tema de Tesis propuesto, por parte del -Coordinador de Carrera
Lic. Manuel Rivera Rivera, pase al Coordinador de Metodologia, Dr. César Augusto Agreda
Gudinez para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el Disefie de Tesis.

Atentamnente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia ¢l expediznte
«.c. Archivos
eeh
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UNIVERSIDAD DE $AN CARLOS
DE GUATEMAIA

TUELA DE CIENCIA POLITICA

Ciudad Universitariz, zoca 12
Cuatsmals, Centroamérica

Guatemaia,
. 18 de jumio del 2001.

Doctor Vinicio Gonzilez Gonzalez
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Gonzilez:

Por medio de la presente me dirtjo a usted con ¢l objeto de informarle que, trve a la
vista ¢f lrabajo de Tesis de la esivdiante Vilma Yolanda Masaya Asencio, Camnel
No. 89-16507, fitddado “El Rol de 1as Organizaciones de Mujeres en la Construccion de
Ia Politica Publica”.

La estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen ¢s
favorable para-que se apruebe dicha disefio ¥ se proceda 2 realizar ia investigacion.

Atentamente,
“IND 'Y ENSENAD A TODOS”

Dr. César Aughsto Agreda Godinez
g Coordinadbr de Metodologia







UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

EICUELA DE CIENCIA POLITICA

Ciudad Universitaria, zom 12
Cuatemaln, Centrosmérica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatermala, veinte de junio del dos mil uno.

ASUNTO: La estudiante VILMA YOLANDA MASAYA ASENCIO, Camet
No. 89-16507, contimiia trégnite para la realizacién de su Examen
de Tesis,

a5

Ilabiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de Metodologia,
pase al Asesor de Tesis, Lic. Norman Octavio Mendoza Dominguez, para gue brinde la
asesoria correspondiente ¥ emita su informe.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
/
Dr. Vi ez Gonzalez
Direct Ciencia Politica

B4 eavia ol expediontn
.. Archivos
Slest







Guatemala 05 de Marzo de 2002

Dr. Vinicio Gonzales
Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Dr. Gonziles:

De conformidad con la resolucion emitidz por la Escuela de Ciencia Politica,
procedi a asesorar el trabajo de tesis de la Estudiante Vilma Yolanda Masaya Asencio,
titulado: EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES EN LA CONSTRUCCION
DE PO TICAS PUBLICAS EN GUATEMALA. Haciendo uso de una serie de instrumentos
analiticos tedricos, confrontados con los resultados de las entrevistas a profundidad con
representantes de importantes organizaciones de mujeres, la estudiante Masaya Asencio,
profundiza sobre el estado de situacion del movimiento de mujeres en Guatemala como
parte de los nuevos movimientos sociales.

El presente trabajo de Tesis, puede considerarse un aporte valioso a la comprensién de un
tema propio de la Sociologia de los Nuevos Movimientos Sociaies. Por otro fado constituye
un instrumento de andlisis para ser discutido al interior de las distintas instancias del
movimiento de mujeres en Guatemala.

En tal virtud una vez atendidas las observaciones derivadas de esta asesoria, me permito
emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la presente investigacion por reunir los requisitos
exigidos por la Universidad de San-Carlos, para estudios de esta naturaleza,

Atentamente:

[
“ID Y ENSENAD A TODOS™.
Li-'./
Asesor de Tesis .
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UNIVERSIDAD DE $SAN CARLOS
DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Cipfad Usivensltasia, zons 12
Cuoateahy, Centrosmérica

- ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemnala, seis de marzo del afio dos mil dos.

ASUNTO: La estudiante VILMA YOLANDA
MASAYA ASENCIO, No. 89-16307
continla trimite para la realizacion de su
Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Lic. Norman Mendoza
Dominguez, en su calidad de Asesor de Tesis, pase al Lic, Manuel Rivera Rivera, para que
proceda en su calidad de Coordinador de Carmrera, a emitir su dictamen como Revisor de la

mistoa,
Alentamente,
“ID Y ENSENAD A TOGDOS"
. Dr. V oz Gonzilez
Director Ciencia Politica
Se envia el expediente
c.c. dttinves
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Guatemala, 19 de marzo 2002

Dr. Vinicio Gonzdlez
Escuela de Ciencia Politica
USAC

Dr. Gonzalez:

Respetuosamente me dirijo a usted para comunicarle que he
tenido 1la oportunidad de revisar el Informe Final de Tesis
titulado “EI rol del movimiento de mujeres en la construccién de
politicas piblicas en Guatemala”, elaborado por la estudiante
VIIMA YOLANDA MASAYA ASENCIO.

Constituyéndose como un valioso estudio sociolégico, el
trabajo desarrollado por la estudiante Masaya Asencio aporta
elementos bdsicos para la comprensién y andlisis del movimiento
de mujerés en Guatemala. Asimismo, los resultados de la
investigacidén que aci s&e presentan permiten evidenciar la
dindmica que las organizaciones de mujeres pguatemaltecas han
establecido en tornc a la definicién de las politicas pablicas
que, seglin sus perspectivas, deben orientar al Estado para lograr
la inclusién del sector de mujeres, el cual tradicicnalmente ha
sido objeto de discriminacién.

Tomando en cuenta estos aspectos y considerando que el
Informe Final de Tesis cumple con los reguerimientos tedricos y
metodologicos establecidos en el Reglamento de Ewvaluacidn de la
Escuela de Ciencia Politica, estimo pertinente la aprobacién del
mismo para gue se continie con los trdmites correspondientes.

7

Manuel Rivera
Coordinader Area de Sociologia
Escuela de Ciencia Politica







UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Cindad Usversitaris, zoms 12

Gostemala, Controsasbrica
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DF GUATEMALA:  Guatemala, cinco de abril det dos mil dos.~-semmmosesane

Con vista et los dictimenes que anteceden, autorizo la impreston del trabajo de Tesis de la -
estudiante VILMA YOLANDA MASAYA ASENCIO,, Camet No, 89-16307
titnlade: ~ “El Rol del Movimiento de Mujeres en la Construccion de
Politicas Pablicas en Guatemala™.. ' ‘

Atenmmente;
“ID Y ENSENAD A TODOS™

Se envia ef e'xnedic-nte







Gracias Sefior por permitir que dia a dia,

me sienta viva, feliz, orgullosa de ser mujer;

Gracias por darme la oportunidad de vivir con los que amo

Y por permitinme alcanzar todas las metas que me he trazado.
Gracias por guiarme por-el camino,

en donde he encontrado mujeres que han sido

’ ¥ seguirdn siendo solidarias.

Eilas que seguramente escribirdn mas paginas,

de la Histora de nuestra amada Guatemala,
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A partir de la década deé los ochenta del siglo XX, el acontecimiento mas
importante es ¢l extraoidinario ascenso de lds organizaciones populares, en general
puestas en marcha ¥ dirigidas por mujeres, en las areas metropolitanas del mundo
en vias de desatigllo. Fueron estimuladas por los procesos simulidneos de
explosion urbana, crisis econdmica y politicas de austeridad; que dejaron a la gente,
y sobre todo a las mujeres con el dilema de luchar o monr. De estos esfuerzos
coléctivos, no sélo se han desarroliado organizaciones populares que han tenido
fepercusion en las politicas y las instituciories; sino que adem3s ha surgide una
nueva identidad colectiva; como mujeres dotadés de podet.

Es esta presencia fasiva de las mujéres en la accion colectiva de los movimientos
popuilares en tods el mundo y su auto identificacion explicita .comd actoras
colcctivas, la que estd transformando su conciencia y sus papeles sociales, mcluso
eh ausencra de uha ideologia feminista articulada.

A pesar que la reivindicacion de los derechos de la mujer es una thhEl que
iniciaron las mujeres curopeas y mnorteamericanas desde finales del siglo
diecinueve, en Guatemala este movimienio tiene pocos afios de vida.

La situacién de las mujeres en el cortexto histérico guatemalteco ha sido y es de
marginacién, expletacion y discriminacion, condiciones que se ven agravadas por
el hecho de que por ser mujeres se les ha negado mas oportumdades que al hombre
en sus derechos a la educacion: Ellas mas que ellos son analfabetas y nionelingiies

" 1o que limita'su desarrollo; sus actividades en el campo no se contabilizan, no son
remuneradas y a menudo se ven obligadas a emigrar tanto a las grandes fincas
como a los centros urbanos; su acceso a servicios de salud es muy limitado, asi
como el conocimiento de su propio cuerpo; & la participacion social y/o politica su
presencia cuantitativa y cualitativa en lds espacios de toma de decisiones adn es
mifiima.

Las mujerés guatemaltecas, indigenas y ladinas, han logrado con muchas
dificultades abrirse espacio como sector especifico dentro de 1a sociedad civil y han
obtenido conquistas como la creacion de la Oficina Naciondl de Ja Mujer -ONAM-,
asi como hacer valer sus derechos, aunque fuera én fortha marginal, éi los
Acuerdos de Paz, producto de los cuales se cred el Foro Nacional de la Mujer v
durante el gobierno del actual presidente Alfonso Portillo se ha logrado que exista
una Secretaria de la Mujer.




INTRODUCCION

- Desde que se inicié el proceso de transicion politica en Guatemala, a mediados de
la década de los ochenta, surgieron varios grupos sociales que reivindican derechos
diferentes o 'nuevos, con relacion a los que se reivindicaban en las décadas pasadas.

A estos grupos que realizan estas nuevas teivindicaciones se les cOnoce como
nuevos movimientos sociales, ain cuando muchos de .estos grupos no se
consolidaron como movimiento social en la definicion sociolégica del término, sino
que se quedaron en el plano de grupos y en algunos casos de organizaciones
--sociales que buscan reivindicar sus derechos para que los mismos sean parte de la
: agenda nacional.

Dentro de las organizaciones que surgen en la década de los ochenta y logran
consolidarse como movimiento social se encuentra el de las mujeres organizadas,
las cuales levantaron la reivindicacién de los derechos de las mujeres a la iguaidad
econdmica, politica, social y cultural, derechos que no se exigian en forma
independiente sino como parte de las reivindicaciones sociales que realizaban los
“vigjos” movimientos sociales como el sindical, el campesino y el estudiantil.

-Las mujeres han sido y son én la sociedad; después de todo, un grupo relativamente

carente de poder y subordinado, una minoria.” La protesta feminista frente a su
‘status rninoritario siempre ha amenazado y, por tanto, se¢ ha opuesto a la mas
poderosa y dominante mayoria de los hombres. Sus oportunidades de protesta
publica aumentan y se reducen conforme las sociedades oscilan entre momentos de
cambio liberador y receptividad por un lado, periodos de mayor conservadurismo y
represidn, por otro.

Durante las décadas de 1960 y 1970 surgen como un movimiento estructiirado en
funcién de los cambios que estaban atravesando las sociedades occidentales, debido
a la nueva generacién de protesta y al desarrollo de la sociedad de masas. Este es el
periodo de mayor aporte del movimiento femenino, aunque l0s grupos dominantes
intentaron deliberadamente reprimirios.

L I ToMAL
VDAL R C«.w-R- 0STE Ji TEHALA




El mforme de la presente tesis se concluye con las recomendaciones, las cuales se
elaboraron a partir de las conclusiones 4 que se llego lnego de analizar e inferpretar
14 informiacion obtenida <n el trabajo de campo indicado.




Sin embargo, hay mucho por recorrer. Los Jogros alcanzados son minimos y
‘muchas veces resultan producto de coyunturas internacionales o bien de ntereses
politicos més que de la lucha de las mujeres y de la incidencia de sus movimientos.

De acuerdo a este contexto era importante conocer lo que ha determinado que las
organizaciones de mujeres se hayan convertido en un movimiento social con
capacidad para incidir en la agenda social y politica de la sociedad guatemalteca.
Para alcanzar los objetivos establecidos y contar con elementos tedricos y
empiricos, la presente investigacion se realiz6 utilizando referencias bibliograficas
v documentales. Esta actividad consistié en recopilar fa informacién tedrica que se
ha- generado sobre género, feminismo, poder politico, politicas publicas,
movimientos sociales, la gobernabilidad y la representacién de minorias.

Para conocer la opinién de los expertos en el tema de la incidencia de las
organizaciones de mujeres en la definicidn de la agenda politica del pals, se
recurrié a la técnica de entrevistar a profundidad sobre las caracteristicas que
asume la definicion de las politicas, Jas relaciones de poder y el papel de la culiura
en la marginacién de las decisiones politicas de las mujeres. Ademas se discutié
con ellos el papel que la crisis econdmica y 12 pobreza juegan en la debilidad de las
- organizaciones de mujeres para contar con mas integrantes.

Como resultado del trabajo reatizado, el informe final se estructurd en cuairo
capitulos, siendo el primero el que define las politicas publicas y las distintas
formas en que las mismas son disefiadas; en el segundo capitulo se caracteriza y
define lo que es un movimiento social y su tipificacion.

En el tercer capitulo se abordan el movimiento de mujeres, las diferencias entre
feminismo y movimiento de mujeres. Ademds se definen las caracteristicas que
adoptd el surgimiento y consolidacién del ferminismo como teoria dominante en los
circulos intelectudles, lo cual ne necesariamente resuita en un rechazo o
atslamiento de las practicas autoritarias y patriarcales, sino la comprensién de que
para lograr la potencializacion de las mujeres es necesario lograr que las mismas se
liberen de los valores culturales y las tradiciones que en el presente se expresan
como limitantes en las mujeres para asumir una postura politica hacia sus
necesidades especificas. '

La evolucién del movimiento de mujeres en Guatemala, el aporte del feminismo
para que se iniciara la discusion de los derechos y particularidades de las mujeres,
asi como los logros obtenidos en las reivindicaciones de género a través de la
organizacion se abordan en el cuarto capitulo de este trabajo.




3, formulacidn y adopcion de la politica
4, implementacién de la politica
5. evaluacidn de la politica

1. La etapa de la formacion del problema:

Esta se genera cuando una situacidn que produce una necesidad humana, privacion
o insatisfaccion, es identificada por los interesados o por otras personas y se le
busca un alivio. A pesar que existen todo tipo de necesidades y deseos, sélo
aquellos que impulsan a la gente a realizar una accion, y son debidamente
planteados se transforman en un problema que requiere soluciones politicas.

Es importante destacar que la diferencia entre los problemas puiblicos de los
privados, es el nimero de personas involucradas. Asi, los preblemas publicos
tienen efectos de amplio alcance, incluyendo consecuencias para personas no
involucradas directamente, El hecho de que un problema se vuelva publico depende
del niimero de personas que lo perciben como un problema que debe manejar el
gobiemo, lo cuat conduce al problema de porqué algunos asuntos atraen la atencidn
del goblemo y otros 1no.

“No todos los problemas manejados por el gobiermo son publicos, va que, por
ejemplo, los congresistas ofrecen a menudo asistencia privada a contribuyentes
individuales (por ejemplo, al ayudar a alguien a asegurarse un beneficio de
bienestar social). Dicha ayuda puede ser importante para la persona involucrada,
pero tierie muy poco o ningin significado para el puiblico en general, ™

2. La ¢tapa de 1a agenda de la politica:

Esta etapa se produce cuando unproblema recibe una atencidn seria y pasa a ser
parte de la agenda de discusion gubernamental. Aun cuando existen miles de
necesidades y deseos para los que las personas buscan una accion gubernamental,
s6lo un pequeiio nimerc €s tomada en cuenta.

Los problemas que reciben una atencién seria por parte de quienes hacen la
politica, componen la agenda de la misma. Para que este paso se produzca, la
mayoria de veces se debe a que los infereses de un grupo importante se ven
adversamente afectados y el grupo busca que el gobiermo ponga el remedio.

? Bullock, Op. Cit.. Pagina 20.




CAPITULO
LAS POLITICAS PUBLICAS

Como su titulo lo sefiala, la presente tesis se orienta a estudiar el rol dé las
grganizaciones de mujeres en la construccion de politicas publicas ea Guaternala,
por lo que es importante comenzar el trabajo explicando en que consisten estas y el
papel de la sociedad organizada en la definicién de los puntos que deben conformar
una agenda nacional, la cual puede convertirse en acciones estatales definidas
previamente como politicas piblicas, las cuales son susceptibles de ser orientadas
por-los grupos sociales de acuerdo con el poder politico que se sustente o bien de la
capacidad de negociacién que tenga un grupo para lograr consenso ¢ influir a las
personas que toman decisiones.

Una politica publica es una conducta con un proposito y orientada hacia una meta,
a diferencia de una conducta causal o al azar. Estas no son actos que simplemente
suceden, atin cuando no se prevean todas sus consecuencia o efectos.

En la definicién de una politica pitblica se toma en cuenta un curso de accién, en
sustitucién de decisiones o acciones separadas o contrarias. Esto significa que Ia
elaboracién de la misma no involucra solamente la decision de decidir una
estrategia o promulgar una ley, sino también las acciones subsecuentes con
respecto a la implementacidn, mnterpretacion y aplicacién de las mismas, lo que en
otras palabras significa que las politicas publicas es lo que en 13 practica los
gobiemnos ejecutan o hacen y no lo que dicen que haran o intentan hacer,

El estudio de las politicas piblicas implica analizar las diversas actividades por las
que se forma en realidad la linea de trabajo de-los gobiernos, tomando en cuenta
que no hay un proceso unico por el que se forme la politica. Las variaciones en el
contenido de éstas, producen variaciones en Ja forma en que se hacen. Por ejemplo:
la politica de bienestar social, de la regulacién de los recursos naturales, Ia politica
de estabilidad econdémica y la politica de los derechos humanos se distinguen por
procesos diferentes.

Seglin Charles Bullock' en el proceso de definicion de las -politicas publicas se
pueden identificar cinco etapas:

1. la de formacidn del problema
2. la agenda de la politica

! Bullock, Charles y olros. POLITICA INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA. Ed. Gernika. México, 1986. Pagina 20 a 25



5. La etapa de la evaluacidn de la politica:

La nitima etapa del proceso de la politica es su evaluacion. En esta etapa, aquelios
que han hecho una politica implerentada, o aquellos que estan interesados o se ven
afectados intentan determinar si la politica ha funcionadoe o no. De esta manera, las
y los evaluadores estin interesados en valorar el contenido de la politica y sus
efectos. A su vez, la evaluacién puede conducir a una formulacion adicional de
politicas, lo cual vuelve a comenzar el ciclo de la misma.

“En general, hay dos tipos de evaluacién de la politica: 1) seat of the pants o
evaluacion politica, v 2) evaluacidn sistematica. La evaluacién de seat of the pants
es de naturaleza impresionista. Dichos juicios se basan en evidencia fragmentaria y
a menudo son fuertemente ideologicos o predispuestos. En resumen, la evaluacion
politica no puede seleccionar los deseos personales y los intereses de las agencias y
separarlos de lo que se logro en realidad con la po]itic:a.”3

Para el estudio de las politicas publicas se puede recurrir a un procedimiento
similar al proceso de definicién de las mismas. Es decir, que se puede tomar un
sector gubermnamental especifico, conocer las politicas que ha definido para su
accionar, seleccionar Ja que se considere-interesante y rastrear el proceso de las
mismas -desde el mormento en que se transforma en un problema hasta el punto en
que la polmca puede ser evaluada.

Este procedimiento, ademis de seguir cronologicamente la secuencia de las
actividades para la definicion de las mismas, permite enfatizar las relaciories entre
los fendmenos politicos en lugar de enlistar simplemente los factores o desarrollar
esquemas de clasificacién. Finalmente, se presta a comparaciones manejables entre
las dreas de 1a politica a través de limites politicos, econdmicos y sociales.

“El estudio de las politicas estatales remite al problema del funcionamiento del
sistema institucional, asi como a los problemas especificos de su formulacion y
ejecucion. Estas dos dimensiones del particular objeto de estudio tratado, centran su
atencidn en aspectos organizativos y en la funcién de las politicas como medios a
través de los cuales se operacionalizan las estrategias m4s globales.™

En el estudio de las politicas estatales es importante establecer la distincion entre la
organizacion, funciones y medios empleados por el sistema institucional que

* Bullock. Op. Cit. Pagina 25.
Jorgg Mara. Propuestas metodaldgicas para el estudio de las politicas estatales. En Fernandez, Oscar
(compiladar). SOCIOLOGIA. Teoria y métodos. Ed. EDUCA. Costa Rica, 1989. Pagina 18.




Dependiendo del poder, 1a situacién y el nimero de personas en el grupo, el
gobiemo puede verse presionado para poner el asunto en su agenda.

El liderazgo politico es otro factor importante en el establecimiento de la agenda.
Por diversas razones (su utilidad para ganar votos en las elecciones, el amplio
interés de los ciudadanos en el &rea de la politica, el intereses de la prensa en la
solucidn del problema y otros, determina que los lideres puedan tomar en serio un
problema, darle publicidad y proponer soluciones. Ejemplo de esto es cuando el
Presidente Alvaro Arzi, asumid la responsabilidad gubernamental de levar a feliz
término Ia negociacion del conflicto armado intemno, por ser una demanda sentida
fuertemente por la poblacidn guatemalteca.

3. La etapa de la formulacién y adopeidn de la politica:

Esta etapa involucra el desarrollo de cursos de accidén propuestos, pertinentes y
aceptables, para manejar los problemas publicos. La formulacion de la politica ne
da como resultado necesariamente la adopcion de una ley, una orden o una regla de
algan tipo. Es decir que, aun cuando un problema se encuentre en la agenda de la
politica no significa gque el gobiemo actuara en forma efectiva para resolverlo. La
reforma del modelo econdmico dominante ha estado en la agenda de la politica
durante varias décadas, pero poco se ha logrado al respecto.

La formulacion exitosa de politica debe tratar con el problema de seleccionar
cursos de accidn que realmente puedan ser adoptados. O sea gue un componente
crucial de las proposiciones de politicas es la formulacion de una politica que sea
aceptable para las personas que toman decisiones. Quienes formulan la politica
estaran mfluenciados por los que se proponen la adopcién de la misma. Ciertos
principios serdn incluidos y otros desechados, dependiendo del apoyo que obtenga -
la politica propuesta.

4. La etapa de la implementacidn de la politica:

Una vez que ha terminado 1a etapa de adopcion del proceso de la politica, la ley,
regulacién u orden que haya sido adoptada puede llamarse politica ptiblica. El
contenido y ¢l efecto de la politica publica puede cambiar enormemente durante Ja
etapa de implementacién. De esa manera, la etapa administrativa o de
implementacion del proceso de Ja politica es muy importante, ya que sin su
aplicacién, la politica no tiene efectos, y algunas veces, la aplicacién de las
proposiciones de la politica cambia la naturaleza de la politica misma.



“El control del sistema institucional no es ejercido de manera exclusiva por los
sujetos sociales hegemoénicos. Las instituciones se constituyen en espacios en
donde se expresan las diversas fuerzas sociales existentes en la sociedad. El control
politico difererciado de las instituciones estatales, contribuye a que las politicas no
respondan de manera lineal a las estrategias globales elaboradas por los sectores
hegeménicos. El fraccionamiento de las politicas, por otra parte, contribuye a la
separacion entre el discurso incluido en la formulacién y lo realmente ejecutado.” ©

Esta ausencia de un proceso lineal que vincule, de manera mecanica la estrategia
global, la formulacién y la gjecucion de las politicas, es explicada también por las
caracteristicas asumidas por las relaciones de poder en la sociedad, en donde se
produce una dindmica de fuerzas onentadas a lograr canahzar las pohtlcas pubhcas
a su favor,

Lo anterior permite a los grupos sociales no hegemdnicos, tratar de incidir en la
definicidn de las politicas publicas a través de mecanismos al margen de las clases
dominantes, principalmente a través de movilizaciones y presiones que en muchos
casos determinan su 1mplementac1on en la medida que esos grupos se tornan
movimientos sociales. .

“Las posiciones asumnidas por estos grupos en la sociedad civil, ante las politicas
estatales, son muy variadas. Haciendo un esfuerzo por agruparlas es posible
distinguir tres posiciones principales: de resistencia, de inclusién-promocién o de
clientelismo.”

“El primer caso (resistencia)se presenta cuando la accién estatal aparece como una
ingerencia externa en la vida de los actores sociales —individuos o grupos-, cuyo
impacto es considerado negativo en términos de la continuidad de su reproduccion
social (politica, econdmica, cultural, etc.).

En cuanto a las posiciones de inclusién-promocion, es cuando los agentes sociales
promueven Ja adopcién de determinadas politicas, participan activamente en su
realizacién o impulsan la ejecucién de las acciones diseiadas en el sistema
institucional,

Por Gltimo la posicion de clientelismo es propia de aguellos que se convierten en
base social de instituciones o programas estatales, respaldando la accion del estado
y recibiendo a cambio los servicios institucionales.”™

Mora Op. Cit. Pagina 31.
7 ldem. Pagina 34.




responden al estudio administrativo de las politicas, del estudio de las politicas
publicas como mecanismo de frelacion social y expresién de la dominacion hacia la
sociedad, a partir de comprender que lo politico es un elemento componente de los
procesos sociales y que el Estado, como expresion de esas relaciones sociales,
forma parte integral de estos procesos.

En el estudio de las politicas estatales debe darse un paso analitico que conduzea
del examen sobre la relacion entre estas y la estrategia global, a la revisién de los
componentes de las politicas. Una politica estatal particular contienen en si misma,
diversos componentes interrelacionados que le dan su caricter especifico.

“En el caso de los estudios de las politicas estatales, ha ocurrido una situacién
similar a la existente en los analisis sobre ¢l Estado y la economia. Por lo general,
se ha tendido a separarlas para su estudio de acuerdo a um supuesto admbito
independiente de accion. La separaciéon mas clara establecida es entre las
denominadas politicas sociales, con respecto a las politicas econdmicas. Las
primeras se refieren a aquellas acciones mas claramente vinculadas con la
reproduccién de la poblacion. Por su parte dentro del imbito de las politicas
econdmicas se ubican por lo general las politicas financieras, monetarias y de
precios y salarios... ]a separacion entre estas politicas, elimina el contenido social
de las econdmicas: lo econémico se ve reducido a su aspecto puramente técnico.
Por otro lado, lo social queda limitado a una especie de biisqueda de! bienestar
general: lo social no es entendido como relaciones entre agentes sociales.™

Al estudiar las politicas particulares, por lo tanto, debe procederse con precaucién
de tal manera que ¢l andlisis de la politica en si misma no lieve a desligarla de la
légica més global a 1a cual se encuentra vinculada. Por lo anterior, el estudio de las
politicas estatales debe llevarse a cabo incorporando en el analisis las multiples
dimensiones que intervienen en su disefio y realizacién. Las interrelaciones entre lo
econéniico y lo politico adquieren en este nivel, su mayor grado de integracién y
concrecién.

La ejecucién de las politicas estatales es un proceso dindmico en el cual, la

“intervencion de diversos factores provenientes del propio sistema institucional o de

su interaccién con la sociedad, provocan definiciones, variaciones, avances y
retrocesos con respecto a los lineamientos incluidos en la formulacién. No existe
tampoco una relacion lineal entre los intereses de determinadas fracciones o clases
sociales y la orientacién seguida en 1a ejecucién de las politicas.

* Mora. Op. Cit. Pagina 24.






No obstante la clasificacién anterior, las formas de organizacién, la autonomia
alcanzada o los propositos perseguidos por estos movirmientos no son uniformes.
En cada proceso de definicion de politicas publicas varan los actores, las
organizaciones, las modalidades de movilizacion, los tipos de movimiento social,
asi como los propdsitos perseguidos.

De acuerdo a los grupos y movimientos sociales en juego, las politicas estatales
adquieren distintas tonalidades como producto del poder politico, la influencia de
los actores en las instituciones, la capacidad de influencia y el alcance de las
acciones.

En la historia de las clases subordinadas de Guatemala, es decir de las que no
pertenecen al bloque dominante, la posicion de la resistencia y del clintelismo son
una constancia. Las organizaciones y sectores de la izquierda se vinculan a la
primera posicidn, mientras que la segunda es asumida por sectores de la sociedad
que asumieron una posicién mediadora hacia el status quo y fueron cooptadas por
el Estado.

Al modificarse las condiciones politicas y sociales a nivel internacional y nacional,
los sectores vinculados a la posicion de resistencia sufrieron un proceso de
redefinicidn estratégica, la mayoria de los cuales se orienté hacia una postura de
inclusién-promocioén y es la que en el presente predomina. En el caso de las
mujeres organizadas, desde su surgimiento se fueron orientando hacia esta posicion
y en el presente, a partir de los canales de comunicacién abiertos entre ellas y las
instituciones estatales, se orientan a profundizar el espacio obtenido, evitando
actuar en la linea de la resistencia pero también de la clientelar.

A nivel societal, la posicion adoptada depende mucho de la orientacién ideolégica
y politica que tenga la organizacién social, por lo que en el siguiente capitulo se
aborda lo que es el movimiento social en general, una descripcién de las
caracteristicas asumidas a lo largo de la historia y las distintas modalidades que
adquiere en €] presente.
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dictatonal era el poder de esas elites dirigen{és que hablaban en nombre de un
pueblo dividido y més se ponia ese poder al servicio de intereses particulares, los
de un partido, una clase, una etnia, un jefe supremo.

El movimniento cbrero su opuso a la accién de los capitalistas, los movimientos
anticoloniales a los colonizadores y los movimientos estudiantiles a un sistema de
educacién. :

A pesar de los espacios de lucha definidos, hubo confrontaciones ideclégicas y
politicas entre dichos movimientos. Por ejemplo, los movimientos de liberacién
nacional, siempre mantuvigron una relacion bastante viva con el pasado, a menudo
entraron en conflicto con los movimientos de clase, que temian que la
reivindicr.cion nacional se pusiera al servicio de la burguesia nacional, pronta, por
su parte, a pactar con ¢l antiguo soberano. ' .

La herencia de los dos 1ltimos siglos, que forma lo que Eric Hobsbawn llamé 1a era
de las revoluciones, enmascard en parte ¢sta naturaleza general de los moviniientos
societales en 1a manera en que el actor social dominado invocd, contra sus amos,
principios metasociales: la libertad, la nacién, el progreso, lo que condujo a
rechazar por completo al adversario, considerado como un obsticulo a la
realizacion de esos princ'gpios o de las leyes de la historia. Tal fue ]a definicidn de
la accidn revolucionaria.” : o

Los movimientos sociales encarmaron en el pasado un proyecto de reconstruccién
radical de la sociedad y una figura del Sujeto. El primero dominé con frecuencia a
la segunda. Los marxistas lo llamaron totalidad, fin de la prehistoria de la
humanidad o comunismo.- Las primeras explosiones revolucionarias del mundo
modemo quisieron crear una sociedad de iguales y puros, liberados a 1a vez de la
miseria y de la dominacion de los amos. .-

Asi, el movimiento social siempre se subordinaba a una accién y una conciencia
Negadas de afuera. El mismo movimiento obrero se subordind la mayor parte de
las veces a la direccion de un partido politico. Al menos, esos movimientos
sociales llevaron en si mismos una voluntad de superar las contradicciones entre el
amo y el esclavo, mediante la creacion de un Sujeto colectivo, religioso,
comunitario, politico o de clase.

8 Touraine, Alain, &EODREMOS VIVIR JUNTOS? Fondo de Cultura Econdmica de Argentina, S.A.
1996. Pagina 108




CAPITULOIT
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Cuando surgi6 el Estado modemo, a finales del siglo XVIIL, el mismo se estructurd
formalmente como la expresién de los intereses nacionales y por encima de las
diferencias sociales y de clases. Nace para “lograr el bien comin”, Sin embargo, en
la practica, las politicas piblicas se orientaban de acuerdo a los intereses de los
grupos economica, social y politicamente dominantes, en desmedro de la mayoria
de la poblacion que resultaba ser objeto de las acciones publicas.

En rechazo de esas practicas y para tratar de reomentar las politicas estatales,
durante el siglo XX, la sociedad conocid el surgimiento y consolidacién de los
llamados movimientos sociales, los cuales se caracterizaron por ser la accion de
una colectividad que presenta la continuidad suficiente como para promover u
oponerse a un cambio en la sociedad o en el grupo de la que forma parte.

Como tendencia, la respuesta estatal ante las demandas de los movimientos
sociales, fueron siempre de indiferencia o de represion, lo que llevé a que las
practicas de estos fueran acompaiiadas de acciones violentas y raramente pacificas.
Como el Estado respondia con represion e indiferencia ante las demandas de estas
expresiones sociales, estos impulsaron sus reivindicaciones a fravés de marchas
masivas, mitines, paros, boicoteos y hasta acciones violentas frente a las fuerzas de
seguridad.

Durante la segunda parte del siglo veinte, predominé la concepeidn revolucionaria
en donde los sectores populares encarnaban los movimientos sociales. Estos fueron
concebidos como portadores de una ldgica positiva, situados en el movimiento de
Ia historia, porque eran comunidad, trabajo, energia o pueblo contra unos actores
dominantes que defendian intereses particulares, privilegios o rentas. La victoria
de este actor popular debia significar la reconciliacién de la sociedad consigo
misma, la superacién de las contradicciones, el triunfo de Ja i gualdad, la fratemidad
y la justicia. Cuanto mayor era la infelicidad de los dominados, mas necesaria era
la violencia revolucionaria para hacer triunfar la unidad del pueblo.

Esta concepcion revolucionaria de los movimientos sociales atribuia al pueblo un
papel bien determinado. Se espera de €l que se levantara contra una dominacién y
explotacidn intolerables, siendo la elite intelectual y politica la vnica que sabia
interpretar el sentido de la Historia, someter las practicas sociales a 1a razén, hacer
realidad el progreso. Cuanto mas subdesarrollada era la sociedad —dicho de otra
manera, cuanto mas débiles sean las fuerzas endégenas de modernizacién-, mas
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“Algunos estudios han planteado un ciclo vital que siguen muchos movimientos. 1)
la etapa de intranquilidad, caracterizada por uma confusion y descontento
* crecientes; 2) la etapa de excitacién, cuando el descontiento se centra, se identifican
sus causas y se discuten las prcposiciones para la accién; 3) la etapa de
formalizacién, cuando surgen los lideres, se desarrollan los programas, se forjan las
alianzas y se desarrollan las organizaciones y las ticticas; 4) la etapa de
institucionalizacién, cuando las organizaciones eliminan a los lideres iniciales, se
fortalece la burocracia y se cristaliza la ideologia y el programa, lo que con
frecuencia da fin a la vida activa del movimiento; 5) la etapa de disolucién o de
consolidacién permanente.” !

Es un hecho que no todos los movimientos sociales recorren esas etapas, sin
embargo-si puede encontrarse que muchos de ellos tienen ese ciclo y que algunos,
cuando sus dirigentes y organizaciones no se adaptan a las condiciones cambiantes,
tienden a desaparecer o bien a debilitarse lo suficiente como para dejar de tener la
trascendencia politica que le permitié incidir en la coyuntura cuando surgieron.

El surgimiento de los movimientos sociales se producen porque los funcionarios
que definen las politicas publicas se orientan a partir de los intereses de las elites de
poder y no le dan cabida a los procesos de cambio que requieren para representar a
los grupos que demandan ser tomados en cuenta, por lo que la sociedad aparece
* dominada por la yuxtaposicién de la economia y las culturas y por la ausencia de

mediaciones politicas y sistemas sociales en el centro de los cuales se producen
- justamente los movimientos sociales. '

“Es posible invertir las formulas y reconocer también la existencia de movimientos

producidos por categorias dirigentes y orientados contra categorias populares

consideradas como obsticulos a la integracion social o el progreso econémico.

Pero en los dos casos el movimiento social es mucha mas que un grupo de interés o
- un instrumento de presion pohnca pone en cuestion ¢l modo de utﬂlzacron social
. de recursos y modelos culturales.”

Para evitar toda confusién entre este tipo de accién colectiva y los demas, a los
cuales muchos dan con demasiada ligereza el nombre de movimiento social, es
determinante sefialar que lo que diferencia a los movimientos sociales de otras

expresiones colectivas es que los primeros cuestionan el status quo predominante
en la sociedad.

" Horton. Op. Cit. Pagina 536.
2 Touraine Op. Cit.. Pagina 99
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Un movirmento social jamas se redujo a la defensa de los intereses de los
dominados; siempre quiso abolir una relacion de dominacidn, hacer triunfar un
principio de igualdad, crear una nueva sociedad que rompiera con las formas
antiguas de produccion, gestion y jerarquia.

“Ahora bien, esta concepcidn, que mas de una vez iluminé la Historia con su rayo,
se corrompid y degradd. Por un lado, en las sociedades en desarrollo, la distancia
entre el levantamiento popular y el gjercicio del poder no dejé de aumentar, lo que
redujo el movimiento popular al papel promotor de las nueva elites. Por otro lado,
sobre todo en los paises industriales, se desarrollaron conflictos parciales, sin
aspiraciones revolucionarias, y grupos de interés, que no podrian considerarse
COMO movgimientos sociales porque no llevan en su seno una imagen del Sujeto
liberado.”

Es precisamente una posicion de resistencia y confrontacion lo que determind la
existencia de los movimientos sociales. Los movimientos sociales procuraron
demostrar la existencia de una conflicto central. Por lo que eran diferenciables de
cualquier trastorno de 1a organizacién social.

La definicién de movimiento social es importante porque’ permite poner en
evidencia la existencia de un tipo muy especifico de accién colectiva, aguel por el
cual una categoria social, siempre particular, pone en duda y cuestiona una forma
de dominacién social, a la vez particular y general, e invoca contra ella valores y
orientaciones generales de la sociedad que comparte con su adversario para privarlo
de tal modo de legitimidad.

Para Paul Horton, “los movimientos sociales se originaron como agrupaciones no
planeadas, no organizadas y no dirigidas de personas que estaban insatisfechas con
ciertas cosas.” °

El origen de los movimientos sociales se pueden encontrar en las demandas de los
grupos sociales marginados y excluidos, que logran generar adhesién a sus
demandas y hacer que las organizaciones de los demdas grupos sociales las
respalden a partir de que expresan el sentir de la mayoria de los integrantes de una
sociedad.

‘:nTouraine. Op. Cit. Pagina 101
Horton, Paul y Chester Hunt, SOCIOLOGHA. Ed. McGraw hill. México, 1995, Pagina 530.
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Esta situacién estd determinada por el proceso de recomposicidn econdmica y
politica a nivel mundial debido al fin de la Guerra Fria y al dominio del capitalismo
globalizado. '

En la actualidad, debido precisamente a esos cambios, ningun movimiento social
puede ya estar sometido a una utopia tan fuerte; ¢s preciso que la accidn colectiva
se ponga directamente al servicio de una nueva figura del Sujeto. Se debe apuntar a
¢l directamente, en su lucha contra los poderes que dominan el universo de la
instrumentalidad y el de la identidad, y ya no como principio fundador de un nuevo
orden que signifique la abolicién de la historia por llegar a su fin 0 remontarse a sus
COmMienzos.
]

Los movimientos sociales actuales no estan al servicio de ningin modelo de
sociedad perfecta y por lo tanto de ningin partido politico, mientras que en el
momento de las grandes revoluciones fundadoras de la modernidad politica estaban
subordinados y eran casi marginales con respecto a la accién politica,

“En lo sucesivo, en los paises més industrializados no puede haber ya otro
movimiento social que las acciones colectivas directamente encaminadas hacia la
afirmacién y la defensa de los derechos del sujeto, su libertad y su igualdad. En ese
sentido, puede decirse que Jos movimientos sociales se convirtieron en
movimientos morales, en tanto que, en el pasado, habian sido religiosos, politicos o
econoémicos,”

En el presente los movimientos sociales que tienen trascendencia internacional son

los que defienden al Sujeto personal contra el poder de los mercados y el de los

integrismos comunitarios y nacionalistas. Lo ‘cual no significa que éstos sean

considerados en una concepcidn épica de un movimiento ‘“‘consciente y
" organizado”, de una cruzada en pos de determinados valores o una reforma moral,
=, cuando en realidad el Sujeto no es ni una conciencia, ni un actor concreto, ni un
personaje.

Si el Sujeto es un trabajo de doble desprendimiento, una lucha jamis triunfante, el
movimiento social, por su parte, tampoco puede ser més que un esfierzo por unir la
lucha contra unos enemigos siempre amenazantes y la defensa de los derechos
sociales y culturales. Esfuerzo que nunca alcanza su meta por completo, de modo
que el movimiento siempre es fragmentario y esta lleno de contradicciones.

" Touraine. Op. Cit. Pagina 103
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En la actualidad hay autores que se refieren a la existencia de movimientos
societales a partir de vincular la existencia de los mismos con la disociacién del
universo econémico y el universo cultural, ruptura que entrafia la degradacién tanto
de uno como del otro y amenaza [a unidad de la personalidad individual. Asi
trastornado, el actor procura salvaguardar o reconstruir su capacidad de accidn, la
unidad de su experiencia.

Los pares de oposiciones antiguos (el rey-la nacién, la burguesia-el pueblo, los
capitalistas-los trabajadores) son reemplazados aqui por la imagen de un Sujeto que
{ibra una doble lucha, porque el hecho central es la disociacion de lo econdmico y
lo cultural.

En la nueva vision, el sujeto s6lo se constituye por su lucha, por un lado contra la
logica de los mercados, por el otro contra la del poder comunitario. Pero esta
rapida evocacion muestra también las diferencias principales que oponen esta
concepcidn a las que se vincularon a los movimientos sociales de los periodos
anteriores.

Es posible interpretar de diferentes maneras esas reivindicaciones, segin el juicio
que se emita con respecto a lo que combaten, pero en si mismas no constituyen
nada mas que acciones defensivas y son incapaces de dotar a su lucha de una
significacién general. La primera es mas conscientemente econdmica y cultural, en
el sentido de que se trata de restablecer o incrementar una capacidad de decision
politica frente a unas “fuerzas” que se presentan y a menudo se perciben como
naturales y hasta racionales, lo que ocurre, por ejemplo, con la famosa
mundializacion econdmica que en general se evita analizar, para que conserve
mejor su facultad de suscitar espanto.

“Ese conflicto cultural me parece tan central hoy en dia como lo fueron el conflicto
economico de 12 sociedad industrial y el conflicto politico que dominé los primeros
siglos de nuestra modernidad. Quienes identifican a éstos con una lucha de clases
asociada a Ja conciencia nacional y el optimismo historico, tal como la conocid y
construy¢é la ideoiogia revolucionaria de la época industrial, corren el riesgo de no
encontrar aqui aplicada a la sociedad actual, su concepcién de los movimientos
sociales, que respondid, en efecto, a una situacion histérica bien diferente.”"

" Touraine, Op. Cit. Pagina 100
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cultural. De un 1ado se habla de libre eleccion, del otro de identidad y experiencia
de vida.

Las dos concepciones tienen en comiin la defensa de la persona, pero se oponen
una a otra. Oposicidn que puede transformarlas en movimientos sociales, pues lo
que distingue mas claramente a éstos de una reivindicacién o una conducta de crisis
politica es que definen con precisién a su adversario.

Para esa definicidon la idea de sociedad civil es indispensable, ya que designa el
vinculo de las acciones colectivas emprendidas en pro de la liberacion de los
actores sociales y contra el funcionamiento de la economia dominada por la
ganancia y la voluntad politica de dominacién. Contra esos dos sistemnas de poder,
todas las figuras del Sujeto procuran crear un espacio auténomo ¢ intermedio.

El tema de la sociedad civil, “lo hallamos en todos los tedricos contemporaneos de
la sociedad civil, en particular en Claus Offe, y que debe completarse con 1a idea de
que los actores de aquella tienen por objetivo central su propia autonomia. Si hoy
hay que hablar de sociedad civil, es para afirmar que el Sujeto hable en lo sucesivo
por si mismo; ya no puede hacerlo de otra manera porque esta cercado a la vez por
el universo econdémico del mercado y las técnicas y por unas ideologias
comunitaristas encarnadas por estados o partidos politicos.”'®

Habida cuenta de que manifiesta reivindicaciones mas morales y culturales que
econdmicas, esta sociedad civil no puede sino actuar en conexién con fuerzas
politicas, pero éstas, por su lado, no pueden confundirse con partidos o coaliciones
que manejan la politica nacional.

Asi, a medio camino entre los programas politicos y las situaciones sociales, se
construye un conjunto de mediaciones a la vez sociales y politicas. El ejemplo de
las Organizaciones No Gubemamentales (ONG) en los paises subdesarrollados es
el més claro: movimientos de opinién e incluso sociales, también son elementos
del sistema politico; a veces se les reprocha pertenecer demasiado directamente a
éste. Esta conexion de demandas o protestas sociales y de fuerzas de influencia
politica se opera mucho mas en el nivel local que en el nacional, lo que da a la vida
politica y social local una independencia creciente con respecto al plano nacional.

Pero la sociedad civil se descompone cuando las demandas sociales se subordinan
al programa politico. No sélo no es contradictorio decir que en la sociedad civil

* Touraine. Op. Cil. Pagina 107
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De acuerdo a lo anterior, lejos de ser un personaje profético, un movimiento social
es un comjunto cambiante de debates, tensiones y desgarramientos internos; estd
tironeado entre la expresion de la base y los proyectos politicos de los dirigentes.
Son oradores y escritores al inargen del movimiento —que, si tratan de colocarse en
su centro, son rapidamente rcchazados- quienes proclaman el sentido de la accion
colectiva y se refieren a lo que hace de él un movimiento.

Cuanto més concreta se hace la innovacién del Sujeto —vale decir, cuanto mas
atrapado estd éste en su situacion social, su herencia cultural y la historia de su
personalidad-, més desciende del imperio de los principios hacia el espacio publico,
el debate politico y la accion colectiva. Pero ciertamente no cuando se identifica al
Sujeto con un grupo de interés, una clase o una nacién, lo que no puede llevar mas
que a nuevas formas de poder comunitario absoluto, sino al contrario, cuando se
combinan, como lo hace la idea moderna de democracia, Ja proteccion de las
libertades personales y la participacion en las decisiones colectivas.

Quienes participan en un movimiento social quieren poner fin a lo intolerable
interviniendo en una accién colectiva, pero mantienen también una distancia nunca
abolida entre la conviccidn y la accifn, una reserva inagotable de protesta y
esperanza; la accion de un movimiento social siempre es inconclusa.

“Es este doble movimiento de compromiso y descompromiso, de lucha contra las
amenazas exteriores y llamamiento a la unidad del individuo como actor, 1o que
define una accidn colectiva librada en nombre del Sujeto. Todo movimiento
societal tiene dos vertientes; una es utopica, la otra ideoldgica. En su vertiente
utdpica, el actor se identifica con los derechos del Sujeto; en su vertiente
ideologica, se concentra en su lucha contra un adversario social. Ahora bien, si un
movimiento societal es siempre mas o menos asimétrico, no podria existir en
ausencia de uno de los dos elementos.”

Actualmente, en sociedades como la guatemalteca, los adversarios se relacionan en
presencia con la libertad individual. Es ésta la que define el campo de su conflicto.
Se oponen dos concepciones del individualismo. Una defiende la multipticidad de
las elecciones que €l consumo y las comunicaciones proponen a la gran mayoria de
los individuos, y considera que el mercado es liberador cuando destruye el poder
reguiador de un Estado, una creencia, una jerarquia social establecida. La otra
opone a esta concepeidn la de una Sujeto colectivo, depositario de una herencia

'® Youraine. Op. CH. Pagina 105
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poderes con la de la defensa de las libertades. El socidlogo debe buscar 1a presencia
de movimientos sociales detras de las ideologias extremas que la ocultan,

Los movimientos sociales chocan en cada centuria con grandes obstaculos, los que
crea la miseria, pero también la bidsqueda de soluciones individuales o la esperanza
de ascenso en el sistema, pero esos obstaculos no son hoy mas insalvables que ayer.

En realidad, no existe ninguna situacién que sca enteramente favorable a los
movimientos sociales, lo que cambia es la naturaleza de las conductas que se
mezclan en los movimientos sociales y procuran colocarlos bajo su dependencia.
La importancia de los movimientos sociales obedece a su lugar en la vida social.
No solo estan en el centro o en la cumbre de la sociedad: su presencia o ausencia
determina casi todas las formas de accion social. '

Lo que mejor los define es ¢l vinculo que establecen entre unas orientaciones
culturales y un conflicto social que en si mismo entrafia aspectos reivindicativos y
politicos a la vez que sociales. Si el movimiento social no se forma, toedos esos
elementos se separan unos de otros y, al hacerlo, se transforman y degradan.

Es precisamente la crisis de las visiones totalizantes, que subordinaban las
reivindicaciones particulares a la revolucién, lo que determing las condiciones para
que las mujeres que participaban dentro de los partidos y organizaciones
revolucionarias, comenzaran a cuestionar que en aras del proyecto utdpico, se
ignorara o rechazara la discusién sobre sus condiciones objetivas y subjetivas que
reproducian la ideologia dominante en el seno de los movimientos sociales.

Dicha crisis también les permitié asimilar mejor, al igual que los grupes
ecologistas, los grupos democriticos y de derechos humanos, los cambios en la
relacién de la sociedad organizada con el Estado. Se comenzé a dejar la posicién de
resistencia por la de inclusién-promocidn, al ubicar que los cambios serian dentro
del marco de las estructuras sociales existentes y a partir de las reglas del juego
definidas por la institucionalidad vigente. Es precisamente en esa nueva posicidn en
donde la reivindicacién feminista y posteriormente de género permitird a las
mujeres y su movimiento, adecuado a las nuevas condiciones histéricas, lograr la
discusion de politicas publicas e incidir en las agendas de los organismos
internacionales, asi como en las estrategias publicas estatales.
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demandas sociales e influencias politicas se asocian y que los nuevos movimientos
sociales estan mds directamente orientados que los del pasado hacia la defensa del
Sujeto, sino que las dos afirmaciones son incluso complementarias.

A la inversa, fueron los movimientos sociales los que méas se subordinaren a unos
agentes politicos. La “debilidad” de los nuevos movimientos sociales y de la
sociedad civil no es mas que la contrapartida de su independencia. Los existentes
en los afios setenta se agotaron rdpidamente porque se mantuvieron como
‘movimientos prepoliticos o parapoliticos. Al contrario, €] movimiento de las
mujeres, que no se convirid en una fuerza politica, penetrd cada vez mas
profundamente en las conductas personales, las relaciones familiares y las
concepciones del derecho y la educacién.

Durante mucho tiempo se produjo una mezcla de movimientos sociales y rupturas
revolucionarias, de la misma manera que antes, a lo largo de un periodo muy
extenso, se produjo la union de los movimientos sociales para la defensa de una
comunidad o una fe. Por otra parte, ésa es la razén por la cual la expresién
“movimientos sociales” sdlo se adoptd recientemente, a iniciativa de- los
socidlogos; se preferia hablar del movimiento social, englobando en esta nocién
protesta social y accién politica.

Con el replanteamiento de la independencia politica, los movimientos sociales “de
abajo” son igualmente defensores de la diversidad social y cultural y por lo tanto
también de la equidad, que supone el pluralismo y la diferencia, en tanto que la
exhortacion a la igualdad alimenta a menudo una politica de homogeneizacion y
rechazo de las diferencias en nombre del caracter universal de l1a ley.

Ahora, los movimientos sociales se caracterizan por ¢! hecho de que una categoria
de actores entra en conflicto con un adversario por la gestién de los principales
medios de accién de la sociedad sobre si misma.

La formacién de nuevos movimientos sociales, y sobre todo el reconocimiento de
su naturaleza e importancia por parte de los intelectuales y politicos, chocan en
todo el mundo con grandes resistencias. En todas parte dirigentes e idedlogos estan
al acecho de lo que subsisie de accion revolucionaria, pero ésta desde hace tiempo,

no es ya obra de los movimientos populares que se habian constituido para derribar
una dominacion social.

La estrategia de un movimiento social y sus dirigentes consiste en unir esta accion
de ruptura con una accién democratica, combinar la 16gica de Ia lucha contra los
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formula estudios feministas (pero también CStUd]OS sobre las mujeres, estudios
femeninos, estudios de género.)

"De acuerdo con Mansbridge v otras™ es que la esencia det feminismo, segiin se ha

practicado y narrado es la (re) definicion de la identidad de la mujer, a veces
afirmando la igualdad entre hombres y mujeres, con lo que se elimina el género de
las diferencias biolégicas/culturales, y en otros casos, por el contrario, afirmando la
especificidad esencial dé las mujeres, al mismo tiempo que frecuentemente se
afirma la superioridad de los modos de vida de las mujeres como fuente de
realizacién humana; o también declarando Ia necesidad de alejarse del mundo de
los hombres y recrear la vida y la sexualidad en hermandad femenina. En todos los
casos & través de la desigualdad, igualdad, o separacion, lo que se niega es la
identidad alienada de la mujer tal y. como la definen los hombres y tal como se
conserva en la familia patriarcal”*

Bajo la diversidad del feminismo, se encuentra una comunidad fundamental: el
esfuerzo histérico, individual y colectivo, formal e informal para redefinir la
condicién de la mujer en oposicién directa al patriarcado. Las mujeres han side y
son, después de todo, un grupo relativamente carente de poder y subordinado de las
sociedades occidentales, una minoria, :

La protesta feminista frente a su status minoritario siempre ha amenazado y, por
tanto, se ha opuesto a ‘la mas poderosa y dominante mayoria de los hombres. Sus
oportunidades de protesta publica aumentan o se reducen conforme las sociedades
oscilan entre momentos de cambio liberador y receptividad por un lado, y periodos
de mayor conservadurismo y represian, por otro.

Aunque el feminismo estd presente en muchos paises y se ha producido una.
explosion de luchas y organizaciones de las mujeres por todo el mundo; ‘el
movimiento feminista muestra formas y orientaciones muy diferentes de acuerdo
con los contextos culturales, institucionales v politicos donde surge,

“Podemos identificar un primer momento del aumento de la productividad
feminista en los decenios de 1780 y 1790, un esfuerzo mucho mas organizado y
centrado el de 1850, una movilizacién masiva en pro del sufragio a principios del
siglo XX y durante las décadas de 1960 y 1970, aunque los grupos dominantes
intentaron deliberadamente reprimirlos.””

' Castells, Manuel. “La era de la informacién: Economia, Sociedad y Cultura. Volumen 2: E pader de
la ldentidad® Espafia. Alianza Editorial. 1997. Pagina 201.
** ldem, Pagina 358.




18

CAPITULO I
EL MOVIMIENTO DE MUJERES

Para comprender el proceso que ha atravesado €l movimiento de mujeres pasando
de la posicién de resistencia bacia la de inclusion-promocion, es importante realizar
un recuento histérico para diferenciar lo que ha sido la teoria feminista, de la teoria
de género y del movimiento de mujeres, puesto que mientras las dos primeras
concepciones se adscriben a la posicién de resistencia, la tercera es la que en
esencia se ubica en la posicién que visualiza la necesidad de definir determinadas
politicas y participar activamente en su realizacién e impulso de las acciones
institucionales que garanticen su implementacion.

“Entre las diferencias de movimiento de mujeres y movimiento feminista, diria que
el movimiento de mujeres, busca cambiar la condicién y posicién de las mujeres,
mientras que el Feminismo es un planteamiento filoséfico que plantea desconstruir
las relaciones desiguales que existen entre mujeres y hombres., Desde ahi el
Feminismo es mas revolucionario, mas subversivo porque trata de hacer una
relectura de la realidad y de los conceptos.”"”

A partir de la diferencia establecida, se comprende que el movimiento feminista es
claramente el coto vedado de una pequefia minoria de mujeres profesionales e
intelectuales, aunque su presencia en los medios de comunicaciéon amplifica su
repercusién muy por encima de su nimero, mientras que el movimiento de mujeres
es la expresién de las dernandas para superar ia desigualdad y 1a opresidn dentro de
los espacios que el sistema econdmico social dominante permite.

Como historia la perspectiva feminista ha existido siempre. Alli donde las mujeres
han sido subordinadas, situacion que ha existido casi siempre y en casi todas las
partes, han reconocido su situacion y protestado por ella. La historia comienza en
1630 con los escritos publicados de protesta, y siguieron casi 150 afios sin mayores
repercusiones. Los escritos feministas se convirtieron en un esfuerzo colectivo
relevante en el que aumentd y se amplid la cantidad de participantes y el alcance de
SUS criticas.

El Ferminismo del siglo XX, nuevo episodio de una historia ya larga, presenta la
especificidad de haber producido ademas de efectos politicos y sociales, efectos en
el campo del conocimiento, que se sefialan o incluso se institucionalizan bajo ia

' Dardén, Viviane. Movimiento de mujeres y movimiento feminista. En  EL FEMINISMO UNA OPCION
DE VIDA PARA LAS MUJERES. P&gina 120
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estas dlstmtas escuelas psxcoanahncas para ‘explicar la produccién y reproduccién
dela 1denndad genérica de género.’

En la teoria socioldgica contemporanea tienen trascendencia las tcorfas feministas
que se centran e intentan explicar la desigualdad entre los géneros. Siendo estas el
feminismo radical, el feminismo liberal y el feminismo marxista.

“El Feminismo radical es una intensa valoracion positiva de las mujeres y como
consecuencia de ello una profunda indignacién y pesar ante su opresién.
Subrayan el gran mérito de la mujer que desafia un sistema universal que la
devalia; su indignacién ante la opresion de las mujeres se expresa €n un
sorprendente y detallado catdlogo de las ofensas que se han cometido contia todas
las mujeres de! mundo. Creen que toda la sociedad se caracteriza por la
opresion." '

“El -feminismo liberal es el enfoque mas difundido en el movimiento
estadounidense de las mujeres contemporaneo: esta en la base de una buena parte
de la literatura popular que aboga por la mujer profesional, por la igualdad de
responsabilidad ante los hijos y por la necesidad de ensefianza igual para nifios y
nifias, guia muchas politicas iniciadas por el movmnento Y se ha encarnado en €l
Programa de la Organizacién Nacional por las MuJeres

La explicacién del feminismo liberal de la desigualdad entre géneros comienza con
las cuestiones no abordadas por las teorias de género: parte de la identificacion de
la divisién sexual del trabajo, de la existencia de dos esferas separadas de la
actividad social, 1a publica y la privada, de la localizacién primaria de los hombres
en la primera esfera y de las mujeres en la segunda y de la socializacion sisternatica
de los nifios para que desempeiien papeles y vivan en esferas apropiadas a su
género.

La esfera privada consiste en un circulo vicioso de tareas indispensables, rutinaras,
no pagadas e infravaloradas, asociadas con el trabajo doméstico, €l cuidado de los
hijos y 1a servidumbre emocional, practica v sexual a los hombres adultos. Las
verdaderas recompensas de la vida social se encuentran en la esfera publica: el
poder y la libertad entre otros.

' Navarro, Marysa y Stimpson Catherine {compiladoras). “Sexualidad, Género y Roles sexuales”.
Argentina. Fondo de Culiura Econdmica. 1999. Pagina 45.

- Ritzer, George. “Teorfa Sociolégica Contemporanea.” Espafia Me Graw Hill. 1993. Pagina 384.
Idem. Pagina 385.
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Es hasta 1960 que las ideas ferninistas se introdujeron en la sociologia aunque
inicialmente sélo en los margenes de la disciplina, por 1o que se hace referencia a
las mujeres cientificas sociales que intentaron analizar la cuestion de las relaciones
entre géneros para descubrir mas tarde que su investigacion y argumentos quedaban
relegados a los margenes de la disciplina simplemente por ser mujeres. Los
pensadores méas destacados de la profesién se opusieron al feminismo, no prestaron
atencién al género como una construccidn social y en raras ocasiones abordaron la
vida de las mujeres. ‘

El objetivo de la teoria feminista es presentar una perspectiva de la experiencia
humana centrada en las mujeres.

Fl feminismo “es el movimiento a favor de la igualdad de oportunidades de la
mujer en relacion con el hombre, asi, en la vida privada como en la pl’lblica”.‘0 La
defensa de los derechos de 12 mujer es lo primordial para el feminismo.

El movimiento de "concienciacion” en los origenes del feminismo radical, se
vinculé con el feminismo cultural y origind todo un comjunto de redes de
organizaciones € instituciones de ‘mujeres que se convirtieron en espacios de
libertad, proteccidén, apoyo y comunicacién: librerfas, clinicas sanitarias,
cooperativas, todas de mujeres. Aunque estas organizaciones proporcionaban
servicios a .las mujeres y se convirtieron en herramientas organizativas para
diversas movilizaciones a favor de sus derechos, también generaron y difundieron
una cultura altemativa que establecid la especificidad de sus valores.

El feminismo esencialista avanzé un paso mas y proclamo, de forma simultinea, la
diferencia esencial de las mujeres frente a los hombres, arraigada en la biclogia y
la historia, y la superioridad moral/cultural de la feminidad como modo de vida.
Para esta posicién el esencialismo invoca una feminidad pura u original, una
esencia fernenina, fuera de las fronteras de 1o social, y por lo tanto, no contaminada
por ¢l orden patriarcal.

“Las historiadoras feministas han empleado varios enfoques para el analisis de
género, pero puede reducirse a tres posiciones tedricas. La primera es un esfuerzo’
totalmente feminista, intenta explicar los origenes del patriarcado. La segunda se
centra en la tradicion marxista y busca en ella un compromiso con las criticas
feministas. La tercera compartida fundamentalmente con los tedricos
angloamericanos de las relaciones objetales y los postescructuralistas se basa en

® Borja, Redrigo. Enciclopedia de la politica. México. Fondo de Culiura Econémica. 1997, Pagina 437.



23

El feminismo marxista contemporaneo enmarca las relaciones de género en lo que
consideran la estructura méis fundamental del sistema de clases y en particular en
la estrucrura del sistema de clases capitalista globalizado. Desde este punto de
vista ;e6nico, 1a naturaleza de las experiencias vitales de todo individuo constituye,
en primer lugar un reflgjo de su posicion de clase, y en segundo lugar, de su género.

En las concepciones recientes se encuentran las teorias de la opresidn de género, las
cuales describen la situacion de las mujeres como Ja consecuencia de una relacidn
de poder directa entre los hombres y las mujeres, en la que los hombres, que tienen
intereses concretos y fundamentales en el control, uso, sumisién y opresion de las
mujeres, llevan a cabo efectivamente sus intereses. Las mujeres se encuentran en
una situacién en la que los hombres las usan, las controlan, las someten y las
oprirmer.

"El analisis de Género es la sintesis entre la teoria de género y la llarnada
perspectiva de género derivada de la concepcién feminista del mundo y de la vida.
Esta perspectiva se estructura a partir de la ética y conduce a una filosofia
posthumanista, por su critica de la concepcién androcéntrica de la humanidad que
dejo fuera a la mitad del género humano, a las mujeres. Y a pesar de existir en €l
mundo patriarcal, las mujeres han sido realmente existentes, La perspectiva de
género tiene como uno de sus fines contribuir a 1a construccién subjetiva y social
de una nueva configuracion a partir de la resignificacion de la historia, la sociedad,
Ja cultura y la politica desde las mujeres y con las mujeres.” *

El Género es la categoria correspondiente al orden sociocultural configurado sobre
la base de 1a sexualidad, Ja que a su vez es definida y significada histéricamente por
el orden genérico. El género es 1a construccidn diferencial de los seres humanos en
tipos femeninos y masculinos. El género es una categoria relacional que busca
explicar una construccién de un tipo de diferencia-entre los seres humanos.

La perspectiva de género fue Ia manera que se enconfro para ir introduciendo la
propuesta feminista a espacios que eran totalmente cerrados, sin embargo, hay
feministas que plantean que la utilizacién de este término empezd a hacer que el
feminismo perdiera fuerza politica y que le fuera quitando contenido a su
reivindicacién.

“La teoria de género ha despolitizado 1a practica politica feminista. Al Feminismo
en general lo ha vaciado de contenido politico. Por lo tanto, 1o han vaciado de

* | agarde, Marcela. "Desarrollo Humano y Democracia”. Género y feminismo. Espafa. Cuadernos
Inacabables. No. 25. 1996, Pagina 13
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La esfera privada es un sistema que produce la desigualdad entre los géneros.
Cuando abordan la cuestién de la identificacion de las fuerzas principales de este
sistema, las feministas liberales subrayan el sexismo que contiene perjuicios y
précticas discriminatorias contra las mujeres y por otro, creencias dadas por
sentadas scbre las diferencias naturales entre los hombres y las mujeres que
explican sus diferencias sociales.

De acuerdo con las ferumistas liberales, debido al sexismo, las mujeres se ven
limitadas y disminuidas desde la infancia hasta la madurez, de manera que solo
pueden adoptar 1oles adultos propios de su condicién y esos roles merman su
humanidad y la convierten en seres dependientes y subconscientemente deprimidos
creados por constreflimientos y los requerimientos de los roles especificos de su
género. El sexismo impide a la comunidad disponer de todos los talentos de la
poblacién, infravalora a las mujeres y les niega constantemente su més queridos
valores culturales de ia estima y la libertad individual,

Las feministas liberales sostienen que la sociedad contemporanea debe cambiar y
eliminar el sexismo y piensan que se debe educar a la mayoria de las personas para
que comprendan lo razonable que es 1a critica feminista,

Entre sus estrategias para eliminar la desigualdad de los géneros estin la
movilizacién en pro del uso de los canales politicos y legales existentes para lograr
el cambio: 1a igualdad de oportunidades econdmicas; la introduccién de cambios en
la familia, la escuela y en los mensajes de los medios de comunicacién de masas
con el fin de que las personas no se socialicen en roles de sexo rigidamente
separados; y el esfuerzo de todos los individuos para desafiar el sexismo alli donde
lo encuentren en su vida cotidiana,

"El feminismo marxista desarrolla la teoria de la .opresion social de clase, que se
centra en la dominacion de los trabajadores en interés de la clase dominante, y en la
enorme fuerza de la dominacion, la opresion y el conflicto de clases en la
estructuracidén de las relaciones sociales intemacionales e intranacionales.  El
feminismo marxista combina el analisis marxista de clase y la protesta social
feminista. Y esta combinacién da lugar no a una teorfa ms intensa de la opresi6n,
sin0 més bien a una teorfa mis compacta de la desigualdad, es decir de la
desigualdad entre géneros. Marx y Engels sentaron las bases de esta teoria.” *

* Ritzer. Op cit. Pagina 375.
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De. esa cuenta, en 1975 se lleva a cabo la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer, en la ciudad de México, la cual tiene como resultado la Declaracién de
Meéxico sobre la igualdad de las mujeres y su contribucidon al desarrolio y 1a paz y
¢} Plan Mundial de Accidn para la zjecucidn de los objetivos del Afio Internacional
de 1a Mujer.

Esos resultados sirven de base para que se declare en le II Conferencia Mundial la
Década de la Mujer, comprendida de 1976 a 1985, el Decenio de las Naciones
Unidas para el Avance de 1a Mujer. A fin de evaluar ¢l Plan Mundial de Accién en
las 4reas de la salud, la educacion y el empleo, en julio de 1980, se lleva acabo la
I Conferencia Mundial de 1a Mujer, en Copenhague, Dinamarca.

Nuevamente en el mes de julio, en el afio 1985, se llevd a cabo la IIf Conferencia
Mundial de Naciones Unidas para la Mujer, en Nairobi, Kenya, con la cual culmina
el Decenio y de la cual se derivan 372 recomendaciones para los Estados
miembros, tendientes a la eliminacion de la discriminacion y subordinacién que
sufren las mujeres en todo el mundo. De la Conferencia surge el documento
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el afio 2000, para el adelanto de la mujer.
Igualdad, desarrollo y paz.

En 1993, en Viena se llevd a cabo la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, en la cual las mujeres lograron que se reconociera que los derechos de
las mujeres y de las nifias forman parte de los Derechos Humanos Universales,
integrales, indivisibles e interrelacionados y que la violencia en contra de las
Jnujeres es una violacion a tales Derechos Humanos.

En 1994, en el mes de septiembre, se realizé en el Cairo, Egipto, 1a Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, en cuyo Plan de Accién se hace
. hincapié en la igualdad y equidad entre los sexos y la habilitacién y autonomia de
la mujer, asi como el mejoramiento de su condicién politica, social, econémica y
sanitaria, como un fin de la mayor importancia.

En dicha Conferencia se sefialé como factores preponderantes para habilitar a la
mujer, la educacién para participar plenamente en el proceso de desarrollo, el
empleo, la ehminacién de la pobreza, ¢l analfabetismo y la mala salud de las
mujeres, entre otros, recomendando la adopcién de medidas apropiadas para
aumnentar ia-capacidad de las mujeres en la generacién de ingresos fuera de las
ocupaciones tradicionales, lograr la antosuficiencia econémica y asegurar el acceso
igual de la mujer al mercado de trabajo y a los sistemas de seguridad social,
eliminar la violencia contra las mujeres y las practicas discriminatorias en todos los
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contenido subversivo y ha simplificado la realidad. Y quien simplifica la realidad,
la falsea y me preocupa porque lo que la teoria de género ha aportado al Feminismo
me parece conplicado y me permitiria disentir de esa afirmacién. »26

El género dentro de la teoria feminista, es sélo una categoria y una variable de
andlisis. No es una teoria. Alli hay un punto de diferenciacién, un punto de partida
episternoldégico para interrogamnos la realidad, y es el que no mnos permite
interrogarnos criticamente y esta limitando que podamos debatir entre ferministas
los temas de la agenda feminista.

De acuerdo a lo anterior, las feministas diferencian ademas de lo que es la teoria de
género con el feminismo, de lo que es éste y lo que denominan como el
movimiento amplio de mujeres.

“Me gustaria que quedara claro lo del movimiento feminista y movimiento de
mujeres. El movimiento feminista tiene un grado superior de internalizacién de la
propuesta y el movimiento de mujeres esta coyunturalmente. Quizé porque no ha
llegado a ese grado de apropiacitn e internalizacién de la propuesta, sea cual sea:
radical, post estructuralista, liberal, étc. Cuando hay cuestiones politicas de fondo y
lo que estd sobre la mesa son los intereses de jas mujeres, y anteponemos otras
agendas, porque todavia no hemos Ilegado al grado de internalizar esa propuesta, es
ahi donde se encuentra la diferencia. El movimiento feminista no antepone
ninguna agenda a la de las mujeres, su agenda fundamental es Ia de las Mujeres.” *’

A través de la accidn colectiva, las mujeres de todo el mundo vinculan su lucha en
contra de su opresidn con sus vidas cotidianas. Consideran que la transforrmacion
de su condicién en la familia esta conectada con su intervencién en la esfera
publica.

Sus esfuerzos parten del ambito internacional en donde desde la Organizacion de
Naciones Unidas ~ONU-, las mujeres han hecho y hacen incidencia a fin de lograr
que se lleven a cabo cénclaves y cumbres internacionales que propicien la reflexion
sobre su condicidn y sitvacién, asi como sobre la importancia que tiene para el
desarrollo de las naciones, que las mujeres ~que constituyen el 50% de la poblacion
mundial, sean sujetas de las politicas nacionales de promocidn y desarrollo.

Aguilar Ana Leticia. La perspectiva de género y la propuesta feminista, En  EL FEMINISMO UNA
OPCION DE VIDA PARA LAS MUJERES. Pagina 114
7 Rodriguez , Alicia. Movimiento de mujeres y movimiento feminista. En EL FEMINISMO UNA OPCION
DE VIDA PARA LAS MUJERES. Pagina 120
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Estas movilizaciones fueron estimuladas por los procesos simultaneos de explosion
urbana, crisis econémica y politicas de austeridad, que dejaron a la gente, y sobre
todo a las mujeres con ¢l dilema de luchar o morir. De estos esfuerzos colectivos,
no sélo se han desarrollado organizaciones populares que han tenido repercusion en
las politicas y las instituciones, sino que ademés ha surgido una nueva identdad
colectiva, como mujeres dotadas de poder.

Esta presencia masiva de las mujeres en la accion colectiva de los movimientos
populares en todo e! mundo y su auto identificacion explicita como actoras
colectivas, es la que estd transformando su conciencia y sus papeles sociales,
incluso en ausencia de una ideologia fermunista articulada,

En el proceso politico latinoamericano, el surgimiento de organizaciones de
mujeres se encuentra vinculado a reivindicaciones sociales, que en un primer
momento no contempiaban los aspectos genéricos, sino que se orientaban a la lucha
por los derechos bumanos, en contra de la dictadura y por la transicién a la
democracia.

También surgieron movimientos de mujeres que tenian como actividad principal la

lucha por la sobrevivencia, debido a la crisis econdmica que enfrentd la regién en la
década de los ochenta. Es decir que, en un primer momento, las mujeres se
organizan para lograr sobrevivir, dejando en segundo plano sus intereses
especificos, de genero.

“A su vez las mujeres en su lucha contra la dictadura, al igual que las mujeres
organizadas por las fuerzas autoritarias contra Allende, utilizaron la imagen
socialmente predominante de la mujer, como esposas y madres preocupadas, para
introducir bajo el manto de preocupacion social una serie de demandas politicas.™

En la préctica‘politica de la lucha por la democracia y en el desarrollo de
organizaciones barriales que enfrentaran la crisis econdémica, imperaba una division
de! trabajo y una jerarquia claramente definida por género, que condenaba a las
mujeres “a preparar el café”, mientras los hombres se ocupaban de la
representacion politica. Esta realidad contrastaba con la practica en donde las
mujeres asumian acciones en la lucha contra la dictadura y por la democracia,
teniendo que soportar la persecumon la represion y la muerte al igual que los
hombres.

® Helmann, Michaela. Sin nosotras no hay democracia. En ;DEMOCRACIA SIN MOVIMIENTO
SOCIAL? Sindicatos, organizaciones vecinales y movimiento de mujeres en Chile y México. Ed. Nueva
Sgciedad. Venezuela 1995. Pagina 250.
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ambitos, la aplicacion de los derechos individuales universalmente reconocidos en
¢l campo de la salud sexual y reproductiva de hombres y mujeres, etc.

Un afio después en septiembre de 1995, se lleva a cabo la IV Conferencia Mundial
de la Mujer, en Beijing, China, que tuvo como objetivos la evaluacion de los
avances alcanzados en la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer y puso en agenda los temas de participacion
politica, pobreza, salud, educacién, violencia, derechos humanos y paz. De esta
Conferencia emand el documento denominado “Plataforma para la Accion
Mundial”, con objetivos estratégicos, especificos, referidos con 12 ejes areas de
especial preocupacion referidas a: pobreza, educacidn, salud, violencia, el impacto
de los conflictos armados en la vida de las mujeres, politicas macroeconémicas,
gjercicio del poder, mecanismos institucionales para el adelanto de Ia mujer,
derechos humanos, medios de comunicacién, medio ambiente y la nifia.- Este
documento y su declaracidn constituyen un compromiso de los Estados para con las
mujeres en todas estas areas.

En julio del afio 2000, en Nueva York, se llevd a cabo la evaluacién de medio
término denominada Beijing+5, que constituye un balance del cumplimiento de los
compromisos adquiridos en la Plataforma para la Accién Mundial, en donde se
concluyé que debido a que los avances alcanzados eran minimos se instaba a los
Estados a hacer un mayor esfuerzo que permitiera tener avances sustantivos con
relacion al desarrollo, promocidn y participacion activa de las mujeres.

Estos eventos definen y establecen los planes y estrategias orientados lograr la
piena vigencia de los derechos humanos, el desarrollo econémico y social desde la
visidn de las personas como sujetos, sin discriminacién en ninguna esfera y para
todos los grupos sociales.

n

“En todo el munidc se plantearon compromisos que involucraban a los Estados para
eliminar todas las formas de discriminacién ejercidas contra ellas.””

Es a partir de la década de los ochenta, que el movimiento de mujeres emerge como
movimiento social a partir del extraordinario ascenso de las organizaciones
populares, en general puestas en marcha y dirigidas por mujeres, en las areas
metropolitanas del mundo en vias de desarrollo. '

® Monzén, Ana Silvia. “Mujeres Diversas®, Revista del instituio de Estudios lnlerétnicos. Universidad de
San Carlos de Guatemala. Mesa de Relaciones interétnicas: It Congreso de Estudios Mayas.
Guatemala. Serviprensa. Abril 2000. Pagina 18.
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sindical o comunal, éramos feministas populares. En aquellos primeros tiempos, lo
evidente es el mito de que las mujeres de clase media no tenian opresion y que eran
opresivas contra las mujeres de clase, o llamadas populares. Lo cual no dejaba de
ser cierto, pero no era la verdad completa.

Antes diferenciarse a partir de reivindicar su espacio propio como mujeres, las
mismas eran parte de un movimiento que trataba de vanguardizar las luchas
populares, de las cuales eran parte las mujeres, y era una gran complicacion, porque
a la hora de reconocer que un obrero también le pegaba a su esposa, era muy dificil
enfrentarlo, porque era el compafiero de la clase obrera. Y a la hora de que, el
secretario general del partido acosaba sexualmente a otras muchachas, cémo se
lograba hacer comprender a la militancia que el camarada era un salvaje y un
macho abusador.

Era un conflicto terrible de intereses, que no dejaba crecer las posiciones
feministas, porque se tenia una mala entendida fidelidad con el movimiento popular
y con la izquierda y, una legitima solidaridad y compromiso con las demandas y
luchas de las mujeres, y en ese caso de las mas excluidas.

Esas contradicciones con el movimiento social mas amplio, determiné que hasta el
presente no haya agenda feminista en la region, “Tenemos agendas minimas desde
los movimientos de mujeres con cosas y rasgos que hemos logrado colar las
feministas, ¥ que muchas veces han estade determinadas por la convocatoria que
han hecho al movimiento, otros actores, como el gobieme o la cooperacidn
internacional. Y marcadas con la dindmica Ibs tiempos y determinaciones de otros
procesos, de otras iniciativas. El caso de Estocolmo, el caso de los procesos de paz,
de los pactos de gobernabilidad y los fiscales.” !

El movimiento de mujeres que se impulso enla regidn, se caracterizaba por lazos,
vinculos y relacién con otros actores, como el movumento revolucionario. Esa es la
complejidad que tenia el movimiento.

La construccion de la agenda del movimiento de mu]eres tiene que ser una
construccidn politica, detras de toda agenda hay una concepcién politica. Por otro
lado, 1a pertinencia de una u otra medida que planteen y prioricen las mujeres, no es
simplemente una lectura técnica de diagndstico, debe ser una lectura politica.

* Aguilar, Op. Cit.. Pagina 125
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Esta contradiccion fue la que permitié que algunas mujeres tuvieran otra vision de
las condiciones de vida femeninas, Empezaron a percatarse que no sélo eran
oprimidas por el Estado autoritario, sinc que también eran expuestas a la
marginacién y discriminacion en sus propias organizaciones politicas, a pesar del
discurso en contra de la dictadura y por la democracia. Cuando comenzaron a
cuestionar esta realidad, es que comienzan a plantearse reivindicaciones propias de
las mujeres.

Durante la lucha por la apertura de espacios democraticos, las demandas y
propuestas desde la perspectiva de género fueron consideradas por las
organizaciones y partidos que luchaban por la dernocracia como no prioritarias y
que su atencién o su cumplimiento se encontraban subordinados a los aspectos
“prioritarios”, planteando que cuando se instaurara la democracia seria un tema
prioritario.

“Al reclamar las mujeres sus espacios especificos, s¢ les tilda de divisionistas,
egoistas y se les pide —en aras de la causa- paciencia, que su momento llegara en
cuanto Ia coyuntura lo permita. No obstante, como entrar a la discusion de los
intereses de las mujeres implica pérdida de privilegios y trastrocamientos en las
relaciones de género, este debate se pospone. Luego prevalecen ofros intereses, se
realiza otro pacto ‘entre hombres’, generalmente con un alto costo en vidas y
retrocesos en la calidad de vida de los que quedan y... las mujeres vuelven a ser
demandadas para sostener y reiniciar tejidos soctales, convocadas a otras causas.
QQuedan nuevamente postergadas.””

Los contenidos propios de la relacion de género no formaban parte de 1a estrategia
politica, pues se partia del supuesto de que la vida y las condiciones de trabajo de
las mujeres mejoraria como resultado de las reestructuraciones sociales; de ahi que
a las mujeres que planteaban las relaciones sociales desde la perspectiva de las
desigualdades de los géneros se les acusaba de dividir a la izquierda con sus
demandas sociales y organizativas especificas.

En Centroamérica se empieza a hablar de feminismo como movimiento, hace
apenas tres afios, porque las feministas surgieron amarradas al movimiento de
mujeres a pesar que ellas fundaron el movimiento de mujeres en esta region.

El Feminismo en Centroamérica tiene un sello particular; un origen un arraigo
popular, desde los partidos de izquierda y movimientos popular, campesino,

% Monzon, “Mujeres Diversas™. Op. Cit. Pagina 28.
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El feminismo ha logrado que el movimiento de mujeres en Guatemala avance en
cambios legales, como derogacién de legislacion discriminatoria, o emisién de
nuevas leyes, aun cuando estos cambios afrontan problemas para lograr su
aplicacion y positividad.

En todo caso, la existencia del movimiento de mujeres v Ja incidencia para incluir
sus reivindicaciones sectoriales en la agenda nacional, a través de la definicidn de
politicas publicas, se ha debido fundamentalmente al aporte tedrico y politico que
las feministas han realizado, pero a su vez, en la medida que existen como
movimiento amplio, les ha permitido pasar de una posicidn de resistencia y
reivindicaciones extremas que coinciden con las actitudes totalizantes del
movimiento social revolucionario de mediados del siglo XX, hacia la posicion de
inclusién-promocion, en donde se ha logrado reconocer la importancia de desplegar
la lucha dentro de la institucionalidad vigente, para ir promoviendo los cambios
sociales necesarios que lleven a superar las condiciones que determinan la
marginacién y subordinacién de las mujeres hacia ¢l sistema patriarcal.

Precisamente, en el siguiente capitulo se aborda el proceso que ha tenido el
movimiento de mujeres en Guaternala y su papel en la definicion e las politicas
publicas que ha implementado el Estado en los ultimos diez afios.
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La agenda de las mujeres, es responsabilidad del conjunto de la sociedad, porque
democratiza al conjunto de la sociedad. Los temas de democracia no sdlo tienen
que ser de hombres, o de mujeres, son de mujeres y hombres.

A pesar que en Guatemala, lo que se ha logrado consolidar ha sido ¢l movimiento
amplio de mujeres, €l feminismo existe en el pais de forma explicita, aunque no
consolidada, pero da cuenta de un actuar de los grupos y mujeres feministas que
asumen el reto de hacerlo suyo y expandirlo a otras mujeres. No han tenido las
mejores condiciones sociales, politicas y personales para difundirlo més, pero estin
en proceso de crecimiento.

“Existe Feminismo en Guatemala porque hay un nimero considerable de mujeres
guatemaltecas, que de forma consciente, cuestionan y tratan de transformar el
sistema patriarcal. Desde diversos colectivos, organizaciones y grupos estudian,
escriben, se cuestionan y cuestionan a los y las demds, hacen alianzas, trabajan
diariamente desarrollando diversas estrategias para incidir en la cultura, en las
leyes, lo politico y en todas aquellas 4reas donde es necesaria la transformacién.” *2

Muchas de estas mujeres vienen de militancias en otros movimientos sociales
dentro de los cuales experimentaron con especial agudeza el poder patriarcal y
ghora luchan con autonomia por la transformacién de ese poder, sumando sus
esfuerzos a mujeres jovenes y a otras que han encontrado en el Feminismo una
propuesta y una forma de vida.

Los contenidos de género en los Acuerdos de Paz, son un logro politico importante
que visibilizo por primera vez con claridad, los cuestionamientos que desde las
mujeres se hacen al orden establecido. Muchos de los planteamientos y propuestas
que se hacen desde el movimiento amplio de mujeres, se encuentran
fundamentadas en las propuestas que han realizado las feministas. Ha contribuido a
develar el problema de la violencia intrafamiliar y a establecer y desarrollar
estrategias para combatirla, que van desde politicas publicas, leyes, centros de
atencién, difusion e incidencia en los medios de comunicacién y otros. En los
medios de comunicacién ha incidido, con el trabajo tesonero y de profundidad de
organizaciones como Voces de Mujeres, La Cuerda y mujeres columnistas de
opimi6n, que cuestionan la forma de hacer politica, se refieren a los problemas
nacionales y aportan una nueva ética politica.

= Mijangos, Evgenia. ¢ Existe el feminismo en Guatemala? En EL FEMINISMO UN
PARA LAS MUJERES. P. 96
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salud a lo largo de las diversas etapas de la vida, desde el nacimiento hasta la
senectud.

Partiendo de lo anterior, resalta como aspecto central que la vida de las
guatemaltecas y su interaccién en cualquier &mbito, estd determinada,
independientemente de su condicién social, étnica, cultural, politica o econémica,
por su inequitativo acceso a los procesos de toma de decisiones, de desarrollo y de
ejercicio de la autonomia en el dmbito individual y social.

La existencia de este rasgo comun entre todas ellas, pasa a constituirse en una
caracteristica general de las relaciones sociales en Guatemala, determinando el
sistema de valoraciones, practica, division del trabajo, costumbres y relaciones de
poder que descansan en una asimetria entre mujeres y hombres.

Independientemente de Ia cultura, grupo lmgmstlco social, econdmico, religioso o
politico al que pertenezcan las mujeres, estas relaciones de desequilibrio
constituyen la norma social rectora, a tal grado que se perciben como relaciones
naturales por las mismas mujeres y la sociedad en su conjunto. Los analisis y
estudios realizados por varias instancias de desarrollo internacional y centros de
investigacién, confirman estas afirmaciones como factores centrales que han
obstacuhzado el desarrolio individual y soc1al de las mujeres guatemaltecas

Aun cuando todas las mujeres sufren opresion'y discriminacion, se debe tomar en
. cuenta que no se manejan iguales niveles entre ellas. Las mujeres de los pueblos
mayenses, xincas y garifunas, a la opresion derivada de su condicion de mujer, han
de agregar aquella que les impone su condicién étnica y econdmica, que no
solamente es cjercida por los hombres sino por mujeres, ladinas, no mayas o
mestizas. '
Mientras que “un perfil socioldgico de las mujeres ladinas nos remite a sefialar que
en general y con relacién a las mujeres indigenas, presentan indicés menos
precarios en cuanto a la educacion, salud, trabajo y participacion sociopolitica.
Esta afirmacién no debe ocultar el hecho de que existen disparidades entre lds
mujeres ladino-mestizas. Historicamente han sido las mujeres ladinas — mestizas de
las clases medias quienes primero tienen acceso a la educacién, lo que les ha
permitido se desarrolle el cuestionario al orden social de géneros, la reflexion
feminista.” >

“* Monzon. “Mujeres Diversas®. Op cil, Pagina 21,




CAPITULO IV
MOVIMIENTO DE MUJERES Y POLITICAS PUBLICAS EN
GUATEMALA -

El presente capitulo fue elaborado a partir de las entrevistas realizadas a mujeres
que tienen un papel dirigente en las organizaciones de mujeres y en organos del
Estado que orientan su trabajo al tema de la mujer, por lo tanto todas las
respuestas, elementos y caracteristicas de las lideresas entrevistadas deben asumirse
COmo una posicion en cuanto a su organizacion.

La sociedad guatemalteca descansa en una forma de organizacién social, cuyo
sistema sobrevalora la figura masculina, por lo que la prictica del poder y la
autoridad se articula alrededor de ella, tanto a nivel macro como microsocial, La
fipura, actividades y poder de las mujeres por el contrario se desvaloriza,
discrimina e invisibiliza asi como sus aportes al desarrollo.

Esta asimetria de poder se apoya en un sistema de valores, pricticas y costumbres
que reconocen supenondad de habilidades y destrezas a los varones, en tanto que
percibe a las mujeres como dependientes y pasivas.

Es sobre la base de esta filosofia y sistema de organizacién en los que descansa
todo proceso de socializacién primario de las nifias y los nifios de los diversos
grupos y sectores sociales. A nivel macrosocial el sistema se legitima y reproduce
a través de las diversas instituciones socio-politicas del Estado.

A cllo debemos que el sistema de relaciones sociales, econémicas, politicas y
culturales, descanse en una articulacién que brinda menos oportunidades y
condiciones a las mujeres, lo cual ha limitado su desarrollo integral y por ende el
desarrolle nacional.

Esas relaciones se producen a pesar que en Guatemala el 51% de la poblacién lo
constituyen las mujeres y de este porcentaje el 66% es de ascendencia indigena™, y
que a lo anterior se agrega que a nivel nacional, uno de cada cinco hogares tiene a
una mujer con la responsabilidad como jefa de hogar. A pesar de lo anterior,
predomina aun la mentalidad que concibe a las mujeres principalmente como
reproductoras y como el medio para brindar atencién al resto de Iz familia. Esta
subvalorizacién, que es muy usual, explica su precaria situacién en materia de

¥ Ruiz Bode, Cristel. "Las mujeres mayas: el género y la discriminacion”. Revisia del Instituto de
Estudios Interétnicos. Universidad de San Carlas de Guatemala. Mesa de Relaciones Interéinicas: Il|
congreso de estudios mayas. Guatemala. Serviprensa. Abril 2000, Pagina 15.
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definié que fueran las entrevistadas las que hablaran y expusieran sus puntos de
vista, los cuales se contrastaron con la informacién obtenida a través de los
documentos y la bibliografia, lo que permitié reducir los juicios de valor, tanto de
las entrevistadas como de la autora de la tesis.

En Guatemala hasta mediados de 1a década de los ochenta del siglo veinte®”, 1a
retacion de género ni siquiera se vislumbraba, de tal manera que la condicion y
situacion especificas de las mujeres y de sus relaciones con los hombres,
continuaban invisibilizadas a pesar de que desde la segunda mitad de la década de
los setentas se habian reconocido, en el 4mbito internacional, las precarias
condiciones vitales de las mujeres.

En la primera fase de apertura democratica, las reivindicaciones de la: mujeres
estaban orientadas prioritariamente hacia ld defensa de los derechos humanos y por .
la consolidacién democratica. .Es hasta finales de los ochenta y principalmente
durante los noventa que diversos grupos, organizaciones ¢ instituciones de mujeres
coménzaron a abrirse espacio en la esfera publica, promoviendo la discusion sobre
la situacion de Ia mujer y el ocultamierito que la misma sufre en a sociedad. De esa
manera, temas que antes habian sido considerados “privados”, como la violencia
contra la mujer, la subordinacién de éstas en el hogar, su doble o triple jornada de

* trabajo y otros, comenzaron a ser parte de los temas de discusion nacional.

“Desde 1a segunda mitad de los 80, algunas mujeres guatemaltecas participando en
sindicatos, en la Academia, reuniéndose en grupos de autoayuda, organizadas para
la defensa de los derechos humanos, pronuncidndose sobre la paz, denunciando los
efectos de la guerra, los exilios y el refugio en-sus vidas, empiezan a proponer la
discusidn de temas hasta ese momento soslayados como la violencia contra las
mujeres, ¢l derecho a 1z salud reproductiva, el derecho a participar mas activamente
en los espacios piblicos, el derecho a la expresion y a nombrar el mundo en
femenino, parafraseando 2 Milagros Rivera, feminista espafiola.”*

% Esta afirmacion no niega que en Guatemala, desde principios del siglo XiX, hubieran mujeres
reivindicando sus derechos, como es el caso de Dolores Bedoya de Molina y que durante la década
revolucionaria hubiera un movimiento reivindicande el vote de |a mujer. Sin embargo, las mujeres no
planteaban sus demandas desde una vision de lo que en el presente se denomina feminismo, como fie
explicado en el capitulo anterior, sino que lo hacian a nive! individual o en grupe pero sin que sus
propuestas se fundamentaran en planteamientos tedricos sobre la sociedad patriarcal y el machismo.
Para mas detalie sobre ias propuestas de las mujeres en esos tiempos, véase el libro de Ana Silvia
Monzén: RASGOS HISTORICOS DE LA EXCLUSION DE LAS MUJERES EN GUATEMALA. Ed.
Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo. Guatemala, 2000.

* Monzén, Ana Silvia. ¢ Existe el feminismo en Guatemala? En  EL FEMINISMO UNA OPCION DE
VIDA PARA LAS MUJERES. P. 87
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Es por ello, que el perfil general de la situacién de las mujeres en Guatemala, se
encuentra determinado en primera instancia por variables que interactuan entre si:
su condicidon de mujeres, su pertenencia étmica y su capacidad econémica; siendo
estas tres variables determinantes en su actual insercidn en las estructuras social,
econdmica, politica y cultural.

; 4.1 Surgimiento del movimiento de mujeres en Guatemala:

Para el desarrollo del presente y del siguiente apartado, la fuente principal de
informacién fueron los resultados de las entrevistas realizadas a dirigentes de
organizaciones sociales vinculadas con el movimiento de mujeres, asi como la
lectura e interpretacién de los documentos que sobre politicas publicas han
elaborados las dos dltimas administraciones gubernamentales, a partir de la
demanda e incidencia del movimiento de mujeres. Las personas seleccionadas lo
fueron a partir que tenian la representacion oficial en la organizacién o en la
institucién donde laboran y que de las aproximaciones previas realizadas para
obtener cita, se constatd que eran Jas personas mas idéneas para responder a las
inquietudes del presente trabajo. :

Es importante resaltar que para obtener la informacion de las fuentes primarias, se
recurrié a la aplicaciéon de una entrevista estructurada con diez preguntas. Sin
embargo, para el anlisis de la informacion obtenida, se dejé de lado el vaciado
formal de la entrevista (el cual consistiria en realizar cuadros donde se vaciaria la
respuesta a las diez preguntas), al determinar que era mas enriquecedor al trabajo
de tesis, resaltar las respuestas que se orientaban especificamente al objeto de
estudio y la unidad de andlisis, siendo el primero el rol de las organizaciones de
mujeres y la segunda su incidencia para la construccién de politicas publicas en
. Guatemala.

La organizacién de las respuestas se determind, entonces, a partir de conocer cémo
. habian surgido, las acciones que han impulsado para lograr introducir en la agenda
estatal sus demandas para que Jas mismas sean convertidas en politicas publicas, asi
como la autovaloracion que tenian sobre su organizacién y si existe movimiento de
mujeres. Por lo anterior es que no se presenta la totalidad de respuestas aportadas
por las entrevistadas, sino Unicamente aquellas que contribuyen a hilvanar la
relacién légica del informe y que evidencie el proceso de conformacién del
movimiento de mujeres y su incidencia en la definicién de politicas publicas.

. Como el presente estudio, no tiene como objetivos estudiar a las organizaciones de
| mujeres en su dindmica interna, sino la incidencia de las mismas hacia el Estado, se

o
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donde nos encontramos nosotras hemos tratado la forma de organizar cursos de
capacitacién para que las compaiieras vayan, nos vayamos quitando ese miedo de
participar de hablar antes los demas y demostrar que si podemos actuar y si
podemos tener la capacidad que ellos tienen.™?

*“Nacimos y estamos funcionando desde febrero de 1988. Surgimos en un contexto
en que varias compafieras, no todas, habian tenido alguna participacién en lo que
habia sido la izquierda, y cuando estuvieron en la izquierda conocieron como que la
propuesta feminista, de algunas mujeres més que todo del extranjero, especialmente
de México, y entonces como que esta idea del feminismo les agrada y vienen para
cuando regresan a Guatemala con una necesidad mas de un grupo de reflexién en
término de las mujeres, y con aproximaciones acerca del feminismo, ya en el
proceso del tiempo nosotras ya como que -empezamos a autonombrarnos
feministas, nos reconocemos como un grupo feminista.” *°

“Decidimos en ese tiempo darle prioridad temdtica a lo que era el tema de
educacidn, el tema de la salud, a lo que era también la metodologia de trabajo con
mujeres en términos feministas, a_la no violencia contra las mujeres, derechos
humanos y ver algunas cuestiones como la participacién politica de las mujeres.
Ya después se volvid participacion politica y ciudadana de Ia mujer.”!

“Nosotras surgimos en el contexto del conflicto. Somos un grupe de mujeres
profesionales, que en un momento de ia vida dispusimos reunirnos para formar una
organizacidn de la sociedad civil, todas proveniamos de cargos publicos la mayoria,
jubiladas del Ministerio de Salud, de Bienestar Social, yo venia del ambito
académico y dispusimos reunimos. No solo sentiamos la necesidad de contribuir en
algo a mejorar la situacién de las mujeres sino también crear un espacio de trabajo
para nosotras mismas, de todas aquellas ideas que muchas veces usted no puede
impulsar a través de las instituciones que ha laborado pero que le inquietan y que
le indican que hay posibilidades de ampliar las perspectivas y mejorar las
condiciones de vida de las mujeres, entonces hicimos un pacto de dedicarmos a
trabajar por las mujeres rurales.”

* Miriam Anfeu...

*° Entrevista con VIVIAN DARDON, ENCARGADA DE FORMACION POLITICA de la organizacidn de
mujeras TIERRA VIVA.

“T IDEM,

2 Entrevista con la Licda. JULIA MERCEDES ASTURIAS DE CASTANEDA. PRESIDENTA DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE ASOCIACION MUJER VAMOS ADELANTE,
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Es en esa década que se registra el surgimiento de grupos de mujeres cuya razén
para asociarse, ya no es la causa revolucionaria a la que también aportaron, sino la
reflexién acerca del malestar en sus vidas. Y fueron descubriendo la existencia de
profundas desigualdades en las relaciones entre mujeres y hombres, en detrimento
de las primeras,

“Surgimos aproximadamente en los afios 80, del 79 al 83, antes de los Acuerdos de
Paz, a raiz de la necesidad de que como mujeres fuéramos atendidas en nuestras
necesidades. El Consejo Nacional integra a mujeres cooperativistas, tanto del area
rural y urbana, El Consejo nace a raiz de como mujeres dentro de la organizacion
del movimiento cooperativo no éramos atendidas y se requeria como que en una
forma especifica, la mujer tuviera un su espacio propio, pero esto no ha sido nada
facil para nosotras sino que hemos encontrado una serie de tropiezos porque el
hombre, los compafieros del movimiento cooperativo lo que han pensado es que
nosotras nos hemos organizado para poder desplazarlos.”

“A partir de que la mujer toda la vida ha sido relegada y mandada a los puestos de
direccidn como secretaria, secretaria de actas, cuando ha llegado a una junia
directiva y sino para atender en las reuniones, para servir el café y estar atentas a
llevar los papeles o algo asi, eso si lo han reconocido que como mujeres somos
crganizadas a llevar papeleria y viendo de que realmente dentro de los cuadros de
direccién de las diferentes cooperativas muy pocas mujeres habian asumido cargos
y viendo también que dentro de las cooperativas la responsabilidad se la dan a la
mujer pero solo en determinade momento cuando el hombre se ve comprometido
a que por alguna circunstancia ellos no pueden realizar determinada actividad
entonces ella si lo puede hacer, entonces llamémosla, como un rellenito, y eso
nosotras lo veniamos perfilando y entonces nos organizamos para poder recibir
capacitacion para poder orientar a las compafieras y orientarnos nosotras mismas
verdad, como poder llegar a los cargos de direccién de nuestras cooperativas.™®

“Porque en un inicio en la cooperativa regularmente nos sentidbamos hasta atras
para no asumir ninguna responsabilidad, porque por cuestiones culturales se nos ha
inculcado que en este tipo de organizaciones quien tiene que formar parte es el
hombre, las mujeres no porque tiene que atender su hogar y ha sido siempre
criticada siempre cuando se ha metido 2 un tipo de organizacién como esta se le
critica. Bueno después de salvar estos problemas ya estando en este espacio en

7 Entrevista con MIRIAM ANLEU, PRESIDENTA DEL GOMITE NACIONAL DE  MUJERES

COOPERATIVISTA QUE PERTENECE A LA CONFEDERACION GUATEMALTECA DE
;EDERACIONES COOPERATIVISTAS (CONFECOOP).
IDEM,
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“Incidimos en la igualdad de derecho de ser juzgados en nuestro idioma, en la
creacion de la Defensoria de la Mujer indigena, ha sido un trabajo muy importante,
no ha sido asi un regalo nada mas y el otro por ejemplo cuando se habla de la
copropiedad de la tierra, de los bienes, esa también ha sido una lucha de las mujeres
desde el refugio y que ahora también estin continuando.”

“Vea yo creo que las mujeres han jugado un papel muy importante, las mujeres
organizadas han tratado de incidir en las politicas piblicas de Estado, sobre todo
pidiendo un mayor presupuesto sobre todo para la nifia en educacién y para la
mujer en salud reproductiva y han hecho un verdadero esfuerzo por la politica para
la vivienda de las mujeres, el problema ha estado en que la sociedad guatemalteca
“estd tan dividida que ello no escapa a las mujeres.” s

“Se han hecho once reformas al Cddigo Civil en el capitulo de la familia. El
adulterio era un delito que ya se quitd. También se hizo la ley para erradicar todas
las formas de violencia contra la mujer vy la violencia doméstica en general para la
mujer nifiez y personas de tercera edad. También trabajamos una ley para la
igualdad real de la mujer y es muy poco conocida esa ley es muy importante le
cuento lamentablemente aqui las leyes son como el deber ser no como el ser de una
sociedad; entonces es muy interesante y practica ya la ignaldad la politica incluso,
pero no se ha logrado y también se estd platicando de reformas a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y se esta hablando de planillas mixtas, en donde obviamente
estén hombres y mujeres pero que las mujeres estén en cargos elegibles.”46

“Nosotras sentimos que junto con otras mujeres hemos podido incidir en la
creacién de politicas publicas como el plan de salud reproductiva, hay una ley de
poblacion, esas son ideas que se vienen trabajando de afios y que bueno que las
estén fomentando, pero lo que no estamos de acuerdo es como la estin fomentando
porque si sélo se esta llevando el contenido pero no estan cambiando el fondo, o
sea de que nos sirve tener un Presidente que diga que st hay ley de poblacion y
Salud reproductwa si al final sigue teniendo la misma tendencia de como deben ser
las mujeres.”’

“Con relacion a eso como Consejo Nacional, nosotras hemos tratado la forma de
participar en diferentes instancias, para poder aportar e incidir en algunas

Fermma Lépez...

“* Entrevista con NINETH MONTENEGRO, DIPUTADA Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE
. DEFENSA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

IDEM
** Entrevista con VIVIAN DARDON
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Es desde los grupos y organizaciones de mujeres y desde los incipientes espacios
académicos feministas que se ha evidenciado la opresion especifica de las mujeres,
contribuye a develar las distintas facetas de la opresion y de cémo ésta configura
las identidades femeninas que se basa en la integridad, es decir, se toman en cuenta
las dimensiones biopsicosocioculturales que conforman con diferente énfasis el ser
y estar de las mujeres y hombres de la sociedad.

Es especialmente en los noventa cuando se conjugan varios elementos internos
(reinicia la actividad intelectual luego del periodo especialmente represivo contra la
academnia) y externos (en el ambito centroamericano se consolidan fos estudios de
la mujer y los movimientos de mujeres), que posibilitan el conocimiento, reflexion
y debate de lo que en un principio se denomind “la cuestion de mujer”, hasta llegar
al planteamiento tedérico mas articulado.

4.2 El movimiento de mujeres guatemaltecas v la definicién de las politicas
publicas

La normativa internacional y los conventos suscritos por el gobiemo guatemalteco
en eventos intemacionales, junto a la presion del movimiento de mujeres ha
determinado que el Estado asuma como importante estas medidas. Es asi como
dentro de los antecedentes relacionados con Jas medidas para el adelanto de la
mujer se pueden mencionar los esfuerzos de las mujeres para que el Estado
guatemalteco las tome en cuenta en la elaboracion y ejecucién de sus politicas
publicas.

“Nosotros como organizacién hemos incidido en las politicas publicas. Por ejemplo
en mi organizacién desde que yo participé en el inicio cuando se trabajd contra la
militarizacion ahi estd el reclutamiento militar, igual también yo me acuerdo que
asi eso se reflej6é bastante en la mesa de negociacién cuando se propuso que el
servicio militar fuera eliminado. Ese ha sido un trabajo que nosotras las mujeres
hemos hecho, porque yo me recuerdo que nadie se animaba de hacer ese Trabajo
por ser ese trabajo muy peligroso pues, pero como era también una situacién para
nosotras las mujeres, las madres ver a nuestros hijos como los llevan, entonces eso
nos obligd de que si tenemos que hacer ese trabajo, y la otra cosa que se hicieron
antes de la firma de ]a paz si se hicieron exhumaciones en cementerios clandestinos
en medio de los patrulleros, alli pues que se hagan,”™

* Entrevista con FERMINA LOPEZ, PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL AREA DE LA MUJER
DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA DE LA POBLACION DESARRAIGADA (ACPD}
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llamamos educacién no-sexista pero se entendia a veces mal no-sexista con no-
“sexual verdad, o sea que por eso le tuvimos que poner ¢l nombre asi, una educacién
libre de estereotipos sexuales y tenemos la ofra tematica que trabajamos que son
derechos de las humanas y no violencia conira las mujeres™

Su Ilucha es por construir un sisterna politico incluyente, con relaciones de equidad
entre hombres y mujeres, que respete la diversidad cultural y lingiiistica, sin
discriminacién de ningun tipo, desde e! reconocimiento mutuo de las culturas,
desde la vivencia de la propia identidad, que transforme las relaciones de poder que
generan desigualdad y subordinacién de cualquier tipo.

Este sistema politico debe eliminar la desigualdad genérica y la discriminacién
social, y econdmica, el racismo, que es la falta de respeto, valoracién y
comprensién de la diversidad cultural. También debe encaminarse a eliminar el
autoritarismo, la explotacién, 12 marginacion y la exclusién y todas las formas de
violencia.

Asimismo plantean que persiguen la construccion de la igualdad y equidad de -
género, justicia social, ejercicio plerio de la ciudadania y garantizar la participacion
en la definicidn de politicas y planes de desarrollo nacional, garantizando el
pluralismo cultural vivido desde la interculturalidad y que ademas el sistema social
debe crear condiciones que garanticen el disfrute y acceso a los derechos
econdmicos, civico-politico, sociales y culturales para todos, principalmente las
mujeres por ser las que han sido excluidas histéricamente.

El movimiento de mujeres establece que para garantizar y promover el acceso,
permanencia y participacién de las mujeres de todos los sectores y grupos socio
culturales de Guatemala, se debe integrar la revalorizacién de la interculturalidad
nacional y el papel de'las mujeres en la consolidacion del nuevo Estado Nacidn en
todos los niveiesy en‘los contenidos basicos del sistema educativo nacional.

También se debe garantizar el pleno acceso de las mujeres a la propiedad, el
financiamiento, crédito para produccién, asi como la eliminacidén de
reglamentaciones y practicas que limitan el acceso de las mujeres a los recursos y
SEIVIcios.

Ademas se deben promover programas de salud integral, con énfasis en la salud
laboral y productiva, asi como el pleno acceso de las mujeres en todas sus etapas de

' VIVIAN DARDON...
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decisiones a nivel nacional, por ejemplo hemos participado y estamos participando
en lo que es el Foro y a raiz de acé nosotras como cooperativistas llevamos nuestra
postura al Foro y de alli entonces tratamos de recoger en primera instancia a
situacidn de las cooperativas, para trasladarlas allf; y si hemos incidido para que se
presenten algunos proyectos de beneficio hacia las mujeres y se presenten
anteproyectos de legislacién a favor de las mujeres que vengan a beneficiar at
movimiento cooperativo y en si a 1a mujer.”*

“También se ha presentado propuestas sobre la salud de 1a mujer, en donde con eso
se ha apoyado otra vez con recursos; si se ha logrado algo. Ahorita se trabajé con
las estructuras para levantar un diagnéstico de que necesidades eran las que ellas
tenian y lo que se obtuvo se trasladé directamente al foro de la mujer, para que el
foro hiciera su esquema, su documento y lo presentara directam:=nte a la comisién
de acompafiamiento para que de alli salieran ya algunas decisiones, para apoyar
directamente las necesidades que hay ¢n el rea rural, y si hay algunas que si se han
logrado, otras no,” *

Las mujeres guatemaltecas han venido trabajando en la dltima década un proceso
sistematizado de construccion de una agenda minima de desarrollo social que
permita el avance de la situacién y condicién de las mujeres de diversos sectores y
grupos socio culturales en las estructuras sociales, econémicas, politicas y
culturales nacionales. '

“Nosotros ahorita estamos planieando la participacién social de la mujer, el
derecho de la copropiedad de tierra, el resarcimiento a las victimas, principalmente
a las jefes de familia, que las mujeres participen en los proyectos de salud y
productivos de nuestras comunidades. Cuando hablo de copropiedad de los bienes,
me refiero por ejemplo a las mujeres retornadas se les dieron sus parcelas pero a
nombre de los esposos ¥ o que se pretende es que salga a nombre de los dos,
porque tienen igual derecho y que ahorita todavia no es asi, aunque ya hay una ley

que ya lo dice asi que el derecho de copropiedad de los bienes, pero en la practica
1o se esta haciendo.”™®

“Nosotros tenemos cuatro puntos: estamos en términos de fomentar la
participacién politica y ciudadana de las mujeres, el tema de salud integral de
mujeres, pero con énfasis en la salud sexual y reproductiva, y derechos sexuales y
productives, lo que es una educacién con igualdad para la equidad, antes la

& MIRIAM ANLEU..,
“* IDEM
* FERMINA LOPEZ... PROPIECAD
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- Que proteja las riquezas naturales del pais, garantizando un desarrollo sustentable
y sostenible,

La participacion creciente de las mujeres y su capacidad de incidir es notoria desde
el proceso mismo de la negociacion que puso fin al enfrentamiento armado interno.

Organizadas en la Asamblea de la Sociedad Civil, las mujeres guatemaltecas
incidieron con determinacién en los compromisos contenidos en los Acuerdos de
Paz suscritos entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG).

En térmir-os de género, los compromisos se orientan a mejorar no solo la condicion
de las mujeres sino también su posicion, promoviendo su participacion a todos los
niveles en condiciones de igualdad y equidad, e incentivando la adopcién de
medidas para eliminar cualquier forma de discriminacion contra ellas en el acceso a
los recursos, servicios y beneficios, en la defensa de sus derechos y en el ejercicio
de su ciudadania.

La activa participacion de las mujeres como movimiento, permitid que plantearan
propuestas para ser tomadas en cuenta en la discusién politica para resolver el
Conflicto Armado Interno. Esta incidencia permitid que algunas de sus demandas
fueran incorporados en los Acuerdos de Paz, estableciendo compromisos
orientados hacia mejorar las condiciones de las mujeres y a promover la
participacién en todos los niveles, partiendo de los principios de igualdad y
equidad, buscando que se eliminen todas las formas de discriminacidn hacia ellas.

Las propuestas incorporadas se encuentran en cuatro Acuerdos sustantivos
especificos. El primero de ellos es el Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones desarraigadas por el Enfrentamiento Armado Interno; el segundo es el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. En los otros dos
Acuerdos donde se encuentran compromisos orientados hacia la mujer son el
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria y el Acuerdo de

Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democritica.

Como resultado de los Acuerdos de paz surgieron el Foro Nacional de la Mujer,
creado mediante el Acuerdo Gubernativo 744-97, que se instald el 12 de noviembre
de 1997, y la Defensoria de la Mujer Indigena con el Acuerdo Gubemativo 525-99.
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edad, a los servicios de salud, integrando la participacién de las mujeres en la
definicidn y ejecucion de los mismos.

Garantizar y promover la participacion plena de las mujeres en todas las instancias
politico-administrativas en el ambito comunitario, municipal, departamental,
regional y nacional, asi como, la eliminacion de leyes y reglamentos
discriminatorios.

Para que se logre materializar sus demandas, plantean que se debe impulsar la
redefinicion del Estado para lograr que este asuma las siguientes caracteristicas:

- Multilingiie, muitiétnico y multicultural

- Con democracia genérica, participacién del pueblo y respeto a los Derechos
Humanos

- Que promueva la igualdad y equidad
- Que tome en cuenta a todas las personas

- Que trabaje por la poblacién en general, atendiendo por grados de vulnerabilidad
¥y no por intereses de minorfas poderosas o intereses partidarios

- Que respete y fortalezca el Estado de Derecho, que cumpla con las leyes

- Que incluya e integre las propuestas, necesidades, intereses y visiones de las
mujeres

- Que tenga mayor representatividad de las mujeres

- Que escuche y responda a las necesidades, institucionalizando mecanismos de
interlocucion con la sociedad civil y condiciones para 1a auditoria y la fiscalizacién
social

- Que respete la dignidad humana
- Descentralizado

- Transparente y que elimine la corrupcién

- Que sea plural politicamente y que permita el libre juego de ideas
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cual Tepresenta estructuras multisectoriales departamentales y comités de las
comunidades lingiiisticas.

En cuanto a la Defensoria de la Mujer Indigena, el 20 de agosto de 2000, la
licenciada Juana Catinac de Coyoy fue nombrada primera Defensora. Esta
institucion estd adscrita a 1a Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (CIPREDEH). Catinac de Coyoy
explica que “la poblacion indigena fue la mas afectada en el enfrentamiento armado
interno.

La participacion activa del movimiento amplio de mujeres también ha permitido
que se promulguen leyes como la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia
* Violencia Intrafamiliar y la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la
Mujer. Ademas ha logrado que tengan divulgacidén interna compromisos
internacionales que ha suscrito ¢l Estado y que habian sido ignorados, tal es el caso
de la Convencién sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer, que fue ratificada por el
Estado, el 26 de agosto de 1959; la Convencion sobre 1a Eliminacidn de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, la Conferencia Intermacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo y la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer.

Como producto de su lucha, el movimiento de mujeres también logré que la actual
administracién gubernamental creara la Secretaria Presidencial de la Mujer, aun
cuando lo que demandaban era la creacidn de un Instituto Nacional de la Mujer.

Esta Secretaria tiene asignada la funcién de velar por la observancia y aplicacién de
los preceptos constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios
intemacionales que se refieran a la mujer, asi como velar por e} cumplimiento de
los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en los organismos e
instancias internacionales y en los Acuerdos de Paz.-También achia como entidad
asesora y coordinadora de politicas ptiblicas para promover el desarrollo integral de
las mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica.

Las primeras acciones realizadas por esta institucion estatal fue la formulacion de
la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006, que contiene las propuestas de las

mujeres que se derivaron de las consultas que el Foro de la Mujer realizé a nivel
nacional.
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El Foro es una instancia plural, amplia y representativa que incorpora a las
organizaciones de mujeres e instituciones estatales vinculadas a la promocion del
desarrollo integral de las mujeres con el objetivo de promover la participacién, y
hacer viable Ia conciiiacion. También da seguimiento a propuestas que inciden en
las politicas nacionales de desarrollo humano integral, su compatibilidad con el
espiritu de los Acuerdos de paz y con las convenciones y tratados internacionales a
favor de las mujeres, ratificados por el Estado de Guatemala. Su labor estd
encaminada a contribuir a la reconciliacién nacional vy a la construccién de una
nacién multiétmica, pluricultural y multilingiie, democratica, equitativa y con
Jjusticia social. '

El Foro es muy importante debido a que la implementacién del mismo significé la
existencia de una instancia plural, representativa y diversa de las mujeres
guatemaltecas. “Con apoyo del PNUD en el marco de los objetivos del Proyecto
‘Mujer y Acuerdos de Paz’, el Foro logré funcionar como una instancia de
participacién reflexién, debate y elaboracién de propuestas,”™?

La creacion del mismo se debio a la intensa Jucha de las organizaciones de mujeres
de la sociedad civil, que impulsaron un proceso de negociacién que desembocé en
la conformacién de la Comision Coordinadora del Foro Nacional de la Mujer,
integrada por la Comisién Nacional Permanente de los Derechos de la Mujer
Indigena de COPMAGUA; la Coordinadora de Mujeres Desarraigadas de la
Asamblea consultiva de la Poblacién Desarraigada; por el Sector de Mujeres de la
Asamblea de la Sociedad Civil; por la Cooperacién para el Desarrollo rural de
Occidente ~CDRO- y por la Confederacién Guatemalteca de Federaciones
Cooperativas, como instancias de organizadas de la sociedad civil. Ademas hubo
representantes del Foro de Mujeres de Partidos Politicos -FONAMUP-.

Como parte del Estado participaron representantes de la Secretaria de la Paz
-SEPAZ-, de 1a Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-; de la Comisién de la
Mujer del Congreso de la Repiiblica; y del Fondo para el Desarrollo Indigena de
Guatemala -FODIGUA-.

Para su creacion se convoco a las distintas organizaciones de mujeres que existian a
nivel local, departamental, regional y nacional. Su conformacién y estructura fue
un importante ejercicio democratico, puesto que las mujeres de las organizaciones
de todo el pais y representantes del gobiemno, eligieron a los Comités
Organizadores Locales y a sus delegadas ante la Asamblea Nacional del Foro, el

*2 Mayen, Guisela y Claudia de Reiche. MAPEOD DE LAS ESTRUCTURAS DEL FORO NACIONAL DE LA
MUJER. Guatemala, diciembre 2000. Pagina 2,
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Mujeres Guatemalteca y el Plan de Equidad de Oportunidades 1998-2001 y c) la
propuesta Nacional de Ejes de Desarrollo Econémico y Social, participacién Civica
y Politica y Juridico, del Foro Nacional de la Mujer. Este documento fue publicado
bajo el nombre “Caminando hacia la Instiiucionalizacién de Politicas Publicas para
las Mujeres guatemaltecas”, en octubre de! 2000.

Otro documento importante para el planteamiento de politicas publicas desde las
mujeres, lo constituye el Informe de las Organizaciones No gubernamentales de
Guatemala a la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en cuya elaboracion
participaron méas de 260 organizaciones bajo la coordinacién y promocién
impulsada por las integrantes del Comité de Beijing desde la Defensoria de la
Mujer de la Procuraduria de Derechos Humanos. En el mismo se hace un
diagnéstico general y especifico de la posicién y situacién de las mujeres de los
diversos sectores y grupos sociales, asi como propuestas de politicas en diversos
ambitos de las estructuras econdmicas, sociales, politicas y culturales.

La Red de 1a No violencia contra las mujeres, logré llevar al debate publico el tema
de la violencia contra las mujeres. Al mismo tiempo se realizaron seminarios
talleres y reuniones y un diagnéstico para la biisqueda de consensos para la
aplicacion de la Ley 97-96. A partir del mismo se hizo evidente la necesidad de la
creacién del ente rector para €l cumplimiento de la citada ley y de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 1a Violencia contra la Mujer.
Finalmente se logré, a través de su labor de incidencia y cabildeo, la aprobacidn del
Reglamento de 1a Ley y la instalaciéon de CONAPREVIL

Por su parte y en materia de salud de las mujeres, el Grupo de Accidn Cairo ha
venido dando seguimiento al tema de las necesidades y demandas de las mujeres en
salud integral, sexual y reproductiva y al programa de Accion Mundial de la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo —El Cairo 1994-, Algunos de los logros
de incidencia son: a) El acuerdo Ministerial que declara mayo el “Mes de Salud
integral de las Mujeres”. b) La Declaracion Politica de Salud Sexual y
Reproductiva de las Mujeres de cinco departamentos, firmada por el Ministro y
Vice Ministro de Salud y autoridades locales. c) Carta de compromiso del didlogo
entre autoridades locales y contrapartes del Grupo de Accién Cairo para el Avance
de la Salud Sexual y Reproductiva,

Como lo explica Lily Caravantes “en las politicas piblicas hay muchos temas en
los que ha habido una gran incidencia de parte de las mujeres. Por ejemplo ¢l mes
de mayo esta dedicado a la salud integral de las mujeres, lo que significa que ya no
se habla solo de la salud desde el punto de vista de las madres. Tenemos un plan
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La Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, reconocidé como
un avance la constitucién de la Secretaria, en su quinto informe, sefialé que ésta
debe “constituir un eslabén en el proceso de fransicion hacia un mecanismo
nacional auténomo al més alto nivel, tal como lo han promovido desde hace més de
una década las diferentes expresiones de mujeres.”*

Al frente de la Secretaria Presidencial de la Mujer se encuentra la doctora Lily
Caravantes. En su opinidn, Guatemala deberia “sistematizar el importante rol
desempefiado por las mujeres en la negociacion del proceso de paz que abrid una
puerta Inmensa a su participacion y a la elaboracion del cronograma de trabajo, en
la institucionalizacién del Foro de la Mujer y en las decisiones politicas que se
tomarian.” '

]
“Para la doctora Caravantes y para la licenciada Catinac de Coyoy los avances son
significativos si se considera la dificultad de modificar las estructuras politicas del
pais. Ambas hacen un reconocimiento especial al Foro de 1a Mujer desde donde se
han conquistado importantes espacios.”*

En su conjunto, el movimiento de mujeres no ha actuado articuladamente, pero si
ha logrado un elevado nivel de incidencia en la definicion de politicas publicas, a
partir de su permanente actividad en la bisqueda de mejoras en las condiciones
economicas, sociales, politicas, juridicas y culturales de las mujeres.

La Oficina Nacional de la Mujer, en coordinacién con la Convergencia Civico
Politica de Mujeres y mujeres sindicalistas, consensuaron y presentaron a los
candidatos y candidata a la presidencia de la repiblica, una propuesta de
compromiso para dar seguimiento a la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades y
la propuesta de Ley de Creacion del INAM.

En octubre del 2000, el Sector de Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil,
hizo un andlisis comparativo entre tres documentos: a) el elaborado por
SEGEPLAN denominado Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas:
Plan de Equidad de Oportunidades 1998-2001, b) el documento elaborado por el
Comité Consultivo de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las

* MINUGUA “Los desafios para la participacién de las mujeres guatemaltecas.” Elaborado en marzo de
2001,

* REVISTA CRONICAS DE MINUGUA. LA MUJER EN LA PAZ DE GUATEMALA. No. 13, 7 de marzo
de 2001.
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jornadas de trabajo con igu:;]dad de salario y una tipificacién del aporte de las
mujeres a la economia nacional desde sus trabajos invisibles en €l imbito
doméstico reproductivo.

Estin también pendientes los compromisos sobre la salud materno infantil y que se
fortalezca el proceso de alfabetizacion de las mujeres. Ademas de los anterior se
encuentran sin cumplir 1a capacitacién de las mujeres, para que puedan conseguir
mejores trabajos, porque existe déficit de mano de obra calificada y las mujeres
pueden ser un gran potencial en ese sentido.

Todos los esfuerzos que han realizado las organizaciones que integran el
movimiento de mujeres han sido valiosos, enriquecen la experiencia de trabajo con
mujeres, sin embargo no logran contar con la cobertura y principalmente no definen
la linea estratégica que permitira la incorporacién de la mujer guatemalteca en el
Desarrollo.

Estas limitaciones se deben principalmente a las caracteristicas estructurales de la
sociedad guatemalteca que mantiene su cardcter patriarcal, ademdis de las
limitaciones culturales y econdémicas que enfrentan las organizaciones que integran
el movimiento de mujeres.

La Defensora de la Mujer Indigena considera que *“‘una de las cuestiones que hay
que impulsar es que las autoridades tomen conciencia que el cumplimiento de los
compromiscs de la paz es abrir la puerta para democratizar la sociedad
guatemalteca, democratizar e sistema que tenemos actualmente de discriminacion
y fortalecer el respeto a los derechos humanos. Las mujeres debemos seguir
persistentes demandando estos c':)mprornisos.”s‘5

La mayor:limitacién para la titular de la Secretaria Presidencial de 1a Mujer es el
tiempo, perque la institucionalizacion de las politicas piblicas requicre establecer
procésos a mediano y largo plazo. “Es necesario que se defina quien esta a cargo
de cada cosa, ademas de someter a evaluacion los pasos dados y los avances.™’

Cuando se entrevistd a las organizaciones de mujeres de la sociedad civil y a las
instituciones estatales que trabajan para promover la equidad de género, sus
respuestas evidenciaron las limitaciones que enfrentan para desarrollar su actividad
para fortalecer y potencializar a las mujeres guatemaltecas.

* REVISTA CRONICAS DE MINUGUA. Op. Cit. Pagina 4
5 REVISTA CRONICAS DE MINUGUA, Op. Cit, Pagina 4
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mayor causa de mortalidad de las mujeres son enfermedades que se pueden
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Las organizaciones que conforman el movimiento de mujeres, se han preocupado
porque las politicas publicas para el desarrollo y la atencidn de sus necesidades se
ejecuten en forma equitativa, se institucionalicen y tengan un respaldo Jegal. Es asi
como la Coordinadora de Acciones Legales a favor de la Mujer -COALM- y la
Instancia de 1a Mujer Ka-wug, con su propia propuesta llevaron a cabo toda una
serte de talleres que permitieron la elaboraci6n, validacion e incidencia para que
fuera emitida la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer, en Decreto
7-99 del Congreso de la Republica.

Finalmente en el afio 2000, 1a Marcha Mundial de las Mujeres Guatemala Equidad
2000, a través de un amplio proceso desarrollado en el interior de la Repiblica
sobre los Ejes de Eliminacién de la pobreza y la Violencia contra las mujeres,
detectd un conjunto de necesidades y demandas de las mujeres las cuales fueron
recogidas en el Documento emanado de dicho evento y el cual fuera entregado 2
los -4rganos e instituciones del Estado, para que formen parte de las politicas

- Publicas en materia de desarrollo econdémico y en contra de la violencia hacia las
mujeres.

Se puede afirmar que los esfuerzos de las mujeres por viabilizar politicas publicas
que tomen en cuenta su participacion y la resolucién de sus necesidades, se han
llevado a cabo intensivamente a nivel nacional. De esos esfuerzos se han
desprendido compromisos y obligaciones que el Estado de Guatemala debe
cumplir, sumados a los compromisos de cardcter juridico que estdn contenidos en
los instrumentos internacionales referidos a los derechos de las mujeres.

A pesar de la presencia y lucha permanente de las organizaciones que conforman el
movimiento de mujeres, aun quedan pendientes muchas acciones para cambiar la
situacion de desigualdad en la que se reproducen. También se encuentran
pendientes compromisos a los que llegaron las partes de la negociacién en los
Acuerdos de Paz, tales como los que se refieren al Organismo Legislativo y los
relativos a aspectos socio econdmicos,

Entre los temas pendientes se puede menciona la obligacién de garantizar el
derecho a la propiedad y uso de la tierra, a la vivienda al crédito, el acceso a

* REVISTA CRONICAS DE MINUGUA, Op. Cit. Pagina 3.
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“los hombres y un poco de restarle capacidad y credibilidad a 1a mujer. Esos ¢reo yo
son los mayores obstaculos que enfrentamos las mujeres. También que es poca la
participacion politica de la mujer por temor de tener que salir de lo privado a lo
piblico no quiere arriesgar y entonces es muy poca la participacién y miliiancia de
mujeres en cargos de decision, lo que permite justificarse a los hombres que dicen:

‘ya ven las mujeres no quieren participar’, pero creo que eso es porque las mujeres
sabemos a que ruedo nos vamos a tirar y nos da temor.”

“La estructura mental, mientras no se democraticen los hogares, mientras en el
hogar no haya igualdad, mientras en el hogar no se asuma que la tarea de cuidar a
los hijos es de dos, que la tarea del hogar es de dos, que la tarea de decidir también
es de dos va a ser muy dlﬁm] que la mujer pueda romper el obsticulo de participar
en actividades politicas.”

“Una de las limitaciones mayores que tenemos como institucion es el presupuesto.
No podemos tener cobertura a nivel nacional, porque el presupuesto no nos lo
permite. El presupuesto que tenemos es de dos millones de Quetzales que solo
permite el funcionamiento de la oficina central, de la oficina de Quiché vy la de
Coban. Para llevar a cabo ofras actividades como capacitacién y divulgacién lo
estamos haciendo con apoyo externo. Tenemos en este momento apoyo de Suecia,
de UN613CEF estamos en negociacion para tener apoyo del programa de justicia de
AID.”

“Como ya se firmaron los acuerdos de paz, la cooperacion de desarrollo se estd
retirando, entonces nuestro mayor problemas a nivel institucional es la conseguida
de fondos. En segundo lugar lo que siento también es que a como ha sido la historia
de este pais en términos organizativos, nunca hemos tenido una sociedad
consolidada, todavia tenemos temores a la hora de participacién y ejercer nuestro
liderazgo. Ademas venimos de escuelas de formacion politica ya viejas en donde Ia
forma de asumir el poder ha sido verticalista, militarista, con una cultura de que si
yo digo algo diferente a ti entonces estoy contra ti, entonces no se mira como
diferencia politica en si y se hace como diferencia personal. Viejos vicios politicos
se llaman.”®

“En términos de lo que es el movimiento de mujeres, las mujeres hemos sido
socializada para estar compitiendo entre nosotras, entonces no sé si has oido esos

i - NINETH MONTENEGRO...

Emrevlsta caoh JUANA CATINAC, DIRECTORA DE LA DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA
 IDEM

& VIVIAN DARDON. .,
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“AY! Las limitaciones son bastantes. Yo si creo que una grande es la economia
porque varias mujeres dicen nosotros queremos participar, pero el problema
primero 1a comida de los nifios que quedan en la casa, segundo el pasaje, tercero
que por ejernplo en la costa sur nosotros estamos trabajando y si vamos no
ganamos ningun ingreso, y oira porque tal vez el esposo le dice, no te vas y te vas
conmigo & trabajar, yo creo que esas son las limitaciones y lo otro de que también
la inseguridad, las amenazas la persecucién porque cuando se inici6 el trabajo del
foro a varias mujeres les dijeron que esos son grupos subversivos, incfuso les
dijeron que eran guernilleras que porque se van aili, mds que todo a mi me tocé
trabajar en la costa sur en donde los finqueros controlaron a las mujeres, no salir,
entonces la forma que hicieron las mujeres es que, los dias domingos al salir
aprovechaban de ir a las reuniones, porque no se podia, eso fue después de
firmados los acuerdos de paz, las reuniones eran para formar el foro de la mujer.”*®

“A nivel del Estado también se ha encontrado dificultades, porque algunas que son
maestras, ofras que son enfermeras y no s¢ les da permiso, varias veces ellas
dijeron a la comisién coordinadora que les hiciera una nota, porque sine no les dan
permiso, pero mas que todo no se ha podido y 1o que nosotras hicimos fue hablar a
traves de la Secretaria de la Paz, para que ellos giren instrucciones al Ministerio de
Educacién y Salud, para que den permiso a las mujeres, pero mas que todo eso no
fue posible. Entonces hicieron sacnficio para participar, y buscaron a alguien que
atienda en lo que ellas no estdn, ellas por si mismas resolvieron su situacién
pagando de sus bolsas quien las cubra. Hubo problema a nivel del Estado
también,” .

“Quiza el mismo hecho de ser mujer, yo le quiero contar que quizd la mayor
limitacién que yo he tenido para poder realizar mis actividades politicas es, el ser
mujer porque es como un punto de debilidad para el juicio de los hombres. Un
poco la idea errénea y de estructura mental de manipulacién de poder que tienen

los seres humanos que es el hombre el que maneja el poder, entorices se ve a la

mjer en una condicién de debilidad y vulnerabilidad, que se cree que la mujer no
es capaz de poder decidir sobre su vida propia, sobre su hogar, menos sobre la

nacién, ﬁgntonccs una mujer no estad preparada para ser estadista. Un tema muy
fuerte.’

“Lo més grave y un poco que a veces se le ve como cosa, hay a veces acoso sexual,
incluso es algo increible que se da aiin a estas edades, por parte de la mayorfa de

* FERMINA LOPEZ...
“ DEM
® NINETH MONTENEGRO...
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asi es como hemos logrado, hemos tenido problemas serios porgue ellos quisieron
recaudar el dinero para manejarlo todo, sin que nosotras no diéramos cuenta pero
la situacion cambid, nosotras ya podemos manejar el dinero porque logramos que
se registraian firmas de nosotras para poder sacar,la plata para que no solo ellos
pudieran, ni s6lo nosotras sino.que entre los dos se mane_]a la plata y alli si es plata
directamente de las mujeres,. ellos no pueden tocar ni un centavo y estamos alerta a
eso, pero no lo hemos logrado .del" todo, porque le decia logramos un fondo en
donde ellos dejaron por un lado al Consejo y sélo ellos tienen la firma entonces
alli ya no tenemos acceso en doade hay una bomta plata, pero ellos lo acapararon
todo, de alli después ya se ha logrado bastante.”

“Creo que es el problema de todas las organizaciones que es ¢l autosostenibilidad,
porque no s ha encontrado el mecanismo que nos permita no depender de los
proyectos, entonces estamos en esa permanente angustia, que se acaba un proyecto
y necesitamos otros porque los gastos siguen porque hay gastos fijos,
lamentablemente la renta, el agua, a huz, el teléfono; entonces entramos en una
crisis de angustia, de no saber qué pasa si no se consigue otro proyecto. Ademas
poco a poco se ha ido reduciendo la (::aoperaci(m.”-"0

Aun con todas las debilidades que enfrentan las organizaciones de mujeres, la
mayoria de las entrevistadas coincidieron en responder que en Guatemala si existe
un movimiento de mujeres el cual ha logrado importantes avances que han
permitido reducir la exclusién y la marginacion de la mujer.

“El movimiento estd y es el problema de los conflictos al interno del movimiento
de mujeres, no se deben precisamente a las mujeres, se debe precisamente a la
estructura en la cual nace el movimiento. Es una estructura patriarcal y que lleva
sus efectos a este tipo de situaciones defimtivamente mi posicion dentro de la
ONAM probablemente no fue 1a de una mujer feminista, porque las estructuras no
me lo permitian, entonces en algin momento uno tiene que asumir actitudes
patriarcales.”’

“Fijate que yo si creo que ya somos un movimiento social de mujeres, ahorita
nosotras estamos con grupo de reflexion feminista y planteamos que fuimos las
feministas las que hicimos la fundacién del movimiento social de mujeres, digamos
que la diferencia que hay entre movimiento de mujeres y movimiento feministas, €s

* MIRIAM ANLEU. .
™ JULIA MERCEDES ASTURIAS DE CASTANEDA...

7! Entrevista con ZENAIDA ESCOBEDD, EXDIRECTORA LA OFICINA NACIONAL DE LA MUJER
(ONAM)
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comentarios, y que los hombres se pueden llevar mejor. Eso también nos ha
dificultado un poco, y lo que nos ha dificultado mucho es que igual que otros
movimientos, se necesita tener una renovacion de liderazgos y una proyeccién a
futuro porque no siempre vamos a poder estar las mismas en todo.” %

“Hay muchos obstaculos. Los que més se han encontrado a nivel de departamentos
es el sisterna patriarcal, machista, digdimoslo asi mas sinceramente, muchas mujeres
son casadas, y esos mismos procesos los hemos encontrado en otros espacios, que
por ser un grupo de mujeres, SOmos una MInoria, © sea que entre un espacio en
donde Thay varias organizaciones en donde nosotras vamos a presentar en
coordinaciones en donde hemos participado, como somos grupos minoritarios
somos las revoltosas y ha sido muy dificil la negociacién en esos aspectos, en el
sentido de la participacién y en lo que més lo experimentamos es en donde a veces
las mujeres tienen no pueden ir a 1a reunién.”

“Principalmente lo econdmico y Io segundo es que todavia hay personas que tienen
la cultura machista patriarcal, y que cuesta que ellos cedan espacios y que no es
facil aceptar que personas de edad por ejemplo que venga y que una mujer les vaya
a organizar o les venga a decir que es lo que tienen que hacer, para ellos eso no es
aceptable ese es nuestro mayor obstaculo y lo otro es que hay compafieros que se
han querido aprovechar de la organizacidn para hacer ellos sus propios espacios,
porque el trabajo lo hacemos nosotras y ellos lo presentan.”’

“Durante el proceso que nosotras hemos vivido sufrimos la represion del hombre
por no dejarnos que nosotras tomédramos decisiones, que fuéramos escalando
posiciones y menos que manejaramos recursos economicos y hubo como dos
comités en la primera fase que nos desaforaron y que no queriamos saber nada de
nosotras porque estabamos interesadas en ver que plata venia para las mujeres y
cémo estaba siendo manejada y con qué podiamos contar para poderlo trabajar con
las demas, entonces eso a los hombres no les gustd entonces en la cabeza de
CONFECOOP, lo que hicieron fue desconocernos, pero la lucha no se quedaba asi,
nosotras seguimos en nuestras cooperativas y logramos otra vez meternos y aqui
estamos, con la misma persona que nos desaforé.” %

“Ahora tenemos un tipe de relacién en donde a través de las capacitaciones que
hemos recibido, comprendimos que saber negociar era lo principal para podermos
mantenernos y que cediendo y exigiendo tbamos a poder manejar esta situacién y

%5 VIVIAN DARDON. ..
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que el movimiento de mujeres como que solo lo que quiere es cambiar la situacién,
condicién y posicion de las mujeres, nosotras como feministas a lo que estamos
apuntando es a la desigualdad de poderes entre hombres y mujeres y para nosotras
€s0 si €s como un poco mas subvertor més como plantear en conira del sistemna
patriarcal " : :
“En ese sentido muchas mujeres que estuvieron cercanas al fermnismo, cuando
empezaron a ver como era, empezaron a formar el movimiento de mujeres, bueno
el movimiento de mujeres es amplio, pero para no llamarlo feminismo, en algin
momento salid esta palabra de enfoque de género, que también nos la meti6 la-
cooperacién, y con el enfoque de género se tiende a desdibujar mucho el
feminismo, porque entonces si estas haciendo un trabajo con mujeres, entonces
estas haciendo un trabajo con enfoque de género, el enfoque de género es ya una
pauta de un analisis para demostrar la desigualdad de poderes entrz hombies y
mujeres pero no es en si feminismo, nosotras si creemos que la propuesta feminista
si es subvertora en es0.” "

“En eso hemos estado, pero yo si considero que hay un movimiento amplio de
mujeres, articulado no pero si hay un movimiento de mujeres, si hay muchas
mujeres reivindicando muchas cosas, en términos como de salud, econdmica en
términos de tierra, de vivienda mas que todo de violencia de los derechos humanos
de.mujeres.” ™

“Yo pienso que de acuerdo a como estan ahorita las cosas y como va el foro y
como va nuestra organizacion en base a nuestra organizacion, pienso que si se
puede lograr un gran movimiento de mujeres, sin necesidad de buscar ese choque,
que a muchas nos molesta porque no es ese el objetivo, sino el objetivo es tratar
de que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades, tengan los mismos
espacios para poder salir adelante, pienso que a raiz de las capacitaciones, a raiz de
la participacion y que se ha permitido que no haya una divisién entre ellos, si se va
a lograr un gran movimiento porque estd tratando la forma de que comprendamos
de que no es en si la importancia de que como mujer yo participe sino como ser
humano y como tener la misma oportunidad se participe y los beneficios se van
buscando para la misma mujer en si, para tratar la forma de aliviar sus
necesidades.””

72 VIVIAN DARDON.
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.

“De acuerdo a diferencias con otras organizaciones de mujeres le quiero decir que
" si hemos tenido choques pero quizd con las feministas, o yo no se como decir
porgue al final yo creo que todas vamos por ¢l camino de feministas, pero lo que
pasa es que es la ideclogia la que va cambiando que hay algunas que consideran de
que como mujeres nosotras somos autosuficientes y que no tenemos la necesidad
del apoyo de! compafiero, pero hay algunas que pensamos que si caminas juntos
tanto compafiero como compafiera, vamos a salir mejor adelante yendo de la mano
que yendo aisladamente, yo creo que ese es el objetivo que al final queremos, salir
adelante sin desplazar a nadie sino que recibir los beneficios que cdmo mujeres
queremos, sin afectar a ninguno, sino al contrario ir beneficiando a la rnujer.”7

“Ya es un movimiento, porque tiene fases de pronunciamiento o de visibilidad en
las siguientes fechas: el 8 de marzo, dia irternacional de las mujeres; el 28 de mayo
dia de la salud de las mujeres; el 25 de noviembre dia internacional de la no
violencia contra las mujeres; ¢l 8 de septiembre dia de la ciudadania de las mujeres;
y el 18 de febrero dia de la mujer de las Américas. Ademds realiza manifestaciones
publicas. Pero todo ese trabajo que se ha hecho, que se estd haciendo no podria
darse sino existiera un movimiento, si estamos aisladas como dice™ una golondrina
no hace verano.™”

Los problemas sefialados se complementan y, en conjunto, continian relegando a la
mujer al espacio privado donde ha estado desde tiempos inmemoriales. La solucién
de los mismos es compleja y en algunos casos como el machismo, las creencias
religiosas, la discriminacién econdmica, politica, cultural y social no tiene
respuesta inmediata y requieren largos procesos formativos y educativos para
lograr un sistema politico incluyente, con equitativas relaciones entre hombres y
mujeres; sin discriminacion alguna, que transforme las relaciones de poder que
provocan desigualdad y subordinacién. Sin embargo, es evidente que Jos avances
alcanzados en casi una década, son cualitativamente superiores a los que ha logrado. -
el movimiento indigena, asi como los que planteaban los sectores populares en el .°
siglo XX, especialmente €l movimiento obrero, campesino y estudiantil.

Al comparar los elementos tedricos que definen a los movimientos sociales, se
encuentra que el proceso que ha determinado la lucha de las mujeres guaternaltecas
puede catalogarse como un nuevo movimiento social. Es decir, no puede ser
- encuadrado dentro de los movimientos sociales existentes durante la mayor parte
‘del siglo XX, en donde la concepcion que fundamentaba la accidn de estos era

5 MIRIAM ANLEU...
7 JULIA ASTURIAS DE CASTAREDA...
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totalizante, la cual subordinaba las reivindicaciones sociales inmediatas al gran
objetivo del cambio de las estructuras sociales.

Esa posicion determinaba que el movimiento popular, orientado por la ideologia
revolucionaria, rechazara o minimizara la importancia de promover acciones que
definieran la agenda politica del Estado. Cuando se impulsaban lineas de trabajo
orientadas hacia ese fin, era fundamentalmente para evidenciar la falta de voluntad
del Estado para asumir un papel de expresion soberana del pueblo, puesto que el
mismo estaba subordinado 2 las elites de poder.

El movimiento amplio de mujeres, como le han denominado las feministas, tiene
las caracteristicas que Tounne y Ritzer, le asignan a los nuevos movimientos
sociales: un conjunte cambiante de debates, tensiones y expresiones de la basc y los
proyectos politicos de los dingentes. Teniendo como e¢je la proteccion de las
libertades personales y la participacidn en las decisiones colectivas. El
planteamiento de las feministas, que son las que teorizan acerca del movimiento de
mujeres, es que en ¢l mismo se puede plantear la discusion abierta entre radicales y
moderadas, en donde su fundamentacion se orienta por los principios de la
democracia y la tolerancia, puesto que la base de su lucha se asienta precisamente
en la observancia de estos dos principios por parte del resto de organizaciones
sociales.

St bien es cierto que limitarse a la opimén de las dirigentes sociales, en relacion a
que son un movimiento social, es reducir a una parte del anilisis el objeto de
estudio, es innegable que sus comentarios aunados al analisis del proceso de su
conformacién y de los logros obtenidos por ellas desde finales de 1a década de los
noventa, determinan que se afirme la existencia de un movimiento de mujeres de
nuevo tipo, en donde se alejan del estilo de trabajo y de 1a concepcidn totalizante
que tenia el movimiento popular del siglo XX, y se aproxime mis a la posicién que
se adecua a los nuevos tiempos en donde la observancia y utilizacién de los canales
institucionales para promover cambios, sean considerados como mecanismos
adecuados.

Al hacer un recuento de los logros obtenidos por las organizaciones de mujeres en
Guatemala, y reflexionar en tomo a su existencia’ como movimiento social, se
evidencia que han logrado promover que el Estado asuma sus reivindicaciones
principales como parte de la agenda nacional, y por lo tanto que a través de las
instituciones estatales implemente las politicas publicas orientadas a satisfacer las
principales reivindicaciones de 1as mujeres.
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CONCLUSIONES

Se determiné que las expresiones organizadas de las mujeres conforman un
movimiento social modemo, puesto que la caracterizacién tedrica que define
a estos, realizada en el segundo capitulo de la presente tesis, es ampliamente
cumplida por las organizaciones de mujeres guatemaltecas.

A partir de los logros obtenidos por las organizaciones de mujeres, al incidir
en la definicion de politicas piblicas que antes de ser demandadas por ese
sector estaban al margen de la agenda nacional, define que la hipétesis de
trabajo planteada sea rechazada, puesto que la misma se sustentaba en la
caracterizacién de los movimientos sociales de acuerdo a las posiciones,
estrategias y métodos de trabajo que ejercia el movimiento popular existente
durante la Guerra Fria.

El movimiento de mujeres ha logrado incidir en 12 definicién de las politicas
de Estado con relacion al desarrollo social, lo que les ha permitido que se
impulsen modificaciones y reformas a la ley y que el Estado defina politicas
piiblicas que beneficien a las mujeres guatemaltecas.

Se estableci6 que desde finales de 1a década de 1980, las mujeres han logrado
desarrollar y consolidar sus organizaciones representativas, asi como
desarrollar un movimiento de mujeres, aun cuando las organizaciones e
instituciones que jos representan tienen limitaciones econdmicas y
organizativas debido fundamentalmente a su reciente surgimiento a la
actividad publica y a que la comunidad internacional ha reducido su apoyo
financiero.

Se determind.que en el amplio espectro del movimiento de mujeres conviven
las organizaciones que reivindican el feminismo como expresion mas
desarrollada de 1a lucha de las mujeres, con las organizaciones que
reivindican la teoria de género como una propuesta menos radical y las
organizaciones y mujeres que plantean la existencia del movimiento amphio
de mujeres.

Esta convivencia se debe a que Jas organizaciones que conforman el
movimiento de mujeres, comprenden que en la actual coyuntura las
reivindicaciones extremas son inviables, ademas porque han determinado
reivindicar demandas que sean funcionales para el sistema que les permita

lograr reformas en las c Wg@de&as-mu;eres—a pamrdecemprendﬁi que
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esta posicidn es la que mas se adecua a la realidad inmediata tanto a nivel
externo como interno.

A partir de las eutrevistas realizadas a las dirigentes del movimiento de
mujeres, s¢ determind que la autoimagen que tienen de sus organizaciones de
lucha es elevada, a partir que han logrado procesos de coordinacidén para
incidir en su conjunto en la definicidn de Jas politicas publicas y alcanzado la
implementacién de las mismas que se han materializado en la reforma de
leyes que eran evidentemente discriminativas, asi como la creacién de
instituciones estatales que se orienten a fortalecer las potencialidades de las
mujeres, para lograr superar las desventajas que la estructura social vigente
les ha impuesto.
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RECOMENDACIONES

A partir del analisis realizado, se plantea que es necesario para que el
movimiento de mujeres se mantenga vigente y se fortalezca como opcién
para lograr la equidad, que consolide su incidencia en la definicidén de las
politicas publicas.

Que las organizaciones de mujeres promuevan politicas y campafias
orientadas hacia las mujeres de los centros urbanos con planteamientos de
beneficio inmediato para éstas, que les permita organizarlas e iniciar un
proceso de concientizacién y adhesion a la lucha de las mujeres.

Es indispensable que las organizaciones de mujeres mantengan la fucha que
permita la materializacion de las demandas inmediatas como el
cumplimiento de los aspectos sustantivos de los Acuerdos de Paz, puesto que
en la medida que logren avanzar en los puntos consensuados a favor de las
mujeres, estas comprenderan la importancia de la existencia del movimiento
de mujeres, asi como percibir que es posible modificar su realidad :imediata.

" Las organizaciones que integran el movimiento de mujeres, deben

aprovechar la permanencia de una coyuntura favorable para sus demandas,
que les permite ser interlocutoras validas en las discusiones con las
comisiones de alto nivel en la definicién de la agenda de desarrollo social a
implementar.







60

BIBLIOGRAFIA

Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. México. Fondo de Cultura
Econdmica. 1997.

Butlock, Charles y otros. POLITICA INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIBOS
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA. Ed. Gernika. México, 1986.

Castells, Manuel. LA ERA DE LA INFORMACION: ECONOMIA, SOCIEDAD
Y CULTURA. Volumen 2: El poder de la Identidad” Espafia. Alianza Editorial.
1997.

Fernandez, Oscar (compilador). SOCIOLOGIA. Teoria y métodos. Ed. EDUCA.
Costa Rica, 1989,

Hellmann, Michaela. Sin nosotras no hay democracia. En ;DEMOCRACIA SIN
MOVIMIENTO SOCIAL? Sindicatos, organizaciones vecinales y movimiento de
mujeres en Chile y México. Ed. Nueva Sociedad. Venezuela 1995,

Horton, Paul y Chester Hunt. SOCIOLOGIA. Ed. McGraw hill. México, 1995,

Lagarde, Marcela. “Desarrollo Humano y Democracia®. Género y feminismo.
Espafia. Cuadernos Inacabables. No. 25. 1996.

Mayén, Guisela y Claudia de Reiche. MAPEO DE LAS ESTRUCTURAS DEL
FORO NACIONAL DE LA MUJER. Guatemala, diciembre 2000,

Monzén, Ana Silvia. “Mujeres Diversas”. Revista del Instituto de Estudios
Interétnicos. Universidad de San Carlos de Guatemala. Mesa de Relaciones

interétnicas: III Congreso de Estudios Mayas. Guatemala. Serviprensa. Absil
2000.

Navarro, Marysa y Stimpson Catherine (compiladoras). “Sexualidad, Género y
Roles sexuales”. Argentina. Fondo de Cultura Econémica, 1999.

Ritzer, George. “Teoria Socioldgica Cntemporénea” Espafia Mc Graw HiEl, 1993

Ruiz Bode, Cristel. “Las mujeres mayas: el género y la discriminacién”. Revista
del Instituto de Estudios Interétnicos. Universidad de San Carlos de Guatemala.



Mesa de Relaciones Interétnicas: Il congreso de estudios mayas. Guatemala.
Serviprensa. Abril 2000.

Touraine, Alain. ;PODREMOS VIVIR JUNTOS? Fondo de Cultura Econémica
de Argentina, S.A.. 1996.

DOCUMENTOS:

EL FEMINISMO UNA OPCION DE VIDA PARA LAS MUIERES.

MINUGUA “Los desafios para la participacién de las mujeres guatemaltecas.”
Elaborado en marzo de 2001.

REVISTA CRONICAS DE MINUGUA. LA MUJER EN LA PAZ DE
GUATEMALA. No. 13, 7 de marzo de 2001,




ANEXOS

62







63

ANEXO “A” .

PERSONAS ENTREVISTADAS:

Fermina Lopez. Asamblea consultiva de 2 Poblacion Desarraigada. 31 de mayo de
2001.
Miriam Anleu, Integrante del Consejo Macional de la Mujer Cooperativista que
pertenece a CONFECOOP. 4 de junio de 2001
Juana Catinac. Directora, Defensoria de la Mujer Indigena. 7 de junio de 2001
Nineth. Montenegro, Comisién de Defensa del Congreso de la Repiiblica. 15 de
junio de 2001
_ Vivian Dardén, Tierra Viva. 11 de julio de 2001 ‘
Ofelia Baltazar, Sector de Mujeres de la Sociedad Civil. 17 de julio de 2001
Zenaida Escobedo. Exdirectora de la Oficina Nacional de la Mujer. 23 de julio de
- 2001 ‘
Julia Mercedes Asturias de Castaiieda, Presidenta de Asociacién Mujer Vamos
Adelante. ¢ de agosto de 2001
Dora Amalia Taracena. Convergencia Civico Politico de Mujeres. 21 de agosto de
2001
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ANEXO “B”

ENTREVISTA APLICADA A LAS DIRIGENTES DE ORGANIZACIONES
DE MUJERES,

W=

. (CONTEXTO EN QUE SURGEN?
. bCUAL ES SU PROYECTO DE NACION?

OCUAL ES SU POSICION CON RESPECTO AL TEMA ETNICO”

. LCUAL HA SIDO LA INCIDENCIA DE SU ORGANIZACION EN LAS

POLITICAS PUBLICAS?

. (DE QUE GRUPO SOCIAL SON LAS MUJERES QUE PERTENECEN A LA

ORGANIZACION?

. {PARTICIPAN HOMBRES DENTRO DELA ORGANIZACION‘7

(CUALES SON LAS LIMITACIONES U OBSTACULOS QUE USTEDES
ENFRENTAN = PARA ~REALIZAR  SUS ACTIVIDADES  COMO
ORGANIZACION?

(CUALES SON LAS’ REIVINDICACIONES QUE EN ESTE MOMENTO
USTEDES ESTAN PLANTEANDO?

(ESTAN PARTICIPANDO EN EL MOVIMIENTO EN CONTRA DEL
NUEVO PAQUETE TRIBUTARIO?







