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téngase presente para su oporturidad.
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Universidad de San Carios de Guatemala |
Escuela de Ciencia Politica

Guatemnaia,
8 de noviembre ded 2004,

Doctor:

Vinicio Gorz dlez Gonedtez
Director

Esctate de Ciencis Politics
Eeiimado Doctor Gorzalex:

Por medio de |a presente me germein informarie que, verificados 108 regisros de Teeis de la
Escusia, of terna;  “EL IMPACTO OE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN GUATEMALA
EN EL CONTEXTO DEL GRUPC CONSULTIVC EN £1. CUNMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
DE PAZ 1998-2001". Propucsto por la estudianis ELBA OSIRIS MAZARIEGOS DE LEON DE

PORCY, Casmet No. 9518838, puede putonzarse dado qua o mismo no Hens animcedentes

prevics @n nueetra Unidad Académica.

Alsntarmerts.

- “ Y ENSENAD A TODOS"
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GUATTMALAD  Suftimma, CT o2 roviamers ozl ED 802 ML Ar3

ASUNTO: SRS TSIRIS MAZARIEGCS DE LECGN DE PORCY,

3Pz ~eaIs0dn o2 Ty avamen da

Funer, Lorzda Cilagena. -
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Universidad de San Carlos de Guatemnala
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Buatemala,
21 d2 enerp ge 2002,

Zog; o
- Vimcio Gorz ghar Gorzd|e:
Diractor, Escuela de Ciencia Politics
Universidad de San Coarlos de Guefemals
Eatimado Coctor Gonz 3iaz:
Par magio de |3 presenta me dinje 3 uated con el abjeta de mformarie gue. fuwe ala vista =l
Tabajo de Tesia de [a estudianta: ELBA OSIRIS MAZARIEGOS DE LEON DE PORQJ, Camet No.
461520 Tilutado “EL IMPACTO DE LA COOPERACION INFERMNACIONAL EN GUATEMALA EN
EL COMTEXTO DEL GRUPO CONSULTIVO EM EL CUMPLIMIENTC DE LOS ACUERDOS DE

PAZ 1996-20017. La 23udiarte 2n relfersneid nizs las modificacienes v por lo tanto, mi oictamen aa

favorabla para que 32 apruebe dicho disefio v se procada a realizar |a investigacion.

Atpntzmente,
. 10 Y ENSENAD A TODOS™
(g
. or. Caad Agreda Godinez

('.)-:u::rl:lil'tat:ll r frea de Metodologia
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ESCUELA DE GIENCIA POLRICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS ©DE
GLIATEMALA:

. Suaternala, 25 da anero dal dos mil dos

ASUNTO: LaEsudiarte: ELBA OSIRIS MAZARIEGOS DE LECN DE POROJ
Camet No. 9613836 corknua ‘ramite para fa realizacion de eu examen

ERETTY

1. Habiénaose emitide el dictaman corresnondienta por parta dal Coordinador de Metodologia, pase

al Asegor de Tesia. Licda. Glona Mufioz Idurates, para que brinde |3 2sesoria carrascondiente

ermita su informe.

. atartamente,

S el ol axpadients
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UNIVERSIDAD 0% SAN CANLOS
DE GUATRMALA

ISCUELA DE CIENCIA POLITICA

Ciudad Voiversisaria, rons 12
CGualemads, Crmtroamdrics .
Guatemala, 25 de abrl 2002

Sefior Doctor

Vinicio Gonzalez Gonzdlez
Director de Ia Escuela de
Ciencia Politics, USAC
Ciudad Unijversitaria, Zona 12

Seftor Director:

Atentamente me dinjo a usted, para hacer de su conocimiento que he finalizade
la asesoria del trabajo de tesis de la estudiante Elba Osiris Mazarniegos De Leon,
tilado: “El. TMPACTQO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
GUATEMALA EN EL CONTEXTO DEL GRUPO CONSULTIVO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ 1996 - 2001™.

La investigacion que presenta la estudiame Mazariegos De Ledn, desde el
momento que se me asignd como asesora de tesis, se inicid todo un trabajo de discusion
v anilisis sobre 1a tematica, con ¢! objeto de que se realizaran las modjficaciones que se
consideraron pertinentes, con la finalidad de alcanzar exitosamente los objetvos det
estudio.

Por otra parte, es importante hacer notar que este trabajo de investigacion
presenta un claro panorama de todo lo relacionado a los Acuerdos de Paz y ef apoyo
brindado por ¢l Grupo Consultivo, asi también las condicionantes que la fuentes
financieras vienen imponiendo a Guatemala al respecto.

En tal sentido, emito ICTAMEN FAVORABLE a la presente tesis, para que
contintie con los trdmites correspondientes.

“ID Y ENSENAD A TODOS™

0;_/ . R
/i Asesora




Universidad de San Carfos de Guatemala
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ESCiJELA DE CIENCIA POLITICA CE LA UNIVERSIDAD OE SAM CARLOS DE
SUATEMALA:
Fustzmaia, =3 3bni dal 3f0 das mil dgs. .

ASUNTD:  Lzssumartz ELBA OSIRIS MAZARIEGOS DE LEON RE POROJ,
T armet Mo 9848828, contirua framite para 13 reslzacian de s Sxamen

geTasis.

7. Haniéndose smikgo &l dictamen zorrespondienie por pare de fa Licda, Flonz Luzx Lrstes  an
au caudad de Asesora oe Tesa, o3se & Lic. Ruben Cor3go Cartagena, para gue proceda en su

pghdad de oordinagor de Carrera a emifir au dictamen somo Seviagr de fa misma,

Afentamearia,

Zz ™3 2 gdpanianie
Mgt S
LMy,
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LaIVFRSITAL IR SAM CARLOS
DE GUATEMALA

‘SCUELA DE CIENCIA POLITICA

Clodnd  Vndvettitaris, ome 12
aatemals, Crostreamésics

Guatemala, 02 de mayo del 2002

Sefor Doctor

Vinicio Gonzélez Gonzilez
Director de'la Escuela de
Ciencia Politica, USAC.
Ciudad Universitania, zona [2

Senor Director:

Atentamente me dirijo a usted. para hacer de su conocimiento que he finalizado
1a revision dei trabajo de tesis de la estudiante Elba Osiris Mazariegos De Ledn,
denominado: “EL IMPACTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
GUATEMALA, EN EL CONTEXTO DEL GRUPO CONSULTIVO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ, 1996 - 2001

La investigacion realizada por la esmdiante Mazariegos De Leon, reine
aspectos tednico-metodologicos suficientemente fundamentados en la bibliografia
consultada. Asimismo. siguiendo las instrucciones derivadas de la revision, se le
hicieron las correspondientes correcciones v ajustes a la investigacion.

En 1al sentido, se considera que han sido cumplidas las calidades requeridas
como trabajo de tesis, por lo que mi dictamen es FAYORABLE, para que continte con
los tramites  correspondientes.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para manifestar al Sefior Director
las muestras de mi mayar consideracidn y estima.

“ID Y ENSENAD A TODOS”




Universidad de San Carlos de Guatemala
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ESCUELA DE CGIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSICAD DE SAN CARLCS DPE
GUATEMALA:
Guatemala, 70 de mayo del 560 dos ri dos .

Can weta en loa diCtEMenss cue INteCECEN, aUtonzo ja imore:dén o2l Tasse de Teals U2 i3
asmdiante ELBA OSIRIS MAZARIEGOZ DE LEON, Carmet Mo, 5815238,  inthisdor “EL

IMPACTO DE LA COOPERACION {HTERMACIOMAL EM GUATEMALA EM EL COMHIEXTO
DEL GRUFPC COMSULTIVO EM EL CUMPLIMIENTC DE LOS ACUERDOS DE PAZ 1996-2001"

Alsriamente,

Sa i d evg!r:!eme
£.0 FRohos
LTS,




ACTO QUE BEDICO

A mi Sefior v Dios:

A mis padres:

A mi esposo e hijos:

A mis compafieras de promocion:

JESUCRISTQ, por quien fucron hechas tod s fas
L0S3S. v quien me permilio curnplir esta meta,

José Tomas Mazariepos N., como un homenae a
S memoria.

Amclia de Leon y Otilia Mazariegos por su pran
amer v apovo.

Carlos Alberto, Carlitos ¥ Juan Pablo Poroj.

Amérca Garcfa, Leily Inna Santzo, Isabel
Viasguez y Ada Guay.

La Universidad de San Carlos, con especial canfio
2 la Escuela de Crencia Poliiica.

AGRADECIMIENTO:

Al Lie. Rubén Corado Carmagenz y a la Licds. Glona Luz Mufioz Murlles.
agradecimiento muy sincero por su apoye incondicional que me brindaron a o largo de
ta claboracién de i esis.
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INTRODUCCION

La cooperacién internacional €s un término que a lo largo de la historia y
especialmente en & Siglo XX ¢ inicios del Siglo XXI ha commibuido al crecimiento ¢
inversion social de los paises en vias de desarrollo. Esta cooperacion puede provemir de
pais a pafs que se conace como cooperacion bilateral, asi también puede recibirse apoyvo
de un grupo de pafses y/o organismos internacionales hacia un determinado pais y esta
$€ CONOCE COMO Cooperacion multilateral.

Una de las caracterisnicas interesamtes que ha tenido la  cooperacidn
internacional. es Gue se ha adaptando 2 los procesos de cambio dentro del contexto
internacionat y ha permitiendo dentro de los ultimos cincuenta afios la consolidacidn de
un Nuevo Orden Mundial gue s¢ basa en fa seguridad colectiva v la autodeterminacidn
de los pueblos que son herramientzs elementales para martener a paz mundial

La cooperacidn internacional es lievada a cabo por potencias desamroliadas u
orgenizaciones financieras intemnacionales hacia paises que s¢ encucntran en vias de
desartoilo, cuando esta se materializa tiende a robustecerse 18 teoria de la dependencia
en vista de que ios estados subdesarrollados se ven obligados no sblo a pagar zhas tasas
por ¢l financiamiento externo, sino que s¢  ven condicionadas a implantar politicas
fiscales que dictan estos entes fmancteros.

No cabe duda, que al referimos i 1ema de [a cooperacitn externa en &l contexto
del Grupo Consultivo, ¢ cual ha sido un factor determunamte en ¢ desarrollo del
proceso de pacificacion de Guatemala, incuestionablemente hs existido un lazo directo
entre la comunidad internacional v ¢l proceso de paz a través del apoyo financiero,
politico v técnico que los paises amigos han brindado 2 Guatemala, tomdndose en
cuenta que al firmar la paz empezd un proceso de mutacion de ascense en ol pais;
partiendo como base de la implementacion de los Acuerdos de Paz, lo cual significa lo
minimo por impuksar. un modelo justo en busca de lograr ese desarrollo que tanto
necesitamos; siendo va varias las acciones que se han realizado concretam mte, en
especial ¢l proceso de desmovilizacion e insercion de la guemilla, pasando por ia
claboracion de las propuestas por parte de tas comisiones, como el fortalecimiento de Ia
participacion de la sociedad civil, en las cuales ha brindado sv apovo la comunidad
intemacional.

En 1al sentido, esta investipacion hace referencia de una manera amplia en io que
respecta a toda la contribucion v apovo que ha venido produciéndose o brindéndose a
Guatemala a través de! Grupo Consulnve que lo integran paises y organismos
internacionales, con el cbicto de asistir todo lo relacionado al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz v al desarollo mismo del pais.




En coanto al contenido de 1a presente investigaciin, en of Capimlo { se abordan
aspectos historicos de [a vida politica del pais como Jo es fa constrnccion de 12
democracia goatemahieca y 1a consolidacién del estado de derecho, especialmente 2

_pattir de 1a década de los ochenta, fadilitindose los primeros pasos hacia o inicio de
regniones e busca de Ia paz a través de una negociacion v concertacdim entre o
gobierno v los grupos insurgentes que permiticron ¢l establecimiento de los primeros
acverdos de paz. como lo es ¢ Acoendo Global de Derechos Humanos firmado en d
Gobiemne de Leon Carpio y finatmente hasta Iegar a la exitosa negociacion de la paz
firme y duradera en diaanbre de 1996.

En o Capitulo Il, sc amafizan fas miltiples acrviones emprendidas por o
Gobiamo del Alvaro Arzi, despoés de la finma de [2 P2z, emie dlas, [a areacién de
condsiones imtersectoriales comtempladas dentro de tos Acrerdos de Paz.

En ¢ Capitulo M1, s¢ analiza todo & quehacer del Grupo Consultivo en relacein
con ¢l proceso de paz en Guatemzia En of Capitulo IV, plantea los efectos que tiene
para o pais [a cooperacion financiera intemacional €n ¢ campo econdmrico politico ¥
social, proveniente del Grpo Consuttivo. Y finalmente, en ol Capitalo V se plantean les
condusiones y consideraciones a que se llegaron en este trabajo.




. GUATEMALA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1. Marce Ristérico ¥ Conceptual

En el contexto de un analisis profundo con relacién al Grupo Consultive para
Guatemala. en el proceso de implementacion de ios Acuerdos de Paz, es necesanio
remontamos 2 los afos ochenta, y hacer referencia tanto al dmbito mtemo como
externo. Para ello. se hard referencia al sistema bipolar gue caracterizo a las relaciones
intemacionales de es¢ momento. Y por awo lado como es que Guaternala en medio de
£sa situacion logica impuisaba un proceso de democratizacién v de pacificacion que
finalmente fue plasmado a través de |a firma de ia Paz, el 29 de dicierbre de 1996.

En tal sentido, para una comprension amplia vy objetiva del proceso de paz
guatemalteco serd necesario anafizarlo desde sus inicios para identificar sus actores,
factores. imbito vy modalidades en ura forma glohsl durante esos treinta v seis atios de
conflicto armado, emre prupos insurgentes' v ¢l Estade de Guatemala, En este
conflicto fos dos actores principaies fueron, por un lado la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca. (URNG) ia cual fue conformada por movimientos guerrilleros,
naciende como tal en [982; v por otro lada & ¢l Gobiemo de Guatemala, gue por
muchas décadas fue manejado por el ejércitc de Guatemala; y otvos actores muy
importantes como lo es la Comunidad Internacional representada por el Grupo de
Contadora. la Comunidad Econdmica Europea (hoy Unidn Europea), Jos Paises Amigos
del Proceso de Paz, OEA v Naciones Unidas.

A cllo cabe decir que la mayor pane del conflicto ntero guatemalieco se
desarroltd baio [a dindmica de a Guema Fria, que fue caracterizada como el
enfrentamiento de Este-Oeste (USA-URSS), gue giran en el contexto de dos esquemas
diferentes. dos concepciones de la sociedad poliica con estruchuras econdmicas y
socizles diferentes’. Al referirse & esia situacion en las Relaciones Inkernacionales, en
la que ambos bloques estaban [iderados por superpotencias la Unidn sovidtcs ¥ los
Estados Unidos, se dividieron & mundo en zonas de influencia de uno v otro, dando
origen al sistema bipolar v los Hamados conflictos de baja intensidad®, por lo tanto

! Pars Carlos Larios Ochasta ¢l reconocintents otorgado a los insurgentes es més gue politico. va que de
esa manera abre e canal de nexociacion con ciertn ides de Jegalrdad A estos grapos Jes falta el centrol
efectivo territanial o bien carecen de una hnea de autoridad viable

7 Estados Unidos su sistema politicy democritico s asienta sobre una bas# filosdfica ariemada al respeto
de [os derechos individuales. la division v equilibne de poderes v valores compartidos por el mumdo
occidental; v € sistema polingo de Rusia se asienta sobre bases filosoficas, econdmicas v sociales
diametralmente opuestas a las de oecidente  El podert politico residia en ¢l Partido Comurdsia, imico
partida admitido. Invoca un igualiiarisme sodal, vene una econormia planificada v ejerce un

autoritarismo politico que reduce las hbertades del hombre

* Tambidn conocida como bajo perfil. que consistio & una estratega desarrollada por Estados Unidos. ge
un papel relativamente pasive que per lo peneral se reduce & una esca52 lervencion




Guatemala se vic inmersa de Jas consecuencias de la Guerra Fria’, bajo la hegemonia de
Estados Unidos.

Dentre del conflicto armado imerno. por muchos anos era tmposthle habiar de
almm tipo de nepociacion. ya que tanto el Ejército como la URNG perseguian la
obtencion de sus objetivos v por consiguiente sus posiciones antaponicas hacian del
conflicto una situacidn de suma cero’. De ¢sa manera. ¢! Estado que cumpliz con
obietivos de seguridad nacional inspirada en los mandatos de los Estados Unidos que
planteaban la antquilacion del enemigo para garantizar el status quo”. Por ¢l otro lado la
URNG. acorde a sus postutados revolucionarios mds extremos v fundamentados en los
problemas de desarrollo como son ia exwema pobreza la discriminacion y cardcter
reresivo del répimen polinco. fahe de libertad individuales v celectivas. fueron
asumiendo casi desde sus Inicios uma posicidn radical que planteaba la transformacion
ded sisterna politico v econdmico a través de Ja toma violenta del poder”.

£n este sentido, cabe sefialar que uma de las épocas mas cruciales del conflicte
intermo fueron a finales de los aflos setenia v principios de [os ochenta, coinaidiendo con
una fizerte crisis econdmica v sobre todo polinca-social en toda centroamericana, debido
en parte por la revolucion sandimsta de los afios de 1978 en Nicaragua, la lucha
revolucionaria que se Hevaba a cabo en el Salvador v por supuesio el fuente apove
otorgado por la administracion del Presidente de Estados Unidos Ronald Regan
respondiendo al conflicto Este-Oeste’.

A consecuencia de esta situacién se produjo un incremento en el gasto mifitar
intemo. fo que origing la desviacion de fondos para la compra de municiones v
armamento, se roquinid del aumento de efectivos para las fuerzas militares v la
inscripcion militar ebligaterta. Esta situacion provocd entre otros factores la violacién a
los derechos humanos, e impunidad. debido a que las fuerzas militares se habian
convertido en la institucidn superior ¢n la toma de decisiones politicas. Lo mismo
sucedia en ¢l ststema de justicia cn el pais. que lejos de garantizar el cumplimiento de la
lev. respondia a lo establecido por las politicas de la época. contribuyendo al
establecimiento de un clima de vielencia que consolido la impunidad. encubniendo las
acciones de los grupos en el poder. Io que ocasiond para €l pais notables retrasos en ef
desarrollo.

En este mismo orden de ideas. durante esa década se acentio mds la
inestabitidad. v tas manifestaciones de todas las clases sociales debido a la
insstisfaccion de demandas no satisfechas a la sociedad. A ello hay que agregar los
diferentes fraudes electorales por parte de gobiemos mulitares. Ja inflacion. el déficil
fiscal, originando en 1982 el poipe de Estado. encabezado por el general José¢ Efrain

* Con el avance dacido de las porencias cormumsias hacia el Oeste de Europa s haca el este v sur de Asin
hiceeron que los Estados Unidos pusiers en practics ta politicz de comencidn. disefada por el embapadon
Gearge F. Eennan, en 1948
Y Suma cern o suma constarie. son aquellos complziamente competitivos, comn ef poker en donde es
gaw o perder. e decir que trenen inlereses absolamente opussios No hav safidas intermedias,

Themte at mamenimieno de {a estruciura de poder exisiente en un delerminada momerna de 1z histonia
* PADILLA. Luis Alberio, La Troria de ks Resolucitn de conflictes ¥ su aplicavion al contexto yo¢io-

offtico de Guatemala. Reiaciones iniemacionaies. Revista IRIPAZ No 2 pp 67.68

Este bloque del Oeste era dingdo par Estados Limdos realizaba imporiantes esiuerzos por apovar a
paises como Guaternala. Fl Salvader. Honduras niieniras que los paises del entonces bloque del Este ¥ 1a
Limén Sovidlica apevaban r Nicaragua que habiz implantado un sistena de corte soctalisia

[ R




Rios Montt, quien implantd wna politica de estado contramnsurgente.  Sin embargo, en
1983, fue derrocade por otro goipe de Estado, por ¢l también general Humberto Mejia
Victores. Durante este Gobiemo de facto se infcié un proceso de transicién hacia una
vida democratica en el pais, al convocarse ese afo, a una Asamblea Nacional
Constituyente para claborar nuestra lev méxima, la Constitucion Politica de Repiiblica
de Guatemnala, que propicié ¢l inicic de la apertura de espacios de participacién de fos
diferentes sectores de la sociedad guatemalteca,

2. De Camino s 1a Democracia

Como consecuencia del micio de la democratizaciin del pais, a través del
establecimiento de un gobiemo democrdtico v la puesta en wigencia de la nueva
Constinucion en 1985, se pone fin 2 los gobiemnos militares; impulsando la apertura
politica que llevo a tas clecciones presidemciales en Ia que asumio el poder un gobiermo
civil, electo libre v democrdticamente ¢l 14 de enero de 1986, encabezado por Lic
Marco Vinicio Cerezn Arévalo, comanda con uwn buen respaldo por pante de la
poblacién,  Conmstituyéndose la democracia un factar importantisimo y requisito
fundamentat en el nuevo orden mundial, en consecuencia ¢l Estedo democritico se ha
sostenido hasta el 2002, con esfuerzos internos v el apovo externo. sobre todo por parte
de Europa, Estados Unidos v de organismos intemacionales como las Naciones Unidas
y 1a Organizacidn de Estados Amencanos OEA.

En este ambito surgen situaciones favorables para iniciar un proceso de cambio
por la via de la negociacion, ya que por un lado se daban en la politica internacional
alpmos cambios propicios en fa poliica exterior de Estados Unides como el
debitiamiento de 1a politica de la administracion Reagan hacia Centroamérica. producto
de las criticas del Congreso Nomteamericane hacia la politica exterior de esa
administracion para € Istmo Centroamericanc, y el escandalo Iran-Contras.” En efecto.
todo esto contribuyt a generar e} surgimiento de grupos de spoyo provenientes de
paises de América Latina, como fie ef papel precursor del Grupo de Contadora  Este
grupo estaba iniegrado por México, Venemuela, Colombia v Panama al impulsando una
filosofia respecto a [z biisqueda de solucion al conflicio centroamericano. ¥ que deberla
solo ser resuelto por Jos propios paises involucrados. tal actitud condujo a merecer el
recomocimiento v apovo sobre todo por parte de Europa, para gue se efectuara el Primer
Dialogo de San José en 1984 y por parte de Sur América nace ¢l grupo de apovo
constituido por .Argentina, Brasil, Peri v Uruguay.

En tal sentido, ¢f 9 de enere 1983 sz formd ¢t Grupo Contadora. que se puede
considerar como un hecho, importante para ef proceso de pacificacion en toda la reyicn.
ya que sentd fas bases para las posteriores reuniones encaminadas a lograr la paz, a
través de acciones diplomaticas para afcanzar acuerdos, basados en principios
internacionales como Ja autodeterminacién de los pueblos, la defensa de la soberania v
los derechos humanos: lo que influyo en 1a conciencia de los pueblos centroamericanos
para que asuntieran ellos mismos la negociacién conocida como Procedimientos de
Esquipulas sin influenciz directa de Estados Unidos. asi siendo eftos los principales
actores para encontar una solucidn a la crisis politica gue se vivia en el area
cenrogmenicana El Grupo de Contadora fue una instancia internacional liderada por

* La figura de Estados Uridos como rectora de la politics internacional en Lannoamérica, se ve afectada
por 12 poca aredibilidad que fiene respectc & 1s facullad que tene pars conducir la politica en Centro
Amiics




Meéxizo' Quizas no ruvo el éxito con la propuesta va que munca se logr6 cutminar con
un documenre concreto, sin embargo la propuesta consistia en un paquete de
compromisos politicos, sacieoeconémicos’! v de seguridad, por lo tanto era de esperarse
que dichas propuestas dei Grupo de Contadora no encajarian en las expectativas de los
Estados Unidos v de sus aliados en Centro América”. debido a los objetivos de la
politica exterior con relacion a los conceptos de sepuridad nacional .

Al emerger nmuevas circunstancias polincas v sociales penerd un efecto
dinamizador en la transformacién de nuevos espagios politioos, como el Grupo .de
Comtadora. los cuales contaban con imciativas, debido a la faltz de accion ‘de
organismos como fa Orpanizacidn de Estados Americanos. ante fa imposibilidad de no
haber podido cumplir con el objetivo politico de velar por la democratizacion v
responder a las expeciativas de los pueblos latinoamericanos.

Como se ha venido mencionanda en parrafos anterioves, &s a partir de los afos
ochenta coando se degrada considerablemente la situacion socioecondmica en
Guatemala. Ademnés se produjo un constante aceleramiento de fa dendz extema, sin
cantar con otros factores como. aitos niveles de comuperdn, constantes violaciones & los
derechos humanos entre otros Lo cual trajo la implementzcion de medidas de ajuste
estructural dictadas por Jos organismos internacionales financieros, aumentando la
crisis economica' ¢ inestabilidad politica, legando a ser insostenible.

Todo ello a consecuencia de la pérdida de hegemonia e influencia de Estados
Unidos en la década de los Ochenta en el drea, v en el mundo entero, lo que facilitd
oerto acercamiento de los dirigenies centroamericanos @ los europeos.  Esta
circunstancia fue muv bien aprovechada por la Comunidad Econdmica Europea (Union
Europea), para reforzar el apoyo polifico v econdmico al Istme Centroamericano. En
esta dinamica se realizo en Costa Rica del 28-29 de septiembre de 1984, un didlogo de
caricier paolitice. denominade San José L por su pare Ewropa trato de elaborar
propuestas orientadas a establecer gvudas bilaterales complementarias de asistencia
financtera ¥ técnica: pero para Centro América simifico una oportunidad de mejorar
sus relaciones imernacicnales con Europa, llevandose acabo oz Reunién de
Luxemburgo en 1985 conoaido como San José 1. Generandoe un marco mis fuene para
oforgarie a2 Centroarnérica recursos tanto econdmicos come téemicos. can elio
favoreciendo ia estabilidad politica v desarrolio social por medio de 12 puesta en marcha
de redes de cooperacion’”. Cabe hacer mencin que los Acverdos de San Jose. miciados
en 1984, v continuan vigentes hasta el 2002.

" BENITEZ MAN/ T, Rail Centro América v el Nueve Sisterns Internacionul negociaciones, paz.
int ifhn v geopr itica. Revists del IRIPAZ. Aivo 2, Mumerod Guatenmia, 1991, Pp 961 15
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Al esfuerzo de! Grupe de Contadora. se unieron otros grupos. enme elios el
Grupo de Apoyo (integrado por Argentina, Brasil. Perd v Uraguay). el Grupo de los
Diez {eran los paises miembros de [a Comunidad Economica Europea). Grupo de Paises
No Alineados, los paises de Europa Occidental v el Grupo de los 77. quenes con su
apovo politico, moral v algunas veces hasta financiero contribuyeron a ta solucion de la
Crsis .

Como resultado conereto del esfuerzo imciado por e} Grupo de Conradora. los
mandatarios de los paises del area cemtroamericana asurmiende una decidida tarea al
aporte a la paz, firmandose el 5§ de mavo de 1986 la Dedlaracion de Esquipuias 1.
instancia encargada de amalizar v encontrar solucion propia a los problemas
refacionados con 1a paz v el desarrollo regional. De iguat manera se logro finalmente !
Acverdo de Esquipuias 11. facilitando jos procedimientos para establecer la paz firme v
duradera en Centroamérica que fue firmado en Guatemala en Agosto de 1987, abriendo
la brecha para la construccion de la paz respondiendo fundamentalmente ai plan de paz
propuesto por ¢l ex-presideme Oscar Arias de Costa Rica, este acuerdo es fruto también
de la intensa labor mediadora desempenada por el Grupo Contadora: el Acuerdo
contempla una serie de acciones sobre desmititarizacion del conflicto (cese al fuego,
prohibicion de trasiego de armas bajo supervisidn intermacionall: reconciliacion
nacional gque demanda 1a solucion negociada a los conflictos v la creacion de
comisiones nacionales de reconciliadén v democratizacion a traves de elecciones libres;
como también gestionar conjumiamente & apovo economica extraordinario de Ja
Comunidad Intemnacional, propiciando reformas econdmicas v sociales.

En consecuenciz. fa Comunidad Ewropea manifesto su complacencia por ta
iniciativa politica del Grupo de Contadore a la region desde ¢! principio. Y en
coherencia con Esquipulas II, literai A del Noemerc 10, el Gobierno de Guatemata
conjuntamente con los paises de Cenmroameérica solicitaron avuda a la Comunidad
[nternacional, en funcion a lo relacionado con el documento Procedimientos para
Estahlecer 1a Paz Firme v Duradera pars la region. se esablecio la comusion de
seguimiento’’ v verificacion; como también a la canalizacién de avuda para el
desarrollo ecandmico y social, eso en cumplimiento al documento Pracedimientos para
Establecer la Paz firme v Duradera en Centroamérica. en dicha Comisidn internacional
tendria las funciones de verificacién y seguimiento del proceso de paz.

Con la llegada de un Gobierno electa democrdticamente v con grandes
expectalivas populares, como consecuencia de ia apertura democratica, que dio fin a los
gobiemos autoritarios, lo cual no justficd politicamente mds el alzamienlo armado.
Por lo cual el Gobierno inicié™® desde ef ado de 1986. los primeros acercammientos'” con
miembros de URNG, dando lz impresidn que la paz parece cercana. sin lograsse
mavores avances, sin embargo manifestaron una posicidn alentadora. en Hegar @ iniciar
un didlogo politicamente pero, recalcaron gue las causas del conflicto anmado ne
solamente eran politicas. sino fundamentaimente economicas sociales v étnicas v que

% BARAHONA, francisco \ Escalante Elzabeth Cemtrn América: Proceso de Pz, Desarrolio ¥
Desmilitarizacién, Estudios Internzcionates Revista del IRIPAZ. Afio 2. nimero 4. Guatemaia. 199)

p 121

“Se firmd el Acta de insialacion e Caracss. ¢ 22 de agosto de 1947

" Se realiso ¢f pnmer encoentro enwre lideres de URNG. con el miermediario gor pante del Gobierne de
Guuternala Danilo Banllas. embaador de Guatemals en Espaiz
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hasta ese¢ momento no se avizoraba una solucion concreta.  Por otro lado_ también el
siéraito  mostraba  clerlo rechazo a3 la posibilidad de negociar. debido a su
autopercepeidn de superionidad militar sobre los insurgentes v a su creencia de que los
comtactos politicos con la insurgencia a la larga solo beneficiaria Iz posicion de URNG.
pomue eso significaria otorgarles legitimidad como grupo af entablar negociaciones. en
busca de encontrar una solucién #l conflicte amado.

En 1987. durante ¢l Gobiemo de Vinicio Cerezo, las circunstancias empezaron
a transformase favorablemente hacia la bisqueda de 1a Paz, tanto en el entorno intemo
como externo, sin embargo no estaban dadas las condiciones entablar un procese de
negociaciones con la URNG.  Se caminaba con pasos seguros para la demacratizacion
del pais. como consecuencia de que en ¢l ambito interno se contaba. el establecimiento
de m Gobiemo civil v popuiarmente electo; en el entorno externo simultdneamente se
comaba con el decidido empuje que emanaban de los Acuerdos de Esquipulas If, para
que se entablaran las negociaciones con URNG. este documento sin dudas fue uno de
tos més importantes dentro de todo el proceso de paz, por la vision tan clara de una paz
firme v duradera.

Una de las primeras acciones realizadas por el Gobiemo de Cerezo. fue al
integrar la Comision Nacional de Reconcifiacion CNR™ lo cual vino a dragar ia
poskian que por muchos afios habia mantenido et ejércaito, es decir que vino a ser uma
de las primeras expresiones de participacidn por parte de la poblacion organizada.
siendo un catalizador. al ir rompiendo esa confrontacién con el gjército Sirviendo de
ente regulador entre el Gobiemno v Iz URNG. Asi también se le encargé a la CNR. el
organizar posibles didlogos con la guemilla. Convirtiéndose la CNR?' en un importante
meanismo de apovo en las primeras consultas con la guerrilla. prueba de ello es que en
199G s¢ fimo el primer Acuerdo en Osio Noruega. elabordndose el Acuerdo Bésico
para la bisqueda de la paz por medios politicos. dicho mstrumento fue signado por la
Comision Nactonal de Reconciliacion v 1a URNG: en ese mismo orden se mantuvieron
unz serte de reuniones de acercamiento de disuntos sectores de la sociedad
guaternalteca, entre ellos tos partidos politicos, en la cual cada sector manifesto su deseo
de encongar viabilidad para sclucionar diplomdticamente la crisis gue azotaba a
Guatemala.

En esta nueva mod:lidad por primera vez. los representantes del Comité
Coordinador de Asociaciones  Agncolas. Comerciales, Industriales v Financieras
CACIF. sector imporianie. se entrevistd con miembros de URNG en Orowa, Canada.
ambas partes al final hicieron un pronunciamienmo por medio del cual expresaron su
disposicion cada una de las raries. de apovar toda gestion encaminada a encontrar la
solucton a través de medios pacificos al confiicto intemo que se vivia en el pais. En
este mismo 2fio, a estas reuniones también se sumaron las que se lievaron a cabo con los
representantes religiosos, efectuadas en Quito Ecvador quienes también suscribieron
una declaracidén camjunta,.  En ese mismo marco. también URNG, se reunid con ef

** A waves de un acuerdo pubernatino el presidente crea in Comisién Nacional de Reconciliacton el 11 de
septiembre de 1987, compuesta por, |a igtesia catdlica panidos politicos. v con [a representacion de un
ciudadano notable v el gigcuineg  Presidida por Monsetor Rodalio Querada Tondie

I La acepracion de parucipacitn de los sectores se tenian que lienar ires requisitos: legalidad.

representacion v legitimidad




sector de sindicatos. pronunciandose 2 favor de encontrar ura solucion a través del
consenso a los problemas nacionales.

Pero sin duda. el empuje mas fuerte para ¢l proceso de negotiacién entre el
Gobierno de Guatemaia v la URNG fueron las transformaciones econdmicas. sociales v
espeazlinenie politicas en ia arena internacional. 2 partir del fin de la Guerra Fria, el
mundo sufre cambios radicales en st estructura intemacional. el colapso del blogue
sociafista. la desintegracion de la Unién Soviénica v 1a caida del muro de Berlin el 19 de
novienbre de 1990. Esto dio origen a cambios en la estructura intemacional de un
esquema bilateral que se transformaba en un esquema multlateral. Generando una
desideologizacion de los conflictos. lo que hace manifiesta sus causas reales v la
urgencia de buscar soluctones no violentas.

Es por ello. que éstz swuacion incidio muchisimo en los planteamientos de
URNG, al abservar como {a hegemonia de la idea democratica, habia convertido en
invilido el recurso revolucionario armado. como forma de alcanzar el cambio social.
por fo tanto este procedimiento era va obsoleto e iba destmado a extinguirse. Estos
cambios de objettvos tanlo en actores que antes mantenian posiciones antagénicas ahora
buscaban ¢l consenso v la cooperacian como consecuencia de la desideologzacidn.

Hacia finales de 1990, para ese entonces empezaron a darse grandes cambios en
[a politica intemacional como fue et Nuevo Orden Mundial, Ja cual de una manera
generaba estos cambios a escala internacional también como en lo interno se modificé a
los actores de la politica interna. al producirse las efecciones. asumiendo el ingeniero
Jorge Sermano Elias™. como presidente de la Republica de Guaremala desde los
primexos dias dijo estar de acuerdo con encontrar una solucion al conflicto imermno. para
lo cml propusa una iniciativa de paz la misma inclvia entre los temas; el fin de fa lucha
armada; una mavor equidad econdmica v social: respeto v refuerzo del Estade de
derecho como la profundizacion del proceso democratico. generando muchisimas
expeaativas en la poblacdn al comprometerse a contimuar v dar cumplimiento a las
negactaciones, todo ello provocg importantes cambios en su gabinete de Gobierno
dingidas 2 faciliar [as acciones  Por primera vez el ejéreito aceptd sentarse a diatogar
con URNG, esto significé que reconccian la legisimidad de la URNG. como una de las
partes signatarias. en vias de poder encontrar una solucion factible al conflicto por
medios pacificos.

En virud de lo amenor, al miciarse las conversaciones direcras. -estas iban
encaminadas por la wia positive. participande en esa opormmidad. un  grupo
representando al Gobiemo a cargo de Lic. Manuel Conde Oreflana, por parte de la CNR
la dingia Monsehor Rodolfo Quezada Toruno: Francesro Vendrell, observador
nombrado por Naciones Unidas. como también partdopar por la URNG los tres
comandantes: Rodripo Asturias {Gaspar lfon). Jorpe Ismael Soto (Pable Monsante) v
Ricardo Ramirez De Ledn {Rolando Moran), alcanzindose en este g¢ncuentro. un
enterdirmiente scbre las instrucciones parz un diglogo permanenie. asi como la
elaboracion de un temario basico en las siguientes reuniones entre el Gobierno v la
URNG. se le conoce como el Acuerdo Sobre Procedimientos para la Busqueda de la Paz
por Medios Politicos. firmado 26 de abril de 1991

* Amtes de es10 ¢l Ing. Jorge Serrano Elias habia participado tambien en las reuniones para la creacion de
la Comssion Nacional de Reconciliacton en 1987




Vale la pena mencionar que el recié¢n firmado Acuerdo Sobre Procedimientos
para la Basqueda de ia Paz por Medios Paliticos. el cual dejo estabiecido una tematica
bien definida loprindose que ios Acuerdos derivados del proceso de paz se
subdividieran en dos grandes grapos: '

Acuerdos sustantivos, que son los que abarcan una serie de componentes que
parten de la interpretacian det origen del cenflicto armade interno. ¢omo fa intencion de
los mismos de eliminar fos problemas que produjeran los desajustes de que se ocupan
de cada uno de ellos. entre Jos que podemos mencionar: el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento Armado. Acuerdo sobre el Establecimiento de fa Comision para
el Esclarecimiento Histdrico de las Violaciones de los Derechos Humanes y hechos de
violencia que han causado suffimiento a la poblacidn gumemaliera, Acuerde sobre
Identided de los Pueblos Indigenas. el Acuerda sobre Aspectos Socioecondmicos v
Simsacién Agraria. ¢l Acuerdo sobre el Fonalecimiento del Poder Civil v fimcion del
ejercito en una seciedad democritica.

Con retacion a los acuerdos operativos son todos aquelios gue se producen como
efecto de dar por concluido el conflicto v ha implicado una serie de gastos para que se
garantice su cumplimiento. entre ellos el Acverdo sobre el Definitivo Cese al fuego.
sobre Reformas Constitucionales v Régimen Electoral, Acuerdo sobre Bases para ia
Incorparacion de la URNG a Iz Legalidad, Acuerdo Sobre el Cronograma para la
Implementacion, Cumplimiento v Verificacion de los Acuerdos de Pazt.
estableciéndose una primacia de los femas sustantivos sobre los operativos.
Cabe mencionar ademas, que a partir de este blogue de reuniones. tras [a firma del
Acuerdo Marco sobre Ja Democratizacion para la Bisqueda de la Paz por Medios
Politicos. empezé una aueva modahdad en las negociaciones.

Dicha dinamizacion consistic en la participacién por medio de sugerencias,
tratando de aporiar a la Comision las propuestas por parte de ia sociedad civil. sobre los
temas relacionado con los Derechos Humanos. canalizandolas a través de Monsefor
Quezada de la CNR v Frandisco Vendrell, como observar por parte de [a ONU.  Las
platicas no se imerrumpicron, pues se habia corninuado con ef método de pendules por
parte ded Conciliador v se habian organizado alyunas reuniones formales para diciembre
de 1992 en las que finalmente se arribo a preacuerdos, sobre ¢l tema de Derechos
Humanas.

Con relacion 2 esto tltimo uno de los subpuntos que contenia el tema. més
controvertide era referente a las Patrullas de Awtodefensa Civil (grupos paramilitares
organizados por el ejéreito), v las Funciones e Imegracidn de una comision para deducic
responsabifidades a los causantes de violaciones de los derechos humanos. Y una de las
propuestas hechas por ¢l lder de CNR. fue discutir v aprobar un acuerdo sobre las
medidas y acciones a tomar para terminar con las violaciones sistematicas a los
derechos humanos. excluvendo de esta propuesta ¢l tema de Jas PAC™ pero incluia a la

¥ UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR, Acucrdos de Paz, Acuerda sobre Procedimientos para
Bisqueda de la Par por medios Polincos. instriuio de im estigaciones Econdmicas v Sociales  Tercera
Edicran Gualemala, 199%. p, 25-29.

% Un acuerdo parcial consistia en debian ser serificadas pat ¢l Procurader de los Derechos Humanos, que
fueran conformadas voluntznamente. Ya que la ONU v los organismas de derechos homanos
recomend#ba que se disoivieran tas PAC. pero ¢l gobierno se comprometié a no conformar nuevas PAC,



Comision de la Verdad y el Derecho Internacional Humantario, la cual fue aceptada per
parte del Gobietne del Presidente Serrano.

Sin embarpo para darle el seguiniento a 1a temdtica acordada, el siguiente punta
correspondia a la democratizacion v derechos humanos. dicho tema puso en riesgo las
negociaciones va que las partes no pudieron superar su antagonismo sobre ¢l tema. lo
cual ocasiond una fase de empantanamiento, firmandose unicamente ¢t Acuerdo sobre
Democratizacin, no asi respecto 2 Derechos Humanos. alguncs actores emtregaron
propuestas 2 modo de encontrar un acuerdo factibie entre las partes. pero esto demoro
el proceso por més de dos afios.

Con ¢l autogolpe de Estado por parte del presidente Sevrano Elias, ocasiond un
estancamiento en la democracia v se inicié una sene de manifestaciones de repudio.
Luego el Congreso de la Repiblica nombra para finalizar el rérmino del periodo
presidencial al Lic. Ramire de Leén Carpio ex Procurador de los Derechos Bumanos.

Con este Gobiemo, se reanudan nuevamente las negociaciones el 10 de enero de
1994, firmandose el Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion
entre ¢l Gobierno de Guaternata v ta Unidad Revolucionariz Nacional Guatemalteca,
con ello surgen nuevas modalidades en el proceso de democratizacion v pacificacion,
también se substituve 2l conciliador por mediador quien €5 nombrado por las Naciones
Unidas. ¢l sefier Jean Amolt lo cual garantizaba ia credibilidad del compromiso politico
a que Ilegaran ias partes, con facultades para propaner todas las iniciatives encaminadas
a agilizar el proceso. Asi como se acordd [a creacion de una Asamblez de ia Sociedad
Civil (ASC), abierta a la participacion de todos los sectores para discutir los puntos del
temario y transmitir sus recomendaciones a las partes. quedando instaurada en mavo de
1994,

Definitivamente, esta modalidad en las negociactones responde a la necesidad de
mejorar los canales de didtogo como € de encontrar soluciones en consenso, de tal
manera que se estaba consolidando la participacion de [z poblacién come una verdadera
democracia.  Creando un espacio de discusion, tolerancia, negociacion v concesiones a
favor de las grandes mavorias.  Con esie acuerdo hubo otro aSpecto nuevo v de
relevancia a cerca de la institucionalizacién del Grupo de Pa:m‘ Amigos para
Guatemala, incluyéndose la participacion decisiva de Estados Unidos™, quien empez6 a
seguir miy de cerca, al fnvolucrarse en las negociaciones relacionadas a la Paz. desde
entonces se nota un breve awmente de nueva €n su cooperacian bilateral.  También en
ese mismo ato en México el 29 de marzo se Armaron tres documentos, el Acuerdo de
Calendario de las Negociaciones para una Paz Firme y Duradera en Guatemala, el
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta de! Gobierno de
Guatemala v de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca por medio de la cual
dejaban para otra fecha lo relativo a fa Comision para la Verdad.

En Oslo Neruega se firmaron dos Acuerdos uno ef 17 de junio de 1994 titulado
Acuerdo para el Reasentamiento de las Comumdades Desarraigadas por ¢l Conflicto
Armado v el 23 de junio de 1994 el Acuerdo Sobre el Esclarecimiento de las
Violaciones de los Derechos Humanos v Hechos de Violencia que causaron sufrimiento

* Los paises amigos- Colombia Espafta Mexico. Noruega v Vencsuela
™ REYES ILLESCAS. Miguel Angel Los complejos Senderos de la Paz Un sndlisis comparado de
Ias negociacipnes de paz ¢n El Salvador, Guatemala y México INCEP Guaiemala, 1997, pp.65
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a I3 poblacion Guatemalteca, Dicha Comision fue confonmada hasta en 1997 por el
profesor Cristian Thomashau. el Lic. Edgar Ballsel Toj v 1a Licda Otilia Lux Cajti. la
misEn tenia como abjetivo esclarecer fos crimenes de lesa humanidad acontecidos
dwrzmte {0s 36 anos que durd el conflicto armado.

Con estas acciones se inicié una nueva ronda de conversaciones entre [as paries
sobre ¢} signiente tema {dentidad v Derechos de los Pueblos [ndipenas logréndose la
mavieia del consenso v de igual manera Monsefior Quezada hizo una propuesta
unitareral referente a un cese al fuego. en este confexto también el presidente De Ledn
Carpto traslado su propuesta. que consistia en firmar un referéndum con la URNG que
incheta Ja suspension definitiva de hostilidades, a lo cual no aceptd Ja otra parte.  Se
comtinud buscando ¢l consenso en el proceso por o que la URNG presentd una
propussta a la paz en 1995 en Iz cual s¢ aceptaba un planteamiento de la Asamblea de la
Sociedad Civil ASC, logrando fimmar lo més pronto posible ta paz. El 31 de marzo de
1995 en México se firmd el Acuerde sobre Identidad ¥ Derechos de ios Pueblos
Indigenas, esie acuerdo tiene una caracteristica, otorga un mandate especial nuevamente
2 MINUGUA la verificacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
Posteriormente se llevo a cabo una reunion entre la URNG v los partidos politicos en
Panama €l 22 de agosto de 1995, donde se firmo €] Acuerdo de Contadora. por medic
del cuzl las partes participantes s¢ obligan 8 reconocer los acuerdos firmados hasta la
fecka durante el Proceso de Paz v ademds se comprometen los partidos politicos ha
continuar con la via de la Paz.

Toda esta serie de acuerdos daban viahilidad para el fortalecimiento del proceso
de paz. sin embargo el siguieme tema era aspectos soc1I0ecONdMICOs ¥ SIKUACISN agTaria.
ol amal correspondia a la agenda prapuesta & discutir requeria de mucha madurez de las
paies, por ser uno de los ternas mas dificiles. va que uno de los principales problemas
al que enfrentaba el desarolko rural ere en ese momento €} use v propiedad de la
tenencia de la tierra,  Este era el dltimo afo de gobiernc del presidente De Leon Camio.
un a0 electoral en el cual se vistumbrd el trunfo del Partido de Avanzada Nacional
PAN, en su dirigencia se empezd a tener los primeros contacios con la URNG. con el
envit a mediados de 1993, del documento amarnlio, referente a su programa de
Gobierno  de! PAN. continuando con una entrevista en el Salvador donde
intercambiaron temas entre ellos la Jucha contra la impunidad v ef fortalecimiento del
poder civil, asi como acerca de 1a necesidad de fortalecer en el Ejercito una corriente de
pazapepada a la institucionalidad.

El 14 de enero de 1996, Alvaro Arzt  asumic la presidencia, ¥ con esto se
eorformo una nueva estralegia para ograr avanzar en e} procesc. en primer lugar. se
buscaba mds presencia intemacional por parte del Gobieme ¥ lograr con elic. el mavor
respaldo politico por parte de Ja Comunidad jnternacional, bajo esta primacia se
imorporaba la Cancilleria directamente en el manejo politico vinculado con las
mepociaciones.  En segundo lugar el Gobiemo instalé la COPAZ. coordinada por
Qustavo Porras, secretario privado de la Presidencia, acompafiandole Raquel Zetava v
Richard Aitkenhead. basandose en la busqueda de entendidos bdsicos acerca de la
naraleza de los problemas mas imponanies gue se encontraban en e} caminoe Como
obstaculos para el desarvollo del pais.

Es impartanie recordar que 2 finales de engro de ese mismo afio. se contd con 1a
presenciz det Secretario General adjunto de las Naciones Unidas para Asuntos Politicos.
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Marrack Gouldin. para enterarse sobre ¢l estado de ias negociaciones. evajvarlo v
conocer sobre los pasos a segwir en el Proceso de Paz. entrevistindose para eflo con el
Presidente v otros sectores del pais coma la socigdad civil. el CACIF con representantes
del Grupo de los Paises Amigos, asi como con el Ceordinador Residente de las
Naciones Unidas v los Jefes de los Progmmas v Apencias de la ONU, también se
entrevisto el seior Gouldin con la comandmeia de la URNG en Mexico. gquienes
expresaron su buena disposicidn de comtinuar las negociaciones y teanudarlas hasta
llegar a |a firma de la Paz.

A finales de febrero del afo en mencion. se da la primera ronda de
negociaciones formales entre fa COPAZ v la URNG con presencia del moderador Jean
Amault, quien da el primer comunicade confunto por medio del cual se afirmaba el
remicio de las negociaciones de paz. continuando con la agenda acordada en el Acuerdo
Marco de fecha 10 de enero de 1994,

E! siguienie pase requeria de ia capacidad tanto técnica como politica para
conducir ¢l didlogo vy la concertacion en un tema tan dificil como era el Acuerdo
Socioeconomico. v Situacian Agraria. poder encontrar una convergencia como punto de
partida para ia solucidn de la problemdtica puatemalteca siendo esto una causa del
enfrentamiento armado, es por ello que ¢! Presidente Arzu tuvo cuidado en seleccionar
al gnupo que representaria al Gobiemo en la mesa de nepeciaciones ante Ja URNG.

3. Acuerdos firmados er 1996
3.1. Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos ¥ Situacion Agraria

En este contexto_ el 6 de mavo de 1996, en México s¢ fimo €l Acuerdo sobre
Aspectos Socioecon6micos v Situacion Apraria. compuesto por. cuatro capirulos: a)
Danocratizacian v Desarrollo participativo, solo a través de la participacién ciudadana
se fortaleceria la demecracia. lo que evitaria cualquier abuso, penerando los
MecaNismos necesarios para garantizar la participacion a todos los miveles: b)
Desarrollo social se realizaria por medio de politicas econdmicas v sociales en
educacion, salud. vivienda v trabajo. para 1o cual era necesario 1a colaboracion de los
empresarios nacionales y extranjeros & que ivirtieran en ¢ pais; ©) Situacion Agraria v
Desarvoilo Rural. este acuerdo persigue la modemizacién desde las modahidades de
produccion v de cultivo hasta ta proteccidn del ambiente, incluvendo la sepuridad de la
propiedad, la adecuada utilizacion de ia riema del trabajo. la proteccién laboral v una
dismbucign mas ¢quitativa de los recursos, shora bien, con respecto a las tierras. tres
fueron los mecanismos fundamentales. ia ¢reacion del Fondo de Tierras destinado a
asignar las fierras v a proveer de créditos que permitieran la adquisicién de las mismas,
como también ta realizacion de un nuevo catastro que oforgara la certeza juridica a la
propiedad, v la dependencia presidencial pare §a solucton de conflictos de tierras: d)
Modemizacion de la Administracion Publica v Politica Tributaria. al respecto el
Gobiemo se comprometic a trasformar eficientemente {a direccion piblica. en vias de
lograr & ideal. de convertirse en n instrumento eficiente al servicio de las politicas de
pragreso, para elio se enmarcaria en la descentralizacion v desconcentacion lo cuat
impiicaria la evolucién del poder de decision asi como contar <on los TeCursos
necesarios para suplr fas demandas locales de 1a poblacién. para ello también es
necesario mejorar la fiscalizacion, profesionafizacién v la dignificacién de los




servidores pubhicos; Otro inciso clave de este Acuerdo es lo referente a Politica Fiscal.
el mismo es determnante para el Estado. el tual se enmarca en los preceptos
constitucionales relacicnados con ¢l régimen econdmico v social, penmitiéndole cumplir
con sus deberes basicos como es salud. educacion. segunidad ciudadana v omras
necesidades de la poblacion, Jo cual demanda también de una pelitica presupuestaria
que consista en dar priondad al gasto social cormo a fa eficente gjecucion del mismo,
siendo [a politica fiscal uno de los componentes redistributive del ingreso a mavés del
presupuesto Nacional: importancia también gtene la reelaboracion de una nueva politica
tnbutaria enmarcada en un sistema justo, y equitativo de acuerde a la capacidad de
pago, asegurandose aspectos como la eficiencia v transparencia en la recaudacion
tributania, Jo cual permitiria {a captacion de los recursos econdmicos necesarios para ¢l
cumplimiento de las tareas del mismo Estade. se considerd también una meta de
recgudacidn tributaria, que para ¢l afo 2.000 s carga de tributania, en relacion con el
producto inteno bruto se hubiere incrementado en por lo menos un 50%. con referencia
al afio 1993, por otra parte para que los esfuerzos naciomales se perfeccionaran, era
necesario atacar la evasion v defraudacion fiscal para lo cual se crearon las leves
necesarias que avudarian a eliminar fa evasion v foralecerian la admimistracién
tributaria.

Por todo lo anterior, ro cabe duda sobre 1z trascendencia de la firma del Acuerdo
sobre Aspectos Socicecondmicos. v Situacion Agrania, e cual constituye un factor
substancial en la democratizacior de nuestra nacidn. fundamentado en principios y
compromisos tanto por parte del Estado como de la socieded avil. para Jograr el
desarrollo econdmico y social, para lo cual es importante contar con la participacidn
ciudadama para fomentar Iz productividad v el crecimiento econdmico para una mayor
equidad en la distnibucidn de la riqueza v la valorizacién del potencial humano Al
respecto ¢l Lic. Lizardo Sosa, comentd que para “profundizar en une democracia real.
funcional y participativa. el proceso de desarrolio econdmico v social debe ser
democrético v participativo v que ta ampliacion de la participacion social es un baluarte
contrz la corrupeidn, los privilegios las distorsiones def desarrollo v el abuso de! poder
econdmico v politico en detimento de Ja sociedad.  Por lo tanto. la participacion
aparece COmMO un instrumento para erradicar la polarizacion econdmica. social v politica
de ia sociedad ™.

3.2  En busca del acceso 2l poder civil

Se continud en ese mismo afio con ofre serie de rondas a través de las lamadas
de penduleo (gue guiere decir consultas del moderzdor a ambas panes, por separado),
para discutir ¢l Gltimo tema, retacionado al Fortalecimiento del Poder Civil v ia fune 6n
del Ejército en una sociedad democranica. Firmandose también en Mexico el 19 de
septiernbre de ese mismo aflo, resolucién importantisima, porque esto significaba que
s¢ habia superado el peniltimo obsidcuio que habia antes de Ia firma de 1a paz firme v
duradera. Segin este Acuerdo para fortalecer el poder civil era necesanio modernizar v
fortatecer al Estado. el sistema de Gobierne. afianzande la funcidn jemslativa.
reformando la administracion de fa justicia garantizando la seguridad ciudadana.
redefiniendo las funciones del Ejército a la defensa de la soberania del pais v a la
integridad de su territorio, por o tanto no tendriz otras funciones, su participacion se

T SOSA LIZARDO  ASles. La Pa2: up proyecto incluvense, X1l Seminario “Sobre ¢l Rol de los
Partidos Politicos. Guatemala, 1946 Pp 76




limitaria a cooperar en otros campos, v su doctring ira orientada al respeto de los
devechos humanos. con el proposito de que éste se subordinara al poder civil,  Para
algunos comentanstas™ con esta firma se cerraba en forma positiva y atinada el capitulo
de fos acuerdos sobre temas sustantivos. de la agenda de negociaciones definidas en

1991,

Durante el transcurso de 1996 hubo mucha expectativa por parte de ia poblagion,
porgue se habia logrado negociar los acuerdos mas dificiles, como & de Aspectos
socioecondmicos y siacion agrana v e definitivo cese al fuego, el primero de estos
por ser una tematica tan controvertida. debido a fa importancia que tiene, porque se
susienta en responder a fas causas esmrucrurales que originaron ¢! confiicto armado
miermo, que en un mamento ¢auso cierto recelo al verlo como vna amenaza al rémmen
de la propiedad priveda; v otro de los Acugrdos porgue no hubiera mas confrontacion
eatre ejército nacional v el ejército de ja guerrilia. no mas tomas de carreteras. ni mas
riesgos parg los nifos con las bombas clemor. Come producto de los mismos, la
poblacion se siti6 mds segura v respird mayor wanquilidad, generando esto confianza a
la inversion nacional v extranjerz.

3.3. Ultimas Negociaciones en 1996

Durante el mes de octubre de ese mismo afia. las negociaciones sufrieron un
impasse al suspenderse por el secuestro de Ja sefiora Olga de Novella, por el puerillero
Rafael Augusto Baldizon Nufiez. conocido como comandante Isaias, y miembro de [a
Organizacion del Pueblo en Armas. Este incidente desconcenié a Ia pobiacion. cuando
todo parecia tener credibilidad respecto al didlopo para lograr la paz. pero era
precisamente una de las partes guien violaha el Acuerdo Global de Derechos Humanos
v ¢l compromiso de fa URNG de cesar el impuesto de guerra, esto causo un rechazo
generalizado por 1a poblacion que por un momento se vio obstaculizado el proceso.
Con referenciz & este asunto un documento de ASIES. hace referencia al escribir que
“por un lado el sector privado evidencio ciertas divergencias de vision sobre la paz entre
los represensantes del agro v 12 cipula empresarial. habienda asumido los primeros una
posici6n abiemamente critica v opuesta, mientras que los Glimos uma posicion
moderada. Los sectores populsres s¢ vieron sorprendidos por el hecho y parecio
prevalecer entre los mismos €] 1emor de un retroceso en fos avances va obtenidos en la
negociacion de paz. lo que Jos llevd a restarle importancia a la accion iliciia de la
ORPA™.

Superados los obsticulos generados por el incidente det comandante 1saias. se
inicid fa Gltima ronda de negociaciones. tras heber planteado la URNG al Gobiemo
modificar ¢l orden de los temas de paz, la separ. ¢ion de la mesa de negociaciones del
Lider Rodngo Asturias conocido como Gaspar llom comandante en jefe de la
Orgamzacién del Pueblo en Asmas e imtegrante de la URNG. Seguidaments se
remiciaron las conversaciones las cuales se llevaron a cabo en Europa. fimandose tres
acuerdos operativos.  Ef Acuerdo Sobre ¢l Definiivo Cese al Fuego, firmado en Oslo
Noruega el 4 de diciembre de 1996. et cual se transcribe como la finalizacion de
hostilidades, de la confrontacion, ¢l derramamiento de sangre inocente. del dolor. de 12
muerte de muchos guatemaltecos.

¥ Moling Ratl, Colummista de Sigla XXI. 1| de noviembre de 1996,
™ ver mfarme de ASIES




En dicho acuerdo se esiablecio que & partir de que Nactones Unidas instalara el
mecaismo de verificacion. se les daria a los excombanentes de URNG desde ¢l dia
“D que significa la fecha de desmovilizacion un plazo de 60 dias pama que fueran
desmovilizados v entregaran sus annas. a las unidades imemacionales. En ese sentido a
veoes nos parece. que un acuerdo tieng mavor valor o importancia pero Iz realidad s
que cada yne de los distintes acuerdos que conformaron los grandes hitos de! proceso
de paz, merece el mismo nivel terdrquico porque ninguno podria S més Gue oo,
debido que uno necesita ser complementado por €l otre que viene. Es decir que el
proceso de negociaciones, se fue tejiendo uno por uno, formandose €] sigutente esiabon
de 1a cadena can Ia del Acuerdo Sobre Reformas Constitzcionales v Régimen Electoral.
firmando en Estocolmo, Suecia ¢ 7 de diciembre del misme afio; ¥ uno de los mas
complicados, fue el de la mcorporacidn de la URNG, debido a las implicaciones y el
debate que se habia desatado, erg dificil encontrar una figura legal en que estuvieran de
acuerdo las partes. firmindose finalmente en Espana, el Acuerdo sobre Bases para la
Incarporacion de Ia Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad, el 12
de diciembre de ese afio.

El 29 de diciembre de 1996, finaimente en la ciudad de Guatemala se firmd, ef
Acuerdo Sobre el Cronograma para 12 Implementacion. Cumplimiento v Verificacion de
los Acuerdos de Paz. Asi como tambi€n en esa misma fecha se fimé el Acuerdo de Paz
Firme v Duradera Con esta firma se concluvo también el desarrollo de la temdtica
establecida en e} Acuerdo Global. Principalmente a través de este documento se lograba
darle seguridad a todos los Acuerdos previos que se habian firmado entre el Gobierno
de Guatemala v Ila URNG vy que del mismo modo asi como se incluian todos.
automiticaments eniraban en vigencia. con excepcién del Acuerdo Global sobre
Derechos Hurnanos, el mismo s¢ encontraba vigente desde 1994,

Como se ha venido observando, con la finalizacion de 1a época de violencia ¥ Ia
transicion democrdtica en Guatemala ha sido causa de mucha expectativa, tanto para
nacionales cOMD para amigods exfTanjeros. porque poT primera vez se experimenta un
proceso progresista y democrdtico, el cual luche contra las causas reales del conflicto.
La firma de la Paz. se debe considerar la meta minima va que deberd continuarse con el
amplimiento de Jos compromisos de los Acuerdos de Paz.




iL GUATEMALA EN EL MARCO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Como se ha mencionado aniertormente. finalmente los esfuerzos del Gobieno v
de Ia URNG, perrmitieron la suscripeion del Acuerdo de Iz Paz Firme v Duradera. el 29
de dicierbre de 1996. E! Gobierno para lograr su objetivo. coloed a hombras claves de
su confianza de la iniciativa privada, miembros del ejército menos conservadores, v
profesionales también conocedores del problema relacionado con la paz ¥ todos con un
espinitu progresista. De tal manera que con el apoyo de todos estos sectores, s facilita
la implementacén de los Acuerdos. Por ef oo lado, Ja URNG. quienes estaban muy
bien identificados con 1os sectores sociales y sindicales. también se incorporaron a este
mismo esfierzo. De esa manera s¢ podria ejecutar exitosamente e} cronograma.

En este contexto, el objetive fundamental post-conflicto consistio en sentar las
bases de una Paz Firme v Duradera. realmente o trascengental es la transformacion de
Cuatemala, principalmente en  aspeclos  constiucionales, legales.  politicos.
institucionales, econdmicos v sociales, porgue estos aspectos tienen uma vinculacion
directa parz la consclidacién de la paz.  Ademas un requisito indispensable para
construir ¢l desarrollo del pais en el finuro. En ese marco. el crecimiento econdmico v
el progreso social son componentes bdsicos siempre que formen un todo. es decir de
forma integral.

Al respecto debemos recordar. que durante muchos afjos. la crisis que habia
imperado en el Estado antes de Ia firma de la Paz. no permitio el crectmiento integrai.
carzcterizado por fa desviacién de fondos. para ¢l page de fimcionamiento del Estado.
mientras lo referente al gasto de inversion social. era lo minimo, Eswo aunade a las
violaciones de los Derechos Humanos. la impunidad, la corrupeidn v la inpunidad lo
que generd una imagen extema negativa dandose el bloquec de ventanilias para la venta
de productos guatemaltecos, Mientras tanto la sociedad internacional impulsaba €} libre
comercic de mercados. pero en el caso de Guatemala, el proceso de paz era un
condicionante politico que incidia para ia estabilizacién de su comercio exterior™.

Al respecto el Gobierno del Presidente Arzi., impulso una serie de acciones que
vinieron & modemnizar la obsoleta red vial, fo cual ifmitaba anteriormente el desamoilo
de productos agricolas guatemaltecos con el resto de mundo, debido a la carencia de una
infraestructura fisica adecuada. especialmente que en ¢! interior de la repiblica. el drea
que s¢ vio seriamente afectada por ef conflicto armado.  Encontrandose casi toda ia red
deteriorada. deteniendo cualquier intento de estas poblaciones de sacar sus productos
agricolas al mercado extranjero. y con ¢l agravante de ser un pais en desarralio, frente a
un fendmeno llamado globalizacion que exipe s rapidez v eficiencia para poder
competir en ¢l mercado internacional. Esa fue una de las razones fuertes que tuva el
Gobiemo del presidente Arzi. para promover la inversion en Iz infraesmructura v
modermizacion de toda la red vial,

Indiscunblemente, por medio de la suscripcion de los Acuerdos de Paz el
Gobierno de Arz logro avances politicos sigmificativos que sus antecesores no lograron

" Consisien en estabilizar ¢l espacio comercial medrante el cese de los conDiclos armados. impulso de
gobiemnos civiles electos: empliacidn de espacips de panicipacion electoral, que mchnan 4 sectores de
izquiarda: £ cambio de funcionss v |a reduccion de los aparaios ribiares v paramilitares: modermizzacion
economica de acuerdo al modelo neohiberal




en los afos anteriores. como se pudo observar, el avance que se dio, desde que él
asumié a la Presidencia de la Repiblica. se vio por primera vez desde 1954 wna
bisqueda por parte del Gobiemo de una preeminencia del poder civil sobre & poder
militar; 12 imnagen internacional desde entonoes se fortalecio, pero debemos recongeer la
importame que fue la firma del Acuerdo Cese de Hostilidades marcando &l fin de Ia
represion politica, que afianzd  un clima de gobernabilidad aceptable, denwo de la
poblacidn gustemalieca Nbentras tanio, el Gobieme tntemamente se preparaba para el
momento de la implementacién de los compromisos, y es por ello que integrd. la
Comisién Presidencial de la Cooperacion pera la Paz a Richard Aitkenhead. con la
funcién especifica de apovar un esfiterzo de coordinacién intena v externa para la
movilizzcidn de los recursos que se requerian, a fin de dar cumplimiento a los Acuerdos
de Paz.

Dentro de esta perspectiva, las partes establecieron por medio de un acuerdo las
condiciones, la forma v el tiempo para poder llevar a cabo la implementscidn de los
Acuerdos, en este sentido ¢l Gobierno de la Reptiblica v fa Unidad Revolucionania
Nacionzl Guatemalteca URNG. suscribieron el Acuerdo sobre Cronograms para la .
Implementacién, Cumplimiente vy Verificacion de tos Acuerdos de Paz el cual s divide
en tres fases, la primera cubre un periodo de 90 dias a pastir del 15 de enero de 1997: la
segunda fase cubre el periodo hasta €l final de 1997; v la tercema fase comprende los
anos de 1998, 1999 v 2000.

Las partes signatarias de los Acuerdos mantuvieron muy buena voluntad politica
pard cumphr con los compromisos gque devienen de Jos mismos. como se puede
pbservar que desde que empieza a transcurmir los primeros meses de 1997, se
establecieron estrategias nuevas para lograr el éxito del programa de 13 paz. se comto
ademds de Iz Secretaria de la Paz “SEPAZ" de! Gobiemo, la conformacidn de la
Comisién de Acompafiamiento’, que estaba imtegrada por dos representantes del
Gobiemo v dos por la URNG. cuatro ciudadamos potables v un representante del
Congreso v por supuesio un representante por MINUGUA, como observador.
MINUGUA ha sido un actor clave desde sus imcios. ha side garante de Ia labor
fiscalizdora y verificadora de los Acuerdos de Paz; v la conformacién de comisiones
sobre las reformas; del Sistema Judicial. v Electoral; ademés fa conformacion de las
Comisiones Paritanas establecidas en ¢ Acuerdo Indigena. va en si todas estas nuevas
modalidades d= consultas con los diferentes sectores de la poblacion que mmnca habian
participado, hecian del proceso desde ya algo novedoso v se estaba llegando a niveles
de participacion que nunca se habia logrado de no haber sido porque ¢l pais se habia
ahierio el camino de la democratizacién,

El Got emo por su parte contaba con un provecto integral de los acuerdos, tanto
de los parcialcs como fos gue se integraron, que fueron signados en el afto de 1996, a
través del lamado Programas de la Paz, ¢l cual empezd a ponevse en movimiento sobre
ia base de las fechas det Cronoprama de lmplementacion, el cuzl tenia como obietivo
principal darle al pais um nuevo giro al desarrollo integral de su pobiacion ¥ sus diversas
regiones geograficas, con especial énfasis en la solucidn de los programas del drea rural
donde se encuentra ia poblacion que por muches aflos permanecidé marginada del
progreso v participacion; excluventes de todo tipo minime de educacion, salud, acceso

' Emitido &l 5 de febrero de 1997 por medio dei Acuerdn Gubernativo narmero 83-97,




a los servicios basicos, como tambigén 2 ia poca capacidad de comerciar sus propios
praductos.

El equipo de trabajo del Gobierno. mvo como objetive principal la elaboracion
dei Programa de |z Paz. en el cual parictparon todas las unidades ejecutoras del
Gobiemno Central. las entidades descentralizadas v autdnomas v los Fondos Sociales, en
ia presentacion de provecios en formatos parecidos. que dieran Tespuesta a los
compromisos adquiridos por el Gobierno de Guaremala. A mavés de este programa se
pretendia lograr la giecucion de! mimmo  de manera chicienie, oportuma v
prioritaniamente.

E! Programa de la Paz se dividié en cuawo dreas, las que consisiian em
Reinsercion  de Poblacidn Desarraipada v Desmowvilizacion; Desarmollo Humana
Integral; Desarvollo Productive Sostenible y Fortalecimiento y Modemnizacion del
Estado Democratico. las cuales estan subdivididas en veintinueve propramas. el érea
une: Reinsercion de la Poblactén Desamaigada Desmovilizacion de Excombatientes,
Apovo a Victimas del Enfrentamiento Armado Interno. Esclarecimiento de ios Hechos
Historicos ¥ Desartolio Comunitario para la Paz; drea dos: Emergencia para la
Poblacién en Extrema Pobreza, 1dentidad Cultural de los Pusblos Indigenas, Educacton.
Salud, Seguridad Social. Vivienda. Infraestructura v Participacidn de [a Mujer; érea res:;
Programa de Reforma v Capacitacion Laboral. Proprama de Desarrollo Agropecuario,
Forestal Pesquero y Ambtental, Programa de Fondos de Tierras v Programa de Apovo a
la Inversion. Empleo v Exportiaciones; ¥ la cuana drea comprende: Reformas legales v
Consttucionales, Fortalecimiento de Instiuciones de Derechos Humanos,
Modernizacidn def QOrganisimo Ejecutive. Modemizacion del Organismo Legisiahvo,
Modemizacion del Organismo Judicial, Seguridad Civil Ciudadana, Fertalecimiento de
la Recaudacién Tributaria. Apovo a les Consejos de Desarrcllo. Fortalecimiento
Municipal. Registro v Catastre. Desarrollo v Ejecucion del Frograma de la Paz v
Modemizacién del Ejercito; ¢ integrado por ciento tres sub pmgramas

Este Programa representaba una serie de mini provectos, €l cual fue presentado a
pastir de enero de 1997, & las entidades nacionales v a los paises amigas, el cual era un
emprendimiento & corto, mediano v large plazo con obietivos bien definidos.  Por ello
este conjunte de soluciones a ejecutar. invectaba para volver a traer la inversidn, que
durante tres décadas se habia detemdo. 1anto de inversionistas nacionales como ios
provenientes del extranjero.  De acuerdo con e¢ste planteamiento era necesanio la
bosqueda de la eficacia dei sector publico, para lograrlo. erz necesario que los
encargados de la cosa publicz debian darfe un nuevo sentido de accién, para provocar
considerablemnente que s¢ incrementara el supe ¢n ia inversion de obras fisicas
especialmente en planes de desarroflo. ademds esta esmategda generé un dnimo de
confianza en los inversionistas privados.

Debemos reconocer, sin embarpe que todas estas medidas para 12
implementacion de ios Acuerdos de Paz como tal v en especial el socioecondmico v
situacion agrana estarian desde sus inicins sujetos 2 mucha discusion, va que el
desarmollo iba a2 estar imimamente relacionade con los cambios econdmicos
estructurales v profundos del pais, que deberian ser los que proporcionaran €l bienestar,
satisfactores. empleos. seguridad v ofras condiciones més para que ¢l pueblo pudiera

¥ GOBIERNO DE LA REPUBLICA Programa de Gobierno del presideme Arzi, conocido como
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vivir en paz. En Ja actualidad se esta trabajando parz poder cumplir con la meta de
entregar mas tierra & los campesins,

Comao dijimos anteriormente, que para lograr ese ambicioso programa y empezar
la construccion de una nueva sociedad democratica se necesitaba del capital financiero v
politico, To cual requeria de la participacion activa tanto de la comunidad intena del
pais como de! apoyo de la Comunidad Internacional, para lo cual &f Gobiemo de Alvaro
Arzit lanz6 una solicirud abierta para contar con la solidaridad de la Comunidad
internacional. quienes respondieron con un alto nivel de buena voluntad v generosidad a
la miplementacion de los Acuerdos. a lo gue dice Susanne Jonas. “principalmente
porque era percibido como una de los mejores, para lz intervencion mtemamonal enla
resotucidn de conflicios entre mediados vy finales de} decenio de los noventa™. Como
consecuencia de ello, se plantearon grmdes expectativas, principabnente por parte dela
Comumidad Internacional sobre Ia oporrunidad de lograr el desarrolio humano mtegral
del pais. Y en el caso de Guatemala, ademnds la Comunidad Internacional fue desde sus
inicios un bastidn importante en ¢ procese de negociaciones a wavés de iniciativas
imemacionales, de apoyo para Jograr conseguir la pacificacion v Ja democratizacion,
quizis un motivo que Jevantd interés en el exterior. fue €l hecho de haber sido uno de
fos conflictos armados mas prolongados del Siglo XX en América Latina.

Como resultado de este planteamiento hecho en enero de 1997, por parte def
Gobiiernp de Guatemala, a los donantes internacicnales a través det Grupo Consultivo
(¢l cual ampliaremos en ¢f capitdo numere 3). Paises Amigos respondieron con un
deadido proceso de spoyo a la implementacidn de los Acuerdos. quienes por mucho
Gempo no habian beneficiado de esa manera acfiva a Guatemala lo que deberia verse
como un cambio trascendenial, Por supuesto, el Gobierna guatemalteco contd también
com ¢f apayo por parte de la sociedad nacional, tanto por fuerzas activas a favor de la
paz. como del resto de la poblacién en general que st sumaren 2 yn proposito en comin
qu¢ consistia en voluntad, participacidn y colaboracion por parte de todos los sectores
nacionales tanto organizados como no organizados. Al respecio en una oporfunidad el
Presidente Arzi comentd gue cuando é] s¢ referia acerca del concepto de cooperacion,
“el Gobiemo no Teduce la misma a su dimension intemacional. esa dimension estd
comprendida en el concepto. pero unida a la cooperacitn interna. en la cual pueblo ¥
Gobierno deben sumtar recursos v estrechar filas, puesto que el porvenir de Guatemala
depende esencislmente de Jos ruatemaltecos™”

Por otro 1ado, vale la pena mencionsr que dentro de una serie de mecanismos de
discusién y busqueda de consensos para la formulacion de propuesias, s¢ realizaron
durante el pnmer afio de paz, ¢f establecimiento de las diferentes comisiones panitarias ¥
meltisectoriales, en ¢ mplimiento de los compromisos adquiridos en los Acuerdos.
Entre fas comisiones creadas se pueden mencionar: la Comusion Especial de
Incorporacion, la cual estaba integrada por el Gobierno. URNG v la comunidad
internacional, fa Comision de Acompafiamiento cuyo objetivo principal consistié en
lograr efectivamente el alcance oporiuno de los compromisos adquiridos por el
Gobierno, con respecio a las propuestas de calendanzacion vy recalendarizacion de
metas con relacion al Acuerdo sobre ¢l cronograma, ¢l 21 de febrero se instala ia

* JONAS Susarme De Centauros ¥ Palomas: Ef proceso de Par Gustemalteco  Pp267.
* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Cronicas de s Par 1996, De ns gahbras A }=e obras.
Goblemno de b Repiblica de Guaternala 1997 pp 40
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Corision de Reforma Electoral™ 7 con el propdsito de reglizar un estudio. andlisis, v
presentacion de las recomendaciones con refacion a una Propuesta de Reforma 2 fa Ley
Hectoral ybde Partidos Politcos: se cred también la Comisidn Partaria de Reforma
Bducativa™, con el fin de presentar una Propuesta de Reforma al Sistema Educativa que
mspondiera a [a diversidad cultural v fioghistica del pals se conformé también la
Comisién de Oficializacién de los ldiomas Indigenas’, para estudiar v presentar al
Gobiemo 1as modalidades de la oficializacion de los idiomas indigenas; Comision para
I Definicitn de Lugares Sagrados cuva mision era proponer tas formas de conservacion
v adminjstracion de los sitios sagrados mavas, se conformé también la Comision
Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra™ de tos pueblos indigenas con ia finalidad
de mpulsar los procedimientos institucionales aproptados para la regularizacion de
tenencia de la tierra. Al conformar estas comisiones el Gobiemo, dia prioridad 2 los
compromisos mas urgentes derivados directamente del enfrentamiente armado, con lo
aml difindié un claro mengaje positivo 2 la poblacidn.

Es por ello que los primeros pasos en la aplicacion de acuerdos como ¢! de
Hentidad y Derechos de los Pueblos Indipenas se dieron a pamir de 1997, con la
fermacién de las Comisiones Pantarias, en donde se comtd con la presencia de
dirigentes mayas, lo que fue decisivo, no stlo porque asi 1o establecia el Acuerdo sino
porque eva 2 manera de conseguir consenso. Afortunadamente también a principios de
¢se mismo afio, se conformo 1a Comision de Reforma Electoral, otra comision que estd
aonteraplada en ios acuerdos. con participacion de los diferentes sectores politicos cuve
tesultado final contiene iniciaivas coma: el Documento de Identidad Personal,
Actualizacion del Padron de fas Mesas Electorales, Transparencia v Publicidad en todo
fo que se refiere a [a presentacion de candidatos y al financiamiento de las campanas, asi
aomo a Ja correspoundiente rendicién de cuentas.

De ésta manern, se produjo un avance importante, con la instzlacion ef 31 de
o de 1997, iz Comision para el Esclarecimiento Historico, lo que vino a dar
amplimiento al acuerde suscrito por las partes &n Oslo, en 1994 que estaba dingida por
d experto alemén en derechos humnanos, doctor Christian Tomuschat, Ja Licda. Otilia
Coti v ¢l abogado Alfredo Balsells Tojo, esta Comisién por casi un ado recaudo
informacién por medio de testimonios de nueve mil victimas de la guerra, presentando
s informe finat ¢t 25 de febrero de 1999, denominado “Guatemala: Memoria del
slencio®, entre Jas conclusiones, la Comisién sefiald que mas de 200.000 personas
perdieron la vida como consecuencia del enfrentamiento : rmado, siendo mas del 80%
mdigenas astgnandose la responsabilidad insnrcional por el 93% de las vioiaciones del
Estado principalmente pertenecientes al Ejercito.

Otra Comisién, que vino a foralecer Ja participacit de la sociedad nacional. fue
ka Comisién Paritaria de Reforma y Participacidn; v la Cr misidn de Apovo Técnico al
Congreso. De relevancia es mencionar que €l 2 de abril de 1997 se instald 1a Comsidn
Interinstitucional para ta Aplizacion de la Cooperacién Internacional, que contaba con
técnicos v funcionarios de varias instituciones nacionales. tnvolucrados en elaborar
provectos, mejorar Jos mecanismos administrativos y opemtivos intemos. asi como

* Acuerdo 16-27 del Tribunal Supremo Electoral.

* & través del Acuerdo Gubernanyo 262-97. del 20 de marzo de 1997,

™ S emitid &l Acuerdo Gubsrnatvo mimero 30%-97. con fecha 10 de abril de 1997,
= Acuerdo Gubernative 51597, del & de julio de 1957




mejorer el apoyo de los donantes en los procesos de gestion, también mejorar la
capacidad de ejecucién de los proyectos.

Cabe destacar que en tigmpo aceptable, la URNG logrd establecer las primeras
acciones necesarias v desarrollar las fases de incorporacion inicial. principiando desde
tos primeros dias de enero de 1997, el proceso de legalizzcion ¢ insercion a la sociedad
de 2939 excombatientes, concentrindose en § campamentos ubicados en los
departamentos de Petén. Quiche, Quetzaltenango, Escuintla y Santa Rosa.  Por medio
del cual se coordinaron esfuerzos, se definieron estrategias y mecanismos financieros
adecuados, en consulta ¢on los donantes v cooperantes, para poder facilitar y agitizar et
cumplimiento del programa de desmovilizacion. Dentro de las actividades que se
realizaron de capacitacion estin las de alfabeizecion, educacién civica, orientacion
vacacional v recreacion. como parie del proceso de su incorporacion.  Algunos de estos
puntes lograron mis apoyo, y requirieron d¢ un fuerte esfucrzo para lograr efectuarios
n el tiempo acordado, de las cuzles el procaso de desmovilizacion de Ja URNG, tuvo el
éxito del programa esperado, debido no solo porque fie supervisado por Nacienes
Unidas sino por el monitoreo efectuado por toda la Comunidad Internacional.

Una de las acciones que se Llevd & cabe por parte del Gobierno referente al
cumplimiento con los acuerdos es sobre lo relacionado con Iz desmilitarizacion, la
formacion ¥ fincionamiento de la policia civil. Estas fueron unas de las primeras
acciones operativas, [a desintegracion de 699 miembros de ia policia militar ambulante,
en cumplimiento a la reduccion de tas fuerzas armadas. Si embargo el Ejército continda
con aitonomia hasta l fecha, para realizar su reestructuraciom, sin modificar su
presupuiesto, ni ba puesto en marcha la nueva doctrina militar. Por otro lado, se
capacitaron socicecondmicamente a las personas para facilitar su reinsercion en otras
actividades laborales. Cads programa consistid en orientacion vocacional, técnica y
apoyo al acceso g un empleo,  En relacion, & Ja seguridad ciudadana, se crea la Policia
Nacional Civil, para brindar fa sepuridad interna del pafs, encaminada a profesionalizar
e inculcarles Ia nueva doctrina policial. Es por ello que desde enero de 1997, existeron
momentos dificiles en este tema que levantaba cieria resistenciz entre los diversos
sectores, al empezar a esbozar la ley de fa Policia Nacional Civil.

Sin embargo, paralelameate z un programa de reconstruccidn global se
implementd otro de estrategia de Reforma del Estado que conteropld un proceso de
privatizaciones. que se ha englobado bajo el concepto de desincorporacion, pues se trata
de transferir del ambito del Estado a otas esfefas, tanto empresas COMO seTvicios y
funciones publicas, por [a via de la coneesion, la desconcentracién, eic. Lo que es
contradictorio con los programas referentes a los Acuerdos de Paz.

En lo referente a Ia participacién por parte de la Sociedad Civil. también hubo
repuntes de las demandas de participacion &n acciones sociales y politicas iras la firma
de 1a Paz. Entre ellos la paricipacion de las mujeres principalmente indl%ems. que
lograron tener incidencia a raiz de a creacidn del Faro Nacional de Muijeres™, sobre ta
base de! Acverdo de Cronograma. compromiso numero 29%. Siendo un espacio de
participacion amplia. plural, representative. de la consulta v didlogo permanentes gue
involucra todes los ambitos de la vidz nacional, orientada a dar respuesta a la

™ Previo a éste foro. en el colectis o ds 1a Sociedad Civil, Jas mujeres en San Marcos habian Nlevado una
de las manifestaciones mas numerosas 4.008 mueres exipendo respeta, ipualdad a sus derechos
# Sepim Acuerdo Gubemnamental No 105-%. de fecha 3 de marzo de 1998,
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problemdtica de la mujer, eliminando fa discriminacion v propiciando la participacion
social de las mujeres en forma integral buscando el desarrollo social. econémico.
juridico ¥ politice. Realizindose una consylts nacional en las 54 estructuras del Foro,
en la cual se incluyeron las opiniones v el sentir de cerca de 25,000 mujeres de las
comunidades linghisticas v 1as organizaciones multisectoriales departamentales en todo
el temitorio nacional  Quienes han incorporado sus demandas & las agendas de trabajo
de las mesas de concertacion, referente a temas oomo: de salud, acceso a la tierra,
violencia, legislacion v politicas de equidad; no obstante, el avance en Ja participacién
de las mujeres, pese 2 ser incipiente v fragil. faltan mecanismas instituctonales y wn
carnbio de actitud para reducir fa discriminacion a todos los niveles de la sociedad
guatemoalieca.  Otro sector de los més activos. las organizaciones indigenas, cuva
agenda incivia docenas de compromisos de los acuerdos que tenian que llevarse a cabo.
Ademss, de los diferentes compromisos gue se debian realizar en fa agenda de ia paz,
conjuntamente con [as organizaciones de indigenas.

En [998, ¢l segundo afio después de l1a finna de Iz Paz, & Gobiemo también
continugd ¢jecutando acciones importantes como la desactivacion de un Comande militar
especial, 4 zonas militares v 19 baraliones de infanterfa y por ende la reduccién de sus
efectivos en wm 33 por ciento. Y por otro ledo la Comisién Paritaria Sobre Devechos
Relativos a la Tierra de los Pueblos indigenas durante 1998, se destac la presentacién
de un anteprovecto de Lev de Fondo de Tierres. sus objetivos eran definir v jecutar una
politica pisblica relacionada con el acceso a la tierra en coordinacidn con la poitica de
desarrollo agrario del Estado, administrar los programas de financiarmiento puiblicos
orientados a facilitar 1a adquisicién y adjudicacion de tierras & campesinos y campesinas
Sin tera.

En este contexto, cabe hacer referencia a la opinidn de Susanne Jones, quien dice
que ¢ “Acuerdo SocioecOmico v Situacidn Agrara. penerd una opinidn optimista del
Acuerdo. al que consideraban algunos, un experimento de desarralle sostenible. que
combinaba objefivas sociales y crecimiento econémico. Incorporando una aitemativa
rigida ertodoxa neolibersl proponiendo una mezcla de medidas de Estado y de mercado,
con alpunas disposiciones redistributivas indirectas. Sin pretender abolir las grandes
dispaidades sociales de Guatemala, ¢ Acuerdo si expresaba un compromiso de
promover e/ desarrofio humano imegral, combinando con inversibn productiva
sostenible. No offecia tierras ni empleo bien papado, sine que en principio asumia que
el Gobiemo tenia fa responsabilidad del bienestar de Iz poblacion, estableciendo un
rumba claro para las politicas sociveconémicas, con énfasis en la creacion de un Estado
funcional, €l sumento del gasto social. ¥ un sistema tributatio més progresivo, si bien no
especificaba con precisiin qué sectores soportarian la principal carga del aumento de los
impuestas™’.

En tal sentido, como se ha venido haciendo mencién en parrafos anteriores, los
Acuerdos de Paz preveian que ia carpa tribitasia tenia que incrementarse en el afo 2000
en un 50% con respecto a la de 1995. El cilculo que se generd lievd a formular [a meta
de llegar a un 12% de la carga rribitaria. también es Importante mencionar que
Guatemala, se ha caracterizado por ser uno de fos paises con una carga tributaria mis
baja con relacion a los demas paises de todo el hemisferio. Para lo cual, el Gobiemo
infenté promover reformas al Impuesto Unico Sobre Bienes Inmuebles (TUS) que era
significebvamente mas progresiva, va que afectaba mas a los grandes que a los

“! JONAS SUSANNE. De Centauros v Palomas Proceso de Paz Guatemalieco. pp.318.
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pequeiios o medianos terratenientes. encontrandose con la firme oposicion de varios
sectores.

El objetivo principal de esta reforma era una mavor captacian de recursos a las
Mmicipalidades. pero no se contd con wna verdadera voluntad de aumentar jos
impuestos, ¥ en consecuencia. no hubo una esmateria adecuada que gurantizara
efectivos mecanismos de consulta. capaces de informar adecuadamente v Tecoger
msumos o propuestas. A micios de 1998 se aprobo el IUSI 1o que provoco
mamifestaciones de algunos sectores desde el mayor partido de oposicion como el
Frente Republicano Guatemahieco. quien aglutinaba en la mavoria a sectores populares.
quienes tomaron las calles exigiendo el retira del impuesta, otro sector en oponerse fue
el CACIF. a través de empresarios més conservadores. promoviendo una campafia
masiva, para exhoriar al Gobierno a no cargar con mds impuestos a la peblacion;
suméndose tambien a esa campafa, doda Rigoberta Menchii, Premio Nébet de 12 Paz®
quien se oponia a fa vigencia del impuesto TUSI.  Se plantearon recursos de
inconstitucionalidad ante la Corte de Consntucionalidad, pero el Presidente Arzi el 25
de febrero de 1998, para evitar un estellide social, derogd el IUSL.  Sin duda, el
Gobierno de Alvaro Armi. deid ir la oportunidad politica, concerniente con el tema
fiscal, va que en ese entonces impersban mejores condiciones politicas, entre otras
cosas, la paz en su cima. ¥ un gran apovo de la poblacidn.

Aceica de fa voluntad del Goberno por cumplir con los obijetivos fiscales
especificados en el Acuerdo Socioeconomico, cabe recordarse que el informe de
MINUGUA* a principios de 1998, evidenciaba su preccupacion porque ¢l paquete de
reformas fiscales no cumplisn con Jos finearnientos de progresividad establecidos en el
Acuerda. El problema para ef Gobierno. ha sido la constante evasion al fisco, por eso en
1998, el Congreso de 1a Repitblica legisld para mejorar los mecarusmos de recaudacion
de impuestos v detener las perdidas de ingresos. Creandose la Supenintendencia de
Administracidn Tributaria (SAT). quien seriz la responsable de a recaudacion de los
impuestos y dela supervision de los problemas relaciones con los impuestos.

Es importante también destacar que en ese mismo contexto el Gobiemo en
febrero de 1998. solicit6 a la Comisidn de Acompatiamiento de los Acuerdos de Paz.
que s¢ recalendarizaré el cumplimiento de la meta fiscal para ¢ afic 2002, considerando
que. a pesar de los esfuerzos del Gobiemo por mejorar la recaudacidn tributaria no
habta ninguna posibilidad de cumplir con ios compromisos previstos en los Acuerdos de
Paz, pues la carga tributaria en tres anos no se habia aumentado, € incluso en 1998
tendia a bajar®. no lograndose ese objetivo hasta Ia fecha, lo cual ha puesto en riesgo la
implementacion del cronograma de actividades, por fa faita de ingresos.

A raiz de esto surge Iz idea de un Pacto Fiscal, apovado desde su imcio por
MINUGUA, quien ve unag propuesta integral necesaria, para efectuar los cambios
estruciurales en el sistema fiscal. De diciembre de 1998. a febrero de 1999, se realiza la
seleccion de ios integrantes de la Comision Preparatoria del Pacto Fiscal, por parte de la

¥ GAMBOA M. Muria. Y TRENTAVIZI Barbaro. La Gustemala Posible, 1a Senda del Pacto Fiscal.
F&G Editores Gumemala abn! 206H pp 19-20

¥ ¥er De Centaures y PMomas: £ Proceso de Paz Guatemaltece Pp 325
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Comsion de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz (este tema mas adelante serd
ampirado).

Como pudimos observar ante la impasibilidad de! Gobiemo de no poder efectuar
la Reforma Fiscal. solicité a la Comision de Acompanamiento de Jos Acuerdos de Paz,
gue recalendanice e Cronoprama parz la Implementacién, Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. io cual fue estudiado por varios meses de 1998, v finakmente el 6 de
octibre de este mismo afio se firma el Acuerdo de Recalendarizacion, gue busch
prigzizar et cumplimienic gradual de los distintos aspectos especialmente lo
concemiente al cronograma que abarca los aftos 1998.1999 y "000 Ya que en-esia fase
se pretendia continuar 1as acciones iniciadas en las fases 1 v 2. ademas desarrallar las
recomendaciones que resultaren de las Comisiones establecidas. promover la agenda
legslativa, la consulta popular, las reformas electores, v la mavoria de los compromisos
debizn de realizarse a finales del ato 2000%.

Otro incidente negativo. que afectd el cumplimiento de los Acuerdos de paz. fue
¢! asesinato en forma violenta de Monsefor Juan Gerardi. el 26 de abril de 1998, dos
dias después de la presentacion del Informe  de la Recuperacion de ia Memona
Higorica, REMHI. Quien al presentar su informe, hiza serios sefialamientos al ejército
de ser los autores de los crimenes cometidos en contra de Ja poblacién civil en los afios
que durd el conflicto armado interng. Con este coimen se¢ ma:nejaron varias hipatesis a
cevea de su muerte al respecto nos dice el Lic. Jorge Garcia Sapon®”. que uno de Tos
pumtos principales para sustentar ¢l crimen politico en manos de autores intelectuales ¥
materiales vincuiado a un sector de Estado. es que se puede notar una conducta sumilar
a I3 utilizada en fa época de la contrainsurgencia, que se empled en up crimen selective

¥ luego la confusion con una caprura equivocada, para aparentar la naturaleza de un
mm comin, por oo lado se dcswo la atencion del movil del crimen a través de!
argumento de un crimen pasional™®

Este hecho impacto de manera negativa al proceso de paz. va que la Comunidad
Imemnacicnal, valvio a poner sus ojos en Guatemala, pero esta vez, par un crimen contra
una persona que trabajaba en la promocién y tutela de los derechos humanos. De igual
ménera MINUGUA. instd 7 fas antoridades a esclarecer dicho crimen ¥ a que adopten
las medidas necesarias para la proteccion de los derechos humanos de la poblacion.
Para mediados de 1999, ¢l caso Gerardi. seguia sin resolverse. 2 pesar que ¢xistia una
investigatién formal. iniciada con una denuncia por parte de 1a Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemale. ODDHAG, sobre la participacion de 2 militares
involucrados en ¢l crimen, v un elemento de prueba como era un testigo del hecho, Al
respecto el Arzobispo Metropolitano Monsetior Prospero Penados del Barrios sefialé “la
falta de - oluntad politica ha incidido para que el asesinaro de Monscnor Gerardi no se
hava resi etta v por lo tanto ¢l caso quede en la jmpunidad™’.  Por iltimo en este
comexto, a un afio del asesinato de Monseiior Gerardi, en la reunion del Grupo
Consuitive con el Gobiernoe de la Repiblica en Estocolmo. los funcionarios del
Gobiemo tuvieron que dar explicaciones sobre el case Gerardi.

* GOBIERNO DE GUATEMALA_ Programa de Pa: Una Agenda mis sild del o 2002.
" GARCiA SAPON, Jorge. Autgritarismo Trrasichén y Democracia: Uin Anslisis de Coyuntura

19971998 y 1999 Tesis de Graduacion de Ja Escuela de Cienias Politicas. Universidad de San Carlos de
Guatemalz Pp.72-TH
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Si bien con la firma de la paz se habiz dado um giro de noventa prados. con o
cual se incrementé considerablemente una nueva dindmica en Ja politica porque ademas
de cumplirse muchas de ias obligaciones formales calendarizadas durante el primer afio
post conflicto. sin embargo. surgieron algunes obstdculos €n ¢l camino que hicieron que
estos tuvieran alguna vez mis pese que los logros en si.  Como fue ¢f fracaso del
Gobiemno «n poder resolver este hecho criminal en especial, que se unia a un caso més
de impumidad. Como tambi¢n la imposibilidad de haber efectuado fa reforma fiscal,
produieron una desaceleracion del proceso de paz. a partir de 1998 en comparacién con
1997

Dentro de las acciones del Gobierno encaminadas a subsanar el problema det
desarrollo rural. el acceso a la tierra y Ja obtencion de recursos productivos por parte de
los campesines, para ello se cred un Fideicomiso de tierras. constituvendose el Fondo de
Tierras el 16 de junio de 1999,

Para marzo de este afio, s¢ instalé fa Comision Preparatoria del Pacto Fiscal,
integrada por 4 personas: Richard Aftkenhead. Lizardo Sosa. Alma Quifionez v Arturo
Montenegro, quienes tenian un mandato por parte de ta Comisitn de Acompafiamiento
de los Acuerdos de Paz. para realizar un documento para promover un acuerde nacional
acerca de la politica fiscal del afio 2000 en adelante. Se pretendia con ello. que la
problemdtica fiscal no se redujera a lo tributario. sino seria una propuesia integral, por
lo tanio trabajarian bajo ocho 4reas vinculadas con la politica fiscal: balance fiscal,
ingresos del Estado, administracién tributaria, gasto piiblico. deuda piblica, patrimonio
plblico. evaluacién y control, v descentralizacion fiscal.  Una caracteristica de esta
Comision fue que todas las decisiones serian tomadas en consenso. & través de una
constlta con todos los sectares econdmicos, politicos y sociales de? pais, con el fin de
obtener una representacion adecuada. lo menos conflictiva posible. Entre las estrategias
de convencimiento por parte de la Comision fueron en dos vias: con el CACIF, se
enfocod en la necesidad del Pacto Fiscal en témminos de la situacién Macroecondmica v
lo que establecia la Constitucion de fa Repiblica. pero con los sectores sociales se hizo
énfasis en fa relacién entre justicia tributaria y Acuerdos de Paz’'.

Se podria haber previsto alguna resistencia, & las Reformas Constitucionales,
cuando el Ejecutivo envié la propuesta al Conpreso de la Repiblica, pero va sea a
proposita o por ineptitud o bien por falta de liderazgo del PAN (quienes eran mavoria
en ¢l Congrese). pero con el voto de alguno de los bloques de oposicion, les habria
resuitado relativamente facil de aprobar Jas reformas en 1 Congreso en ese tiempe. Sm
embargo, debido a tanto bioqueo por parte de la oposicién liderada por el FRG, se
estancaron Jas iniciativas hasta ser aprobadas por e) pleno, el 18 de octubre de 19%8.

Por otro lado. a raiz de las inconiables demoras en la aprobacion de iniciativa a
fas Reformas a la Constinicién Polinca de [a Republica en el Congreso, las mismas
habfan causade un detenoro de [a situacién, haciendo crecer significativamente la
desconfianza en las orpanizaciones que 51 apovaban las Reformas a la Consritucion
Politica de Repiblica, entre eftas estaban las instituciones que estaban de acuerdo con
el Si a la Reformas, como las organizaciones de derechos humanos, sindicatos,

** Creado mediante el Decreto 24-99.
*' GAMBOA M. Nuria v TRENTAVIZ] Rirbara_La Guatemals Posibie, 13 Senda def Pacto Fiscal.
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movimientos de indigenas, en las instituciones politicas del pais. Mientras los que
apovaban un NO 2 ta Reformas Constitucionales. eran algunos medios de
comunicacion, dirigidos por el Dr. Armando De La Torme.

La Consulta popular™, fue otre de los factores que trajeron consecuencias
negativas al desarrollo de Ja implementacion de Jos Acuerdos de Paz. va que estos eran
mecanismos necesarios para darle wma base legal. y cambiar el papel del gjérciio
limitando sus funciones v subordindndolo a la autoridad civil. ¢l sistema judicial. ¥ con
ello. lograr que se hicieran realidad los derechos de los indigenas Dicha propuesta. fire
presentada a la poblacion para su ratificacion en cuamro grandes rubras: i}
malticuluralidad, m admimstracion de justicia v seguridad piblica i) ejército v iv}
reforma del Estado.”

Se realizd una oposicion sistematizada. que durante ¢l dltimo mes se intensifico
agresiva v masivamente la propaganda a favor del NO. aicanzando su maxima
efervescencia. Al respecto algunos analistas politicos expresaron que habia sido més
“un acontecimiento ideolégico que politico™. Por otra parte v por la misma razon. |
CACIF. dos dias antes de las votaciones. hizo un prommciamiento plibiico, en el cual
manifestaba su oposicién a las reformas. aduciendo que eran demasiadas. ¥ que
consnauian una violacion a la voluntad del pucblo™.

El 16 de mayo de 1999, el proceso de Paz se enfrentd a uno de sus mayores
rer0s. se realizo la Consulta Popular v los resultados fueron un NO a las Reformas
Constitucionales Nuneca estevo tan marcada [a apatia, el desinterés por la democracia.
La faita de informacidn a cerca de las Reformas fue un factor determinante para la
derrota del 81, porque donde se dio informacion activa a favor del S1, que fueron la
pobiaciones que sufrieron el azote del conflicto armado intemo ¥ de composicion
émica, no cayo en el engaiio y votd por el SI, en comparacian a los termtones donde
predominaba [a poblacidn ladina que votd por €l NO. Los resultados marcan un
impresionante abstencionismo. del 81.43% 385% el mas bajo durante estos 1ltimos anos, 4
partit de 1985, es decir que solamente fueron cl 18.53% v ia media del porcentaje de
votos & favor de la reforma en las cuato preguntas presentadas fue de 44%. mientras
que en contra fue de 56%.

Durante el afio en mencion, surgieron situaciones como el rechazo a las reformas
constitucionales que afectaron nuevamente el cronograma de implementacién de los
Acuerdos de Paz, 1o ¢ual repercutid negativamente en Ja poblacidn. que manifiesto su
desencanto a las expectativas trazadas 8 menor plazo, va que Ja gran poblacion era
quienes na percibian con claridad los logres concreios en materia de seguridad bienestar
economico v social. peraibiéndose subjerivemente que los Acuerdos de Paz no habian
mejorado las condiciones de vida, Aunado a ello la constante alza en el costo de vida.

3 e acuerdo sl Articuio 173 de |a Constucidn Politica d= ia Repiblica, las decisiones politicas de
especial irascendentia deben ser somenidas & procedimiento conzultis o de 1odos tas oudadanos, Est2
consulta sera com ocada por el Tribumal Supremo Eleqoral 2 maativa en esie caso, del Congreso de ta
Repubhca quign fija con presion las pregumtas que se someleran a Jos ciudadanos

“ Documento de Divulgacién Reformas Consinucionales. PNUD. Guaiemala 1999
* Prensa Libre. 14 de ma 0.
¥ Un padron de 4,085 32 elegiores. solo concurneron a las umas 757.97K




Dentro de una de las acciones que se realizaron positivamente durante el afic de
1999. fue crear ta Defensoria de la Mujer Indigena. adscrita a la COPREDEH™. con el
fin de aender las parmculares situaciones de vulnerabilidad, indefension v
disciminacion de la mujer mdigena, encaminadas a preservar la defensa de sus
derechos.

Todo estoc de alguna manera determind un estancamiento en el rimo de
geaucion de Jos programas provenientes de los Acuerdos. A esto hav que agregarle
los problemas que tuvo el Gobierno. generados de ta confrontacién con la prensa, Jo
aal afectd em el ambito nacional su imagen, como el grado de certeza que habia
manejado durante su gestion administrativa. Sin mencienar otros factores ajenos al
proceso de Paz. que afectaron el programa de implementacion para el Gltimo afio de
gobiemo del Presidente Arzh. en primer lugar un afio electoral, camo tambiéa el inicio
de una anunciada crisis econdmica y financiera que afectd €] marco macroecondmico
del pais, que rendria efectos directos e indirectos en el Proceso de Paz.

Otro de los compromisos previstos en los Acuerdos de Paz. era la aprobacién
par ¢l Congreso de la Republica antes de los comicios generales que se efectuarian en
ese mismo afio. Ja Reforma a 1a Ley de Partides Politicos, cuve fin primordial era que
fuera mds incluyente el sistema de representacion politica y mas égil la inseripeidn
cudadana. A finales de ese afio. entre las recomendaciones que dio la Comisién de
Acompafiamienta para consolidar ef proceso es que ers indispensable avanzar sobre
sicte cies priontarios de la agenda pendiente de la paz; Derechos Humanos v
reconciliacion nacional, relaciones civico-militares v reforma milar, reforma del
sisterna de administracion de justicia. pueblos indigemas ¥ relaciones inter-culturales
politica y desarrollo rural, peliticas sociales y politica fiscal,

Para noviembre de este mismo aNo en zndlisis,  s¢ realizaron las primeras
decciones generales en un escenario de paz, pero visiblemente debilitado el proceso.
debido en gran parte por la falta de capacidad para agilizar v alcanzar los objetivos que
estaban establecidos ya en el Cronogramas durante este afto.  Adewnds eran las primeras
decciones que se daban en el post conflicto, donde participaron todas las corrientes
ideotopicas el proceso politico, sintoma inequivoco de gue se consolidaba el
perfeccionamiento de la democracia v que todos los sectores podian contribuir al
desarrolio del pais.  Uno de tos hechos mas importante de este proceso es que la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG. participd en wna contienda
dectoral, ya que desde noviembre de 1998 es un partido politico legalimente inscrito.
Es asi. que con casi wna mayoria absohna, el candidato del FRG. Alfenso Portillo. s¢
vislumbraba como el futuro Presidente de la Nacion.  El FRG, se consolidd como fa
segunda fuerza politica desde 1996, lo cual hizo preparar a su candidato presidencial.
para la campafia electoral de los comicios generales, quien realizd una astuta campafia
populista, facilitada por ¢l voto de castigo al gobiemo del PAN. El 26 de diciembre
abrumaderamente  Alfonso Porillo se convierte en el primer Presidente eiecto
democriricamente después de la firma de la Paz.

Con el cambio de avtoridades, también cambiarcn muche los actores que habian
sido los responsables de la firma como de fa implementacion de los mismos. De esa

* Acuerdo Gubernauve 525-99,
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manera también hubo cambios en las modalidades. ¢l eitmo de ejecutar los programas de
laPaz. Entre los cambios que lamentablemente se efectuaron fue e] reemplaze de dofia
Raquel Zelava. de la Secretaria de la Paz, que debido a su capacidad técnica, de
conocimiento v de experiencia en el proceso, significd una perdida para la paz

1. Los Acuerdos de Paz ep ¢l Contexto ded Gobierno de Alfonso Portillo

Las nuevas aworidades que tomaron el poder en enero del 2000, definieron
como prioridad la restauracion de la estabilidad macroecondmica. Entre las acciones
qoe efectuaron fue 1a reduccion de pastos totales, pero sin afectar ¢l nivel de los gastos
socizles: Ademas las autoridades monetanias, dirigidas por ef presidente de Iz Junta
Monetaria Lic, Lizardo Sosa. aprobaron un programa mometario coherente que se
basaba en las opevaciones de mercado abiesto v exceptuaba la ufilizacion de reservas
imernacionales para el manejo de la politica monetaria, resistieron presiones para el
reljamiento de la politica monetania e ausencia de medidas mbutanas necesarias para
camplir con las metas fiscales: Jograndose [a estabilizacidn del quetzal, a un tipo de
cambio 7.73 por dalar. no obstante en la actualidad el dolar a tenido una pequeda alza,
pexo el promedio esta en 7.83 2 800,

En febrero del 2000. se integran nuevos miembras del Gobiemo 2 la Comision
de Acompafamiento de los Acuerdos de Paz. también s¢ define un disefio basico para Ja
negociacién del Pacto Fiscal. un proceso “excepcional en Guatemala de didlogo v
conceriacion nacional”.  Firméndose el documento politico para el finmmeiamiento de la
Pz ef 25 de mayo del afic 2000, entre representantes del sector pnvado, sindicatos y
demas scctores de la sociedad avil v el sector publico. El cual incluye 27 medidas
organizadas en 4 rubros: a} una eliminacion comprensiva de privilegios v exenciones: b)
un aumento de las tasas del impuesto sobre la renta. tante de empresas como de
personas individuales v otras medidas para elevar la progresividad del sistema
tributario; ¢ wn incremenio del 1VA v otras medidas para penerar recursos suficientes:
d} una serie de disposiciones admimstrativas para mejorar la recaudacion y disminuir la
evasion. Lo cual iba en respuesia de que la politica economica debe ser integral.
coberente ¥ coordinada con el resto de dreas de poliuca piblica. disefiada ¥
adminsstrada de forma plobal y con visién de largo plaze. dirigida al desarrolio
econémico y social”.  El intento de Tlegar a un Acuerdo Palitico valia la pena. pero
demfortunadamente, el Congreso no aceptd las medidas acordadas por la sociedad civil,
ni estaba de acuerdo con aumentar la carga tributaria al 12%. A finales del aio el
Presidente Portillo se reunid con el sector empresarial, para tratar el temna tribwtanio v
estus hicieren propuestas para relanzar el tema fiscal.

Las medidas fiscales se implementaron parcialmenie v las negociaciones
subsecuentes para ¢l resto de las medidas se alargaron sin resuttados. De 252 manera el
Gobierno encabezado por el Lic, Portillo. aumenté la carpa mbutaria al 12%, el 1 de
aposto del afte 2001, con omras medidas tributarias, Jas cuales fueron causa de protesias
v manifestaciones encabezadas por la cipula empresariat aglutinada en ¢] CACIF. sin
lograr que se desistiera.

TPACTO FISCAL 25 de mavo 2000, pp |28




Una de las acciones del Gobiemo del Presidente Portitlo que ha sido mas
cuesticnada por el sector empresarial fiie que durante los primeros dias del mes de enero
del 2000, se aumentd el salario mimmo v 1a bonificacién, a rodos los trabajadores del
pais, }o cual Jevanté una serie de protestas par parte patronal  En ese mismo mareo en
abril del 2001, &l Congreso de la Repiiblica aprobo las Reformas al Codigo de Trabajo.
con el objenvo de adecuarlo &l marco normativo propic del Convenic de la
Organizacion Internacional del Trabajo. ademas haciendo estas reformas congruentes
con los Acuerdos de Paz. las cuales también se les interpusieron acciomes de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitugional.

Es importante subrayar que en la implementecion de fos Acuerdes, ha sido una
labor lenta, que en algunas ocasiones no se ha cernplido con el catendario programado,
pere que se continua caminando hacia delante v que este proceso he traido consigo
muchos beneficios para el desarrollo socioeconémice de la poblacion en general.




HI. LA COOPERACION INTERNACIONAL ¥ EL GRUPO CONSULTIVO

1. Antecedentes del Grupo Consultivo

Como s¢ ha venido haciendo notar la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme v
Duraders, en Guatemala, fue ano dz tos Ghimos suscritos, en el drea de Centro América,
Es decir que fue posterior a Jos Acuerdos alcanzados en Nicaragua™  al efectuarse
elecciones libses y democraticamente en 199¢; v El Salvador, que el 16 de enero de
199259, firmd fa Paz Fime y Duradera que ponia fin # Ia lucha armada intema que duré
una década entre el Gobierno de El Salvador y el Fremte Farsbundo Marti para la
Liberacidn.

Ante esta circunstancia surge la necesidad de apoyar y respaldar el proceso de
wansicion a Ja democratizacion v ansformacion de Centro Aménca, en tal sentido los
paises donantes ensalzaron este imponante avance en Nicaragua vy El Salvador, lo que
din origen a que s¢ reafizard un Grupo Consnitivo de apoyo para Nicaragua asi también
como para El Szlvador, realizindose en 1992 Ja Reunidn del Grupo Consubtivo para la
Paz, en la Ciudad de Washingion, D.C.  Es imrefutable el apavo que ha existide por
parte de la Comunidad Internacional a favor del proceso a la paz para Centro América.

La opertunidad se presenté para Guaternala en la siguiente cifa que se die con el
Grupo Consultivo en ¢l drea del istmo, que se Bevé a cabo en Washington, D. C., los
dias 17, 18 de junio de 1996, a la cual asistio Guatemala quien fue invitada como
observadoms.  Son estas dos experiencias fas que apraveché Gualemala ripidamenie,
para accesr v lograr fa realizacion de un  Grupo Consultivo para la Puz  Esa
expenenciz de las paises centroamericanos, fie estratégica para que Guatemata, lograra
la preparacion en la realizacién de una reumion, 2 fin de reproducir el éxito de la misma.

Un aspecto catepdrico para lograr el objetivo de un Grupo Consultivo, fue la
intervencion directa desde el principio de un actor determinante en la region como es
Estados Unidos, quien influyd en organismes internacionales donde forma parte de la
direccion de los mismos. Por otro Jado, cabe también recalear que ¢} proceso de
nepcciacion de paz on Gualemala en [a 0luma fase, coincidié con los cambios
mundiales, que modificaron ¢! esquema de las Relaciones Internacionales. pasando de
una relacion bipolar a una retacion multipoiar, con ello, cabria decir que con el fin de la
Guara Fria v €l desmosonamiente del Sisterna Socialista jue desde 1947, se habia
convertido en un bloque antagdnico v confrontativa frente 1l capitalismo, encabezado
por Estados Unidos.

Esta situacion como es, del conecimiemo general, no sdlo va a provocar una
mavor interrelacion entre 1os paises del mundo. sine que también se va & producir la

* Centro Aménca es impactada posittvamente a partir de las elecciones en Nicarazza v la Subsiguients
salida de los sandinistas del Gobiema en 1990 Despuss de la inahizacion de una cruel guerra Civil, se
encontraba la sociedad potarizada como consecuencia de un sistema politico aulonane. una amplia
intervencion estatel en ta economia v esiz destruida

* Las nepociaciones concluveren: eon la firma de un Acuerdo de Paz integral en 12 Crudad de México el
16 de enero de 1992 o bien 1ambién conocido como el Acuerde de Chapuliepec.
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mundializacién de las economias, que es un fenomeno mas conocido como ia
globalizacion.

Dentro de este nuevo esquema mucdial una de las caractenisticas que le van a
idenuficar. va a ser. Procurar la sofucion de tode conflicto nacional ¢ intemacional por
la via de los Medios Pacificos.

En tal sentido, ta Cooperacion Internacional que Guatemala va a solicitar para
poder cumplit con los Acuerdos de Paz, va a encontrar eco por medio del Grupo
Consultive que va habia reflejado hechos positivos en el apovo dado & Nicaragua v
Satvador.

L1 Grupo Consultive

En este contexto el Grupo Consultive, es un 6rgano infegrade por paises e
instituciones intemnacionales donantes. que engloba tres prandes grupos de fuentes de
cooperacion, para Guatemala, s¢ ha conformado asi:

* Un primer grupo constituido por la cooperacton muitilateral. las Instituciones
Financieras Internacionales ¢como el Banco Interamericano de Desarroilo.
BID®; ¢l Banco Mundial, BM; el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, BCIE;

* Un Segundo prupo lo conforman los denominados paises cooperantes como son
Japdn, Alemania, Estados Umdos de Norteamérica. Canadd. Espafia, Suiza.
Suecia, Francia, Italia, y Venezuelg;

= Y a un Tercer grupo conformado a través de los organismos internacionales
como €l Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez UNICEF. la Organizacion de
Naciones Unidas para 18 Educacidn. la Ciencia v la Cultura UNESCO,
proprama de Nagiones Unidas para ¢l Desarrollo PNUD, ACNUR y en especial
el apovo de la Mision de Naciones Unidas de Verificacién de Derechos
Humanos en Guatemala, “MINUGUA".

El principal mecanismo de spovo o cooperacién del Grupo Consultive es a
través de Reuniones en las cuales participan los donantes v cooperantes como también
la Unidad Revolucionariz Nacional Guatemalteca. autonidades del Gobiemo v
representantes de la Sociedad Civil. enire eflos, Jos Sindicatos, Organizaciones No
Gubemamentales, grupo de Derechos Humanos, v €] sector Empresarial,

Previo a convocar 3 una reunion de trabajo, el Grupo Consultive deberd partir de
un objetivo concreto® . en el caso de Guatemala, es el de apovar iz implementacion del
cronograma de la Paz.

Al respecto vale la pena mencionar que antes de 1995, Guatemala, no habia sido
favorecida de la Cooperacidn Inmemacional, en o teferente al apovo de la Paz a
diferencia del resto de paises de Centre América. Tomande en consideracion que
durante los afos comprendidos entre 1990 v 1995, ef promedic anual de recursos que
recibi el Gobiemo no superd a los US$140. millones, proveniente de préstamos tanto

% Et directorio del Banco es1a formada por: Esiados Unidos, Alemania, Japon. Sueca Noruega. Holandz
ltahia. Inglaterra Franca v Canadi
* Entrenista personal con el Sefor Ferdinando Regalia Espac:ahsm Sectoriat dzl B{D
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de Organismos multilaterales v bilaterales de los paises amigos.  Esto sigmificd un
equivalente a menos det 1% del producto intemo bruto (PIB).  Ahora bien en cuanto, a
Ia avuda no reembolsable. es decir las donaciones ascendtevon a un monto de alrededor
de USS 60 millones por ano. las cuales se canalizaron principalmente por medio de
organizaciones no gubemnamentales ONG's.

En otras palabras. esto sipnifico que la mavor parte de la cooperacion
mternacional multilateral (la que es reembolsable} provine principalmente del Banco
Imeramericano de Desarrolio (BID), det Banco Mundial y de! Banco Centroamericane
¢z Intepracion Econdmica (BCIE). Y con respecto & ia fuemte  bilateral de
cooperacion. ha sido Estados Unidos®, quien se ha constitido como la mas antigua e
impertante fuente de cooperacién para Guatemala. va que antes de la década de los
ochenta existio un esquema impueste por las dictaduras militares, to cual era importanie
para los ohjetivos de la politica exterior para Estados Uridos, ¥ no fie hasta en el aito
de 1986, con la Hegada de un Gobiemo democrdticamente electo que empieza a
roperse ese aisiamiento imemacional, al cual Guatemala se encontraba sometda

En tal sentido, se puede observar un cambio que empezd a darse durante 1995
con fa suscripcidn de convenios con montes de USS 408.0 miliones. de los cuales la
cooperacion financiera reembolsable ascendio a US$ 335.0 miliones v la cooperacion
o reembolsable alcanzo USS 73.0 millones. Ahora bien de esé total de la cooperacian
financiera suscrita, solamente se desembolsaron unicamente USS 152.0 millones
reembolsables v de la cooperacion no reembolsable fue de US$ 20.0. millones, lo cual
significa que solamente s¢ desembolsé un total por LSS 172.0 millones, de los
USS408.0 millones que se habian suscrito en ese afio. Al respecto es fmponante hacer
noter que muchas veces se lopra la suscripcion de acuerdos de cooperacion
imternacional. pero no siempre son desembolsados mmediatamente. sino que a veces se
tiene que esperar ¢ pais para recibirlo.

Por owo lado también es importante recordar que desde 1994, se instaurd
MINUGUA. en Guatemala, v a partiv de 1995 empez6 & impulsar diferentes programas
como: Asistencia técnica al  Minisierio  Piblico. Mejoramiento  del  Sistema
Penitenciario, Fortalecimiento del Sistema Piiblico de Defensa, El Centro de
Administracion de Justicia para el rea de Ixil

En 1996, con anterioridad a la firma de fa Paz. el Gobiema de Arzi, habia
elaborado su programa de ejecucion. de acverdo a tres compromisos principales:
compromise politico, compromiso social, compromiso econdmico, los cuales s¢
haflaban en copgruencia con los contenidos de los primeros Acuerdos de Paz firmados
Lo cudl posibilité el un aumento en fa Cooperacidn Internacional durante ese afo,
efectuando un desembolso por un total de US$231.8 millones para programas de
tversidn en general.

“* Informe de Gobietno pp.1
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2. El Grupo Consultive v su apoyc al cumplimiento de los Acuerdos de Paz en
Gustemals.

Para viabilizar el cumplimiento de los compromisos relativos a la firma de fos
Acuerdos de Paz. el Gobierno requind la expansion de la cooperacion de la Comunidad
Intemacional tanto financiera come técnica, dando paso z la primera celebracidn de del
Grupo Consultivo para Guatemala, con sede en Bruselas el 21 y 22 de enero de 1997.
bajo la presidencia del Banco Interamencano ¥ con os auspicios de fa Comisidn
Evropea  En esta reunion participaron 25 paises donantes v 22 instituciones
internacionales

A esta primera rennion se le conoce como Grupo Consultivo para el Programa
de fa Paz: “La Oportunidad para Guaternala™, Invirtiendo en ta Reconciliacién Nacional
deriocracia y desarrolio sostenible.  En esa ocasidn el Gobierno, presentd un invenatario
imicial de provectos para cumplir con los compromisos generados de la Paz, solicitando
el apovo a la Comunidad Internacianal por un valor de US$ 2,400 millones. En tanto fa
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, ome de los aciores que
participaron en la fimta de Paz, también presentd un programa basado en e} Cronograma
para la Implementacion, Cumplimiento v Verificacién, en funcidn de establecer las
politicas para llavar a cabo ia realizacién a lo que se refiere 2 desmovilizacion,
reasentamiento, incorporacion y Reconciliacion.

Es importante mencionar un elemento que deterrund el éxito de Iz Reunidn de
Bruselas, fue que desde su inicio. el Gobiemo de Arzit conformé las estrncturas para un
proceso de apoyo intemacional, que luepo darfa seguimiento a la culminacion del
cumplimiento de los Acuerdos suscritos entre ef Gobierno v la URNG.  Asimismo. que
Guafemala enfrentaba el reto de la reconstruccion de una Nacion multidtmica,
pluricultural v multitingiie. Tomando en consideracion que Jos Acwerdos de Paz,
establecen las acciones necesarias para cambiar las condiciones de exclusién que han
vivido durante muchos aflos los sectores mdigenas, sin embargo. ese modelo que
establecia un pais donde todos los guatemaltecos son reconocides como iguales en
dignidad y derechos.

Es por ello, que en cada reunion el Gobierno presenta un programa profesional y
técnico que define los ejes estratéricos de cooperacion sobre la base de politicas
definidas por ¢l Gobiemo con relacié n a los Acuerdos de Paz. asi como 1a capacidad de
absorcién v ejecucion de los proyectos de cooperacidn internacional por parte del pais.

Por tal razon, el planteamient: que el Gobiemo presentd en 1597, al denominado
Grupo Consultivo para el programa 1 ¢ Paz, se elabor¢ una agenda de paz basindose en
las prioridades del Acuerdo sobre el Cronograma para la  [mplementacién,
Cumplimiento ¥ Venficacion de los Acuverdos de Paz. en la cual se formuié una
estratejria que consistia: en fres periodos. &f pomera cubrid los primeros 90 dias, el
segundo abarcaba todo el resio del afio, ¥ el tercer periodo los atos de 1998, 1999, 20(0
(como los mencionamoes en el capitule nimero dos).

Clasificindolo en cuarre dreas de accidn  centrales: Reinsercion v
Desmovitizacion, Desarrolic Humano integral. Desarroflo Productivo Sostenible,
Forialecimiento v Modemizacion del Estado Democratico.  Siendo el planicamiento




sizuiente, el creado por ¢l Gobierno, con up inventario pretiminar de 29 programas®™
en diferentes reas de accion:

Cuadrg No. |
(2} Reinsercidn y Desmovilizacién
_ Reinsercion de la Poblacion Desarraigada US$175,374
I Desmovilizacidn de Excombatientes US§42 483
i Apovo 2 Victimas de! Enfrentamiento Armado | US$38,150
| Interno
I Escigrecimiento de los Hechos Histéricos US3500
' Desarrolio comunitario para ka paz US$74,000
b} Desarrollo Humano Integral
Emergencia para la poblacion en Extrema US$121,820
Pobreza
- lIdentidad cultural de los pueblos indigenas US$22 680
Educacion USS197 647
. Salud US$202.012
Servicios sociales US$11,050
Vivienda USS$166,000
[nfraestructura LiS$466 373
| Participacion de la mujer US$58,083
{¢) Desarrolio Productivo Sostenible
i US$21,550
i Programa de Reformna v capacitacitn laboral
| Propma de DesarrolloAgropecuario forestal SU$257328
| Pesqua
| Programa de¢ Fondos de Tierras US$70,000
Programa‘apoyo a la inversian empteo- Us$2.910
i Exportacién
v Sub.-total US$351,788
+d} Fortalecimiento ¥ Modernizacion de} Estado
. Reformas Legales v constitucionales US$3,200
| Fortalecimiento de Insriruciones de Derechos US$14,600
{ Humanos
i Modemizacién del Organismo Ejecutivo 1J5820,568
1 Modemizacién del Organismo Legislative US$6,058
| Modemizacion det Oreanismo Judicial US$35,200
[ Seguridad Civil Crud: jana US$148,850
[ Fortalecimienio Munic,pal 15519418
Regisiro v Catastro 1JS$50,000
| Desamollo y ejecucion del Programa de 1 Paz US$40,000
~ Modemizacion det Ejército US576,906
i Sub Total Fonalscimiento v Modermzacion del
| Estado Democratico US5692 800
tCosta Total US$2.620.760

Fuente: Segeplan

¥y este a su ves se compane de 103 sub-programas,
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Como se puede observar el grado de confianza que la Comunidad Internacional
depositd en el procese de paz guatemalteco v al Gobiema por la firma de la Paz. este
panorarna se vio reflejado cuando comenzo a cambnar, fante en términos de montos que
se gestionaron, como también respecto a las fientes de cooperacion.  Como hemos
citado anteriormente respecto a ésta Cumbre para el Grupo Consultivo de Pmses v
Organizaciones Donantes ¥ Cooperantes con Guatemala, para ¢ periodo 1997- 2000,
constituido  post  conflicto, el offecimiento de financiamiento tanto por fuentes
bitaterales como muliilateraies para et periodo de vigencia de los acuerdos a un monto
cast aproximgdamente de USS 2000.0 millones que equivaldrian a un aporte por cada
aito de US$ 600.0 mitlones, distribuidos a partir de 1997 al 2000, Esto representa tres
veges mas con relacidn alo que recibid Guatemata. en 1995,

Al realizar un andlisis en cuanto a los compromisos hechos por los donantes en
¢l Grupo Consultive de Bruselas de 1997, desde ¢! punio de visia sectonial. la categoria
¥ porcentaje mids favorecido en ese momento fue, el Desarrollo Humano integral
logrando tentativamente ¢l mejor ofrecimiente de todo lo efrécido, seguido por
Desarrolio Productivo Sostenible, luego Reinsercion y Desmovilizacion y en ulnmo
porcentgje le comespondié a Desarrollo Fortalecimiento v Modemnizacion de! Estado
Democratico. Como se podrd chservar en el cuadro No. 2.

Cuadro No. 2.

Ofertas tentativamente hechas al! Gobierno
por el Grupo Consultivo

7.30% 10.50%

| O rermsarcion y desmerdipacsn N cesammolic humano
i desmolo ¢ i i Cfoalecimisnto y modk én del esiado]
Fuemte: BID

Es evidente que, desde sus wicios del proceso de pacificacion se admitié la
awda de la Commidad internacional como un respaldo, a las pestiones de
democratizacion en la regidn. pero luego como unz respuests significativa ante las
necesidades globales planteadas a raiz de la firma de Ja Paz.  Prueba de ello, es que
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mteriormente no se habia realizado ningnin tipo de ofrecimiento para Guatemala, como
¢ que se logrd en ¢l Grupo Consultivo, convirti€ndose esta reunion de Bruselas en un
&ito, la respuesta de veinte de estos participantes que rtealizaron ofrecimientos de
fmanciamiento por un monto de alrededor de U.S 51 980 miliones®, para ¢l penodo de
1937-2000, a apovo a programas y proyectos para la implementacion de los Acuerdos,
¢ una maestra del gran respaido de la Comunidad [ntemnacional.

Un aspecto importante de mencionar €5 gue para ¢l encuentro de Bruselas, los
mises donantes e instituciones financieras internacionales requinieron por parte del
Gobierno de Guatemala. que se cumpliera con el compromiso que establecia e
Aaierdo Sobre Aspectes Sotioecondmicos, referente a aumentar la proporcion de
mpuestos intemos. relacionado con ¢l Producto Interno Bruto (P18), del 8 al 12% para
d ano 2000. Fue una condicién previa para ef desembolso de fondos intemacionales.
En dicha reunidn existio un Acverdo de Stand-by, con el Grupo Consultivo. que
significaba que serian condicionados los fondos a2 modo de garantizar los recursos,
povenientes de la Cooperacion [nternacional.

Referente a la reunidn del Grupo Consultive en Bruselas en enero de 1997, hubo
wt compromiso de los donanies ¥ cooperantes intemmacionales a aportar alrededor de
US$1.980 millones para apoyar al Programa de Paz en Guatemala. durante et periodo
1997-2000. Pero a los pocos dias bajo ta iniciativa del BID se requiné informacion
dexallada sobre el tipo de asistencia y financiamiento ofrecido, v en respuesta hasta el 28
de 2bril de 1997 solamente habian informado 14 de los 20 donantes que se habian
comprometido en la reunién de Bruselas™.

Sin embargo, del total de las veinte instituciones donantes intamacionales que
realizaron ofrecimientos de apovo en el Grupo Consultiva de Bruselas 97. solo ocho de
estos 0 sea un 40% del toial de los donantes que realizaron ofrécimientos en principio,
sumjnistraron informacién sobre los nivefes actuales de desembolsos, 1o cual fiue mucho
mas incompleto. A ello destacd el Banco Interamericano de Desarrolto “esto ditimo es
casa de preocupacion debido a la lista de provecios prioritarios necesarios pendientes
d¢ matenaiizacion para poder cumplir con Jos Acuerdos de Paz v la necesidad urgente
d¢ desembolsos en los proximos meses™’ . Este es un pequedio ejemplo de como se ha
venido retrazando, los compromisos obtenidos en el Primer Grupo Consultivo para Ja
Paz, por parte de tos donantes internacionales.

Del total de ias ingtituciones que proporcionaron dicha mformacion en apovo &l
provecto de Paz, ascendié aun a un monto de US$1.388 inilfones. lo que equivalia a un
% de las cifras globales comprometidas durante el Primer Grupo Consultivo. Este
monto de asistencia v financiamicnto de US$1.388 millones ofrecidos se pueden dividir
a1 las siguientes categorias v porcemtajes: Reinsercidn v Desmovilizacion 6%

** Dalos del informe del Banco [nteramericano de Desarrolio  Informe inicial sobre compromisos v
dessmbalsos de los dooares en gpovo a los Acuerdos de Pas en Guatemala
* BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, Depariamento Regional de Operaciones 11

Remien de Seguimiento del Grupo Consultive Infgrme Inicigt Sebre Compromisos y Desembolsos de
los Danantes en Apoye a los Aenerdos de Paz de Gostemala. Antigua Guatetnala, 9-10 de septiembre
de 1997

" BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO, Departamento Regional de Operaciones 11,
Ramién de Sepumiento del Grupe Consuliive  informe Inicial sobre Comprontises v Desembolsos de

fos Donantes en A a los Acu de¢ Paz en Guatemnala Antigua Guaternala. 9-10 septiembre




Desarrollo Humano 44%, Desarrolle sostenible ¥ apoyo a sectores productivos 31% v
Modernizacion del Estado 19%. *

Por otro lado, se observd que durante todo el aiio hubo deficiencias en ef proceso
de gestion y financiamiento, porque al ranscurso de seis meses después del encuentro
de Bruselas. ain no se¢. habian claborado todos los programas y proyectos
correspondientes, v por consiguiente, las gestiones de financiamiento v a ubicacién de
los potenciales cooperantes seguia caminando lentamente.  Asi que a finales del afo
1997, solamente se habian suscrito convenios por USS 489.9 millones, que en 1otal
representa el 21% de los casi 1J$52,000 millones, ofrecidos en ef Grupo Consultivo en
Bélgica y atin mas del total de lo suscrito solo se habia desembalsado US$150 millones,
To que en témminos reales significaba un 0.06% de lo ofrecido.

3. Reunifin de Seguimiento de! Grupe Consultive pars Goatemala en apovo ala
Paz

Scbre la base de los avances logrados durmte los primeros 90 dias, provocd
optimismo por parte de 1a Comumdad Intemacional, debide que Iz mayoria de los
compromisos de paz contemplados para este periodo se habian cumplido. En especial,
lo relativo a la desmovilizacién que se habia realizado exitosamente v s¢ habia
curnplido con Ia gran mayoria de los compromisos del Acuerdo al Cronograma
Ademids se puede agregar que existid en todo momento muy buvena relacién vy
coordinacién con fa Comunidad Intemacicnal, y como muestra de elio, es el encuemtro
que se produjo en el Seguimiento para exponer las dificultades ante ¢l Grupo Consultivo
Bruselas Béigica, Programa de iz Paz: La Oportunidad pera Guatemala, Invirtiendo en
Ja Reconciliacion Nacional demoaacz v desarollo Sostenible. Esta Reumion se
celebro, en Antigua Guatemala del 9 al 10 de septiembre de 1997%.

La misina fue una reunidn de observacion, a iniciativa del Banco Interamericano
de Desarrollo Presidente del Grupo Consultivo, al Sr. Miguel E. Martinez, propuso una
serie de recomendaciones, las cuales permitirian hacer efectiva la cooperacion ofrecida
por los donantes ¥ cooperantes en el Grupo Consultivo anterior.  De igual manera, a
sugerencia del Sr. Martinez, se propuso que ¢ Gobiemo de Guatemala, fuera €] que
presidiera dicha reunion dd Gropo Consultivo en Antigua, de aque! mismo afio con le
finalidad de revisar €] desarrolic v progreso realizado en In implementacidn de
programas especificos del programa de Paz. Y es a partir de esta raumidn, que empiezan
a participar activamente algunos sectores sociales, en especial el de los mayas.

E! Gobierno durante esta reunidn planted una nueva solicitud encaminada a
mejorar la eficacia de Iz cooperacidén, fue hecha en wes rubros especificos: Primero,
Agilidad en los desembolsos para: seguridad ciudadana y justicia, tierra, inversidn
productiva y desarrolio rural, democracia participativa; Segundo. complementariedad de
Recursos para continuar Ja primera fase del Acuerdo del Cronograma y Tercero,
Recursos financieros para apoyo Técmico ¥ Financiero para la preinversion del
Programa de Paz.

o
* GOBIERNO DE Guaizmsin Proprama de la Paz. 1998



En ésta Reunién dé Sexwmienio del Grupo Consultivo que se reslizd en
Guatemala. ¢l 9 v 10 de sepbiembre tos Donantes internacionales hicieron nuevos
ofrecimientos por ejemplo ef BCIE oftecio USS160.0 mitlones, el BID US§145.0
miliones. Finlandia USS3.0 millones e latia 1i8S1.5 millones. Esto gracias a los
avances logrados en Is gjecucion de los programas. Ademas facilita la Comunidad
Inmtemacional comprender las dificultades que atravesaba el Gobiemo para lograr las
metas.

La Comunidad Internacional suponia que debia de haberse dado un compromiso
teal en cada guatemalieco, tanto' 2 nivel Gobiemo como al ciudadano. TUno em en
asumir paulatinamente la carga tributania; v el otro era destinado al Gobierno, a través
del fortalecimiento de mecanismo de recaudacion. En todo caso se esperaba que Ia
poblacion estuviera consciente respecto a la  importancia del esfumrzo que la paz
implicabe.  Porque al no ejecutarse In selicitado por la Commidad Internacional. serfa
muy dificit obtener los fondos solicitados. incluvendo los empréstitos, no sole pormgue el
Estado. no estaria en disposicién de aponar los fondos de contrapartida, sing porque
estariz afierando las polincas macroeconomicas. las cuales son altamente fiscalizadas
por los organismos financieros internacionales. Dicha justficacidn de elevar la carga
tributaria radica claramente afli, que sin una reestructuracion de un sistema fiscal y
tributario seria mviable esa captacidn de fondos internos para lograr las metas de
crecimiento econdmico, desarrallo social v de ia construccion de la paz.

En su informe presentado al Grupo Consultivo, ¢l Sr. José R Lapez-Calix del
Banco Mundial dijo “haber recuperado ¢! crecimiento moderado con estabilidad es un
logro imponante, pero esto no fue. sin embargo suficiente para consolidar Ia paz en
Guatenala. Ademés que estudios de! Banco Mundial sehala que, s¢ necesitaba con
urgencia 1asas de crecimienta anuales superiores al 5 Y por ciento para reducir la
pobreza y que esto requiere no solo estabilidad sino 1a superacidn de sus graves
problemas estructurales de mediano plazo. Y recalcaba que ¢ aumento de los ingresos
fiscales €5 la piedra angular de Ia consolidacion dz Ia paz”™. Sin embargo, el Gobiemo
no ascguré la meta tributariz de [998, lo que provocd una brechz, que hizo
pricticamente imposible alcanzar las mesas de los aflos posteriores,

Era clara la postura de los donantes incernacionales, cuando se aseverd que -
Guatemala. mantiene una culhwa tributaa por debajo de los paises en vias de
desanolio. Y que no era justo para los contribus entes de otros paises, que si tienea una
carga tributania alta, financiamn los programas e la paz curndo aqui en nuestro pais
existe un sector privado que se niega a pagar, o sustenta Iz idez de un Estado reducido.
Otro sector, la clase media que se considera asi misma, como los tnicos que realmente
tributan, ya sean bien a wavés de sus impuestos o con su trebzjo. Ademds, de planted
que cn ¢! drea rural, no veciben fos benefimos en ipuales condiciones, como los que
viven en la Ciudad.

Existen algunos elementos que han contribuido siempre a erosionar Ja poca -
capacidad de fondus del Estado, como son la poca trensparencia con la que se manejan
fos recursos, Ja comupcion, tos excesivos gasios dé funcionamiento de la burocracia, v
la ineficiencia de funcionarios publicos.

* BANCO MUNDIAL, Reurién de Seguimiento del Gripo Consultivo de Guatermala, Antigua
Guatemala, 9-10 de Septiembre de 1997, pp. 3
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Al 30 de junio de 1998, los resultados concretos com respecto al Grupo
Comsultivo eran que €1 Gobierno habia suscrito convenios de Cooperacién por
US$923.3 miliones, lo que equivaldria al 49 por ciento del monto ofrecido En esa
misma fecha, los desembolsos ascendieron a USS320.6. equivalentes al 33 por ciento de
lo suserito ¥ un 17 por ciento de lo ofrecido en Bruselas en 1997,

4, Segundo Grupo Consultive de Apoyo 2 la Paz

Este se realizd los dias 22-23 de octubre de 1998, en Bruselas Bélgica con
tepresentasites de veinte paises donantes v teinta organizaciones internacionales. para
examinar ia aphicacion del programa de paz asi como el desembolso del financiamiento
previsto para el periodo 1997-2000, 1a cual fue organizada por e! BiD, con la asistencia
de fa Comisién Europea también se dieron citz sectores de la sociedad civil entre ellos
empresarios v Tepreséntantes de partidos opositores, como miembros del Gobierno de
Alvaro Arzi.

Para lo cual el Gobierno presentd ante ¢! Grupo Consultivo, €l Programa de la
Paz La oportunidad para Guatemala, Invitiendo en la Reconciliacion Nacional
democracia y desarrollo sostenible’', «f cual incluia 32 programas y 412 proyectos. En
¢sa oportunidad el Gobierno también presenté uma nueva recalendarizacion, una Agenda
més aft4 del afie 2,000 cuyo valor asciende a US$4,594.1 millones. ’

En esta reunién se revist ¢l cumplimiento de las metas econdmicas, politicas v
sociales™ establecidas en los diez acuerdos firmados entre ¢! Gobiemo y fa Unidad
Revolucionaria Nacionzl Guatemalteca, URNG: porque ¢l contenido de wma futura
cooperacidn estaria vinculado a la aplicacién de los Acuverdos. En tal senfido ios
Tepresentantes del Estado de Guatemala llevaron resuhtados mury pabres, como las
reformas constitucionales que habian sido aprobadas en forma distinta a como fugron
aprobadas; la segunidad cindadana continuaba siendo uno de los problemas més serios
que afrontaba la administracién; y que en & 2002 no ha mejorado; 1a descentralizacion
mupicipal no habia avanzado y Ja reorganizacidn triwtaria sé encontraba en una eiapa
inicial. Sin embargo, ¢ caballito de batalfa fue 1a presentacién de la Superintendencia
de Administracidn Tributaria. cuvo fin ere elevar Jos ingresos de los impuestos. Ahora
POr parte de sectores politicos sus demandas fueron encaminadas a condicionar la
cooperacitn a un programa nacional y no de privilegio de partido.

En esta ocasidn {2 Comunidad Internacional reiteré su apovo 2l proceso de paz v
tomd come tema principal los avances en ¢l desarrolio del Pacto Fiscal. Recapitulando
un poco { dmo s¢ puede observar en &l Capitulo dos), luega de la fimma de la Paz,
Gobiemo de Arzi dejo ir Ja oportunidad para lograr llevar @ cabo una seria reforma
tributania por ser el momenko preciso. Intentando, luego premover reforma al lmpuesto
Ulnico Sobre Bienes Inmutbles TUSY, perc s¢ encontré con una recia oposicion de tedes
los sectores que e fue imposible efectuarla durante todo 1998.  Empezamos a ver
como se posponia por parte de! Gobierno de Guatemala, Iz Reunién con ¢l Grupo
Consultivo programada para el mes de junic de 1998, a fin de que para entonces se

N GOBIERND DE GUATEMALA. Programa de la Paz. Invirtiendo en la Recontsliacion Nacional.
Diemocracia v desarrolio Sostenida 1998

7 Se llevaba una egenda pendiante. al presenta en lo paluico las refarmas constilucionales aprobadas por
el Comgreso, ¢l inicio del pacto fiseal
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pudiera tener algo serio sobre la refortna fiscal, pues estaba consiente de que esta vez se
pedirian compromisos firmes, por lo tanto debia legar el Gobiero, al encuentro con la
Cemunidad Internactonal, una vez lograda la recalendarizacion y de esta manera dar
garzntia a fz Comunidad Intemacional para seguir contando con st apoyo.

Por supuesto que la Comunidad Intemacional miraba con buenos ojos el Pacto
Fiscal porque, sabia que una reforma tributaria seria la herramienta clave para que el
Esade pudiera cumplir con sus obligaciones principales y en partoular aquelfas
relacionadas com ¢l desarrollo, la justcia social en la bisqueda del bien comim v
astmismo, se¢ estaris fortaleciendo fa participacion civil en la foma de decisiones
respecto a las obmas y proyectos de mmpacto local.  La politica fiscal es uno de los
mzcznismos redistributivos del ingreso a través del Presupuesto Nacional, y por medio
de la remgenieria de las finanzas pablicas permitirtd un escenarico macroecondmico
estable, promotor del empleo y ectivador de Ia inversion.

Asi migmo, con la dificultzd de Ia disponitalidad de recursos extemos provenientes
de ramidn de Segummiento del Grupo Conseitivo, [a misma que estaba supeditada que
st cumpliera com los compromises hechos por el Gobierno. En este marco, entre las -
recomendaciones y condicionamientos que destacaron pot parte de los donantes estan;

o El cunplimiento de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz de
acuerdo con el cronograma de actividades programadas;

o Que el Gobierno asegurara ¢l desarrolio educativo v de salud;

o Que el Gobierno vele sobre ¢ respeto de los derechos humanos;

o Que o Gobierno fomente respecto a fa participacion de la sociedad civil, para
lograr el apoyo, tanto en €] mbito nacional como de la comunidad internacional
parz 1a reconstruccion debersn sepuirse algunos principios bdsicos, como los
siguientes: plena participacién de a sociedad civil en la formutacion del ptan de
naciém, comt=ndo con ia participacion de toda 1a poblacion en el proceso politco
¥ en ¢l desamolio social v econdmico.

Dentro de este contexto, también durante la reunidn, un tema que fue muy
cuestionado  especiaimente por la Unidn Europea, fue el asesinato de Monsefor
Gerardi ™, un caso concreto por ¢l cual Guatemala, era nuevamente foco de stencién por
In falta de respeto a los derechos humamos, a la seguridad v la justida. La razon es
sencilla, porque cada vez que se asiste a fa cita con el Grupo Consultivo, Jos donantes
evalian ¢ Proceso de la Paz, mas no, como Gobiemo sino come Estado. Por lo tanto,
lz2 Comunidad Imtemnacional estaba preocupada que hechos como este, que ponia en
peligro el proceso de paz, al obstaculizarlo.

Por otro lado, a pesar que los desembolsos v los niveles de ejecucién de los
programas de paz ain mo alcanzaban niveles optimos, la Comunidad de Donantes
percibian que pronto se iba a lograr resultados cuantificables, al lograr un esfuerzo
colectivo como nacion, &l mejorar nuestros recursos. Sin embargo, para esta Reunidn el
Cancilier guatemalteco Eduardo Stein reconocid, que hacia un aflo las instituciones
iternacionales llegaron 2 una oferta de ayuda a Guatemala por USS1,900 millones
eatre donaciones y prestamos para € parodo 1997-2000, aunque, varios de los
desembolsgs  fueron particularmente lentos, v en iémminos reales se  habian

™ Prensa Libre. Vieroes, 23 de Octubre de 1998 Pp. 4



desembolsado para esa fecha Gnicamente el 20% ", por ta cual solicito que se agilizara
lo més pronto posible los reembolsos.

Al concluir esta Reunion, los donantes se comprotetisron a liberar ef resto de
los fondos comprometidos en 1997, que ascendieron a USS1,900 miliones (unos
(Q12.350. millones). Pero que la apilidad en la cooperacidn financiera intemacional
depende del grado de avance en las reformas contenidas en el plan de paz v en la
presentacion de fos provectos parz los que se requiere las ayudas. Y que la aprobacion
de las reformas & la Carta Magna contribuirie decisivamente & la liberalizacion de
nuevos fondos para areas como las de fuerzas de seguridad interna. De igual manera fa
Comunidad Internacional demandd la agilizacion de reformas fiscales y judiciales. con
¢l objetive de terminar la impunidad v las violaciones de ios Derechos Humanos.

s. Grupo Censultivo para ¢l Istmo Ceatro Americano

En noviembre de 1998, fa regidn centroamericana es azotada firertemente por el
Huracan Mitch, 12 mayor catdstrofe natursl ocurrida en los tiltimos cincuenta aiios en
Centro América, lo cual propicid una nueva Cumbre con Jos donantes de 1a Comunidad
Internacionsl. Dando paso asi a la realizacién de una Reunion de Emergencia con el
Grupo Consultive. conocido también cormo Reunion de! Grupe Consultivo para la
Reconstruecién y Transformacion de América Central, realizindose en Washington el
10 ¥ 11 de diciembre de 1998.  En la cual hizo €l Gobiemo ¢} planteamiento que la
tragedia del Huracdn Mitch. Esta reunion presentd wna oportmidad incomparable para
afianzar €| avance de [os Acuerdos de Paz, y la democracia. Este encuentro se realizé
en un #imbito de solidaridad nternacional para ayudar a los paises del drea
Centroamericana, para contribuir a recanstruir los destrozos def Mitch. Por parte del

Grupo Consultivo participaron delegados de alto nivel de mas de 50 naciones dommtm
y Organismos Multitaterales. coordinada por &l Banco Interamericano de Desarrollo.™

El planteamiento concreto hecho 2 la Comunidad Internacional fue:
a La continuidad de Ia ayuda de emergencia
g  Reqursos frescos para svudar ] reconstruu v transformar sus sociedades
a Democracia y Desarrollo sostenido™
o Expansitn de oportunidades comerciales con mayor acceso & nuevos mercados &
inversiones
3 Apovo para el manejo de flujos migratorios.

Came consecuencia del Huracdn Mitch que habia causado serios dafos a toda fa
region. los donantes de la Comunidad Internacional reafirmaron su respaldo a través del
Grupo Consultivo de Emergencia para Centro América, con un ofrecimiento de
11.5.56,300 millones para toda la region Centroamericana de los cuales USE 3,000
millones fueron afrecidos por el BID, US$ mil millones por ¢l Banco Mundial, fueron
prometidos en préstamos, como también el ofrecimiento de Estados Unidos de condonar
el 90% de la deuda externa de Nicarapua v 67% de Honduras. saendo estos paises los
mas afectados del area v por Espefa. la ayuda de USS de 30 millones”. En conclusion

™ Prensa Libre, Viemes 23 de Octubre de 1998 pp 3
™ prensa Libre. 1] da diiembre de 1998 pp. 23

" INFORME DEL GOBIERNQ DE GUATEMALA.
™ Prensa Libre, Sabado 12 de dicrembre de 1995 pp. 2




este ofrecimiento incluvd:  fondos va aprobados para la emergencia v el auxilio
humanitaric. tareas de rehabilitacion inmediata. programas de reconstruccién ¥
transformacién de largo plazo v ativio de deuda durante los proximos afios.

Es evidente que la fdonacion recibida por pane de los paises mds nicos del
mundo, fue minima ¢ inwast.endente para la magnitud del problema. También, por parte
de los organismos intemacionales. tampoco ha beneficiado totalmente al 4rea afectada.
porque hizo aumentar sustanciaimente fa deuda externa

5.1 Grupo Consuitive para la Reconstruccién ¥ Transformgcién de Centre
América

Et 15 de junio de 1999, en Estocolmo, Suecia” se realizd otro Grupo
Consultive para la Reconstuccidn y Transformacion de Aménica Central,
Adicionalmente, en dicha reunion de Estocolmo, Y2 Comunidad nternacional ofrecid a
Guatemata, recursos adicionales para los siguientes cumatro afos por valor de
US$1.611.4 millones destinados & lograr Ia reconstruccton y transforrwacion del pais en
reposicion de los dafios ocasionados por el Huracin Mitch. Del total de la cantidad fue
ofrecida US$ 271.3 miliones por Paises Amigos, y la cantidad de ios Organismos
Multilaterales ascendid a US$1.340.1.

A partir de dafios ocasionados por el Huracin Mitch, nuevamente los donantes
elaboraron recomendaciones para poder dar su apoyo, entre ¢llas esnivieron:

a Utidizar los programas de reconstruccion como una Oportunidad para fortalecer
12 Democracia. a Reforme Judicial. v la proteccion de los Derechos
Individuales, asi como reforzar las Reformas Econdmicas y la proteccion al
medio ambiente.

Entre los pumtos clave identificados por los paises solicitantes comtinuaban
estando:  La connnuidad de la ayuda de emergencia; los recursos frescos para la
reconstruccién v transformacion de sus sociedades; alivio de las deudas externas de
Honduras v Nicaragua; expansion de oportunidades comerciales con mayor c¢eso a
nuevos mercados e inversiones, .

Por 1o tanto, e conjunto de recursos externos al iniciarse ¢l afto 2,000, iba a ser
canalizado. siempre v cuando. se cumpliers con las recomendaciones hechas por los
donantes, fo cual en términos reales seria una considerable cooperacién, Ademis,
incorporado el reordenamiento de las finanzas piblicas, serian las que asegurarian al
final. los recursos intermnos para el desarrolle.  Desde estz perspectiva se hacia
inaplazable ¢l proposito. de que Guatemala pudicra cambiar de destino.  Esto era lo
que esperabz 1a Comunidad Intemaciona! de donantes intermacionales que sucediera,
pero 1a realidad fue muy distinia, no fue asi. Ya que varios de estos problemas
obedecen a lu faita de cumplimiento ¢n las acciones en la ejecucion del cronograma
acordado. inicidndose en 1998 un estancamiento progresivo en ¢l cumplimiento del
mismo. Entre los factores que incidieron en esta situacion, fue la falia de decision o de

™ Prensa Libre. 16 ds juno ae 1999,
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veluntad politica para hacerle. lo cual también fue observado en su momento. por la
Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Guatemala. v por la sociedad civil.

En este contexta también se realizo otro Grupo Consultive para el Istmo
Centroamericano. en Madnd el 8 de marzo del aflo 2001, donde la principal solicitud se
refiric al financizmiento parz fa ejecucion del Plan Puebla Panamna, PPP™.  Entre los
principales puntos prioritanos, el Plan Puebla Panama pretende aumentar el comercio,
estzblecer [z interconexidn elécwica v desarroliar un  comredor fogistico®
mesoamericano. una red de carreteras que conecte el swr y sureste de México con las
regiones de! Pacificd ¥ el Caribe Centroamenicano.  Esta propuesta forma parte de los
34 provectos de desarrollo que presentaron los paises del istmo en la Reunion con el
Grupo Consultivo,  Otros de los temas eran la modernizacion industrial, mejorar la
educacion superior, introduccion de la sociedad de la informacion v alfabetizacion
tecnoldgica, hasta Iz atencion 2 las comunidades de inmigrantes v el desarrolio de fas
2onas fronterizas menos desarrolladas. En este marco también incluveron programas
energéticos como tratar de Vevar los beneficios del gas natural a toda fa region, asi
como el desarrolle de centrales hidroeléctricas y térmicas para la peneracidn efécirica.
Sin descuidar ¢! medio ambiente, que es otro de jos gjes del programa, enfocado 2
boscar soluciones a los incendios forestales y prevenir desastres naturales, que durante
fos Gltimos afios han devastado a la regidn.

6. La Gestidn Financicra para ia Paz

61 Ejecutado durante o Periodo 1996 - 1995

Camo pudimos observar, el Gobierno no esperaba obtener la suma de USS 2,386.6"
millones en Cooperacion Intemacional, de 1s cual existié una participacion bilateral de
USS 742.4 miliones. con respecto a la multilateral™ fue de USS 1,644.2 millones.
Referente en cuanto a términos relativas la participacion bilateral® en total foe det 3/%
v Ia multitzseral en el marco de receptividad que tuvo la Comunidad Internacional para
d sistema de la Paz en Guaternala fue de los del 68.9% (ver cuadro No. 3).

®PRENSA LIBRE, 13 de junio d&} 2001, pp 19
™) 2 creacion de un corredor logistico. esia valorado en US3.000 millones. Jo cual dolaria a la regién de

infrasstructuras de comumcacidn

" SEGEPLAN pp 5

£ Coaperacion Multilateral ¢s toda aquelia cooperacidn proveniente a través de organismos

mtemacionales. imerpubeman regionales o subregionales.
£ rooperacion Bilaleral. es la que se efectiia a traves de 1z viz directn de un gobierno individual. o bien

por medic de uma agencra gubernamenial de un pais industrializado
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Cuadro No_ 3

Cooperacién suscria por tipo de
fuente 1996-199%

|DMutizteral mbilateral |

Fuente: SEGEPLAN

Del 1otal de esa suscripcién comesponde a USS 88%.7 millones en cooperacidn
no reembolsable v el monte en cooperacion reembolsable, ascendm a US31,496. por lo
anto en términos relativos. la cooperacion no reembolsable™ es de un 37.5% v I
cooperacion reemboksable es de 62.5% {ver cuadro nimero cuatro).

Cuadro No. 4

Balante de la Cooperacidn Intemacional !
Modalidades de Cooperacion 1996-1999

|
|

i
1 |Dreembolsables @ no reem boisablei!

Fuente: SEGEPLAN

De los cuales se obtuvieron abonos iotales por USS 1,604.8 millones de 1996-
1999 de los cuales USS 770.8 millones provienen de fuentes bilaterales v USS 8339
millones de fuentes multilaterales. T.os desembolsos de financiamiento de acuerdo a su
modalidad se dividio en 55.3% en cooperacidn reembolsable, v 44, 7% en cooperacion
no reembolsabie (ver cuadro No. 5).  Analizamos que los montos que durante el Grupa

* La cooperacion atendienda & lns condidiones de pago las modalidades pueden ser.

Reembolsable, cuando debe remtegrase a la fueme. bajo cierias condioones comeo un plazo determinado v
condigones financieras establecidas en & contrale; Y las no Reembolsable son ios recursos que no tienen
que reimtegrarse.  Es decir que esta modahdad es 13 (mica que responde al conceplo fiel de cooperacion
intermcional respecto 2 tanto a iz moril'urav:m-[\J —fecursos _finmnerere como de cardcter 1écnico o
cientifico. Siendo esta el complemento 2 los es %ﬂ:lbﬂﬂl‘:ﬁ pw ‘m-desem:lln Jmegral v
ruto sostenible dentro de los paises no desarroli
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Consultive  se oftecieron no coinciden con jas cantidades de reembolsos que se habian
recibido para esa fecha. recursos que al final no se desembolsaron. Probablemente
existieron orros inconvenientes para cwmplirlos. o bien la ausencia de una planificacion
apropiada de los proyectos prioniartos especificos. 0 quizas en su implementacion al
momento de conratar técnicos.  Pero indistintamente el grada de cumplimiento de esos
ofrecimientos, en contraste con los pnmeros mos de la década de los noventa, las
transferencias netas de los recursos se volvieron positivas. 2 raiz def primer Grupo
Consultivo.

Algunos elementos paliicos v financieros que influveron para promover la
cooperacidn al proceso post conflicto por parte la Comumidad Internacional, a través de
las agencias multilaterales como paises donantes fueron por una parte, haber venido
participando activamente en un proceso de cambio que se habia empezado a gestarse
con los Acuerdos de Esquipulas, v que han apovado por que es la clave para que
Guatemala, sea mas justa, pacifica, democrética v prosperz.  De hecho en este marco
encontramos que la Comunidad Internacional est integrada con un grupo heterogéneo
de naciones, entre las que se encuentran verdaderas defensoras de 2 democracia. la
Justicia y la libertad, comao son los paises nordicos v aquellas con grandes intereses
paliticos, comerciates financieros y militares, cada wma tratando de ejercer su mavor

influencia en ¢! mundo en desarrolio.

Basindose en lo anterior podemos decir que se le considerd a Guatemala, un
terreno apto para avudar a lanzer un proprama de desarrollo, a pesar, de la limitada
capacidad con que cuentan las mstituciones del Estado para admuinistrar Tos recursos
piblicos. Por otro lado, contemplaron la idea. que era un momemo histdrico, para
impulsar el desarrollo de nuevas modalidades con la participacidn de los grupos
marginados, que de una meanera han sido hisiéricamente los menos ben¢ficiades. Otro
clemento importante, &5 que desde sus imcisos. mantuvieron comtacto divecto con
Instituciones Financieras Internzcionales con las instituciones encargadas del Procesc
de Paz, lo cual ha sido determinante.

Cuadro No. 5

Deeemboisos segin su modalidad
19996-1999

44.?0%.

tDreemboisable Bno resmboisable |

Fuente: SEGEPLAN




Cuagdra No. &

i Fuentes Bilaterales - Cooperacién
' Suscrita 1996-1999

; 16,005 25.20%
8.00% gl L

2.30% %’ y

6 30% 18.70%
DOEstados Unsdos B.Japsn OChina
DAlsmania M Suetia B Dtros |

|
|
|
|
f.

Fuente: SEGEPLAN

Como se puede visualizar en el antenor cuadre, {numero seis) respecto a fuentes
bilateraies. ¢l pais que en porcentajes mas. a contribuido con Guatemala, sigue siendo
Estados Unidos. con & cual s¢ suscribi¢ 1a mayvor parte de cooperacidn internacional,
por un monto de USS 260.9 miliones. equivale al 35.2% del total de fuentes bilaterates.
El Segundo pais fue Japon con quien se suscribid US$138.9 millones, que significa ¢l
18.7; siguiendo China con un monto de US$124.6 millones, que representa 16.8%.
Estos tres paises fueron las fuentes de cooperacién bilateral que representaron en
términos un 70.6% del total de Ja coopaacion durante ¢l periodo 1996-1999, con el
resto de las paises se suscribio of 29.4%.  Entre los paises como Suecia el 8.0%;
Alemania 2.3% v otros con ¢l 29%. En lo que se refiere a cooperacion con fuentes
bilaterales no reembolsable fue Estados Unidos con quién también se suscribieron fos
maveres montos por USS 241.6 millones, &1 témings reales a un 40.0% del total de 12
cooperacion bilateral no reembolsable, {pualmente Japén &s 1a fuente de cooperacitn no
reembolsable con USS 138.9 millones. que significa el 23.0% vy Suecia con USS 594
millones con €l 9 1% dei tota) de cooperacion bilateral no reembolsable.

Referente a cooperaciom bilateral reembolsable, se suscriing ¢l 70.6% con ia
Repiblica de China en Taiwdn. por un monto de USS 98.1, con Estados Unidos se
suscribieron USSE 19.4 millones. que equivale al 13.9%% v con Alemania 11.4 miljones.

Para 1999 como era un afio efectoral, v politicamente nc le convenfa realizar
ningun cambio gl Gobiemo, porque significaba un pran costo politco. A raiz de l2
indecision de! Gobiemo, nace Ja idea de concertar un Pacto Fiscal en Guatemala. que
crentari la politica fiscal del pais. v nuevamente se recelendarizaron nuevas fechas de
cumplimientp ¥ en especial, la fiscal pare ¢! afio 2002. La Cooperacidn Internacional
ha sido &l resultadc de las buenas refaciones que & Estado Guatemala ha mantenido con
los Paises Amigos, con Instituciones Financieras Internacionales y Organismos
Técnicos Multiiaterales. prueba de ello. son los cuaro Grupos Consultivos tres
poncipales y uwno de seguwmiemo {mo incluvendo las reunionss a escala
centroamericana), que han significado ofrecimientos en donaciones para la democracia
v ¢f desarrollo dei Pais.
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No obstante no todos los ofrecimientos se han llegado a convertir en recursos
mecesarios para hacer viable el programa de la paz.  Porque han existido
condicionamiemios que han limitado la awtodeterminacion  de la  pobiacion
mmtemnalteca. al tsmer que aceptar que se nos dicten politicas financieras. fiscales v
monetarias  desce [os arganismos financieros intemacionales. esios obstaculos
modifican en uldma instancia los offecimientos hechos en Jos Grupos Consultivos, o
cual incide al concretizar fos compromisos por un [ado, asi 1ambién algmos
condicionantes han sido gificiles de cumpiirlos por parte del Gobierno v de Ja misma
sociedad civil, por no existir realmente voluntad politica para hacerlo.

6.2. Periodo 2001 - 2002

En el siguiente cuadro, como podremaos abservar del tofal de cooperacion hasta
diciembre del 2001, finmada v en ejecucién ascendid a US$3.161 millones. lo cual
significa un aumento constante y significativo en montos.  También al respecto en
términos reales conhnuaron siendo las apencias mulilateral las gue mas han
incrementado la ayuda a Guatemala, proporcionando ¢ 78% fuentes multilaterzles v
un 22% de fuentes bilaterales {ver cuadro 7). Ahora bien en cuanto a los téminos
redxtivos de cooperacion internacional se puede observar la misma constante respecta a
gue el mayor incremento provino de fuenfes reembolsables, lo cual significd un 68%
reembolsable v un 32% Neo reembolsabie, {ver madro No. 8).

Cuadro No.7

Coopracion internacional
firmada y en ejecucion hasta
diciembre 2001 - segun fuentes

Fuente: BID




Cuadro No. B

Compaosicion de las condiciones del
financiamiento externo firmado y
efecutado hasta diciembre 2001

no
reembols able

S remtosable .mrcenwsmi

Fuente: BID

Asi también en este informacién veremos que para diciembre del 2002 se
comtinué con desembolsos significativos para ciertas dreas de desarrollo escogidas por
los donantes, estos fiteron los montos de toda Ja Cooperacion externa distribuida en las
cuarro Areas de accion creada por €] Gobiemo, en relacion con el Proceso de Paz. Dela
cutl se puede observar claramente que de los recursos en ¢jecucion de cooperacion
externa marcan claramente una preferencia hacia ¢l 4rez de desarolio productivo
sostenible ¢l 51%. La siguiente mayor beneficiania ¢! 4rea de desarrolio hummano
imegral con €l 24% del total de fos recursos. En tercer lagar esta la modernizacion dej
Estado y fortalecimiento institucional que le comresponde ¢l 17% y pam reconcifiacién
nacional, Teasentzmiento de URNG y desmovilizacién el 8% de! total de recursos,
(cuadro No. 9). Respecto a las fuentes de ayuda bilateral, la fuente mas importante
contmua siendo Estados Unidos quien ejecata programas por valor de US$332,521.2
miles, ademas es fmico pais que podria estar en la posicidn de siper potencia
imternacional para syvudar de verdad y no en préstamos, Alemania con US$91.892.2
miles, Japon con US$73,954.5 miles, Noruega US837.522.0 miles, Suecia US$29,771.3
miles. Canada US$28,379.2 miles, Pafses Bajos US$14.224.4 miles, ltalia US12.9184
miles, Espafia 1SS 16,4424 miles, Reino Unido USSI9.960.1 miles, Dinamarca
US$7.076 mifes, Suiza US513,331.6 miles (ver cuadro 10).

Cuadro No. 9
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Distribucién por sectores de la
cooperacion externa hasta

diciembre 2001
1T%

24%
O Modernzaciin det estado y fortalecimenio rrethacional
& Reasertamento ¥ desroviizacion de excorbetientes
O Desarrobo hurmano integral

O Desarralio productive sosienie

Fueme: BID

Cuadre No.1¢

Ayuda externa bilateral firmada y en ejecucion hasta
mdlgéembre 2001 B

[ Cannce
!uommm
Ioaemanis
izl
DPaises B3jos
WJapén
|DEspate
’lRalm Unido
IISuecse
{mEeande |

f 51%

EEstados Lnidos
WFnands

Fuente: BID

Respecto 2 las distintas fuentes de Cooperacion Internacional Multilateral,
abarca tanto 2 las instifuciones financieras multilaterales y agencias especiatizadas de
Naciones Unidas, como también encontramos a la Unién Evropea. Las ultumas cifras
disponibles revelan que la mds importante ¢n financiamiento multilateral es el Banco
Interamericanc de Desarrolio BID (Ver cuadra No. 11), quien asignd recursos para
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Guatemala 990.5160 miles de dolares. ¢! Banco Centroamericanc de Imtepracion
Economica BCIE 542.254.0 miles de dolares. E) Banco Mundial 329.295.3 miles de
dolares, la Unidn Eurepea con 145.675.4 miles de ddlares, € PNUD con 328.860.0
miles de dolares, Orgamizacidn internacional de las migraciones 72.012.8 miles de
ddlares. PMA 40.133.9 miles de ddlares v otros.

Cuadro No. 11

! Ayuda multilatera! externa firmados y en ejecucién
hasta di%i.embre 2001

jmecE

MPNUD

HED

oPMs

|@BRF

iBomM

{ RN Ewropes
Bowos

Fuente: BID

También para tener una vision mucho mas amplia, se debe incluir [0 recurses
no reembolsable que la Comunidad Internacional ha donado desde que se suscribieron
los Acuerdos de Paz en 1996. Dichas donactones ascendieron al alrededor de USS 670
millones. Por [o tanto es necesario conunuar el esfierzo para aumentar ef caudal y Ja
eficacia de los flujos de financiamiento externo, lo cual justifica plenamente la
celebracion de cada Grupo Consultivo.

7. Tercer Grupo C onsultive de apoyo al cumplimicnto de tos Acuerdos de Paz

En e afio 2000. nuevamente fue posterpada la Reunidn del Grupo Consultivo
previsia para los primeros dias del mes de noviembre del afio 2000. Primeramente
empezd a tambaleamse omo consecuencia de la iregulanidad por parte del Gobierno
respecto al apoyo al Acuerdo Paolitico del Pacto Fiscal, la rigidez de los empresanios,
como las divisiones que empezaron & darse en el Colectivo Social, asi también los
primeros informes sobre &) presupuesto de gastos e ingresos que daban lugar a hipdtesis
de grave déficit fiscal. En segundo lupar, el escenario nacional, gue se identifico por el
desgaste precoz que suftia el Gobierne en su conjunto, causaron gran inguietud, sobre
la reatizacion dei Grupo Consultivo con l2 Comunidad de Paises donantes del Proceso
de Paz. Finalmente la misma fite pospuesta porgue ¢! Gobiemo aun no estaba listo para
ofrecer un informe positive; ya que desde el punto de vista politico, al Gobiermno mismo
no fe convenia presentarse a esta reunién sin haber resuelto [a cueston fiscal.




Erz obvie que e Gobieme no habiz intentado innovar nada concreto respecte a
s planteamientos hechos por la Comumidad lmemacional. va que ain no estaba
dfinida la politica fiscal, modemizacion financiera, combate a ta pobreza v omros
armpromisos adquiridos por-el Estado. Se trataba que para mavo del 2000 va habieran
resultados precisos. pero st embargo. la faha de consenso entre el Organismo Ejecutivo
y ¢l Organismo Legmiam'o dificuli6 fa implementacion del Acuerdo polidco sobre el
Prcto Fiscal. Lamentabiemente. el Gobierno no acepté este regaio que se lo “colocaron
ez un plato de plata™. ni tampooco no analizd a fondo las consecuencias de tirar por la
terda este esfuerzo tnico e inédito en ¢t pais. o talvez prevalecio en s decision sobre
todo un cdlculo de fos costos politicos inmediatos v oovunmrales fque supondria apoyar
wn acuerdo que entre otras cosas, incluia &) aumento al [VA®.

Despues de haber aprobado el alza del TVA at 12% y otros impussios hubieron
mumores sobre la Reunion del Grupo Consultivo, respecto que se podria celebrar aqui en
d pais en noviembre del 2001, la razdn principal era que de éste encuentro, dependia la
poesta ent marcha de] segundo cronograma de los Acuerdos de Paz. el cual contempla
I19 compromisos.” Sin embargo. durante ¢f mes de septiembre 11, de 2001, e
afeciada la sociedad mundial. como consecuencia del atentado terronista, en el que dos
aviones comerciales fueron usedos como misil humano tanio en las Tomes Gemelas del
World Trade Center de New York. (e] centro fmanciero como se le conoce), como ¢en ¢l
Pentigono, en Washengton. El hecho impacto en toda ia comunidad mundial
ambiande bruscamente el concepto de seguridad mundial. afectando las politicas
fnancieras iniernacionates. Lo cual de alguna manera, nuevamenie influye en ta fecha
ge estaba programada para noviembre de 20081, la cual es postergada a pencidn del
Gobiemo para e 2002.

Lo cual de una manera le permitiria al Gobiemo tener mas tiempo para concluir
mnas como la modernizacion del sistema financiero v alcanzar la firma de un Acuerdo
e Contingencia con el Fondo Monetario Internacional, FMI®.  Et Acuerdo de
Contingencia o también conocido como Acuerdo Cuantitativo ef cua] significa limitar
¢ierto porcentaje de la cantidad de recursos del empréstito. A respecto ¢l representante
de! Banco Mundial. dijo que un acuerdo de Contingencia con ef FMI “es un instrumento
que se deberd vtkizar para g defintr y recitir el aval de este orpanismo a una determinada
politica macroecondmica™. Lo cual le permitiria al Gobierno poder analizar con
mayor profundidad temas como ta aprobacion de las leyes financieras.

Después de un afio de Gobierno del Presidente Alfonso Portillo, et informe del
BID. sefiale que hay estabilizacion macroeconomica v estabilidad financiera. En este
eontexto también el FM! realizé un estudio v enmre sus conclusionss estén que la
stiacion Macroecopdmica. ¢on una tendencia de reduccién ¢ las tasas de interés es
bastante saludable, reduciéndose de un 26 a casi un 20 por cienlo anual, como también
& estabilizacién de ia fluctuacion del Quetzal a través de una politica monetana
aherente se incrementaron tas reservas internacionales, sin embargo, §1 existe
peeocupacion en el aspecto fiscal, por no aleanzar los niveles de recaudacion deseable

™ Ei Org Legislativo no apovabe ninguna alza. al TVA. mientras el gjscutivo aprobaba ¢ Pacto Fuscal
*Ver La Guatemala Posible La sendna del Pacio Fiscal,

T SIGLO XX, hunes 6, de Agosto 2001, pp 4

®PRENSA LIBRE. jutves 15, de otbre 2001, pp.19.

" idem
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Al respecto el tirular de Finanzas Piblicas. Eduardo Weymann®™. seiiala que Guatemala
posee suficiente capacidad de pago para enfrentar kos compromisos. En tal sentido. las
amandades puatemaliecas se muestran optiristas respecto a las esperanzas de que del
Grupo Consultivo, salgan respuestas positivas para e} pais.

Quizas puede que Ia coercion llepue a ser mds importante ain en un coniexto de
aisis econdmica. Obviamente, cuando golpea [z crisis. las Instituciones Financieras
Imernacionales tendrin que resistir la ientacion de darle mds imponanda a la
estzbilidad macroecondmica y a la reduccidn de! gasto publico, gue a la implementacion
de tos acuerdos de paz y sus condicionamientos de la paz. Lz aplicacion efectiva de 1a
estas condiciones también se vio limitada por las dificultades de garantizar una
coordmacion de fas diversas fuentes de cooperacion. Aun cuande podrian definirse con
cisrra precisidn las reformas requeridas como el de alcanzar una carga tributaria del
12% para ¢l ado 2000, o bien ef de introducir reformas constitucionales congruentes con
lo convenide en el Acuerde Sobre Reformas Constitucicnales y Régimen electoral.

No hay duda, que la Comunidad Internacional continua siendo w actor clave
que puede afectar en cualquier momento las perspectivas de paz guatemaltecas. Como
se ba podidoe observar el hecho de que ¢l Estado de Guatemala no he cumplido con los
compromisos adquirido frente &l Grupo Consultivo anterior como es 1 implementacion
mtegral del Pacto Fiscal, continuar con la reforma del sistema judicial como la reforma
de 1z ley electoral ¥ de partidos politicos: en consecuencia el Gobierno en su siguiente
encuentro ante Jos donantes internacionales se le sugieran otras condiciores, que serdn
mucho més dificiles de cumplir. Es el hecho que ¢l Gobiemno conttinua manteniendo wn
bajo nivel de aceptacion al no cumplir los compromisos, o cual gquedd resakiado una vez
mas en la revnién del Grupo Consultivo. en mayo de 1999, sobre Centro América en
Estocolmo. En esa oportunidad, los funcionarios gustemaltecos tuvieron que dar
explicaciones sobre algimos temas como fueron los resultados de 1a Consults Popular a
los donantes, asi como sobre el ain no resuelto caso. Gerardi que habiz sido uno de los
temas cuestionados por la Comumidad Europea en Estocolino, 1a resistencia hacia
recomendaciones de la Cormision sobre el Esclarecimiente Historico CER, v también la
fatta de progresos en cuanto a is reforma fiscal, etc

El 11 y 12 de febrero del 2002, se llevo a cabo 1a mds reciente reunion del Grupo
Consultivo para Guatemala en apoyo a la Paz. en Washington, e! cual se tenia
comtemplado. antes que se realizara esie encuentro, que seria probablemente ¢l ultimo,
pero se acordd una nueva cita de seguimiento para el préximo aflo y poder examinar si
se ha cumplido con las recomendaciones emanadas del Grupo Consultivo. Una
detegacion oficial y otra de Ja sociedad civil se dievon cita a 1a reunién.  Uno de los
aspectos que merecieron mavor inkerés en esos dias, fue el examen de las
recomendaciones que ha hecho la Comunidad Intemnacional al Gobiemo de Guatemala
para asegurar ¢l apavo de 1a Cooperacion Intemacional y armonizarlas con ¢l avance de
los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz asi como el lanzamiento de la
Estrategia para 1z Reduccion a la Pobreza, v también elaborar un plan adicional de
reconsuccion prevista pama recibir ta ayuda ofrecida en Esiocolmo. cop el fin de
mender las necesidades de ia poblacion como consecuencia de] desastre namral,

® piano Le Hora, Econondmica. ttp:iwwedzhora com gthovipaginasaconomicas 2htm
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De alguna marnera se pudo distinguir durante este Gltimo afic un alejamiente
examimador y limitado apovo de fa Comunidad Internacional v la peneracion de muy
adversas condiciones para Ja realizacion del Grupo Consativo. aunado a esto como la
posibilidad de no incrementar Ja cooperacign para Guaternala en dicha reunion. Edlo
tendria. en lo externo, como inmediata consecugncia. que la Comunidad Internacional
estaria limitando o bien mpedida de renovar su disponibilidad de cooperacién politica v
financiera para el proceso de paz ¥ otras necesidades vitales del pais. Por lo tanto el
Grupo consultivo, a través de paises donantes. se ha constituido en Ia prinapal instancia
tntemacional de coordinacion de cooperacién al pais v tendra un papel fundamental en
la canalizacion del apovo externo vinculado a la mmplementacién’ de fos Acuerdos de
Paz.

En este encuentro, dentmo del marco del Grupo Consiltivo, se iniciaron acciones
especiales diferentes en comparacién con las Reuniones anteriores, con relacion a este
anunciade Grupo Consultive merece mencién iniciaimente ef presmbulo al encuentro™
hubo una serie de reuniones de acercamiento con la Comumidad Internacicnal, en
especial las visitas que se realizaron en la segunda quincena del mes de enero del
presente afio, a las principales fisentes cooperantes, para presentar ef programa de
Estrategia de Reduccién a la Pobreza, dicha delegacidn estuvo a cargo dei seflor Vice-
presidente de la Republica™. Jum Francisco Reves Lopez.  También otro punto gue
beneficid a la apertura de ésta reunidn a su favor, fue el apovo que presta en beneficio
de 1a Paz. el Setor Pablo Corlazzolt. coordinador de Naciones Unidas ONU en
Guatemala, como también resalta la colaboracion tanio técnica como politice de
funcionarios del BID, como es la del Sepor Carlos Barbery.  Otro elemento que ba
tenido a su favor e incidicd de alguna manerz, es que en ¢f ano 2001 en Madrid, se Iteva
a cabo ¢l Grupo Consultive para ¢l Istmo Centroamericano, siendo una cita preparatonia
para el 2002,

‘Esta Reunidn. desde su predmbulo ha atraido muchisimo el interés tanto en el
ambito nacional come en ¢l exterior. primere porque ¢l mismo Gobierno. tratd de
publicitarlo desde sus imicios, dedico muche su empefio en la realizacion del mismo,
con &l objeto de conseguir que fos paises y organismos donantes continuaran de cerca el
procesa de paz y le dieran continuidad. Segundo, la oportunidad que tiene Ja sociedad
civil como la oposicion también de participar e un escenario independiente.
trasiedando sus demandas de inconformidad con respecto al reiroceso o bien al
estancamiento al Proceso de Paz.

Durante esta Convencidn se evalud el avance de los Acuerdos de Paz, en ese
marco ¢ Gobiemo se presentd con wmo de sus objetivos frustrados respecto a la
aprobacidn del paquete de leyes financieras lo que le permitiriz 1a firma del acuerdo con
¢l Fondo Monetario Internacional. Par otro l2do, se le cuestiond al Gobierno referente
a los ultimos problemas que ha afectado a la actual administracidn para consolidar el
Proceso de Paz entre ellos tas denuncias de violaciones a los derechos humanos, la
corrupcion v ia remilitarizacién de las instituciones™.  En cuante a estos uliimos

*! prensa Libre. Pp. 14. del Viernes L1 de enero de 2002

2 Entre los paises gue la delegacion visité estin: Bruselas Bélpica; Estocolmo. Suecia: Berlin. Alemania
Madnd, Espaiin; Tokio. Japon. Washington, Estades Unidas,

¥ E] nombramiento del General Eduardo Arévalo Lacs, come Ministro de Gobemnacién. ha sido
cuestionadn por MINUGUA.
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seftalamientos hechos al Gobierno. previo a la realizacion de ta Cumbre con el Grupo
Consultivo se realizaron algunas acciones. probabiemente tomadas por sugerencia de la
Comunidad Internacional o bien por el Presidente de la Repiblica; entre ias acciones
emprendidas a través del Ejecutivo entre ellas: un lNamamiento & la sociedad
guateralteca. con el fin de que paniciparan en un didlogo para establecer ef estado de la
corrupeion gubernamental. Por otro lade también el Foro Guatemala prepard una
propuesta encaminada a integrar a todos los sectores sociales en el combate contra [a
cormupcidn,  Ademas, oz accian que realizo ¢l presidente Portillo estaba enfocads a
transformar los sefialamientos que se le haman., ordensndo de inmediato. la
desmilitanizacion 2 la seguridad interna. '

En el marco de ésta Cumbre. ef planteamtento hecho por el Gobiemo fue por
USS 2.200 millones. para corregir la estrategia de combate a la pobreza, contenida en
mds de 40 prandes provectos entre los que se incluyen:  Desarvollo Humano Integral 4
pravectos por USS 2.7. Emergencia para Ja poblacién en extrema pobreza 6 proyectos
IS5 510.8; identidad cultural v puebfos indigenas 2 proyectos por US$ 5.9; Educacién
20 provectos USS 313; salud 12 provectos US$141.3: [nfraestructura T provectos US$
185.5; Participacion de 2 muper 9 provectos 1U536.5: Reasentamiento, Incorporacion de
URNG y reconciliacion nacional 8 provectos US$48.3. Comprometiéndose pars ello, €l
Gobiemo a desembolsar US$900 millones para complementar los provectos de salud,
educacion, infraestructura v reduccion de lz pobreza, entre otros,

Aun después de cinco afios de 1a Finma de la Paz, Guatemals es todavia
importante para atraer la atencién de la Comunidad Internacional, muestra de elio es la
asistencia de 19 Paises Amigos v 22 Organismo Multinacionales en el Grupo
Consultivo enr Washington ¢l pasado 11-12 de febrero.  El Gobierno de Alfonso Portilio
obtuvo un positivo apove financiero v politico por parie de los donantes internacionales
por USS1.300 millones, ofrecimientos en préstamos y donaciones, en términos reales
significan i 75% para los préstamos v 25% para donaciones. Dichos recursos serim
destinados en su roavoris, a la pobreza. fortalecimiento de la justicia y derechos
humanos.

Esta cumbre fue muy alentadora sin embargo, existe mn inconveniente
concermiente a los resuttados de 1z (ltima Cumbre. se puede decir que los ofrecimientos
que obtuvo Guatemala de los paises miembros dei Grupo Consultivo, han sido promesas
de préstamos que no han sido desemboisados Probablements para que esos présiamaos o
donaciones sean desembolsados para la ejecucion de provectos en beneficio social.
deberan pasar varios dias, meses o hasta afios. hasta que ¢l Gobierno cumple con las
recomendaciones hechas por los donantes, aungue pudiera existir en cvalquier momento
algin agotamiento por parte de la Comunidad Intenacional.

La propuesta para ¢l combate de la pobreza. uno de los ejes temdticos que
presento €] Gobiemo, ¢t cual se registra también en los programas de paz. al considerar
que ef problema se ha agravado en Guatemala en las ilumas décadas. Estudios de
organismos especiatizados sedalan que s2 han agudizado los factores que provocan
pobreza en Guatermala. ya que los niveles crecieron en el pasado reciente de una tasa
promedio anual de 2.8 a 5.3 por ciento anual. Durante los Ultimos 20 ahos del Siglo
XX, se duplicé en Guatemala el nmimero de hogares en situacidn de extrema pobreza
Parz elio ¢l Gobierne ha incrementadn en el secror sncial del 4.3% del PIB antes de la




firma de la Paz, 2 7.0% en el aio 2000 en pastos pablicos.™ Sin embargo los indices de
pobrezas contnban y un 66% de la poblacdn ruatemalteca vive en situacion de
Pobreza. v el porcentaje mas alto se encuentra concentrado en et sector rural. donde la
mayoriz de habitantes son poblaciones indigenas.

La Comunidad de Donantes internacienales, apovaron el esfuerzo e iniciativa del
Gobiemo en la preparacion de una Estategia de Reduccicn de la Pobreza; v
mencionaron que uno de los factores de mavor incidencia en Ja pabreza es fa
desizualdad en la distribucion de {2 tierra.  Refiriendo ef Presidente del BID. Sr.
Emmique Igiesias, en la necesidad de formular una politica de Desarrollo Rural, que
contard con una amplia consulte v participacion de la soctedad civil. asi como 1z
mecesidad de incorporar en el esfuerzo un programa de seguimiento v anilisis periddico
de resultados

Segiin declaraciones hechas. muchos han coincidido en que esta Reunion™, fue uno
de los mejores foros debido a la represemtacion de casi todos los sectores que
participaron, por supuesto todos los sectores tienen deberes v obligaciones con el pais
s renunciar 8 su derecho 2 la critica, por £so usa de las recomendaciones para ¢
Gobiemo como a Ja oposicion y en especial &l sector empresarial es que se abran los
canales para promover un clima de entendimiento y cooperacion que devueivan la
credibitidad al didlogo.

Duranie esta teunidén se sefiald, que una de las preocupaciones indicadas en
encuestas a la poblacién es referente a la seguridad cindadana, por lo que se demando al
Goliieno continuar efectuando las acciones necesarias.  Asi fambién fa Comunidad
Intemnzcional hizo 14 recomendaciones sobre una diversificacion de temas entre ellos:
¢l compromiso que hizo el Presidente Portilio de luchar contra la cormupcidn; la
descentralizacidn de funciones del Gobiemo; a ampliacion de un Sistema Nacional de
Inversion Publica ¥ la adopeidn de 1la Convencidn interamericana contra ia Comepeion,
Como también fue patente el deseo de los donantes que se cumplan las
recomendaciones del informe de fa Comisién de Esclarecimiento Histdrico tales como
12 reparacion a las victimas de Iz violencia o Ya investigacidon de las desapancionss
formsas, De igual manera se e suginid al Gobiena que el fortalecmiento de Jas
Lstiuciones dermocraticas, es una cusstion fundamental de los Acuerdos de Paz, v las
elecciones que estan por celebrarse demostraran elemento clave para el fisturo del pais.
Pov o tanto. desde ese angulo se continiia con el aumento de los condicionantes para
garatizar ef apovo de la Comunidad Internacicnal.

En esta Cumbre. se observé la asistencia de los sectores de 12 scciedad civil, el
sector empresarial, que¢ anteriormente no estaba dispuesto a sentarse a discunir los
problemas a través de un didlogo con el Gebierno; mostrando una actitud diferente con
madurez politica para lkegar a Acuerdos. lo cual evidencid también un condicionamiento
mediante el comercio e inversion exwaniers, lo cual requiere de un clima politico v
social mucho mejor, de lo que actualmente prevalece. En este contexto también
fructifico el compromiso entre partidos politicos para la aprobacion de leves de
innovacion financiera. normas fundamentales para obtener un  funcionamiento
transparente v eficiente del secior, al modernizar los marcos de regulacién v control de

“BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO GUATEMALA Documento de Pais
Guatrmala, sephiembre 2001, Pp. 0
* Prensa Libre. ded 23 de febrero de 2002, pp. 5
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la banca. Lo cual permitiria mejor ¢l apovo a ias actividades econdmicas del sector
privado en {a economia de Guatemala v Joprar una mejor posicion de competitividad
para ¢l pais. Es por elio que decimos que la condicionalidad de la paz puede tomar
nuevas formas.

Como se ha venido haciendo rotar. durante el desarrollo de las Reuniones que se
han efectuado con el Grupo Consultivo para la Paz, se ha peraibido cémo la Comunidad
Imemacional ha ide pradualments condicionado cada vez mas la Cooperacion
Internacional al Estado de Guatemala En alpin momento esos compromisos afectan
Tas habilidades discrecionales del Gobiemo, vulnerando su autonomia, por estar
condicionadas. obligando a ias avtoridades a cumphr.  §Sin embargo algunas ocasiones
haa surgido obstacuios v dificultades en €l cumplimiento de esas promesas. por parte de
la Comunidad Internacional.

Denro de este marco de ofrecimientos de cooperacion, también lo hizo la
Organizacion de Naciones Umidas en coordinacion con MINUGUA, las cuales se han
traducido en acciones y provectos concretos en apoyo a la paz: de alguna manera, cada
imervencion que realiza representa 4 Ja Comunidad Internacional. garantizando el
cumplimiento de los Acuerdos. Asi mismo, este actor ha sido un mediador nuevo para
aclarar situaciones que se han encontrado en impasse entre los actores nacionales v para
fortalecer las fuerzas nacionales partidarias de la paz con mavores expectativas.
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iV.  EFECTOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Después de la Firma de 1a Paz. el Gobiemo de Guatemala realizd un esfuerzo
sensible en ¢! desarrollo de los cuatro ¢jes estratégicos de los Acuerdos de Paz. los
cualcs sc han relacionads v complementado a traves de la Cooperacién Internacional.
con resultados reales: uniz desmovilizacion de grupos ammados v en menor grado una
reinsercion de excombarientes a la sociedad. De igual manera el Gobierno contd con la
volyntad de donantes para impulsar el desarrofio de la poblacion marginada a través de
programas de educaci6n incluyendo Ia educacion bilingfie y la provision de mejores
servicios de safud.  Asi como ¢l esfuerzo para capacitar al sector productivo de la
pequena empresa en ¢f pais. con programas de financigmiento.  De la misma forma. la
cooperacion externa financia alpunos proyectos del drea de Iz modernizacion del
Estado.

La Cooperecion internacional ha colaborado en el desarrollo social, como al
mejoramiente de las condiciones socioecondmicas de la poblacién, lo cual ha tenido un
impacto directo sobre el bienestar v el crecimiento econtmico, v el desamolle social del
pais. El Gobierno de Guatemala en concordarcia con los acuerdos de paz, ha venido
priorizande la inversién social ep su politica de gasto pablico para mejorar los
indicadores de educacion. selud vivienda trabajo, v seguridad social de los
guatemaltecos, lo cual todavia es muv débil v se puede evidenciar al ver el actual
presupuesto.  Se necesita incrememar e] gasto social y menos el gasto de
funcionamientc para poder encontrar resultzdos positivos,

En cuanto a io referente al pasto piblico, encontramos que en 1998, se
incrementd progresivamente en mas 3.4 porcentuales con relacion af aio base de 1995,
Este avance tefleid principalmente Ja volumtad def Gobierne de efectuar Jos
compraiisos suscritos en los Acuerdos de Paz. que demanda un crecimiento del 50%
entre 1995 ¥ 2000 de! gasto publico en proporcién del PIB®.  Este incremento del pasto
mvo como destino los servicios de salud. educacion, viviendz y segunidad ciudadana,
asi como €l de infraestructura. en apoyo a la produccidn, espectatmente en ¢l érea rural.

Al ampliarse el presupuesto en dichas dreas, se busca el mavor desarrolio
humano, a través de [ograr ia ransformacién def pawén radicienal de las inversiones
piiblicas que se concentraba anteriormente en la regién metropolitana, ¥ el porcentaje
més aito de pobreza, situacidn de exclusion, se encuenira en los pueblos indigenas. Es
por elio que con ese mismo criterio se debe seguir formulando el presupuesto de
ingresos v egresos det Estado Sin embargo a partic de 1999, se ha visto un incremento
al presupuesto del ejéreito, especialmenie este afio, lo cual ¢s cuestionado v contradice
los Acuerdos de Paz. Es importante vigorizar ef presupuesto especialmente ¢l drea de
cducacién. coherents ambién a una primicia elemental, que la educacidn es
fundamental para impulsar el desarrollo humano, por lo tanto es necesario que llegue 2
toda fa poblacitn en edad escolar,

% BID. Informs del Pais. Pp %




Si bien se ha aumentado el gaste pdblico significativamente en metas
cuartitativas. fa situacion del gasto no ha consepuido un avance comparable en metas
cuatitativas. Por tal razén es indispensable meiorar la cahdad del gasto. wtilizando en
forma eficaz v transparente los recursos publicos, por consiguiente es determinante
continuar con la implementacion infegral del Pacto Fiscal.

En tal sentido es indiscutible la necesidad de continuar, pramoviendo procesos
imeprates, a la ahora de elaborar el programa de Gobiemo, el cual deberd estar
onieniado a satisfacer las necesidades sociales. para mejorar ia calidad de vida de los
guatemnaltecos, pero esa biisqueda debe estar orientada a un esfuerzo colectivo como
nacidn, venciendo nuestras diferencias. optimizando nuestros recursos humanos para
superzr nuestras fallas v encaminar s un mayor nimere de guatemaltecos mejores
condiciones de vida, se estard consolidando la paz.

Para sostener la expansion del gasto social se requiere de una situacion fiscal
estable con fuemes de ingresos mibutarios forialecidos, lo cual generaria un crecimiento
econdmico, a través del aumente de los niveles de inversion, canalizado de un sector
financiero solido que fomentara los sectores de produccitn  Unp de los condicionantes
para garantizar el apoyo de la comunidad internacional sigue siendo que et Gobierno
implemente un esfuerzo fiscal extraordinario, a fin de hacer posibie que se incremente
significativamente el gasto relacionado con la paz.

Cor relacién & 12 necesidad de materializar la agenda de 1a paz, v de continuar e}
empuje que caracterizaron a los mismos, revién firmada la Paz, surgen nuevamente
indicadores alarmantes como la desmutricidn. y la salud, cuvos provectos estdn
contemnplados entre los programas del drea de desarrollo humano, unc de los gjes
teméticos del Programa de la Paz: €] cual tenis inicialmente un planteamtento hecho ala
Comunidad Internacional de] 58% en términos reales del total de las cuatro dreas v que
para ¢l afo 2001, lamentablemente se revirtit ese porcentaje, reduciéndalo a un 24%: los
en términos reales tos proyectos en ejecucion.

Atendiendo al objetivo findamental del Estado que es el de velar por el bienestar
del ser humanoe v pare lograro es importante asegurar ¢! crecimiento econdmico v ¢l
desarrollo social. en tal sentide los paises donantes especialmente Estados Umdos.
Japon, Alemania, Dinamarca y Noruega han orientado su ayuda al drea de desarrollo
humano intepral, para alcanzar el ser humano dicho bienestar: en fo cual los pafses
donantes han recalcado muche, que debe sustentarse en la distribucién equitativa del
ingreso, como también el desarrollo econdmico soctal v politico, ef pleno respeto a los
derechos humanos, a Ta dentidad y derechos de los pueblos indigenas v Ia equidad de
pénero.

En el afio 2002. ]2 mavor distribecidn de los recursos de cooperacion extermna és
canalizada para el rea de desarrolio productivo sostenible. inversion que se realiza en la
poblacién rural guien enfrenta una fuerte exclusibn como berra acceso a eréditos.
programas de capacitacion laboral como el acceso a mercados, por los agricultores.
Ante este problema, ha sido uno de ios sectores més beneficiados, que reciben apove
por parte de la cooperacidn exierna. lo cual representa et 51% de todos los recursos
extemos en gjecucion pars el ajo 2002. En ese orden las fuentes bilaterales principales:
Estados Unidos, Japén. Alemania, Canadd ¥ Suecia han asignado el 44% v las fuentes
multitaterates un 52% de su cooperacion.
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En cuanto a la dltima reunion del Grupa Consultivo, un efecto positiva de estd
reunion fue para ¢l Estado de Guatemala al poder observar, las declaraciones de los
mrembros de delegaciones de paises donantes v organismos multilaterates al recibir con
sarisfaccion la ampha gama de sectores representados en la delegacién de Guatemaia.
gue incluvd autondades de los tres poderes de Gohiemo, dirigentes de partidos
politicos, representados en el Congreso de la Republica. sector empresanal, v fideres de
la sociedad civil y de las comunidades indigenas, quienes participaron activamente en la
ramidn. Y en consecuencia se espera que este resultado, sirva para miciar un dilogo
més especifico v continue entre ef Gobierno. sector privade v la sociedad civil para
facilitar ef progreso en [a implementacidn de 12 Agendade la Paz.

En lo personal también comparto esa conclusion sobre esta Gltimia reunion, creo
sinceramente  que ¢l pais, s lo mas importante para todos los guatemaliecos, v gue el
didlogo que se desarrolid fue muy sana, porque existié mucha comunicacion, franqueza.
hanestidad y sobre todo se coincidit en la necesidad de cumplir con Jos Acuerdos de
Paz Y en ese marco es importante aprovechar esta opornmidad que se presenta, en ba
cual existe una gran voiuntad por parte de ia Comunidad Intemnacional. de seguir
apoyando, pero por supuesto todos los ciudadanos debemos cotaborar con nuestra parte.
A} respecto en una entrevista hecha a la embajadora de Suecia en nuestro pais ella
resumid esté aspecto asi “Tenernos gran voluntad, pero ésta se puede desgastar si los
guatemaltecos no hacen su parte. Por eso esperamos que los cindadanos sobre todo Jos
empresarios paguen sus impuestos y respeten las leves. que el Gobiemno cumpla con los
Acuerdos de Paz y que la sociedad civil esté dispuesta a ayudar a los procesos politicos
para encontrar solucion a los problemas del pais. Que todes bagan su parte™.

Por ofro lado, también se pudo observar que ha sido muy importante para
Guatemala. que ¢! Grupo Consultivo, este formado por paises donde existe la
conviccidn detnocrdtica, asi como su alta sensibilidad social, io cual ha sido
findamental para apoyar polfticamente al Gobierno de manera real, para que realice las
acciones necesarias que fleven a la elaboracion del marce necesario en su Incha contra
las fuerzas obstaculizadoras como es 1a cormupeion v la impunidad,

Por supuesto, que en la conciencia ciudadana existe la conviccidn de que salo
continua ido con los programas pendientes lograremos salir de la situacion de rezago en
la que nos enconframos. sabemos que la comunidad internacional va continuar
observando los compromisos que no se cumplan, pero también puede ser factible. que al
no cumplir los compromises, las formas especificas de la condicionalidad de la paz
cambiar n a mediane plazo, o quizas se cancelard cualquier reunion con el Grupo
Consult vo; o simplemenie dejarian de ser menos centrales v los gobiernos donantes con
la significanva excepeion de Estados Unidos, que ejerciraria su supremacia con menos
frecuencia y con perfil mis bajo.

Se considera que la captacion de recursos ecendmicos es de vital importancia
para darle estabilidad y sostenibilidad a las finanzas piblicas sin desesumular la
inversion. Para ello, es necesario un crecimiento econdmico sostenido en el mediano v
largo plazo. capaz de generar empleo productive que le permita a los guatemaltecos v
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puatemaliecas cubrir sus necesidades basicas. y a su vez obtener el incretnento de la
competitividad v el estimulo v proteccion deil ahorro v 1a tnversiém tanto nacional como
extranjera En ese sentido. s basico v fundamental hacer realidad e} compromiso del
Gobierno enunciado en los Acuerdos de Paz, de adoptar politicas econdmicas tendientes
a alcanzar un crecimiento no menor del 6% anuval que permita una politica social
avanzada.

Por otra parte. para que los esfuerzos nacionales se encaminen al desarvollo
econdmico y humano, es findamental que la Comunidad Internacional apove el proceso
de desarrotlo del pais. principalmente con una mayor apertura de sus mercados. a efecto
de que puedan penerarse fuentes de empleo estables, productivas v adecuadamente
remuneradas.
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v. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Una de las caracteristicas de Iz Cooperacion Internacional en ef Sigle XX ¥ ¢
advenimiento de un Nuevo Orden Intermacional, el cual nacid en la década de los
noventa después de 1a caida del bloque sociglista, def Siglo recién pasado denota que se
orienta con mucha puntualidad a paises en vias de desarrollo y en et caso de Guatesnala.
se suma un elemento mas, como o es la finalizactdn dei conflicto armado interno, ¥ que
requiere de todo ur esfuerzo del propie Estado y de Ja cooperacion intemactonal para ir
superando paso a paso todas aquellas situaciones que provocaron esa situacidn de
antaponismo entre la misma sociedad guatemalteca.

En este contexto, cabe sefialar que a cooperacion que se ha venido recibiende
no ha sido un proceso sumamente facil. ya que come &s sabido tode apovo externo
siempre tiene cierto grado de condicionamientos que a veces viene €n contrapasicidn a
los propios intereses del Estado porque normaimente la coaperaciom, guienes la
proporcionan tienen sus propios puntos de vista de acuerdo a sus costumbres y niveles
de democracia que por supuesto son contractuales en muchas ocasiones a la situacion
guatemalteca, Esto quiere decir, que al recibir apoye téenico ¥ financiero se asume
también compromisos que hay que cumplir.

Por otro lado, es importante hacer mencién que los procedimientos pars la
concrecion de fondos, especialmente no reemboisables son sumamente complejos y por
lo tanto muchos de los fondos ofrecidos no se obtienen ya sez por lo engorraso de los
trimites ev 1as imstituciones /o en su case porque Guatemala sopesamos con problemas
de hasta tener dificultades pera elaborar proyectos y ademés, se tienem Sevias
complicaciones para ceincidir o llegar 2 acierdos sobre Ias dreas priotitarias de acuerdo
a las necesidades globales y no pardoutares, como es comin que suceda.

En ¢ caso especifico de todo el apoyo recibido provemiente del Grupo
Consultivo, también se ha encontrado ¢l pais en serios problemas por continuarse
mantemiendo ciertos niveles de violacién de los derechos humanos ¥ que es un clementio
basico pare toda cooperacidn proveniente de los paises europeos. Ademss se puede
agregar que 2l no haber un programa sistematizado relacionado a Ia inversidn social, se
pierde con facilidad cooperacion de una manera més fluida. A todo eflo se suma la falma
de voluntad politica a nivel interno para tener ¢l cuidado de darie seguimiento a lo
compromisos asumidos durente las difereates reuntones de! Grupo Consuitivo,
realizadas después de la firmz de la paz; en comsecuencia. sin duda desmotive a
cualquier coopeTante a continuar manteniendo una cooperacion constante y porgque no
dearlo en forma ascendente. Ademas no se puede dejar de mencionar los niveles de
corrupcién que prevalecen ain en pleno Siglo XXT.




Por lo tanto. muentras no se lopre superar todos estos elementos sefiatados
atertormente que han vemdo complicando toda cooperacidn internacional. tanto de
mocedimiento como en Ja grecucidn. fos efectos positivos no se podran ver en forma
dara y por supuesto tampoco se podra observar una inversién ordenada v tampoco wn
gemiento economico v sogial del pais.
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