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Director de la Escuela de Ciencia Politica
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Presente

Estimado sefior Director:

Es un gusto poder dirigirme 2 usted, deseandole éxitos en todas las
actividades que realiza al frente de nuestra Escuela de Ciencia Politica.

En el mes de septiembre, fui nombrado mediante la providencia
cormespondiente, Asesor de Tesis de la alumna: CLAUDIA ELIZABETH
AQUINO GARCIA, camé 9718055, de generales conocidas en la Escuela. La
tesis lleva por titulo: "PROYECCIONES Y DESAFIOS DE tOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN EL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL. CASO GUATEMALA”  Esta investigacidn, ayudara a
enfiquecer fa escasa informacion con la que se cuenta respecto al tema, en
especial en materia financiera internacional; y las repercusiones del mismo en
la economia mundial,

En mi calidad de Asesor considero que la tesis cumple con los requisitos
necesarios para continuar el frémite comespondiente.

Sin otro particular me despido.
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MA fol' r\e//
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Docente.
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SENOR LICENCIADO
JUAN FERNANDO MOLINA MEZA
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
CIUDAD UNIVERSITARIA
SU DESPACHO

Seftor Director:

En cumplimiento a la Resolucidn de fecha 11 de octubre del aflo en curso, emitida por la
Direccién de 1a Escuela de Ciencia Poiitica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, he procedido
a emitir diclamen como revisor de la Tesis titulada "PROYECCIONES ¥ DESAFIOS DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN EL GRUFQO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL -GAFi-. CASO
GUATEMALA", elaborado por la Perito Contador CLAUDIA ELIZABETH AQUINO GARCIA, Camet No.
97-18055, previo a realizar el Examen Piblico para el Grado Académico de Licenciada en Relaciones
Internacionales y al titulo profesional de interacionalista.

Considerc que la investigacion realizada cumple con los requisitos tedrico-metodoidgicos,
debidamentes fundamentados en las fuentes documentales consultadas.

Ademas tuve a la vista las constancias emitidas por la Universidad de San Carlos de Guatemala,
que acreditan que la Perita Contador CLAUDIA ELIZABETH AQUINO GARCIA, ha cumplido con fos
exdmenes respecto al manejp de los idiomas inglés y francés.  En base a lo anteriormente expuesto,
me permito expresar mi visto bueno para que la Direccion a su digno cargo, proceda a autorizar la
impresidn de ia tesis, previo conocimiento y aprebacion del Consejo Directivo.

Sin otro particular me suscribo con las mdestfas de mi mas alta y distinguida consideracién.

¢.c. Archivo
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INTRODUCCION

La agenda infemacional incluye diversidad de temas que preocupan a
los paises del mundo. Pobreza, hambruna, desempleo, medico ambiente,
terrorismo y narcotrafico;, son aigunos de ellos. Foros, conferencias,
organismos y cumbres son organizados en nombre del bienestar y desarrollo

de los seres humanos.

Peru, los problemas en si son mas complejos y atraen otros problemas
que agravan la situacion intemacional. Tal es el caso del blangueo de
capitaies o lavado de dinero que compete a2 los sectores econdmico-
financieros del mundo. Los efectos que éste produce en 10s paises son tan
graves como [os causados por otros factores econdmicos como la inflacion o

la devaluacién monetaria.

El propdsito de esta investigacion es brindar una visién giobal sobre la
legislacion vigente en Latincamérica en relacion a la deteccién y prevencién
de lavado de activos, en los aspectos méas sobresalientes de la misma.
lgualmente, se persigue tener un marco tedrico adecuado sobre Iz materia,
que abarque todos ¢ la mayoria de los paises de habla hispana del continente.
Asimismo, se presenta una descripcién completa de las intervenciones

realizadas por el Sistema Internacional en cuanto al blanqueo. De esta forma,




se contara con una importante herramienta de tipo bibliografico para efectuar

posteriores estudios y profundizar en el andlisis de este tema.

La investigacién esta estructurada en capitulos, por tema y subtema
para facifitar su manejo. Se inicia con una breve descripcion de los
antecedentes del problema, para continuar con una introduccion general al
blangueo de capitales. Posteriomente se hace una descripcion de las
principales acciones emprendidas por la comunidad intemacional en cuanto a
{a materia para terminar con un estudio del futuro y desafios en cuanto al tema

para los paises de América Latina, y especialmente para Guatemata.

Para realizar este estudio se utilizd la revision bibliografica y
hemerografica, con el apoyo de fuentes estadisticas y algunas entrevistas que

sirvieron para complementar la investigacion.

El pnncipal obstaculo que se encontré en esta investigacion fue la
escasa apertura de las fuentes de informacion nacionales, no asi
intemacionales, para proporcionar datos sobre el tema. Pero, a pesar de ello,
con el apoyo de personas y entidades intemacionales se logrd realizar un
estudio completo sobre la materia. Finalmente, este estudio busca lienar en
gran medida, las lagunas informativas que existen dentro de fa Escuela de
Ciencia Politica respecto al tema del blangueo de capitales o lavado de dinero;

asi como en otras unidades dentro de la Universidad de San Carlos.




CAPITULO |
Bosquejo Historico y Antecedentes

Originalmente, el intercambio entre individuos era primitivo, antes de que

surgiera e dinero, 0 sea, por medio del trueque: bienes a cambio de bienes.
Con el tiempo surgieron medios indirectos de cambio, que liegaron a tener las
manifestaciones y mecanismos tan sofisticados como los que ahora tiene el

dinero, sin los cuales seria imposible vivir en un mundo civifizado.

£l dinero, resulté de un proceso evolutivo. Es “un fendmeno de mercado
y no el producto de un disefio ingenioso para cumplir sus finalidades
especificas”’. Es decir, el dinero existié por milenios antes de gue surgiera la
banca privada, y por muchos siglos antes que se inventaran los bancos

centrales gubernamentales.

Evidentemente, del mismo deseo de intercambiar con mayor facilidad y
al menor costo posible, surgié e uso de bienes que por sus cualidades
pudieran servir como medio indirecto de intercambio. Ademas de ese valor
previo, para poder cumplir con su funcion, tienen que haber sido bienes con
ciertas caracteristicas como son; ser facimente divisibles (para que sirviera
para adquirir varias cosas), ser relativamente perdurables (para que sirvieran
temporalmente) de resguardo de valor, ser _escasos (para que le otorgaran

algan velor) y finaimente, mas costoso de falsificar.

' AYAU, Manuei. £1 proceso econémico. CEES, 3. Edicién. Guatemala: 2001. Pag. 7-11




Ahora bien, debe entenderse ei concepto 'dinero’ de enfonces, de
manera diferente al actual. Por ejemplo, puede mencionarse gue durante siglos
se utilizé e! ganado como medio de cambio, pero, a medida que progreso ia
civilizacién se adoptaron otros tipos de mercancias para eilo, principalmente los
metales, Estos, ademas de poseer valor intrinseco, reunian cualidades
ideales para ser medio de intercambio (durabilidad, divisibilidad,
homogeneidad). De este mismo uso de metales surgié la ‘moneda acufiada’
que es una etapa relativamente reciente de la evolucion monetana, ya que en
la antigedad el dinero metslico se media segin su peso. ‘La primeras
monedas fueron acufiadas en el reino de Lidia {Asia Menor) alrededor de

setecientos afios antes de Cristo™

Al igual que la introduccién de moneda acufiada, el biflete de banco
obviamente representd una importante mejora tecnolégica en las transacciones
comerciales, permitiendo realizar grandes movimientos sin 1as inconveniencias
del dinero metalico. Los billetes emitidos por io bancos eran denominadoes en
términos de la unidad monetaria definida en funcidn de cierta cantidad de algin
metal precioso. Aunque los primeros bancos de emision eran bancos
privados®, eventualmente el derecho de emitir billetes se convirtié en un

monopolioc exclusivo de los Gobiernos.

En 1824 inicia el llamado ‘patrén oo’ que fue la base de! sistema

monetario mundial hasta antes de la Primera Guerra Mundial. El oro, era pues,

2 COLE, Jutio. Dinero y Banca. 5° Edicidén. Universidad Francisco Mamoquin, Guatemata:
2001. Pag. 17-18.

3 El primer banco privado en Europa fue ef Risk Bank de Suecia (1656}); y el primer banco
estatal el de Inglaterra (1800).



la moneda mundial. en sentido que |a mavoria de monedas nacionales eran
libremente convertibles en oro. No fue hasta 1930, con la Gran Deoresion.
que el sistema financiero que habiz venido funcionande por un siglo. debid
suspender la convertibilidad de las monedas. Antes del final de la Segunda
Guerra Mundial, en 1944, los Gobiernos aliados celebraron la Conferencia de
Bretton Woods para planear el sistema monetario internacional que habria de

imperar una vez conchuida la guerra.

El Acuerdo de Bretton Woods. que establecié ef Fondo Monetario
Internacionat {FMI), cred un nuevo patrdn para convertir monedas, el ‘patron
oro-divisa’, 0 'patrén délar’, otorgando Iibre convertibilidad a las monedas de

todo el mundo en dolares americanos.

En la actualidad se reconocen tres funciones principales det dinero:
a) ser medio de cambio
b) servir como unidad de cuenta

¢) ser un depdsito de valor

Con esta gran aceptacion de! dinero, fue necesaric contar con
mecanismos que regularan y facilitaran las transacciones de!l mismo, y
entonces surgieron las bancas. tanto centrales* como privadas. Una vez
entendido asi se puede comprender ¢dmo funciona el dinero en el mundo

moademo, con los bancos y {mas actualmente) los organismos internacionales.

* Entendiendo éstas como los bancos estatales, gubemamentales o nacionales de los paises.



A través de fos bancos el manejo del dinero se hizo mas eficiente y
eficaz. En la actualidad, practicamente todos los paises del mundo cuentan

con su propio banco central, en América Latina la Ginica excepcion es Panamé.’

Pero los cambios que se han vivido en el mundo en distintos ambitos en
los dltimos veinte afos han dejado al sistema bancario mundial que
tradicionalmente manejaba depdsitos, retiros y créditos, a la zaga de las
transacciones financieras globales y virtuales. Esta alta movilidad y
diversificacion de las operaciones financieras ha favorecido ei incremento tanio
de las ganancias y rédidos en & campo econdmico de los grandes
inversionistas mundiales, asi como el aumento de las actividades ilegales
llevadas a cabo por grupos organizados de alta complejidad organizativa,
conocidos como bandas de crimen organizado, obteniendo este calificativo por

la gran dificultad que se presenta para reconocer su criminalidad.

Frente a las actividades criminales clasicas llevadas a cabo basicamente
de manera individual, se observa en la actualidad una evolucién hacia una
cnminalidad mas corporativa. La proliferacién y relevancia de grupos
terroristas, {a descomposicién interna de los Gobiemos conocida como
corrupcion y; sobre todo, el aumento desmedido y colosal def narcotrafico han
permitido que el proceso de blanqueo ltlegue a tal sofisticacion y adelanto, que
la Comunidad Internacional ha tenido que emprender acciones conjuntas para

frenar dicho proceso y 'sanear’ en alguna medida sus economias.

% £1 aitimo banco central establecido oficialmente como tal en Ameérica Latina fue e Banco
Central de Brasil en 1965,




CAPITULO Ii

El Blangueo de Capitales

Las negociaciones comerciales se ven enormemente afectadas por el
‘dinero sucio’ que muchas veces ingresa a las economias de lps paises
q

"

produciendo el ‘lavado dinero’ que puede entenderse como ..l
procesamiento de ingresos defictivos a fin de encubrir su origen ilegal®. Ei
lavado de dinero implica el encubrimiento de activos financieros de modo que
elios puedan ser usados sin que se detecte la actividad ilegal que los produce.
Por medio del favado de dinero, la delincuencia transforma los ingresos

econdmicos derivados de actividades criminales en fondos de fuente

aparentemente legal.

2.1 Definiciones

Existen diversas definiciones sobre lo que es Lavado de Dinero,
conocido también como Blanqueo de Capitales 6 Lavado de Activos {todos

neologismos), por lo que es importante conocerias y compararias.

Sequn Ricardo Vélez, economista de la Superintendencia de Bancos, el
blanqueo de capitales "debe entenderse como el proceso mediante el cual, el
producto de actos ilegales es convertido en activos que aparecen como

legitimos ocultando su origen criminal™’

§ , Grupo de Acci6n Financiera Intemacional. GAFI. hitp:/iwww fatf.org
" Revista “Visian Financiera® Superintendencia de Bancos. Afio V. No. 30 Mavo 1996,




Javier Zaragoza Aguado, penalista intemacional espariol lo define como
“la incorporacion al trafico econémico lega! de bienes o dinero obtenidos
ilegalmente, a dar apariencia de licitud al producto o beneficio procedente del

delito” 2

Para la Organizacion de Naciones Unidas es “la conversién o
transferencia de propiedad, a sabiendas que tal propiedad es derivada de
cualquier defito o de un acto de participacion en tal delito, con ef cbjetivo de
ocultar o encubrir el origen ilicito de la propiedad o de ayudar a cualquier
persona que esta involucrada en la comision de tal delito o evadir las

consecuencias legales de esta accion™.’

Mientras por su parte, el Grupo de Accién Financiera Internacional lo
define asi: "E! lavado de dinero es el procesamiento de ingresos delictivos a fin
de encubrir su ofigen Hlegal’. El lavado de dinero implica e! encubrimiento de
activos financieros de modo que elios puedan ser usados sin que se detecte la
actividad ilegal que los produce. Por medio del lavado de dinero, la
delincuencia transforma los ingresos econémicos denvados de actividades
criminales en fondos de fuente aparentemente legal”.’®  En  resumen, se
debe entender por lavado o blanqueo de dinerc {capital) como /a conversién o
transmisién de bienes que proceden de alguna actividad delictiva al curso licito

de la masa comercial y/o financiera.

® ZARAGOZA AGUADO, Javier. El bianqueo de dinern. Consejo General de Poder Judicial.
Madrid, Esparia: 2001. Pag.i11.

9 Organizacién de Naciones Unidas. http:#f www.undcp.org/odecpimoney _laundering/

"% Red Contra Delitos Financieras - FINGEN: Departamento def Tesoro de los Estadas Unidos,
http/f-www.worldpolicies.com/spanish/du



2.2 Fases de desarrollo del lavado de dinero

A grandes rasgos podria decirse que el proceso de lavado de dinero se

desarrolla en tres fases o etapas'' que generalmente se producen de forma

sucesiva y son:

a)

b)

c)

Fase de Colocacion
Es e proceso mediante el cual se introducen dentro del sistema financiero,
grandes cantidades de dinero en efectivo provenientes de actividades

ilicitas, con el objeto de convertirlas en bienes muebles e inmuebles licitos

Fase de Ensombrecimiento:

Es la forma por medio de la cual se lleva a cabo el encubrimiento de ia
verdadera fuente de fondos tlicitos, fa cual, independientemente del método
utilizado, tiene como proposito separar dichos fondos de su origen ilicito,
creando capas de transacciones financieras disefiadas para ocultar las

fuentes, encubriendo todo rastro posible de investigacion.

Fase de [ntegracién:

Caonsiste en la integracion de los fondos ilicitos a la economia regular,
dandoles un viso de legitimidad, para lo cual a veces se recurre a paises
con pocos requerimientos trbutarios, regulaciones financieras pobres, un

fuerte secreto bancario y otras debilidades que faciliten esta etapa,

"ZARAGOZA AGUADO, Javier. El blangueo de dinero. Conseio General de Poder Judicial.

Modrid Fensfz N1 Dén 124 478



especialmente a través de negociaciones de caracter internacional usando

frecuentemente operaciones off shore.

2.1.1 Procedimientos Utilizados'™

1) Depésitos en efectivo:
Es el método mas simple, donde se depositan sumas en efectivo en
cualquier entidad financiera, canalizando posteriormente los fondos a otras

actividades.

2) Depositos estructurados:
Método por el cual los depdsitos se fraccionan en pequefias cantidades en

diversas entidades.

3) Transporte de Dinero:
Consiste en el contrabando de! dinero para sacarlo de paises con mayores
regulaciones hacia paises menos controfados para lograr su lavado,

utilizando métodos para ccultar su paso por aduanas.

4) Casas de Cambio:
Se venden grandes cantidades de efectivo en forma fraccionada,
comprando al mismo liempo otros tipos de moneda o instrumentos tales

como giros, cheques de viajero, etc.

"2 Estudios sobre tavado de dinero. Boletin de Supervision y Fiscalizacion Bancaria.
Assmblen Anux) N 13 1906 P&o 7-9.




5)

6)

N

8)

9)

Comredores de Bolsa:

Se estructuran grandes cantidades de dinero a fin de comprar acciones y
otros tipos de titulos de facil convertibilidad a través de Bolsas de Valores,
convirtiéndolos posteriormente en efectivo o bien negociando los valores

adquiridos en el exterior.

Metales preciosos y gemas:
Se utilizan grandes cantidades de dinero en la compra de estas

mercaderias para posteriormente negociarias en el exterior.

Mezcla de fondos licitos con negocios legitimos:

Se utilizan empresas, que por la naturaleza de sus operaciones, manejan
grandes cantidades de efectivo, fales como cadenas de restaurantes,
supermercados, bares, hoteles, etc., mezclando con los fondos obtenidos

[icitamente cantidades provenientes de negocios ilegales.

Casinos y establecimientos de juego:

Estos negocios sirven para que a través de las fichas de juego se inserte
dinero ilicito; y posteriormente dichas fichas son convertidas de nuevo en
efectivo o cheques.

Negociantes de automéviles, aviones, barcos, inmuebles u obras de arte:
Regularmente éstos aceptan pagos de grandes cantidades de dinero en
efactivo, con lo que a cambio proveen activos, que por su naturaleza, son

facilmente convertibles a efectivo y otros tipos de instrumentos monetarios.




2.2.2 Caracteristicas Comunes:

En general, puede decirse que el lavado de dinerc se caracteriza por:

1. Transferencias de dinero procedentes de los llamados paraisos fiscales
{que limita las posibilidades de averiguar su verdadero origen). '

2. Mdltiples transferencias de unas cuentas a otras sin que obedezcan a
operaciones reales, con la exciusiva intencién de dificultar el seguimiento
del dinero.

3. Aperiura de cuentas y depésitos con identidades falsas.

4. Fraccionamiento en Ia realizacion de transferencias mediante remesas muy
numerosas de cheques bancarios, emitidos por una misma oficina, en una
misma fecha y en cantidades reducidas, con la finalidad de eludir los
controles financieros y administrativos.

5. Utilizacién de testaferros como titulares de cuentas o depdsitos, que en
realidad son manejados por personas que solamente figuran como
autorizadas.

6. Utilizacién de sociedades constituidas en paraisos fiscales, por personas
que nada tienen que ver con el funcionamiento real de las mismas, con
accionistas desconacidos al tratarse de acciones al portador, y en las que
la figura del apoderado es una pieza fundamental, ya que lejos de ser un
simple mandataric es generalmente el duefio ¢ propietario de las acciones

de {a sociedad y en consecuencia, de los bienes que las sociedad posee.

2 Los paraisos fiscales se conocen intemacionalmente como aquellos territorios cuya
regulacion financiera inexistente, tal es e caso de algunas islas dei Caribe, Monaco, etc.
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2.3 Mecanismos y Clases del Biangueo de Capitales

El blanqueo de capitales se relaciona frecuentemente con los fondos
provenientes de ofras actividades delictivas. Ante las dificultades que existen
para adopiar pruebas de tales maniobras en relacién concreta con el trafico de
drogas, su enjuiciamiento se ve afectado por una amplia tipificacion que se
extiende a la mayoria de los delitos graves como el trafico de armas, robo de

vehiculos, corrupcion y hasta terrorismo.

2.3.1 Narcotréfico

Las drogas se han converido en el principal mal que ataca a las
sociedades de todo el mundo. Los afectados incluyen nifios, jovenes y adultos
de todas las razas, credos y regiones. La venta imesponsable y el consumo no
restringido de drogas, han hecho que grandes masas sociales se precipifen en
mayor grado a la descomposicion social que agueja al mundo. La ‘droga’ es el
nombre genérico que se da a ciertas sustancias minerales, vegetales o
animales que se emplean en la medicina, la industria o las arles. Engloba
también surstancias estupefacientes y psicotrdpicas, naturales y sintéticas que
se producen con finalidades terapéuticas, sin embargo, el consumo reiterado
de éstos, provoca la dependencia fisica u organica, asi como el deseo
irrefrenable de seguir consumiéndoias en mayores dosis. E! narcotrafico, como
actividad, provoca y provee estas sustancias a personas que no las utilizan
para los fines humanos que fueron creados, sino como medios de placer o

escape de la realidad.
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“América Latina es el principal productor de drogas (en estado natural o
refinado) de todo el mundo, proveyendo mas del 75% de éstas a todos los
paises del globo”™ La produccién de drogas modificé sustancialmente las
ecanomias de Per, Bolivia y Colombia en los ditimos diez afios segin estudios
estadisticos. “Los campesinos productores de hoja de coca, asi como la manc
de obra empleada en la produccién de pasta de cocaina mejoraron su nivef de

renta si se compara con los que cultivan productos tradicionales”. '

Las naciones en genera! han reconocido que la produccién, la demanda
y ¢! trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas, representan
una grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos. Pero,
para efectos de esta investigacion lo que se debe subrayar es que el trafico
ilicito de estupefacientes genera considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales
evadir, contaminar y comomper [as estructuras de la Administracion Pablica, las

actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad en todos su niveles.

Ef pnmer esfuerzo internacional por controlar ef consumo, distribucién vy
produccién de drogas fue ta Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes.
Esta Convencidn fue enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacion; asi
como el Convenio de Sustancias Psicotrépicas de 1971, todos creados con el
fin de enfrenfarse a la magnitud y difusion del trafico ilicito v sus graves

consecuencias. Las drogas, en conciusidn, son consideradas como la fuente

™ Red Contra Defitos Financieros - FINGEN: Departamento def Tesoro de los Estados Unidos,
httpif-www woridpolicies.com/spanish/du

" PNUD. Informe Anual, 2001. P&g.53
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primaria de dinero sucio y la causa de gue existan giros al exterior y gran
movilizacién de capital de forma desapsrcibida. Los recursos generados por la
* produccion de cocaina afectan significativamente ias economias mundiaies.
Por ejemplo, “el mercado de drogas movilizé en Estados Unidos durante el
decenio pasado unos 100 mil miliones de ddlares y rindié a los paises

productores de América Latina mas divisas que la exportacion de sus

1
productos tradicionales™.'®

2.3.2 Terrorismo.

En este campo se da la compra de armamento bélico, el cual es utilizado
por las bandas terroristas que reciben financiamiento a manera de préstamos,
de otros grupos (carieles) para que el dinero sea reciclado. Segun la Red
contra Deitos Financieros de Estados Unidos “las mismas redes financieras
que utilizan los corruptos y narcotraficantes son usadas por terroristas.”"’ Los
ocho nuevos critertos del GAFI contra la financiacién del terrorismo establecen
el marco basico para prevenir y supnimir la financiacién del terrorismo y de los
actos terroristas'.  Estos fueron emitidos el 31 de octubre de 2001, en vista de

los ataques terroristas del 11 de septiembre del mismo afio en Nueva York.

*® Guia del Tercer Mundo. Instituto del Tercer Mundo, Uruguay. 2000. Pég. 132,
"7 Pransa Libre. Seccitn Intemacional, Guatemais: 30 de agosto de 2002. Pag. 22
" Var Anexo IV para texto completo.

|
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2.3.3 Cormupcién
“La corrupcién es un flagelo que afecta a todos y los confiictos que
ocasiona tanto para la inegracidn regional como para la cocperacion son

inmensurables”.'®

Muchos funcionarios y empleados del sector pablico y privado en todos
los paises, valiéndose de los puestos que ocupan, permiten el ingreso,

transferenciz y salida de dinero proveniente de fuentes ilicitas.

234 Crmen Organizado

Entre los grupos de crimen organizado que se prestan para movilizar
dinero ilicito estan Ias denominadas ‘maras’, sicarios, grupos que se dedican al
robo de vehiculos, bancos, etc. Estas organizaciones también se encuantran
enlazadas con las actividades de narcotrafico, en virtud que para mantener su
homogeneidad necesitan también dedicarse a la venta de estupefacientes, por

lo que recician el dinero obtenido de sus ventas.

24 Consecuencias del blanqueo
2.4.1 Debilitamiento de los mercados financieros

Las instituciones financieras que dependen de ganancias ilicitas tienen
otra tarea dificil en la administracién acertada de sus bienes, obligaciones y
operaciones. Por ejemplo, grandes sumas de dinero lavado pueden legar a
una institucién financiera y luego desaparecer repentinamente, mediante

traslados telegraficos ocasionados por factores fuera del mercado.__Estos

PROPIEDAD D LA UNIVERSIDAD 0T SANTARLCR DT GLATEMMA :
Bibtiotecz Central

'® Prensa Libre. Seccion Internacional, Guatemala: Agosto 30, 2002. Pag. 22
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movimientos pueden ocasionar problemas de liquidez y panico bancario,

desestabilizando & sistema.

2.4.2 Efectos Econdmicos del blanqueo de capitales

Uno de los efectos mas graves del lavado de dinero se hace sentir en el
sector privado. A menudo, quienes lo practican emplean compafiias de fachada
que mezclan las ganancias de actividades ilicitas con fondos legitimos, para
ocultar ingresos mal habidos. En Estados Unidos, por ejemplo, “la delincuencia
organizada ha utilizado pizzerias para encubrir ganancias procedentes del
trafico de heroina. Estas companias de fachada tienen acceso a fondos ilicitos
considerables, lo que les permite subvencionar sus articulos y servicios a

nivetes por debajc de los precios de! mercado”.®

En algunos casos las compariias de fachada pueden ofrecer productos a
precios por debajo del costo de fabricacion. Por consiguiente, estas compafiias
tienen una ventaja competitiva sobre las compafias legitimas que obtienen sus
fondos en los mercados de capital. Elfo hace dificil, si no imposible para los
negocios legitimos competir con las compaiiias de fachada de financiacidn
subvencionada, situacion que puede tener como resuitado que las
organizaciones delictivas desplacen negocios en el sector privado. Es obvio
que los principios de administracion de estas empresas ilicitas no son
consecuentes con los principios tradicionales de libre mercado de los negocios

legitimos, 1o que genera efectos negativos en el drea macroecondmica.

® Departamento del Tesoro de Estados Unidos. www.ustreas govttopicsAaw-enforcement/




24.21 Pérdida del control de la poiltica econémica:

Michae! Camdessus, ex director gerente del Fondo Monetario
Internacional, “ha caiculado 1a magnilud dei iavado de dinero enire 2 y 5 por
ciento del producto intemo bruto del mundo, aproximadamente 600.000
millones de délares, por o bajo. En algunos paises de mercados en desarrolio
es posible que estas ganancias ilicitas empequefiezcan los presupuestos
gubernamentales, con el resultado de que los gobiemos pierden el control de la
palitica econdmica”.?' De hecho, en algunos casos, la magnitud misma de la

base acumulada de bienes de las ganancias lavadas puede emplearse para

acaparar el mercado o monopolizar las pequefias economias.

El lavado de dinero también puede afectar adversamente fas monedas y
las tasas de interés cuando sus practicantes reinvierten los fondos donde sus
planes tienen menos posibilidad de ser detectados, en lugar de hacerlo donde
la tasa de rendimiento es mas elevada. “El lavado de dinero puede acrecentar
la amenaza de la inestabilidad monetaria debido a la distribucién inadecuada
de recursos ocasionada por la distorsidn artificial de los precios de bienes y
productos basicos”® En suma, el lavado de dinero y el delito financiero
pueden tener como resultade cambios inexplicables en la demanda monetaria y
mayor inestabilidad de tos flujos de capital internacional, las tasas de interés y
los tipos de cambio. La naturaleza imposible de predecir de esfa actividad,
aunada a la inherente pérdida del control de la politica, pueden hacer dificil

establecer una politica econémica acertada.

? Red Contra Defitos Financieros - FINCEN: Departamento del Tesoro de los Estados Linidos.
grtpﬂ:wwwwoﬂdpolicies.comldu

Red Contra Delitos Financieros - FINCEN: Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.
hitp/f-www.worldpoticies.com/du
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2422 Distorsién econdmica e inestabilidad:

Los que lavan dnero no estan interesados en generar utilidades de sus
inversiones, sino en proeger sus ganancias. Por tanto, ‘invierten’ sus fondos en
actividades que no necesariamente rinden beneficios econdmicos para el pais
donde se colocan. En algunos paises, por ejemplo, se han financiado
indusinas completas, como la de Ia construccion o la hotelera, no debido a un
estudio que refleje una demanda real, sino al interés a corto plazo de los
duefios del dinero lavado. Cuando estas industrias ya no les interesan, las
abandonan, lo que causa el desplome de esios sectores y un dafno inmenso a

ias economias que mal pueden darse el lujo de tales péndidas.

2423 Peérdida de rentas plblicas:

El lavado de dinero disminuye los ingresos tributarios gubemamentales y
perjudica indirectamente a los contribuyentes honrados, porque este dinero que
no se declara al fisco no paga impuestos. Esta pérdida de rentas publicas
generalmente significa tasas de impuestos mas elevadas de lo que seria si las

ganancias del delito, que no pagan impuestos, fueran legitimas.

Y finaimente, el favado de dinero pone en riesgo la reputacién de los
paises y les condena a eanciones y restricciones econdmicas que, tarde o

temprano afectaran sus relaciones comerciales con otros Estados.

24.3 Inflacion
Otro problema que se atina a fos muchos causados por el blanqueo de

capitales es la inflacion. El aumento persistenie en los costos de la vida ha



18

influidc en todo. El alza en los precios mundiales constantemente recuerda
cudl es el valor actual del dinero. Asi, técnicamente se define la inflacion como
"una situacién en la que ocuire un aumento sostenido del promedio ponderado
de todos los precios”za. Siendo pues el lavado de dinero un problema mundial

guarda estrecha relacién con la inflacion en todos los paises.

El ingreso de dinero ilicito, desestabiliza los mercados nacionales e
internacionales, pues el flujo de capitales o activos es mayor que el registrado o
aceptado (licito) lo que hace que los precios de mercado sean inestables e

iIMpPrecisos.

2.5 ElBlangueo de capitales en el &mbito internacional

El lavado de dinero desenfrenado puede erosionar fa integridad de las
instituciones financieras de un pais. Debido 2l alto grado de integracién de los
mercados de capital, esta actividad puede también afectar adversamente las
monedas y las fasas de interés. Finalmente, el dinero lavado fluye hacia los
sistemas financieros mundiales, donde puede socavar las economias y
monedas nacionales. Por tanto, el iavado de dinero no es s6lo un problema de
aplicacion de la ley, representa también una grave amenaza a la seguridad

nacional e internacional.

De hecho, varias quiebras bancarias en todo el mundo se han atribuido a

la actividad delictiva, inciuyendo la quiebra del primer banco Intemet, el Banco

2 LE ROY MILLER, Roger. Macroeconomia Modema. 5°. Edicion. Editorial Harla. México:
1992, Pag. 215.
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de {a Unién Europea. Por otra parte, algunas crisis financieras de los afios 90
tenian importantes componentes de delito o fraude, tales como el escandalo de
fraude, lavado de dinero y sobomo del BCCI y en 1995 el desplome del Banco
Barings cuando se desintegré un arriesgade plan de transacciones en

derivados que estaba manejado por un agente en una subsidiaria.

251 Elcaso norteamericano®

La base de la legisiacion estadcunidense sobre lavado de dinero es la
Ley del Secreto Bancario de 1970 (BSA), por la que no se declara delito el
lavado, sino que se exige a las instituciones financieras establecer y mantener
un registro de diversos tipos de transacciones que permita seguir su rastro. La
ley ha sido impugnada en vanas ocasiones. Unos la critican por Jos costos que
impone, mientras que ofros alegan que infringe {a proteccién de la Cuarta
Enmienda de 1a Constitucion de Estadoé Unidos contra el registro y decomiso
irazonable y las garantias de la Quinta Enmienda contra la auto incriminacidn.
Aunque se la ha confirmado una y otra vez, la ley sigue siendo objeto de

polémica en algunos sectores.

Con el incremento del trafico de drogas, 1a alarma por el lavado de
dinero cundié en el Congreso de Estados Unidos, que decidid proscribirio en
1984 al declarar las infracciones de la ley del secreto bancario ‘predicate acts’
{actividades que constituyen la norma del crimen organizado), con arregio a la
Ley de Organizaciones Cormuptas y Bajo fa Influencia del Crimen Organizado

(RICO). Finalmente, segin fa Ley de Lavado de Dinero de 1986, se tipificaba

* Datos generales obtenidos de: Red Contra Delitos Financieros - FINCEN: Departamento del
Tesoro de los Estades Unidos. hitp//:-www. worldpolicies.com/spanishidu

]
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esta actividad como delito federal. Se afiadian tres nuevos delitos al cédigo
penal: ayudar a sabiendas a lavar dinero procedente de actividades delictivas,
participar a sabiendas en una transaccion de mas de 10.000 ddlares que
enfrafie bienes procedentes de actividades delictivas y organizar transacciones
destinadas a eludir los requisitos de declaracion previstos en la BSA. Este
titimo elemento iba dirigido a los llamados ‘pitufos’, individuos contratados por
los interesados en lavar dinero para efectuar ingresos miltiples o compras de
cheques de viajero en cantidades inmediatamente inferiores al limite de los

10.000 dodlares.

La Ley de Supresién del Lavado de Dinero de 1984, se ocupa de las
disposiciones sobre conspiracion y organizacion contenidas en [a ley, mientras
que la Ley de Prevencion del Terorismo de 1996, afiadia los defitos de
terrorismo como ‘predicate acts' (actividades que constituyen la norma del
crimen organizado) a los delitos de lavado de dinero y la Ley de Rendicion de
Cuentas y Portabilidad del Seguro de Salud de 1996, también declaraba
‘predicate acts' los ‘delitos contra Ja salud publica federal. Recientemente el
presidente Bush impulsa una propuesta de legislacion que concederia al
Departamento de Hacienda amplios poderes para combatir ef lavado de dinero,
en particutar la facultad de prohibir las transacciones financieras entre centros
financieros extraterritoriales y bantos o casas de cambio de Estados Unidos.
Actuaimente, el departamento carece de autoridad para impediries a entidades

financieras de Estados Unidos realizar transacciones comerciales en paises

que supuestamente toleran el lavado de dinero; sdlo puede pedirle al Congreso
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que imponga sanciones de urgencia a los paises considerados amenazas de

seguridad.

Actuaimente, con los atentados terroristas det 11 de septiembre de 2001,
los Estados Unidos han redoblado sus esfuerzos a través de los organismos
internacionales para frenar el blanqueo en ciertas ‘jurisdicciones’ establecidas
por el Gobierno norteamericano, especiaimente en América Latina, aunque
también incluye algunos paises de Asia y Africa. Con las nuevas estrategias
para frenar el avance terrorista, las jurisdicciones de Interés Primario recibiran
de Estados Unidos, atencién prioritaria.  Si bien la amenaza que plantean las
jurisdicciones clasificadas como de ‘Interés’ no es aguda, éstas también deben
emprender esfuerzos para desarroliar 0 mejorar sus regimenes contra el lavado
de dinero, pues, virtuaimente cuaiquier jurisdiccion, de cualquier tamafio, puede

convertirse en un centro significativo de favado de dinero.

Paises/Jurisdicciones de Interés Primario

Alemania Grecia Nauru

Antigua y Barbuda Guernesey Nigeria
Australia Holanda Pakistan

Austria Hong Kong Panama

Bahamas Hungria Paraguay

Birmania India Reino Uinido

Brasit indonesia Republica Dominicana
Canada Islas Caiman Rusia

China Isla de Man San Cristdbal y Nieves
Chipre israel San Vicente

Colombia ftalia Singapur

Dominica Japon Suiza

Emiratos Arabes Unidos Tailandia

Estados Unidos Libano Taiwan

Filipinas Liechtenstein Turquia

Francia Luxembourg Uruguay

Granada México Venezuela



Paises/Jurisdicciones De interés

Albania El Salvador Niue

Antillas Holandesas Eslovaguia Paiau
Argentina Gibraltar Per(i

Aruba Guatemala Polonia

Bahrein Haiti Portugal
Barbados Honduras Republica Checa
Bélgica Ilanda Rumania

Belice Islas Cook Samoa

Bolivia Islas Marshall Santa Lucia
Bulgaria islas Virgenes Seychelles
Camboya Britanicas Sudafrica

Chile Jamaica Turcos y Caicos
Corea Latvia Ucrania

Corea del Norte Macau Vanuatu

Costa Rica Malasia Vietnam
Ecuador Monaco Yugoslavia
Egipto Nicaragua

2.6 EiBlanqueo de capitales en América Latina

Luego de estudiar detenidamente los informes presentados por los
organismos interacionales competentes, puede afirmarse que en el ambito
latinoamericano, ios mecanismos de control y prevencién def lavado de activos
adoptados al interior de cada uno de! continente, responden a pardmetros de

aplicacién internacicnal.

La mayoria de los Estados miembros de la OEA han adoptado o se han
comprometido a adoptar en su ordenamiento juridico interno, las
recomendaciones contenidas en el Reglamento Modelo de la CICAD — OEA.
Esta adopcion de recomendaciones intesnacionales se refleja de manera

integral en las distintas dreas de la legislacion interna, que de algdn modo se

relacionan con el lavado de activos.| paigiEfidh e LAUNEERSGIO BE R AN

PN

Bibiioteca Cerntral
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Es asl como para hacer una descripcion general de América Latina se
presenta en esta investigacion, de manera completa y sistematizada, la
totalidad de la legislacién vigente intema sobre prevencion y deteccion de
lavado de activos de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perj,
Uruguay, Reptblica Dominicana, Panamd, Venezuela, México, Nicaragua, El
Salvador, Costa Rica, Cuba, Honduras, Brasil, Guatemala y Paraguay, el cual
resulta de la mayor utilidad para efectos de brindar un pancrama global sobre
la situacién de la legistacion latinoamericana en relacion con el lavado de

activos 2

26.1 Vulnerabilidad de los mercados en desarrofio

El lavado de dinero es un problema no solamente en los principales
mercados financieros y centros extraterritoriales del mundo desarmoliado, sino
en ios mercados en desanollo. De hecho, todo pais integrado en el sistema
fingnciero intemacional corre peligro. A medida que los mercados en
desarrollo abren sus economias y sectores fmancieros, flegan a ser

progresivamente blancos viables de esta actividad.

Los esfuerzos intensificados de las autoridades de los principales
mercados financieros y en muches centros financieros extraterritoriales, para
combatir esta activided ofrecen un incentivo méas para que los delincuentes
trasladen sus actividades a los mergados en desamollo. Hay pruebas, por
ejemplo, "de envios transnacionales crecientes de dinero en efectivo hacia
mercados que tienen sistemas deficientes para detectar y registrar la

colocacidn de dinero en efectivo en el sistema financiero, asi como una

% yer Anexo |. Cuadros Comparativos de Legislacion Vigente.
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inversion creciente por grupos de defincuentes organizados en bienes raices y
otrog negocios en los mercados en desarrotlo”.® Desafortunadamente, los
efectos negativos del lavade de dinero tienden a magnificarse en estos
mercados. Un examen detenido de algunos de estos efectos negativos, tanto
en el campo microecondmico como en el macroecondmico, ayuda a explicar
por qué el lavado de dinerc es una amenaza tan compleja, especialmente en

los mercados en desarrollo.

2.6.2 Elsector financiero latinoamericano frente al lavado de activos

El sector financiero {atincamericanc no ha estado ajeno a fa
responsabilidad de prevenir su uso indebido y es asi como en los distintos
paises latinoamericanos las entidades financieras han adoptado medidas de
auto-regulacién y control, adn con anterioridad g la expedicién de normas al

respecto por parte de los respectivos Gobiemos.

Con el fin de promover a nivel (atinoamericano la cooperacién y
colaboracidn entre los sistemas financieros del Continente, y entre ésfos y las
organizacicnes intemacionales, en la Federacion Latinoamericana de Bancos
{(FELABAN) se suscribi6é una Declaracién sobre la Prevencion del Uso indebido
del Sistema Financiero en el Lavado de Activos provenientes del Narcotrafico y
de otras Actividades llicitas, aprobada por el Comité Directivo en su reunidn del

18 de marzo de 1896, donde se definen los siguientes principios:

a) Colaborar con los miembros activos de FELABAN y las autoridades

gubemamentales en la formulacién de adopcion de normas de prevencitn.

»® Grupo de Accién Financiera Intemacdional para América del Sur. hitpd/-www.gafisud org
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b} Promover el intercambio de informacién general, métodos y otros aspectos

técnicos de la prevencion que puedan ser de utilidad para las asociaciones

y Organismos miemboros.

Propone a sus miembros activos, que sugieran a sus bancos afiliados, la

adopcion de politicas de prevencion que incluyan por lo menos los siguientes

aspectos:

El compromiso ético y profesional de prevenir e lavado de activos
provenientes del narcotrafico y de otras actividades ilicitas.

La disposicion de prestar a las autoridades de control y supervision 1a
colaboracion a su alcance, para la prevencion e investigacion de este delito,
de acuerdo con la legislacién vigente en cada pais.

La determinacién de programas en el ambito interno de cada banco, que

cubra per io menos los siguientes aspectos de la prevencion:

1.  Responsabilidades profesionales y legales de los empleados y
dignatarios del banco.

2. Conocimiento de los clientes.

3. Identificacién de actividades sospechosas,

4.  Establecamiento de programas especificos de prevencion.

5. Capacitacion y sensibilizacion del personal.

6.  Orientacién a los clientes.

7.  Establecimiento de sistemas de auditoria.

8. Colaboracién con las autoridades.



9.  Conocimiento de sus empleados

10. El establecimiento de codigos de conducta, que deben incluir las
normas de prevencion, el conocimiento de las violaciones y la
aplicacién de sanciones.

11. El asesoramiento a sus afiliados en el marco general de aplicacion de

estas medidas.

Con et proposito de facilitar el desarrolio de los principios contenidos en
la referida declaracién se cred un Comité Latinoamericanc para la Prevencion y
Control del Lavado de Activos, el cual inicialmente fue conformado por las

Asociaciones Bancarias de Panama, Chile, Brasit y Colombia.

2.6.3 Algunos casos importantes

a) Colombia

El panorama del [avado de activos en Colombia se caracteriza por la
importante presencia de actividades delictivas productoras de beneficios
econdmicos (narcotréfico, subversion, secuestro extorsivo, evasion fiscal y
contrabando), sus efectos han ilevado al pais 2 desarollar una respuesta
frente a estas amenazas, a través de politicas normativas y de actuacion
institucional con una elevada dedicacidén de medios personales y financieros
para su persecucion. En la lucha contra estos delitos, principalmente el
narcotrafico, las politicas de prevencion y represion del javado de activos son

un complemento importante pero no el instrumento principal, pues se estima
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que el grueso del blangueo se dirige a los circuitos financieros internacionales.
Ademas, en 1a lucha contra el lavado de actives concumren circunstancias de

relacién miiitiple como Iz unién de los ejes subversion-narcotréfico-secuestro.

El narcotréfico colombiano ha heche que este pais sea estudiado como
un ejemplo importante en Latinoamérica en cuanto a lavado de dineroc se
refiere.  ;Como funciona el Sistema del Mercado Negro Colombiano de

Cometaje de Pesos para lavar Narcoddlares en EUA?




b) Nicaragua

En fechas recientes, el exprasidente Amoldo Aleman perdid su curul en
el Congresc luego que la mayoria parlamentaria de la Asamblea Nacional
nicaragiiense destituy6 a la directiva de la entidad. La Asamblea nombrd una
junta provisional, la cual cuenta con el apoyo del presidente actual, Enngque

Bolafios y el beneplacito del gobiemo de Estados Unidos.

Las autoridades nicaragienses estaban buscando 1a forma de enjuiciar
al ex presidente Alemén por lavado de activos provenientes de malversacion de
fondos, fraude y asociacion para delinguir, pero les habia sido imposible debido
a su inmunidad parlamentaria. Se dice que las autoridades estadounidenses
también podrian procesarlo directamente. teniendo en cuenta que bajo la ley
USA PATRIOT se le podria acusar de lavado de dinero, ya que muchas de sus

transacciones indebidas fueron pagadas con su cuenta de American Express.

La acusacién indica que Alemdn uso la Fundacion Democratica
Nicaragiiense, constituida e inscrita en Panamd, para manejar los fondos

extraidos de las arcas nacionales.
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CAPITULO Il

Acciones Internacionales contra el Blanqueo de Capitales

. La mayoria de casos reales repasados sobre blanqueo de fondos
demostré claramente que los involucrados llevan a cabo sus actividades a
escala internacional, aprovechando las diferencias entre las jurisdicciones
nacionales y !a existencia de limites intemacionales. Por consiguiente, la
cooperacion intemacional entre los organismos fiscalizadores, las instituciones
financieras y quienes las regiamentan y supervisan, es decisiva para facilitar

las investigaciones de blanqueo de fondos y los enjuiciamientos por tal causa.

El estudio y aplicacién de los mecanismos de deteccién y prevencion del
lavado de activos, cuya legislacion ha proliferado recientemente, ha adquirido
en los Uitimos tiempos una especial relevancia mundial. en 1a medida en que se
ha tomado conciencia de que una de las mas eficientes formas en que los
Estados pueden debilitar la estructura econdémica de las empresas criminales,
es mediante la prevencién y represion del lavado de los activos producto de

tales actividades.

Ei tavado de activos, es un fenomeno de dimensiones intermacionales.
Dada la interdependencia existente entre los paises, la intemacionalizacion de
iz economia y el alto desarrolio tecnoldgico de fas telecomunicaciones, los
capitales fluyen faciimente por el sistema financiero mundial. Esto permite a ia
delincuencia organizada operar local e internacionaimente, por o cual el lavado

de activos normalmente involucra movimientos de capitales enire distintos
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paises. De alli ia necesidad de la cooperacién intemacional, cooperacion que
ha sido reconocida por numerosos Gobiemos y ha redundado en diversos
acuerdos en el dmbito intemacional.  En buena medida, estos acuerdos han
contribuido a fortalecer los ordenamientos nacionales y mejorar los
mecanismos de cooperacion e intercambio de informacion y pruebas en

diversos paises.

3.1 La Organizacién para el Comercio y Desarrollo OCDE

La OCDE tiene como objetivo impulsar el crecimiento de la economia y
del empleo, promover el bienestar econémico y social mediante la coordinacion
de politicas entre los paises miembros, y estimular y armonizar esfuerzos para

el desarrolio de otros paises.

Los paises fundadores de la QCDE fueron Alemania, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espana, EE UU., Francia, Grecia, irlanda, Islandia, Halia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Porlugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y
Turquia. Subsecuentemente se han incorporado los siguientes paises: Japon
{1964), Finlandia (1969), Australia (1971), Nueva Zelanda (1973}, México
(1994}, la Repiblica Checa (diciembre de 1995), Hungria (mayo de 1996),
Polonia (julio de 1996), Corea del Sur (noviembre 1996). Actuaimente,

Eslovaquia se encuentran en proceso de adhesion a la organizacién.”

a Organizacitn para el Comercio y Desarrollo. hitp:/fwww.oecd.orgifati/
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Ei principal requisito para ser miembro de la OCDE es liberalizar
progresivamente los movimientos de capitales y de servicios, incluyendo los
servicios financieros. Cada pais ingresante se compromete a aplicar los
principios de: liberalizacion, no discriminacion, trato nacional y trato
equivalente. Los paises miembros se comprometen a aplicar tales principios,
pero interponen reservas 2 los codigos de liberalizacion, a razén de sus leyes
internas o a la imposibilidad de asumir dicho compromiso inmediatamente. En
los ultimos afios, los paises miembros han acordado que las interrelaciones
mundiales entre el desarmollo econdémico, la liberalizacién comercial, los
avances tecnolégicos, el crecimiento en el nivel de empleo, la proteccion
ambiental y la cohesién social, exigen e! disefio de una estrategia de desarrolio

global. Por eflo, se ha comprometido a:*

1. Mantener un crecimiento no inflacionario a través de politicas
macroecondmicas y reformas  estructurales que se refuercen
mutuamente, y mantener la estabilidad de precios a través de una
politica monetaria coherente.

2. Luchar contra el desempleo como una prioridad méxima y contribuir a
una expansién continua del comercio internacional y la inversion.

3. Continuar la cooperacion en politica cambiaria con el fin de ayudar a la
promocion de una mayor estabilidad en los mercado financieros.

4. Mejorar las habilidades para ajustarse y competir en una economia
mundial gicbalizada a través de una reforma estructural que promueva

flexibilidad econdémica, crecimiento en ef empleo y mayores niveles de

B Oroanizaciin para el Comercio y Desarrollo. htto:ffwww.oecd. crafatff
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vida. Al mismo tiempo, crear condiciones en las cuales las pequefias y
medianas empresas puedan florecer.

5. Promover una supervision adecuada de las instituciones financieras
bancarias y no bancarias y  mayor transparencia en los mercados
financieros.

6. Progresar hacia un mejor medio ambiente.

Dentro del marco de discusiones de la OCDE se realizé la Cumbre de
Jefes de Estado y Gobiemno de los paises del G-7, que iniciaron los esfuerzos
reales y practicos para evitar y emradicar el lavado de dinero en el mundo
entero; creando inicialmente el Grupo de Medidas en el Ambito Financiero, y

finalmente e! Grupo de Accién Financiera Internacional.

3.2 La Federacién Latinoamericana de Bancos (FELABAN)

El combate del lavado de activos, involucra a todos ios sectores
economicos. En el caso del sector financiero, su responsabilidad es mayor. Ei
sector financiero recibe y canaliza buena parte del flujo de capitales de la
economia, lo cual facilita que el dinero de procedencia ilicita se confunda con
recursos de origen legal. Por lo anterior, el sector financiero es especialmente
vulnerable a ser utilizado sin su consentimiento ni conocimiento para el lavado

de activos.

£n cuanto al lavado de dinero, “la Federaciéon ha desempefiado un

importante papel en el continente latinoamericano. En efecto, la Federacion
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Latinoamericana de Bancos suscribid, e 18 de marzo de 1996, una

Declaraci6n sobre la Prevencion del {so Indebido del Sistema Financiero en el

Lavado de Activos provenientes del Narcotrafico y de ofra Actividades

llicitas™®, en la cual se establecieron los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

€)

Colaborar con los miembros activos de FELABAN y las autoridades

gubemamentales en la formulacién y adopcion de normas de prevencién.

Promover el intercambio de informacion general, métodos y otros aspectos
téenicos que puedan ser de uwtilidad para fas asociaciones y organismos

miembros.

Proponer a sus miembros activos que sugieran a sus afiliades la adopeidn

de politicas de prevencion de lavado de activos.
El establecimiento de codigos de conducta, los cuales deben inciuir las
nomas de prevencién, el conocimiento de las violaciones y la aplicacion

de sanciones.

El asesoramiento a los afifiados en el marco general de aplicacion de ias

medidas.

Como medida para desarroliar dichos principios, FELABAN creé un

Comité Latincamericano para la prevencion y control del lavado de activos, el

cual fue conformado inicialmente por las asociaciones bancarias de Panama,

B www.latinbanking. comfiavado/
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Colombia, Chile y Brasil. Este Comité, presentd en Panama, el 30 de agosto
de 1996, una Declaracion, la cual contiene diversas recomendaciones para la
prevencitn del lavado de activos. Igualmente, el Comité presentd una gulfa
practica para la prevencion del iavado de activos, cuya base fueron las

recomendaciones y acuerdos de |as asociaciones bancarias latinoamericanas.

Las recomendaciones van dirigidas a la elaboracién y actualizacion de
sefales de alerta que facilitan y permitan la deteccion de operaciones inusuales
o sospechosas, la autorregulacién como mecanismo fundamental en fa lucha
contra el lavado de activos, la colaboracion y concertacion con las autoridades
para la expedicion de normas tendientes a prevenir el lavado de activos, el
desarrolio de programas de capacitacion y la extension de ia aplicacion de ias

normmas de prevencion a entidades no financieras.

Posteriormente, "a través de los Comités comespondientes, FELABAN
continia efectuando importantes esfuerzos para la difusion e implementacion
de mecanismos efectivos de contral del lavado de activos en el sector
financiero latincamericano, desarrollando un papel de especial liderazgo en
esta materia™®.  Adicionalmente, FELABAN ha hecho presencia en diferentes
foros internacionaies sobre este tema. Es asi como ha participado en
representacion de fa banca {atinoamericana en algunas de las reunicnes del

GAFI.

* www.latinbanking.comftavado



3.3 Comunidad Europea

£l Consejo de las comunidades europeas, considerando que la
Comunidad es responsable de la adopcidn de rmedidas tendentes a garantizar
la solidez y estabilidad de los sistemas financieros y que no puede ser
indiferente a la utilizacin de las entidades de crédito e instituciones financieras
para €l dlanqueo del producto de actividades delictivas, “aprobé el 10 de junio
de 1991, la ‘Directiva del Consejo 91/308/CEE’ relativa a la prevencién de la
utilizacidn del sistema europeo financiero para el blanquec de capitales. La
lihertad de movimiento de capitales en la Comunidad Europes, al configurarse
ésta como un mercado Onico, hacia necesaria la armonizacién de las
regulaciones de prevencién del blanqueo de capitales en los diferentes
Estados, dado que lo contrario hubiera podido conducir a que algun Estado
Miembro aprobara regulaciones en esta materia no excesivamente rigurosas,
con el fin de atraer hacia su sistema financiero un mayor flujo de capitales™,
con ef consiguiente posible aprovechamiento de esta circunstancia por parte de
las organizaciones criminales. “La Direcliva se centra en aspectos financieros
del blanqueo, dejando los aspectos penales a la regulacion de los propios
Estados Miembros, que velaran para que el blanqueo quede prohibide™. En
este sentido, aunque dicho texto se limite a prevenir el blanqueo de capitales
originado por ios defitos relacionados con ef trafico de drogas, posibilita a cada
Estado Miembro ampliar su ambito de aplicacion & cuaiquier otra actividad

delictiva.

* Cooperaci6n Intemacional contra el Blanqueo de Capitales. Boletin de Supervision y
Fiscalizacion Bancaria. Volumen 4, No.3. Afic Septiembre — Diciembre 1995. Pag. 22-23.
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En resumen, aungque la Directiva tiene poca fuerza legal, al menos
compromete a ios Estados a buscar mejores'vias 'y aumentar los esfuerzos
para penalizar el lavado;, asi como obliga a los mismos & emprender
mecanismos legales para sancionar, segin cada estatuto o reglamentacion

individual. Recientemente han unido esfuerzos sectores de policia y ejércitos.

Por Liltimo, merece una mencién especial el caso suizo. Suiza, el refugio
del sigilo en el que muchos lideres politicos corruptos confiaron durante afios
para esconder sus fondos, finalmente acordé cooperar en materia de blanqueo.
Ahora entregara informacion a fa Comunidad Europea sobre ciudadanos
estadounidenses sospechosos de lavar dinero. Mientras las economias mas
grandes escrutaban sus centros extranjeros después del 11 de septiembre de
2001, Suiza se vio cada vez mas aislada en sus opiniones acerca del secreto
bancario. Los suizos insisten que no entregaran informacién sobre los
ciudadanos de quienes sospeche evasion fiscal, una ofensa que ellos

consideran materia civil.

Otra sefal de los vientos de cambio en este refugio mundial ocurrio el
martes 10 de septiembre de este afio, cuando !a Asamblea General de las
Naciones Unidas acepté por votacion el ingreso de Suiza como la nacion
miembro nimero 190. “Los tratados multitaterales de las Naciones Unidas
pueden generar mayor presion sobre Suiza para entregar la informacién

financiera que este pais histéricamente ha mantenido en secreto”

2 wnnw, lavarindinero cominoticas/mailito/
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3.4 Declaracion de Basilea

El Comité de Basilea fue creado en 1874 con el objeto de proponer
. pautas y criterios en cuestiones de supervision bancaria, asi como métodos
para mejorar los sistemas de supervision financiera, y definir (as modalidades
gue puedan adoptar los paises en el tema de 1a cooperacién intemacional en
materia financiera. Tomando en consideracidn que el tema del lavado de
dinero afecta directamente al sistema financiero, el comité de Basilea en 1989
*...emitid una declaracion de principios con el fin de poner en alerta a los
bancos sobre el hecho de ser ufilizados como canales para fondos de |
procedencia flicita® * Esta advertencia es conocida como la ‘Declaracién de
Basilea’ en el cual el Comité sobre Regulaciones Bancarias y Practicas de
Riesgo. que reconoce que la confianza del publico en ios bancos es
responsabilidad de éstos, que podria verse socavada por la publicidad negativa

debido a {a asociacidn accidental de los bancos con el blangueo.

Basicamente, el Comité de Basilea se encarga de las cuestiones
bancarias en e ambito mundial desde 1994. A través de este crganismo se ha
logrado, desde entonces, involucrar a todos los sistemas bancarios
intemacionales y con elio, dar mayor seguimiento y cumplimiento a las politicas

preventivas contra el blanqueo de capitales.

® ver Declaracion completa. Anexo i1l
L]



3.5 Disposiciones Regionales

Los peaises de Aménca, reunidos en la Organizacién de Estados

Amencanos, también han realizado esfuerzos para regular el lavado de dinero.

Esto se ve reflejado en el Reglamento Modelo propuesto por 1a Comisidn

interamericana para e Control del abuso de drogas (CICAD)* y las

Recomendaciones de! Grupo de Expertos.

A fin de facilitar la adopcion del Reglamento Modelo, el Grupo de

Expertos recomienda a la CICAD que:

1.

Inste a todos los Estados miembros de la OEA a que adopten y pongan
en practica de manera efectiva este Reglamento Modelo.

Revise periddicamente el Reglamento Modelo y, de ser necesario, lo
modifique a fin de asegurar su vigencia y eficacia para prevenir y
detectar el lavado de activos.

Brinde la colaboracién técnica necesaria a los Estados miembros que lo
soliciten para la adopcion y puesta en marcha del Reglamento Modelo ¥
brinde apoyo en la obtencion de recursos financieros necesarios para tal
efecto.

Convoque periddicamente seminarios, talleres y reuniones donde se
realicen estudios de métodos empleados para lavar activas, que sirvan
como foro para que las autoridades competentes, judicisles y las
agencias fiscalizadoras de los Estados miembros puedan intercambiar
experiencias en la lucha contra delitos de lavado, difundir informacién al

respecto, y disculir nuevas tendencias y técnicas.

 Ver Reglamento Modelo de CICAD-OEA. Anexo IV
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5. Establezca y mantenga una estrecha colaboracion con las Naciones
Unidas y otros organismos infernacionales, regionales, gubemamentales

e instituciones de! sector privado.

En funcion del Reglamento Modelo, el Grupo de Expertos recomienda a

{a CICAD que inste a los Estados miembros de la OEA a considerar:

a) Determinar las autoridades nacionales competentes dotadas de
potestad de reglamentacion y supervision sobre las instituciones
financieras y sobre los otros obligados mencionados en el articulo 17
de este Reglamento Modelo y comunicario a la Secretaria General de

{a OEA vy a los Estados miembros.

b) Determinar una auloridad, o cuando sea necesario, varas
autoridades con competencia para recibir o tramitar todas las
solicitudes efectuadas en el marco de la cooperacion intemacional,
previsto en el Reglamento Modelo vy comunicarlo a la Secretaria

General de 1a OEA y a los Estados miembros.

¢) Responder con prontitud a todo pedido especifico de cooperacion
que presenten las autoridades competentes de otros FEstados
miembros en aplicacion del Regtamento Modelo e informar a la
brevedad posible acerca de cualquier impedimento u obstacuio a

dicha comunicacion.
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d) Asegurar el establecimiento de comunicaciones nacionales e
internacionales con el propdsitoc de compartir informacién sobre
asuntos relativos a delitos de lavado, a instituciones financieras y
otros obligados segln el Articulo 17, a transacciones, y a ia
identificacion, embargo preventivo o incautacion de bienes, productos

0 instrumentos, asi como su decomiso.

e) Prestar especial atencién a los riesgos emergentes de la aplicacion
de nuevas tecnologias para lavar activos, entre las cuales se
destacan, sin que la lista sea taxativa, [a realizacion de transacciones
bancarias y el juego de azar a través de INTERNET, las "tarjetas
inteligentes” el "dinero digital” asi como la utilizacién de ofras
tecnologias que pudiesen favorecer el anonimato de quienes realizan
las transacciones, y tomaran medidas para prevenir su uso en el
lavado de activos, incluyendo la adopcion de nuevos sistemas, si asi

fuese necesario.

Asimismo, el Grupo de Expertos recomienda a la CICAD que sugiera a
los Estados miembros de la OEA que consideren la posibilidad de: establecer
sanciones penales, civiles y administrativas mas severas aplicables a los
delitos mencionados en el articulo 2, cuando ia persona involucrada ocupe un
cargo publico y el delito guarde relacidn con su cargo; y estudiar o examinar la
vigbilidad y conveniencia de comunicar a otros Estados miembros, sin

| necesidad de pedido previo, informacion que les pueda ser Gtil en Ia

investigacion de los delitos mencionados en este Reglamento Modelo.
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CAPITULO IV

El Grupo de Accibn Financiera Internacional

-GAFH-

El Grupo de Accién Financiera Intemacional sobre el Blanqueo de
Capitales (GAFIFATF) fue creado por el Grupo de los Siete Paises mas
Industrializados (G-7) durante la Cumbre que tuvo lugar en Paris en 1989 en &
marco de |2 liberalizacion econdmica mundial. La Secretaria del GAF| esta
ubicada en ia sede de fa OCDE en Paris, y agrupa a los principales centros

mundiales financieros:

a) Ventinueve Estadesfjurisdicciones: Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica. Brasil, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Hong Kong, iranda, Islandia, ltalia, Japén, Luxemburgo,
México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,

Singapur, Suecia, Suiza y Turquia.

b) Dos organizaciones/organismos internacionales: La Comisién Europea y Ei

Consejo de Cooperacion dei Golfo.

¢} Otras organizaciones intemacionales como: el BIRD, Consejo de Europa,

. FMI, Interpol, OEA/CICAD, PNUFID, Europol, que participan como

observadores en las reuniones plenarias del GAFI.
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‘ Al ser un organismo multidiciptinario, ef principa! objetivo del GAFI es el
estudio y la busqueda de medidas destinadas a combatir el blanqueo de
capitales.  En @&l, parlicipan expertos en cuestiones juridicas, financieras y
operativas. Las delegaciones de los miembros del GAF| estan compuestas
por expertos pertenecientes a diferentes ambitos de la administracion. Todas
tas medidas emprendidas por el GAFI intentan impedir que los productos
financieros se utilicen en actividades delictivas futuras y que afecten a las
actividades econdmicas licitas. Para 1990, el GAFI aprobd las Cuarenta
Recomendzciones® tendientes a efiminar e! blanqueo de Capitales. Estas
Recomendaciones estan estructuradas en cuafro apartados para su estudio y

maneijo:

1) Marco general de las recomendaciones; del articulo 1 al 3.

2) Papel de los sistemas juridicos nacionales en la lucha contra el blangueo de
capitales, del articulo 4 al 7.

3) Papel detf sistema financiero en la lucha contra el blanqueo de capitales del
articulo 8 al 29.

4) Refuerzo de la cooperacion internacional del 30 al 40.

Estas Cuarenta Recomendaciones, que recogen las medidas juridicas,
financieras y de cooperacién internacional que los miembros del GAFI deben
adoptar, han sido actualizadas y revisadas durante los periodos de sesiones

del GAFI VI y Vil (1994-1995 v 1995-1996). En este sentido, el GAFI ha

decidido: BT ——
EF‘OP@AD DELAUVERSED 08 §8h i

¥ er Anaxo 1. “Las Cuarenta Recomendaciones del GAFT.
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Extender la consideracion de delito derivado del blangueo de capitales mas

alla de ias infracciones relacionadas ¢on el trafico de drogas.

Aplicar las recomendaciones financieras a empresas y profesiones no
financieras y a las instituciones financieras no bancarias, incluyendo las

casas de cambio.

Dotar de obligatoriedad a la declaracion de transaccionas sospechosas por

parte de las instituciones financieras.

Reforzar las obfigaciones de identificacion de los clientes de instituciones

financieras cuando se trate de personas juridicas.

Prestar especial atencion a las sociedades interpuestas, asi como a ia

utilizacion de las nuevas tecnologias en e! blanqueo de capitales.

Vigitar fos movimientos de dinero transnacionales.

Promover la técnica de las entregas vigitadas ron objeto de detectar

operaciones de blanqueo.
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En Junio bianuaimente, el Grupo de Accién Financiera reelabora su
fistado de paises no cooperantes (NCCT: Non Cooperative Countries and

Territories)®, la (itima publicacion en Junio de 2001 incluye a saber:

Islas Cook Dominica Eqgipto Grenada
Guatemata ndonesia {slas Marshail Myanmar
Nauru Nigeria Niue Filipinas
Rusia San Vicente y Granadinas Uerania

4.2 El Grupo de Accién Financiera Internacional para Centro América y El
Caribe -GAFIC- (CFATF)

El Grupe de Accién Financiera para Centroamérica y el Caribe es una
organizacion de Estados de la cuenca, el cual ha aceptado la implementacion
de medidas comunes para hacer frente al problema criminal del lavado de
dinero. Fue establecido como resultado de las conversaciones de Aruba, en

mayo de 1990 y Jamaica en 1992,

El primer acercamiento al frente comun de la cuenca se vio reflejado en
las 19 Recomendaciones, de especifica relevancia para la region, como
complemento a las 40 Recomendaciones del Grupo de los Siete.  El principal
objetivo del GAFIC es ayudar a la efectiva implementacion y cumplimiento de

las Recomendaciones para prevenir y controlar el lavado de dinero.

En las 19 Recomandaciones, la Conferencia reconocié que el blanqueo

de dinero constituye un problema intemacional que afecta a paises inividuales

* Finandial Action Task Force. hitp:/iwww.fatf.org/ncctisting/
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y que para combatirlo s necesario un método internacional que entrane la

cooperacién entre todas las naciones.

GAFIC fue creado a semejanza del Grupo de Accibn Financiera
internacional, pero proyectado a la realidad de la regién caribefia y
centroamericana.  Actualmente cuenta con 24 miembros, que son: Anguilla,
Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Islas
Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Costa Rica, Republica Dominicana,
Grenada, Jamaica, Montserrat, Antillas Nerlandesas, Nicaragua, Panama, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Surinam, Trinidad y

Tobago, istas Turks y Caicos; y Venezuela.

Ademas cuenta con el apoyo de otros paises y organismos
internacionales para hacer mas efectivo el cumplimiento de su mision, asi como
de observadores. La Secretaria trabaja conjuntamente con el Grupo Regional
de Mini-Dublin, los diplomaticos y embajadores de paises interesados en la
regidn, particularmente de las naciones soporte del grupo, que son: Canada,
Francia, Holanda, Reino Unido y los Estados Unidos. Y finalmetne, otros
organismos intemnacionales como: OAS/CICAD, CARICOM, E! centro
Interministerial de Formacion Antidrogas (CIFAD)}, La Asociacién Caribefia de
Cuerpos de Policia, La Secretaria de la Commonwealth, y el programa

internaiconal de Naciones Unidas para el Control de Drogas (UNDCP).



4.3 El Grupo de Accion Financiera internacional para América del Sur.
GAFISUD.
E! GAFISUD es una organizacion intergubernamental de base regional
que agrupa a ios paises de América del Sur para combatir el lavado de dinero y
la financiacion del terrorismo, a través del compromiso de mejora continua de
las politicas nacionales contra ambos temas y la profundizacidn en los distintos

mecanismos de cooperacion entre 108 paises miembros.

*Se cred formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias,
Colombia, mediante Ia firma de! Memorando de Entendimiento constitutivo del
grupo por los representantes de los gobiernos de nueve paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y Uruguay'™.
Tamhién narfanacs al Grinn como miembro asesor, la Organizacion de
Estardne Americanos a fravés de la Comision Interamericana para el Control del
abuso de drogas {CICAD). El Grupo goza de personalidad juridica y estatus
diplomatico en la Repdblica Argentina donde tiene la sede su Secretaria. Sus
organos de funcionamiento son el Pleno de Representantes, el Consejo de

Autoridades y la Secretaria del Grupo.

Participan como observadores el Banco interamericano de Desarrollo,
Espafa, Estados Unidos, Francia, México y Portugal. También asisten a sus
reuniones, como organizaciones afines, el Grupo de Accidn Financiera
Internacional scbre lavado de dinero (GAFI/FATF) y el Grupo de Accion

Financiera del Caribe (GAFIC/CFATF).
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GAFISUD fue creado a semejanza de! Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAF() adhiriéndose a las Cuarenta Recomendaciones def GAFI
como estandar intemacional contra el favado de dinerc mas reconocide y a las
Ocho Recomendaciones Especiales contra la financiacién del terrorismo,
previendo el desamollo de Recomendaciones propias de mejora de las politicas

nacionales para luchar contra estos delitos.

GAFISUD ha sumado a su cometido Ia lucha contra el financiamiento del
terrorismo, afadiendo este objetive en su mandato de actuacién contenido en
el Memorando de Entendimiento y arficulando un Plan de Accion contra la
Financiacion del Terrorismo. Este incorpora, ademas de las Recomendaciones
Especiales de! GAF! en ia materia, los compromisos aquilatados en Naciones
Unidas v una serie de lineas de actuacion propias que afienden a la prevencion

del delito desde la perspectiva de las peculiaridades regionales.

£l cumplimiento de los pardmetros contenidos en las Cuarenta
Recomendaciones, que GAFISUD ha hecho suyos, supone la vocacion de
conseguir los instrumentos necesarnos para una politica global completa para
combatir este delito. Asi pues, se persigue una achiacion integradora de todos
los aspectos legales, financieros y operativos y de tedas las instancias publicas

responsables de esas areas.

Por ello, el compromiso se dirige a la tipificacion del delito de lavado
teniendo como delito subyacente no sélo el de narcotrafico sino ofros dalitos

graves; la construccion de un sistema de prevencibn del delito que incorpora

* www.gafisud .org/miembros/
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obligaciones para el sistema financiero de identificacién del cliente y
comunicacion de operaciones sospechosas ; la incorporacién en los sistemas
tegates de las medidas que permiten perseguir eficazmente ! defito en las
fases de investigacion y en el proceso; y el desarrollo de los mas avanzados
mecanismos de cooperacion entre Estados para la investigacion y persecucién

del delito.

4.4 Futuro del GAF!

Luego de analizar sintéticamente al Grupo de Accion Financiera
Internacional en sus distintas divisiones, se considera que las principales tareas
a levarse a cabo por e GAFI en los préximos afios, hasta el 2004

aproximadamente, serdn:

» Difundir el mensaje antiblanquec en todos los continentes y regiones del
mundo promoviendo la creacion de organismos regionales del tipo del GAFI
y la aplicacién de las Cuarenta Recomendaciones en paises no miembros

del GAFI a través de procesos de evaluacidn mutua.

+ El GAFI debe reforzar su cooperacidn con ias organizaciones que trabajan

también en la lucha contra el blanqueo de capitales.

+ Mejorar el respeto de las Cuarenta Recomendaciones por parte de sus
miembros mediante auto evaluaciones y un tercer ciclo simplificado de

evaluaciones mutuas.
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* Reforzar ef estudio detas tendencias de blanqueo de capitales y de igs
medidas para luchar corrg gl mismo a través de ejercicios de tipologias
mas amplios y de una atglizacién de las Recomendaciones a! final def

mandato, si resulta necesaric

» Por o que respecta a la composickn del GAF|, se acordo la ampliacion a un
nimero limifado de paises, asi cony los criterios que deberan reunir los
nuevos miembros, la posibilidad dv retirarse del GAFl y [a doble
participacion (en el GAFl y en un orgaismo regional tipo GAFIC). Esta

ampliacion ha comenzado con Argentina, Buasil y México.

+ De los uitimos trabajos del GAFI, el de mayor trascendencia es el de {a
publicacién de la fista de paises y territorios no cooperantes, a finales del
2001; fabor que deberd seguir Gesempefiando y, aun mas, mejorando y

extendiendo.

4.5 Proyecciones y Desafios para América Latina

En definitiva, el pertenecer a los organismos intemacionaies permite a
América Latina formar parte del conglomerado intemacional. En cuanio a
materia financiera se refiere, la region ha estado supeditada a mandatos y
drdenes de los paises mas desarrollados; vy en el caso del blanqueo no hay
excepciones. Aunque en principio, los lineamientos para erradicar el lavado de
dinero fueron creados para economias desarroliadas, a través de los

organismos e instituciones internaciones se ha fogrado modificar o adaptar
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dichos lineamientos a las realidades propias de cada sistema econdmico, en
especial en América Latina, donde la diversidad reglamentaria es muy variada.
América Latina, y en especial los paises menos desamoilados del continente,
deberan enfrentar serios retos financieros, si desean continuar en el carruaje
mundial, y no sufrir las consecuencias econdmicas y las sanciones monetanas
que los paises desarroliados imponen por permitir 0 no [egislar en cuanto a

blanqueo.

Finalmente, aunque ya se ha iniciado en gran medida el proceso de
ajuste con la adopcion de reglamentacion internacional, ain se deben
cristalizar dichos esfuerzos tefricos con acciones reales por parte de los

sistemas gubemamentales nacionales.
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CAPITULOV

E! Blanqueo de Capitales en Guatemala

Guatemala, es considerada por [a Comunidad Internacional como un
pais en vias de desarollo con grandes deficiencias gubernamentales en
Gneral, Estas, incluyen la pobre y vaga legislacion en materia fiscal que existe

¥ qu. se ha ido modificando en los GOltimos dos afios.

5.1 Accit:o5 emprendidas en el pais

En el Ultmg informe del Grupo de Accién Financiera Internacional se
hace constar, que paq ef caso de Guatemala, “el pais cumple completamente
con 6 aspectos v parcalmente con otros 3 para ser calificada de no
cooperante”®  La ausemcia de una legislacion que penalice y sancione el

blanqueo fue uno de los factores uwerminantes para ser incluido en !a lista de
paises no cooperantes.

El GAF! resaltd la ausencia e ineficiencia ¢ regulaciones para entidades
financieras en materia de favado de dinero. AdeMie denuncid que “en
Guatemala no se lievan ni conservan registros de clientes y sus gperaciones
financieras nacionales e internacionales. Asi como el hecho de que np se
pueden reportar transacciones sospechosas o inusuales a la autoridag

competente™®, subrayando que el narcolavado no esta penalizado dentro de
los crimenes serios del pais.

Toda esta presion y condena internacional, llevo al pleno del Congreso a

emitir y aprobar de forma vertiginosa la Ley Contra el Lavado de dinero y otros

* Grupo de Accitn Financiera Intermacional, GAFI. hetp:/iwww.falf argincctibdl
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Activos mediante Decreto No. 67-2001, de! Congreso de ta Reptblica, vigente

a partir del 17 de diciembre de 2001.

Par aparte, el Reglamento esta contenido en el Acuerdo Gubernativo No,
118-2002, de la Presidencia de la Republica, vigente a partir del 27 de abril de
2002, todo esto como respuesta inaplazable al examen que el Grupo de Accidn
Financiera realiza cada afio para aclualizar los datos de su lista de “Paises No

Cooperantes” en la cual figura Guatemala.

La ley, de forma general, contiene aspectos relacionados con i0s
mecanismos necesanos para erradicar el lavado de dinero, disposiciones
legales y administrativas que Ia Superintendencia de Bancos y el Ministerio de

Finanzas pueden impulsar para castigar el delito. Por ejemplo:

« Crea una nueva figura tipo penal denominada “Delito de Lavado de Dinero u
Otros Activos™, (Art.2) que anteriormente no existiz;

e Establece sanciones para personas individuales yfo juridicas, que la
incumplan o infrinjan. (Art. 31);

+ Define quienes son las personas obligadas, dentro del ambito de su
aplhicacidn. (Art. 18);

+ Establece la adopcidn de programas de cumplimiento. (Art. 19);

+ Establece la implementacion de la "politica conozca a su cliente”. (Art. 21);

o Se crea la Unidad de Andlisis Financiero, llamada intendencia de

usedaadinaiinting
Verificacién Especial. {Art. 32); PROPIEDAD DE LA Uveraar O e

Bibliotacs (o
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+ Crea la figura de los oficiales de cumplimiento, debiendo ser personas a
nivel gerencial. (Art. 18);

= Establece la obligacion de llevar registros de transacciones en efectivo que
superen el monto de US$10,000.00. {(Art. 24);

+ Obliga a obtener informacién sobre la identidad de terceras personas a cuyo
beneficio se aperture o realice una transaccion. (Art. 22);

+ Indica fa obligatoriedad de actualizar y conservar registros durante 5 anos.
(Art. 23);

+ Establece que las personas obligadas deben reporiar las *Transacciones
Sospechosas”. (Art. 26);

» Establece la obligacion que tiene toda persona publica o privada de
trasiadar cualquier requerimiento de informacién que la IVE les solicite.
{Art.28);

+ Se elimina el secreto bancario y cualquier otro tipo de secreto que limite el
alcance de la Ley. (Art. 28);

« La asistencia jegal mutua en materia judicial, serd prestada directamente
por el Ministerio Publico u otras autoridades competentes. (Art. 34);

« No podra iniciarse proceso penal en contra del Superintandente de Bancos
y del Intendente de Verificacion Especial, sin que previgmente ta Corte

Suprema de Justicia declare que ha lugar al mismo. (Art. 43);

Paor aparte, en Decreto No. 71-2001 publicado el 17 de Diciembre de
2001, ef Congreso de la Repiblica aprobd e Convenio Internacional para la

Represion al financiamiento del terrorismo.




5.2 Uttimas Disposiciones Nacionales
Guatemala ha suscrito con el sistema Bancario Centroamericano,
memoranda de entendimientc para mejorar las acciones contra la incorporacion

de dinero ilicito el flujo legat econdmico, por ejemplo:

Pais Firmante  |Fecha Lugar

£l Saivador 8 de mayo de 2002 Gusatemala
Panama 16 de mayo de 2002 Panama
Colombia 17 de mayo de 2002 Colombia

El 22 de febrero de 2002, los presidentes de Guatemala y México,
después de reunirse los dias 21 y 22 de dicho mes, emitieron un Comunicado
Conjunto en el que se comprometen a cooperar mutuamente para prevenir,

combatir y sancionar el lavado de dinero.

Ademas, se encuentran en proceso de negociacion los memoranda con
Republica Dominicana, Costa Rica Honduras, Estados Unidos, Islas Virgenes
Britanicas, Montserrat, México y Bolivia. Ademas, se han iniciado
conversaciones con Esparia y Brasil con la intencion de suscribir memoranda

de entendimiento.

En cuanto a esfuerzos centroamericanos, se puede mencionar, por
gjemplo que en Nicaragua se celebrd, los dias 21 y 22 de marzo de 2002, la
reunion del Consejo Centroamericano de Superintendentes de Bancos, en fa
que se constituyd la Comision Centroamericana para el Desamolio de Politicas

y Procedimientos contra el Lavado de Dinero, de la que Guatemala forma
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parte. El primer Comité Técnico se realizd en Panama del 3 al 5 de julio de
2002, en el que participaron dos delegados de la Superintendencia de Bancos

de Guatemala.

A pesar de los esfuerzos realizados en materia legislativa, el Grupo de
Accidn Financiera internacional decidié no eliminar en la plenaria del afio
pasado el nombre de Guatemala de la lista de paises no cooperantes, lo que
implica para el pais la posibilidad de sanciones directas impuestas por el GAFi
y de los organismos financieros internacionales; asi como fa posibilidad de que
los bancos corresponsales de Guatemala ya no otorguen créditos, © que suban
la tasa de interés por el riesgo que representa el pais en el tema de lavado de
dinero. Ademas, aunque ha contado con et apoyo de algunos paises,

Guatemala sigue sin poder ingresar al GAFIC.

Entre los aspectos que Guatemala no ha cumplido en cuanto a las 40
Recomendaciones y {a Declaracién de Basilea esta, por ejemplo, el hecho de
que ain no se han distribuido en ef pais los formularios para declarar cualquier
moneda que ingrese al pais por amiba de los US$10,000; “lo que permite
analizar el origen y traslado sospechoso de fondos™®.  Para ello, debe existir
una estrecha cooperacidn entre la Superintendencia de Bancos (SIB), la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y la Direccidn Genera! de

Migracion.

“ Prensa Libre. Seccion Nacions!, Actuslidad. Seotiembre 28, 2002, P2g. A



CONCLUSIONES

La necesidad de abarcar todos los aspecios relevantes de la fucha
contra el blanqueo de capitales se refleja en el conjunto de las Cuarenta
Recomendaciones que el GAFl ha decidido apiicar y cuya adopcion se
promueve en todos los paises. Las Recomendaciones se redactaron
inicialmente en 1990. En 1996, las cuarenta Recomendaciones se revisaron
para refiejar la experiencia de los Ultimos seis afios y los cambios
experimentados en materia de blanqueo de capitales. Las Cuarenta
Recomendaciones constituyen el marco basico de lucha contra el blangueo de
Capitales y han sido concebidas para una aplicacién universal. Abarcan el
sistema juridico penat y policial, el sistema financiero y su reglamentacién, y la

cooperacion internacional.

Después de estudiar las disposiciones de los diferentes grupos
competentes al tema y en especial el GAFI, se estableci6 que todos los paises
tienen sistemas juridicos y financiercs diferentes, de modo que todos eflos no
pueden adoptar las mismas medidas, como seria el querer aplicar
disposiciones europeas en paises asiaticos. Por lo tanto, las
Recomendaciones constituyen los principios de accién en materia de blanqueo
de capitales que los paises deben aplicar, de acuerdo con sus circunstancias
particulares y su marco constitucionai, dejando a los paises cierta flexibilidad
en su aplicacion, en lugar de obligar a cumplir todos fos detalles. Las medidas
no son especialmente complicadas o dificiles, siempre que exista voluntad
politica de actuar.  Tampoco comprometen la fibertad de Wevar a cabo

operaciones licitas, ni amenazan el desarrollo econdmico.
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Los paises del GAFi se han comprometido claramente a aceptar la
disciplina de estar sujstos a una vigilancia multifateral y a evaluaciones mutuas.
La aplicacién de las cuarenta Recomendaciones por parte de los paises
miembros se supervisa a través de un doble enfoque: un ejercicio anual de
auto evaluacién y un proceso mas detallado de evaluacién mutua segun et cual
cada pais miembro esta sujeto a un examen sobre el teiteno. Ademas, el GAFI
realiza examenes horizontales de ias medidas adoptadas para aplicar
determinadas Recomendaciones. Estas medidas son esenciales para el

establecimiento de un marco eficaz contra ei blanqueo de capitales.

Para brindar una adecuada sistematizacién a la recopilacién de normas
analizadas, el presente estudio se baso en los aspecios contenidos en el
conjunto de las Cuarenta Recomendaciones, {a Declaracion de Basilea y el
Reglamento Modelo de la CICAD - OEA, lo cual permitic realizar la
investigacidn con una adecuada estructura légica y de manera uniforme, pese

a las posibles variaciones en materia legislativa al interior de cada pais.

Eil Grupo de Accidn Financiera {GAF(} y la Comision interamericana para
el Control dei Abuso de Drogas, de ia Organizacién de fos Estados Americanos
{CICAD - OEA) se han constituido en un apoyo fundamental en los esfuerzos
de los Estados para el desarrollo de una politica integral contra las diversas
manifestaciones de las actividades delictivas y, especialmente, contra el lavado

de activos.
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Puede afimarse que en el ambito latinoamericano, los mecanismos de
controt y prevencion del lavado de activos adoptados al interior de cada uno de
los paises de! continente, responden a parametros de aplicacion internacional.
La mayoria de los Estados miembros de la OEA han adoptado o se han
comprometido a adopiar en su ordenamiento juridico interno, las
recomendaciones contenidas en el Reglamenio Modelo de la CICAD - OEA.
Esta adopcion de recomendaciones intemacionales se refieja de manera
integral en las distintas areas de la legislacidon intema, que de aligin modo se

reiacionan con el favado de activos.

Las disposiciones que regulan el sistema financiero, el sistema penal y |a
estructura del aparato jurisdiccional en los paises latinbamericanos, en cuanto
al tema del lavado de activos, se encuentran adecuadas a los estdndares

internacionales en la materia, como se observa en el presente trabajo.

La accidn de las autoridades contra el lavado de aclivos, tiene la mayor
imporfancia en el entomno actual, en el que se han modificado de manera
sustancial las politicas contra la delincuencia. En el periodo que abarca este
trabajo investigativo, se ha visto que una de las hemamientas mas efectivas
contra el delito, es perseguir la riqueza producto de las acciones cometidas
fuera de la ley, siendo la accién contra el lavado de activos, una de las
herramientas mas efectivas. Finalmente, se concluye que se reguiere un
trabajo conjunto para controlar el flujo de capitales entre los distintos Estados,
practica habitual de las organizaciones criminales para efudir la accion de las

autoridades.
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GLOSARIO

CICAD:
Comision Interamericana para el Control del abuso de drogas

EMI:
Fondo Monetario Intemacional, fundado en 1944 por el sistema de
Bretton Woods.

G-7: _

Grupo de los siete paises mas poderosos del mundo, a saber Estados
Unidos, Reino Unido, italia, China, Alemania, Francia y Canadé; v al que se
tiende a incorporar Rusia, formando el G-8.

GAFI [ FATF:
Grupo de Accion Financiera internacional
Financial Action Task Force

GAFIC / CFATF:
Grupo de Accion Financiera Internacional para E! Caribe
Canbean Financial Action Task Force

GAFISUD:
Grupo de Accion Financiera internacional para América de! Sur

OCDE:
Organizacion para el Comercio y Desarrollo

OEA:
Organizacion de Estados Americanos

OFF SHORE:
Cualquier entidad que preste servicios financieras internacionates

ONU:
QOrganizacion de Naciones Unidas
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ANEXO |
CUADROS COMPARATI\{OS DE LEGISLACION VIGENTE EN
AMERICA LATINA
al Argentina
CARACTERISTICAS - NORMA, APLICABLE T
Tipificacion del delito - Loy 25.246 del 2000 articulos 3y 4

Medidas cautelares - Ley 23.737 de 1988 articulos 25 y 39
Decomiso de bienes productos o - Ley 25.246 dei 2000 articule 3 numeral 4
instrumentos

Terceros de buena fe - Ley 23.737 de 1989 articulo 25

Desting de los bienes produclos o
instrumentos decomisadas

e ley23.737 de 1989 articulos 25 y
39

s ley 25.246 del 2000 articuto 27

Sujetos obligados

o ley 25.246 del 2000 articuto 20

s Comunicadiones A 3037 de 1999 y
A 2402 de 1995 del BCRA

Identificacion de clientes, mantenimiento de
registro

s Ley 25.246 del 2000 articuios 20 y
21

» Comunicacion A 30371 del BCRA

Disponibilidad de ios reqistros

- Loy 25.246 del 2000 articulo 14

Registro y notificacién de transacciones en
efeclivos

- Comunicaciones A2402 de 1995 y 30371
de 1999 del BCRA

Comunicacion de fransacciones financieras
sospechosas

s Ley 25246 del 2000 articulos 18y
gl

« Dacreto 169 del 2001 articulos 10
y12

+ Comunicaciones A 30371 de 1999
y A 2402 de 1985 dal BCRA

Programa de cumplimiento obligatorio

- Comunicaciones A 30371 de 1999y A
2402 de 1995 del BCRA

Extension de obligaciones a otros sujetos

- Ley 25.2465 del 2000 articulo 20

Responsabilidad de los sujetos obligados

+ Loy 21256 (LEF) articulo 41

» Comunicaciones A30371 de 1999y
2402 de 1995 de! BCRA




Autoridades de supervision y regulacién

15

» Decreto 163 det 2001 articulo 12
literal a)

Unidad de ineligencia financiera

+ Ley 25,246 del 2000 articulos 5 al
19

+ Decreto 169 del 2001

Cooperacién inlemacional

- Ley 25.246 del 2000 articulo 14 numerai 9

Secreto o reserva bancana

» Loy 23.737 de 1989 articulo 26
s Ley 25.246 del 2000 articulo 14

« Decreto 169 del 2001 articulo 1
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b} Bolivia
T CARACTERISTICAS __ INORMA APLICABLE
. Tipificacién def delito Ley 1768 de 1997, articulos 132 bis, 185
bis, 185 ter
. Medidas cautetares Ley 1768 de 1997, articulo 71 bisDecrsto

Supremo de 1997, articulo 17

Decomiso de bienes , productos e
instrumerntos

Terceros de buena fe

Ley 1768 de 1997, articulo 71 bis

Destino de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Ley 1768 de 1997; Decreto Supremo
24771 de 1997

Sujetos obligadaos

Ley 1768 de 1997; Decreto Supremo
24771 de 1997, articules 3y 13; Ley
1834 de 1998

Identificacion de clientes, mantenimiento de
registro

Decreto Supremo 24771 de 1867; Lay
1834 de 1997, articulo 107; Resoluciones
administrativas UIF/016/99; UIFI032/99;
UIF/004/00

Disponibilidad de los registros

Decreto Supremo 24771 de 1997; Ley
1768 de 1997 articulo 185 ter;
Resoluciones administrativas UIF/016/99;
UIF/Q32/99, UIF004/00

Registro y notificacion de fransacciones en
efectivo

Ley 1834 de 1998, articulo 107,
Resolucion administrativa UIF032/99,
articuto 3

Comunicacion de ransacciones fmancieras
sospechosas

Decreto Supremo 24771 de 1997,
articulos 27, 30, 33; Ley 1768 de 1997,
articulo 185 ter; Resolucion administrativa
UIF/016/99, articulos 10, 11

Programas de cumplimiento obligatario

Decreto Supremo 24771 de 1997,
articulos 3y 23

Responsabilidad de los sujetos ohligados

fLey 1670, Banco Central del Uruguay,

Decreto Supremo 24771 de 1997, articulo
42.; Ley 1768 de 1997, articuio 29

Autoridades de Supervision y regulagion

Ley 1768 de 1997, articulo 185 ter;
Decreto Supremo 24771 de 1997

Umdades de Inteligencia Financiera

Ley 1768 de 1997, articulo 185 ter;
Decreto Supremo 24771 de 1987




¢} Chile

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificacién de! delito

e Ley 19.366 de 1995 articulos 1t AL 12

e Proyecto de Ley 232-341 de 1999, articutos 17, 1By
19

Medidas cautelares

+ Ley 19.366 de 1995 articulos 25 al 27

» Proyecto de Ley 232-341 de 1999 articulo 41

Decomiso de bienes
productos o instrumentos

= Proyecto de Ley 232-341 de 1999 arliculos 49 y
44

+ Ley 19.366 de 1995, articulos 25 at 27

Terceros de buena fe

- Proyecto de Ley 232-341 de 1993 anticulo 49

Destino de ios bienes
productos o instrumentos
decomisados

+ Proyecto de Ley 232-341 de 1999 articulos 44 y
50

» Ley 19.365 de 1995 articulo 28

Sujetos obligados

+ Proyecto de Ley 232-341 de 1999 articulos 66 vy
67

« {ey 19.366 de 1985, articulos 12, 14, 15y 16
literal d);

identificacion de clientes,
mantenimiento de registro

- Recomendaciones del Comité de Contraioria de la
Asctiacion de Bancos e Instituciones Financieras de
Chile

Disponibilidad de los registros

s Proyecto de Ley 232-341 de 1999 articulos 65 y

transacciones en efectivo

67
s Ley 19366 de 1985 articulos 14, 15 y 16 literal
d);
Registro y notificacién de « O Recomendaciones del Comité de

Contratoria de la Asooiacién de Bancos e
Instituciones Financieras de Chile

. G - Proyecto de Ley 232-341 de 1999
articulo 67
Comunicacién de . 0 Recomendaciones del Comité de
transacciones financieras Contraloria de |la Asociacion de Bancos e
sospechosas Instituciones Financieras de Chile
« 0O Proyecto de Ley 232-341 de 1999
articulos 65 y 66
F'rqgrama de cumplimiento = Recomendaciones del Comite de Contraloria de
obligatonio la Asociacion de Bancos & instituciones

Financieras de Chile




Extension de cbligaciones a |- Proyecio de Ley 232-341 de 1998 articulo 66
otfros sujetos

Responsabilidad de los - No aplica
sujetos obligados

Autoridades de supervision y 3- No aplica. Aprobado et Proyecto de Ley 232-341 de

regulacion 1899, serd la UAIF

Unidad de intefigencia - Proyecto de Ley 232-341 de 1999 articulo 65 y ss
financiera

Cooperacion mtemacional s ley 19.366 de 1995, articulos 20, 30 y 35.

« Cadigo de Procedimiento Penal articulos 637 y
647

s« Convencién de Viena

Secreto o reserva bancana + Ley 19.366 de 1995 arliculos 14, 15y 16

» Proyecto de Ley 232-341 de 1999, articulo 65

PROPISAD &
Bi




d} Colombia

CARACTERISTICAS

“INORMA APLICABLE

Tipificacidn del defito

A,

+ Ley 599 del 2000 articudos 323, 324,
328,326y 327

s Ley 600 del 2000 articulo 65

Medidas cautelares

- Ley 333 de 1996 articulo 19

Decomiso de bienes productos o
instrumentos

s Ley333de 1996
¢ Ley 600 del 2000 articulos 67 y 68

Terceros de buena fe

~Ley 333 de 1996 articulos 4y 12

Destino de tos bienes productos o
instrumentos decomisados

-{ ey 333 de 1996 articulos 26 y 55

Sujetos obligados

3

« Decreto 663 de 1993 (EQSF) articulo
102 numerat 1

Identificacion de clientes,
mantenimiento de registro

+ Decreto 663 de 1993 { EQOSF) articulo
102

« Circular Basica Juridica

« Acuerdo Interbancario de conocimiento
del cliente

Disponibilidad de los registros

+ Decreto 663 de 19393 (EOSF) articulos
102y 105

+ Circular Basica Juridica

Registro y notificacion de
transacciones en efectivos

+ Decreto 663 de 1993 { EOSF) articuios
103 y 104

« Circular Basica Juridica

Comunicacion de transactiones
financieras sospechosas

+ Decreto 663 de 1993 (EQSF) articulos
102y ss,

= Circular Basica Juridica

+ Convenio de cooperacion Asobancaria-
Fiscalia

Programa de cumpiimiento
cbligatorio

+ Decreto 663 de 1993 (EQSF) articulos
102, 209 y 211

« Circular Basica Juridica

Extensidn de obligaciones a otros
sujetos

Responsabilidad de los sujetos

» Decreto 663 de 1993 (EQSF) articulos




107, 209, 211, 210

lobligados
+ Ley 599 def 2000 articufos 323 y ss
Autoridades de supervision y + Decreto 663 de 1993 (EOSF) aricule
regulacion 406 Circular Basica Juridica
Unidad de intefigencia financiera - Ley 526 de 1999

Cooperacién intemacional o« Ley 526 de 1999 articulo 3
« Ley 600 del 2000 articutos 499 y 500
+ Constitucion Politica articulos 35y 28
Secreto o reserva bancaria + Constitucién Politica articulo 15

+ Decrsto 663 de 1993 (EOSF) articulos
102 yss

« Circular Basica Juridica
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Ecuador

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificacion del delito

Ley 108 de 1990, articudo 3, numerales
10, 55, 76, 77

instrurmnentos

Medidas cautelares Ley 108 de 1990, articulos 104, 105, 119,
Reglamento de Depdsito de bienes
aprehendidos @ incautados entregados al
CONSEP, articuto 1.

Decomiso de bisnes productos o Ley 108 de 1990, articulo 86

Terceros de buena fe

Ley 108 de 1990, articule 110

Destino de los bienes productos o
instrumentos decomisados

Ley 108 de 1990, articulos 16,11, 105;

Reglamento para la venta ¢ enajenacion
de bienes aprehendidos por infracciones
alaley 108 de 1990, arliculos 1, 3,4, 3

Sujetos obligados

Oficios Reservados del CONSEP, UPIR.

Identificacion de clientes, manitenimiento de
registro

Ley 52 del 12 de mayo de 1994, articulos
B8, Oficios Reservados dal CONSEP.

Dispanihilidad de los registros

Ley 52-PCL.RO-S del 12 de mayo de
1994, articutos 87, B8, 90, literal g) 92;
Ley 108 de 1990, articulo 2, inciso 4
segundo, 3, numeral 10, 13, numeral 11,
16 numeral 6.

Registro y notificacidn de ransacciones en
efectivo

Oficio Reservado numero 980054 SE del
CONSEP, Manual de Controles internos
para la Prevencion del Lavado de Dinero.

Comunicacion de transacciones financieras

sospechosas

Oficios Reservados de la UPIR,
CONSEP, Manual de Controles Intermnos
para fa Prevencion del Lavado de Dinero.

Programas de cumplimiento obligatorio

Oficic Reservado numsre 880035 X A.C.
UPIR. DN. del CONSEP, Manual de
Controles Internos para la Prevencion del
Lavado de Dinero.

Responsabilidad de los sujetos obligados

Ley 103 de 1990, articulo 93

Autoridades de Supervision y regulacion

Ley 108 de 1990. CONSEP - UPIR

Unidades ds Inteligencia Financiera

Ley 108 da 1990. UPIR

Cooperacitn intemational

Ley 108 de 1980, articuio 11; Ley 52 de
1994, articulo 90, literal d.

Secreto o reserva bancaria.

Ley 52-PCL.RO-S del 12 de mayo de
1994, articulos 87, 88, 90,92,




) Peni

CARACTERISTICAS NORMA APLICABLE

Tipificacidn del delito Decreto Ley 25428 de 1992, art. 1,
modificd el articulo 269 A del Codigo
Penal; articulos 269 B Y 36, incisos 1,2
del Codigo Panal del Pend.

Medidas cautelares Articulo 102 del Codigo Penal del Perd;

Decreto Ley 22095, articulo 66, Decvato
Ley 22926; Lay 27379 de 2000

Decomiso de bienes productos o

Articulo 102 de! Cédigo Penal dal Perni (

instrumentos Decreto Ley 22.826)
Terceros de buena fe Articulo 102 del Codigo Penal del Pert {
Decrelo L gy 22.926)

Oestino de los bienes productos o
instrumentos decomisados

Devretos Supremos 39-44jus y 43-94-
jus y Reglamento dnico 001-97-
SE.TP.CE-MP.

Sujetos obfigados

Ley general def sistema financiero, Ley—

26702, articulos 288-295 y 375-381;
Resolucién $04-97 de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

I&en;iﬁcadén de dier;tes. mantenimiento de
registro

Ley general del sistema financiero, Ley
26702, articulos 375-380-1; Resolucion
904-97 de la Superintendancia de
Banca y Segurvs.

Disponibilidad de los registros

Ley general del sisterna financiero, Ley
26702, articulos 143, 375,376,
Resolucion 904-97 de la
Superintendencia de Banca y Seguros.;
ey 27379 de 2000, articulo 2, numeral
5.

Registro y not'rﬁca:iﬁn de transacciones en
afactive

Ley genearal del sistema financiero, Ley
26702, articulos 143,377, Resolucion
904-97 de |a Superintendencia de
Banca y Seguros.

Comunicacion de transacciones financieras
sospechosas

Ley general del sistema financiero, Ley
26702, articulos 143, 378: Resolugion
904-97 de la Superintendencia de
Banca y Seguros.

Programas de obligatorio cumplimiento

\.ey general del sistema financiaro, Ley
26702, articutos 375-4,380,331;
Resohcidn $85-504-97.

Respansabilidad de los sujetos obligados

Ley general del sistema financierg, Ley
26702, articulos 140, 378-4; Codigo
Penal , articutos 296 A . 206 B;
Resolucién SBS-310-98, Reglamento
de Sanciones.

Autaridades de Supervision y regulacon

Ley 26702, articulo 381

Unidades de nteligencia Financiera

No hay

Cooperacitn imemacional

Ley 26702, articuto 381 2

Secreto o reserva bancaria.

Loy 26702, articulo 140,142, 143,
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9) Uruguay

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificacién de! delito

tey 1,.016 de 1998, articulos

54 55 i5 57,5859 61; Ley 17.060 de
1898, aticulos 29, 30; Codigo Penal del
Uruguay articulos 156,158,158 bis,
160,161,'A2 163 bis, 163 ter.

Medidas cautelares

Ley 17.060de 1998, articulos 652,63,
Cadigo Pena de\Uruguay, articulo 1053

Decomiso de bienes productos ¢
instrumentos

Ley 17.016 de 198 articulo 63; Decrelo
338 de 1999, articio 3,7.

Terceros de buena fe

Ley 17.016 de 1998,articulos B4, 65, 66;
Decreto 368 de 1999 articulo 4.

pestim de los bienes productos o
nstrumenas decomisados

Ley 17,016 de 1998, aticulo 71, Decreto.
398 de 1999, articuios ¢ 10, Codigo de
Conducta, articulo 12.

Sujetos obligados

Ley 17.016 de 1998, articdlo 67, Decrelo
398 de 1999, articulo 7.8

ldentificacion de ciendes, mantenimiento de
yregistro

Ley 17.016 de 1998, articuls 72, Decreto
A58 de 1899, articulo 72; Cadigo de
Conducta, articuios 1 al 10; Circulares
1737 y 1713 del Banco Central de !
Uruguay.

Disponibilidad de Ios registros

Ley 17.016 de 1998, articulo 73; Decrelo
Ley 15.322 de 1982, articulo 25; Codigo
de Conducta, articulos 55,7

Registro v notificacion de fransacciones en
efectivo

Comunicacion 91/55 del Banco Centrat
de Uruguay, Codigo de Conducla,
articuto 7; Decreto 15.322, articulo 25;
Ley 17.016, articulo 73

Comunicacidn de transacciones finaicigras
sospechosas

Circular 1737 del Banco Central de
Uruguay; Circular 1722, articulo 4 del
Tancoe Centrat del Uruguay | Cédigo de
Cotes cita_ articulo 8; Ley 17.016 de 1998,

articula 1+ .73 Decreto Ley 15322 de
1998, articute 25

Programas de cumplimiento cbligatorio

Circulares 1737 ¥ 1743 de| Bance Central
de Uruguay

Responsabilidad de los sujetos obligados

Circutares 1737 y 1713 del Bance Central
de Uruguay; Céodigo de Conducta,
articulo 12 al 24; Ley 17.016 de 1998;
articuto 71; Decreto Ley 15.322 de 1998,
modificado por [a Ley 16.327 de

1992 articulos 20,23.; Decreto 398 de

1999, articuio 10.




h) Republica Dominicana

72

Tipificacién del delito

Ley 50-88, aniculos 58,99, 100, 104, 102,
103, 104 y Decreto 288-96, capitulo VI,
anticulo 1.

Medidas cautelares

{ey 50-88, articulo 105, adicionado por €l
articulo 10 de laLey 17-85 y Decreto 288-
96, capltulo V1, anticulo 1,

Decomiso de bienes, productos e
instrumentos

Ley 50-88, articulo 106, adicionado por e
articulo 10 de laLey 17-95, articulo 35y
Decreto 288-96, capitulo Vi, articulos 3y
7

Terceros de buena fe

Ley 50-88, articulo 107, adicionado por el
articulo 10 de la Ley 17-95 y Decretoc 288-
96, capitulo VI, articulos 4 y 7, numerales
6,7 8y9

Dastine de jos bienes, productos o
instrumentos decomisados

Ley 5088, articulo 108, adicionado por el
articulo 10 de la Ley 17-95, articdos 35,
76 y Decreto 288-96, capitulo W, articulo
6

Sujetos obligados

Ley 50-BB, articuios 104y 109,
adicionado por ol articulo 10 de la Ley
17-95 y Decreto 288-96, capilulo VI,
articulo 7.

identificacidn de dientes, mantenimiento de
registro

Dacreto 288-96, capitulo VI, articulo 8.

Disponibilidad de los registros

Decreto 288-96, capitulo VI, articulo 9

Registro de transacciones en efective

Decreto 288-96, capitulo V1, articuio 10.

Comunicacion de transacciones financieras
sospechosas

Ley 50-88, articuio 114, adicionado por el
articuio 10 de la Ley 17-95, articulos 35,
76 y Decreto 286-96, capitulo V1, articulo
11.

Programas de cumplimiento obligatorio

Decreto 288-96, capitulo VI, articuto 13.

Extension de las abligaciones a olros
Sujetos

Decrsto 288-96, capitulo VI, articulos 7y
14.

Autoridades de Supervisidn y regulacién

Decreto 288-95, Capitulo VI, articulo 15.

Unidades de Inteligencia Financiera

No hay.

Cooperaci6n intemacionat

Ley 5088, articulos 110, 111y 112,
adicionado por et articulo 10 de laley 17-
95, y Decreto 288-96, capitulo VI, articulo
16.

Secreto o reserva bancana.

Ley 50-88, articuto 113, adicionado por el
articuio 10 de la Ley 17-95, articulos 35,
7€ y Decrets 288496 canitulo Vi, articulc
16.
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h) Panama
CARACTERISTICAS NORMA APLICABLE
Tipfficacion del defito Ley 41 del 2 de octubre del 2000,

Medidas cautelares

Ley 23 del 30 de diciembre de 1986,
muodificada por la ley 13 de 1994, articulos
22 23, 24y 24 A

Decomiso de bienes, productos e
instrumentos

Ley 27 de 1994, articulo S (et cual reformd
el articulo 263 del Codigo Penal); Ley 41
del 2 de octubre del 2000, articulo 7

| Déstino de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Ley 41 de! 2 de octubre del 2000, articuly
7

Sujetos obligades
ldentificenion de clientes, mantenimientc de
registro

Ley 42 del 2 de octubre de 2000, articulos
1y7.

Ley 42 del 2 de octubre del 2000 articulo 1
numerales 1y 9, Acuerdo 9 del 2000 de la
Superintendencia de Bancos de {a
Replblica de Panamé, articulos 1,2, 3y 4
numergles 1, 5y 6.

Disponibitidad de tos registros

Decreto 163 del 2000 articuto 2 y Decreto
213 del 2001 articuio 1.

Registro y notificacién de transacciones en
efectivo

Ley 42 del 2000 articulo 1 numeral 2,
Acuerdo 9 del 2000 de Ia
Superintendencia de Bancas de la
Republica de Panama, articulo 4
numerales 2, 3, 4, 5y Decreto 01 det
2000 articulo 3.

Comunicacion de transecciones financieras
sospechosas

Ley 42 del 2 de octubre det 2000 articulo

1, numerales 3 al 6, Acugrdo 9 del 2000 de
la Superintendencia de Bancos de fa
Republica de Panama, articulos 9, 10. 11y
12

Programas de cumplimiento obligatorio

Ley 42 del 2 de octubre del 2000 articuic
1, nurnerales 7 y 8, Acuerdo 09 del 2000
de |la Superinendencia de Bancos de la
Republica de Panama articulo 7; Acuerdo
10 def 2000 de 1a Supefintendencia de
bancos de la repiblica de Panama
articulos 1y 2.

Extensitn de las obligacienes a otros
Sujetos

Ley 42 det 2000 articulo 7

Responsabilidad de los sujetos obligadas

Ley 42 del 2 de octubre del 2000, articulo
8; Acuerdo 9 def 2000 de fa
Superintendencia de Bancos de la
Repriblica de Panamd, articulos 14y 15.

Autoridades de Supervision y regulacion

i.ey 42 del 2000, articulos 2 y 5; Decreto
01 del 2000 (gf{/q

Unidades de Inteligencia Financiera

Decreto 163 de 2000, articulos 1y 2

Cooperacién intemacionat

Decreto 163 de! 2000 articulo 2, Ley 23 de
1986, articulos 26 y siguientes.

Secreto o reserva bancana.

Ley 42 de 2000, articulo 3.
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i) Venezuela

CARACTERISTICAS NORMA APLICABLE
Tipificacién del dalito Art. 37 LOSEP
Medidas cautelares Arts. 61y 71 LOSEP
- Decomiso de bienes, productos e Art. 66 LOSEP

| instrumentos

1 Terceros de buena fe Art. 72 LOSEP

'
Destino de fos bienes, productos o Art. 66 LOSEP
instrumentos decomisados
Sujetos obligados Art. 214y 215 LOSEP

Art. 2, Res. 33311987
tdentificacion de clientes, martenimiento de [ Art. 214 Num 1y 2 LOSEP

registro Art. 6,7, 8 y 9. Res 333/97, Circular
$BIG-GCLC-8281 y Circular SBIF-ULC-
7023.

Disponibilidad de los registros Art, 214 Num 2 LOSEP

Art, 22, 30 y 31, Res, 333/97
Registro y notificacion de transacciones en|Arts. 17, 18, 19 y 20, Res 333/97

efectivo
Comunicacion de transacciones financiéras | Ait. 216 LOSEF, num. 3, 4
sospechosas At 76, 27, 28 ¥ 29, Res 333/97

Programas de cumplimiento obligatorio Art 214, mum_ 5, LOSEP;

Art. 5,15, 23, 24, paragrafo 2, Res.
333797; Circutar SBIF-ULC-6343.
Extension de las obligaciones a otros At 214, 218 y 219, LOSEP
sujetos

Responsabilidad de los sujetos obligados | Arts. 214,218 y 219 LOSEP

Art. 5y 33 Res. 333/97.

Autoridades de Supervisiény regutacion | Arts. 213 y 214 LOSEP; Res 333/07
Unidades de Inteligencia Financiera Art. 213 LOSEP

Art 29, Res. 333/97.

Cooperacitn intemacional Aris. 198, 199, 200, 201, 202, 203y 204
LOSEP
Secreto o reserva bancara. Asts. 71, 215, num 4 LOSEP

Art. 22 Res 333497




J) México

CARACTERISTICAS NORMA PLICABLE

Tipificacién dal Cédigo Penal Federal, con la (itima reforma aplicada & 12 de

delito junic de 2000 articulo 85, 400 bis; Constitucidn  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 109; articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; Ley Federal confra la
Delincuencia Organizada, articulos 9,10

Medidas Ley Federal para ia Administracién de Bienes Asegurados,

cautelares Decomisados y Abandonados, articuios 5 at 46, Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, articulo 181; Ley Federaf contra la
Defincuencia Organizada, articutos 28, 30, 31y 32.

Decomiso de Ley Federal parala Administracién de Bienes Asegurados,

bienes, productos ; Decomisados y Abantonados, articulos 24,47 48,49, Constitucion

e instrumentos

Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 22, Cédigo Penal Federal,
articulo 40,41, Ley Federal conira la Delincuencia Organizada.

Tercerous de buena

Codigo Penal Federal, articulo 40, Constitucidn Politica de los

fe Estados Unidos Mexicanos, articuto 22; Ley Federal parala
Administracion de Bienes. Asegurados, Decomisados y
Abandonados, articulo 29.

Destino de los Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo

bienes, productos |22, Ley Federal parala Administracion de Bisnes Asegurados,

o instrumentos Decomisados y Abandonados, articulo 14,50,51

decomisados

Sujetos abligados

Acuerdo por el cual se modifica, adiciona y deroga las
Disposiciones de Caracler General, a que se refiere ef articuto
115 delaley de Instituciones de Crédito.

Identficacién de | Decreto por el cual se reforman diversas leyes financieras,

chentes, publicado en el Diano Oficial de la Federacidn el 7 de mayo de

mantenimiento de | 1997; Disposiciones de Caracter General a que se refiere et

registro articulo 140 de ia Ley General de Instifuciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros y en las Disposiciones de Cardcter
General a que se reflere el aticulo 120 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianza, publicadas el 2 de junic de
1999;Disposiciones de caracter general a que se refiere el articudo
115 de laley de Instituciones de Crédilo y et Acuerdo por el que
se modifica, adiciona y deroga las  disposiciones a que se refiere
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Registro y Manual de Operacién para Prevenir, Detectar y Reportar

notificacién de QOperacionses con Recursos de Procedencia llicita de ia Asociacion

transaccicnes en
efectivo

de Banqueros de México y el Acusrdo por ¢l que se modifica,
adiciona y deroga las disposiciones de caracter general a que se
refiere ol arliculo 115 dala Ley de Instituciones de Crédito.

Comunicacion de
transacciones
financieras

sospechosas

Manual de Operacion para Prevenir, Deteciar y Reporiar
Operacionas con Recursos de Procedenaa llicita de la Asociacidn
de Banqueros de México; Disposiciones de cardcter general a que
se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y
el Acuerdo por el que se modifica, adiciona y deroga las
disposiciones a qua se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito
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| reguiacion

Programas de Manuai de Qperacion para Prevenir, Detectar y Reportar

cumplimiento Operaciones con Recursos de Procedencia llicita de fa Asociacidn

obligatorio de Banquevos de México; Disposiciones de caracter general a que
se refigre ¢f articule 115 de la Ley de Instituciones de Crédilo,

Responsabilidad  jManual de Operacién para Prevenis, Detectar y Reportar

de fos sujetos Operaciones con Recursos de Procedencia llicita de 1a Asociacitn

obligados de Banqueros de México; Articulo 115detaley de Instituciones
de Crédito; Disposiciones de caracler general a que se refiere ol
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, y el Acuerdo
por el que se modifica, adiciona y deroga las dispasiciones de
cardcter general a que se refiere el articulo 115 dela Ley de
Instituciones de Crédito.

Autoridades de

Supervision v Articulo 115 dela Ley de Instituciones de Crédito.




k) Ei Salvador

CARACTERISTICAS NORMA APLICABLE
Tipificacion del delito Decreto 498 del 23 de diciembre de 1998
articulos 4, 5, 6. 7 v 8, y e Decreto 728
de 1991, articulo 46.
Medidas cautelares Decreto 728 del 5 de marzo de 1991,

articuio 10 literal g).

Decomiso de bienes, productos e
instrumentos

Decreto 498 de 1998, articulo 21; y ef
Decreta 728 de 1991, articulo 68.

Terceros de buena fe
Destino de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Decreto 728 de 1991, articulo 68, y el
Decrato 498 de 1998, articulo 23.

Decreto 498 de 1998, articulo 23, y el
Decreto 728 de 1991, articulo 69.

Sujetos obligados

Decroto 498 de 1998, articuto 2.

ldentificacion de clientes, mantenimiento de
tegisiro

Decreto 498 de 1998 articulos 10,
literales a, bye, 11y 13; el Decreio 2
del 2000, articulos 2 y 4.

Disponibilidad de los registros

Decreto 468 de 1998, articuios 12, 14, 16
y 18; Decreto 2 del 2000 articulo 6.

Registro y notificacion de transacciones en
efettivo

Decreto 498 de 1998, articidos 9y 13.

Comunicacion de transacciones financieras

sospechosas

Decreto 2 del 2000, Capitulo 111, y el
Decreto 498 de 1998, articula 10, literal
€, numeral 1!,




i} Costa Rica
CARACTERISTICAS NORMA APLICABLE
Tipificacin de! delito Ley 7786 de 1998, erliculos 1, 70,

7273, 74

Medidas cautelares y decomiso de bienes,
productos e instrumentos

Ley 7786 de 1988, articulos 35,
37, 81.

Terceros de buena fe

ley 7786 de 1998, articulos 87, 88.

Destine de los biengs, productos o
instrumentos decomisados

Ley 7785 de 1998, articulos 81,82,
83, B4,85, 86.

Sujetos obligados

Ley 7785 de 1998, articulo 14.

Identificacion de clientes, mantenimiento de
registro

Ley 7786 de 1958, articulo 16;
Circutar Externa 15-2001 dela
Superintendencia Genaral de
Ertidades Financiera.

Disponibilidad de [os registros

Ley 7786 de 1998, articutos 17, 18,
19; Circular Externa 152001 dela
Superintendencia Genera! de
Entidades Financiera.

Registro y notificacion de transaccicnes en
efectivo

laley 7788 de 1998, articulos
20,21, 22, 23, 36, 38, e instrudlivo
para Completar los Formularios de la
Superintendenda General de
Enfidades Financieras.

Comunicacion de transatciones financieras
sospechosas

laLey 7786 da 1998, articulos
25,28, 27; Instructivos para
Completar los Formularios de fa
Superintendencia General de
Entidades Financieras, Documento *
Senales de Alerta” de la
Superintendencia Ganeral de
Entidades Financieras.

Programas de cumplimiento obligatorio

La Ley 7786 de 1998, articulos 28y
29, y la Circular Externa 15-2001 de
la Superintendencia General de
Entidades Financieras,

Extensitn de las obligaciones a otros
Sujetos.

Ley 7786 de 1998, articulo 15.

Responsabilidad de los sujetos obligados

L ey 7786 de 1998, ariculo 80

Autoridades de Supervisiény regufacion

Ley 7786 de 1998, articulo 30,31,
32, 104,

Unidades de Inteligencia Financiera

Ley 7786 de 1998, articulo 106, 107.

Cooperacion intemacional

Ley 7786 de 1998, articulo 33

Unidades de Inteligencia Financiera

Articulo 115dela ley de
instituciones de Crédito:
Disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 115 de la
Ley de instituciones de Crédito, v
el Acuerdo por el que se madifica,
adiciona y deroga las disposiciones
de caracier general a que se renere
el articuto 115 delaley de

78
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Instityciones de Crédito.

Secreto oreserva bancaria.

Disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 115 de la
Ley de Institucionss de Crédits,
Décima Segunda
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m) Cuba

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificaciin del delito

Ley 87 de 1999, articulo 346, yia
QGuia paraia Deteccion y Pravencion
del Movimiento de Capitales llicitos,
seccion 1

Identificacion de clientes, mantenimiento de
registro

La Guia para la Deteccion y
Prevencion del Movimiento de
Capitales flicitos, seccibn IV y V.

Disponibilidad de los registros

La Guia para la Deteccién y
Prevencion del Movimiento de
Capitales llicitos, seccion VI

Registro y notificacién de transacciones en
efectivo

La Guia para la Deteccion y
Prevencion det Movimiento de
Capitales Hicitos, seccion V.

Comunicacién de transacciones financieras
sospechosas

La Guia pars la Deteccidn y
Prevencion det Movimiento de
Capitales llicitos, seccién VI, Anexo
Guia,

Programas de cumplimierto obligatorio

La Guia para la Deteccidn y
Prevencion del Movimiento de
Capitales ilicitos, seccion 1.

Autoridades de Supervisidn y reguiacdidn

|

Resolucidn 79 de 1998 articulos 3, 4
y7

Secreto 0 reserva bancarna,

La Resolucion 66 de 1998, articulos 1,
7y 9, yla Guia parala Deteccion y
Prevencion det Movimiento de
Capitales licitos, seccion VI




n) Honduras

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificacion del delite

Dacreto 202-97, articulos 1,2, 3y 4.

Medidas precautorias, decomiso de bienes,
productos e instrumentos

Decreto 202-97, articulos S5y 6.

Terceros de buena fe

Decreto 202 de 1,997, articuio 6

Desting de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Decreto 202-87, articulos 7 y B.

Identificacion de clientes, mantenimiento de
registro

el Decreto 202-97, articulos 8, 10, 11,
12 y 13 y el Reglamento para la
Prevencion del Uso Indebido de tos
Servicios Financieros, Resolucion No
356/17-08-99

Disponibilidad de los registros

Decreto 202-97, articutos 14 y 21,

Registro y notificacion de transacciones en
efectivo

Comunicaciin de transacciones financieras
sospechosas

Qecreto 202-97, articulos 16, 17, 18, 19,

20y 33, y el Reglamento para la
Prevencion del Uso Indebido de los
Servicios Financieros, Resalucion No
356/17-08-99

Decreto 202-97, articulos 22, 23y 24y

el Regiamento para la Prevencion del
tJso Indebido de los Servicios
Financieros, Resolucion No 356/17-08-
99 .

Programas de cumplimiento obligatorio

, Decreto 202-97, articulos 26y 27 y el
Reglamento para la Prevencidn det Uso

Indebide de los Servicios Financieros,
Resolucién No 356/17-08-99 .

_

81




o) Guatemala

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificacion del delito

Decreto 48/92, articulos 10, 45, 46, 48 y 68,

Proyecto de Ley de Lavado de Activos,
articulos 7y 14,

Medidas Precautorias y decomiso de
bienes productos © instumentos

Decreto 48/92, articulos 18, 56 y 57, Proyecto
de Ley de Lavado de Activos, articulo 23.

Terceros de buena fe

Decreto 48/92, articulo 12, Proyecto de Ley de
Lavado de Activas, articulo 6, fiteral d.

Destino de {os bienes productos o

Decreto 48132, articulos 57 y 62.

mantenimientc de registro

instrumenios decomisados

Sujetos obligados Anexc Resolucion JM-191-2001, articulo 2,
Proyecto de Ley de Lavado de Activos,
articulo 37,

identificacion de clientes, Proyacto de Ley, arliculo 41, Acuerdo

Interbancario de la Asociacién Bancaria de
Guatemala, Anexo Resolucidn JM-191-2001,
articulos 11, 12, 13

Registro y natificacion de
transacciones  en efectivo

Anexo Resolucion JM-191-2001, articulos 14,
15.

Comunicacidn de transacciones
financieras sospechosas

Proyecto de Ley de Lavado de Activos,
articulos 45, 46 Anexo Resolucion JM-161-
2001, articulos 1, 18

Programas de obligatorio
cumplimiento

Anexo Resotucion JM-191-2001, articulos 5,
6, 7.8

Responsatilidad de los sujetos
obligados

Proyecto de Ley, articuios 4,7, 19

Autoridades de Supervision y
regulacion

Decreto 48/92, articulos 70, 71 y 72, Proyecto
de Lavado de Activos, articulo 50.

Cooperacidn intermacional

Decreto 48/92, articulo 63.

Secreto oreserva bancara.

Oecreto 48/82, articulo 58, Proyecto de Ley,
articulo 25.




p} Paraguay

CARACTERISTICAS NORMA APLICABLE

Tipificacion det defito

Ley 1160/97, articulns 57 67 24y 196,y
la Ley 1015/96, articulos 10, 11 y 35.

Medidas cautefares y decomiso de bienes.
productos e insirumentos

Ley 101596, articulos 5,6, By la Ley
1160197, articulos 86, 80, 91

Terceros de buena fe

Ley 1015/98, articulos8 y S,y la Ley
1160797, articule 89.

Destino de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Ley 1015/96, articulos 37 y labey
1160197, articulo 88 y 95.

Sujetos obligados

Ley 101596, articulo 13, Resolucion No
2, Acta No B4 del 2/05/97.

ldentificacion de dientes, mantenimiento de
| registro

Ley 101596, articulos 14,15, 16 y 18.
Resolucion No 2, Acta 84 del BCP

Disponibilidad de los registros

Ley 1015/96, articulo 22.

Registro y notificacion de transacciones en
efectivo

Ley 101596, articulo 12.

Comunicacion de transacciones financieras

sospechosas

Ley 1015/96, articulos 23y 34.

Extensitn de ias abligaciones a olros
Sujetos

Ley 1015 de 1996, articulo 13

Responsabilidad de los sujstos obligados

Ley 1015/96, articulos 24 y 25, Ley
1160£97, articulc 65

Programas de cumplimiento obligatorio

Ley 1015/96, articulo 21.
Resolucion BCP No 2, Acta B4, articulo 7)

Autoridades de Supervision y reguiacion

(Ley 1015/96, articulo 26 y laley
1340/88, articuto 58. Decreto N°
15.975./97.

qlifq

Unidades de Inteligencia Financiera

Ley 1015/06, articulos 30y 31.
Decreto 15.975, articulo 24.
Decreto 16.570, articulo 10

Cooperacion intemacional

Ley 1015/96, articulos 33 y 38.

Reserva o Secreto Bancario

Ley 1015/96 articulos 20, 22y 32.




q} Brasil

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

F’tp'rﬁmdén del delito

Artigo 1 elei 9613 de 13 de margo de
1998 artigos te 2

Medidas cautelares y decomisc de
bienes, productos e instrumentos

lei 9613de 13 de margp de 1998,
artigo 4.

Terceros de buenafe

Lei 9613 de 13 de marco de 1998,
artigos 4,§2,§ 3:7,1 8, §2

Destino de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Lei 9.613de 13 de margo de 1998,
artigos 5,6e7.

Sujetos obligados

Lei 9613de 13 de margo de 1998,
artigo 9.

Identificacion de clientes, mantenimiento
de registro

Comunicacion de transacciones

financieras sospechosas

Lei 9.613 de 13 de margo de 1998,
artigo 10

Lei 9.613de 13de margo de 1996,
artigo 11

Extension de las obfigaciones a otros
Sujeius.

Lei 9.613de 13 de marco de 1998,

arligu 1.

Responaabilidad de los sujetos cbligados Lai 3613 da 1338 ariigs 12,
Autoridades de Supervisidn y requlacian |lei 961 1998, artigns 14215

Cooperacidn intemacional

Lei 9.613 de 1998, arligo 8.

Extensidn de las obligaciones a
olros sujetos obligados

Decreto 202-97, articulo 26.

Responsabiiidad de los sujetos obligados

Decreto 202/97.

Autoridades de supervisién y regulacion

Decreto 202-97, articulos 29 y 30.

Cooperacion intemacionat

Decrete 202-97, articulo 31.

Secreto oreserva bancaria.

Decreto 202-97, articulos 14 y 15.




r} Nicaragua

CARACTERISTICAS

NORMA APLICABLE

Tipificacidn del delito

Ley 285, articulos 61, 62 y 78.

Medidas cautelares y decomiso de bienes,
produclos & instrumentos

Ley 285, articulos 82, 83, B4, 85, 86

Terceros de buena fa

Ley 285, articulo 87,

Dastino de los bienes, productos o
instrumentos decomisados

Lev 285, articulo B8.

Sujetos obligados

Ley 285, articulo 30.

Identificacién de clientes, mantenimienio de
egistro

Ley 285, articulos 32y 33,

Disponibilidad de los registros

Ley 285 articulos 89, 90, 91, 92, 93
y 94; Decretn 74-99, aniculo 17

Registre y notificacion de transacciones en
afectivo

Loy 285, articuio 28.

cmunicacion de transacciones finanderas

sospechosas

Decreto 74.98 articulo 20, 22 35

PV e N

Programas de cumplimiento obligatorio

Ley 285, articulo 21.

Respunsabilidad de fos sujetos obligados

Ley 285, articlo 73; Decreto 74-99,
articulo 26.

Autoridades de Supervision y requiadion

Ley 285, articulos 4, 23, 24, 25, 26 y
Z7; Decreta 74-99, articuios 15y 16.

Unidades de Inteligencia Financiera

Ley 2865, articuios 4, 23, 24, 25, 2 ¥
27; Decreto 74-99, articulos 15y 16.

Cooperacitn intemacional

Ley 285, articulos 89, 90, 91, 92, 93
y o4,

Secreto oreserva bancaria.

Ley 285, articulos 29 y 76.




ANEXO Il
Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Intemacional

¥ Marco General de las Recomendaciones

4. Cada pais deberia tomar medidas inmediatas para rafificar y aplicar sin restricciones la
Corvencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas (Convencion de Viena),

2. Las leyes de confidencialidad de las instituciones financieras deberian ser concebidas de
modo que no dificulten la aplicacion de las Recomendaciones.

3. Un programa eficaz de lucha contra el blangueo de tapitales deberia incluir una mejora
de la cooperacitn multifateral y de fa asistencia juridica mutua en las investigaciones y los
procesos en casos de blangueo de capitales, asi como en procedimientos de extradicion,
cuando sea posible.

¥ Papel de los Sistemnas Juridicos Nacicnales en la Lucha contra el Blanqueo de
Capitales

Ambito de apficacién del delito de bianqueo de capitales

4. Cada pais deberia tomar las medidas necesarias, entre ellas ias legislativas, para poder
tipificar como delito ei blanqueo de capitales tal v como se prevé en la Convencitn de
Viena, Cada pais deberia ampliar el delito de blanqueo de capitales procedente del tréfico
de estupefacientes 8l blanqueo de capitales procedentes de delitos graves. Cada pais
determinaria qué delitos graves deben ser considerados como delitos subyacentes al
blanqueo de capitales.

5. De acuerdo con lo previsto en la Convencion de Viena, el delito dal blanqueo de
capitales deberia aplicarse al menos a las actividades intencionales de blangueo,
entendiendo que el elemento intencional podrd inferirse de ciramstancias de hecho
objstivas.

6. En la medida de lo posibie, las empresas mismas, y no solo sus empleados, deberian
estar sujetas a responsabilidad penal,

* Medidas provisionales y decomiso

7. Los paises deberian adoptar, en caso necesario, medidas similares a las previstas en la
Convencién de Viena, entre clias |as legistativas, para que sus autoridades competertes
puedan decomisar ios bienes blanqueados, & producto de los mismos, los instrumentos
ulilizados, 0 que se pensaba utilizar, en la comision de cualquier delito de blanqueo de
capitales, o bienes de valor equivalente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe. Estas medidas deberian permitir; 1) identificar, localizar y evaluar los bienes objeto de
decomiso; 2) adoptar medidas provisionales, tales como e| congelamiento y el embargo,
para impedir cualquier comercializacion, transferencia o disposicion de dichos bienes, y 3}
adoptar las medidas de investigacién pertinentes. Ademds det decomiso y de (as sanciones
penales, los paises deberian contemplar también sanciones econdmicas y civiles, ylo
procedimientos judiciales, incluyende {os de tipo civil, con objeto de anular los contratos
concluidos entre las partes, cuando éstas sabian o deberian haber sabido que el contrato
dafiaria ia capacided del Estado para conseguir reclamaciones econdmicas a través, por
ejemplo, det decomiso o la imposicidn de multas y otras sanciones.

¥ Pape! del Sistema Financiero en la Lucha contra el Blanqueo de Capitales

8. Las Recomendaciones 10 a 28 deberian apiicarse no solamente a los bancos, sine
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también a las instituciones financieras no bancarias. Aun en ol caso de las instituciones
financieras no bancarias que no esian supervisadas en todos [os paises, por ejempio, fas
oficinas de cambio, los gobiemos deberfan asegurar que dichas instituciones estén sujetas
a las mismas leves v reglamentos contra el blanaveo de capitales que las demas
instituciones financieras y que esas leyes y reglamentos se aplican eficarmente.

9. Las autoridades nacionales competentes deberian considerar aplicar las
Recomendaciones 10 a 21 v 23 al eiercicio de actividades financieras por empresas o
profesiones que no son instituciones financieras, cuando ta! ejercicio esta autorizado o no
prohibido. Las actividades financieras comprenden, entre ofras, las enumeradas en el
ansexo adjunto. Comesponde a cada pais decidir si determinadas situaciones estaran
excluidas de 1z aplicacién de medidas contra sl blanaueo de capitales. por gfemplo. cuando
una actividad financiera se lleve a cabo ocasionalmente o de forma limitada,

* Regias de identificacién del cliente y de conservacién de documentos

10. Las instituciones financieras no deberian mantener cuentas andnimas ¢ con nombres
manifiestamente ficticios: deberian estar obtigadas (por leyes, reglamentos, acuerdos con
las autoridades de supenvisién o acuerdos de autorregulacion entre las instituciones
financieras) a identificar. sobre ia base de un documento oficial o de otro documento de
identificacién fiable, a sus dientes ccasionales o habituales, y a registrar esa identificacidn
cuando entablen relaciones de negocios o efectlen transacciones (en particutar. la
apertura de cuentas o libretas de ahorro, la realizacién de transaccignes fiduciarias, el
algutler de caias fuertes o Ia realizacién de transacciones de grandes cantidades de dinero
en efectivo).

Con sl fin de cumplir con los requisitos de identificacidn relativos a las personas juridicas,
las instituciones financieras. cuande sea necesario. deberian tomar las siquientes medidas:

a) Comprobar I3 existencia y estructura juridicas del cliente, obteniendo del mismo o de un
reqistro publico. o de ambos, alquna pruaba de su constitucién como sociedad. incluida la
informacitn relativa al nombre del cliente, su forma juridica, su direccion, los directores y
las disposiciones aue regulan fos poderes para obligar a la entidad.

b) Comprobar que las personas que pretenden actuar en nombre del cliente estan
debidamente autorizadas, e identificar a dichas personas.

11. Las institucicnes financieras deberian tomar medidas razonables para obtener
informacion acerca de la verdadera identidad de ias personas en cuyo nombre se abre una
cuenta o se realiza una transaccion, siempre que existan dudas de gue esos clientes
podrian no estar actuando en nombre propio; por eemplo, en el caso de |las empresas
domiciliarias (es decir, instituciones, sociedades, fundaciones, fideicomisos, etc., que no se
dedican a operaciones comerciales o industriales. o a cualauier ofra forma de actividad
comercial en el pais donde esta situado su domicilio social).

12. Las instiluciones financieras deberian conservar, al menos durante cinco afos, todos
los documentos necesarios sobre 1as fransacciones realizadas, tanto nacionales como
imMlemacionales, que les permitan cumplir rdpidamente con las solicitudes de informacion de
las autoridades competertes. Esos dotumentos deberian permitir reconstruir las diferentes
transacciones (incluidas las cantidades y los tipos de moneda ulitizados, en su caso) con ef
fin de proporcionar, si fuera necasario, las pruebas en caso de procesos por conductas
delictivas.

Las instituciones financieras debarian conservar, at menos durante cinco afios, registro de
{a idenfificacian de sus clientes (por elemplo. copia o registro de documentos oficiales de
identificacion como passpories, tarjetas de identidad, permises de conducir 0 documentos
simitares), los expedientes de dientes v la comespondencia comercial, al menos durante
cinco aftos después de haberse cerrado ia cuenta,

Estos documentos deberian estar a disposicién de ias autoridades nacionales




compelentes, en el contexto de sus procedimientos y de sus investigaciones penafes
pertinentes. .

13. Los paises deberian prestar especial atencién a las amenazas de blanqueo de
capitales inherentes a {as nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo, que pudieran
favorecer & anonimalo y tomar medidas, en ¢aso necesano, para inpedir su uso enlos
sisternas de blangueo de capitales.

* Mayor diligencia de las instituciones financieras

14. Las instituciones financieras deberian prestar especial atencidn a tadas las operaciones
complejas, a las inusugimente grandes, y a todas las modalidades no habituates de
transacciones, que No tengan una causa econdimica o licita aparente. En la medida de fo
posible, deberian examinarse jos antecedentes y fines de dichas transacciones; los
resultados de ese examen deberian plasmarse por esarito y estar a disposicién de los
supervisores, de los auditores de cuentas y de las autoridades de prevencion y represion.

15. Si las instituciones financieras sospechan que los fondos provienen de una actividad
delictiva, deberian estar obligadas a informar rapidamente de sus sospachas alas
autoridades competentes.

16. Las instituciones financieras, sus directores y empleados deberian estar protegidos por
disposiciones legislativas de toda responsabilidad civil o penal, por violacion de las normas
de confidencialidad, impuestas por contrato o por disposiciones legislativas reglamentarias
o administrativas, cuando comuniquen de buena fe sus sospechas a las autoridades
competentes, aun cuando no sepan precisamente cud! es la actividad defictiva en cuestion,
y aungue dicha actividad no hubiese ocurrido reaimente.

17. Las instituciones financieras y sus empleados no deberian advertir a sus clientes o no
deberia autorizarse que les avisasen, cuando hayan puesto en conocimiento de las
autoridades compatentes informaciones refacionadas con ellos.

18. Las instituciones financieras que comuniquen sus sospechas deberian seguir fas
instrucciones de ias autoridades competentes.

19. Las instituciones financieras deberian slaborar programas contra el blanqueo de
capitales incluyendo, como minimp, lo siguiente:

a) Procedimientos y controles internos comprendiendo et nombramiento de las personas
responsables a nivel de direccion y los procedimientos adecuados de seleccion de
empleados para asequrar que ésia se realiza de acuerdo con criterios exigentes.

b} Un programa continuo de formacion de los empleados.

¢) Un sistema de control interno para verificar ia eficacia del sistema.

+ Medidas para hacer frente al problema de los paises cuyas disposiciones contra
el blanqueo de dinero son insuficientes o inexistentes

20. Las instituciones financieras deberian asegurarse de que los principios
mencionados anteriormente se aplican ambién a sus sucursales y filiales situadas en
ol extranjero, especialments en los paises donde estas Recomendaciones no se
aplican o se hace de modo insuficierte, en la medida en que lo parmitan fas leyes y los
reglamentos locales. Cuande dicho ordenamiento se oponga a |8 aplicacién de esos
principios, las instituciones financieras deberian informar a las autoridades
competerttes del pais donde esté situada la institucion matriz que no puede aplicar
estas Recomendaciones,
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21. Las instituciones financieras deberian prestar especial atencién a las relaciones de
negucios y a 1as transacciones con personas fisicas y juridicas, inchuidas 1as empresas
e instituciones financieras residentes en paises que no aplican estas
Recomendaciones, ¢ que lo hacen de forma insuficiente. Cuando estas transacciones
no tengan una causa licita o econdmica aparente, deberd examinarse su trasfondo y
fines, en la medida de ic posibie; ios resultados de este sxamen deberian piasmarse
por escrito y estar disponibles para ayudar a los supervisores, a los auditores y a las
auloridades de prevencidn y represidn.

* Otras medidas para evitar el blanqueo de capitales

22. Los paises deberian considerar la adopcion de medidas viables para detectar o
vigilar et transporte transfronterizo de dinerc en efectivo @ instrumentos negociables al
portador, siempre que el uso de esa infarmacion se limite estriciamente y no se
restrinja de ninguna manera la libertad de los movimientos de capital,

23, Los paises deberian estudiar la viabilidad y utilidad de un sistema en ef que 1os
bancos y otras instituciones financieras e intermediarios declararian todas las
transacciones de moneda nacionales e intemacicnales por encima de un delerminado
umbral. a un organismo cenltrat nacional que disponga de una base de datos
informatizada a la que tengan acceso las autoridades competentes en materia de
blanqueo de capitales, y cuya utilizacion esté estrictamente limitada.

24 Los paises daberian promover de forma general el desarrolio de técnicas modernas
y seguras de gestion de fondos, incluyendo un mayor uso de cheques, taretas de
pago, abono automatizado de sueldos y anofacion en cuenta de operaciones de
valores, con objeto de estimular |a sustitucion de los pagos en efectivo.

25. Los paises deberian prestar atencion a ias posibilidades de uso abusivo de las
sociedades ficticias por los autores de operaciones de blanqueo y deberian cansiderar
si hay que adopiar otras medidas para prevenir el usa ilicito de dichas entidades.

* Creacién y papel da las autoridades reguiadoras y de otras autoridades
administrativas

26. Las autoridades competentes supervisoras de bancos o de otras instituciones o
intermediarios financieros, u otras autoridades competentes, deberian ssegurarse de
que las instituciones supervisadas tengan programas adecuados para evitar el
blanqueo de capilales. Esas autoridades deberian cooperar y aportar sus
conocimientos especifices, bien de forma espontanea o bien previa solicitud, a otras
autoridades nacienales judiciales o de deteccidn y represidn en ias investigaciones y
procesos relativos a blanqueo de capitales.

27. Deberian designarse las auloridades competentes para asegurar la aplicacion
eficaz de todas las Recomendaciones, a ravés de regulacion y supervision
administrativa, a ofras profesiones que manejen dinero en efectivo, en los términos
definides en cada pais.

28. Las autoridades competentes deberian establecer directrices para ayudar a las
nstituciones financieras a detectar los modos de comportamiento sospechcsos de sus
cliertes. Dichas directrices deberan evolucionar con el tiempo ¥ no tendran caracter
exhaustivo, Ademas, dichas direcirices se ufilizarén principalmente, para formar al
personal de las instituciones financieras.

29 Las autoridades competenies que regulan o supervisan a las institluciones
financinras deharian tomar las medidas legales o regiamentarias necesarias para evitar
que delincuentes o sus complices tomen el control o adquieran participaciones

ginnifirativas an lac ingtituminnae fnanriarac




v Fortalecimiento de la Cooperacion Internacional
Cooperacién administrativa
Intercambio de informacidn de cardcter general

30. Las administraciones nacionales deberian considerar registrar, al menos de forma
conjunta, los flujos intemacionales de dinerc en efectivo en cualquier tpo de moneda, de
modo que, combinando esos datos con los de otras fuentes extranjeras y con las
informaciones gue poseen los Bancos centralas, puedan hacerse estimaciones de los flujos
de dinero en efectivo entre las partes, Dicha informacidn deberia ponerse & disposicion det
Fondo Monetario Intemacional y del Banco de Pagos Intemacionales para facilitar los
estudios internacionales.

31. Las autoridades intemacionales competentes, tal vez INTERPOL y la Organizacitn
Aduanera Mundial, deberian estar facultadas para recopilar y divulgar, a las autoridades
competentes, informacidn acerca de la evolucion reciente en materia y téenicas de
blangueo de capitales. { os bancos ¢entrales y los reguladores bancarios podrian hacer io
mismo dentra del sector que les compele. Las autoridades nacionales de distintos sectores,
con la participacion de las asociaciones profesionales. podrian divulgar esa infarmacidn
enire las institucionas financieras en cada pais.

Intercambio de informacion relaliva a transacdiones sospechosas

32. Cada pals deberia esforzarse por mejorar el intercambio intemaaional. espontdneo o
"previa solicitud”, entre las autoridades competentes, de la informacién relativa a las
transacciones, parsonas o empresas involucradas en fransacciones sospechosas.
Deberian establecerse estrictas garantias para asegurar que ese intercambio de
informacion respete las disposiciones nacionates e nlermacionales sobre derecho a la
intimidad y proteccién de datos.

* Otras formas de cooperacion
Base y medios para Ia cooperacidn en malernia de decomiso, asistencia mutua y extradicion

33. Los paises deberian tratar de asegurar, sobre una base bilateral o muititateral, que los
diferentes criterios tomados en consideracién en las definiciones nacionales respecto al
conocimiento del acto cometido, es declr, los criterios diferentes sobre ol elemento
ntencional de la infracadn, no afecten la capacidad o disposicion de los paises para
prestarse asislencia legal mutua.

3. La cooperacitn internacionat deberia estar apoyada en una red de convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterates basados en conceptos juridicos comunes, con el
objeto de ofrecer medidas praclicas que se apliquen a la asistencia mutua con la mayor
amplitud posible.

35. Deberia alentarse & los paises a ratificar y aplicar los convenios internacionales
pertinentes sobre blangueo de capitales, tales como la Convencion det Consejo de Europa
de 1990 sobre blanqueo de capitalas, investigacion, incautacion y decomiso del producto
de delitos.

Pautas para mejorar la asistencia mufua en cuestiones de blanquea de capitales

36 Deberia alentarse la cooperacitn en materia de investigaciones entre las autoridades
compelentes de los diversos paises. En asle sentido, una técnica valida y eficaz consiste
an la entrega vigilada de biepes que se sabe o sospecha que son producto de un delito. Se
alienta a los paises a apoyar esta técnica, cuando sea posible.

37. Deberia haber procedimientos para la asistencia mutua en cuestiones penales relativas
al uso de medidas coercitivas, incluyende la presaniacion de documentos por parte de las
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instituciones financieras y ctras personas, el registro de personas y locales, el embargo y la
obtencitn de pruebas pars usarlas en las investigacionss y los enjuiciamientos de
blanqueo de capitates, y en procedimientos conexos ante las jurisdicciones extranjeras.

38 Deberian poder adoptarse medidas rapidas como respuesta a fa solicitud de ofros
paises de identificacion, congetacion, incaulacién y decomiso del producto u otros bienes
de valor equivaiente a dicho producto, baséndose en el blanqueo de capitales o los delitos
subyacentes de esa actividad. Asimismo, deberia haber acuerdos para coordinar los
procedimientos de incautacion y decomiso de forma que se puedan compartir los bienes
decomisados.

39. Para evitar conflictos de competencia, deberia estudiarse la posibilidad de efaborar y
aplicar mecanismos para determinar cudl serfa, en interés de la justicia, la jurisdiccion mas
adecuada para jizgar a los acusados en fas causas que estén sujetas a enjuiciamiento en
mas de un pais. Asimismo, deberian existir medidas para coordinar los procedimientos de
incautacitn y decomiso, pudiendo incluir et reparto de los bienes decomisados.

40 Los paises deberian disponer de procedimientos para extraditar, cuando sea posible, a
los acusados de delitos de blanqueo de capitales o delitos conexos. Sin perjuicio de su
ordenamiento juridico, cada pais deberia tipificar el blanqueo de capitales como delito
extraditable. Siempre gue su srdenamiento juridico o permita, los paises podrian
considerar la simplificacion de las extradiciones al permitir [a ansmisidn directa de las
solicitudes de extradicion entre ios ministenios afectados, extraditando a las personas en
base solamente a drdenes de detencion o sentencias, extraditando a sus nacionales y/o
anlicandn ja atradicidn simnlfirana de nersanas mie roneieatan N reMunciar a Ins

procedimientos ohciales de extradicidn.
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ANEXO it )

DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL COMITE PARA LA
REGLAMENTACION BANCARIA Y LAS PRACTICAS DE VIGILANCIA DE
BASILEA SOBRE LA PREVENCION DE LA UTILIZACION DEL SISTEMA
BANCARIO PARA FINES DE RECICLAJE DE FONDOS DERIVADOS DE

ACTIVIDADES 1_LEGALES

Et 12 de diciembre de 2001, el Comité para la reglamentacion bancaria y las practicas de
vigilancia de Basilea dio a Conocer una Dedlaracion de Principios cuyo objetivo es impedir que
tos bancos y otras instituciones financieras sean utilizadas para transferencias o depdsitos de
fondos de procedencia ilicita, La daterminacion de una intervencion a nived internacional se ha
derivado de la creciente dimensidn asumida por el fenémeno de [a criminalidad organizada, en
Particular n cuanto se refiere al trafico de estupefacientes. La via para alcanzar este objetivo
ha sido determinada en el consenso intemnacional en la Declaracion de principios, a la cual se
atienen las instituciones financieras que se adhieran.

Prevencion de ja utifizacion para fines criminosos del sistermna bancario para el reciclaje
de fondas de procedencia ilicita
Premisa

1. Los bancos y otras instituciones financieras pueden ser utilizadas sin saberio como
intermediarios para ias transferencias o el deposito de fondos Originados en
actividades Criminales. 1005 criminales y sus asociados utilizan el sistema
financiero para efeciuar pagos y transferencias de fondos de una cuenta a olra; para
Ocultar el origen de los dineros y su sfectiva pertenencia y utilizan ilegalmente fa
custodia en las cajilas de seguridad. Toda la actividad ComUnmente lamada como
“reciclaje” de fondos de procedencia ilicita,

2. Las iniciativas para impedir que ef Sistema bancario sea utilizado para tat actividad
son hasta el momento gran parte asumidas por los organismos judiciales y
administrativos a nive! nacional. Todavia, ia creciente dimension intemacional de la
criminalidad organizada, especialmente en relacion con el trafico de estupefacieries
tiene prevista una forma de Cooperacion sobre el plano intemnacional. Una de las
primeras iniciativas en este sentido fue la que Se dic a conocer en junio de 1980 por
el Comité de Ministros del Consejo de Europa. En su relacién este dltimo concluia
que "el sisterna bancario puede desarroliar un rol preventive extremadamente eficaz
y que, al mismo tiempo, a Cooperacion de los bancos puede ser de auxificenfa
ejecucidn de tales actos criminosos, para fa autoridad judicial y de policia”. En los
ultimos afios el problema de la prevencién del reciclaje de fondos de origen criminal
a través del sistema financiero ha reclamado una creciente atencién por parte de los
organos legistativos, judiciales y de policia, y también de las autoridades de
vigilancia bancaria de diversos paises.

3 Las distintas autoridades nacionales de vigilancia bancaria representadas en el
Comité de Basilea para la reglamentacion bancaria y las practicas de vigiiancia no
tienan e misme rol y responsabilidad respecto a la represitn del reciclaje. En
algunos paises las autoridades de vigilancia les compete una responsabifidad
espacifica n esta materia; en ofros pusden no subsistir su respansabilidad directa.
Esto se refleja en et rol de la vigilancia bancaria, en 1a cual la funcién primaria es
aquella de preservar (a estabilidad del sistema financiero en su contexto la solidez
de los bancos, todo esto para asegurar |a licitud de cada una de las operacionas
gfectuadas por los clientes e los bancos. No obstante, los limites existentes en
algunos paises a la responsabilidad especifica de la autoridad e vigilancia, todos los
miembros dsl Comité creen firmemente que esta autoridad no puede ser indiferente
respecio la utilizacidn de los bancos por parte de la criminalidad.
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4. L a confianza del pibico en los bancos, y por consiguiente su estabilidad puede ser
perjudicada por l2 publicidad negativa derivada de una inadvertida asociaciin da los
bancos mismos con {a criminalidad. De otra parte los bancos pueden exponerse a
perdidas directas por fraude, sea por negligsncia individual o por clientes
indeseables, o sea por la integridad de sus propios funcionarios que sea alterada
por la asotiaciin con ariminales. Por sstas razones fos miembros dei Comité de
Basilea consideran que a la autoridad de vigilancia bancaria e compete un rol de
establecer ta observancia de principios éticos de conducta profesional por parte de
los bancos y de ofras instituciones financieras.

5 Seqgun el Comité un modo para promaver este objetivo compatible con |a diversidad
de practicas de vigilancia nacional, consiste en obtener ef consenso intemacional
sobre una Dedlaracién de principios a fa cual se deban atender instituciones
financieras que se adhieran.

6. La Declaracién a la que nos hemos referido representa una enunciacién general de
principios éticos que solicita responsables de [os bancos y busca un acto eficaz para
asegurar que todas 1as personas, gus mantengan relaciones negocios con las
propias instituciones, sean adecuadamente identificadas; a vigiler las operacienes
que no parecen licitas; a trabajar en colaboracion con las autoridades judiciales y de
policia. La Declaracion no tiene caracter nommativo y su actuacion dependera de la
praxis y de las iegisleciones nacionales. En particular, se ha relevado que algunos
paises los bancos pueden ser suetos en materia a ulieriores prescripciones de
carcter normativo muy exigentes o rigidas y que fa Declaracion no se prefiie de
sustituir y de atenuar estas prescripciones. Cualquiera que see la situacion juridica
en los diversos paises, el Comité sostiene gque iz prima y |a mas importante
salvaguardia contra e naciclaje de dinero de proveniencia resida en la integridad de
los responsables de los bancos y de fa vigilancia para evitar que sus propsas
instifuciones se encueniren asociadas con criminales y gue sean usadas como
canales para reciciajes. La Declaracion una vez mas refuerza este criteno de
conducta,

7. Las autoridades de vigilancia representadas en el Comité sostienen los principios
enunciados de fa Declaracion. En ia medida en que tales cuestionas se ubiguen en
la esfera de competencia de la autoridad de vigilancia de los distintos paises
miembros, estas Ultimas recomiendan a todos los bancos y {es solicitan adoptar
politicas y Principios coherentes con la Dedlaracion. Auspiciando su aceptacion a
nivel mundial, de! mismo modo someter esta Deciaracidn a |a atencion de las
autoridades de vigitancia de los otros paises.

Decilaracién de principios

1.  Objetives
Los bancos y las afras instituciones financieras pueden ser utilizades sin saberio como
intermediarios para la fransferencia o et depésito de dinero originario de una actividad
criminosa. El propdsito perseguido con teles operaciones es frecuentemente aquel de ocultar la
efectiva pertenancia de los fondos. Tal utilizacién det sistema financiero debe sar objeto de
detenimiento por las autoridades judiciales y de policia directamente; es del mismo modo
aspecto que debe interesar a las autoridades de vigilancia crediticia y los responsables de {os
bancos, ya que la confianza del publico en los bancos mismos se puede perjudicar a causa de
las relaciones con sujetos criminales.
La presente Daeclaracion de principios busca delinear algunas politicas y procedimientos
fundamentales de fos cuafes los responsables de los bancos deberan asegurar su aplicacion al
interior de sus propias instituciones, con el fin de contribuir a la represién del reciciae de fondos
de procedencia iticita a fravés del sistema bancario nacional e intemacionat. La Declaracién se
propone de tal modo reforzar mejores practicas seguidas en relacién con el Ambito bancario y,
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especificamente de fortalecer la vigilancia contra la utilizacidn con fines aiminosos del sistema
de pago, la adopcitn por parte de los bancos de eficaces medidas preventivas de
salvaguardias, y (a colaboracién con las autoridades judiciales y de policia.

2. [dentificacién de la clientela

Con el fin de asegurar que e! sistema finandero no sea utilizado como canal para fondas oe
origan criminal, los bancos deberan llevar a cabo un razonable esfuerzo por averiguar y
comprobar la verdadera identidad de todos los clientes que les requieran sus servicios. Tan
particular difigencia deberdn tener para identificar la pertenencia de cada cuenta y de los
sujetos que utilizan las cajillas de seguridad. Todos los bancos deberan instituir eficaces
procedimientos para obtener la identificacién de los nuevos clientes. Deberén seguir de modo
expiicito la politica de no dar curso a operaciones relevantes con clientes que no comprugben
su propia identidad.

3. Observancia de las leyes

Los responsables de los bancos deberan asegurar que las operaciones sean llgvadas a cabo
en corformidad & los rigurosos principios éticos y respetando las leyes y reglamentaciones
concerrsentes a las operaciones financieras. En cuanto se refiere a las operacionss llevadas a
cabo por la cfientela se admite que los bancos puedan conacer de modo alguno si fa operacion
deriva de una actividad criminosa o no. Andlegamente en un contexto intemacional puede ser
dificil asegurar que las operaciones con el exterior efectuadas por cuenta de la clientela sean
conforme a las prescripeiones vigentes en otro pais. Sin embargo, los bancos no deberan estar
disponibles a ofrecer sus propios servicios 0 a proveer una asistencia activa en cperaciones
que considere que estan vinculadas a actividades de reciclaje de fondos iticitos.

4. Colabaracion con las autoridades judiciales y de policia

Los bancos deberén prestar la mas abseluta colaboracion a las autoridades nacionales
judiciales y de policia en la medida que permita una especifica normatividad local en materia de
reservas sobre los clientes bancarios. Se debera evitar proporcionar apoyo o asistencia a
clientes que buscan engariar la autoridad proporcionando informacion alterada, incompleta o
improcedente. Cuande los bancos tengan conocimiento de hechos que permitan presumir que
et dinero depositado deriva de actividades ilictas o que las operaciones efectuadas tienen la
misma finalidad criminosa, deberan ser tratadas de acuerdo a las disposiciones adecuadas,
compatibles con la ley, como por efemplo, ef rechazo de proporcional asistencia, la interrupcion
de las relaciones con el cliente y el cierre o congelamiento de las cuentas.

5. Adhesidn a las declaraciones
Todos les bancos deberan adoptar formalmente polificas cohaerentes con los principios
enunciados en ia presente Declaracitn y deberén asegurar que todos los elementos del
personal autorizado en todas las partes involucradas, sean informadas de la politica seguida
por |a banca en ese aspecto. Se deberd proveer el adiestramients de personal sobre los puntos
objeto de la Declaracién con el fin de promover el respeto a estos principios los bancos
deberan establecer un acto especifico de procedimiento para la identificacion de la dientela y la
conservacion de la documsntacion interna relativa a las operacionss. Podré si lo considera
necesario una ampliacidn de la organizacitn de ios contrales internos, a fin de lograr eficaces
instrumentos para verificar la observancia, e contenido general de Declaracion.
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ANEXO iV
RECOMENDACIONES ESPECIALES DEL GAFi Y GAFISUD
SOBRE FINANCIACION DEL TERRORISMO

[ Ratificacion y ejecucion de fos instrumentos de fas Naciones Unidas.

- Cada pais debe tomar inmediatamente fos pasos necesanos para ratificar e implementar
plenaments la Convancién internacional de las Nadiones Unidas para la Supresién de la
Financiacion del Terrorismo de 1999, Asimismo, fos paises deben implementar de inmediato
las resoluciones de las Nacicnes Unidas relativas a Ja prevancion y supresion de la financiacién
de aclos temoristas, particutarmente {a Resolucion 1373 de! Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

I Tipificacién de fa financiacitn del terrorismo y ef blanqueo asociado.

Cada pais debe tipificar como delito Ia financiacién de! terrorismo, de los actas terroristas y de
las organizaciones terroristas. Los paises deberdn asegurarse que tales delitos se establezcan
camo delitos previos del de lavado de activos.

. Congelamiento y decomiso de activos terroristas.

Cada pais debera implementar medidas para congefar sin dilacion los fondos u otros activos de
los ferronstas, de aguelios que financien el terronsmo y de las organizaciones terrorisias, de
acuerdo con las resoluciones de las Naciones Unidas relstivas a ia prevencion y supresion de
la financiacién de los actos terroristas.

Cada pais fambién deberd adoptar e impiementar fas medidas, incluidas |as tegislativas, que
permitan a las autoridades competentes la incautacion, el embargo y el decomiso de la
propiedad que procede, se Utiliza o se intenta utifizar o destinar a la financiacion de terrarismo,
fos actos terroristas o 1as organizaciones temoristas.

. Informe de transacciones sospechosas refativas al terronsmo.

Si las instituciones financieras u otros negocios o entidades sujetas a las obligaciones de
control del lavado de aclivos, sospechan o lisnen indicios razonables para sospechar que
existen fondos vinculados o relacionados con o que pueden ser utilizados para el terrorismo,
los actos temronistas o por organizaciones temoristas, se les debe obligar a que informen
rdpidamente de sus sospechas a las autoridades competertes.

V. Cooperacion internacional.

Cada pafs debera proporcionar a ofro pais, sobre la base de un tratado, acuerdo 0 mecanismo
de asistencia mutua legal o infercambic de informacion, el maximo grado posible de asistencia
en conexién con investigaciones, informes v precedimientos criminales, civiles y administratives
relativos a la financiacién del terrorismo, de los actos terroristas y de las organizaciones
terroristas.

Ademas, los paises deberian tomar todas las medidas posibles para asegurar que se denegara
el refugio a los individuos acusados de financiar el terrofismo, y deben contar con
- procedimientos vigentes para extraditar, cuando sea posible, a talas individuos.

v Sistemas alternativos de Envios de fondos.

Los paises deberan tomar todas [as medidas posibles para asegurar que {as personas fisicas y
juridicas, incluyendo los agentes, que brindan servicios de transmision de dinero o titulos
valoras, incluyendo las transferencias a través de redes o sistemas informales, deban estar
autorizadas o registradas y sujetas a tedas las Recomandaciones del GAF| aplicables a los
bancos y a las instituciones finandieras no bancanas. Cada pais deberd asegurar que a las
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personas fisicas o juridicas que realicen este servicio ilegalmerte se l8s impongan sanciones
administrativas, civiles o penales.

il Transferencias por cable.

Los paises deben tomar medidas para exigir a las instituciones financieras, incluyendo a las
que se dedican al giro de dinero o titulos valores, que incluyan informacion adecuada y
significativa sobre el ordenante {nombre, domicilio y numero de cuenta) en las transforencias
de fondos y mensajes relalives & las mismas; dicha informacién debe permanecer con la
transferencia o mensaje relativo a ells a través de la cadena de pago. Los paises deben tomar
medidas para asegurar que las instituciones financieras, incluyendo a las gue se dedican al giro
de dinero o titulos valares, realicen un examen detallado y vigilen tas transferendias de fondos
de actividades sospecheosas que no contengan toda la informacion acerca det ordenante
{nombre, domicilio y niimere de cuenta).

VIll.  Organizaciones sin fines de lucro.

Los paises deben revisar la adecuacidn de las leyes y reglamentos referidas a entidades que
pueden ser ulilizadas indebidamente para la financiacion del terrorismo. Las organizaciones sin
fines de lucro son particularmente vuinerables y 1os paises deben asequrar que las mismas no
sean utilizadas ilegalmente;

(i} por organizaciones terroristas que aparezcan come entidades legales:

{ii) para expiotar entidades legales como conducto para la financiasion del
terrorismo, incluyendo el propdsilc de evitar las medidas de
congeiamiento de activos y

(it} para esconder y ocultar el desvio clandestino de fondos destinados a
propésitos legales hacia organizaciones terrorisias.
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ANEXO V
REGLAMENTO MODELO DE LA CICAD OEA
v CICAD
. COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE
DROGAS

REGLANENTO MODELC SOBRE DELITOS DE LAVADO
RELACIONADOS CON EL TRAFICQ iLICITO DE DROGAS, Y
OTROS DELITOS GRAVES

Articuto 1 DEFINICIONES

Salvo indicacion expresa en contranio, fas siguientes definiciones se aplicaran con exclusividad
a todo el texto del presente reglamento:

Por "bienes" se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

Por "Convencidn' se entienda la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientas y Sustancias Sicotropicas, suscrita en Viena, Austria, el 20 de diciembre de
1988 y que antro en vigor el 11 de noviembre de 1990

Por "decomiso” se entiends la privacion con caracter definitive de aigun bien por decision de un
tribunal o autoridad competente.

"Por “delitos graves” se entiende aquelios que asi sean definidos por e} ordenamiento juridico
de cada Estado y, en particular, el trafico ilicito de drogas y delitos conexos.

Por "embargo preventivo" o “incautacion” se entiende ja prohibicion temporal de transferr,
convartir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de bienes por
mandamiento expedido por un tribunat o autoridad competenie.

Por "instrumentos” se entiende las cosas utilizadas o destinadas a ser utilizadas o respecio a
las que hay intencién de utilizar de cualquier manera para la comision de un delito de trafico
ilicito o un ofro delito grave.

Por "persona” se entiende a todos los entes nalurales o juridicos susceptibles de adquirir
derechos o contraer obligaciones, tales como una corporacion, una sociedad colectiva, un
fideicomiso, una sucesidn, una sociedad andnima, una asociacion, un sindicato financiero, una
emprasa conjunta u ofra entidad o grupo no registrado como sociedad.

Por "producto” o "productos”, se entiende ios bienes cbitenidos o derivados directa o
indirectamente, de la comisién de un delito de trafico ilicito u ofros delitos graves.

Por "tréfico ilicite™ se entiende los delitos enunciados en {a Convencidn y en el preserte
Reglamento.

Articulo 2 DELITOS DE LAVADO
Comete delito penal la persona que convierta, transfiera o transporte bienes a sabiendas,
debiendo saber o con ignorancia intencional gue tales bienes son producto de un defito de
trafico ilicito u otros delitos graves.
Comete delito penal la persona qus adqguiera, posea, tenga, utilice o administre bienes a
sabiendas, dabiendo saber, 0 can ignoranoia intencional que tales bienes sen producio de un
- delito de trafico ilicito, u otros delitos graves.
Comete delito penal la persona que oculte, encubra o impida la determinacion real de la
neturaleza, el crigen, |a ubicacion, of desting, el movimiento o ia propiedad de bienes, o de
. derechos relativos a tales bienss, a sabiendas, debiendo saber, ¢ con ignorancia intencional
que tales bienes son producto de un delito de trafico ilicito, u otros delitos graves.
Comete delito penal, la persona que participe en la comisién de alguno de los delitos tipificados
en oste articulo, la asociacion o fa confabulacion para cometerios, la tentative de cometertos, la
asistencia, {a incitacidn piblica o privada, la facilitacién o ef asescramiento en relacion con su
comisidn, o que ayude a cualquier persona que participe en ia comisiin de tal defito o defitos, a
eludir tas consecuencias juridicas de sus acciones. El conocimiento, la intencion o la finglidad
requeridos como elementos de cualquiera de los delitos previstos en este articulo podran
inferirse de las circunstancias objetivas del caso.  Los delitos tipificados en este articulo, seran
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investigados, snjuiciados, fatlados o sentenciados por el tibunal o la autoridad competente
como delito auténomo de los demas delitos de tréfico ilicito, u afros delitos graves.

Articulo 3 COMPETENCIA

Los delitos tipificados en el articuio 2 seran investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados
por ¢ tibunal o la autoridad competents independientemente de que el delito de wafico lidiic o
el delito grave haya ocurrido en otra junsdiccidn territonial, sin perjuicio de la extradicion cuando
proceda conforme a derecho.

Articulo 4 MEDIDAS CAUTELARES SOBRE LOS BIENES, PRODUCTOS O
INSTRUMENTOS

Corforme a derecho, el tribunal o la autoridad competente dictara, en cualquier momento, sin
nofificacién ni audiencia previas, una orden de incautacion o embargo preventivo, o cualquier
ofra medida cautelar encaminada a preservar {a disponbilidad de los bienes, productos ¢
instrumentos relacionados con un delitc de trafico ilicito, u otro delito grave, para su eventuat
decomiso.

Ariculo § DECOMISO DE BIENES, PRODUCTOS Q INSTRUMENTOS

Cuando una persona sea condenada por un delito de trafico flicito, u ofro delito grave, e
tribunat ordenaré que los bienes, productos ¢ instrumantos relacionados con ese delito sean
dacomisadas y se disponga de ellos conforme a deracho.  Cuando cualquiera de los bienes,
productos o instrumentos mencionados en ef numerat anterior, como resuliado de cualquier
acto u omision del condenado, no pudieran ser decomisados, el fribunal ordenara el decomiso
de cualesquiera otros bienes def condenado, por un valor equivalente u ordenaré al mismo que
pague una multa por dicho valor,

Articufo 6 DE LOS TERCEROS DE BUENA FE

Las medidas y sanciones a qua se refieren los articulos 4 y 5 se aplicaran sin perjuicio de los
derechos de los terceros de buena fe.

Conforme a derecho, se efectuara la debida notificacion 2 fin de que se presenten & hacer valer
sus derechos todos aquéllas que pudieran alegar un inferés juridico legitimo sobre los bienes,
productos o instrumentos.

La falta de buena fe del tercero podra inferirse a juicio del tribunal o autoridad competente, de
ias circunstancias cbjelivas det caso.

Conforme a derecho, el tribunal o autoridad competente dispondré la devolucion al reclamante
de los bienss, productos o instrumentos cuando se haya acreditado y concluido que:

El reclamante tiene un interés juridice tegitimo respecto de los bienes, producios o
instrumentos;

Al reclamante no puede imputdrsele ningtin tipo de participacion, colusidn o implicancia con
respecto a un defito de trafico ilicito u otro dedito grave, abjeto del proceso;

El rectamante desconocia, sin ignorancia mtencional, el uso ilegal de los bienes, productos o
instrumentas, o bien teniendo conocimiento, no consintio voluntariamente al uso ilegal de los
mismos;,

El reclamanite no adquirié derecho alguno a los bienes, productos o instrumentos de ia persona
procesada en dreunstancias que llevaran razonablements a concluir que el derecho sobre
aquélios le fue transferido 2 los ofectos de evitar el eventual decomiso posterior de los mismos;
Y

El reclamante hizo todo fo razonable para impedir el uso itegal de los bienes, productos o
instrumerios.

Articulo 7 DESTINO DE LOS BIENES, PRODUCTOS O INSTRUMENTOS
DECOMISADOS

Toda vez que se decomisen bienes, producios o instrumentas confarme al articulo 5, que no
deban ser dastruidos ni resulten perjudiciales para la poblacion, el tribural o la autoridad
competente podrd, conforme a derecho:

retenerios para uso oficial o transferidos a cualquier entidad pdblica que haya participado
directa o indirectamente en la incautacion o embargo preventivo o decomisa de los mismos;
venderfos y transferir ! producto de esa enajenacion a cualquier entidad publica que haya
participado directa o indirectamente en su incautacidon o embargo preventivo o decomiso. Podra
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también depositarios en el Fondo Especial previsto en el Programa de Accifn de Rio de
Janeiro o en ofros, para el usa de las autoridades competentes en ia lucha contra el tréfico
iticito, ia fiscalizacion, {a prevencion del uso indebido de drogas, el tratamiento, rehabilitacién o
reinsarcién social de los afectados por el consumo:

a) transferir los bienes, productos ¢ instrumentes, o e producto de su venta, & cualquier
entidad privada dedicada a la prevencion dal uso indebido de drogas, el tratamiento, la
rehabilitacion o la reinsercidn social de los afectados por su consumo;

b) facilitar que los bienes decomisados o el producto de su venta se dividan, de acuerdo ala
participacion, entre os paises que faciliten o participen en los procesas da investigacion y
juzgamiento que conduzcan a la aplicacién de dichas medidas;

c) transferir ef objeto del decomiso o al producto de su venta a organismos
intergubemamentales especializados en la lucha contra el tréfico ilicito, 1a fiscalizacién, la
prevencion del uso indebido de drogas, el tratamiento, rehabilitacién o reinsercion sociat de fos
afectados por el consumo o;

d} Promover y facilitar fa creacion de un fondo nacional que adminisire los bienes decomisados
y autorizar su utilizacion o destinacion para apoyar los programas de procuracion de justicia,
antrenamiento vy de lucha contra & tréfico iliGto de drogas tanto de prevencion y represion dal
delito, asi como programas sociales relacionados cen educacion, salud y otros propositos
determinados par cada gobiemo.

Articuto 8 BIENES, PRODUCTOS O INSTRUMENTOS DE DELITOS

COMETIDOS EN EL EXTRANJERO

Conforme a derecho, el tribunal o autoridad competenta podra ordenar fa incautacion o
embargo preventivo o decomiso de bienas, productos o instrumentos situados en su
jurisdiccion termtonial que estén relacionados con un delito de trafico ilicito u ofro delito grave,
cometido conitra {as leyes de ofro pais, cuandoe dicho delito, de haberse cometido en su
jurisdiccion, también fuese considerado como tal.

Arficulo @ UNIDAD PARA LA RECOPILACION, ANALISIS Y EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION

Conforme a derecho, cada Estado miembro crears o designara un organismo central, cuyo
cometido serd recibir, solicitar, analizar y elevar a las autoridades competentes los informes
refaridos a las transacciones financieras a que refiera aste Reglamento, cuando las mismas
involucran activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ilicitud.

Para la instauracion o designacion del organismo a que se refiere el inciso anterior, se
consyeraran las caracteristicas contenidas en of Anexo &l preserte Reglamento.

Articulo 10 DE LAS INSTITUCIONES Y ACTIVIDADES FINANCIERAS
1. A los efectos de este Reglamento son consideradas instituciones financieras, entre
ofras, Ias siguientes:

a) banco comercial, compatfiia fiduciaria, asociacidn de ahorro y crédito, asociacion de
construccidn y crédito, banca de ahorro, banco industrial, cooperativa de crédito, u ofra
institucién o establecimiento de ahorro autorizado por la legislacion bancaria intema, sean de
propiedad publica, privada o mixta,

b) cualquier entidad que preste servicios financieros intemacionales (“offshore’);

<) casa de correlaje o de intermediacion en la negociacion de valores o de inversiones o
vantas a futuro;

casa de intermediacién en la venta ds divisas o casa de cambio;

2. Asimismo, se asimilaran a las instituciones financieras 'as personas que realicen, entre
ofrag, |as siguientes actividades:

a) operaciones sistematicas o sustanciales de canje de cheques;

b) aperaciones sistematicas o sustanciales de emision, venia o rescate de cheques de
vigjero o giro postal o la emision de tarjetas de crédito o débilo y ofros instrumentos similares;
c} transferencias sistematicas o sustanciales de fondos;
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d} cualquier ofra actividad sujeta a supervision por las respectivas autoridades
competentes.

Articulo 11 IDENTIFICACION DE LOS CLIENTES Y MANTENIMIENTC DE REGISTRQS

1. Las institucicnes financieras deberdn mantener cuentas nominativas. No podrén abrir ni
mantenar cusntas andnimas ni cuentas que figuran bajo nombres ficticios o inexactos.
2. Las instituciones financieras deberan registrar y verificar par medios fehacientes la

identidad, representacion, domicilio, capacidad legal, ocupacién u objeto social de {as
personas, asi como oiros datos de identidad de las mismas, sean estos dientes ocasionales o
habituales, a través de documentos tales como documentos de identidad, pasaportes, partidas
da nacimiento, camet de conducir, contratos sociales y estatutos, ademds de 105 documentos
que acrediten fehacientemente su existencia legal y las facultades de sus representantes o
cualesquiera otros documentos oficiales o privados, desde el inicio y durante ias relaciones
comerciales, en especial la apertura de nuevas cuentas, el otorgamiento de librelas de
deposito, la realizacion de transacciones fiducianas, el amiendo de cajas de seguridad o la
ejecucion de ransacciones en efectivo que superen determinade monto de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad competente.

3. Las instituciones financieras deberan adoptar medidas razonables para obtener,
aclualizar y conservar informacion acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo
beneficio se abra una cuenta o se lleve a cabo una transaccion, cuando exista alguna duda
acerca de que lales clientes puedan no estar actuando en su propio beneficio, especialmente
en &l caso de personas juridicas que no lleven 2 cabo operaciones comercialas, financieras o
mndusiniales en ¢l Estado donde tengan su sede o domicitio.

4 Las institucionss financieras deberan mantener y actualizar durante fa vigencia de {a
redacion comercial, y por io menos cinco anos a partir de la finalizacion de la transaccion,
registros de la informacidn y documentacion requeridas en este articulo en un expediente de
facit acceso y disponibilidad.

5. Las instituciones financieras deberdn mantener los registros de fa identidad de sus
clientes, archivos de cuentas y correspondencia comercial segun lo determine la autoridad
competente, por fo menos durante cinco anos después que la cuenta hays sido cerrada.

6. Las instituciones financieras deberan mantener ademas registros que permitan la
raconstruccion de las transacciones financieras que superen determinado monio de
conformidad con lo dispuesto por ia autoridad competente, por io menos durante cinco afios
después de la conclusion de la fransaccién.

Arliculo 12 DISPONIBILIDAD DE REGISTROS

1. Conforme a derecho, las mstitucionies financieras deberan cumplir prontamente y
dentro del plaze que se determine, las solicitudes de informacion que les dirijan las autoridades
competentes, especialmente la mencionada en el Articulo 8 de este Reglamento, en relacién a
la informacién y documentacion a que se refiere el articulo anterior, a fin de ser utilizadas en
investigaciones y procesos ariminales, civiles o administrativos, segdn corresponda,
relacionados con un defito de tréifico ilicito v otro delito grave, o a violaciones de las
disposiciones de aste Reglamento. Las instituciones financieras no podran ponar en
conocimiento de persona alguna, salve un tribunal, autoridad competente u otra persona
autorizada por las disposiciones legales, el hecho de que una informacidn ha sido solicitada o
proporcionada al tribunat o autoridad competente.

2 Conforme a derecho, las avtoridades compelentes, especialmente la mencionada en et
Articulo 9 de este Reglamento, compartiran con ofras auloridades competentes nacionales
dicha informacion, cuando se relacionen con un delito de trafico ilicito u otro delito grave, o a
violaciones de las disposiciones de este Reglamento. Las autoridades competentes trataran
como reservada la informacion a la que se refiere este articulo, salvo en la medida en que dicha
informacién sea necesaria en investigaciones y procesos ciminales, civiles o administrativos,
segun corresponda, relacionados con un delito de trafico ilicito o dalitos conexos, ¢ a
violaciones de las disposiciones de este Reglamento.

3 Conforme a derecho, las autoridades competentes, especialmente la mencionada en el
Articulo 9 de este Reglamento, podrdn compartir dicha irformacion con las autaridades
compelentes de otros paises.



Articulo 13 REGISTRO Y NOTIFICACION DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO

1 Toda institucion financiera debera registrar an un fermulario disefiado per la autoridad
competante cada transaccion en efectivo en moneda nacional o extranjera que supere
determinado monto, de conformidad con lo dispuesio por aquéila.

2. Los formularios a que se refiere ef numeral anterior debera contener, por lo menos, en
relacion con cada transaccidn, los siguiontes datos:

a) la identidad, la firma y la direccidn de la persona que fisicamente realiza la transaccion
b} la identidad y la direccion de la persona en cuyo nombre se realiza la transaccion:

¢) la identidad y la direccidn del beneficianio o destinatano de fa transaccidn, si la hubsere;
d} la identidad de las cuenias afectadas por ia transaccion, si existen;

e) ef tipo de transaccion de que se trata, tales como depositos, retiro de fondos, cambio

de moneda, cobro de cheques, compras da cheques certificados o cheques de cajero, u
ordenes de pago U oros pagos o transferencias efectuadas por o a través de, la institucion
financiera,;

f) {a identidad, y la ubicacién de la institucidn financiera en que se realiza |a fransaccién; y
a) ia fecha, la hora y el monto de |a transaccion.
3 Dicho registro sera llevado en forma precisa y completa por a institucion financiera en

el dia que se realice ta transaccitn y se conservara durante el termino de cinco afos a partir de
la fecha de fa misma.

4. Las transacciones multiples en efectivo, tante en moneda nacional como extranjera que
en su conjunto superen determinado monto, seran consideradas como una transaccion unica si
son realizadas por o en beneficio de determinada persona duranta un dia, 0 en cualquier ofro
piazo que fije ia autoridad competente. En tal caso, cuando la institucion financiera, sus
empleados, funcionarios o agentes tengan conocimiento de estas transacciones, deberan
efectuar el registro en el formulario que determine {2 autoridad competente.

5. En las ransacciones realizadas por cuenta propia entre 1as instituciones financieras
definidas en &) articulo 10, numeral 1, inciso {a) que estan sujetas a supervision por las
autoridades bancarias o financieras nacionales, no se requerird el registro en el formulario
referido en este articuio.

= Corforme a derecho, dichos registros deberdn estar a disposicion del tribunal o
autoridad competente, especialmante a la mencionada en el Articule 9 de este Reglamenio,
para su uso en investigaciones y procesos criminales, civiles o administrativos, segun
comesponda, con respecto a un delito de trafico ilicito u otro delito grave, o a violaciones de las
disposicionas de aste Reglamento.

7. Cuando lo estime conveniente, ia autoridad competente podra establecer que las
instituciones financieras e presenten dentro del plazo que ella fije, el formulario previsto en tos
numerales 2 y 3 de este articulo. El formulario servird como elemento de prueba o como
informe oficial y se utilizard para los mismos fines sefalados en ef numeral 6 de este articulo.
8. Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento de persona alguna,
salvo un tribunal, autoridad competente u otra persena autorizada por [as disposiciones legales,
el hecho de que una informacién ha sido solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad
competente, especialmente la mencionada en el Articulo 9,

Asticulo 14 COMUNICACION DE TRANSACCIONES FINANCIERAS SOSPECHOSAS

1. Las instituciones financieras prestaran especial atencién a todas las lransacciones,
efectuadas o no, complejas, insdlitas, significativas, y a todos los patrenes de transacciones no
habituales y a las transacciones no significativas pero periddicas, que no tengan un
fundamento econdmico o legal evidente.

2. Al sospechar que las transacciones descritas en el numaral 1 de este articulo pudieran
constituir 0 estar relacionadas con aclividades ilictas, las instituciones financieras deberdn
comunicarto inmediatamente a las autoridades competentes, especiaimente a la mencionada
en el Articulo § de este Reglamentc.

3. Las inslituciones financleras no podran poner en conocimiento de persona alguna,
salvo un tribunal, autoridad competente u otra persona autorizada por las disposicionss legales,
&l hecho de que una informacién ha sido solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad
competente, especialmente I8 mencionada en el Articulo 9.

4, Cuando ls comunicacién a que se refiere el numeral 2 de este articulo se efectie de
buena fe, las instituciones financieras y sus empleados, funcionarios, directores, propietarios u
otros representantes autorizados por la legisiacion, estardn exentos de responsabilidad penal,
civil y agministrativa, por ef cumplimiento de este articulo o por fa revelacion de informacion
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cuya restriccidon esté establecida por contrato o emane de cualquier olra disposicién legislativa,
reglamentaria 0 administrativa, cualquiera sea el resultado da la comunicacion.

Articufo 15 RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Las instituciones financieras, o sus empieados, funcionarios, direclores, propigtanos u otros
represeniantes autorizados que. actuando como tales, tengan participacion en un delitc de
trafico ilicito, u otro delito grave, estaran sujelos a sancicnes mas severas

2. Las instituciones financieras seran responsables, conforme a derecho, por los actos de
sus empleados, funcicnarios, directores, propielarios u ofros representantes aulorizados que,
actuando como tales, tengan participacién en la comision de cualquier delito previsto en el
articulo 2 de este Reglamento. Esa responsabilidad pueds determinar, entre otras medidas, la
imposicion de una mutta, la prohibicion temporal de realizar transacciongs o la suspension del
permiso de operaciones, 0 suspension ¢ revocacion de Ja licencia para funcionar como
institucion financiera.

3. Comete delito penal la institucion financiera, sus empleados, funcionarios, directores,
propietarios u otros representantes awtorizados gue, actuando como tales, deliberadamente no
cumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 11 a 14 del presente Reglamento, o
que falseen o adulteren los registros o informes aludidos en los mencionados articulps.

4, Sin perjuicio de {a responsabilidad penal o civil que pudiera coresponderie en relacion
con los delitos de tréfico iiicito u oiros delitos graves, ias instituciones financieras que no
cumpian con [as obligaciones a que se refieren los articulos 11 a 14 y 16 de este Reglamento,
seran sancionadas, entre otras medidas, con la imposicidn de una mula, |a prehibicion
temporal de realizar fransacciones o la suspsnsién del permiso de operaciones, 0 suspensién o
revocacion de la licencia para funcionar como institucion financiera.

Articulo 16 PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS

1. Las instituciones financieras, bajo las regulaciones y supervision a que se refiere el
articuto 19 de este Reglamento deberan adoptar, desarrollar y ejecutar programas, normas,
procedimientos y controles internos para prevenir y detectar los delitos previstos en el articulo 2
de este Reglamento. Esos programas incluiran. como minimo:

a) el establecimiento de procedimientos que aseguren un alto nivel de integridad dei
personal y un sistema para evaluar los antecedentes personales, lsborales y patrimoniales del
mismo;

b} programas permanentes de capacitacion del personal, tal como “conozca su cliente” e
instruirio en cuanto a las responsabilidades senaladas en los articulos 11 a 14 de este
Reglamertto;

c} mecanismos de auditoria acordes con las normas para prevenit y detectar ef lavado de
activos, para verificar ¢! cumplimiento de los programas, normas, procadimientos y controles
intenos. La auditoria podra encomendarse a una firma auditora externa registrada o al auditor
interno de unas institucidn financiera.”

2. $i el auditor es intema, las instituciones financieras deberdn asegurar que sea
independiente y sdlo deberd informar a |a junta de direciores o a un comité de ésta.

3 Las institucicnes financieras deberan asimismo designar funcionarios a nivel gerencial
ancargados de vigilar ef cumplimiento de tos programas y procedimientos internos, incluidos el
mantenimiento de registros adecuados y la comunicacion de fransacciones sospechosas,
Dichos funcionarios serviran de enlace con las autoridades competantes.

Articulo 17 DISPOSICIONES PARA OTROS OBLIGADOS

Cuando lo estime convenignte, la autoridad competente axtenderd la aplicacion de las
disposiciones relacionadas con fas instituciones financieras contenidas en este Reglamento,
que resulten pertinentes, a cuaiquier tipo de actividadas econdmicas cuando la ransaccién se
realice en sfectivo, o cualquier otro medio de pago y de conformidad con lo dispuesto por la
autoridad competente, tales come:
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a. la venta o traspaso de bienes raices, amas, metales preciosos , objetos de arte, objetos
arqueatdgicos, joyas, automdviles, barcos, aviones u ofros bienes coleccionables; y la
prestacidn de servicios relacionades con jos viajes o el entretenimiento;

b casinos y otras operaciones relacionadas con juegos de azar; o

. {a prestacitn de toda clase de servicios profesionales incluyende los notariales ¥
contables.

d.  compafias y commedores de seguros;

e. fondos y compafias de inversiones

f  toda aclividad relacionada con la comercializacion internacional de bienes, servicios y
transferancia de tecrologla y la movilizacion de capitales

g.  cualguier otra actividad comercial que por ia naturaleza de sus operaciones pueda ser
utifizada para el lavado de aclivos.

Articulo 18 NOTIFICACION DE TRASLADC Y ENVID DE MONEDA ¥ TITULOS
VALORES AL PORTADOR A TRAVES DE FRONTERAS

1. Confarme a derecho, los Estados miembros requeritan a quian transporte o envie
maoneda nacional o extranjera, a Litulos valores, a través de las fronteras nacionales, que lo
niotifique a fas autoridades competentes

2. La naotificacion referida en el ingiso anterior deberd incluir, par Io menos, |a siguiente
informacién:

a. laidentidad, firma y direccion de las personas que transporten o envien el dinero o fos
titulos valores;

b.  Iaidentidad y la direccion en nombre de quien se realiza el ransporte o el envio,

c. el origen. destino y ruta del dinera o de los titulos valores;

d.  lacantidad y clase de dinero ¢ de tiluios valores que se transportan o envian

3 Conforme a derecho, la persona que no declare o declare falsamente a las autoridades

competentes la informacién refarida al transporte o envio, a través de fronteras, de dinero o
titulos valores cuyo monte exceda a los valores maximos establecidos, estara sujeta a
sanciones penales, civiles o0 administrativas.

Articulo 19 OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

1. Cartorme a derecho, las auloridades competentes, y aspecialments aquellas dotadas
de potestades de reglamentacidn y supervision sobre fas instituciones financieras deberan,
entre otras obligaciones:

otorgar, denegar, suspender o cancelar licencias o permisos para la operacion de insfituciones
financieras;

adopiar las medidas necesarias para prevenir y/o evitar que cualquier persona no idénea
controle o participe, directa o indirectamente, en iz direccidn, gestién u operacion de una
institucion financiera:

examinar, controlar o fiscalizar a Ias instituciones finanderas y regtamentar y vigilar el
cumplimiento efectivo de las abligaciones de registro y notificacion establecidas en el prasente
Reglamento;

verificar, mediante exdmenes regulares, gue las instituciones financieras posean y apliquen los
programas de cumplimiento obligatorio a que se refiere el articulo 16 de este Reglamento,
brindar a otras autoridades competentas ia informacitn obtenida de instituciones financieras
conforme a este Reglamento, incluyendo aquellas fruto de un examen de cualquiera de ellas:
dictar instructives o recomendaciones que ayuden a las instituciones financieras a detectar
patronss sospechosas en la conducta de sus clientes. Esas pautas se desamoilaran tomando
en cuenta técnicas modemas y seguras de manejo de activos y servirdn como elemento
educativo para el personal de las institluciones financieras;

cooperar con otras autoridades competentes y aportaries asistencia técnica, en el marco de
investigaciones y procesos referentes a los delitos contenidos en el articulo 2 de este
Reglamento, a los demds deftos de trafico ilicito y a otros delitos graves.

Establacer pautas o riterios de contabilidad o auditoria aplicables a la comunicacion de
actividades sospechosas, las que deberdn tomar en cuenta tario otras paulas o criterios ya
existerdes a nivel intermnacional e internacional, como las que pudiesen desamoliarse en el
futuro.

2. Las autoridades competentes, y especialmente aquellas dotadas de potestades de
reglamentacién y supervision sobre las instituciones financieras deberan poner en
conocimiento, conformea a derecho, con prontitud a las otras autoridades competentes sabre
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cualquier informacion recibida de instituciones financieras referentas a transacciones o
actividades sospechosas que pudieran estar relacionadas a los delitos contenidos en el articulo
2 de este Reglamento, a i0s demas delitos de trafico iticito, v a ofros delitos graves.

3 Las autoridades competentes y especiaimente aquellas dotadas de potestades de
reglamentacidn y supervisidn sobre 1as instituciones financieras deberan prestar, conforme 2
derecho, una esirecha cooperacion con tae autoridades compatentes de olros Eslados en las
investigadiones, proceses y actuaciones referentes a los delitos contenidos en el articulo 2 de
este Reglamento, a los demds delitos de trafico iliciio, y a otros delitos graves, y & infracciones
de las leyes o reglamentos administrativos aplicables a tas instituciones financieras.

Articulo 20.  COOPERACION INTERNACIONAL

1. E! tribunal o la autoridad competente cooperara con ef tribunal o la autoridad
competente de otro Estado, tomando las medidas apropiadas, a fin de prestarse asistencia en
materia refacionada con un delito de tréfico ilicito, u otros delitos graves, de conformidad con
este Reglamento, y dentro de los limites de sus respechivos ordenamientos juridicos.

2. El fribunal o auteridad competente pedra recibir una solicitud de un tribunal o autoridad
competente de otro Estado para identificar, detectar, embargar, incautar o dscomisar bienes,
praductos o instrumentos relacionados con un delito de tréfice ilicito u otros delitos graves, y
podré tomar las medidas apropiadas, intluidas las contenidas en los articulos 4 y 5 de este
Reglamenio.

3 Una orden judicial 0 sentencia firme que condene al decomiso de bienes, producios o
instrumentos, expedida por un tribunal competente de otro Estado con relacidn al trdfico ilicito,
u otros delitos graves, podrd ser admitida como prueba de que los bienes, producios o
instrumentos a que se refiere tal orden o sentencia pudieran ser sujetos a decomiso conforme a
derecho.

4. El tnbunal o autoridad competente podra recibir y tomar medidas apropiadas sobre una
solicitud de un tribunal o autoridad competente de otro Estado para 1a prestacion de asistencia
en relacion con una investigacion o procaso de cardcter civil, penal 0 administrativo, segun
corresponda, referente a un delito de tréfico ilicito, u otros delitos graves, o a violaciones de
este Reglamento. Dicha asistencia podra incluir el suministro de orginales o copias
autenticadas de los documentos y registros pertinentes, comprendidos los de instituciones
financieras y entidades gubemamantales; ia gbtencion de testimonios en el Estado requerido;
Ia facilitacion de Ia presencia o disponibilidad voluntaria en el Estado requirente de personas
para prestar declaracion, incluyendo aquelias que estén detenidas; la localizacion o
identificacion de personas; 1a entrega de citaciones: el examen de objetos y lugares; la
realizacién de inspecciones & incautaciones; la facilitacién de informacién y elementos de
pruebas; y medidas cautelares.

5. La asistencia que se brinde en aplicacion ds este articuio se prestara conforme a
derecho.

Articute 21, SECRETO O RESERVA BANCARIA

Las disposiciones legales referentes al secreto o reserva bancaria no seran un impedimento
para et cumplimiento del presente Reglamento, cuando ia informacion sea solicitada o
compartida por un tribunal o autoridad competents, conforme a derecho.

El término secreto o reserva bancania sera aplicable a aquellas actividades que realicen las
instituciones financieras definidas por este Reglamento Modeto y a cualquier ofra aclividad
ﬁnanctera bancaria y no bancaria, seqgun sean definidas pot el orden juridico intemo de cada
pais.




