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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESGUELA DE CIENCIA POLTMCA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, 28 de enero  del afio dee mil dos. —

Camnet No. 95195956 inicia tramite para la realizacion de su Examen de

Tesia.

|
|
ASUNTO: Ls estudiante: FLUVIA KARINA SANTOS MONZON,
1. Se admite para su tramite ef memoriat correspondierte y ee dan por acompanados los
documentos mencionadoes. 2. Se traslada al Coordinedor de Carrera comrespondiente, Lic. José
Lyir Dominguez, para gque avepte el temna de Tests plartesde. 3. El resto de o solicitatdo téngase

presente para su opotiuridad.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala,
30 de ererp del 2002

Daclor:

Vinicio Corzalezr Gorzdlez
Director

Esouels de Ciencia Politica

Estimado Dactor Gorzélez:

Par medic da |3 preserta ma permito informarie que, verificados los regietras do Tesie de ia
Escusla, el tema: "NEGOCIACIONES COMERCIALES; tA APERTURA EXTERNA DE
GUATEMALA, FROGRAMA DE AGREGADGS COMERCIALES DE INVERSION Y TURISMO™.
FPropuesto por e {la) estudiante FLUVIA KARINA SANTOS MONZON, Camet No 0510056

puede autorizarse dado que el rrismo ro tiene antecedentes pravios en nuestra Unidad Académica.

Atentamarte,

ENBENAD A TODOS”
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Universidad de $an Catlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POUITICA DE = LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, 4 de febrero del afic dos mil dos.

ASUNTO: El potudiante: FLUVIA KARINA SANTOS MONZON
Camet MNo. 95195956, confimia tramite para reafizacién de su examen
de temis,

1. Habiéndpse aceptado el Tema de Tesis propuestn, por parte del Coordinador da Carrera, Lic.
José Luis Dominguez Quintanilla, pase a Coordinador de Metodoiogia, Or. César Augusto
Agreda Godinez para que se airva emiir dickamen commespendiente sobre el Qisefio de Tesis.

Afentamente,
Yy 08"
Dr. Vini dlez Gonzdlez
R IRECTOR
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemata,
14 de febraro del 2002

Doctor:
Vinicio Genzalez Sorzalez
Director, Escueia de Ciencia Politica
Universidad de San Carles de Guatemala
Esfimado Dector Gonzalez:
Por medio de |a presente me didjo & usted con el ohisto de informarle que, tuve 2 1a vista gl
trabajo de Tesie del © (la) estudiante: FLUVIA KARINA SANTOS MONZON ND. 9519556 Titulado

"NEGOCIACONES COMERCIALES; LA APERTURA EXTERNA DE GUATEMALA,

PROGRAMA DE AGREGADOS COMERCIALES DE INVERSION Y TURISRO”. EL  (l3)
estudiante en referencia hizo lze modificacionze y per io tarto, mi dictamen es favorable para que ge

zpruebe dicho diseno y se proceda a realizar la inveatigacion.

Atertamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS”

Seemiz el e i1t
o-C. ATChivos

Anyda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE GIENCIA POLIMCA DE tA UNVERSIDAIY DE SAN CARLOS ODE
GUATEMALA:
Gustemsla, 1 de marzo  del afia dos mit dos -

ASUNTO: La Eoludiante: FLUVIA KARINA SANTOS MONZON
Camet No. 5519856 continua frdmite para la reafizacion

de au examer de Tesis,

1. Habiéndose emifido €l dictamen cormespandienis por parte del Cocrdinador de Metodologia, pase
al Azesor de Teaig, Or. Arture Diaz Cordova, para que brinde ja asescria correspondiente v emita

Bu informe,

Ee emia 8l expediena
C.¢. Archivos
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UNIVEASIDAD DE SAN CARLOS
DE CUATEMALA

' Guatemala, 11 de junio d=] 2002
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

- Ciedad Universdbris, wns 11
Cutternala, Centrosmérics

Doctor :

Vinicio Gonzilez Gonziter, Directorg
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad.

Estimado Sefior Director:

Yo Arhwo Diaz Cérdova profesor de Ciencia Politica, en mi calidad de Asesor de
Tests de la Sediorita FLUVIA KARINA SANTOS MONZON, Carnet No, 9519956, quien
ha presentado su punfo de Tesis denominado “NEGOCIACIONES COMERCIALES; LA
APERTURA EXTERNA DE GUATEMALA FROGRAMA DE AGREGADOS
COMERCIALES DE INVERSION Y TURISMO®. me permito externar la sigviente
opinion académica

El periodo de asesoria ha sido de 9 meses, tiempo dwacte el cual s elaboraron cuatro
capitulos que constituyen ¢l dispositivo de la tesis arriba mencionada Las revisiones han sido
de fondo y de forma y me consta que [a sefiorita Santos Monzin ha integrado la totalidad de las
observaciones que el suserito le ha sugerido.

En vista de lo gnferior antorizo a que la sefiorhia Santos Monzdn tramite el presente
- trabajo de tesis para su vespectiva revision.

Atentamente.

v




Universitdad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENGIA POLMIGA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GBUATEMALA:
Guaternala, 12 de julio del afio dos mil dos. -

ASUNTO: La eshudiante: FLUVIA KARINA 2 SANTOS MONZON
CARNET No. 9519956 continua ramite para la reatizacidn de

au Examen de Tesls.

1. Hebiéndose emifido el dictaren correspondiente par parte de la Lic. Aruro Ofaz Cordova er: su
caidad de Asesora de Tesis, pase 3l Lic. Joeé Luie Dominguez Quintanilla, para que proceda
en au cakdad de Coordinador de Carrera de Relaciones Intemacionales, de la Jomada Veaperting,

a emitr su dictamen coma Revigor de ia misma.

Abertamenta,

yp Y ENSEﬂAt:‘TDDOS"
&Q 9-‘“.‘_

Lic. Jusn Fermando Molina Meza
DIRECTOR
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TMIVRLRS[ID DE SAN CARLOS
DE GUATFEMALA

Jugternzla. octbrs, 22 del 2002,
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Cindad Universtwria, zona 18
Guatemals, Centrosnvérica

Ticenciado.

Juan Fernando Molina Meza, Director
Escuela de Ciencia Polftica

Universidad de San Cirlos de Cuaternsis
Ziudad,

Seftor Director:

Por gste medio hago de su conocimiento que, de conformided con la Providencia de fa Direccidn de
in Escuela de Ciencia Politica | §e la Universidad de San Carlos de Gumemala, de fechs 12 de julio del #o
dos il dos, he procedido = dar cumplimiento s lz revisien del Informe de Tesiz titulado:
‘NEGOCIACTONES COMERCIALFS: LA AFERTURA EXTERNA DE GUATEFMALA Y FEL
PROGRAMA DE AGRFGADOS COMERCIALES, INVERSION Y TURISMO®, elsborado por la
bechiller FLUVIA KARIRA SANTOS MONZON; Camet No. §5-19954, previc & reslizarse sl Exsmen ‘
Publico de Tesis para optar al Grado Acedémico d¢e Licencisda en Felaviones Internacionales y al Tiulo
Profesions] de INTERIACIONALISTL,

Ls investigacién realizads reune los  aspectos  tedmico-metodoldgicos  suficientemnente ‘
fundarrentodos en las fuentes dorumenteles consultadas v en lat ertrevistas realizadas, Asimizme, signiendo
igc pstrucciones derivedss de la revisidr, se je hicieron las correspondientes correcciones y gjustes al
Informe de Tesis :

Se fuwo & la vista ademras, e expediente, incluyendo les Ceritficaciones, mimeros 13842002 v
14672002, correspondientes 3 s Aprobacion de Joz Eximenes Unicos de los idiomss Inglés y Francés, del |
Cerntro de Arrendizaje de Lenguee de i& Universidad de San Carlos de Guaternala -CALUSAC-.

Habifradose auvplido con los requisites de la mwestigacién y hallindose el expediente complsto,
rae permuto manifestar mi Visto Bueno para que, previa Aprobacidn del Honorsbie Consejo Directive, se
rrocedas & |z mtorizecidn de lg irpresion de Tesis

SUDGAeyda,

&6 Archive lormedaHochumz



Universidad de San Carlos de Guatemala
Fscuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCia POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS OE

GUATEMALA:
Sustemala, veintinueve de octubre del ano dos mil dos

Con viata en loo dictamenes gue anteceden, autoriza [a impresin del trabajp de Tesis de la
sstudiarte: FLUVIA KARINA SANTOS MONZOM, CARNET NO. 95-19956, intitulada:

TNEGOCIACIONES COMERCIALES: LA APERTURA EXTERMA DE GUATERALA Y EL
PROGRAMA DE AGREGADOS COMERCIALES, INVERSION Y TURISMO™.

dfertamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS”

Juan F&anﬂo Molina WMeza

DIRECTOR.
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INTRODUCCION

El mtercambic comercial, cada vez es méds complejo, ya que se desarrolia una
incesante circulacion de bienes y servicios, situacion que para ser regulada, distribuye
a los paises en bloques geoecondinicos para no quedar aisfados dentro del sistema
econdmico, que marca un nuevo desarrollo goopolitico y econdmico en una region,

Las refaciones comerciales estdn regudadas por la Organizacidén Mundial de
Comercio. La OMC; nacida en 1,993, es un organismo creado con el objetivo de un
comercio equitativo multilateral, basado en reglas y leyes que permitan una buena
retacion comercial, que dependerd del respeto a las politicas establecidas por cada
pais para el cumplimiento de las medidas comerciales, y evitar conflictos comerciales

La progresiva integracion de las sociedades y de 1as economias nacionales en
diferentes partes del mundo, estd impuisada por la interaccidn de los avances
tecnoidgicos, las reformas del comercio, y las estrategias de produccion, organizacion
y comercializacidn de las empresas.

El procese de  globalizacion, dio mayor importancia a los aspectos
comerciales, al dictar la apertura de mercados, basada en politicas de gobiemo, con
el objetrvo de promocionar la oferta exportable; destacando las posibilidades de
aprovechar las ventajas comparativas para el mtcrcambio comercial bilateral y
muktilateral. Economistas opinan que fa hberalizacion del comercio es la mejor
estrategia de las pequeftas economias, para aumentar su balanza comercial.

Guatemala que cuenia con un mercado potencial, se interesa en dictar una
politica integrada de comercio apegada a los requerimientos de Ja OMC, y tormar
parte de bloques geoeconomicos de negociacion, adoptando un modele de desarrollo
hacia fuera en donde se d4 mayor importancia a tas negociaciones con terceros paises
para asegurar el acceso de la produccion al mercado externo,

La politica integrada dc comercio tienc su origen en ta globalizacion de Ja
economia, y estd formada por el conjunto de acciones coherentes y armonizadas,
ejecutadas tanto por el sector piblico como privado. La expansion de la economia
exige atencitn a la empresa para que ésta pueda vender en e} extranjero, donde Ja
compeiitividad determinard el ¢éxito o el fracaso de un pais en posicionarse
ventajosamente en €l mercado internacional.

La negociaciones Comerciales son la plataforma cn 1a que se desarrollan las
relaciones comerciales entre los distintos paises mediante un gjercicio colectivo de
debate y negociacion. Negociaciones comerciales que ticnen como objetive aleanzar
fa apertura extema de cada pais, y posicionar nuevos productos en el exterior.
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Dentro de este contexto se¢ aborda el fema, negociaciones comerciales, la
apertura externa de Guatemala y el Programa de Agregados Comerciales, [nversion y
Turismo, siendo estas tres principales estrategias economicas que Guatemala utiliza
para operar dentro de! sistema Internacional de Comercio.

Teniendo como base; Ja hipotesis que debido a las acciones det PACIT, ha
habide incremento en la comercializacidn de méas productos no tradicionales
guatemaltecos, v los objetivos principales de Ja investigacion; a) Determinar si
existe un verdadero enlace entre Guatemala y ¢l mundo, b} Determinar las estrategias
para la promoci6n de fos productos no tradicionates guatemaltecos, ¢} Describir las
actividades que realiza PACIT para promocionar les productos guatemaltecos
exportables no tradicionales, d) Analizar qué resultados tienen las actividades
tcalizadas por las representaciones guatemaliecas en el exterior,

El tema se aborda de lo general a 1o particutar, de la siguiente manera:

El Capitulo ], analiza ef comercio intemacional, tomando como base 1a Teoria
de la Ventaja Comparativa de David Ricardo, luego se establecen los tres gjes
principales dentro de la prictica econdmica, como le son el Mercado, el Hombre y el
Estado.

El Capitulo II, enfoca Ia Politica Econdmica de Estado como base para las
negociaciones comerciales, donde se detalla la situacion de Guatemala con relacién a
los frentes de negociacion en que participa.

El Capitulo III, trata las Politicas Comerciales como una estrategia para el
crecimiento ccondmico, siendo creadas, coordinadas y ¢jecutadas por institucionss
piiblicas y privadas, para realizar negociaciones apegadas a los intereses nacionales.

Finalmente ¢l Capitulo TV describe El Programa de Agregados Comerciales
de Inversidn y Turismo, iastitucion que sirve de entace entre Guatemala y el mindo,
con relacidn a la promocién de las exportaciones v bisqueda de nucvos mercados
para la oferta exportable puatemalteca.









CAPITULO ¥

EL COMERCIO INTERNACIONAL
t.1.  ElComercio Internacional, plataforma de la actividad econdmica

Con el paso del tiempo el Comercio Internacional se ha desarrollado con gran
magnitud, y como para toda actividad humana se han planteado leorias clasicas y
neaclésicas, para sustentar esta tesis tomamos de referencia la Teoria de la ventaja
comparativa, ya que actualmente los paises estan cada vez mas unides por una
incesante circulacién de bienes y servicios, lo que fomenta la especializacion y
productividad de los paises, presentindose 13 necesidad de expandir su oferta
exporiable, estableciendo para elio representaciones en paises consumidores de los
productos expartables. Come es bien sabido que a largo plazo ¢l aumento del
comercio trac consigo la productividad con lo que se mejora ¢l nivel de vidade fa
poblacton.

Veamos 10 que expotie la Teorla de la Ventaja Comparativa de David Ricardo,
en el Capitulo VI de su famosa obra “Principios de Economia Polilica y
Tributacion™( 181 7).' David Ricardo establecié que aunque un pais tuviera tma
desventaja absoluta cn la produccion de varios bienes con respecto a otre pais, el
comercic mutuamente ventajoso podria tener lugar.  La nacién menos eficiente
deberia cspecializarse en la produccién y exportacion del bicn en el cual su
desventaja absoluta fuera menor. Este cs el bien en el cual el pais tiene una ventaja
comparativa. Ademas, el pais deberfa importar el bien en ei cual su desventaja
absoluta fuera mayor. Todo esto es conocido como “la ley de la Ventaja
Comparativa™, una de las mds famosas ¢ invulnerables leyes de Ia economia.”

La razdn de que hay ganancias provenientes del comercio, descansa en uno de
los principios fundamentales de la economia” Una nacion gana al hacer lo que mejor
hace con relacion a otras naciones. Pero recordemos que los consumidores tienen una
gran variedad de gustos, por ¢llo es que lodo pais debe diversificar su oferta
exportable por elle vemos como resultado que ¢l mercado intermacional cstd
compuesto por productos similares mas no idénticos, los paises pueden estar en
mejares condiciones materiales si se especializan en {a produccidn de bienes para los
cuales tiencn une ventaja comparativa, por ello diterentes paises siempre tendrin
diferentes ventajas comparativas en razén de los diferenies costos de sustitucion
debidos a las diversas mezclas de recursos.

' Piedra Santa Arandi, Rafael. Teonia Clisica det Comercio Internacional, USAC, 1978, Pig. |

? Salvatore Dominick Economia Internacional”, ¥, Fdicion, Editorial MeGraw-Hill, México, 1987,
Pig 42

? Mitter, Roger Leroy, “Microeconomiu Maderna™7. Edicion, Editorial Harla, Meéxico, (991, Pig 522
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Planteaba David Ricardo, que cada pais producird aquetios articulos para cuya
produccion estd especiaimente adaptado, por razén de su clima, de las cualidades de
su suelo, de sus otros recursos naturales, de las capacidades innatas o adquiridas por
su gente, ¥ a lo que debe darse un énfasts especial del capital real que posee como
unz herencia del pasado, como sus edificaciones, Fbricas y equipos y medio de
transporte. Cada pais se concentrara en la produccién de esos articulos, produciendo
mis que o que requiere para sus propias necesidades, e intercambiando el excedente
con otros paises, a cambio de fos articulos para cuya produccidn estd menos adaptada
o que totalmente no puede producir®

David Ricardo dedujo que; deberia un pais especializarse en la produccion de
cierto producto, pensaba que esta especializacién internacional del trabajo permitiria
al mundo hacer el mejor aprovechamiento de sus recursos. Que si luego cada pais
exportaba parte de su produccién 2 cambio de la produccion especializada del otro
pais, todos mejorarian materialmente su situacion, pues se encontrarian al final con
mayor volumen de cada producto. Para ello em indispensable que los paises
establecieran el libre comercio de mercaderias y se abstuvieran en el futuro de gravar
con impuestos de importacion los productos extranjeros, o de imponeries cualquier
tipo de restriccion a su libre importacion.

Seran entonces los comerciantes de uno y otro pais los que buscando
enriquecerse, realicen el comercio internacional, desarroliande un continuo fujo de
mercancias.

Siendo esto gran parte del comercio mundiasl cac dentro de un marco
constituido: por un lado de un gran numere de paises subdesarrollados que exporian
articulos alimenticios y materias primas en fonna bruia, cuya elzboracion requicre
paca {ecnologia, pere incapaces de producir un alfiler, un producto quimico, un
motor, etc. Por ¢ otro, de un reducido grupo de paises ricos que exportan articulos
industriales ¥ servicios que se producen en gran escala, con altas tecnologias, gran
concentracion de capital y amparados en patentes, paises que por otra parte pueden
desarroilar una produccion agricola altamentce teenificada y productiva.

Debide a que la produccién de los primeros ¢sta ampliamente diseminada
enire miles de pequefios y medianos productores en todo ¢l mundo, guicnes compiten
activamente entre si, de lo cual resultan precios bajes para sus productos y salarios de
miseria que no cubren ni siquiera el minimo vital. Lo que también ocurre por estar
diseminada la produccion de muchos articulos agricolas entre miles de productores en
todo el mundo y por ap exigir altas tecnologias, es relativamente ficil que er algunos
afios se amplie 1a produccién o bien que por condiciones dptimas de la naturaleza,
resulten grandes cosechas en algunos afios.

Caso contrario es la produccion de articulos industriales v algunos servicios
que se realiza en la actualidad por pocas empresas que actian coordinadamente
mediante acuerdos que virualmente han eliminado toda forma de competencia que
signifique reduccion del precie de venta, estos acuerdos permiten que se distribayan
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entre ellas los mercados mundiates, que se establezean los precios a que venderdn sus
productos en cada mercado, tomando en cuenta la capacidad de pago de Ia poblacidn
consumidora potencial, fijan cuotas de produccidn; establecen un precio maximo a
pagar por la materia prima; mantienen un controf muy eficaz sobre el desarrolle
tecnologico de su interés, el cual sélo ¢s incorporado a la produccidn cuandoe la
organizacion lo considera conventente, fijan a cada empresa un maximo de gastos de
propaganda y regulan igs actividades de promocidn.

En el mundo de fas realidades, vemos por tanto a un grupo de paises entregar
a los paises ricos, importantes volimenes de materias primas y alimentos, producidos
con grandes esfuerzos por miles de campesinos; a cambio de esos productos, los
paises industriales solo entregan a los paises pobres un reducide volumen de sus
productos y servicios. Y dado que esa produccion muadial es realizada por pocas
empresas de manera coordinada, y con un fuerte poder monopolista que tes permite
escoger para cada mercado un precio conforme a la capacidad de compra de sus
consumidores, mieniras que la produccion de alimentos y materias primas !a realizan
miles de empresarios en muchos paises, resultando, precios altos y a veces crecientes
para tos articulos industnales, a ta par de precios bajos y a veces decrecientes para los
alimentos y materias primas.

Esta desventajosa posicidn de intercambio en que se encuentran los paises
subdesarrollados frente a los paises industrializades viene siendo denunciada desde
varias décadas, situacion que los lleva a la bisqueda de una solucion justa a tal
“problema, explotando sus ventajas productivas sobre los demds.

Como lo expone David Ricardo todo pais cuenta con ventajas comparativas,
por efemplo Guatemala ticne tres ventajas respecto a Centroamérica,

1. La primera es la posicién geogrifica privilegiada para ser centro de atraccion de
inversiones Asidticas y Europeas, que podrian convertir a Guatemala en un gran
centro productor para el continente Americano.

Como lo expresé la Licda. Maria Frech en la Feria Agritrade 2,001, por ia
existencia de muchos gjemplos de inversionistas de otras regiones que escogen a
Guatemala como cenro de produccién y distribucion, Siendo Agritrade una feria
internacional con el objetive de promover las exportaciones de los productos
agricolas centroamericanos, fortalecer los mercados acluales y expanderse hacia
nuevos mercados atrededor del mundo.

2. QGuatemala cuenta con una mane de obra de mucho potencial para desarmoliar
niveles de productividad, calidad y eficiencia que puedan competir
internacionaimente. Tomando en cuenta que para ello es necesario que la
educacion y tecnificacian de la fuerza laboral sean los retos nacionales mas
importantes.

3. Guatemala cuenta con seclores industriales con potencial, que han demostrado
altos niveles de competitividad, entre los mis destacados se encuentran:



« 1a agroindustria, de productos alimenticios procesados, tales como duices, jugos
y bebidas, conservas, pastas, embutidos, aceites y licores, en el sector forestal, las
manufacturas de madera y los productes con base en ¢l caucho.’

» Las indusirias de transformacién ligera, en 1as que se desatacan principalmente las
de vestuarios y textiles, las de ensambles diverses, tales como bicicletas,
electrodomésticos, procesos de metal mecanica, herramientas, manufacturas de
plasticos, de vidrio, de calzado y materiales de cmpaque.('

1.2,  Flfuturo del comercio, en Ia bisqueda de una solucién eguitativa para
paises en desarrollo

El comercio mundial se orienta hacia la total apertura de los mercados, aunque
hay un alto indice de proteccienismo, tanto cuantitativo como cualitativo, por parte de
fos paises industrializados, frente al aperturismo de los en vias de desarrollo, como lo
expreso el Director General de 1a OMC, Renato Rugiero, en su discurso inaugurai en
1a Primera-Cumibre Mundial de Comercio en Singapur (1,996) que, “sdlo un mercado
mundial y un sistema mundial de comercio libres pueden afrontar los relos mundiales
de puestra época” asi también abogd por un regionalisro abierto en el que los grupos
regionales climinen los obstaculos internos al comercio y reduzcan al mismo tiempo
los obstéculos aplicados a terceros’

Nos da la idea de que tanio Ias agrupacioncs rcgionales existentes o por
crearse tienen que colaborar para asegurar que tanto el enfoque regional como el
multilateral contribuyan a ta plena liberalizacion para alcanzar un mercado raundial
libre, en tat sentido vamos a examénar algunos puntos de vista sobre este tema.

1.2. 1. El comercio justo

Los paises del norte compran a los palses pobres matenas primas a precios
bajos, pero abn asi toman una serie de medidas para obstaculizar la importacién de
productos transformados en estos paises, en ¢! norte dar dinero para programas de
desarrolto en los paises del Tercer Mundo cuesia tanto como abrir los mercados para
sus productos. La UNCTAD ha calculado que la supresion de todas las medidas
disciminatorias en los seclores del textil y de la confeccion aumentaria ¢l empleo
entre um 20% y un 45% en los paises en desarrollo®.

 Ing Calderén Antonio, El Programa Diversificacion Agricola, MAGA-AGEXPRONT, Daia Export
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Fue durante la conferencia de la UNCTAD de Ginebra en 1964 cuando se 0y
por primera vez la frase <<¢] Comercio no ayuda>>, en ese momento, los paises
industrializados eludian problemas centrales como el precio de las materias primas y
la apertura de los mercados, prefedan ofrecer créditos y ayuda al desarrolio. Durante
la sesunda conferencia de la UNCTAD en Nueva Delhi en 1,968, los paises en
desarrolio volvieron a reivindicar un comercio mas justo, pere el resto del mundo
hizo caso omiso de estas exigencias, en los paises europeos Jos problemas del Tercer
Mundo no despertzban mucho interés en la poblacion, y Ia entada al mercado
evropeo de los productos del Tercer Mundo era obstaculizada por los aranceles.

Nacid en los afios ‘60’s, 1a idea de crear ticndas UNCTAD para vender
praductos det Tercer Mundo, y un ejemplo fue la fundacién por jévenes catélicos en
1959 de In organizacién de candad, S.0.5. Wereldhandei que cmpezo en 1967 a
importar artesanias de varios paises del Tercer Mundo y a venderlas por catalogo, a
través de iglesias y de grupos de solidaridad con el Sur. Las tiendas solidarias dieron
una salida estable y directa para $.0.S. Wereldhandel. Las ventas eran excelentes v
la organizacién pudo crear sucursales en Alemania, Austria, Suiza y Bélgica. Estas
sucursales se independizaron para formar organizaciones nzcionales. En 1972, se
lanzd ¢l primer café de comercio justo. Importado de cooperativas de Guatemala, lo
que aceler6 la expansion dei comercio justo y las ventas de café sobrepasaron el de
las artesanias.

En la década de los 70°s, tuvo lugar un replanteamiento y una discusion
ideotdgica sobre los objetivos del comercio justo, planteando la venta de productos
como una manera de dar informacion y de conciencia a la poblacion.

El objetivo de las organizaciones de comercio juste es luchar contra la
pobreza de los pafses del sw. Establecen relaciones comerciales con productores
desfavorecidos y con organizaciones y empresas que contribuyen a mejorar la
pasicidn de los pobres del sur. Dando a los que cultivan o transforman les productos
12 oportunidad de mejorar su situacion en ¢l ambito estructural. Si bien su principal
preocupacion es la situacion economica del productor, las organizaciones de
comercio justo dan también mucha importancia al desarrotlo social, apoyindose en
métodos de comercio justo enseguida se describen algunas de sus caracteristicas
establecidas en ¢! Anvario de Comercio Justo’.

Los métodos del comercio justo tienen las caracteristicas siguientes:
* Se compran los productos reduciendo al minimo el numero de intermediarios
+ Fl precio de compra estd en funcion de los costes de las materias primas, de la

praduccién y del tiempe y de la energia invertides. Deben permitir al productor
alcanzar un nive} de vida razonable.

? Negocaciones Comerciales Multilaterales sobre la agricultura. Anuario de Comercio
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* Los productores tienen derecho a la prefinanciacion
» Las relaciones son a largo plazo.

+ Los contactos regulares garantizan que los productores reciban informacion sobre
la calidad del producto.

*  De ser necesario, se les brinda ayuda en los campos del desarrollo de nuevos
productos, la financiacidn, la orgamizacion vy la formacién técnica y
administrafiva.

1.2.2.  Medio Ambiente e Integracién Comercial

Existe una amplia evidencia que muestra que el desarrolio de un sector
exportador puede generar un gran deterioro ambiental. Por ejemplo, en el sector
minero exportador, suceden los problemas de contaminacion por petrélee y mancjo
de minerales. La extraccion maderera en paises como Chile, Paraguay y Bolivia,
genera impactos negativos en ia biodiversidad.  Los cultives de exportacién, como
s07g0, soja y arroz, van de la mano de destruccidn de la biodiversidad, contaminacion
por agroquimicos, erosion, etc. La demanda de camaronestha premovido estaciones
de cria en Honduras y Ecuador, con una gran destruccién de manglares costeros, otro
sector novedoso como la exportacion de flores bacia los EE.ULJ. ha desencadenado su
produccion intensiva en Colombia, donde se repitcn denuncias de trabajadores
intoxicados por el uso de agroguimicos,

Se debe tomar en cuenta que el crecimiento econdmico y 1a conservacion del
medio ambiente no deben ser un fin en si mismos. Es necesario que su objetivo final
sea el bienestar social equitativo y justo, llevandose siempre en consideracion las
vocaciones y las potenctalidades locales.

1.3,  El Mercado, et Hombre y el Estado ¢jes dentro de la actividad econdmica
1.3.1. El Mcrcado

Se entiende en ¢l mundo econémico al contacto entre los gue ofrecen
cualquier tipo de bien o servicio y los que estan dispucsios a adquiririos, al conjunto
de las distintas cantidades de bienes que se estd dispuesto a vender se denomina
oferta y al conjunto de las distintas cantidades de bienes gue los compradores estdn
dispuestos 2 comprar, demanda.




a. Las bienes dentro de 1a Economia

Es necesario al dedicarse al comercio comprender la divisién que con mucha
frecuencia es utilizada en Economia, 1a de bienes de consumo o bienes finales y
bienes de produccrén, también Ilamados bienes indirectos o biencs infermediarios.
Los bienes o servicios de consumo son los que satisfacen directa e inmediatamente
las necesidades de los consumidos. L.os bienes o servicios de produccion son los que
se emplean para producir o proporcionar bienes de consumo. A estos dltimos bienes
s¢ les lama también bienes de capital, sabiendo que segim su empleo, un bien puede
ser de consumo o de produccidn. Por la duracidn de su utilizacion existen bienes no
durables o fungibles que admiten un solo use (los alimentos) y bienes durables (un
automévil).

Las denominaciones enumeradas constituyen una secuencia terminoldgica {til
para la correcta comprensién del lenguaje téenico econdmico, que al no ser bien
empleado incurriria en confusiones o errores.

b. El principio de la escasez

Para calificar a un bien de economico no basta que posea una capacidad
absiracta de satisfacer una necesidad. Es preciso, ademds, que sca escaso, que sea
deseado en cantidad superior a las disponibilidades existentes. Por esta caracteristica
distinta y esencizl, los bienes econdémicos constituyen una calegoria especial de
bienes que se contrapone a la de bienes libres (el aire). A esta desproporcion entre los
bicnes y las necesidades es a lo que se denomina en Economia el principio de la
escasez y constituye el fundamento de toda la vida econdmica. Ya que si la
abundancia de bienes naturales fuera tal que no se precisara esfuerze alguno para
subvenir a las necesidades humanas, la actividad econdmica dejarfa de existir,
careceria de sentido.'’  Situacién que estd muy lejos de suceder.

1.3.2. Eihombre; sujeto y fin de la actividad econdmica

Para la ciencia econdmica el factor humano es de una importancia capital. ¥
io es ain para concepeiones ccondmicas puramente materialistas. Es cierio que ia
distinta consideracién que se tenga del hombre determinard también posiciones
diferentes frente a sus necesidades y respecto a la forma de satisfacerlas. Pero, en
cualquier caso, es en funcion del hombre y a través de su capacidad de trabajo como
se lleva a cabo 12 actividad econdmica. Es de importancia por ello sefalar algunos

aspectos:

¥ Benavides Gomez, Leandro. “Intraducei6n a la Economia Politica™, Ediciones Pirdmide, §.A
Madnd 1987, Pig. 25
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El hombre es uno de los factores dei procese de produccidn. No es
simplemente un factor mds, sine el elemento clave, el factor motor, gracias al cual se
realiza, se transforma o se modifica el mundo natural.” Por ello imeresada Ia
economia en distintos aspectos del factor humano, tales como et volumen o cantidad
de poblacion, su distribucién por sexos, per edades o por profesiones, del estudio de
ia poblacién en estos distintos aspectos se obtienen datos para el andlisis de la
politica economica, ya se trate de un Area regional, de una nacién o del mundo. Por
eso Ja demografia, o ciencia de 1a poblacion, constituye para 1a ciencia econdmica un
auxiliar muy atil,

En nuestros dias, la actividad economica encaminada a la produccidn o
intercambio de bienes o servicios, rara vez la realiza una persona fisica aisladamente.
El sujeto econdmico nonnal o constituye la empresa ya que desde €l punto de vista
econdmico; la empresa se puede defimr como Ja aseciacion de capital y trabajo con
vistas a la produccidn o disiribucion de biencs y servicios. =

La impostancia de la empresa en el mundo econdmico es evidente. Basta
constatar que es la forma generat de actuacion productiva comnin a los individuos y a
los cntes pablicos. Y la razon de que sea asi reside en la necesidad de cooperacion o
acciébn coordinada impuesta por el principio bdsico de la divisién del frabajo,
considerando a la empeesa, la institucion clave del sistema capitalista {economia de
empresa 0 economia de mercado).

a. Funcién del empresario

Picza clave de la actividad empresarial praductiva es la figura del empresario,
el promodor de la empresa.  Aunque se hable de empresario, en singular, la funcién
impuisora puede estar reatizada por una persona o grupo de personas unidas por una
comin responsabilidad econémica v de gestion ™

El empresano coordina v dinge el empleo de los distintos factores de ia
produccidn con el fin de obtener un resuttado con que retribuir la participacidn de
cada uno, incluido el propio empresario, y ademas, un beneficio neto o ganancia.

Ej pape! del empresario tiene dos aspectos que conviene destacar’.

1) Su funcion técnica o refativa a la combinacion de Jos factores

R Courtin y P. Mailiet, Economie Géographique, Paris, (962, Pig. 264,

"' Sobre este fema véase G.L. Bach Tratada de Econamin, lomo |, Pag 363

' La funcian promotora del empresario privadc esta referida a la economia de mercado, basada
fundamentaimente en Iz iniciativa partcutar.

* H. Guitton, Economie Politique, Editoriat Bresciani-Turrani, Paris, (960, Tomo [, Pig 308




2) Su funcion econémica o de ajuste de los bienes y servicios a las
necesidades de los consurnidores.

la funcién técnica consiste en oOrganizar v reorganizar continuzmente [a
produccidén material de los bienes. Es el empresario quien elige el emplazamiento,
quien hace construir fbricas, comprar maquinas, contratar obreros, quién distribuye
las tareas, compra materias primas y busca salida a sus productos.

Hay también que tener en cuenta que la funcidn téenica no siempre la ejerce ¢l
empresario por §§ mismo; con mucha frecuencia , especialmente en las empresas de
cierto volumen y tecnologia avanzada, la funcién téenica se delega. H. Guitton,
(1960Y: “Asi, en las empresas constitutdas bajo ta forma de sociedades anonimas, los
empresarios son, en principio, los accionistas, va que son ellos quienes dirigen
soberanamente Jos negocios y soportan los riesgos. Pero €l ndmero, a dispersion y Ia
incompetencia de la mayor parte de eilos les obligan a delegar en administradores y
directores que desempeiian la funcion técaica del empresario”

El pape] econdémico del empresario, en cuanto agente de adaptacion de la
produccion al consumo, solo se realiza en una economia de mercado y aun en ella no
de forma totalmente auténoma: el papel directo o indirecte del Estado y de sus
actividades econémicas supouen hoy un fuerte acondicionamicnto de Ja funcién de
ajuste de Ta produccion al consumo, regida en ta época del capitalismo liberal por el
solo mecanismo de los precios.

La importancia del empresario en Iz vida econdmica ha side puesta en relieve,
por J. Schumpeter'® al afirmar que; & es el agente que realiza nuevas
combinaciones, gue es el sujeto innovador por excelencia que lanza Ja economia per
la via del progreso y que por €l se realiza el dinamismo econdmico ya gue su papel
mnovador en fas combinaciones productivas reviste las modalidades siguientes:

a) Fabricacidn de bienes nuevos

b} Introduccidn de nuevos métodes de produccion de bienes ya existentes
¢) Descubrimiento de nuevos mercados

d) Descubrimiento o conquista de nuevas fuentes de materias primas

e) Realizacidn de una nueva organizacion de produccidn,

13.3. ElEstado y la actividad econdmica

El papet que desempeha ¢1 Estado en la vida econdmica s de una importancia
decisiva en nuestros dias. Y para justificar tal afirmacién no hace falta pensar sélo en
el estatismo de los regimenes socialistas. Aunque de manera diversa, 1a
omnipresencia del Estado en el mundo de 'a economia es hoy un hecho que desborda
los sisternas y fas ideologias. Come €l fendmeno de 1a intervencién y participacton

' Schumpeter, J. “Teuria del Desenvolvimiento Econdmice™. México, 1963, Pag.77



det Estado en la actividad econdmica sc¢ ha dado siempre en algin grado, es
conveniente hacer notar fa funcién gque reviste hoy dia para comprender este rasgo
distimtivo en las economias contemporaneas.

a. Fuacion econdémica del Estado

Seguidamente se enumeran distintos aspectos de la influencia del Estado en la
economia, de una forma descriptiva, pues no se pretende valorar Ja coaveniencia o
inconveniencia de cada una de Jas formas y grados en que el poder publico interviene
en la vida econdmica sobre el cual cabrdn opiniones diversas segin la situacidn de
cada pais.

SeginF. V. Kieinwachterm, Izs relaciones del Estado con la economia pueden
revestir los siguiencs aspectos:

Como mantenedor det orden juridico y de la paz social.

Como drgano fiscal.

Como sujeto econdmico, es decit, como productor y consumidor,
Como legistador.

Como gobemante por medio de su politica econdmica.

Moh e N

El Estado, como legislador, crea y mantiens los marcos legales dentro de los
cuales se establecen las relaciones contracfuales de la vida econdmica; en defimtiva,
con un conjunto de normas juridicas facilita ia convivencia humana y las relaciones
de contraprestacitn que constituyen la esencia de las actividades econdmicas.'

Para desempefiar estas tareas, el Estado mantiene servicios piblicos que van
del sostenimiento de un gjército o de un cuerpo de policia al de un sistema de
trtbunates de justicia.

En cuanto a la accign fiscal o impositiva realizada por el Estado, se puede
decir que si siempre ha repercutido en la vida econdmica, hoy constituyc el
instrumento por excelencia de la politica econdmica y es fuente fundamentai de los
ingresos del Estado.

£l Estado es ambién sujeto econdmice cuya actividad consumidora v
productora alcanza porcenfajes muy elevados con relacién a la totalidad de 1a
economia.

7 F. Benham, Curso Superior de Economia, México, 1959, Pig. 164
1% Eeanumia Politice, Barcelona, s.[ pag 208.
" 6. Pérez de Arminan, Economiz Politica, Maddd , 1959, pag. 61.




Respecto a la actividad legistaders del Estado y a su accién politico-
econdmica, la repercusion en el orden econdmico es evidente. La regulacion juridica
de ta propiedad y de Ia libertad de los particulares son aspectos fundamentales para
definir un régimen econdmico, asi tambien ¢s a través de las feyes como ¢l Estado
regula o estimula la actividad econdmica general: legislacidn laboral, sociat, control
de precios, desgravaciones fiscales, subvenciones, etc,

Al Estado le corresponde la tarea de modemizarse, un Estado moderno debe
ser sobre todas las cosas un Estado eficiente, cuyas funciones claves deben ser:
promover la competitividad, la equidad social, facilitar la gestién econdmica vy
promover ¢l consenso.

b. Criterio y extensién de la actividad econdmica piblica

El ente publico, por principio tiene como mision velar por el interés general de
la colectividad. Esta caracteristica constituye el rasgo distintivo de la actuacion del
ente publico, con les consiguientes consecuencias en el ordea econdmico. Mientras
los agentes econdmicos privados se mueven por el incentivo del lucro, el Estado y las
entidades piblicas subordinadas —diputaciones, municipios, corporacicnes- actiian
para satisfacer necesidades de la colectividad.

i.a diferente moetivacion en Ja actividad péblica y en la actividad privada trae
como consecuencia que; como hace notar Myrdal al referirse a 1a Hacienda Piblica,
mientras <para las actividades econémicas privadas tienen importancia los efectos de
sus medidas en el mundo econdmico exterior que rodea la empresa, tal y como ésta
aparece en sn contabilidad y cilculo comercial, para la Haciends pliblica tienen
importancia los efectos que producen en la vida econdmica por si mismos y, por
tanto, independientemente de sus consecuencias financieras respecto a los ingresos y
los gastos piblicos.>™"

Sin embargo, cuando el Estado y las demas entidades publicas realizan gastos
para la ensefianza, justicia, defensa, obras plblicas, efc. tales gastos no se pueden
justificar por la posibilidad de dar como resultado una ganancia al ente poblico. En
cambio, se justifican directamente por las consecuencias sociales y econdmicas que
se espera originen.

Un punto’importante con relacion a la actividad econdmica del Estado es el
que se refiere a su extension, al &mbite que ha de ocupar en la economia de un pats el
llamado secror piiblico. Hay que decir a este respecto gue se trata ante todo de una
cuestion politica, y que si bien se constata hoy el fendémeno general de un crecimiento
propresivo de la intervencion publica, directa o indirecta, en ¢l campo econdmico la
extension del sector piblico varia segin los pafses y los regimenes. Como dice con

™ G. Myrdal, “Las efectos economicos de la politica fiscal”, Madrid, 1948. Pg, 20
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razén Ursula K. Hicks *' El sector piblico en una nacién moderna es una
organizacion de gran complefidad y volumen v de una creciente importancia en la
vida de la comunidad.

Lo que si cabe sefialar son criferios de principio, que justifican 1a actuacion
esiatal. Para ¢llo las indicaciones de Adam Smith en su obra Lz riqueza de las -
paciones,” bien interpretadas, siguen siendo validas atn hey. Segin el fundador de la
economia modema, el primer deber del Estado es “defender la sociedad contra la
violencia o la injusticia de otras sociedades independientes”. Le incumbe luego R
parantizar 1a administracién de justicia entre los ciudadanos. Finalmente, le compete
establecer y mantener aquelias instituctones piiblicas y obras de utilidad general que
no compensa realizar a cada individuo.

Un aspecto importante del sector publico es e} relativo a la gestion de las
empresas que lo integran. Desde este punto de vista, umido al de la propiedad total o
parcial de las mismas, se distinguen modalidades de la accion economica piblica:

a) Empresas piblicas
b} Empresas de economia mixta
¢} Concesiones

a) Empresa piblica

En ella, et Estado, o las colectividades piblicas, detentan 12 propiedad de la empresa
y el papel de empresarios y gestores de fas mismas. Se incluyen en esta categoria los
monopotios fiscales (tabaco, alcohol, petrdleo, ete.) en los que predomina ¢l movit
lucrativo. Las empresas piblicas pueden haber sido crcadas por el propio Estado o
bien resultado de ia nacionalizacion, o sea el paso de una industria o un conjunto de
medios de produccién pertenecientes al sector privado a manos del Estado. ™

b) Empresa de economia mixta

Se caracteriza por la asoctacion de! Estado o de las colectividades publicas con los
particulares, tanto en la propiedad como ¢n 1a gestion de la empresa. Organizadas cn
forma de sociedades andnimas, ¢} Estado y los particulares comparten la direccion,
los beneficios y el riesgo. Pero, en estas compafiias el predominio del Estado es muy
fuerte, ya que los dirigentes acostumbran a ser nombrados en gran parte por éste, v
5610 son responsables ante €1 de su gestion, reservandose ademés puestos en los
consgjos de administracion.  Sin embargo, permiten a los intereses privados que
temen parte en ellas adoptando formas de sociedades andnimas.

™ UK. Hicks, “La Empresa Privada y el Servicio Puiblico™ Madrid, 1952, Pig. 77 :
** Smith, Adam, “La Riquezs de las Naciones”, Fonda de Cultura Economica, México, 1958, libro V,
capitulo L.
2 Ibid, 21
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Empresas de esta indole se acostumbran a crear para estimular la iniciativa privada, a

fin y efecto de que ¢sta aporte capitales y proyectos que los particulares por si solos
no podrian realizar, O bien para reanimar asuntos gue decgen v que tienen interés
para el pais. También para estimular la fabricacién de productos necesarios a la
economia militar, como construcciones navales, seronduticas, etc. Estas empresas
tienen fendencias a pgeneralizarse, ya que la colaboracion entre Esiado y los
particulares pueden ser ventajosa cn el sentido indicado de que se pueden crear
empresas que, dada la inseguridad de Jos tiempos presentes, los particulares por si
solos no podrian Ilevar a términos **

¢) Concesiones

Es una forma particular de cotaboracion del Estado y tos particutares en determinadas
explotaciones. En el régimen de concesion ¢f Estade o ¢l ente publico concede a mmo
o varfos particulares €l establecimicnto y explotacidn de un servicio o empresa,
mediante ¢l pago de una cantidad convenida y reservandose la empresa concesionaria
una parte de los ingresos. El Estado sefiala Ia duracion vy las condiciones de la
concesion.

Existen ires formas en que los factores politicos influycn sobre los resultados
econdraicos™:

a) El sisterna potitica conforma al sistema econdmice porque fa estructura v la
operacion del sistema econdmico intemnacional esidn defermiinadas en gran
atedida por la estructura y operacion del sistema politico intermacional.

b) Los intereses politicos suelen conformar Ja politica cconbmica porque las

politicas econdmicas sen dictadas con frecuencia por intereses politicos
preponderantes.
La Polilica econdmica es la resultante de un proceso politico de negociacion, por
ejemplo hay intereses, que favorecen el proteccionisme o gue s¢ oponen a la
ayuds exterior, pues tas diferentes fiterzas de los grupos en pugnma afectan los
resultados de la politica cconomica exterior. (El embargo comercial o el boicot
econdmico)

¢) Las relaciones econdmicas internacionales son ellas mismas relaciones potiticas
ya gue los actores a través de los siglos han establecido normas, instituciones y
procedimientos para manejar €l conflicto o la ceoperacion, pues se ha establecido
un orden internacional y las formas de manejarlo han varado a fravés del tiempo.
Como sabemos desde el equilibrio de poder del siglo a las alianzas y a las
organizaciones infernacionales; desde 1a begemonia al colonialismo y al derecho
internactonal,

Hg Schop Santos, Elementos de Economia Politica, Barcetona 1962, tomo [, peg, 242
* Daltanewra Pedraza, Luis, Relaciones Economicas laternacionales
www.mundolatino org/i/politicaidebates.htm




1.3.4. Estado, mercado y desarrotlo

A través de la historia el comercio ha sido una fuente para el desarrollo
economico v cultural de un gran nimero de civilizaciones, hoy el buen
functonamienio de! comcercio es un pre-requisilo Tmportante para mds estabilidad y
prosperidad en el mundo. Comercio basado en un orden acordado, que toma en
cuenta el debilitamiento y promueve sistemiticamente una integracion. Lo que
facilita el acceso a mercados externos para los paises menos desarrollados asi como
a recursos financieros necesarios para el desarrollo.

Al mencionar desarrolio, nos referimos a que se tiene dentro de un pais una
economia saludable, que con sus rendimientos se mejeran los niveles de produccion y
productividad, donde también se tienen mayores posibilidades de ahorrar € invertir.
Siendo el estado el responsable de dictar politicas econdmicas sanas y politicas
sociales eficientes gue promuevan una adecuada distribucion de los recursos ¥
comercializacion de los productos.

Siende necesario para logrario un proyecio de desarrollo de la economia, en
donde se le dé la ubicacién que el mercado merece, formular un proyecto nacional,
donde los distintos agentes econdmicos tengan su rol definido y busque como
encadenarse a la 10gica de la economia mundial.

Hoy en dia con ¢} proceso plobalizador, que plantea riesgos y oportunidades,
Guatemala debe crear mecanismos gue permitan aprovechar jas oportunidades y
disminuyan {os efectos de una posible marginalizacidn comercial. Pues es claro que
la globalizacién ha traspasado fronteras nacionales, va que si los espacios
econérggcos se achican la solucién podria ser lograr una integracion real de la
regidan.

Es por ¢llo que para estos momentos ¢l comercio se ha incrementado dentro
de paises en desarrollo mis rdpidamente que entre los paises industrializados
esperando que s¢ fortalezca con el paso de los afios medianfe w©n sistema de
negeciaciones tanto bilaterales como multilaterales.

% Sinchez Leytén, Rémulo, “La CEPAL y ef Neoliberalismo”, Revista de ta CEPAL, No, 52 abril
1994, Pag. 209 (Entrevista a Fajnzylber , Fernando)
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CAPITULOII

POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO BASE PARA LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES

2.1. Politica econémica del Estado

Bl Estado interviene, por procedimicntos muy diversos, en lz marcha
econdmice general con el proposito de alcanzar determinados objetivos. A esta
accion det Estado en s contjunto es a jo que se denomina potitica econdmica estatal.

El Estado mantiene una determinada regulacion juridica de la libertad y de 1a
propiedad, lo que configura en su base distintos tipos de organizacién econdmica.
Los puntos fundamentales de cualquier régimen econémico afectan a los bienes que
sc descan para la colectividad, a la utilizacion de los recursos ‘productivos para
obienerlos y, finalmente, a la distribucidn de los bienes producidos entre los
componentes de la colectividad.

Las formas en que el Estado interviene en la vida econdmica son muy
variadas:

a) Mediante estimulos que hacen més rentables ciertas actividades econdmicas que
el Estado quiere desarrollar.

b) Prohibiendo, limitando, haciendo mas costoso o sustrayendo a los sujetos
econdmicos privados el gjercicio de determinadas actividades.

Actualmente, los fines que inspimn la politica econdmica de un pais se
refieren a la seguridad frente al exterior, al desarollo de 1a renta nacional o a una
mayor fgualdad en su distrtbucion.  Tales fines son interdependientes entre si, de
forma que mutuamenic se condicionan completindose o excluyéndose. A los
dirigentes de la politica econdmica comesponderd, pues, establecer fa armonia y
prioridad en los objetivos,

Como instrumentos generales de la politica econdmica piblica, tanto la
planificacion indicativa en la que ei Estado revistc un caracter general de
coordinacion, previsidn y estimulo de la totatidad de la vida econdmica, la accitn
concertada como los acverdos o conciertos con los particulares de un determinado
sector cn los que establecen apoyos y obligaciones por parte de la Admiristracion
publica y de los particulares, con vistas a desarrollar la produceidén en determinados
sectores, y ¢l fornento de la investigacidn y la ensefianza como el instrumento de
politica econdmica mas basico y eficaz, como condicionante que es del dinamismo
progresivo de 1a economia moderna,



Durante la Ronda del Milenio™, se le dio importancia a la profundizacion de
acuerdos con accese a mercadas o de infegracidn, en ¢! marco de una politica de
regionalismo abierfo. Dando énfasis a que América Latina debe mantener dindmicas
las negociaciones, subregionales, hemisféricas e interregionales pero sobre todo
avanzar hacia ctapas mds profundas de la integracién regional.

2.2. Las Negociaciones Comerciales

Se debe entender a todas aquellas acciones que estdn vinculadas a Ja
negociacion y administracion de los acuerdos y tratados de hibre comercio y a las
rcglas establecidas por la OMC para los flujos de comercio, tante de exportacitn
como de importacion que conilevan acciones de promocion de exportaciones que
llevan a cabo los gobiernos v los empresarios, tales como la apertura de oficinas
comerciales en el exterior, la participacion en ferias, la elaboracién de material
promocional, la realizacidn de misiones comerciales, 1a inteligencia de mercados etc.

La politica de Insercién ¢n la Econotnia Globalizada viene siendo un concepto
mas integral porque incluye la combinacidn de los elementos generales de ta
economia de un pafs, su ambiente para las inversiones, fa infraestructura, los
servicios, el ro} del sector privade como productor v comercializador eficiente, 1a
aplicacion de las reglas mundiales de comercio, fa nepociacién de tos tratados
comerciales v la incorporacion a los blogues regionales,

En el escenario internacional las negoctaciones comerciales han generado con
¢l paso del tiempo efectividad y aumento en el margen del intercambio comercial,
sobresaiiendo como centros de comercio mundial: Estados Unidos, Canada, Francia,
Inglaterra, Italia, Alemania, Japén, China, contando con institutos dedicados al
estudio de las negociaciones.

Las negociaciones comerciales son una prictica que se desarrolla a partir de la
interrelacidn comercial mundial y la prepcupacion de paises en desamrollo para
promover su oferta exportable, cabe mencionar que la mayorta de conceptuatizacion
existente sobre negociaciones esta enfocada a la préctica politica, por gjemplo:

Cristina Latorre expresa que es “La m4s conocida de as téonicas de solucion de
controversias, que brinda un conjunto de mecanismos al ser humano para llegar a

¥ Qcampo, José Antonio, CEPAL, “La Ronda del Milenio”, Noviembre 1,999
www, francia.org my/geba 23] htmt
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acuerdos concretos y positives™, vy Luciano  Zajdnajder expresa que la

Negociacion es una “Técnica basada en varios procesos que permiten tlegar a un
acuerdo y resolver un conflicto o controversia entre dos o mds actores™’, definiciones
que dan idea de solucionar controversias, cuando el objetivo prncipal de las
negociaciones comerciales es expandir, liberar el comercio y promocionar la
exportacion de productos.

Roberto L. Wendzel plantea que la Negociacion “es el instrumento final de la
implementacion de la Politica Exterior de un Estado, y se constifuye comp un proceso
que culmina con un acuerdo™, concepto que Tedne caracteristicas del proceso de
negociacion comercial, va que es uno de los objetivos principales hoy en dia de la
Politica Exterior de cada Estado, objetivo que la mayorfa de veces enlmina con la
firma de acuerdos tanto bilaterales como multilaterales para facilitar ¢l flujo
comercial.

Edson Larrue hace una referencia para el concepto de las negociaciones comerciales

al sostener que ‘La Negociacién es afgo més gue un mero intercambio de objetos
materiales, pues es un modo de actuar y comportarse que crea comprensidn, fe,
aceptacidn, respeto y confianza™', describiendo situaciones que ocurren af término
de un compromiso comercial.

2.2.1. Desarrollo de las Negociaciones Comerciales

Es una practica que se desarrolia, derivado de que el nueva orden econdmico
se caractenza por la intensificacién y profindizacién de las relaciones econdmicas
internacionales, donde el fendmeno mds relevante es la globalizacion de Jos mercados
el cual es impulsado por la interrelacion entre los flujos de inversion y capitales, 1a
revolucion tecnotdgica e informatica y la reestructuracion productiva a nivel mundial,
lo Que ha permitido que el comercio juegue un papel preponderante en la economia
de los paises. .

El estudio de las crisis econdmicas que dusante los 90°s, sufrieron los paises
en desarrollo al insertarse al modelo de una economia globalizada, puse de telieve la
vutnerabitidad extema de la mayor parie de estos paises, tanto en términos financieros
como productivos, e hizo patente, por lo tanto, la importancia de expandir y
diversificar las exportaciones.

| atorre, Cristina, “L2 Solucidn Alternativa de las Controversias”, Primem Edicion, Madrid, Espada,
Editorial Escuiela Diplomatica, 1990, Pag, 2

® Zsjdsenajder, Luciano, “Teora v Practics da Negociacao” 2da. Edicao. Rio de Jaueiro, Brasil,
Editorial José Olimpo, 1988 Pag. o

*wendzel L. Robert, “As Relacoes Intemacionais” Terceira edicag. Brasilia, Brasil, Editorial
Universidade de Brasilia 1094, Pag 213

* Larrue, Edson, “Frente a la Negociacion™ Tercera Edicton, Caracas, Venezuela, Editorial
Management Enterprises, CA, 1995, Pag 6



Por ello durante la llamada Ronda det Milenio que se reatizd entre €l 30 de
noviembre y ¢l 3 de diciembre 1,999 en Seattle, Estados Unidos, en el marco de la
tercera reunion ministerial de la Organizacion Mundial det Comercio {OMC), en la
que se puso ¢nfasis en la profundizacién de mds acuerdos comerciales, el acceso a
mercados © procesos de integracidn, dentro del marco de una politica de regionalismo
abierto para las Américas.

Ante la necesidad de tener una apertura comercial negociada, se hace
mdispensable la participacion de Guatemala en ¢l fore mundial de fa OMC y ademis
se deberan disefiar {as opciones para negociar apertura de mercados de forma bilaterat
en €l marco de una politica de Negociaciones Comeruiales Internacionales del pais.

2.3, Guatemaia dentro del marco de Negociaciones Comerciales

Guatemala basard su politica para la negeciaciones comerciales, en la
promocion de exportaciones con 1as cuales se generan nuevoes y mejores empleos que
permiten aicanzar un mejér nivel de vida de la poblacién, para lo cual es necesario
cumplir los s'zguientes objetivos bisicos de las Negociaciones .Comerciales
Intemacionales™, sefialados dentra de la politica comercial guaternalteca.

2.3.1. Objetivos bdsices de Ias Negociaciones Comerciales
a) Ampliar ¥ mejorar las condiciongs de acceso de los bienes y servicios

nacionales en Jos mercados externos.

b) Contribuir at establecimiento de inversidn extranjera directa en el teeritorio
nacional.

¢)  Contribuir a reducir €l déficit en la balanza comercial.

d) Establecer reglas claras, {ransparentes y permanentes, que permilan certeza
juridica en las diferentes disciplinas que se negocian.

c) Reducit la vulnerabilidad de las exportaciones anie la aplicaci6n de medidas
unilaterales y discrecionales por parte de otros socios comerciales.

) Establecer mecanismos agiles y expeditos para sofucionar controversias que
surjan de la aplicacion de los instrumentos comerciales negociados.

2} Ofrecer mejores opeiones al consumidor, y al mismo tiempo fortalecer la
produccién nacional.

M CONAPEX, “Politica Integrada de Comercio Exterior” DATA Export, La revista de Comercio
Exterior de Guatemala, Afio 1997, Publicacion AGEXPRONT, Pags, 19-26
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2.3.2. Principios Generales de las Negociaciones Comerciales

Para garantizar que las negociaciones comerciales internacionales se desarrotien

con estricto apego a los intereses nacionales, se deberdn respetar fos siguientes
. e 13
principios generales ™

a)
b)

<)
d)

g

24

Estricto apego a la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.

Congruencia con los principios y disciplinas de la Organizacidn Mundial del
Comercio -OMC-.

Respeto a compromisos comerciales acordados con anterioridad.

Negociacion de disciplinas comunes que permitan un proceso de apertura
equivalente entre las partes.

Consideracidn de la necesidad de ajuste gradual de los diversos sectores
productivos nacionales a las nuevas condiciones de competencia.

Coordinacién con los sectores productives nacionales a través del sistema
permanente de consultas,

La negociacion es un todo interdependiente, en consecuencia nada esta
negociado hasta que todo este acordado.

Organizacion nacional para las Negociaciones Comerciales
Internacionales

La participacién dentro de los procesos de negociacion de Guatemala en

Tratados y Acuerdos Comerciales es evidente, para lo cual con anterioridad se hace
indispensable conocer la capacidad para enfrentar estas negociaciones asi come
evaluar las freas que se deben fortalecer, para realizar todas aquellas acciones que
conduzcan a mejorar el nivel negeciador, 1o que determinari el éxito de las mismas.

Importante es conocer la estructura de la organizacion nacional responsable

del desarrollo de las negociaciones comerciales internacionales que estd integrada de
la siguiente manera™.

» Iid 32
™ Ibid 32
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2.4.1. Organos Asesores

¥ Consejo Nacional de Promoci6n de Exportaciones -CONAPEX-

Foro integrado por Ministeos del Sector Piblico y Presidentes de Camaras del
Sector Privado, cuyo objetivo basico es proponer al Presidente de 'a Repiiblica, la
politica nacional de comercio exterior, asi como de velar por su instrumentalizacién y
ejecucion.

v Comisidn Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales -CONE1-

Foro asesor de CONAPEX vy del despacho del Ministerio de Economia en
materia de negociaciones camerciales internacionales. El Consejo se integra por
representantes del Sector Publico, coordinados por el Ministerio de Economia; y
representantes del Sector Privado por el CENCIT.

2.4.2. Imstituciones Ejecutoras

¥ Ministerio de Economia
Institucion det Sector Piblico encargada de la gjecucion ¢ implementacion de

la politica nacional de negociaciones comerciales internacionales la cual se desarrolla
a través de un equipe multidisciplinario de negociadores oficiales de CENCIT,

¥ Unidad de Negociaciones Comerciales Internacionales

Entidad det Ministerio de Economia responsable del desamollo de las
negociaciones comerciales en los temas correspondicntes, coordindndose con ofras
Instituciones del Sector Piblico y CENCIT representando at Sector Privado.
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2.4.3. Organizacion Empresarial de Apoyo

¥ Comisién Empresarial de Negociaciones Comerciales Internacionales
~CENCIT-

Foro del Sector Privado a través del cua! se coordinan y armonizan las
deferentes posiciones del sector. Apoya el proceso de negociaciones comerciales
internacionales con técnicos especializados.

2.5.  Frentes de Negociaciones Comerciales Internacionales de Guatemala

Dentro del foro de la OMC como con regiones econdmicas realiza Guatemala
negociaciones comerciales, siendo los paises més lmportantes Estados Unidos,
Centroamérica, México, la Unién Europea, Colombia, Venezuela.™

2.5.1. Organizacién Mundial del Comercio -OMC

Desde 1995 ¢! Congreso de la Repablica de Guatemala ratifico su adhesion a
dicha organizacion, 1a cual da el marco lega! inlernactonal para el comercio de
bienes y servicios. De alli en adelante Guatemala ha sido un miembro activo
y respetuoso de las reglas megociadas dentvo de este centro de comercio
mundial, ast como también ha solucionado situaciones anti-dumping dentro de
dicho marco de comercio, como podemos mencionar el caso del cemento en
el afio 1998, Participacién que fortalece los lazos comerciales entre
Guatemala y el mundo, dentro de un marco de equidad para la bisqueda del
desarrollo econdémico multilateral.

Guatemala realiza una serie de acciones para alcanzar el fortalecimiento del
sistema multilateral, aceptando ¢l cumplimicento de las obligaciones contraidas
dentro de 1a OMC, y la verificacidn de sn observancia por parte de otros
miembros. La que se realiza mediante ¢] control de las notificaciones
praclicadas ante Jos organos de la OMC.

Tiene participacion en el seguimiento de los procesos de adhesion a ta OMC,
como lo es ef caso de la Repiblica Popular de China, proceso en el que se
procuro obtcner la mayor rebaja arancelaria posible vy la apertura de
contingentes arancelanos en aguellos productos de interés para Guatemala;
como lo reporta la agencia de noticias gubernamental Xinhua, México, ya que
China representa 1,3 mil mitlones de consumidores potenciales para €l resto
de los miembros de la OMC.

Dentro del marco de ta OMC Guatemala se compromete a la liberalizacion
comercial de 1a agricultura asi como ¢! sometimiento del sector a las reglas del
sistema mulfilateral de comercio, por lo que resulta fundamental la
participacion de Guatermala en el Grupo Cairns, grupo integrado por 18 palses

¥ ibid 32
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exportadores de productos agrico!aslﬁ, formado en 1986, con el objetivo de

nsertar y mantener dentro de la agenda multilateral de comercio fo referente
al sector agricola’.

El Grupo Caims ha venido abogando en el sene de la OMC por la aprobacion
de una reforma agricola, logrando que se estableciera un marco para fas
reformas al comercio agricola, estableciendo durante ta Ronda de Uruguay, el
lanzamiento de una ronda comercial que en matena agricola se propone la
reduccion, con vistas a su eliminacion, de todas las formas de subsidios a la
exportacidn asf como también reducciones sustanciales de ayudas internas que
distorsionen ! comercio.

2.5.2. Area de Libre Comercio para Is Américas —~ALCA-

Ef ALCA se engendra con la Declaracién de Presidentes de la Cumbre
Hemisférica, cefebrada en 1991 en Miami, con ef objeto de alcanzar una zona
de libre comercio. El proceso de negociacidn comercial que espera alcanzar
sus objetivos para el 2,005, como la zona de libre comercio mds grande del
mundo con 34 paises que representa 800 millones de consumidores.

El ALCA es un procese que se sigue muy de cerca, per la necesidad de
establecer el grado de igualdad y equidad que se debe generar dentro de esta
area de libre comercio, ya que son muchas las diferencias existentes entre los
micmbros de la OMC, que nos llevan a la conclusion que la obtencion de los
beneficios que se deriven de la participacién dentro de! ALCA no sean muy
significativos para las pequefias economias en desarrollo.

Para llegar a concretar y obtener beneficios es necesario readecuar y reforzar
ciertas politicas internas en nuestras pequefias economias en desarrollo, gl
mismo tiempo que se deben impulsar acciones de cooperacién internacional
para mejorar ¢t grade de preparacion para participar en un ambicieso proceso
de apertura, negoctacion ¢ implementacion de Jos futuros compromisos del
ALCA’

Las pequefias economias en desarrollo tiene aigunas caracteristicas que ponen
en evidencia su menor grado de desarrollo relative, que se refleja en poca
capacidad de su aparato productivo para adecuarse 2 los desafios que plantea
el ALCA entre ellas:

* Mismbros de Grupo Cairns afio 2,002; Argentina, Austrialia, Bolivia, Brasil, Canads, Chile,
Culombia, Costa Rica, Fiji, Guatemala, ladonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Paraguay, Filipinas,
Sudifrica, Talandia y Uruguay.

¥ Bl Grupd Caims en busca de una reforma agricola. Www caimsgroup orp/introduction html
*® Pequeiias cconomias en desarrollo, CENCIT.

www carlelon, ca/cip/asfpapers/small htm
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& Un sector agricola importante, con bastante produccién de mano de obra
empleada en este sector un mener grade de urbanizacién, tiene como contraparte un
menor desarrollo industrial y de servicios.

* Condiciones rezagadas de educacion ¢ infraestructura, en {a mayor parte de las
pequefias economias en desarrolle agravan su situacion y significan un menor grado
de preparacion estructural v de entendimiento nacional del sistema multilaferal de
comercio en un mundo cada vez mas globalizado.

* Algunos tiesgos se originan en gl dmbito de las politicas internas, menos
preparadas para enfrentar procesos de liberalizacion pues el comercio intemacional
evoluciona rédpidamente y las- pequeflas economias tienen problemas de
implementancién ¥ cumplimiento de los compromisos.

* El tamafio limitado de sus mercados internos, una pronunciada dependencia
con respecte al comercio externo, estructuras econdmicas relativamente poco
diversificadas,

* Las pequefias economias en deserrollo tienen problemas en cuanto a gue no
son paises cuyo crecimiento dependa primordialmente de las exportaciones y que,
ademds, tengae canastas de bienes exportables diversificados y se hallen bien
posicionados exportando productos dindmicos en ef comercio internacional,

2.5.2.1. Desafios que plantea la integracidn al ALCA

» Se requiercn cambios de politica ccondmica para que las economias mdés
pequedias y relativamente menos desarraltadas puedan aprovechar plenamente los
beneficios de esta zona de comercio, para asegurar que no se encuentran en
desventaja en comparacion con otras economias, lo que involucrard una mayor
desreglamentacidon y un enfoque mads orientado hacia el exterior en cuanto a las
relaciones comerciales.

o Diseflar medidas de transicidn adecuadas para facilitar la integracion de las
pequefias economias en desarrollo dentre de esia zona, con el fin de disminuir el
costo del ajuste sobre estas economias,

« Ser los gobiernos responsables de defimir las politicas més adecuadas y
sostenibles, garantizando una etevacidn efectiva de los niveles de vida.

o Establecer una oferta exportable diversificada, y lograr espacios para pocisionar
los productos en nuevos mercados aumentado con ello el indice de exportacion
para su crecimiento eCconémico.
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2.5.). Centroamérica

Existe un proceso de Integracion Econdmica Centroamericano, el cual crea el
marco por ¢l que se rigen las relaciones econémicas de la regidn. Con firmes
objetivos planteados en €] 4rea que se relacionan con el perfeccionamiento y
actualizacién periddica de la agenda temalica bilateral entre la regidn, que se
lograran por medie de ta definicion de estrategias politicas dando énfasis a las
de cardcter econémico comercial, para vincular a los paises de la region y
lograr mayor penetracion en los mercados que presenten un potencial mayor.

Sus objefivos surgen del impacto que presenta Ja situacidn econdmica de Ia
regién centroamericana, ya que inicamente generande nueva riqueza €
impulsando un crecimiento estable y sostenido de la economia s la ruta para
salir de la pobreza, y lo mds evidente en toda la region es que las cosas se
deben hacer de manera diferente como hasta ahera se estan haciendo.Esto
hace necesario tener una vision diferente del proceso de integracidn y una
clara estrategia de desarroflo econdémico y sogial que actualmente no
fenemos.

Esta opinién se fortalece con las palabras de Jacobo Tefel, *° quien expone
que los componentes estructurales del actual modelo econdmico de la region
con relacidn a los mercados intemacionales, denota que las posibilidades del
crecimiento de Ia economia, mas alld de [a coyuntura interna actual, estin
lejos de ser una realidad.  Resultado de los conocidos problemas de la
sobre oferta mundial, especiaimente del café, y de las limitaciones de acceso a
los mercados para los principales productos agricolas tradicionales, que
enfrentan diversas barreras de entrada, incluyendo los subsidios masivos que
paises mas desarrellados, otorgan a su preduccion agricola.

Sectores de ta sociedad guatemalteca han dicho que es urgente re-plantearnos
un nuevo modelo de desarmollo. Modelo que debe considerar, por un lado, las
reatidades del comerciv inlernacional, y por otro, v 10 més finporianie nuestras
ventajas comparativas, para llegar a desarrollar procesos de mayor dinamismo
y valor agregado para Guatemala y el resto de paises de la region,

En ¢l seminario “Industrializar a Guatemala: un reto para los préximos afios”,
reatizado por la Camara de Industria de Guatemata el 18 de julio del 2001, se
plancaba que una nueva estrategia de desarrollo debe de impulsar la
produccion de productos industriales y agro-industriales, otientados
principalmente a la exportacion.

Si vemos el dinamismo gue ha tenido fa exportacion de productos industriales,
que durante los UHimos cinco afios han crecide a un ritmo mayor que las

e Opiniones sobre “Retos para el Desarrolla Humano™ Publicacion Reviste ASIES, Guatemala Nov.
2001, Pag. 16
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expartaciones agricolas y que las exportaciones totales, con un 10% versus ¢l
3 y el 7% respectivamente.

Crecimiento que ha sido impulsado en su mayor parte por las exportaciones de
producios indastriales a Centroamérica y por fos productos confeccionados
para el mercado de los Estados Unidos.

2.5.4. Comunidad del Caribe ¥y Mercado Comiin -CARICOM

Existe un frente negociador para alcanzar un Tratado de Libre comercio entre
Centroamérica y CARICOM. Intercambio comercial dentro de 1a region que
mantiene negociaciones constantes ya que podemos mencionar que en el
periodo entre 1993-1995, [a estructura de las ventas entre este grupo de paises,
se considerd celativamente estable, claro que experimentd ciertos cambios
para 1996, cuando ¢! smporte de los suministros de combustibles se duplico
alcanzando una participacidn del 44% sobre las respectivas exportaciones
totales.

Para 1998 prescnto ¢l comercio de este conjunto de paises una expansion
nolable, que se origing en el incremento de las compras de manufacturas en
este mercado.

En el ditimo trienio el valor de tas exportaciones a Guatemala estuvieron
principalmente integradas, como enr perfodos anteriores, por envios de
manufzacturas entre las que se destacaron, los movimientos de productos de las
industrias quimicas v de productos farmacéuticos que determinaron ia
expansion de este comercio €n los Gltimos aisos."!

2.5.5. Mercado Comin del Sur —-MERCOSUR

Es un proceso negociador con el abjetivo de establecer un Acuerdo Comercial
que foralezca los vinculos bilaterales existentes en la regidn, cuyos paises
que lo conforman son Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasil.

Durante ta Cumbre Extraordinaria de Presidentes Centroamnericanos realizada
en enero de 1997, en Honduras los Presidentes decidieron iniciar una fase
exploratoria con dicho bloque, que permita definir los aicances y la
metodologia de la negociacion con eb fin de alcanzar e! establecimiento de
un Acuerdo Comercial con dicho bloque.

* Fuente Agexpront, basandose en autorizacién de Licencias de Expartacion por la Ventanilla Unica
2 las exportaciones 1996~2001.
! Estadisticas de importaciones registradas dentro del Ministerio de Economia.
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La Direccion de Integracidn, del Ministerio de Relaciones Exteriores dc
Guatemala, ha desarrollado une inlensa agenda de actividades en ¢l terreno de
las negociaciones dentro de su competencia, con el fin de Hevar adelante y dar
seguimiento a la participacion de Guatemala en et MERCOSUR®.

2.6. Breve Diagnostico de la Situacién Comercial Guatemalteca

Parte importante para el desamollo econdmico de Guatemala, resulia el
estudio de los resultados de su politica de comercio exterior, a continuacion
estudiaremos brevemente los resultados finales del afio 1993, y luego para los del
primer semestre del 2,001 por ser los datos que se entuentran dispenibles en el
departamento de publicaciones del Banco de Guatemala.

2.6.1. Sitnacién Econdmica de Guatemala 1,995

Durante 1a década de 1985-1995, cxistio un avance significativo en cuanto al
grado de la apertura comercial, la promocion y diversificacion de exportaciones, la
neatralidad de incentivos 2 las exportaciones y la organizacidn para las negociaciones
internacionales. También se Tegistraron avances importantes en Ja reactivacion del
Mercado Comin Centroamericano v en la aplicacion de tas reglas mundiales de
comercio establecidas por la OMC.

Los principales indicadores productivos y det comercio internacional,
evidencian que las acciones de politica tomadas duranie esta década, no han sido
suficientes y no han tenido la congruencia y direccion necesaria para que el camercio
exterior genere mayor tasa de produccidn y empleos que el pafs requiere para el
crecimiento y desarrollo econdmico.

Los indicadores de 1a actividad productiva en el sector real indicaron que al
finalizar el periodo econdmico en 1995, los sectores de agricubtura v de industria
manufacturera son los de menor crecimiento retativo con respecto a otros scetores de
ta economig, con tasa del 2.9% y 3.2% respectivamente en relacion al crecimiento del
4.9% de} PIB.* '

Los indicadores mostraron  que el déficit en 1a batanza comercial se situd en
cerca de U$1,100.0 millones, a pesar de que las exportaciones mostraron un fuerte
crecimiento cercano al 28.6%". Siuacion que se presentd duranie los siguientes

** Ministesio de Relaciones Exteriares de Guatemala “Logros Alcanzados por las Oficinas del
Ministerio de Relaciones Exteriores™ idencia, gy 2000/l
: Lstadisticas del Banco de Guatemalz 1,995 www banguat gob.gt/

™ Idem




afios mostrando un debilitamiento retativo de los principales sectores proveedores al
comercio exterior y un desequilibrio estructural en el comercio internacional de
Guatemala, :

En este comportamiento han influido diversos factores, tanto de naturaleza
macroecondmica como empresanial, tales como una apertura comercial sin contar
simultAneamente con condiciones econdmicas y de infragstructura que puedan atorgar
competitividad equiparable a la produccion y los servicios nacionales, con los
principales socios comerciales, bajo nivel de inversion privada, incertidumbre sobre
las principales variables econdmicas, 1a existencia de un sesgo artiexportador en la
economia y falta de certeza juridica,

A los factores de restriccion al desarrolle del sector externo antes expuestos,
se agrega principalmente €l proteccionismo al comercio como prictica usual en
diversos paises socios comerciales de Guatemala tales como Estados Unidos, Ja
Uni6n Europea y México. Ya que la participacién de productos guatemaltecos estuvo
limitada por cuotas o condicionada a regulaciones fitosanitarias y ambientales que
dehen ser superadas, mediante €l esfuerzo conjunto tznto del sector publico como
privado para poner en practica los objetivos de la Politica Integrada de Comercio
Exterior, para desarrollar una oferta competitiva, asi como asegurar la permanencia
en el mercado extemo y establecer un indice mayor para ¢! afio 2,001 en el sector
exportador.

2.6.2. Situacién Econémica de Guatemala 2,001

S¢ observd un avante significative en cuanto al grado de la aperfura
comercial, en la bisqueda de competitividad, de promocién y divemificacién de
exportaciones, ¥ en la bisqueda de incentivos para las exportaciones y de
desaceleracion er lz actividad econdmica.

a) Macroeconomia

Los datos acerca det déficit fiscal estimaban que llegaria al 2% del Producto
Interne Bruto (PIB) a! final del afio 2,001 y no el 1.5% que se esperaba™.

La economia puatemalteca todavia presenta una desaceleracidn econdmica,
ya que el Indice de Actividad Mensual Econémica (IMAE)® reficja una
desaceleracion al pasar de 4.18% de crecimiento interagual en enero del 2000 a —
1.51% interanual para el mes de mayo del 2001. (Hay que recordar gue el IMAE

* Datos segin Reporte de CUPADES, d=f Progrma GEA. Séptima Reunion del 2 de agosto del 2,001
* Ef Banco de Guatemals cambié la metodulogia del ciloulo def IMAE a una utilizada por la Oficina
del Censo de tos Estados Unidos



mide la variacidn interanual con respecto al mismo mes del afio anterior, es decir que
para maye de 2,001 !a produccidn nacional cayé 1.51% del volumen registrado en
mayo def 2,000). Asimismo, ei IMAE no da ia cifra exacta de crecimiento del PIB de
Guatemala pero al igual que con otros mndicadores econdmicos predice con buena
exactitud la tendencia que tleva, pues si es positivo indica que hay crecimiento si no,
hay desaceleracién o recesion.

Los fltimos datos de! IMAE  presentaron una variacion interanual negativa
desde el mes de marzo hasta mayo de 2,001, y de acuerdo con los estindares de los
Estados Unidos donde se afima que existe una recesion luego de dos trimestres
consecutivos de crecimiento negativo, podda ser el caso de que Guatemala pudiera
entrar en una recesion

La tasa de crecimiento esperada para final de afio 2,001, estimada por
BANGUAT en 3.2% era muy dificil de alcanzar, Sin embargo, la mayoria del sector
empresarial indicd un mejor volumen productivo respecio al afio anterior, y
sotamente un pequefio sector indico una disminucion importante. "’

b) Sector Externo

Segin auterizacion de pélizas y formularios aduaneros presentados ante
BANGUAT para 2,001 las exportaciones cayeron un 16% y las importaciones un
22%. Respecto al secior exportador el 46% comresponde 2 la caida del valor en las
ventas del café, un 34% a los productos no tradicionales hacia Centroamérica 3.5%.
Sin embargp las exportaciones de aziicar aumentaren en un 92% y ¢l banano 32%.

¥ reduccion en €l nivel de imporiaciones se debio a una disminucién del 34%
en bienes de capital, un 20% en materias pritnas, un 23% en equipo de transporte y
materiales de construccion y un 14% en consumo®®. Esto mejoré ¢l déficit comercial
pero no se debe ver como aspecto positivo va que no se debe a mejores condiciones
de exportacion de Guatemala sino que a una desaceleracion en la actividad
econdmica.

c) Sector Fiscal

El impacto financiero de la Reforma Fiscal def 2,001 seria de
22,035millones, de los cudles Q1,400 por el aumento del IVA, Q540 por bebidas y
Q93 por ¢l impuesto al tabaco.

7 Encuesta GEA, Acumulado al Segunda Trimestre de 2001 respecto al mismo pertodo det 2000,

teniendo como resultado gue un 44.7% de las empresas indicaron un mejor volumen con respecto al

:1’{10 anterior. mieniras solamente un 21.3% indicod una disminucion. CQPADES, 2 de agosto del 2001,
Idem
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La mayor preocupacion en e} sector fiscal ha sido el constante aumento del
gasto por parte del gobiemo y el poce crecimiento en los ingresos para suffagar estos
gastos, Estadisticas sefialan que mientras los ingresos crecen a una tasa interanual del
9% los gastos suben al 34%. El fuerte crecimiento en los gastos pone en peligro la
estabilidad macroecondmica de Guatemala ya que crece ¢t déficit fiscal y distorsiona
el precio del erédito para las empresas ya que el Gobiemo sale a captar fondos 2
través de Operaciones de Mercado Abierto (OMAs), lo que reduce la capacidad de
inversion del pais.

Un aspecto positivo es € incremento que ha enido el va por importaciones
ya que presentd un aumento con sespecio al afio 2,000, lo que puede deberse a
mejores contreles por parie de la Superintendencia de Adminstracién Tributarta —
SAT-.

d) Sector Financiero

Los Ultimos datos de BANGUAT sefialan que los medios de page han
aumentado un 18% en moneda nacional, lo que se ha traducido en mayor liguidez ¥
las tasas de interés se han mantenido estables. Ei crédito al sector privado ha crecido
cn 13% mientras que el crédito al gobiemo ha crecido en 93,076 millones (58% en
Certibonos)
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CAPITULO Il

LAS POLITICAS COMERCIALES COMO UNA ESTRATEGIA PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

3.1, Evolucién del comercio mundial basade en politicas -y .procesos
comerciales S

Hace mds de cincuenta afios €! mundo dejaba atris la época de la Segunda
Guerra Mundial, tiempo de cambios, muy complejo y de gran dimensién, ya que se
debia reestructurar la estabilidad econdémica mundial dentro de un mundo en
desorden, para restablecer el sentido de comunidad mundial y establecer las bases
para ¢! futuro crecimiento y prosperidad econdmica de! nuevo orden global.

Hoy en dfa nos enfrentamos a una nueva escena mundial, ¢l final de ia Guerra
Fria, la disminucidn del poder sobre el control econdmico, el surgimicnto de gran
cantidad de paiscs en desarmollo, y con elle también el masivo incremento en el
comercio ¥ flujos de inverstdn, con lo que alrededor del globo se han expandido las
fronteras de un sistema multilateral de comercio, poniendo a prueba Ia habilidad de
mmanejar una economia de dimensiones globales, con practicas de comercio, inversion,
tecnologia y comunicaciones, que fortalecen el intercambio comercial de un mundo
con diferemes sistemas y niveles de desarrollo en una Gnica economia de mercado.

Prictica mundial que para wn mejor contro! y desarrollo die lugar a fa creacion
de una Organizacién Mundial de Comercio en 1995 como simbolo del surgimiento
de un sistema econdmico mds globalizado. Tomando en cuenta que si el cambio de
los pasados cincuenta afios Tue para dirigir una mundo dividido, ahora el cambio de
los sipuientes seria para dirigir un mundo a usa integracién profunda.

Dos ideas bdsicas, tan vitales come lo fueron hasta fines de 1940, han dirigido
el éxito det sistema econdmico:

3.1.1. Apertura Comercial

La primera es, la creencia que una apertura internacional de! sistema
comercial, y el rol de promover una prosperidad econdmica, son como un elemenio
esencial para 1z paz y estabilidad internacional; creande un orden econémice que
scria el comienze de un nueve marco de politica y seguridad.

Los constructores de 1os tiempos de! sistema de 1a postgucrra acordaron que la
unica ruta hacia ia reconstruccion econdmica y reconversion, estaria basada em el
progresa hacia la apertura de mercados y liberalizacion del comercio, y 1a experiencia
de los dltimos cincuenta afios 1o ha demostrado correcto,




3.1.2. Estabilidad y acciones previsibles

La segunda expresa que la estabilidad y acciones previsibles en el comercio
internacional pueden estar seguras solo a través de un sistema acordadoe mutuamente,
de Teglas, vinculando 2 los gobernantes dentre de un sistema comiin de debate
Sisterna basado en regias bdsicas que dia a dia son un gran facilitador por la manera
en que este sistema le da primacia al mercado y no a un sistema de gobiemo, como
determinante de los ingresos econémicos de un pais. Lo que no quiere decir que se
suprima la responsabilidad de los gobemnantes, por el contrario, deben facilitar la
creacidon de lineamientos para un sistema econdmico favorable y promover su
liberalizacién, siendo necesaria su fntervencion en aspectos especificos donde el
comercio lo necesite, haciéndolo competitivo, mediante la promocion y mejoramiento
de 12 oferta exportable del pais.

Se han establecido cuatro fundamentos para construir un mejor futuro
comercial:

13 Ei sistema de comercio desde €l GATT hasta la OMC, periode econdmico
que ha contribuido extraordinariamente, en el crecimiento y presperidad
comercial. El comercio se ha extendido rdpido cn comparacion a hace cinco
décadas atras, Importantes son los logros hacia €l crecimiento, como la
prosperidad y aumento dentro del trabajo, como parte del éxito del sistema de
comercie multilateral en disminuir las bareras comerciales,

El comienzo de las negociaciones en 1947, mostrd gue el promedio de
barreras entre paises indusirializados considero una baja de niveles; desde
altas cifras dobles hasta ctfras de menos de 4%. La OMC protege el acceso a
los mercados por medio de reglas combinando aspectos como estindares
técnicos, regulaciones, y subsidios a 1a economia.

Desde la creacién de la OMC los esfuerzos sobre la liberalizacion del
comercio s¢ han extendido hacia el comercio de setvicios, al respeto de la
iniciativa privada, y la creacién de una presencia comercial directa para
invertit en mercados extermnos y el derecho de los ciudadanos a prestar este
servicio en el exterior.

2) El sisterna ha ampliado el circulo para una participacton global en el mercado.
Se ve como se ha venido incrementando el niimero de participantes en las
rondas de negociacion asi como la participacién de mas de 132 paises dentro
de 12 OMC suponiendo que aumente a 160 en este nueve siglo.
Representando una tercera parte de este grupo los paises en desarrollo. El fin
de la Guerra Fria promovio y refprzo la participacidn geogréfica de estos
paiscs. Tanto que la division este-oeste colapsd, en parte por el sistema
centrahzado {(economia planificada que no aceptaria los cambios propuestos
para un libre mercado v un cambio tecnoldgico). Asi como las retaciones
comerciales entre norte y sur cambiaron, ya que paises en desarrollo
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abandonaron grandemente ta substitucién de importaciones & favor de una.

apertuta y un libre mercado.

El sistems de resolucién de conflictos-ha demostrado la voiuntad de los
gobernantes cn respetar las regias econdmicas, ya que ta mayoria de conflictos
econdmicos se han arreglado sobre bases bilaterates sin legar a tomar una
determinacion multilateral.

E! sisterna de resolucién de conflictos {uvo gran importancia en ta Ronda de
Uroguay, dando automatizacion y transparencia a los procesos, eliminando
blogues de interés en la de adopeion de soluciones; estableciendo bloques de
apoyo para las soluciones.

El sistema muiltitateral de comercio ha ampliado y profundizado temas
actuales dentro de las relaciones econémicas, como la reduccion de tarifas,
eliminar restricciones a las importaciones, pero ha desarrollado reglas para
permisos de importacion y evaluaciones de aduana. Estas reglas han ampliado
1a negociacidn entre personas y compafiias externas asi como el comercic de
productos y Servicios.

Estos aspectos que son compartidos por Pascal Lamy, Comistonado de ia

Unién Europea de Comercio; al comentar que “Los paises en desarrollo, deben hacer
mucho mas para prontover un crecimiento en ta economia en el mundo en desarrallo,
creando un paguete de reglas de comercio reciproco, mas desarrolle estable, como
bases para las relaciones comerciales, que sl mismo tiempo ayuden a combatir la
pobreza, desigualdad y exclusion.  Una sola manera de alcanzarlo, es por medio del
lanzamiento de wna nueva ronda de negociaciones con ¢l fin de aparejar todos los
aspectos relacionados con el desarrolio por medio del comercio, reforzando las reglas
para un mercado comin ¢ improvisando un acceso mytuo al mercado™.

Las relaciones diplométicas de comercio se encaminan hacia la apertura

comercial, pues muchos de los participante de paises en desarrolto, en las rondas de

negociacidn dentro de la OMC, estan convencidos a ser més positivos que en ¢l

pasado;, confiando en conseguir un acceso mis generoso a los mercados de paises
mdustrializados, especialmente para productos en los que tiene una ventaja
competitiva come o es en productos agricolas v textiles.

Un mercado globalizado puede ayudar, propercionando oportunidades a los

paises en desarrollo, y un medio macroecondmico estable, asi como un clima
receptivo  de inversidn, servicios pablicos eficientes, y méas acceso a informacién
ceondmica, a través de la accidn coordinada de todos los sectores nacionaies.

Es imporiante, conformar una planta industrial competitiva a nivel

internactonal, orientada a producir bienes de calidad, de mas valor agregado y de
mayor confemdo tecnoldgico. Reto que exige realizar un esfuerzo de preductividad
sin precedentes; que la produccion sea el eje de las politicas nacionales, para poder



avanzar decisivamente en el nuevo entomo econdmico internacional y convertirse en
r 49
un pais con cultura exportadora™.

3.1.3. El proceso de promocién

El proceso de prom::ncitim50 tiene como objetivo utilizar la capacidad de los
funcionarios en el servicio exterior para el desarrollo def pais. Para lo cual los
encargados deberdn ejecutar un plan de informacién y promocion de iniciativas
comerciales.

Se utilizard un sistema de canaiizacion de la informacién. E] siguiente
diagrama denominado “Diagrama de Canalizacién™' establece las formas de
comunicacion basica de la informacién y de la promocién de iniciativas comerciales
u oportunidades en ¢l exterior.

Hay dos vias de canalizacidn de ta informacion y de la promecién dentre del
sistema: canal directo — ptimario y canal alterno- secundario.

El canal primario comunica dos fuentes de manera directa a fin de que ta
coordinacién de las oportunidades comerciales se realicen de manera prioritania entre
fas mismas. El canal secundario comunica dos fuentes una vez que se ha establecido
la comunicacién pnmaria para su gjecucion,

Dentro del esquema de canalizacién cada fuente, en cuanto recibe una
comunicacién de tipo comercial, debe procesarla de inmediato por medio del canal
directo primario. Cuando ya se ha establecido la comunicacién primaria anterior,
podra utitizarse el canal alteme —secundario para su gjecucidn.

De esta manera, a} presentarse una oporiunidad comercial, ante una misién
diplomatica o consular en ¢! exterior {por ejemplo una feria comercial) el encargado
de promocién del Servicio Exterior deberd canalizarla ante la Direccién de
Promocién. Esta Direccidn, & su vez, canalizara las oportunidades que se presenten
en el pais. Asi se canalizari el asunto via la institucion correspondiente el cual
continuard comunicandose directamente con la misién comercial-consular en el
extranjero 0 con la empresa o sector que representa la eportunidad comercial
originaria.

Es necesario Hevar a cabo un monitorco del caso para evaluar ¢l éxito,
impacto o desempeiio de la iniciativa o programa y de su desarrollo para fo cual la
misidn debera, por medio de su encargado, mantener informada a la Direccion de
Promocion.

“ Dalianegra Podraza, Lineamientos pars un Nuevo Proyecto Macional,

% CEPAL., “Politicas para Mejorar la knsercién en la Ecosomia Mundial”, Santiago de Chile, 1994

# Fipura |
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3.2. Agregados Comerciales, ejecutores de 1a Politica Comercial

Funcionarios especializados que desempefian sus  actividades en  las
representaciones diplomaticas de un pais en el exterior, con la finalidad principal de
desarrollar e incrementar las posibilidades de intercambio comercial entre su pais y
¢l pais de su representacion. Un concepto muy general. Ya que cada pais describird a
los agregados comerciales segiin las funciones que éste desempefie entre eilas:™

Bnindar servicios especializados a los exportadores de bienes y servicios, en
espectal a las pequefias y medianas empresas, para que puedan lograr un espacio en el
mercado internacional, que coadyuve al fornente, desamollo y diversificacion de la
oferta cxportable.

Con dicho {in realizan diversas actividades como la diseminacion de la oferta
exportable, investigaciones de mercado, asesoramiento a Jas empresas para el
desartollo de nuevos renglones, claboracién de programas de promocidm,
concertaciones de misiones comerciales y localizacion de informacion comercial.

Participar ademds en ferias nacionales e internacionales brindando servicios
de informacién comercial y asistencia profesional en técnicas de mercados y
promocién de las empresas y promoviendo contactos comerciales con firmas
cxtranjeras.

Rezlizar un trabajo directe con las empresas que permita la diseminacion
sclectiva de sus ofertas, con amreglo a la politica de comercializacion que se tracc y
sus mercados objetivos, a partir de sus vinculos con los drganos dc promocion del
comercio en paises en desarrolo y desarrollados, mediante la insercitn de la oferta en
publicaciones especializadas y la utilizacién de bases de datos de importadores.

No trabajan directamente con las imporaciones y exportaciones, pueden
bnndar servicios a empresas extranjeras que deseen vender sus productos al mercado
o invertir en el pals ya que cuentan con base de datos sobre oficinas de agentes
aduaneros.

Mantienen relaciones con la mayoria de érganos de promocion del comercio,
firmando acuerdos formande vinculos que favorecen la obtencién de informacién
valiosa y la diseminacion de la oferta cxponable del pais entre las firmas
importadoras.

Algunos realizan trabajos para ideniificar el potencial del exportador y los
obstaculos productivos y recomendar vias y formas de solucionarlos a fin de que los
productos reanan los requisitos exigidos en el mercado internacional.

2 Guia diplomatica. www. guiadiplomatics.com/comercio/glosario.php?

kX




L

Dentra del Minislerio de Relaciones Exteriores de Chile; se expresa que:

La funcidn de los agregados comerciales es colaborar tanto en la exportacién
de preductos nacionales v la apertura de muevos mercados, come en la promocidn de
bienes, servicios, inversiones, desarrollo de nuevns negocios v alianzas estratégicas.

Sus actividades incluyen la elaboracidn de perfiles de mercados especificas,
deteccion de compradores y representantes comerciales; apoyo para la organizacion
de agendas de reunién con potenciales clientes; identificacion de riesgos comerciales;
organizacion y supervisidn de campafias promocionales; y bisqueda de potenciales
s0Cios estratégicos.

Se ha disefiado un perfi! del cargo, €l cual contempla entre tos requisitos

- solicifados, hablar ¢! idioma del pais donde se cumpliran sus funciones; tener titulo

profesional ¥ experiencia en materias comerciales, econdémicas € internacionales; y
capacidad de gestion y negociacidon.

3.2.1. Oficinas Comerciales

Toedos los paises exportadores disponen de oficinas comerciales en sus
principales mercados de destino.  Estas oficinas forman parte importante de ia
estrategaa del fomento a la exportacion del pais  Son las “antenas” de las empresas
exportadoras en el extranjero. Recopilan, anelizan y distribuyen toda la informacién
necesaria para penetrar o establecerse en un mercado concreto.

3.2.2. Agregados comerciales o Representaciones comerciales de Guaternata

Su creacion responde a la bisqueda de lacxpansién econdmica, para atender &
la empresa guatemalieca a conseguir y establecer ventas en los mercados extranjeros,
y cultivar asi la tradicién natural de apertura al mundo, por medio de grupos de
trabajo dedicados a las inversiones extranjeras y a la penetracion comercial.

Guatemala hoy tiene gue competir en un mundo globalizado e¢n el cual la
agresividad y la competitividad econdmicas deferminan ¢} ¢xito o el fracaso de un
pais en posicionarse ventajosamente en ¢l mercado internacional, ante esta realidad,
el pais debe asumir una politica agresiva de promocidn de sus ventajas en el mundo
extertor.

3.2.3. Formacibn profesional para los Agregados Comerciales

Los Agregados comerciales deben pasar un proceso de especializacién
universitaria, en una disciplina que permita formarlos como profesionales capaces de
crear, mejorar y administrar estructuras en el drea de Jos Negocios Internacionales y
que se enmarquen ¢h los valores morales, culturales, cientificos y tecnologicos que
requiere el pais; profesionales con conocimiento, practica y experiencia dentro del
campo de los negocios.

I8



El profesional en Negocios Infemacionales debe caracterizarse por su
capacidad gerencial y directiva para desempefiarse eficazmente en entidades o
empresas de los sectores piblico y privado, en los diversos campos del intercambio
de bienes y servicios a nivel global, para lo que debe poseer una visién actualizada
del mundo modemo, descmpediarse ¢omo funcionario cn el sector piblico,
desempefiando cargos a nivel ejecutivo, diplomatico, consular o de agregado
comercial; en el sector privade desempefiando cargos en Terminales Portuarias
Terrestres, Maritimas y Aéreas, en Oficinas de Representacion Comercial, Asesoria,
Consultoria, Oficinas de Agenciamiente y Promocidn Comercial, Oficinas
investigadoras de mercados, Bufetes de Negociacion, Negociador Internacional en
Oficinas de Promocidn y Camaras de Comercio, nacionales y extranieras, entre otras
muchas,

Vincularse con los procesos de negociacion intemacional, para asesorar en el
desarrolo de Ja insercién nacional, en los mercados globales y la biisqueda de
ventajas competitives en el ambito mundial.

3.3. Politica integrada de Comercio Exterior de Guatemala

El surgimiento de la globalizacin de la economia trae implicite este
concepto, llamando asi al conjunto de acciones coherentes y armonizadas ejecutadas
tanto por el sector-pibtice como privado, destinadas a lograr la insercidn exitosa del
pais en el comercio intemacional.

Insercion requiere que tanto la produccion para consumo interno como la
destinada a |a exportacién, mantenga un alto grado de competitividad en el mercado
internacional

Politica que al ser bien administrada, se vuclve muy importante ya que se ha
demostrade 3 nivel mundial que el incremento del, comercio genera crecimiento
econdmico, aumenta la produccidn, Jos empleos y €l ingreso, dentro de 1as economias
pequefias, abiertas y de bajo poder adquisitivo.

G lwe s, Lo el 1O
- - Por ello- varias.empresas reconocen que a mayor mercado mayor debe ser su
potencial, para expanderse hasta cstar en una posicion eficiente, y poder asi tener
acceso a mayor namero de compradores.

En otras palabras las politicas de {ibre mercado, dan paso a un flnjo irestricto

de mercaderias y servicios, como recompensa de producir mejores productos con un
mejor disefio y a un mejor precio.
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3.3.1. Objetivos de la politica integrada de Comercio Exterior de Guatemala®.

El Consejo Nacional de Promocion de las Exportaciones, detaila en el
documento Politica Integrada de Comercio Exterior, publicado por Agexpront en
1.997, los objetivos de la Politica Integrada de Comercio Exterior de Guatemala que
se describen a continuacion:

Objetivo general
i e Sostener y expandir la participacion de los productos nacionales en el mercado
mundial y a la véz, lograr que la produccion nacional participe competitivamente
en ¢l mercade intemo con las producciones de otros paises mediante el aumento
de la eficiencia y la productividad.

Objetivos Especificos

» Desarrollar condiciones en ¢ pais en cuanto al ambiente econdmica,
infraestructura y servicios que fomenten la competitividad, estimulen la inversion
y el desarrollo productivo.

imputsar un modelo de modemizacién productiva, basado en una amplia y
iransparente apertura de la economia, creando ventajas compefitivas dindmicas
mejoramiento del capital humano y transferencia de tecnologia.

= Impulsar un programa de promocion y mercadeo que contribuya cficientemente a
abrir nuevos mercados, diversificar la ofenta exportable e incrementar las ventas
en el exterior.,

e Facilitar et libre acceso en forma permarente de la produccion nacional a los
mercados infernacionales por medio de fa negociacién de tratados de comercio ¢
inversién con reciprocidad.
\

« Fomentar v garantizar la competencia leal entre los productos locales y tos
importados, por medio de l2 aplicacién v administracién de las normas
nacionales ¢ internacionales de las cuales ¢l pais es signatario,

+ Ofrecer al consumidor opeiones que le permitan obtener el mayor valor por sus
fecursos.

e Establecer condiciones en el comercio exterior acordes con ta sostenibilidad del
medio ambiende.

« Fortalecer fa capacitacion y formacidn de Tos productos nacionalcs, onentandolos
hacia la actividad exportadora

' CONAPEX. “Politica Integrada de Comercio Exterior” DATA Export, La reviste de Comercio
Exterior de Guaterazla, Afio (997, Publicacidn de AGEXPRONT, Pags, 91!




3.3.2. La Promecion de las exportaciones para el Desarrolio de Guatemala

Durante ‘el Gobiemno de Licenctado Marco Vinicio Cerezo, se declara de
interés nacional la promocidn, diversificacién e incremento de las exportaciones, por
estar rodeados de nuevos retos econdmicos, como la necesaria aperturz comercial,
como estrategia para lograr una mayor participacién en el entorno econémico
mundial.

Para io cual se crean dependencias gubernamentales para lograr las metas
propuestas como lo son:™

s E} Consejo Nacional de Promocion de las Exportaciones -CONAPEX-
Con ¢l objeto de coordinar y ejecutar a nivel gubemamental asi como empresarial
1a Politica de Promoxidn de las Exportaciones.
La Direccion Genera! de Comercio Exterior del Ministerio de Economia
+ Ventanilla Unica para las Exportaciones
Asi también entidades privadas como:
* La Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales -AGEXPRONT-
Con ¢l objeto de superar las fallas dentro del proceso de comercializacion de las
exportaciones su fomento y diversificacion en los mercados externos.

3321, Potencial para ser desarrollado

El secter de productes agricelas que requiere medidas y programas para
lograr una mayor diversificacion de la produccion, incorporacion de dreas que
cuentan con infragstructura de riego v aprovechamiento de tierras apropiadas para
cuktives mas rentables.

E! sector manufacturero, tiene un alto potencial para ser desarroilado por la
gran diversidad de su produccién.

El sector de vestuario y textiles presenta oporturidad de expansidn por la
competitividad que ha desarrollado y por la infragstructura de servicios con que
cuenta.

El sector de hidrobioldgicos, muebles de madera v artesanias que estdn en
constante crecimiento,

Los sectores anteriores cuentan con una alta demanda en el mercado externo,
y se¢ hace nccesario desarrollar una oferta exponiable, para lograr una oferta
competitiva y asegurar la permanencia de estos sectores en el mercado externo.

* CONAPEX, “Politica lotegrada de Comercio Exterior” DATA Export, La revista de Comercic
Exterior de Guatemala, Afio 1997, Publicacian de AGEXPRONT, Pag 6
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CAPITULO IV

AGREGADOS COMERCIALE-S INVERSION Y TURISMO DE
GUATEMALA

4.1. Programa de Agregados Comerciales, Inversién y Turismoe (PACIT)
4.1.1. Origen y forma de organizacion

Guatemala depende en gran medida de su actividad exportadora y por ello en
¢l programa de trabajo de CONAPEX/CONACQEX, en 1989 se incluvd, la creacion
de una red de representaciones comerciales en el exterior, el Programa de Agregados
Comerciaies de Inversidn v Turismo{PACIT}.

PACIT nace entonces de la unificacion de esfuerzos, tanto del sector publico,
como del sector privade, para brindar acceso a las empresas cxportadoras a los
servicios de una Red de Oficinas Comerciales en el exierior.

El PACIT paso a ser uma instancia de apoyo a [a politica nacional de
promocién, diversificacion ¢ incremento de las exportaciones desde 1,986, cuando €!
gobiemo de la repiblica le encomendé al Consejo Nacional de Promocién de
Exportaciones (CONAPEX} y a la Comisién Naciona! Coordinadora de
Exportaciones {CONACOEX), ser una herramienta del sector productive para
acceder a} mercado infermacional, como tambice tener una representacion cxterior y
permanente para apoyar la promocion comercial, la inversion y el turismo; en lugares
estratégicos para Guatemala.

La coordinacidn guatemalteca del PACIT estd a cargo de un Comité de
Funcionarios —CFE- en el cual estén representadas diversas instituciones que, dirécta
o indirectamente, s¢ involucran en ¢l proceso exportador, o gue llevan a cabo
actividades de fomento de inversién y turismo.

El CFE esta integrado por las siguientcs instituciones™:

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Economia

Banco de Guatemala

Asociacion Gremial de Exporiadores de  Productos No  Tradicionales
{AGREXPRONT)

Camara de Industria de Guatemala

Camara de Comercig

Fundacibn para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)

Institute Guatematteco de Turismo

* 8 & @

** Departamenta de investigaciones Economicas, Banco de Guatermaia.
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4.1.2. Logistica del PACIT

» Un QGerente Administrativo de CONAPEX/CONACOEX, y un
Coordinador{a} con sede en AGEXPRONT, quien tiene a su cargo &l
seguimiento de acciones que se desprenden del programa y proveer la
informacidn que requieran los agregados.

¢ El Comité de Funcionarios Enlace se encarga de dar lineamientos generales de
trabajo a los agregados comerciales, mediante 1a elaboracion de un plan anual,
que se estructura de acuerdo con propuestas concretas que provienen de los
diferentes sectores de exportacion.

4.1.3. Principaies actividades que desarroila el PACIT

En Coordinacién con el Gobierno de la Repiblica:

Politica Comercial

Investigar todas aquellas politicas, decisiones, tratados, leyes, regulaciones y
tendencias def mercado del drea de influencia del agregado comercial, que afecien
ditecta o indirectamente el comercio con Guatemata

Dar seguimiento al desarrollo de los tratados, acuerdos y convenios comerciales
suscritos por ¢l Gobierno de Guatemala.

Apoyar el proceso de las negociaciones comerciales internacionales.

(restionar sofucidn a problemas relacionados con barreras no arancelarias
aplicadas a producioes de exportacion guatemaltecos.

Establecer vinculos de cooperacion y asistencia con otras representaciones
comerciales del drea de influeaciz del agregado comercial.

Apoyar las gestiones de funcionerios guoatemaliecos ante entidades
gubemamentales de la sede del agregado comercial.

Turismoe

Apoyar Jas actividades del Instituto Guatematteco de Turismo (INGUAT) en ta
zona de influencia del agregado comercial,

Apoyar la bisqueda de inversionistas interesados en el sector turistico, en
coordinacion con INGUAT.

Apoyar al INGUAT en la divulgacion de campafias especificas de promocion de
Guatemala como destino turistico y de la imagen del pais.




En coordinacion con el sector privado del pais:
Informacién Comercial
¢ Identificacion de importadores interesados en tos productos guatemaltecos.

« Envic de articulos o noticias que se publiquen acerca de Guatemala en el 4rea de
influencia del agregado comercial.

» Envio de informacién de tipo comercial que afecte directamente el comercio de
exportacion de Guatemala.

¢ Datos geogréficos

+ Indicadores econdmicos

= Estadisticas relativas al comercio exterior

+ Régimen de impuestos, aduanas, aranceles

¢ Servicios de transporte

s Listado de tratados comerciales, zonas francas y eventos del mes.
Promocién Comercial

s Contactar y atender en las oficinas comerciales a los potenciales importadores ¢
inversionisas,

e Enviar a la Coordinacion del PACIT las demandas de productos por parte de los
potenciales importadores.

= Apoyar la realizacion de eventos de promocidn comercial en Guatemala, por
medio de la difusion de material publicitario.

«  Apayvar la organizacion de misiones comerciales a Guatemala,

» Coordinar programas de cifas de exportadores guatcmaltccos con polenciales
compradores en el exterior.

= Apoyar la participacion efectiva de Guatemala en ferias y exposiciones
internacionales que se realicen cn el drea de influencia del agregado comercial

» Promover los productes puatemaltecos con apoyo de folletos, muestrarios o
catalogos de las empresas exportadoras.




e Coordinar visitas de potenciales compradores a Guatemala.

Inteligencia de Mercados

Identificacién de patrones de consumo y demanda insatisfecha de productos
especificos en fa zona de influencia del agregade comercial

Tnvestigar las caracteristicas de los productos que compiten con las exporiaciones
guatemaltecas.

Recopilar informacién sobre niveles de precios, canales de comercializacion,
medios de promocién y publicidad, legislacion arancelana y sanitaria aplicable a
las importaciones del pais sede del agregado comercial.

Elaborar perfiles de mercado para productos especificos.

Tdentificacion de necesidades de consumo a selicitud de exportadores

Promocitn de Inversiones

Contactar y atender en las oficinas comerciales a potenciales inversionistas para
presentarles Jas ventajas de invertir en Guatemala ¢ identificar ireas de interés.

Divulgacion de las oportunidades de inversion, especialmente en la cartera de
proyectos administrada por la Fundacién para e Desarolio de Guatemala.

Dar seguimiento a la demanda de informacién sobre oportunidades de inversidn
extranjera en Guatemala.

Atraccion de inversiones a Guoatemala a través del programa INVEST IN
GUATEMALA.

Mantener informacion actualizada sobre la legislacién aplicable en Guatemala a
la inversion exiranera.

La Promocion de:

Ferias en Guatemala

Participacidn en feras intemacionales
Misiones Comerciales

Promocion de productos guatemattecos



4.1.4. Servicios

Con destina a fos empresarios con iritenciones de penctrar un mercado
externo, ya que necesitan informacion fiable y detallada,

Las oficinas comerciales al estar ubicadas en el mercado de destino, estin en
contacto directo con el mercado en cuestioh, pueden observar de cerca’las tendencias
y modas en los distintos rubros y sectores, conocen las regulaciones. Disponen de
informacién actualizada sebre el mercado y brindan informacién especifica detallada,
desempefian un papel sumamente importante en el establecimiento y desarrolio de
Negocios TuEvos o existentes.

La globalizacion de los mercados supone para nuestros empresarios y el
comjunto de la economia guatemalteca, enfrentarse a una creciente competencia
internacional.

La internacionalizacién de ias empresas es uno de los elementos clave en el
actual escemario mundial. Eilo permite posicionarse mejor en Jos mercados de
destino, mas cerca del consumidor final, conocer € interverir en 1a cadena del valor y
disponer de la informacion para adaptar la oferta al mercado, elementos que tienen
como fin mejorar la competitividad de manera constante.

4.1.5. Ubicacién Estratégica

Haber ubicado estratégicamente las Oficinas Comerciales de Guatemala en el
exterior es parte del éxito del programa.

Es por ello que el PACIT cuenta actualmente con cinco agregados
comerciales, con categoria de funcionanos diplomaticos nombrados por ta Cancilleria
guatemalteca, quienes velan por los intergses del pais en materia de comercio,
inversion y turismo, y tienen su sede en los consulados o embajadas.

ACTUALMENTE ESTAN UBICADAS LAS OFICINAS EN®:

WHASINGTON, B.C,, ESTADOS UNIDOS
v Ana Maria Gonzdlez
Agregado Comercial

* Quienes somos? El Programa de Agregados Comerciales, Inversion y Turismo ( PACIT), Fipura 2
www emala-ahroad comfinversiones him




Razones estratégicas de su ubicacién

s Facilidad para contactar entes gubemamentales encargados del manejo de la
politica comercial externa,

= Es Ia ciudad sede de las mas importantes organizaciones empresariales de
Estados Unidos.

s+ Es una ciudad en la que estin ubicadas la mayoria de representaciones
diplomaticas lo que facilita las negociaciones conjuntas de Programas para
Latinoarnérica.

MIAMI, FLORIDA., ESTADOS UNIDOS

¥ Dunia Miranda
Agregado Comercial

Razones estratégicas de su ubicacién

« Puerto de entrada mas importantes de productos guatemaliecos.

¢ Punto de distribucion mas importante de productos puatemaliecos hacia otros
Estados de 1a costa Este.

* Cercania geografica.
« Secretaria Sede temporal para las negociaciones del ALCA

» Puerta de entrada de comercializacion con Latinoamérica.

LOS ANGELES, CALIFORNIA,, ESTADOS UNIDOS -
¥ German Cerezo

Agregado Comerciat
Razones estratégicas de su ubicacién

¢ Ciudad mas densamente poblada en Estados Unidos, con un alto perceniaje de
cindadanos hispanes.

= Puerto de ingreso de preductos, especialmente vestuario, ropa tipica, artesanias,
frutas y vegetales, que se distribuyen en la costa Ocste.




NEW YORK, NEW YORK.,, ESTADOS UNIDOS
¥ Roberto Rosenberg
Agregado Comercial
Razones estratégicas de su ubicacién
¢ Centro {inanciero mas imporiante del mundo.

s Concentracién més imponante de Esiados Umidos de las empresas que
comerciatizan la industria de vestuario y textiles.

s Atencion de las solicitudes comerciales de la parfe Noreste y Centre Occidental
de ios Estados Unidos.

HAMBURGO.,, ALEMANIA
¥ Karin Beeck

Agregado Comercial
Razones cstratégicas de su ubicacion

s Puerto Alemidn més importanic para la comercializacion de productlos
puatemaltecos, especialmente café, banano, ajonjoli, frutas y vegetales.

¢ Ciudad sede del mayor nimero de representaciones comerciales de Europa del
Este, interesados en contaclar posibles proveedores a nivel mundial.

& Mayor socio comercial de Guatemala en Europa y el tercero a nivel mundial

« Pais con mayor concentracidn de ferias intemacionales alrededar del mundo, €n
las cuales Guatemala participa activamente.

MEXICO, DF.

¥ Lucrecia Garcia Samayon
Primer Secretaric y Emcargado de Asuntos Comerciates
Embajada de Guatemala
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Razones estratégicas de su ubicacién

Pais fronterizo, socio comercial importante de otros paises def mundo.
Potencial de 93 millones de habitantes.

Mercado con tres vias de acceso para Guatemala (lerrestre, maritimo, aéreo)
Mercado potencial det Sureste mexicano para los productos guatemaltecos.

Aprovechamiento del ya concluido Tratade de Libre Comercio el cual nos ubica
como socio comercial.

TAPACHULA

¥ Marisa Izquierdo

Promotor Comercial

Beatriz Gonzdlez
Técpico Aduanero

CANADA

¥ Myriam de la Roca

Ministro Consejero
Embajads de Guatemala

CHILE

v Lic. Julic Gandara Valenzuela

Embajader

REPUBLICA DOMINICANA

v Sr. Adolfo Rudeke

Agregado Comercia! Ad-honorem

Embajador

talia como lugar propuesto pars ubicar nuevas oficinas,
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Ubicacién Estratégica de PACTT

Figura 2



4.2. PACIT enlace entre Guatemala y €l mundo

Con un trabajo de varios afios el proyecto de agregados comerciales en el
extranjero PACIT, ha contribuido al fortalecimiento de las actividades comerciales de
Guatemala en e} exterior, por ello en 1996 se cuestionaba ;A dondc va PACIT? Pues
aunque con menos recursos que México, Chile y otros paises latinoamericanos, tas
oficinas que conforman el programa de agregados comerciales en Guatemala
marchaba a un ritmo acelerado v los resultados comenzaban a ser positivos, veremos
como han side desarollados:

PACIT, tiene objetivos definidos y su labor se concentra en esforzarse para
aleanzarlos, sobre todo los agregados tienen la misién de maximizar los recursos
humanes y financicros de las distintas instituciones que se relacionan con el
desarrolio del comercio exterior.

4.3. Rol de los Agregados Comerciales (1994 ~ 2001)%
4.3.1. Agregaduria Comercial de Guatemala en los Angeles Califoraia

Localizada en Los Angeles, tralando de promover en el Estado de Catifornia,
parte de Colorado, Washington y Nevada.

ta oficina comercial de Guatemala en California fue inaugurada en 1992, en
Los Angeles, en ese eotonces Guatemala exportaba a dicha regidn unos U$ 46
millones, Luego dos afios mds tarde se estaba exportando mas de U$150 miltones, lo
que significa el potencial que se tiene en esa region.  Este incremento de mis del 200
par ciento es uno de 1os logros en esta agregaduria comercial, resultado de Ia labor de
promocidn que s realiza.

1,994

+ 215 demandas de productos no tradicionales, 185 demandas de
informacion comercial y 55 proyectos de inversion fueron atendidos.

* Se concretaron 15 negocios con empresas guatemaltecas como resultados
del trabajo de esta oficina comercial.

+ Apoyo y participacidn a C.B.1, Apparel Sourcing Show "95 y Agritrade
94,

¢ Coordinacitn para la publicacién de los empresarios de VESTEX en los
directerios de JASA PUBLICATIONS.

» Logistica en 5 programas de citas de empresarios estadounidenses con
empresas guatemaltecas.

Participacién y apoyo en las ferias intemacionales:

* Memoria de Labores 1994~2001, una publicacion de AGEXPRONT,
Entrevista a Agregados Comerciales




Caribbean Business and Culwre Exposition of Los Angeles,
CARICABELA.
San Gabriel Valley International Festival
Latin American Business Conection

1,99

Para 1996 la segunda ciudad con mayor poblacion guatemalteca en el mundo
era los Angeles, considerando que entre 250 mil a 400 mil guatemaltecos vivian en
esta ciudad, lo cual generaba un mercado increibie para los productos éinices como
pashte, hoja de tamai, queso d¢ Zacapa, levadura para pan chapin, loroco y una
extensa garma de productos de este tipo.

Aunque la industria texti] guatemalieca es el producto lider 1anto en los
Estados Unidos como en el resto de! mundo, en esta region gran parte del comercio se
concentra en productes agricotas y folkléricos.

En el norte de California hay un gran potencial para productos artesanales y
muebles de madera. Asi también sc ie abren las puertas al café guatemalteco ya que
han surgido tostadoras.

4.3.2. Apgregaduria Comercial de Guatemala en New York

Esta agregaduria realiza una labor de doble via, llamada asi porque incluye
una parte proactiva y otra reactiva. La parte reactiva conternpla la recepeion y el
manejo dc todas las demandas que ingresan a 12 oficina.  La paric proactiva implica
la bitsqueda de los compradores potenciales y el establecimiento de contactos con los
exportaderes guatemaltecos.

1,994

Fueron atendtdas 271 demandas de productes. Desde ya figuraban como
sectores principales el de Vestuario y Textiles, Manufacturas y Agricola,
Se proporciond informacion comerciai a 187 empresas.

Se realizaron aproximadamente 70 visitas a empresarios locales.

Se atendieron a 13 empresas con interés de proyectos de inversidn en

Gualemala.

Se apoyd al C.B.1. Apparel Sourcing Show 95 coordinando un coctel en
New York para promover la Industria de Vestuario y Textiles.

Se apovo la promocidn de
AGRITRADE.

FOLKLORE, EXPOMUEBLE vy

Se participd y promovio la industria de Vestuario y Textiles de Gualemala

en los Shows:



Internacional Fashion Boutique Show
Tnternationat Kids Fashion Show

Internacional Fashion Fabric Exhibition

National Association of Men’s Sportwear Buyers

s Se asistio al Gift Show para promover los productos anesanales
guatemaltecos.

+ Proyectos de blsqueda de compradares potenciales y plan de citas a
empresas guatemaltecas inferesadas en establecer relaciones comerciales
con empresas del drea fueron reajizados.

» Se dio asistencia a fres compafiias guatemaltecas y tres estadounidenses
Que tenian problemnas para efeciuar pagos por mercancias vendidas,

s Secontactd la visita de 28 empresas neoyorquinas a Guatemala

e Fueron atendidos 13 proyectos de inversion, de los cuales tres se
concretaron en e} rea de maquila de ropa.

1,995

Uno de los logros mis importantes de esta oficina durante 1995, fue e! hecho
de haber sido el enlace para establecer negocios en 26 empresas, Ja mayoria de ellas
en ¢l drea de vestuario y textiles.

1,996

En el drea que cubse la agregaduria comercial se han desarrollado, sobre todo,
tas exportaciones de vestuario v textiles. Fl mayor porcentaje del movimiento en
esta region para 1996, se concentrd en ¢l sector textil porgue en New York se
encuentran ubicadas las empresas més imporiantes de vesiuario y textiles de los
Estados Unidos, sin embargo, hay sectores como et de productos quimicos, gue
mostrd un incremento interesante en el altimo periodo del afio *96.

4.3.3. Agregaduria Comercial de Guatemala en Miami

La oficina de Miami fue el primer enlace entre los Bstados Unidos v
Guatemala, inaugurada en 1991, y los resultados han sido positivos. Es la oficina
miés grande en cuanto & personal e infraestructura,

[a labor de esta oficina se ha concentrado cn la promocion de las
exportaciones nacionales, para o cual cuenta con una base de datos amplia, que ha
permitido establecer contactos entre muchos importadores de La Florida v
exportadores.
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Esta labor no es solamente reactiva sino que proactiva, pues se ha huscado a
los importadores para que conozean el potencial exportador del pais.

En el 4rea de Miami los productos que mas se comerciatizan son los agricolas.
Es importante resaltar que el puerto de Miami s el puerto de entrada a Jos Estados
Unidos miés importante para Guaterala, muchos de fos embarques que llegan &
Miami, luego son distribuidos a otros estados de 1a costa Este.* También es punto de
entrada para muchas exportaciones que van al continente europeo.

4.3.4. Agregaduria Comercial de Gnatemala en Washington

La agregaduria comercial en Washington rompe con ¢l perfil tradicional de las
oficinas comerciales y tiene como misidn conducir la pelitica comercial del pafs
frente al gran mercado del norte. Siendo entonces una oficina especificamente de
enlace. Entre sus funciones especificas se observan ¢ interpretan las regulaciones y la
legislacién comercial promavida por Estados Unidos.

Este seguimiento es entonces ¢} objetivo central de la oficina de Washington,
simplemente perque es donde se genera el comercio bilateral y donde surgen las
politicas que pueden facilitar las exportaciones ¥ como consecuencia lograr aumentar
el volumen comercial de nuestro pais hacia tos Estados Unidos.

Dentro de esta labor de seguimiento se han sostenido constantes batallas para
defender los intereses de Guatemala, en diferentes areas especificas. Como por
¢jemplo en 1o que es vestuario y fextiles se manejan desde esta agregaduria las
negociaciones de cuotas, que fijan a Guatemala un nimero predefinide de envios.

Ademas de ello, en 1996 se comenzaba a trzbajar en la busqueds de los
mecanismos que pudieran acercar a (uatemala a una paridad con el NAFTA. Asi
también sostener reuniones com prupos interesados en conocer las politicas
comerciates de Guatemata, como el comité del Sistema Generalizado de Preferencias.

Esta oficina es ¢l enface directo con el Congreso Estadounidense.

Segiin Roberto Rosenberg, apregado de esta oficina para 1996, expresa que
la politica comercial es el factor basico def incremento de [as exportaciones, y dentro
de ellas el future estd en el crecimiento del sector no tradicional. En este marco, la
labor de 1a oficina comercial de Washington es vital para ¢l crecimiento sostenido de
Ja econamia nacional.”™"

** Entrevista realizada por Data-Export, febrero 1996,
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4.4.  Los Avances para 1998
4.4.1. Agregaduria Comercial en Miami

Las principales actividades que promociona esta oficina giran en totno a las
ferias y/o Trade Shows gque se originan en Guatemala como la Feria Internacional
para 1a Apgroindustria de Centroamérica (Agritrade), Apparcl Sourcing Show v
Expomueble, el impulso de estos eventos no solamente ha tenido como finalidad
promover los shows y la atraceson de clientes comerciales, sino también la promocidn
det pais e incluso de la regién centroamericana para hacer negocios € invertir en ella.

Se han logrado concretar ocho contratos entre inversionistas estadounidenses
y latinoamericanos luego de haber establecide una serie de citas comerciales. Ademgs
se ha tenido presencia en 15 eventos comerciales efectuados en el Sur de la Florida.
Se establece relacidn con otras oficinas comerciales de otros paises que operan en
Miami, al igual que con instituciones gubemamentales estatales y del sector privado
que tienen relacidn con Guatemala,

Se atienden 15 demandas de producios de exportacion al mes y mas de 200
demandas de informacién al afio. Se atienden casos de controversia en el dmbito
comercial,

La mayoria de solicitudes de informacion son sobre infraestructura portuaria y
canales de distribucion, especificamente para el manejo de productes agricolas
perecederos. A sabiendas que los productos gue tienea un mayor potencial son los
manufacturados o procesados, especialmente los producies alimenticios.

4.4.2. Agregaduria Comercial en los Angeles California

E! futuro comercial de Guatemala es positivo, siempre y cuando se mantenga
la calidad v se efectiien los cambios necesarios que contribuyan a dicha
competitividad en comparacion con precios y productos de otros paises.  Las
exportaciones de los productos guatemaltecos a este Estado han crecido
aceleradamente desde 1992 hasta 1998, La demanda de café ha awnentado
principalmente el café orgénico y el café gourmet. Se desarrolla un richo de mercado
para los productos agricolas organicos.

4.4.3. Agregaduria Comercial en New York

Se¢ logra obtener la apertura comercial de nuevos campos para productos
guatemaliecos ¥ la penetracién de mercados, la identificacién, acercamiento o
contactos comerciales y el establecimiento de relaciones comerciales con empresas de
tmportancia para Guatemala,

Se destaca la demanda de productos del Vestuario y textiles, asi también las
plantas ornamentales, productos artesanales de madera y muebles finos,
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Las proyecciones comerciales para Guatemala son positivas. La imagen en el
exterior en lo que se refiere 2 calidad y cumplimienio de estandares es muy
prometedors,

4,44, Agregaduria Comercial en Alemania

Alemania es uno de los paises europeos que més demanda articulos
guatemaltecos.  importadores alemanes dianiamente solicitan informacién sobre
productos agricolas, organicos, anesanales v manufacturados.

Se llevan a cabo actividades comoe la promocion de la “Semana de
Guatemala” cn Berlin, donde se ofrecen Tos mejores productos artesanales de
(Guatemala en el Viejo Continente, asi como la promocién det turismo, lo que permite
promover nuestro pais y obiener mayor afluencia de visitantes.

45. Resultados concretos del PACIT en Guatemala™

1598-2000

s Se logrd fa participacion de 7 empresas en ¢l I Foro de Comercio e Inversion
Estados Unidos — Guaternala.

o Se logrd que ta empresa Wai Fung lnvestmens {Hong Konl/ EE.UU.) realizara 1a
apertura de Universal Garmenis de Guatemala, 8.A. siendo su principal actividad
1a maquila de prendas de vestit, lo que demuestra como beneficia la apertura det
pais a la creacion de mis fuentes de trabajo.

» Se logrd que la empresa Universal Garments (Florence Chan) participara en el
APPAREL SOURCIN SHOW’99 asi como la empresa NR Pacifica.

s La empresa Advance Textile (Paul Sack), junto con inversionistas que viajaron a
Guaternala con ¢l apoyo de las Oficinas Comerciales, luego de una serie de
intervenciones, decidieron hacer una inversion de quince millones de dolares (1S
15,000,000} para producit toallas de algoddm y lextiles en peneral. Para luego
construir sus instalaciones en ¢l area de Chimaltenango bajo el nombre de
Advance Textile de Guatemala, S A

= Se¢ logrd que la empresa THE GAP ipiciara de nuevo operaciones en Guatemata
debido a la constante comunicacion que se manluvo para informarles sobre los
avances logrados en el tema laboral y especificamente con relacién al Cadigo de
Conducta aprobado por la Comision de Vestuario y Textiles de AGREXPRONT.

= Como respueste a visitos realizadas en la ciudad de NEW York, se logré que
Tommy Hilfiger, colocara trabajo en Guatemala.

* Memonia de Labores 1,%9% ~2,000, uma Publicacion de Agexprom Pay, 49
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* Se establecen negociaciones entre una empresa canadiense y TEXPASA empresa
guatemalteca para la manwfactura de paquetes completos para camisa de tejido de
punto.

Se proporciona a gjecutivos de Dupont, apoyo téenico ¥ hacen contacto con sus
clientes en EE.UUL

Se recibi6é ung demanda de telas de la empresa Comerciatizadora CAVAKATTE
CONCEPT, S.A. de C.V. déndole apoyo para contactar a la empresa guatemalteca
LAGOTEX, a cargo de Sr. José Habie.,

Se logré la venta de Diesel de México negocio que seguird creciende.

El Bufete de Ingenieria de Yucatan S5.A. de C.V. cerrd negocios con Ia empresa
guatemalteca de Tejidos Politec,

La empresa Vardiayer §.A. de C.V. negocié con ta empresa TEXZIBE y Cha,
Ltda,.

La compailiz CIASA, S.A. de C.V. negocio con Textiles Comerciales de
Guatemala.

l.a empresa Flower Time Wholesale, es una empresa ubicada cn et area de Los
Angeles, quienes se comunicaron con fas Oficinas Comerciales haciendo una
Solicitud de Producio v en la actualidad, importan rosas tropicales y hojas de
Piatano de Agropecuaria de Guatemala. A la vez importan claveles del Grupo Tak
y Hores exdticas de San Rafael Petzal Huehuetenango.

Se logro que ta empresa Paul Ecke Ranch Corp {(EE.UU.) realizara ta apertura dc
Paul Ecke Ranch de Guatemala, S A siendo su principal actividad producir
pascuas v planias ornamentates.

La empresa San Francisco Herb Comyp. (Neil Hanscomb). Se comunicé con las
Oficinas Comerciates haciendo una Solicitud de Producto vy en la actualidad,
compran contenedorces mensuales de cardamomo.

La empresa Haitai Global Inc. (Tim Lee) se comunicd con la Oficina Comercial
haciendo una Solicitud de Producto y han realizado negociaciones con la empresa
Agropacifica de Guatemala para la compra de ajonjoli.

Se coordind conjuntamente con AGEXPRONT, la visita de varias empresus
durante los meses de mayo v junio de "99:

World Concepts, compadiia interesada en producios congelados v Trescos, y en
coneretar negocios con brécoli congelado y arveja china.




Delia Foods compafifa interesada en productos procesados, ¥ en colocar néctares
de jugos naturales.

Harvest Development Group, compaita interesada en invertir en Guatemala en la
produccién de frambuesa, moras y cacao orginico, con quiepes s¢ mantiene
comunicacidn.

Se apoya a PROMOAGRO, oficina del Ministerio de Agriculiura que s¢ encarga
en proporcionar asistencia téemica y financiera a través de BANRURAL a
microempresas que quieren exportar productos procesados.

Se desarrollé la estrategia de promocion para introducir Café Gourmet y Café
Orgénico en la Florida. Esta actividad se inicid con 1a visita de:1a firma Maya TTC
interesada en comprar Café Gourmet y Orgénico; y ademas, implementar un
proyecto de desarrollo comunitario con los productores de estas variedades de
café. AGEXPRONT y PACIT siguieron el proceso hasta concretar contratos con
productores v exportadores.

Se contactd a la firma Associated Grocers of Flonda, Inc., cuyas actividades son
distribuir productos a cadenas de supermercados en ¢l Estado de la Florida. Esta
actividad ha iavolucrado alrededor de 30 visitas para promover productos
alimenticios manufactirados. Como resultade de esta labor se han presentado
alrededor de 15 diferentes productos guatemaltecos, siete empresarios
guatemaltecos han visitado la firma para cenocer su infraestructura v promover
sus productes. Funcionarios de gobicrno han visitado dicha organizacion coma
parte de la promocidn de nuestros productos. entre ellos el Embajador de
Guatemata en EE. UL Dentro de tos togros obtenidos con esta firma se realizd et
primer contrate ¢on 1a fimna Plantaciones Nueces del Pacifico, quienes iniciaron
el proceso de expertacién.  El Director de Importaciones viajé a Guatemala v
visitd 12 emnpresas manufactureras de alimentos para poder cerzar contralos con
dos de estas empresas, luege de ser estudiadas.

Se contacté a la firma BFS iInternational ubicada en Orlando Florida, y
reprasentada por el sefior Stephen Kelly, quien visité Guatemala conjuntamente
con la misién arpanizads por 2f Fond Marketin Association con la intencidn de
comprar productos organicos. Y como resultado la firma abrié oficinas
regionales en Guaternala y ya estan importando productos guatemaitecos.

James Small, de [farvest Development Group, residente en Washingtan, visitd
fincas modelo en Guatemala con el objeto de formar alianzas estratégicas con
empresarios guaiemaltecos, mostrando mucho interés en el sector de RERRIFS

Ta empresa Bodepa de Flores, Momterrey N1 sepresentada por el Sr José

Evanue Lopez , de Monterrey, Nuevo Ledn, Mx Viajé a Guatemala para vistlar
viveros ¥ cerro un negocio con Monti Cello y Agro-Norcage, S.A.
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Se recibié una demanda de productos congelados de frutas y verduras de la
empresa mexicana M&M GMBH que cerrd negocio con la empresa Meurs.

El Sr. Guiliermo Cifuentes, guatemalteco que deseaba exportar café orgénico,
miel y salsa de chile habanero, realizd una visita a la ciudad de Hamburgo y por
tal motivo se le contactd con la empresa almacenadora especializada en café
HINSCI{ & CO., en el Puerto Libre de tal ciudad, continearon comunicados, y
realizan hasta la fecha negocios.

Se confactdo al Sr. Josef Madalinski quien se infereso en importar plantas
omamentales guatemaltecas para ¢} mercado de Polonia y Este de Eurapa, a quien
se le contactd con empresas exportadoras de dicho producto para entrar en
negociaciones y cerrar contrato.

Las empresas Commodities World Wide y Manila Seafood Corp. se comunicaron
con tas Oficinas Comerciales haciendo una Solicitud de Producto y en la
actualidad compran camarén congelado con frecuencia.

La empresa Falcon América se comunicd con Oficinas Comerciales haciendo una
Solicited de Producto haciendo negociaciones con VECESA para importar partes
de bicicletas.

Se coordind conjuntamente con la AGEXPRONT, la visita de varias empresas
durante los meses de mayo y junio 99

East/West Rading, interesados en muebles de madera y chapa de madera, es una
de 1as empresas que visitd Guatemala y se le produpo un set para dormitorio como
muestra del producto para futuros pedidos.

Se logrd la inversién de empresarios de New York e italianos en minas de marmol
de Guatemala por un motito de mas de dos millones de ddlares,

Por medio de una Oficina Comercial se contactd a la empresa Areslux de
México, y se logrd la apertura de una fabrica en Guatemala, conocida como
Areslux de Centroamérica $.A. que se dedica a la preduccidn de muebles para
bafios y accesorios.

La empresa Quimica Gongal, negocid con productos forestales industrizlizados de
Guatemala promovidos por 1a Comisién de Muebles de 1a AGEXPRONT.

Se recibio una demanda de oxido de magnesio en ¢l cual se logrd que MB.
Corporacion Mexicana cerrara negocio con la compafia AGROMSA.




Se recibié una demanda de Catzado Industrial de la Empresa Negociaciones
Profesionales, §,A. de C.V. quienes regogiaron para cerrar contrato con Calzade
Cobdn.

La empresa guatemalieca administradora de fondos y casa de cambio y bolsa en
Guatemala Prudential Values, se comunigd con Oficinas Comerciales y se les
apoya en aspectos legales, comerciales y logisticos para iniciar operaciones en el
4rea de Los Angeles para el envio de remesas familiares a Guatemala,

Se realiz6 una presentacion del Embajador de Guatemala en EEULL con el tlema
“Oportunidades de Inversion y Negocios con Guatemala™ actividad que fue
coordinada conjuntamente con la Camara de Comercio Centroamericana.

Se colabord con €] procese de desarrollo del establecimiento del provecto
AMIGAS en coordinacton con el World Trade Data Center de Florida, para
establecer una interconexién de empresas comerciales via internet para promover
intercambip comercial en el hemnislerio.

Se contactaron firmas de mercadeo para solicitar propuestas de un estudio sobre
el potencial de los producios guatemaltecos de exportacion en et mercado de los
Estados Unidos.

La empresa Comercializadora La Libertad S.A. de C.V. contactd 2 la empresa
guatemalteca Destiladora de Alcoholes y Rones y cerraron negocios.

Se contactd a 1a empresa Tubos Especializados S.A. de C.V. con PROGUAT,
para que le asesoraran ¢n instalar una planta de tubos en Guatemala,

Se promociond ef “APPAREL SOURCING SHOW ‘99 entre las empresas
micmbros de las agrupaciones vinculadas al sector de vestuario. Sc logré la
asistencia de 4 empresas. Asimismo, se viajo a Guatemala para apoyar a los
organizadares en la atencidn a las empresas que participaron.

Se coordind y concretd la participacién de cuatro compradores de Comercial
Mexicana y Bodega Comercial Mexicana en et APPAREL SOURCING SHOW
concretddose negociaciones con empresas guatemaltecas, de la sipuiente manera:

Empresa Guatemalteca Shebla S.A. vendié 12,000 piezas de overeles de varios
disefios.

Empresa Top Melamina vendié variedad de productos.

Empresa Productos Margarita vendio variados productos con disefios navidefios.
Empresa Induplastic vendio articulos de plastico para el hogar.

Se logrd una nggociacién entre (alerias Chippendale S.A, v Sillas y Sillones
S.A. de C V. de México con la empresa Guatemalteca Prontex, S A
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4.6.  Apoyo de las Agregadurias en 1a promocién de eventos realizados
* Sc particip en los eventos:

Knit West Manufacturing Show

1A Textile Show, Los Angeles, California

L.A. Times Travel Show, Los Angeles, California

Trade With The Americas, World Trade Center Association Los Angeles-Long
Beach, Los Angeles, California.

Participacién en reunién del Comité Inferamericano de Atin Tropical

Sewn Products Expo

« Se participd en la conferencia anual de ta “U.S. Hispanic Chamber of Commerce™

o Se apoyé v participb en la Conferencia Anuaj de la Asociacién Estadounidense de
Importadores de Prendas de Vestir y Textiles para promocionar Ja tedustria de
vestuario.

* Se han tenido teuniones con empresas que organizan ferias para el sector de
vestuario en New York.

¢ Selogré incluir 12 participacién del PACIT en los siguientes eventos:

PMA — Fena Agricola New Orleans

Growtech — Feria Agricola - Miami

Business Assistance Expo-Miami

TPIE Feria de Plantas Ornamentales — Fort Lauderdale, Fl.

American Travel Exposition — Promocién Turismo — Miami

Food and Veberage Trade Show-Miami

Associated Grocers of Florida, Inc. Food Show- Miami

Festival Internacional de Ciudades Hermanas, Hollywood City,FL

Family Resource Cenler - pateocinadores en ¢l sector turismo INGUAT-Miami
Bobbin Show-Atianta

Beacen Council Expo Business -Trade Show Multiseclorial -Miami

Anuga 2000, Colonia, Alemania

Biograch, Nurgmberg, Alemania

Fruit Logistica, Berlin Alemania

int. Fancy Food Who, New York, Estados Unidos *
Tendence, Frankfurt, Alemania

TPIE, Fort Lauderdale, Florida, Estados Unidos
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SECTOR TURISMO

Se han atendido todas las demandas de informacion que ingresan a las Oficinas
Comerciales y se han presentado al INGUAT propuestas para la promocion
turistica a través de libros y revistas. Sec entregd un estudio de mercado sobre la
industria turistica en Estados Unidos, que lista fuentes de especial inlerés para fa
promacion turistica de Guatemala. En especial, se informé sobre la oportunidad
de conseguir la donacion de un espacto de 3,000 pies cuadrados para la exhibicion
de tejidos y artesanias de Guatemala en la galeria de Pain-Weber en Mahattan,
New York.

Se realizéd un sondeo con 25 empresas furisticas establecidas en et Sur de la
Florida, ofreciendo Guatemala como destino {uristico £n cofiraposicion a otros
destinos que se venden £n este mercado.

Se realizaren tres visitas al Aeropuerto Internacional de Fort Lauderdale con el
Director de Mercadeo, con ¢l fin de promover vuelos charters desde Guatemata 2
esa ciudad que se¢ ubica a media hora de Miami,

Se logrd la participacion en la presentacién de ostrategias de promocion de
turismo de Guatemala, ofrecida por la Oficina de Turismo de Honduras.

Participacion en ¢l seminario sobre Nuevas Estratepias de Promocion Turistica de
Guatemala para los Estados Unidos-INGUAT.

Se obtuve espacio para participar en el Gift Show de New York,

OTROS SECTORES

Se proporciond en 1,999, apoye y soporie en las actividades desarrolladas a
consecuencia de los desastres causados por {a formenta tropical Mitch, ocurrida
en cl mes de octubre de 1,298; y se incluyé la negociacion de bajar la deuda
externa de Guatemala con los EE UU. con la condicion de que este dinero se
utilizara como ayuda a los damnificados.

Se apoya a las instituciones Southern Nova University ¥ Our Children Viltage,
para establecer proyectns educacionales conjuntamente con  instituctones
benéficas en Guatemala

Bl Agregadoe Comercial en Los Angeles apoyo la creacion de la Camara de
Comercio de Guatemala cn Californiz y postenormente, panicipd y colabord
como miembro y asesor en la Junta Directiva de ta misma, siendo su principal fin




¢l fomento, desarrotlo v diversificacion entre cimaras de comercio y empresas
privadas,

Se efectud una labor intensa de diseminacion del Cédigo de Conducta Laboral de
la Industria del Vestuario y Textiles de Guatemala en los Estados Unidos.

Participacidén y asisiencia en las diferentes actividades desarroliadas bajo el tema
del Area del Libre Comercio de las Américas /ALCA, Tema permanente que se
monitorea debido a su importancia y por ser Miami la sede de la Secretaria.

Se llevaron a cabo reuniones con funcionarios def Gobierno de los EE.UU. para
tratar el tema sobre la peticién presentada por ¢l AFL-CIO para retirarle a
Guatemala los beneficios del SGP y CBI por la faha de proteccion a los derechos
de tos trabajadores bajo el proceso de una revision. Asi también se les presentaron
informes sobre los avances que Guatemala ha logrado en el tema laboral.

Se coording la participacidn en la feria Simac 2,000 realizada en la Ciudad de
Bologna, Ialia, de guatemaltecos a través de la Cimara de Tndusiria de
Guatemala.

Se logro la finma del Convenio entre 1a Asociacion de Muebles de México y el
sector de muebles de la AGEXPRONT, en Ja ciudad de Guadalajara,

Se cotabord con la realizacion de la encuesta “Situacion actuat de ta Artesania
Guatemalteca en los Mercados Internmacionales™.

Instalacién de un kiosco informativo y promocional de camercio y turisme en las
instalaciones del Consulado General de Guatemala en Los Angeles.

Se apoyd at Ministerio d¢ Economia en mantener informadas a las agencias del
Gobiemnmo de EE.1LRJ. sobre los avances logrades en materia de derechos de
propiedad intelectual.

Se realizd un estudio sobre la conferencia que agrupa a las navieras que operan en
Centiro América y sobre cusles son sus derechos legales ante la Comision Federal
Maritima. El estudio se elaboré debido a los altos costos en los fletes maritimos
en la regién comparados con otras partes del mundo.

El PACIT colabora con la induccion de los Agregados Comerciates de los
Consulados de Honduras vy Costa Rica en el inicio de su misién en Miami,
Florida.
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4.7.  Apoyo en las Ferias Internacionales

Con el afin de promover la imagen del sector vestaario y textiles, en los
mercados de exportacion la participacién ha sido de la siguiente forma:

Magic Show

Con dos participaciones en el Magic Show en la ciudad de Las Vegas Nevada
en Estados Unidos con un stand institucional de 6x6 mts. De manera conjunta con el
Programa de Mercadeo del Pais PROGUAT.

Dando a conocer en este stand, la industria guatemalteca, a través de muestras
de prendas de vestir y textiles, asi como perfiles v catilogos de las empresas que
viajaron para participar en dicha feria, se entregaron directorios que incluyen los
contactos de los exportadores de vestuario-textiles y las empresas de accesorios y
SETVICIOS.

Durante la edicion Primavera / Verano que se desarrollo dei 28 al 30 de agosto
de 1999, participaron y se beneficiaron dei servicio de un stand, 10 empresarios
suatemaltecos, representado a seis cmpresas de la industria;  Textitur, Indusirias
Tacand, Camexa, Texzibe y Koramsa.

Se dio atencidn a alrededor de 200 visitantes en ¢l stand, de los cuales 106 se
catalogaron como centactos claves para la industria, incluyendo 82 clientes
interesados en colocar contratos de produccion en las FAbricas del pais.

Durante el mes de febrero, del 14 &l 17, del asio 2000 se participo en la edicién
Otofio / Inviemo en el stand 16401 LVCC con el apoye y participacion de 20
empresafios que representaron a 12 empresas, Textisur, Fexpasa, Textiles Trapicales,
Koramasa, Motrice, Supratex, Textiles Mevi, Industrias Agro, Indurasa, Fébrica de
Tejidos Imperial, Guimel y Coramsa. Se recibieron 200 visHantes y 118 contactos
de los que 10D eran clientes potenciales.

Bobbin Américas

Realizado en la ciudad de Atlanta Georgia, EE.UU. se participd del 30 de
septiembre al 2 de octubre de 1999, en un stand institucional de 6x3 mts. En el cual
se atendieron 500 visitantes de tos cuales 140 son contactos efectivos para la
industria; en esta actividad participaron 4 empresas: Indurasa, Texpasa, Shore to
Shore, Trainsa.




Expocostura 2000

Pot medic de un convenio de intercambvo ferial, y cor el apoyo de la Oficina
Comercial de México, se participé como expositor en un stand en dicha fena
realizada ¢n la ciudad de México D.F. en enero det 2600

Colombiatex

Se visith del 26 al 28 de enera del 2001 la feria en la ciudad de Medellin,
Colombia, que es una feria anual de proveedores de la industnia en donde s¢ exponen
textites, accesorios v servicios  Esta feria es visitada por mas de 3,000 personas de
Estados Unidos, Colombia, Ecuador, México, Peril, Venezuela, efc.

La participacion en este evento desde 1998, ha sklo importante para la
atraccion de nugvos proveedores de la industria que han iniciado operaciones y
abierto oficinas regionates en Guatemala, como Finetex, Muitierrajes, Indubotéa, ¥
también ha sido sitio para promocionar el Appare! Sourcing Show.

USA-TTA

A través de ta Oficina Comercial de Nueva York de PACIT, se panticipd en el
mes de noviembre del 2000 con una mesa institucional e¢n 1a Conferencia Anual de la
Asociacion de Importadores de Estados Unidos USA-ITA.

Private Label

£n la ciudad de Nueva York se realiza dos veces al afio la feria “Private
Labe!™ en 1os meses de abril y octubre, al mismo tiempo que la feria JFFE, en donde
se exponen los manufacturcros instalados en esa ciudad, y es wisitada por los
principales compradores de la industna en Estados Unidos.

4.8. Apoyo de los Agregados a eventos nacicnales

PACIT, ha participado en la promocion del “Apparel Sourcing show™ (APSS)
cuyo objetive es atraer clientes a (Cuatemala, vender stands a proveedores
internacionales y en general, promover ¢l sector (vestuario y textiles) en el exterior.

Como 1o kemos mencionado, Nucva York, por ser considerada el centro de la
moda del mundo, atrac a la mayorfa de las empresas a establecerse en dicha ciudad,
por etlo un gran nimero de importadores, manufactureros, cadenas de tiendas,
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compafifas de marca y agentes establecen oficinas centrales en Nueva York. Estos
factores hacen que Ja Oficina Comercial de Nueva York se convierta en un medio de
surna importancia para la promocién del sector y para et APSS.

4.8.1. A continuacion se detalla el proceso de promocion def Apparel Sourcing

Show:
Tiempo Seis meses antes del APSS
Actividades En coordinacion con la Comision de Vestuario y
Textiles de Agexpront, se planifican estrategias y se
revisan metas en cada una de las Oficinas comerciales
Realizacion Promocién de 1a industria, organizada por las

diferentes Oficinas Comerciales.

La Promeocién conlleva el envio de correspondencia a
cientos de clientes potenciales identificadas por

medio de direciorios especializados y contactos

propios de cada oficina. Como también cada Oficina
Comercial tdentifica empresas claves a las cuales se

les visita personalmente.

Finalmente se realizan llamadas de seguimiento para
incentivar a [as empresas a que participen.

El éxito de la realizacién depende del trabajo de promocién en equipe, ¢l cual se
presenta de la manera siguiente:

s Oficina Comercial
New York

«  Oficina Comercial
Canada

Organizo una presentacidn de a industria en el mes de
marzo del 2001 con la participacion de panelistas de la
industria de vestuario de Guatemala. A este evento
asistieron 51 personas de diferentes empresas , y fue
patrocinado por la empresa Liztex en Guatemala y
Dupont Lycra en los Estados Unidos.

Promocion en Canada, ya que existe interés en la regidn
de la Cuenca del Caribe. Gualemala represenia otro




Oficina Comercial
Miami

mercado potencial, y es importante mencionar que 1o
tiene cuotas en ninguna categoria de vestuario, en ese
pais.

Promocidn en Miami, por el especial interés en la region

sobre todo en la manufactura de prendas de tejido de |
punto utilizando tefa nacional y para operaciones 807, |
¥a que muchas empresas estadounidenses afin trabajan

estos programas con México,
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CONCLUSIONES

Las naciones industrializadas mantienen altisimas barreras, contra las mas
importantes exporiaciones de los paises més pobres, como ropa, textiles y productos
agricolas, siendo estas mucho més altas que las aplicadas a las exportaciones de los
paises industrializados, Los aranceles que tienen estos productos varian de pais a pais
y de producto en praducto. Por ejemplo, los picos arancelarios més altos son los de
los productos tdcteos (178% en la UE, 326% en el Japdn, y 93% en USA) y el azicar
{152% en la UE, 58% en e} Japdn y 91% en USA), y el més bajo las frutas trapicales
{5% la UE, 4% ¢! Japon y 5% los Estados Unidos).

las subvenciones a la exportacion oforgadas por los paises (buena
infraestructura, y bajas tasas de interés que son una especie de subsidio), por lo
general daflan a los otros paises en términos de su participacién en el mercado y en
los ingresos de 1a exportacion.

Guatemata debe promocionar su oferta exportable y capacidad industrial, para
ser competitiva no sélo dentro de Centroamérica sino con el resto del mundo, lo que
significa hacer cambios fundamentales en Areas como 1a agricultura y la industria,
esta (tima bien representada por el sector textil que ofrece grandes posibilidades para
¢} desarvollo de cadenas productivas y para el posicionamiento competitivo del pais
en log mercados mundiales.

La unidn de ios esfuerzos del sector piblico y privade ayedard para
desarrollar una oferta competitiva Importante sera analizar la coyuntura politica y
econdmica del mercado internacional y de los paises y regiones en especifico, por
parte de los Agregados Comerciales para asegurar la permanencia en el mercado
externo y establecer metas a largo piazo.

En el proceso de internacionalizacién de Ja economfa, el mantener una buena
imagen det pais es vital, asi como lo son et manejar informacidn actualizada y el
uniformar el discurso de promocion que realizan las diferentes entidades nacionales.

Guatemala como el resto de los paises en desarroilo adoptan el modelo de
apertura de mercados mediante la estrategia de la promocidn de exportaciones, nueva
forma de organizacidn del comercio exterior, para difundir una cultura exportadora,
que estimule & las empresas & incorpararse la actividad exportadora.

s importante la ubicacién del PACIT como enlace entre Guatematla y
Estados Unidos, por ser la region a donde comercializa una diversidad de productos
guatemaltecos, v necesaria la presencia en Europa para descubrir nuevos mercados y
alracr nuevas inversiones. Reto que Guatemala debe aceptar y emprender una
reconversion industrial de las economias locales pam alcanzar altos indices
productivos y cumplir asi las demandas.

La actividad principal para la premocién de fa oferta exportable es la
organizacion de ferias, tanto nacionales como internacionales, para las que PACIT,
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coordina la participacion en el extranjero de productores nacionales y la atencion a
inversionistas extranjeros en actividades como Rueda de Negocios, Exposiciones ¥
Tours Agricolas.

PACIT representa un canal de promocion para la ofertz exportable
guatemalteca. Dependiendo del interés que surja de ello, asi se comercializaran
nuestros productos, los cuales tendrin éxito a largo plazo. Sus actividades han
tenido éxito, hasta e} momento, en fortalecer los negocios del sector de vestvario y
textiles, logrando en et afio 2,001 inversiones de 26% empresas, 164 coreanas, 67
guatemaltecas, 20 americanas, 18 de ofros paises. Se ha logrado la exportacién de
productes no tradicionales como ltas frutas, vegetales, nueces, plaatas omamentales ¥
productos organicos, siendo el principal mercado de exportacion Estados Unidos con
un 80% y el 20% restante a otros paises del mundo.
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RECOMENDACIONES

Cumptir con los objetivos de la Politica Integrada de Comercio Exterior de
Guatemala para alcanzar el éxito en los mercados internacionales, haciendo eficientes
los servicios internos de fletes aéreos, maritimos, carreteras, aduanas, puertos ¢
impuestos, que estimulen la inversion y el desarrollo productive.

Promover acciones que mejoren 1a calidad de los productos guatemaltecas, no
tradicionales, para mantenerlos en el mercado intermacional ¥ no ser desplazados por
otros competidores. Brindar suficierie informacién de los requisitos y condiciones
que (uatemala debe cumplir para participar en la actividad exportadora, en el
mercado internacional.

Capacitar a los Agregados Comerciates guatemaltecos, para colaborar en fos
procesos de asesoria sobre cuatquier entidad, y facilitar el acceso del piblico a la
informacion necesaria para proyectos de investigacion.

Fortalecer la rendicion efectiva de cuentas de las funciones de los Agregados
Comerciales, para garantizar €] cumplimiento de los objetivos del programa para
evilar actos de corrupcion,
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GLOSARIO

AFL-CIO: American Federation of Labor-Congress of Industrial
Organizations

AGEXPRONT: Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No
Tradicionales

AGRITRADE: Fena Internacional para Ja Agroindustria de
Centroamérica

AGROMSA: Pulverizadora Agroindustrial

ALCA: Area de Libre Comercio para las Américas

APSS: Apparel Sourcing Show

ASIES: Asoctacion de Investigacion y Estudios Sociales
BANGUAT: Banco de Guatemala

BANRURAL: Banco Rural

C.B.L: Canbbean Basin Initiative

CARICOM: Comunidad de! Caribe y Mercado Comilin

CEF: Comité de Funcionarios

CENCIT: Comisién Empresarial de Negociaciones Comerciales
Internacionales

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CONACOEX: Comisién Nacipnal Coordinadorz de Exportaciones
CONAPEX: Conscjo Nacionat de Promocion de las Exportaciones
COPADES: Consuttores para el Desarrollo

FUNDESA: Fundacion para el Desarrollo de Guatemala

GATT: Acuerde General sobre Comercio y Aranceles Aduaneros
GEA: Grupo Empresarial de Analisis

IFFE: International Fashion Fabric Exhibition

IMAE: Indice Mensual de Actividad Econdmica

INGUAT: Instituto Guatemalteco de Turismo

IVA: Impuesto de Valor Agregado

MAGA: Minisierio de Agricuttura, Ganaderia y Alimentacion
MERCOSUR: Mercado Comin del Sur

NAFTA: North American Free Trade Agreement

OMA: Opcraciones de Mercado Abierto

OMC:  Organizacion Mundial de Comercio

PACIT: Programa de Agregados Comerciales, Inversion y Turismo
PIB: Producto interno Bruto

PROGUAT: Promocidn de 1a Inversion Extranjera Directa —Invest in
(iuatcmnala —Proguat-

PROMOAGRO:; Programa de Modemizacion Agropecuaria

SGP: Sistema General de Preferencias

SICA: Sistema de Integracion Centroamericano

5.0.5. Wereldhandei: Fair Trade Organization
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TEXPASA; Textil Parabolico S.A.

TEXZIBE: Textiles Ziberi de Chara

UNCTAD: Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo
BISA-ITA: Uniled States Association of Importers of Textiles and
Apparel

VECESA: Vehiculos Centroamericanos S.A.
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