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ESCUFLA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA, Guatemals, v
mil,.-

einte de marzo del daos

ASUNTOt El {(la) estudiante: OLIVIA TECOD
SARPRC - Carnet No.

94-13727
Solicita aﬁrobacién del Plan de Tesls, del
tema de Tesls y nombramiento del Asesor.

Pasa al Coordinador
Metodologia

dal Area de
Dr. CEsar Agreda Godinez

Para que se sirva emitir dictamen acerca dal Plan de Teails
pregentado par el (la} estudiante:

"ID Y ENSENAD A TODOS®

Dr.

ol

ez Gonzéle

Se repess eqpedients completo.
c.c. jrchivo

1/ rwyda.
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Guaternalz, 2 Ge mayo del 2000,

Licenciado

Vinicio Gonz&lez Gonzflez
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos

Estimado Licenciado

Por medio de 1 presente me difjo a usied con ¢l objelo de informarie que, luve a la visla ¢l
trabajo de tesis del (Ja) estudiante OLIVIA TEC SARFEC.

Camet No.  94-13727 tilulado -"LAS CNVENCIONES SOERE  CAMBIO
CLIMATIOO ¥ S50S REPERCUCTONES PARA GIATEMALA EN EL MARCD DSE LAS

RELACTONES TRTRRNACTONALES" .~

Ll (la) estudiante en referencia hizo las modificacionss y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se aprucbe dicho disefio y se proceda a reslizer la mvestigacién.

Atentamente,
“ID'Y EN' AD A i
Dr. Godinez
Coordina Metodologia
sSe ¢ iente
¢.c. archivos
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GUATEMALA, Guulemuls, cuatro de maryo del afio dos mil.

8¢ admite ¢! Tema de Tesis y s¢ nombra como Asgsor {2} del (la) estydiante:
—OLIVIH TRCY) SHRPEC, —e

Camct Na, __94-13727 2l iicensiado$s) _ Yinicic Martfoez Arddo

8¢ devuchre cxpediente
.. srchivoe



Ciudad de Guatemala, octubre 2, 2001

Doctor

Vinicio Gonzalez

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Caros de Guatemala

Sefior Director:

En cumplimiento a la designacion para asesorar la Tesis titulada: “Convencion
Marco de ias Naciones Unidas sobre Cambio Climitico y el Protocolo de Kioto:
Compromisos y Oportunidades para el Estado de Guatemala en el contexto de las
Relaciones Internacionales” elaborada por la estudiante Olivia TecO Sarpec, me
permito emitir el dictamen correspondiente.

Este trabajo de investigacion reatizada por la estudiante Tect Sarpec, es un tema
de actualidad e importancia para el desamollo del pals. Asimismo est2 planteado con un
nivel profesional lo cual queda demostrado con el aporte de su investigacion, que conté
con aseseria institucional de la Comisién Nacional de Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo anterior considera que fa investigacion cumpte con los requisitos minimos e
indispensables para ser aprobado como trabajo de tesis, previo a que la estudiante Tect
Sarmec, obtenga el grado académico vy el titulo correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar al Sefior Director, las
muestras de mi mayor consideracion y estima.

Cotegiado Actiyo 218
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ESGUELA DE CIENGIA POLAIGA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA:
Suatemala, 2 da julio et afio dos mil dos. -

ASUNTO: La estudiarte: OLIVIA TECU SARPEC
CARNET No. 9413727 continua tramite para fa reafizacién de su

Exgmen de Tesis

1. Hahiéndose emitidg el dictamen comespondients par parte del Lic. Vinicie Martinez Ardan en su
calidad de Asesera de Tesa, pase 3l Lie Josd Lute Dominguez Quintanilla, para qua proceda

en su calidad de Coordinador de Carrara 3 anvtir au dictamen como Reviaor de la misma.

Alzntaments,

oy ENSEﬁ»ﬁi:(ﬁo_s"

Lic. Juln Fernandoc Moalina Meza

DIRECTOR

Se emvta el EXEEd[&!‘ﬂ!
C.C. AITIENDE

HLMT YR
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Cinded Tnjversiteris, cons 13
Contrmelr, Centroamsdrica

Licencisdo:

Juan Fernando Moling Meza, Dwector
Tstuets de Ciengiz Politice

Universidad de Sen Carlos de Guatemnalg
Cinded

Sefor Director:

Por ecte medic hego de sb conocirniento que, de conformidad con la Providencia de ia Direccién de
ig Excuela de Ciencia Politica , de 18 Universidad de Smn Cerlos de Guatemala, de fechs 2 de julio dal sfie
{ps mil dos, he procedido & dar oEnplirniento & larevisidn del Informe de Tesis tfitulado: “CORVENCION
MARCO DE NACICNES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO ¥ EL PROTOCOLO DE KYOTO :
COMPROMISOS Y OPORTUNIDADFS PARA FL FSTADD DE GUATEMALA EN FL CONTEXTO
DE LAS RELACIONES INTERINACIONALFES °, elsboredo por la bachilier GLIVIA TECU SARFPEC
Camet No. 24-13727, previo  realizarse e} Examen Poblico de Tesis para optar al Grads Académico de
Licencizda en Relacianes Internecionales y ul Titulo Profesions] de INTERNACIOMATISTA

La investipeciém realizads reune los  aspectos  tednico-metodoldgicos  suficienfemente
£ dsmentados en l=c fuentes documentsles consultadss ¥ e |45 entrevistas reglizader  Asimismo, sizuiendo
lzs instrucciones dervadas de Ja reciside, se e hiciercn las carrespondientes correcciones v sjustes al
Ifortne de Tesiz,

Se e a le vistz adernds, el expedienze, incluyendo les Certificaciones, mimeros 11472002 y
175/2002, correspendientes a Ia Aprobacién de los Exdmenes Unicos de los 1diomas Alemdn ¢ Inglés, det
Centro d= Aprendizsje de Lenzigs de la Universided de San Carlos de Guaterrats -CALUSAC-.

Habi¢ndoze cumplido con los requisitos de 12 westigacidn ¥ halléndose el expediente compieto,
e PenYito matifestar ry Visto Busho para que, previa Aprobacidn del Honorshle Consejo Directivo, se
proceds & {a mporizacidn de la irmpresion de Tesis

DCmyda
2.t Ak Jomady Hornma
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ESCUELA DE CIENCIA POLIOICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA:
Guatemals, veintinueve de octubre del afio doe mil dos |

Zon vists en lop dictdmenss aup anteceden, autonzo |2 impresicn del irabaje de Tesiz de la
ssfudiante: OLEVIA TEGL SARPEC | CARNET NO. 8413727, infifufado: “COMVENCION MARCO
OF MACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y EL FROTOLGLO DE KYOTO
COMPROMISOS Y OPQRTUMIDADES PARA El ESTADD DE GUATEMALA EN 1
CONTEXTO DE LAS RELACIOMNES INTERNACIONALESR”.

Atentamente,

D Y ENSERAD A TODOS"

Toto b,

Juan Fermando Molina Meza

DIRECTOR.

5@ emta el expediznte
t.e Archivos

my.fa.

b
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INTRODUCCION

Hay dia, en el mundo, se impone el reto de garantizar el desarrollo y de reducir la
pobreza sin destruir €] ambiente mundial, es decir garantizar que el desarrollo sea sostenible,
El Cambio Climitico mundial es un claro cjempio de este desafio. Las actividades
industriales y agricolas incrementan las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), los
que aumentan sus concentraciones atmosféricas a niveles que pueden producir un cambio en
el balance energético del sistema tierra-atmadsfera y por ende del clima terrestre.

Acfualmente, existe un fuerte consenso cientifico que el clima global se vera alterado
significativamente, en el proximo siglo, como resultado del aumento de concentraciones de
gases invemnadero ta.les como et didxido de carbopo, metano, GOxidos nitrosos y
clorofluorocarbonos.' Estos pases estdn atrapando una porcidén creciente de radiacién
infrarroje. terrestre y se espera que hardn aumentar la temperatura planctaria entre 1,5 y 4,5
°C. Como respuesta & esto, se estima que los patrones de precipitacion global, también se
alteren. Aunque existe un acuerdo general sobre estas conclusiones, hay una gran
incertidumbre con respecto a las magnitudes y las tasas de estos cambios a escalas regionales.

Asociados a estos potenciales cambios, habra grandes alteraciones en los ecosistemas
globales. Trabajos cientificos sugieren que los rangos de especies arbéress, podrin variar
significativamente como resultado dei cambio climitico global. Por ejemplo, estudios
realizados en Canada proyectan pérdidas de aproximadamente 170 millones de hectireas de
bosques en el sur Canadiense y ganancias de 70 millones de hectireas en el norte de Canada,
por ello un cambio climético global comao el que se sugiere, implicaria una pérdida neta de
100 millonecs de hectireas de bosques. Aun asi, hay una considerable incertidumbre con
respecto a las implicaciones del cambio climatico global y las respuestas de los ecosistemas,
que a su vez, pueden traducirse en desequilibrios econdmicos. Este tema sera de vital
importancia en paises que dependen filertemente de recursos naturales.?

Con respecto al impacto directo sobre seres humanos, se puede incluir la expansién del
irea de enfermedades infecciosas tropicales,’ inundaciones de terrenos costeros y ciudades,
tormesitat. mis intensas, la extincidn de incontables especies de plantas y animales, fracasos
en cultives en areas vulnerables, aumento de sequias, etc.’ Estas conclusiones han llevado a
una reaccion gubernamental mundial, se ha expresado en numerosos estudios y conferencias,
incluyendo tratados enfocados a enfrentar la crisis. Para reducir los niveles de emisiones, hay

' Hougton, J.T., Callander, B.A., and Varncy, 5.K., 1992, Climate Change 1992: The Snpplemental Report to the
I[PCC  Scientific  Asscssmenl.  Cambridge  University Press,  pp. 200, Citado  en
hitp:/fwww proinco. net/stan/mogens/cambiogiobar. him,
¥ Sargent, N.E., 198%. Redistribution of the Canadian borcal forest under a warmed climate, Climatological
Builcun Vol 22(3), pp. 23-34. Citado en hitp:/fwww.proinco.net/stan/mogensfcarnbiogiobar. htm.

? Becker, Dan. 1997, Global Warming Central: Debate numbes Lhece. Hiip:/fwww.law pace odu.

* Lushof, Dan. 1997, Glokal Warnting Comtiral: Rebate number three. Hitp:/faww Jaw. pace. edu.



que modificar tas formas de produccion actual, y de esta forma se necesitan politicas que
lleven de la mano el crecimiento econdmico y ia proteccion del Medio Ambiente.

Es por eso que en la I1 Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo - Cumbre de Rio - en 1,992, todos los paises del mundo se
unieron para enfrentar este reto. El objetivo de ta Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, suscrita ¢n dicha cumbre, es lograr la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climético. Ese nivet deberia lograrse en
un plaze suficientc para permitir que los ecosisternas se adapten naturalmente al cambio
climitico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosige de manera sostenible.” Y dando seguimiento a la Convencitn,
se firmé el Protocolo de Kioto, que viene a detallar legalmente las reducciones de gases a los
paises dei Anexo I (Paises desarrollados).

Asi también en el dmbite regional, los gobiemos centroamericanos acuerdan uniftcar
posiciones y aprueban un Convenio Regional sobre Cambio Climatico, un afio después de la
firma en Rio de Janeiro, reconociendo que el Cambio Climatico mundial reguiere de
esfuerzos conjuntos regionales para enfrentar e reto de cumplir los compromisos de la
Coavencion. En la escala Nacional, de conformidad al nivel mundial y regional, se establece
un Consejo Nacional de Cambio Climético, integrado por los diferentes sectores del pais,
privado, estatal, académico, ONG's (Organizaciones no gubemamentales), ademés una
Oficina Guatemalteca de Implementacién Conjunta, juntos coordinan para la realizacion de
proyectos, programas, que conllevan a la participacion del cumplimiento de los compromisos
adquiridos ante Ja Convencion,

El contenido de fa presente investigacion se titula "La Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climético y el Protocolo de Kioto, compromisos y oportunidades para
el Estado de Guatemala en el contexto de las Relaciones Internacionales”. La hipdtesis con
ta cual se parte en la investigacion es “Guatemala a pesar de haber firmado y ratificado la
Convencion Marce de Naciones Unidas sobre Cambio Climético y el Protocolo de Kyoto, no
ha evaluado los compromisos y oportunidades que éstos representan en ¢l contexto
economico, social, politico y ambiental”. El objetivo general de dicha investigacién consiste
en identificar los compromisos y determinar las oporiunidades del pais, de acuerdo a los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto. Como objetivos secundarios, se
consideran aspectos tales como la evaluacion de los compromisos ante la convencidn,
evaluacién de las oportunidades econdomicas, sociales, politicas y ambientales, asi como
también la evaluacién de las capacidades reales del pais en el mercado de Carbono.

La investigacion se inicia con la presentacion de un anteproyecto a las sutonidades de la
Escuela de Ciencia Politica, aprobado posteriormente, se solicita €l apoyo y calaboracion al
Secretario Genersl de la Secretaria de Medio Ambiente, al Coordinador General de Conama,
hoy Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales creado mediante el decreto $0-2000, de
fecha 11 de diciembre del afio 2,000 y por ultimo a la Asesoria Técnica de Conama,

* Fucnte: Convencién Marco de Naciones Unidas sobte Cambio Climdtico. Arficulo 2.
il




conjumamente se empezd a disefiar et proyecto de tesis, que Henara las expectativas de
investigacion er el tema de Cambio Climético en el derecho internacional. Aprobado dicho
disefio se prosiguio a la elaboracion. Cabe mencionar que es une de los primeros estudios de
Ceambio Climatico relacionado a Ia politica internacional y ha sido de mayor captacidn en los
sectores involucrados en el pais a causa de las consecuenctas que afectan a todos en gencral.

En cuanto a la metodologia de trabajo que se desarrolla, el primer paso fue la revision
de iiteratura sobre Cambio Climético. En el trabajo de campo, como segundo paso fue 12
asistencie. 8 centros de documentacién de las distintas universidades del pais vy ONG's
ambieniales, actividad que permitié recolectar informacién bibliogréfica, hemerogréfica,
permitiende conacer, qué tan avanzado se encuentra ¢l tema. Es evidente que no existe
suficients: bibliografia en €l pais en este tema, mucho menos sobre la situacion guatemalteca,
Se hicieron visitas a los miembres del Consejo Nacional sobre Cambio Climatico, a
encargados de proyectos sobre Cambio Climatico y otros proyectos que asemejan al tema.
También aqui se conocid la realidad de los compromisos adquiridos en la Convencion, y ésta
realidad refleja 1a situacion actual de! Estado de Guatemata ante la comunidad internacional
con respecto al Cambio Climatico, ademés la pérdida de oportunidades por falta de cohesidn
y desinformacion en todos los sectores de ta sociedad.

La preserite investigacion se divide en cuatro capitulos de la siguiente forma.

En ¢l capitulo 1 contiene los fundamentos tedricos de Cambio Climético, incluye en qué
consiste €l efecto invernadero y sus consecuencias a mediane y largo plazo, se persigue que el
lector pucda comprender el como y el porqué se origina el fenémeno del Cambio Climatico y.
sus efectos en el planeta, :

El capitulo If, presenta un informe de la situacién Normativa ¢ Institucional de Cambio
Climdtico en ¢l drea internacional, principalmente el inicio de las negociaciones por ¢l control
de [as emisiones de Gases de Efecto Invernadero entre los paises desarroliados y cn vias de
desarrollo. Ademds contiene resiimenes de las convenciones aprobadas por todos [os paises,
acuerdos finales y Ja estructura del financiamiento para la implementacion de dichos acuerdos
y la situzcidn actual del Cambio Climitico en el ambito internacionzl, se persigue el rol
politico y econdémico de los paises.

En zl capitulo 1L se describe a situacion del Cambio Climitico en Guatemala, incluye
principalmente la lera. Comunicacion Nacional 2 la Conferencis de las Partes, érgano
supremo de la Convencibn, presentado en el anc 2,000, asi como su marco juridico e
institucional.

En el ultimo capitulo TV, se hace un andlisis de Ja participacién del Estado de Guatemala en el
tema de Cambio Climético en el contexto de las Relaciones Internactonales, asi también las
consideraciones finales y recomendaciones a lo que se concluye.

Y por tltimo la bibliografia consultada y anexos.



CAPITULO I
MARCO TEORICO: CONTEXTO GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Para poder compremnder ¢! cambio global climatico v el aumento de la temperatura
global se debe primero comprender el clima global y cdmo opera. El clima es consecuencia
del vinculo que existe entre la atmosfers, los océanos, las capas de hielos (cridsfera), los
organismos vivientes (bidsfera) y los suelos, sedimentos y rocas (gedsfera). Sdlo si se
considera al sistema climatico bajo esta vision npatural, es posible entender los flujos de
materia y energia en la atmdsfera y finalmente comprender las causas del cambio global®.
Para cllo es necesaric anglizar cada uno de los compartimentos interrefacionados, se
comenzara con el mas importante, la stmosfera.

LI LA ATMOSFERA

Capa gaseosa que rodea al planeta Tierra, se divide tedricamente en varias capas
concéntricas sucesivas. Estas son, desde la superficie hacia el espacio exterior: troposfera,
tropopausa, estratosfera, estratopausa, mesosfera y termosfera. La atmosfera es uno de los
componentes mas importantes del clima terrestre. Es €] presupuesto energético de ella 1a que
primordialmente determma el estado del clima global, por ello es esencial comprender su
composicion y estructura’. Los gases que la constlruyen estdn bien mezclados en la atmdsfera
pero no es fisicamente uniforme pues tiene variaciones significativas en temperatura y
presion, relacionado con la altura sobre el ntvel del mar

1a tropbsfera o baja atmésfera, es la que estd en intimo contacto con la superficie
terrestre y se extiende hasta los 11 kms. s n.m. en promedio®. Tiene un grosor que varia desde
8 kms. en los polos hasta 16 kms. en el ecuador, principalmente debido s la diferencia de
presupuesto energético en esos lugares, Abarca el 75% de la masa de gases totales que
componen la atmosfera, el 99% de la masa de la atmosfera se encuentra bajo los 30 km,
s.n.m.”. Consta en particular, en 99% de dos gases, el Nitrogeno (N2, 78%) y Oxigeno (02,
21%). El 1% que resta consta principalmente de Argdn (Ar, @ 1%} y Didxido de Carbono
(CO,, 0,035%). El aire de la iroposfera incluye vapor de agua en cantidades variables de
acuerdo a condiciones locales, por ¢jemplo, desde 0,01% en los polos hasta 5% en los
tropicos'. La temperatura disminuye con la altura, en promedio, 6,5° C por kliometro La
mayoria de los fenomenos que involucran el clima ocurren en esta capa de In atmésfera'’, en
parte sustentado por procesos conectivos que son establecidos por calentamiento de gases
superficiales, que se expanden y ascicnden a niveles méas altos de la troposfera donde
nuevamente se enfrian. Esta capa incluye ademnas los fendmenos biclégicos.

GCCIP Global Climate Change Information Programme. Hutp-fwww doc mmu, au.uk/

? ibid
® Miller, G. T. 1991, Environmenia! Science, Sustaining the Earth, Wadsworth Publishing Company, USA.
Teroera Edicion, Pag. 465.
? GCCIP, Qp. Cit.
'* Miller, G.T. Op. Cit.
" Kaufmann, W. ). 1968, Universe, W. H. Froeman & Company, USA. Scgunda Edicién. Pag. 634.
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La éropopausa marca ¢l limite superior de la troposfera, sobre la cual la temperatura se
mantiene constante antes de comenzar nuevamente a aumentar por sobre los 20 kms. s.n.m.
Esta condicion térmica evita la conveccion del aire y confina de esta manera el clima a la
troposfera. La capa por sobre la tropopausa en la que la temperatura comienza a ascender se
llama estratesfera, una vez que se alcanzan los 50 kims. de altura, la temperatura ha flegado a
fos 0°C. Por lo tanto, se extiende desde los 20 kms. hasta 48-50 kms. s.n.m. Contiene
pequefias cantidades de los gases de la troposfera en densidades decrecientes proporcional a la
altura. Incluye tambi¢n cantidades bajisimas de Ozono {03} que filtran el 99% de los rayos
ultravioleta (UV) provenientes de las radiaciones solares'”. Es esta absorcion de UV la que
hace ascender la temperatura hasta cerca de los 0°C, Este perfil de temperaturas permite que
l2 capa sea muy estable y evita turbulencias, algo que caracteriza a la estratosfera. Esta, a su
vez, estd cubierta por la estratopausa, otra inversién térmica a los S0 kms. .

La mesosfera se extiende por encima de los 50 kms., 12 temperatura desciende hasta -
100 °C a los 80 kins. su limite superior. Por sobre los 80 kms. s.n.m., encima de la mesos{era,
se extiende la termosfera, en ella la temperatura asciende continvamente hasta sobre los 1000
°C. Por la baja densidad de los gascs a esas altitudes no son condiciones de temperatura
comparzbles a las que existirfan en la superficie.

I.1.1 Composicion Atmosférica

Es una mezcla de varios gases y aerosoles (particulas sélidas y liquidas en suspension),
forma el sistema ambiental integrade con todos sus componentes. Entre sus variadas
funciones mantiene condiciones aptas para la vida. Su composicién es sorprendentemente
homogénea, resultado de procesos de mezclia, el 50% de la masa estd concentrado por debajo
de los 5 kms. s.n.m. Los gases més abundantes son el N2 y O2. A pesar de estar en bajas’
cantidades, los gases de invernadero cumplen un rol crucial en Is dinamica atmosférica. Entre
éstos contamos al CO2, el metano, los dxidos nitrosos, ozono, halocarbonos, aergsoles, entre
otros. Debido a su importancia y ef rol que juegan en el cambio climatico global, se analizan a
continuacion.

Previamente es importante entender que el clima terresice depende del bafance
energético entre {a radiacion solar y 1a radiacion emitida por ta Tierra. En esta reirradiacion,
sumada a la emisién de energia geotectonica, los gases invernadero juegan un rof crucial. Al
analizar los gases atmosféricos, incluidos los gases invernadero, es importante identificar las
Juentes, reservorios o sinks y el ciclo de vida de cada uno de ellos, datos cruciales para
controlar la contaminacién atmosférica.

Una fuente es el punto o lugar donde un gas, ¢ contaminante, ¢s emitido o sea, donde
entran & la atmésfera. Un reservario o sink, es un punto o higar en el cual el gas es removido
de Ia atmosfera, ¢ por reacciones quimicas o absorcion en otros componentes del sisterma
climatico, incluyendo océanos, hielos y tietra.

2 Miller, Op. Cit.
* GOCIF. OP. CiL.



El ciclo de vida denota el periodo promedio que una moléculz de contaminante se
mantiene cn la atmdsfera. Egto se determina por las velocidades de emision y de captacion en
reservorios o sinks. El aumento de gases invernaderos atmosféricos ha incrementado la
capacidad que tiene para absorber ondas infrarrojas, aumentande su reforzamiento radiactivo,
que aumentz fa temperatura superficial. Este fendmeno se mide en wats por metro cuadrado

(Wim?),
Diéxido de Carbono

Es el més importane de los gases menores, involucrado en un complejo cicle global. Se
libera desde el interior de la Tierre a través de ferdmenos tectonicos v a través de Ia
respiracién, precesos de suelos y combustidn de compuestos con carbono y la evaporacion
ocednica. Por otro Jado es disuelto en los océanos y consumido en procesos fotosintéticos. En
la actualidad su concentracion ha llegado a 359 ppmv (partes por millén volumen), producto
de la accion antropogénica: quema de combustibles fosiles y materia organica en general.

¢ Fuentes naturales: respiracidén, descomposicidn de materia organica, incendios
forestales naturales.

¢ Fuentes antropogénicas: quema de combustibles fésiles, cambios en uso de suelos
{principalmente deforestacién), querna de biomasa, maoufactura de cemento.

s Sink: absorcién por las apuas ocednicas, y organismos marinos y terrestres,
especialmente bosques y fitoplancton.

o Ciclo de vida: entre 50 y 200 afios.

Metano

Otro gas de invernadero, CH4, el metano es producido principalmente a través de
procesos anaerdbicas tales como los cultives de arroz o fa digestion animal. Es destruido en ta
baja atmésfera por reaccion con radicales hidroxilo libres (-OH). Como el CO,, sus
concentraciones surentan por accion antropogénica directa e indirecta,

s Fuentes: naturalmente a través de la descomposicién de materia orginica en
condiciones anaerdbicas, también en los sisteras digestivos de termitas y rumiantes.

» Antropogénicamente, a través de cultivos de arroz, quema de biomasa, quema de
combustibles fosiles, basureros y el z2umento de rumiantes como fuente d¢ carne.

* Sirk: reaccion con radicales hidroxilo en la troposfera y con el mondxido de carbono
{C)) emitido por accién antropogénica.

Ozxido Nitraso

El oxido nitroso (N20} es producido por procesos biologicos en océanos y suelos,
también por procesos antropogénicos que incluyen combustion industrial, gases de escape de
vehiculos de combustion interna, etc. Es destruido fotoguimicamente en la alta atmosfera.
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Fuentes: producido naturalmente en océanos y bosques lluviosos.
Fuentes antropogénicas, produccién de nylon y acido nitrico, practicas agricultureles,
automéviles con convertidores cataliticos de tres vias, quema de biomasa y
combustibles.

« Sink: reacciones fotoliticas, consumo por los suelos puede ser un sink pequefio pero
no ha side bien evaluado.

Ozono

El ozono (03) en la estratosfera filtira los UV dafiinos para las estructuras biologicas, es
también un gas invernadero que absorbe efectivamente la radiacién infrarroja. La
concentracién de ozono en la atmdsfera no es uniforme sino que varia segun la altura. Se
forma a través de reacciones fotoguimicas que involucran radiacion sotar, una molécula de 02
¥ un itomo solitario de oxigeno. También puede ser generado por complejas reacciones
fotoquimicas asociadas a emisiones antropogénicas y constituye un potente contaminante
atmosférico en la troposferas superficial. Es destruido por procesos fotoquimicos que
involucran a raciales hidroxilos, NOx y cloro (Cl, C10}. La concentracidn es determinada por
un fino proceso de balance entre su creacidn y su destruccion. Se teme su eliminacidn por
agentes que contienen cloro (CFCs), que en las alturas estratosféricas, donde esta la capa de
ozono, son transformadas en radicales que alteran el fino balance que mantienc esta capa
protecmra”.

Halocarhomnos
Clorofluorocarbonos:

Compuestos mayormente de origen antropico, que contienen carbono y haldégenos como
cloro, bromo, flior y a veces hidrdgeno. Los clorofluorocarbonos (CFCs) comenzaron a
producirse en los afios 30's para refrigeracion. Posteriormente se usaron como propulsores
para aerosoles, en la fabricacién de espuma, eic. Existen fuentes naturales en las que se
producen compuestos relacionades, come los metilhaluros. Ne existen sinks para los CFCs
en la troposfera y por motivo de su casi inexistente reactividad son transportadas a la
estratosfera donde se degradan por accidén de los UV, momento en el cual liberan itomos
libres de cloro que destruyen efectivamente el ozono.

Hidroclorofluorocarbonos (HCFCs) e Hidrofluoracarhonos (HFCs):

Compuestos de oripen antrbpico que estan usandose como sustitutos de los CECs, sdlo
considerados como transicionales, pues también tienen efectos de gas invernadero. Estos se

" Gecip, Op Cit.



degradan en la troposfera por eccion de fotodisociacion. Por la larga vida que poseen son
gases invernadero miles de veces mis potentes que el CO2.

Agua

El vaper de agua es un constituyente vital de la atmosfera, en promedio 1% por
volumer, aunque con variaciones significativas en las escalas temporales y espaciales. Por su
abundancia es el gas de invernadero de mayor importancia, jugando un rol de vital
imporlancia en el balance global energético de la atmdsfera.

Aeroscles

La variacion en la cantidad de aerosoles afecta también el clima. Incluye polvo, cenizas,
cristales de sal ocednica, esporas, bacterias, etc., etc. Sus efectos sobre la turbidez atmosférica
pueden variar en cortos periodos de tiempo, por ejemplo luego de una erupsitn volcanica. En
el largo plazo, los efectos son bastante equilibrados debido al efecto natural de limpieza
atmosfiérica, aunque €l proceso nunca es completo. Las fuentes naturales se calculan que son 4
a 5 veces mayores que las antropogénicas. Tienen el potencial de influenciar fuertemente la
cantidad de radiacion de onda corta que llega a la superficie terrestre.

Como conclusién la atmésfera esta principalmente constituida por nitrégeno, oxigeno y
- algunos ofros gases traza y aerosoles que regulan el sistema climético, al regular el balance
energélico entre la radiacion solar incidente y la radiacion terrestre que se emite. La mayor
parte de la atmébsfers se encuentra por debajo de los 10 kms., en la troposfera, en la que el
clima terrestre opera, y donde el efecto invernadero opera en forma més notoria. Por encima
de ella se encuentran capas que son definidas por sus temperaturas.

L.1.2 E| Presupuesto Energético de Ia Atmdsfera

La Tierra recibe energia del Sol a ta forma de radiacion electromagnética, fa superficie
terrestre recibe radiacion ultravioleta (UV) y radiacion visible y emite radiacion terrestre a la
forma de radiacién inframroja. Estos dos grandes flujos energéticos deben estar en balance.
Pero la atmdsfera afecta la naturaleza de cste balance. Los gases invernadero permiten que fa
radiacion de onda corta solar penetre sin impedimento pero absorben la mayor parte de Ia
emisién de ondas largas terrestres. Por ello la temperatura global promedio es de 288K o
15°C, 33 grados mds alto que si no tuviera astmosfera. Este efeclo se llama el "Efecto
Invernadero” .

Los flujos de humedad, masa y momentum dentro de la atmdsfera y los componentes
del sistema climatico deben estar en equitibrio. El batance de los flujos determina el estado de
los climas y los factores que influyan sobre ellos a escala global deben ser considerados los
causantes del cambio global.

1% GCCIP, Op. Cit,




1.2 L.OS OCEANOS

Existe transferencia de momentum al océano a través de los vientos superficiales, que a
su vez movilizan las corrientes oceanicas superficiales globales. Estas corrientes asisten en la
transferencia latitudinal de calor, andlogamente a lo que realiza la atmésfers. Las aguas
calidas se movilizan hacia los polos y viceversa. La energia también ¢s transferida a través de
la evaporacidon El agua que se evapora desde la superficie ocednica almacena calor latente
que es luego liberado cuando el vapor se condensa formando nubes y precipitaciones.

Lo significativo de los océanos es que almacenan mucha mayor cantidad de energia que
la atmésfera. Esto se debe a la mayor capacidad caldrica (4.2 veces la de la atmdsfera) v su
mayor densidad (1000 veces mayor). La estructura vertical de los océanos puede dividirse en
dos capas, que difieren en su escala de interaccién con la atmoésfera. La capa inferior, que
involucra las aguas frias y profundas, compromete el 80% del volumen oceanico. La capa
superior, que estd en contacto intimo con la atmosfera, es la capa de frontera estacional, un
volumen mezctado que se extiende sdlo hasta los 100 m. de profundidad en los trépicos, pero
que lega a varios kilometros en las aguas polares. Esta capa sola, almacena 30 veces mas
energia que la stmésfera. De esta manera, un cambio dado de contenide de calor en el océano
redundard en un cambio a lo menos 30 veces mayor en la atmosfera. Por ello pequefios
cambios en el contenido energético de los océanos pueden tener un efecto considerable sobre
el clima global y claramente sobre la temperatura global.

El intercambio de energia también ocurre verticalmente, entre la Capa Frontera y las
aguas profundas. La sal contenida en las aguas marinas se mantiene disuelta en ellz al
momento de formarse el hielo en los polos, esto aumema Ia salinidad del océano. Estas aguas

frias y salinas son particularmente densas y se hunden, transportando en ellas considerable’

cantidad de encrgia. Para mantener el equilibrio en el flujo de masas de agua existe una
circulalgién global termohalina, que juepa un rol muy importante en la regulacién del clima
global ™.

L3 LA CRIOSFERA

La criésfera consiste de las regiones cubiertas por nieve o hielo, sean tierra o mar.
Incluye la Antartida, ef Océano Artico, Groenlandia, el Norte de Canadd, el Norte de Siberia y
la mayor parte de las cimas mis altas de cadenas montafiosas. Juega un rol muy importanie en
la regulacion del clima global.

La nieve y el hielo tienen un alto albedo, por elio, algunas paries de la Antartida reflejan
hasta un 90% de la radiacion solar incidente, comparado con el promedio glebal que es de un
31%. Sin la criosfers, el albedo global seria considerablemente mas bajo, se absorberia mas
energia a nivel de la superficie terrestre y consecuentemente la temperatura atmosférica seria
mis alta.

'* GCCIP.Op. Cil.



También tiene un rol en desconectar la atmdsfera con los océanos, reduciendo la
transferencia de humedad y momentum, v de esta manera, estabiliza las transferepcigs de
energis ¢n la atmésfera. Finalmente, su presencia afecta marcadamente el volumen de los
owéanos y de los niveles globales del mar, cambios en ella, puede afectar € presupuesto
energético del clima.

L4 BIOSFERA

La vida puede encontrarse en casi cualquier ambiente terrestre. Pero al discutir el
sistema climatico es conveniente considerar la bidsfera como un componente discreto, al igual
que ia atmdsfera, océaros y lz cridsfera. La bidsfera afecta el albedo de la Tierra, sea sobre la
tiera come en los océanos. Grandes 4reas de bosques continentales tienen bajo albedo
comparado con_regiones sin vegetacion como los destertos. El albedo de un bosque deciduo
¢s de aproximadamente 0,15 a 0,18, donde un bosque de coniferas es entre 0,09 y 0,15 Un
bosque tropical Huvioso refieja menos ain, entre 0,07 y 0,15. Como comparacion, el albedo
de un desierto arenoso es de cerca 0,3. Queda claro que la presencia de bosques afecta el
presupuesto energético del sistema climético. Algunos cientificos, piensan que la quema de
combustibles fosiles no es tan desestabilizante come la tala de bosgues y la destruccion de los
ecosistemas que mantienen la produccién primaria de los océanos' .

La biésfera también afecta los flujos de ciertos gases invernadero, tales como el didxido
de cerbono y ¢! meteno. El plancton de las superficies oceanicas utilizan el didxido de
carbono disuckto para la fotosintesis. Esto establece un flujo del gas, con el océano, de hecho
fijando gus desde la atmosfera. Al morir, el plancton, transporta el digxido de carbono a los
fondos ocednicos. Esta productividad primaria reduce en un factor 4 la concentracién
atmosférica del didxido de carbono y debilita significativamente el efecto invernadero’
temrestre natural. Se estima que hasta el 80% del oxigeno producide per la fotosintesis es
resultado de la accidn de las algas oceanicas, especialmente las arcas costeras. Por ello la
contaminacién acuitica en esos sectores, podriz ser muy desestabilizante.

1.3 bidsfera también afecta 1a cantidad de aeroscles en Ia atmosfers. Billones de espores,
virus, bacrerias, polen y otras especies orginicas diminutas son transportadas por los vientos y
afectan ls. radiacién solar incidente, influenciando el presupuesto energético global. La
productividad primaria ocednica produce compuestos conocidos como dimetilsuifitos, que en
la atmésfera se cxidan para formar sulfatos zerosoles que sirven como nicleos de
condensation para el vapor de agua, ayudando asi a la formacién de nubes. Las subes a su
vez, tienen un complejo efecto sobre el presupuesto energético climatico. Por lo que cualquier
cambic en la productividad primaria de los océanos, puede afectar indirectamente el clima
global,

Existen por supueste muchos olros mecanismos y procesvs que afectan y que estin
acoplados al resto del sistemna climatico.

" Anderson. S, H.: Beiswenger, Rr E. & P. Wallon Purdom. 1987, Envirenmental Science, Mereill Publishing
Co., USA, Tercera Edicion. Pag 505,
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L5 GEOSFERA

El quinto, y componente final, consiste en suelos, sedimentos y rocas de las mases de
tierras, corteza continental y ocednica, y en Ultima instancia, el interior ntismo de la Tierra.
Tienen un rol de influencia sobre el clima global que varia en las escalas temporales.
Variaciones en el clima global que se extienden por decenas y hasta centenas de mitiones de
afios, se deben a modulaciones interiores de la Tierra. Los cambios en fa forma de las cuencas
ccedinicas y el tamafie de las cadenas montafiosas continentales, infiuyen en las transferencias
energéticas del sistema climatico.

En escalas mucho menores de tiempo, procesos quimicos y fisicos afectan ciertas
caracteristicas de los suclos, tales como la disponibilidad de humedad, la escorrentia, y los
flujos de gases invernadero y aeroscles hacia la atmosfera v los océanos. El vulcanismo,
aunque es impulsado por el lento movimiento de [as placas tecténicas, ocurre regularmente en
escalas de tiempo mucho menores. Las erupciones volcnicas agregan diéxido de carbono 2 la
atmosfers que ha sido removida por la biosfera y emiten ademés, grandes cantidades de polvo
y aerosoles. Estos procesos explican someramente, como la geosfera puede afectar el sistema
climético global™®

L6. EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

El Cambio Global Climético, un cambio que Je es atribuido directa o indirectamente a
las actividades humanas que alteran la composicion global atmosférica, agregada a la
variabilidad climatica natural observada en periodos comparables de tiempo. La JPCC (Panel
Internacional sobre Cambio Climitico), un panel de 2,500 cientificos de primera linea,
acordaron que "un cambio discernible de influencia humana sobre el clima global ya se puede
detectar entre las muchas variables naturales del clima". Segiin f panel, Ja temperatura de lz
superficie terrestre ha aumentado aproximadamente 0.6°C en el Gltimo siglo. Las emisiones
de didxido de carbono por quema de combustibles, han aumentado a 6.25 mil millones de
toneladas en 1996, un nuevo récord. Por otro lado, 1995 fue uno de los cinco afios més
calurosos que existe en los registros {desde 1866). Por otro lado se estima ‘que los dafios
relacior;gdos con desastres climéiticos Hegaron a 60 mil miflones de US$ en 1996, otro nuevo
récord

De acuerdo a la IPCC, una duplicacion de los gases de invernadero incrementarian Ia
temperatura terrestre entre 1 y 3.5°C. Aunque no parezca mucho, es equivalente a volver z la
ultima glaciacién pero en la direccién inversa. Por otro lado, &l aumento de temperatura seria
¢l més ripido en los dltimos 100,000 aiios, haciendo muy dificil que los ecosistemas del
mundo se adapten. El principal cambie a la fecha ha sido en la atmésfera.

18 GCCIP.Op.Cit,
1% [dem.




Hemos cambiado y continuamos cartbiando, el balance de gases que forman la
atmésfzra. Esto es especialmente notorio en gases invernadero claves como el CO2, Metano
(CH4) y oxido nitroso (N20).

Estos gases naturales son menos de una décima de un 1% del total de gases de ia
atmésfera, pero son vitales pues actiian como una "frazada” alrededor de la Tierra, Sin esta
czpa la temperatura mundial serfa 30°C m4s baja. El problema es que estamos haciendo que
esta “frazade” sea mas gruesa. Esto a través de ia quema de carbén, petrdleo y gas natural que
liberan grandes cantidades de COZ a la atmésfera. Cuando talamos bosques y quemamos
maders, reducimos la absorcién de CO2 realizado por los &rboles y conjuntamente liberamos
el didxtdo de carbono contenido en la madera. El criar bovino y plantar arrez genera metano,
oxidos nitrosos y otros gases invernadero. Si el crecimiento de la emision de gases
invernzdere se mamtiene en el ritmo actual los niveles en la atmosfera llegaran 2 duplicarse,
comparados con la época preindustrial, durante el siglo XXI. Si no se toman medidas es
posible hasta triplicar la cantidad antes del afio 2100,

El consenso cientifico como resultado de esto, es que seguramente habra un aumento
globa! de la temperatura entre 1.5 y 4.5°C en los préximos 100 afos. Esto agregado al ya
existente aumento de 0.5°C que ha experimentado la atmésfers desde {a revolucion
industriat™.

Poder predecir cémo esto afectard al clima global, es una tarea muy dificil. EI sumento
de temperatura tendré efectos expansivos. Efectos inciertos se agregan a otros incicrtos. Por
ejemplo, los patrones de Jluvia y viento, que han prevalecido por cientos y miles de afios, de
las que dependen milfones, podrian cambiar. El nivel del mar podria subir y amenazar islas y
areas costeras bajas. En un mundo crecientemente superpeblado y bajo estrés, con suficientes
problemas de antemzno, estag presiones causardn directamente mayor hambruna y otras
catastrofes

Segln la Organizacion Mundial de la Salud (WHQ), aun un pequefio aumento de
temperatura puede causar un aumento dramatico de mueries debido a eventos de temperaturas
extremss; el esparcimiento de enfermedades tales como 1a malaria, dengue y colera; sequias,
falta de agua y alimentos, La TPCC lo plantea asi: "El cambio climatico con certeza conllevari
una significativa pérdida de vidas™'. La cantidad de diéxido de carbono ha aumentado desde
295 ppm anterior a la época industrial, a una cifra actual de 359 ppm, Est¢ sumento
comresponde a un 50% de lo esperado, basado en la tasa de quema de combustibles fasiles.
Varios procesos naturales parecen actuar como moderadores, por ejemplo el océano actia
como reserva, donde el dioxido de carbono se disuelve como tal y como carbonatos y
bicarbonatos. Un aumento del didxido de carbono en el aire, actila como estimulante del
crecimiznlo vegetal, de esta marera se fija mas de este gas. El calentamiento de la Tierra,
ademds de descongelar las capas polares, puede causar un cambio en ¢! sistema de circulacion

 WMO, 1986. A report of the Imerational Conference on the Assessment of Carbon Dioxide and Other
Greenhouse Gases in Climate Variations and Associated Impacts. WMO N° 661, In: Our Common Futurg
WCED, 1990 Paa. 400,
* Dunn, Seth. 1997. Controlting the Climate cxperiment. Earthtimes, Hitp:#www.earthtimnes, cos/
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del aire, cambiando patrones de Huvia. De esta manera, por ejemplo, el Medio-Oeste
norteamericano (fuente agricota de Estados Unidos), podria transformarse en desierto, y las
zonas de cultivo moverse hacia areas de Canadi.

1.7 CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

La energia recibida por la Tierra desde el Sol, debe ser balanceada por la radiacién
emitida desde la superficie terresire. En la ausencia de cualquier atmésfera, la temperatura
superficial seria aproximadamente -18 °C . Esta es conocida como la femperatura efectiva de
radigcion terresire. De hecho la temperatura superficial terrestre, es de aproximadamente 15
°C.

L7.1 El Efecto Invernadero

La raz6n de esta discrepancia de temperatura, es que la atmosfera es casi transparente a
la radiacién de onda corta, pero absorbe la mayor parte de la radiacién de onda larga emitida
por la superficie terrestre. Varios componentes atmosféricos, tales como el vapor de agua, el
didxido de carbono, tienen frecuencias moleculares vibratorias en el rango especiral de la
radiacion terrestre emitida, Estos gases de invernadero absorben y remiten la radiacion de
onda larga, devolviéndola a 1a superﬁcne terrestre, causando el aumento de temperatura,
fenomeno denominado Efecto Invernadero™.

El vidrio de un invernadero similar a ta atmésfera es transparente a ta luz solar y opaca
a la radiacion terrestre, pero confina el aire a su interior, evitande que se pueda escapar e aire

caliente™. Por ello, en realidad, el proceso involucrado es distinto y el nombre es bastante

engafiador, el interior de un invernadero se mantiene tibio, pues el vidrio inhibe la pérdida de
calor a través de conveccion hacia el aire que Io rodea. Por ello, ¢l fenémeno atmosférico se
basa en un proceso distinto al de un invernadero, pero el término se ha popularizado tanto,
que ya no hay forma de establecer un término mas exacto.

Una de las muchas.amenazas a los sistemas de sostén de la vida, resulta directamente de
un aumento en el uso de los recursos. La quema de combustibies fasiles y la tala y quema de
bosques, liberan didxido de carbono, La acurnulacion de este gas, junto con otros, atrapa la
radiacién solar cerca de la superficie terrestre, causando un calentamiento global. Esto podria
en los proximos 45 afos, aumentar el nivel del mar lo suficiente como para inundar ciudades
costeras en zonas bajas y deltas de rios. Tamblén alteraria dristicamente la produccion
agricola internacional y los sistemas de intercambio?*,

Uno de los resultados del Efecto Invernadero, es mantener una concentracion de vapor
de agua en la baja troposfera mucho mas alta que la que serfa posible en las bajas

2 GCCIP. Op. Cit.
3 Methvoen, J. R. 1986, Basic Meteoralogy. Van Nesirand Reinhold, UK. P4g, 457.
* wMO, Op. CiL.
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temperaturas que existirian si no existicse el femomenc. Se especula que en Venus, cf
volcanisma elevo las temperaturas hasta el punto que no s¢ pudicron formar los océanos, y €l
vapor resultante produjo un Efecto Invernadero, exacerbado mas aun por la liberacion de
didxido de carbono en rocas carbonatadas, terminando en temperaturas superficiales de mas
de 400 °C.

CUADRO NO. 1
LISTA RESUMEN SOBRE GASES INVERNADERO
Gas Invernadere  {Concentracidn 1750 {Concentracién Fuerza Irradiativa
1992 (W/m’)
Didxido ce 280 ppmv 355 ppmyv 1,56
Carbono
Metano 0.8 ppmyv 1,72 ppmv 0,5
Oxido Nilroso 275 ppbv 310 pphv 0,1
CF(C-11 0 280 pptv (siguiente)
{cFC12 0 434 pptv 0,3 (todos los CFCs)
HCVCs/HFCs 0 Sin datos 0,05
Ozonce Sin datos Variable 0,2-06
Troposférico
Ozono Sin datos 300 unidad. -0,1
Estratosférico Dobson

Algunos fendmenos como las variaciones de érbita del planeta atrededor del soi, la
variabilidad solar, la actividad volcanica y los cambios en la composicidén atmosférica, pueden
afterar sustancialmente e! cicle y la contaminacion Por el proceso demominado de
retroalimentacion, un cambio en cualguier parie del sistema climético, iniciado por
mecanismos forzados internos o externos, tendrin una consecuencia mucho mas amplia, A
medida que el efecto se propaga en cascada, a través de los componentes asociados en el
sistema climético, se amplifica.

Un ejemplo de un mecanismo de feedback pesitive, involucra el vapor de agua. Una
atmosferz mas caliente potencialmente aumentard la cantidad de vapor de agua en ella. Ya
que el vapor de agua es un gas invernadero, se atrapara mas energia que aumentara la
temperatura atmosférica mas todavia. Esto a su vez, produce mayor vapor de agua,
cstableciéndose un feedback positivo.

* Extrafdo de: hitp:/fwww.proinco.nctstan/mogens, hitml
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La superficie terrestre se calienta por la energia radiante proveniente del sol, y
secundariamente sumenta [a temperatura de la atmésfera circundante, la que se calienta de
abajo hacia arriba por los movimientos de las masas de aire que ascienden v por la radiacion
emitida por la superficie de la tierra, la cual es absorbida sobre toda por ¢l vapor de agua y
por el Didxido de Carbono (C02.) En el estado de equilibrio actual la atmdsfera terrestre
funciona como un cobertor que mantiene caliente la superficie de la tierm con una
temperaturz media del orden de los 15° C. En principio, toda radiacién proveniente del sol
termina por volver a irradiarse hacia el espacio sideral.

Si no existieran los gases que reticnen Ja radiacién infrarroja, denominados de "efecto
invernadero”, la tierra seria un planeta muy frie, con una temperatura media inferior en 32° C
a su temperatura media actual, o sea, -17° C.*® Este " efecto invernadero” que ya existe como
consecuencia de la composicion actual de nuestra atmésfera, puede denominarse “efecta
invernadero” intrinseco o actual.

Los gases del "efecto invernadero” (GEI), funcionan exactamente como un inverniculo
cubierto de vidrio. El vidrio deja pasar la radiacion solar de onda corta e impide 1a salida de
la radiacion mfrarroja emitida por la superficie del suelo y otras superficies solidas dentro del
inverndculo y por el propio aire existente en el mismo; de ahi el términc "gases de efecto
invernadero”.

% Fucnte: Lashof, Danicl y Tirpak, Dennis. 1,989, Poticy Options for stabilizing Global Climate. Estados
Unidos, Organisme de Proteccion del Media Ambiente (EPA).
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L7.2 Actividades humanas que contribuyen al Efecto Invernadero.

En lo sucesivo la expresion "efecto invernadero” se utilizarh para denotar el aumento del

"efecto invernadero” intrinseco en la tierra, o sea, Jos efectos derivados de las actividades
humanas que aumentan las concentraciones de gases con "efecto invernadero” en fa
atmosfera. Las emisiones de gases que aumentan el "efecio invemadero” provienen de
diversas actividades humanas, entre las que destacan:

Produccibn de energia a pantir de combustibles fosiles como el carbén, el petroleo v el gas
natural, que aumentan el Didxddo de Carbono (C02);

Actividades agricolas, relacionadas especialmente con el aumento del Metano y el Oxido
Nitroso, (CHa, N20); el uso de Nitroso, se produce por el uso de fertilizantes quimicos y
por la combustion de carburantes, También se produce de forma natural gracias a la
bacteria del suelo. El Metgno es un gas oloroso gue emerge de lugares pantancsos tales
come los arrozales y los vertederos. También lo produce el ganado.

Actividades  industriales, relacionadas con la produccion y utilizacion de
Cloroflucrocarbonos (CFC); éstos se usan en aerosoles, neveras, espumas sintéticas,
disolventes y algunos sistemas de aire acondicionado. Desgraciadamente, los gases
ilamades hidrocarburos, utilizados en los aerosoles ecoldgicos "amigos del ozono®, son
también gases invernaderc.

Modificacién del uso de la tierra, relacmnada especialmente con la producc16n de Didxido
de Carbono (C02), por la deforestacion.™

En la grifica 2, se muestran porcentualmente las actividades que contribuyen al calentamiento
global.

GRAFICA 2
ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYEN AL CALENTAMIENTO GLOBAL
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*" Woodwell, GM. 1,989, The warming of the industrialized middle lititudes 1,985-2,050: causes and
consequences.  Kluver Academic Publishers, Vol 15, No 1-2.
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En vista de la imporiancia de los Clorofluorocacbonos (CFC), no s6lo para el "efecto
invernadera" sino también por su influencia en la disminucién de la capa de ozorig,-s¢ elabord
un plan gue prevé la disminucion y por dltimo, la sustitucidén de dichos gases,”mediante un
convenio suscrtq por los principales paises que los producen v utilizan, El Protocolo de
Montreal, fue suscrito en Montreal el 16 de septiemnbre de 1,987, Suscrito por ef Gobiemno de
Guatemalz. ¢l 11 de Julio de 1,989. La Repiblica de Guatemala depositéd su instrumento de
Ratificacitin el 7 de Noviembre de 1,989 y de conformidad con lo estipulado en el articulo 16
(3) del Protocolo entré en vigor para Guatemala €l 5 de febrero de 1,990.%

[.7.3. Observaciones experimentales relacionadas con €l Efecto Invernadero.

En los estudios cientificos sobre el Cambio Climatico, como los emitidos por el IPCC
(Panel Intergubernamental de Cambio Climatico} de la Convencion Marco de Nagciones
Unidas scbre Cambio Climatico, y el Manual Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories, revisado en 1,996, al ser ¢l manual Oficial del IPCC, se han identificado
observacicnes como las siguientes:

« Ha aumentado la concentracion de COz en la atmosfera, ya que ahora es 25% mayor que la
existente en [z era preindustrial.  Estos aumentos se han registrado en diversos
observitorios.

* FEste aumento del COz, proviene de dos fuentes princig}ales: la quema de combustibles
fosiles (cerca de 70%) y la deforestacion (cerca de 30%4)

» La cantidad actual de carbono presente como CO2 en [a atmésfera es de 735 Gioneladas™
y se estima que el aumento anual acumulado es de 3 Gtoneladas/afio=3 mil millones de
toneladas anualmente.

« [fa aumentado la concentracidn de Metano, ya que ésta se ha duplicado como minimo en
los Gltimos tres sigles. El Metano que actualmente aumenta a razén de 1% anual, es
responsable de alrededor de 20% del efecto estufa, ¢l cual consiste en el recalentamicente
de los excrementos de los herbivoros estabulados, por ejemplo las vacas. Este gas
conocido también con el nombre de “gas de los pantanos®, burbujea y liene wn olor
desagradable, se da en los lugares hiimedos y pantanosos, como los arrozales. Los
vertederos liberan este gas cuando se pudre la basura enterrada, y también se escapa de las
minas de carbdn y de los conductos de gas natural. El Metano se produce por
descomposicion anagrobia en sistemas bioldgicos; es el componente mas abundante de los
gases naturales.

» Existe un aumento de Oxido Nitroso {N20) en la atmosfera terrestre; desde {a era
preindusitial este aumento Fic del orden de 5 a 10%, y en la actualidad es del orden de
0.25%/af0. Las fuentes de N20, no estdn bien determinadas; se sabe empero que este gas

™ Fucnte' Instumento de Ratificacion del Protacola de Montreal Encro de 1,990, Diarie de Centre América.
Guatemaln,
f” Fueale: Manual Oficial det IPCC.
#1735 Glonclad:is equivale a 735 mit millones de tonchadus.
15




se produce durante [a combustidn y tarubién ensana de fas actividades del suelo en el ciclo
del Nitrogeno.

* Han aumentado los gases denominados Clorofluorocarbonos (CFC), emitidos per primera
vez hacia la aimésfera en este siglo. Aunque sus concentraciones son muy efias, su
accion en ef "efecto invernadero” es 20 mil veces mas impactante que la del C02.*'

Los hechos mencionados vienen a demostrar que las actividades humanas estan alterando
la composicion guimica de la atmosfera y que tos mecanismos naturales para la remocion de
gases han sido sobrepasados por las emisiones de origen antropogénico.

1.7.4. Evidencias de Cambio Climitico en ¢l ultime siglo y escala de ticmpo.

Las mediciones demuestran que la atmosfera terresire se ha vuelto més cilida en el
dltimo siglo™, y también que en periodos pasados el aumento de la temperatura estuvo
asociado con el aumento de la concentracidon de COz. El aumento estimado es del orden de
0.3-0.5° C en este altimo siglo. Estos dalos se obtienen mediante observaciones directas de la
temperatura en estaciones meteorologicas. También hay observaciones de regresion en los
glaciares, sobre todo a partir de fines del siglo pasado™ La tendencia de estos aumentos de
temperatura ¢s diferente segGn se trate de los hemisferios Norte o Sur.

Sin embargo, en la dltima década se han presentado episodios de temperatura méxima
en ambos hemisfertos en refacidn con las variaciones de los altimes 100 asios (fue la década
mas calida del dltimo siglo).

Lo que no se ha podido comprobar es que el aumento de la temperatura reciente derive
del "Efecto Invernadero”, toda vez que existen oscilaciones climaticas naturales derivadas
especialmente de las variaciones de la actividad solar y de los parimetros de la Grbita
terrestre. La variacion de la actividad solar implica una variacion de la energia solar que
recibe la Tiemra, las variaciones de los parametros de la &rbita terrestre determinan una
variacitn espacial de la distribucion de la energia solar en la superficie del globo. Estos dos
fenémenos pueden provocar cambios climéticos incluso sin que haya cambios en la
composicion quimica de la atmosfera, o iniciar una secuencia de eventos que pueden llevar a
un cambio global de la temperatura, especialmente por los cambios del equilibrio dindmico
del COz entre el océano y la atmasfera,” asi como a cambios del equilibrio dinamico en los
procesos de la biosfera y su interaccion con la atmosfera,

3 Mahlman, J. D. 1,988. Mathcmatical modeling of greenbouse warming: how much do we know?, Global
Chanpe and our Common Future. National Academy Press. National Research Council, Washington, D.C.
* Fuente: Folleto "EF Clima en Crisis”, publicacién del Fondo Mundial para la Naturaleza.  Aiio: 1997.
* Fueric: The warming of the industrialized middle latitudes 1,985-2,050.Op.cil. pag. 5.
* Desde ol espacio se pueden ver ks formaciones de nubes de la atmésicra, ta rotacidn de la tierra y las
difercncias di: la temperatyra hacen que ef aire s¢ desplace, se pracherez ¢l viento, se formen las nubces y caiga la
fluvia. Las nubcs levan ¢l agea que llena nuestros ros y lagos. Gracias a ka tlemperatiera que reina on nucstro
planeta, cl agua sc manticne en cstade liquido. Si las temperaturas fucran mas bajas, toda ¢f agua se convertirla
en hiclo, v si fucsen m3s attas, se transformears on vaper de agua.
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Nos damos cuenta, de las evidencias de Cambio Climitico dentro de las escalas de
tiempo, y nos percatamos que la temperatura dei clima tiende a aumentar, especificamente por
el cambio del equilibrio del COz, pero mientras exista mayor produccion, habra mayor
emision de dioxido de carbono COz a la atmésfera. *

1.7.3 Cambios Climéticos Predichos para el Siglo XX

Queda claro que ia prevision de cambios en los proximos 100 a 150 afios, se basan
integrarnente en modelos de simulacion, Comprensiblemente la gran mayoria de los modelos
se han concentrado sobre los efectos de la contaminacion antrdpica de la atmasfera por gases
invernadero, y en menor grado, en los acrosoles atmosféricos. La mayor preocupacion
presente, ¢s determinar cudnto se entibiard la Tierra en un fisturo cercano.

En la Gltina década, varics modetos complejos de circulacion general (GCMs), han intentado
simular los cambios climédticos antropogénicos futuros. Han legado a las siguientes
conclusiones:

s 1Jn calentamiento global promedio, de entre 1,5 y 45 °C ocurira, siendo la mejor
estimacion 2,5 °C.
1.2 estratosfera se enfriara significativamente.
Il entibiamiento superficial ser2 mayor en las altas latitudes en invierno, pero menores
durante el verano.
l.a precipitacion global aumentard entre 3 y 15%.
Habr# un aumento en todo el aiio de las precipitaciones en tas altas latitudes, mientras
que algunas dreas tropicales, experimentaran poquefias disminuciones.

Modelos mas recientes dependientes del tiempo, que acoplan los componentes
oceanicos y atmosféricos, han entregado estimaciones méas confiables, los resultados mas
significstivos indican:

* Un calentamiento global promedio de 0,3 °C por década, asumiendo politicas no
intervencionistas.

e IJna variabilidad natural de aproximadamente 0,3 °C en temperaturas aéreas
superficiales giobales, en una escala de décadas.

+ {Cambics en los patrones regionales de temperatura y precipitaciones similares a los
experimentos de equilibrio.

Aunque los modelos CGM proveen fas simulaciones mas detalladas de los cambios
climéticos futuros, los constrefiimientos computaciones cvitan que sean usados en estudios de
sensibilidad quc permitan investigar los defectos potenciales futuros en el mundo real, con
respecto a las emisiones de gases invernadceros,

¥ Comentarios de expertos en Camnbio Clim#tico de Fundacién Solar.
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Usando las sensibilidades de "mejor estimecion”, se generan escenarios que dan un
rango de calentamiento entre 1,5 y 3,5 °C para el aflo 2)00. Bajo condiciones sin
intervenciosn, la temperatura superficial global promedio, se estima aumentaria entre 2 y 4 °C,
en los préximos 100 afios. Hasta las proyecciones més optimistas de acumulacion de gases
invernadero, no pueden prevenir un cambio siguificative en el clima global del préximo siglo.
En los peores escenarios, la temperatura superficial global promedio, podria aumentar en 6 °C
para ¢l afio 2100. -

Como conclusion, la temperatura global promedio podria aumentar entre 2 y 4 °C para
el afio 2100, si el desarrollo global continGa & los ritmas actuales. Si se incorpora la influencia
de los aerosoles atmosféricos al modelo, el calentamiente disminuye a aproximadamente 0,2
°C por década, en los proximos 100 afios. Esta tasa de cambio ¢limatico, ain asi, es mas
ripida que en cualquier otro momento de la historia de la Tierra. Si las naciones no actian, el
mundo podrd experimentar numerosos impactos adversos como resultado del calentamiento
global futuro.

A causa de este gran problema, que afecta a todos por igual, los paises del mundo se
han reurnido en varios lugares y fechas para empezar a tratar el problema y plantear posibles
soluciones al mismo, es asi como se di inicio a las actividades y a las instituciones
internacionales que velen por el cumplimiento de los acuerdos acordados.

En este sentido la Comunidad Internacional ha creado una serie de instrumentos
juridicos ¢ institucionales en el ambito internacional, para propener ¢ implementar acciones
que reduzcan e problema. El cbjetivo del capitulo IF, a continuacidén es presentar un
panorama general del abordaje del tema.




CAPITULOIT
MARCO DE REFERENCIA NORMATIVA E INSTITUCIONAL DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

11.1. Intrpduccion a la situacién politica del tema de Cambio Clim4tico.

Cabe mencionar que desde el comienzo de las negociaciones sobre la Convencion
Imternacicnal scbre Cambio Climélico, ha habido una serie de inconvenientes, producto de la
disimilitnd de intereses y objetivos de los paises, tano desarrollados como en vias de
desarrollo, afectando posiciones politicas y econémicas. Al suscribic y ratificar Ja
Convencidn, los Estados adguieren derechos y obligaciones, debiendo respetar of
cumplimiento de lo acordado, a través de zjustes a su legislacion nacional, y asumiendo
costos, que deben pagar los empresarios y consumidores, disminuyendo ia competitividad de
la industria frente a otras industrias similares en paises que no se comprometan. Cabe
mencionar que el propdsito es invertir a largo plazo en el medio ambiente, tanto que genera
especulaciones negativas como positivas. A pesar de las diferentes dificultades se ha ido
conformando un buen grupo de Estatlos conscientes de fa necesidad de porer en marcha las
obligaciones que le tocasen, a manera de poder vivir en un ambienie sano v limnpio, sin poner
en riesgo la vida del planete. La mavor parte de los paises en desarrollo luchan para que se dé
el seguimiento de dicha Convencifn, ya que ellos serian los més afectados.

Es necesario hacer énfasis en el rol de los Estados en esta Convencion y asi podemos
darnos cuenta de fa situacion actual que atraviesa la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético. Af principic con la firma y ratificacién de la CMNUCC, la mayoria
de Estados ratificaron aludiendo que sus compromisos eran voluntarios, pero bien szbemos
que e todos actian lo suficientemente responsables en el cumplimiento de dicho acuerdo, no
existia ningin compromiso legal. Entonces se vio ¢n la necesidad de crear un Protocolo que
formalizara tos compromisos adquiridos; este fue un gran reto para la Convencidn, el lograr
que lo ratificasen los paises desarrollados, reduciendo sus gases de efecto invernadero en un
5% a niveles de 1,990 en el periodo comprendido entre los afios 2,008 al 2,012, Aqui es
cuando la mayoria de paises desarrollades no estuvieren de acuerdo, existia una lucha de
poderes, porgue eso significaba reducir seis emisiones de gases: ¢! didxido de carbono, el
metano, Gxide nitrose, los hidrofiuorocarbonos, los perfluorocarbonos y ef hexafloruro de
azufre, y ¢l gas mas prominente en ta actividad humana que es el dioxido de carbono, que se
produce cuando se quema madera o combustibles fosiles como ¢l petrdleo, ! carbon y el gas.

Recordemos que estas seis emisiones de gases provienen de diferentes actividades de
produccion, que estan 4 iz orden del dia. La produccién de energia una de las actividades que
es ¢l motor de la economia de un pais, genera mas del 50% de CO:, el mayor gas
contaminznte a la atmosfera, proveniente de lz quema de combustibles fosiles como el
carbdn, el petroleo y el gas natural, que rodean la produccidn humana A la vez existen
algunos Extados, que su economia depende de la produccién de energia, v segin el objetive
principal de [a Convencion, es reducir gases 2 [a atmdsfera en una determinada cantidad en un
tiempo especifico.
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Si bien es cierto, estos Estados, gemeran contradicciones muy fuertes en las
negociaciones, tanto los paises desarrollados o bos miembros de la OPEP, no pueden dejar de
producir energia, irian conira sus infereses econdmicos y politicos. Los paises desarrollados,
como los paises en vias de transicién (ex Unidn Soviética) se forman en un grupo
denominado los del Aoexo ! y los paises en vias de desarrolio se forma en el grupo
denominado los def No Anexo I. Las rondas de negociaciones continian y cada vez se
presentan mayores dificuliades, 1as posiciones de cada pais son firmes, 1a lucha por el peder
se mantiene a toda plenitud

Los del Anpexo 1, reclaman que todes son responsables de alguna manera del
calentamiento de la tierra, que los del No Anexo I deben contraer compromisos legales para la
reduccion de gases de efecto invernadero y los del No Anexo I, reclaman que por ser
subdesarrollados no tienen perqué fijar limites de reduccion de gases, porque tienen el
derecho a alcanzar el desarrollo de sus pueblos al igual que eltos. Conforme a las
negociaciones se propusieron varias alternativas, doade tendrian una accidn participativa los
del No Anexe 1, y se empezb a ver resultados de las negociaciones. Ahora bien el juego de
poderes entre los del Anexo 1, es un poco mas complicade, nadie quiere asumir los costos,
aqui se ve el juego del mercado y recordemos que quien tiene dominio en la economiz, tiene
mayor poder sobre las decisiones en el mercado {comercio) y politica internacional.

Las potencias industriales del mundo Estados Unidos, Japon, Union Europea, después
de cuatro afios de negociacion y regateo, empiezan 8 plantear soluciones entre si, con sus
respectivas posiciones de negociacion, cada uno debe de bajar sus producciones o hacer
cambios en la produccion para emitir menos CO; esto genera controversias y finalmente el
contaminador namere 1 del planeta, EEUU., se negd a formar parte del compromiso
colectivo en materia ambijentsl, y opté por quedar filera del compromiso internacional, al
negarse a firmar el Protocolo de Kyoto, ia administracion del Presidente George W. Bush
pone los intereses de la industria de su pais por encima de la salud de Ia humanidad y la
subsistencia de la misma, aduciendo una crisis energética en su pais, su actitud es unilateral y
prueba la arrogancia imperiaf que persiste en la Casa Blanca. Hasta los mas criticos reconocen
que no existe un precedente de un tratado medioambiental internacional que vaya tan lejos en
las consecuencias derivadas para los paises firmantes.

La uitima negociacién del clima que fue en Julio del 2,601 en Bonn Alemania, qued6
como una versidn aligerada y distorsionada del Protocolo de Kyoto para evitar el
calentamiento global y reducir las emisiones de gases contarninantes, a causa de quedar fuera
EE.UU. el mayor contaminante en el mundo y st no ratifica no existe Protocolo de Kyato
porque nadie quiere asumir responsabilidades sin una medida justa. Otras versiones positivas
al tema, que son pocas por cierto, consideran unz segunda slternativa, con el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, entre los paises interesados y necesitados de proyectos que ayuden a
mitigar los gases de cfecto invernadero, porque consideran que el Cambio Climatico ya esta
aqui en marcha, aunque sugieren que el impacto inmediato puede no ser tan grande ya que los
océanos pueden lentificar un poco et procese, un ejemplo de ello son los paises caribefios, que
dentro de su agenda de cada mandatario esta incluido el Cambio Climalico, a causa gue el
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crecimienio del mar, va inundande porciones de Jos territorios de las islas y la mayor parte de
estos paises cuentan con sus aeropuertos en las orillas,

En las dltimas negociaciones y en las futuras, se pretende encontrar una solucion a este
problema, porque no puede quedarse asi, los paises del Anexo I, continuarin con la
contaminacion al planeta y los del No Anexo I, pagarin también las consecuencias mucho
mis grave que ellos, porque a causa de su pobreza no fienen la suficiente infraestructura
moderna para enfrentar las fuertes lluvias o tormentas, para sofocar incendios, financiamiento
para reforestar, técnicas renovables para producir, las consecuencias son graves, pobreza,
hambre, efectos en la salud, economia, agricultura y en las aguas y por fltimo mas
subdesarrollados que nunca.

IL1.1. Cronologia de los eventos claves en Cambio Climitico.

A manera de resumen s¢ presenta en el siguiente cuadro una cronclogia sobre las
principales actividades acordadas, por los paises del mundo sobre el iema de Cambio
Climético, y se incluye para poder brindar un marco histérico, sobre la evolucion de los
acuerdos y convenciones del mismo,

] CUADRO No. 2 )
CRONOLOGIA DE EVENTOS CLAVES EN EL TEMA DE CAMBIO CLIMATICO

[1,979. [Primer Conferencia Mundial sobre et Clima, establece ef Programa Climitico
Mundial. La Organizacidn Mundial del Clima y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.

1,988. |Se establece el Panel Intergubernamental en Cambio Climatico (1IPCC) para
evaluar [a amenaza de Cambio Climatico,

1,989. [La declaracién de Noordwilk se firmé por 68 ministros de ambiente,
proponiendo aumentar la cobertura forestal para ayudar a disminuir el Cambio
- Climético.{1)

1,990. | El primer reporte de evaluacion del IPCC, afirma que existe base cientifica para
el Cambio Climaitico, Reconociendo el papel del use de combustibles fosiles
en vehiculos ¢ industria como uno de los principales contribuyentes a las
emisiones amtropogénicas de didxido de carbono.  También identifica
claramente las contribuciones de los bosques a Cambio Climatico en e! pasado
v ¢n el futuro.

1,991  |Las Naciones Unidas establece el Comité Intergubernamental de Negociaciones
que define la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC) ]
1,992, (La CMNUCC es firmada por 154 paises durante la Cumbre de [a Tierra ea Rio

de laneiro, los paises desarrollados se comprometen a reducir los niveles de
GEI a los de 1,990 para ¢ giio 2,000 y ayudar a los paises en desarrollo a
responder af Cambio Climitico a través de transferencia de tecmologia y

financiamiento. ]
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1,895. |Primera Conferencia de las Partes (COP1), celebrada en Berlin, Alemania.
Establece que los compromisos iniciales de la CMNUCC son inadecuades. Se
elabora el mandato de Berlin que indjca la elaboracion de un Protocolo para ser
aprobado en ka tercer conferencia de las partes.

1,996. |Segunda Conferencia de las Partes (COP2), celebrada en Ginebra, Suiza. Los
ministros aceptan ¢l segundo reporte de Evaluacidn del 1PCC que indica que la
evidencia cientifica sugiere una significativa influencia humana en el clima
global.

1,697. | Tercera Conferencia de las Partes (COP3), celebradz en Kyoto, Japon. Se
produce el protocolo de Kyoto que incluye limites legalmente
comprometedores para las emisiones de GEL. Los compromisos de reduccion
se restablecen en reducir los niveles de GEI en un 5% por debajo de los niveles
de 1,990 durante los afios de 2,008-2,012.

1,998. [Cuarta Conferencia de las Partes (COP4), celebrada en Buenos Aires,
Argentina, Establece como fecha limite para finalizar la definicién del
Protocolo de Kyoto, la sexta conferencia de las Partes

1,999. [Quinta Conferencia de las Partes (COPS), celebrada en Bonn, Alemania. Se
plantea el Mercade de Fijacién de Carbono, mediante los Mecanismos de
Flexibilidad del Protocolo de Kyoto.

2,000 | Sexta Conferencia de las Partes (COP6), se llevd acabo en la Haya, Holanda, Se
definieron las normas a llevar er el Mercado de Fijacién de Carhono, se
esperaba Iz inclusion de bosques y sumideros, pero lo principal que se esperaba
era lograr la ratificacidn del Protocolo de Kyoto por parte de la mayoria de los
paises desarroltados, principalmente de los Estados Unidoes, que por el Cambio
de gobierno, todo el mundo quedd a la espera hasta el afio 2,001,

2,001 Séptima Conferencia delas Partes (COP7), celebrada en Bonn Alemania, lo
trascendental fue que EEUU se retird de la negociacion, aduciendo otros
intereses nacionales.

2,002 | Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo 2,002, también
llamada 2da. Cumbre de la Tierra.

EEUU se sigue resistiendo a ratificar el Protocolo de Kyoto, se resiste a fijar
plazos para el cumplimiento de los objetivos del mismo. El coaclave se
concentré en como brindar agua potable, servicios sanitarios y de salud a los
paises mas pobres del mundo, principalmente Africa.

Nota: 1. Conferencia Ministerial sobre ta Contaminacion Atmosférica y Cambio Climatice.
1,990. La declaracion de Noordwijk sobre Contaminacidn Atmosférica y Cambio
Climatico.

* Fuente: Fundacion Solar. 1,999, Cambio Climstico y Biodiversidad. Guatemala. 4p.
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I1.2. Las Convenciones Internacionales sobre Cambio Climdtico
I1.2.1. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Qlimético.

El texto de la Convencion Marco de las Neciones Unides sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), fue adoptado en las oficinas centrales de la Organizacién en mayo de 1,992 y se
abri$ para su firma en la Cumbre de Ia Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, del 4 al 14 de
junio de 1,992. En esa fecha la firmaron 154 paises y la Unién Europea, La CMNUCC entra
en vigencia ef 21 de marzo de 1,994 y forme parte de una serie de acuerdos mediante los
cuales los paises del mundo se han unido para hacer frente al problema mundial del cambio
climitico. El objetivo final de la convencidn es estabilizar la concentracion de gases de cfecto
invernadero en la atmosfera a niveles que impidan interferencias humanas peligrosas en el
sistema climatico.

Estos niveles deberian lograrse en un plazo suficientemenie largo para permitir que los
ecosisternas se adapten naturalmente &l cambio climdtico, asegurar que la produccidn de
alimentos no se vea amenazada, y permitir que el desarrollc econdmico prosiga de manera
sostenible’” De acuerdo con la Convencién, todos los paises tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas; los paises industrializados deberdn encabezar la lucha contra el
cambio ciimatico y sus efectos adversos y a la vez cooperar con [os paises en vias de
desarroffo. Ademés la Convencion, recomienda fomentar la investigacion cientifica sobre el
cambio climatico y adoptar medidas en dreas tales como la agricultura, energia, recursos
naturales y actividades relacionadas con las zonas costeras. La Convencidn alientz a Jas partes
a compartir {as tecnologias y & cooperar por otros medios a fin de limitar las emansciones de
gases termoactivos.™ La convencion establece un protocolo para que las naciones hagan un
inventario e emisiores y puedan seguir sus progresos. También enfrenta el tema de
financiamiento y transferencia de tecnologia desde los paises desarrollados a los en vias de
desarroile.

11.2.2. Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de Naciones Unidas sohre Cambio
Clim:itico ~CMNUCC-

En ia tercera Conferencia de las Partes {COP3) que se celebrd en Kyoto en 1,997, varian
los compromisos entre fog paises participantes, los paises desarrollados deben disminuir las
emisiones en un 5.2% en promedio con respecto a los niveles de 1,990, Los paises en
desarrollo, no estdn obligados a reducir sus emisiones. Entro en vigencia para todos aguelios
paises que lo hayan firmado a pantir del 11 de Diciembre de 1,997. Para la Repiblica de
Guatemala fue suscrita el 10 de Julio de 1,998 en Kyoto, Japdn. Aprobado por decreto 23-99
emitido el 12 de Mayo de 1,999 Ratificado el 7 de Julio de 1,999 y depositado en Naciones

* Fyente: "Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético™. Bonn , Alemania. 30 p.
* Fuente: Folleio 1,999, "Inventario Nacional de Gascs de Efecto Jnvernadere®, publicacién del Conscjo
Nacional de Camnbio Climdtico. Proyecto lera, Comunicacion Nacional y Plan de Accidn sobre Cambio
" Climatico.”
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Unidas el 5 de Octubre de 1,999. Publicado en el diario oficial el 11 de septiembre del afio
2,000, y el 18 de septiembre entrd en vigor.™

[1.2.3. Convenio Regional sobre Cambio Climatico.

El Estado de Guatemala, por medio del Congreso de la Republica en Decreto 30-95,
emitido el 26 de abril de 1,995, aprobd el Convenio Regional sobre Cambio Climético,
suscrito en la ciudad de Guatemala el 29 de Octubre de 1,993, aparece publicado en ¢! Diario
de Centro América nimero 40 de fecha 10 de mayo de 1,995. Ratifican el instrumento
anterior a los siete dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y seis. El instumento
de Ratificacion del Gobierno de Guaternala quedd depositado en el Ministerio de Relaciones
Exterfores el 20 de marzo de 1,996.

Se hace constar la necesidad de establecer mecanismos regionales de Integracion
Econdmica y de Cooperacion para la utilizacion racional del Medio Ambiente del 1stmo, v se
reconoce que el alcance mundial de! Cambio Climatico, requiere de Ja cooperacién mdis
amplia posible de todos ios paises y su participacién en una respuesta intemnacional efectiva y
apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes y sus condiciones sociales y
economicas. Reconociendo ademds que Estados como los del Istmo centroamericano con
zonas costeras bajas, zonas expuestas a inundaciones y sequia, ecosisternas montafiosos,
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, deben unirse para
enfrentar el probtema.“'

11.2.4. Convencidn sobre Biodiversidad Bioldgica.

Fue suscrita el 13 de junio de 1,992, en Rio de Janciro Brasil. Fue aprobado por el
Gobierno de Guatemala por decreto 5-95 de fecha 21 de Febrero de 1,995, Ratificado por la
Reptblica de Guatemala el 14 de Junio de 1,995, Se depositdé a Naciones Unidas el 10 de
Julio de 1,995, Publicado en el Diario Oficial de fecha 12 de Enero de 1,996.*' Los objetivos
del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficics que se deriven de la
utilizacién de os recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursas y a esas tecnelogias, asi como mediante una
financiacion apropiada.

* Fueme: Instrymenio de Ratificacion del Protocota de Kyolo. 1t septiembre det 2,000, Diario de Centro
América. Guatcrnala.

™ Feenic: Instrumento de Ratificacién det Convenio Regional sobre Cambia Climético. 1,956, Diario De
Centro América. Guatcmala. P.2848-2849.

" Fuente: Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica. 1.9%6. Diario dc Centro
América. Guatcmalz.
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IL2.5 Agenda 21 y Declaracién de Rio.

El resultado principal de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la
ONU, s el més completo de los planes de accién para los 90°s y més alla, adoptada por la
comunidad internacional. Representa un set de estrategias integradas y programas detallados
para perar y revertit tos efectos de la degradacién ambiental y promover el desarrolio
adecuado y sustentable en todos los paises. La Declaracion de Rio es la Proclamacion hecha
por la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, realizada en Rio de
laneiro, Junio 1992, Reafirma y consiruye sobre la declaracién de la Conferencia sobre el
Ambiente Humano de las Naciones Unidas realizada en 1972, La meta de la declaracion es
establecer la cooperacidn entre los estados miembros para lograr acuerdos en las leyes y
principios que promuevan el desarrollo sustentable. La declaracién confronta diversas dreas
que se relacionan con el cambio global, proveyendo un contexto de politicas que enfrentan el
cambio global, incluye: recursos naturales, impactos ambientales del desarrollo, proteccion de
ecosistemas, compartir ideas cientificas, internalizacion de costos ambientales, etc.

3. Oportunidades dentro del contexto del Protocolo de Kyoto.

Los compromisos de control legalinente de Ias emisiones de GEI en el Protocolo de
Kioto por parte de las Partes integrantes del Anexo I, tuvo como contrapartida la introduccién
de los denominados mecanismos de implementacion del Protocolo, destinados a facititar el
cumplimiento de dichas obligaciones. Este concepto incluye dos tipes de mecanismos:
aguellos. que no involucran transferencias de "créditos de emisiones de GEI"%y los que si las
conternplan.  Estos {itimos son la Implementacion Conjunta (JI), el Mecanismo para el
Desarrolle Limpio {(MDL) y la Comercializacion de Derechos de Emisiones (CDE) o
"Emission Trading” (ET). Estos mecanismos favorecen a las Partes del Anexo 1, al
cumplimiento de sus compromisos, y a Ia vez da una posible oportunidad de desarrollo a los
paises en vias de desarrollo, con el Mecanismo de Desarrolio Limpio.

IL3.1. Impiementacién Conjunta (IC):

Esté enunciada en el articulo 6, del Protocolo de Kyoto y censiste en Ia transferencia de
"Unidades de Reduccién de Emisiones” (URE)" obtenidas a partir de proyectos para reducir
emistoncs o aumentar la absorcitn por parte de los sumideros de GEI, en cualquier sector
economico y sdlo entre paises del Anexo I de la CMINUCC. Esta posibilidad est4 sujeta a que
tanto la recuccién de emisiones como los incrementos en la absorcion de las mismas, sean
adicionales a las que se producirian de no realizarse €l proyecto.

** Se trata del "Banking® (Ar.3.13) y de Ia "Burbuja® (Ast.4)
**Trata que cada pads ded anexo [ tiens ol cotnpromiso de reducir sus emisiones, en determinado porcentaje,
scgiin su_produccitn, ol dc mayor ventaja puedr transferir cierto poroentaje de reduocion de emistones al de
menpr ventaja. .
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11.3.2. La Comercializacion de Dereches de Emisidn (CDE):

La Comercializacion de Derechos de Emision de GEI esta contemplada en el articulo 17
del Protocelo. Es el que menor grado de definicién presenta de lps ires mecanismos,
quedando pendiente ain e! desarrollo de principios, modalidades y guias a los fines de su
implementacion. En lineas generales consiste en permitir el intercambio de "permisos de
emisién de GEI" entre Partes incluidas en el anexo I del Protocolo, a fines de facilitar el
cumplimiento de sus compromisos, sobre la base de contabilizacion de las cantidades
intercambiadas. Se establece que "toda operacién de este tipo serd suplementaria 4 las
medidas nacionales que se adopten para wumplir con fos compromisos”. En este mecanismo,
el que compra los permisos agrega dicha magnitud a su "cantidad asignada" v el que vende,
debe restarla de la misma.  Asi, se compensan incrementos y reducciones quedando sin
modificacién la cantidad total de emisiones pam el conjunto de las Partes integrantes del
Anexo 1

IL3.3. Mecanismo de Desarroflo Limpio (MDL):

Planteade en el articulo 12, es por el momento el (nico de los mecanismos que permite
explicitamente la interaccién entre paises integrantes del Anexo I y paises no incluidos en
dicho Anexo, En este caso, los primeros pueden heneficiarse con la obtencién de créditos de
emisiones de GEL, a través de las Reducciones Certificadas de Emisiones (CRE), obtenidas a
partir de proyectos de reduccion de emisiones en paises no pertenccientes al Anexo L

El Protocolo establece que el MDL estara sujeto a la autoridad y direccién de la COP’

(Conferencia de 1as Partes, rgano supremo de fa Convencion) v a la supervisién de una Junta
Ejecutiva y que tiene como propositos ayudar a ks partes no incluidas en el anexo I a lograr el
desarrctlo sostenibte, contribuir al fin ultimo de la CMNUCC, gue es evitar interferencias en
el clima de origen antropegénico, y ayudar a las partes incluidas en el Anexo 1 a cumplir con
sus compromisos.** Ef MDL, quedd establecido en el Pratocolo de Kioto PK, entra en funcion
en cada pais, previo a la implementacion de las regulaciones necesarias que pueden estar
establecidas. El disefio de las regulaciones esta en proceso de elaboracién v abierto para
propuestas de todas las Partes. Estas propuestas establecen las reglas minimas que completan
el articulo 12 del PK, permite que €l MDL entre en funcidn a partir de las regulaciones
establecidas.

11L.4. Marco Institucional Internacional
Los paises de la comunidad internacional han tomado acciones contra las amenazas de

un posible Cambie Climatico, por medio de 2 Convencidn de Biodiversidad Biologica (CBD,
siglas en inglés), la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambic Climatico

* Focote: Convencitn Maroo de Naciones Unidas sobre Cambio Climético. 1998, E] Protocole de Kvoto de la
Convencitn Marco sohre el Cambio Climitico. 2 ed  Bonn, Alemania. 37 p.
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{UNFCCC, siglas en inglés) por medio del establecimiento del Fondo del Medio Ambiente
Global (GEF, siglas en inglés). Las convenciones son acuerdos entre paises signatarios, para
cumplir requisitos especificos, designados a reducir la pérdida de Biodiversidad v a disminuir
el porcemaje de Cambio Climatico. El GEF, actda como el mecanismo financiero para las
dos convenciones, proveyendoles en pare fondos para proyectos en paises clegibles que
hacen lo posible por alcanzar los objetivos declarados en cada convencion.

IL4.1. Estructara del Fondo Mundial del Medio Ambiente Globzal ]

El GEF es gobemado y operado diferente a cualquier otra institucidn en el mundo, esta
estructura de gobierno estd compuesta de un consejo, con 32 representantes de Estados
nombrades, s¢ relinen cada tres afios para revisar y aprobar politicas generales, operaciones y
enmiendas establecido en el instrumento del GEF. Son miembros todos aquellos paises que
hayan firmado la Convencion Marco de naciones Unidas sobre Cambio "Climdtico -
CMNUCC- y 1a Convencion sobre Biodiversidad Biologica -CBB-.

Las operaciones det GEF son coordinadas por la secretaria en Washington, D.C., y se
Iievan a cabo por wna sociedad tripartita, creada en la firma de dichas Convenciones
internacionales sobre el Medio Ambiente. Compuesta por €l Programa de Naciones Unidas
para el Desarrolloe -PNUD-, el Banco Mundial -BM- y ¢l programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente -PNUMA-, las cuales estin referidas como las tres agencias
implementarias. Proyectos y programas que reciben cofinanciamiento del GEF, son
desarrollados ¢ implementados en la sociedad con una de estas tres instituciones, con
cualquier agencia gubernamental, organizaciones no gubernamentales, instituciones
educacionales o compafiias del sector privade en un pais elegible, que puedan proponer un
proyecto para una de las agencias implementarias del GEF, en cualquier tiempo.* :

Las convenciones internacionales proveen guias para ¢! GEF, v el Panel Asesor de
Ciencia y Tecnologia (STAP, siglas en inglés), revisa cada proyecto y provee sugerencias
respecto a las politicas del GEF.

42 Papel de [as Agencias Implementarias

Cada agencia implementaria trae su propio beneficio comparativo particular para el
GEF. El grupo del GEF en PNUD, es responsable primariamente de fa construccion de
capacidad humana e institucional que hace capaz e gobiemo de las agencias o las
organizaciones no pubernamentales, a tomar las acciones necesarias para la proteccion del
Medio Ambiente Mundial. El Banco Mundial, es responsable para invertir en proyectos, y €l
PNUMA provec asistencia para acertar iniciativas globales y para el Panel Consultivo de
Ciencia y Tecnologia {STAP, siglas en tnglés)

** Fugmte' The Gel hitp-/fwww.undp org/gel/guide/main hm
** Fuemie; The Gef. Op.citp.15
“’ Fuente: ibidem. p.15
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M42.1. Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo -PNUD-

Su sede se localiza en Nueva York, su objetivo principal es asegurar el desamrollo y
gestida de construir capacidad de programas y asistencia técnica en proyectos. En Junic det
2,000 en el PNUD-GEF, el total de su cartera fue de $1.045 billones sobre 580 proyectos, ao
incluyendo pequefios subsidios. En el actual rango de la cartera clasifica de $10,000 g $13
millones y ello involucra a constituyentes de cada nivel de decision en el PNUD, también
maneja un nitmero de corporaciones, iniciativa sobre beneficios de la familia del GEF, estos
son pequefios programas de otorgamiento de didlogo a los paises, cursillos, iniciativa de
capacidad de desarroflo, programas de apoyo a la comunicacion nacional y programas de
apoyo para la planificacior de la Biodiversidad.*

H.4.2.2. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-

El PNUMA, desempefia un papel fundamental en el establecimiento y supervision de
acuerdos ambientales internacionales, en este caso la firma de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, firmada en la cumbre de la Tierra en 1,992 en Rio
de Janeiro, Brasil Ademas vela por la promocion intemacional de la proteccion y
cooperacion ambiental, también por el cumplimiento de los paises de! Anexo 1 {desarrollados)
y No Anexo 1 {en vias de desarroflo) en la Convencion. Coopera en la Conferencia de las
Partes {érgane supremo de la Convencion)

El PNUMA y el PNUD, prestan asistercia para et desarrollo de la capacidad en pro del
desarrollo sostenible en los paises y comunidades. La familia de Nactones Unidas, est mejor
preparada con estos dos programas que ayudan a la comunidad internacional a hacer realidad
la visi()g de cada Convencion sobre el Medip Ambiente firmada por todos los paises del
mundo.

 Fuente: gefinfo@undp.org
*! Fuentc: ibldem. p.16
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CAPITULO 1
GUATEMALA Y EL CAMBIO CLIMATICO

IM.1 Caracteristicas Generales de Guatemala
NIL1.]1. Situacién Geografica de) Pais

Guatemala deriva de la voz nahuat! "guauhtemallan” que significa "Tierra de Arboles".

Se localiza en el istmo centroamericano entre las latitudes 13° 44’ y 18° 30" norte y longitud
oeste 87° 24' y 92° 14" Colinda al norte y oeste con México, al este con el Salvador,
Honduras, Belice y el Mar Caribe y al sur con el Océano Pacifico. Por su tocalizacion
geogréafica y su topografia, el pais cuenta con una variedad grande de climas, desde el célido
himedo en las regiones costeras hasta el clima frio en el altiplano. Existen pequefias dreas
localizadas de clima seco, llegando a una condicién semidesértica. Su capital es ls ciudad de
Guatemala (el nombre original es Guatemala de la Asuncion), con 1,813,825 habitantes
(censo 1,994), y constituye también la ciudad méas grande de Centroamérica.*

Con una extensidn territorial de 108,900 kmz, el 70% de la superficie es montafiosa y
62% selvitica; las alturas varian desde 0 hasta 4,210 msnm. La cordiflera que cruza el pais
del noroeste al sudeste, lo divide en dos grandes cuencas: la del Pacifico y Ia del Atlintico.
Ademis se caracteriza por tener costas hacia el Océano Pacifico y Mar Caribe, llanuras en ¢l
oriente, tierras bajas en el Petén y un altiplano montafioso hacia ¢l centro y oeste. Las
precipitaciones varian segin la zona del pais, en el altiplano la lluvia media anual fluctia
enire 1,000 y 1,200 mm y en [as costas alcanza los 4,000 mm. El promedio anual de luvia
del pais alcanza los 2,200 mm. En la zona centra), el periodo de luvias es de” mayo a
ociubre; para la zona oriental el promedio de lluvia es de dos meses al afio (el mas seco),
mientras que pars la regidn noroceidental dura siete meses. Las temperaturas medias anuales
(periodo 1,980-1990) para diferentes zonas del pais son, zona de! pacifico 26.7° C, zona del
centro 18.7° C y zona Atlintida 25.5° C.*

Geomofoldgicamente las placas tectonicas que tienen influencia en la actividad sismica
y volcanica de Guatemala son: la Placa de Cocos, la de Norteamérica y la del Caribe, las
cuales forman areas de constante evolucidén y transformecién del paisaje. La actividad
volcinica y otros fendmenos naturales han contribuido al desarrollo de diferentes tipos de
suelos.

* Fyente: Provecto Primera Comunicacion Nacional 2,000. lera. Conwmicarion Nacional Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climiico. Guatemala. leap. 1L p
* Fucnle: Goografia visualizada de b Repiblica de Guatemala. 1,996.
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11.1.2. Escepario Climético en Guatemala.

El andlisis del clima en Guatemala se realizé a pantir de las observaciones de la red de
estaciones del INSIVUMEH(Institsto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia), distribuidas en el territorio nacional; el periodo de observaciones va desde 1,960
hasta 1,990, segim el Gltimo estudio efectugdo para la Primera comunicacién Nacional, por
expertos en el clima.

Los escenarios de cambio climético para Guatemala deben reflejar el mayor rango
posible de las incertidumbres asociadas al cambio climdtico antropogénico y a las diferencias
en las proyecciones regionales obtenidas por diferentes modelos, El rango de incertidumbres
es tan grande que un solo escenario no es capaz de reflejarlo; por lo tanto, se adoptaron un
conjunto de escenarios que permita alcanzar dichos objetivos.™

[L1.3. Resultados de los Escenarios Climéticos™
1I1.1.3.1. Temperatura

Los escenarios son consistemtes en sefialar un incremento de la temperaturs,
manteniendo sin grandes alteraciones la estructura del patrén de variacién amual, también se
deforrna ligeramente como resultado de un menor calentamiento en los meses de junio y julio.
El patron espacial de la temperatura, mostr que se produce una expansion de las dreas de
mayores temperaturas, a expensas de aquellas donde actualmente presentan magnitudes
menores, como ¢s el caso de las zonas montafiosas.

Hi.1.3.2. Precipitacioe

El patrén de variacion anuzl para la precipitacion futera presenta caracteristicas
semejantes en todos los escenarios seleccionados. Las estimaciones apuntan hacia una
reducciébn mas o menos intensa de las precipitaciones en el trimestre julio-septiembre {mayor
y mas evidente en agosto). Tal resultado implica la intensificacién del fendmeno conocido
comp veranilfo o canicula que puede tener serias implicaciones.

OI.1.3.3. Evapotranspiracin y Aridez

El comportamiento de los fituros cambios indica que la evapotranspiracién serd mayor
que la actual, sus valores estan en correspondencia con las proyecciones de la temperatura. Fl
comportamiento espacial del indice de aridez, indica que el mayor cambio se producira, bajo
el escenario seco de mucho cambio (ECCG99-SA) debido & que e calentamiento y la
reduccién de las precipitaciones contribuirin con la expansién territorial de los climas
semiaridos y subhimedos secos. Los resultados también indican que se esperaria un
mantenimiento de las dreas semidridas o una expansién de las mismas. El hecho de que fa

* Fuente: Proyecto Jera Comunicacion Nacional y Plan de Accién Op.git.p 13
* Fugnte: ibidem. p.13.
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extensién de ias Areas susceptibles a los procesos de aridez pueda ser igual o
significativamente mayor, indica la necesidad de evaluar detaliadamente los impactos sobre
los sistemas medio ambientales y sociales de esas regiones. Al aumentar la extension espacial
- la vulnerabilided de esos territorios sé verd incrementada también ante lz variabilidad del

clima.

El hecho de que la extension de las dreas susceptibles a los procesos de aridez pueda ser
iguat o significativamente mayor, indica la necesidad de evaluar detalladamente los impactos
sobre tos sisternas medio ambientales y soctales de esas regiones. Al aumentar la extension
espacizl la vulnerabilidad de los temritorios en el pais se verd incrementada también ante la
varigbilidad del clima.

[I}.1.4. Organizacidn y divisién politica

La Repiblica de Guatemala se- divide en 8 regiones, 22 departamentos y 331
municipios. Existen tres niveles de gobierno, nacional, departamental y municipal. Los
gobernadores de los departamentos nombrados por el Presidente de la Repiblica; el régimen
- municipal es auténomo y los alcaldes son electos por la poblacién. El drea metropolitana de
Guatemzla esta compuesta por los municipios de Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Chinautla,
Santa Catarina Pimula y San Miguel Petapa. Existe en el pais un proceso de desconcentracion
y descentralizacion, bglio el concepto de consejos de desarrollo a nivel nacional, regional,
departamental y local.®

HI 1.5. Diversidad lingitistica

La Constitucién Politica de la Repiblica decretada en 1,985, articulo 143, establece que

¢l idioma oficial de Guatemala es el espafiol. Las lenguas verndculas forman parte del

" patrimenso cultural de 1a nacién. Las lenguas vernaculas a que se refiere la Constitucion son

los idiomes mayas, xinca y ef garifuna, lamados también "idiomas indigenas de Guatemala”.

En ¢l pais se hablan 24 idiomas: 21 idiomas de origen maya, e espailol, el garifuna y el xinca.

Aungque las fronteras lingiisticas reales son dindmicas por la movilidad geografica peneral de

los habitantes del pais y por los desplazamientos causados por ¢l conflicto armado interno sus
movimientos son lentos y guardan cierta estabilidad.

Como pais mubiétnico, multilingtie y pluricultural, Guatemata reGne culturas indigenas,
.. algunas mayas, otres mezcla de elementos mayas del altiplano central mexicano y de la costa
" del golfo. También una cultura xinca (xinka), cultura caribe (mezcla de elementos caribe,
arawakos y africanos) y culturas ladinas (hispanizadas, viejas y recientes), todas con
elemenios espafioles. Todas estas cuftures forman una amplia gama, desde comunidades
- recolectoras, silvicolas y agticolas de subsistencia con alta dependencia de la naturaleza, baja
capacidad tecnologica y una organizacion social comparativamente simple hasta comunidades
complejas, cosmopolitas, industriales, cientificas y tecnoldgicas en sentido occidental,

* Fuente: Geoprafia Visualizada, 1,996
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IH.1.6. Perfil social

La Repiblica de Guatemala tenia una poblacion estimada en 9.2 millones de habitantes
en 1,990; de los cuales, alrededor de 1.68 millones vivizr en la region metropolitana.

En el pais, el 61.5% de la poblacion es indigena vy el 62% se concentra en 19,000
comunidades de menos de 2,000 habitantes.’® En general se estima que ¢l 35.3% de la
poblacion vive en zonas urbanas y el 64.7% en el area rural, con excepcion de fa region
metropolitana y central fa poblacidn rural en los otros departamentos es superior al 70%. De
la poblacidn rural, el $0% vive en comunidades de menos de 500 habitantes. La tasa anual de
crecimiento del pais es de 2.9% vy la densidad de poblacion es de 84.5 habitantes’kmz pars
1,990.

En la década de los ochentas, el indice de pobreza extrema legé a 55%, siendo el drea
rural la mas critica, con un indice de 87%. En Guatemala, el servicio de salud es casi
exclusivamente urbano, por lo cual el 46% de la poblacion tiene dificil acceso al médico; de
las diez principales causas de morbilidad, €l 50% se relacionan con agua y saneamiento. Para
¢l aiio 1,990, la mortalidad infantil fue de 48.3 por mil nacidos vivos, correspondiendo el 36%
a enfermedades diarreicas; la esperanza media de vida al nacer era de 64 afios en 1,994

Al nivel de la poblacién econémicamente activa (PEA) el 86.5% de la poblacidn pobre
es ocupada en €] sector agropecuario, forestal ¢ hidrobioldgico®. De manera que la poblacion
rural ve en los recursos naturales una forma de agenciarse fondos para s supervivencia ya sea
por la venta de especies animales y vegetales o por la conversién de los suelos cubiertos con
bosque a suelos de uso agricola. Este fendmeno esta siendo ampliamente desarrollado de una
manera espontinea en el departzmento de Petén donde existe una fuerte deforestacién y
cambio de uso del suelo, mediante colonizacién espontines, en forma de "agarradas™ que
estin danc!? paso a una agricultura poco productive que luego da paso a una ganaderia may
extensiva.

3.1.7. Perftl Econdmico

El producto interno bruto PIB (5.048,030.3millones de quetzales, a precios constantes,
para 2,000) se concentro en actividades agricolas y comerciales. La agricultura crecid un
3.0% en 1,594 pars llegar a2 Q978.7 millones. Entre 1,992 y 1,993, el PBI fue de 2.9% y 2.3%
respectivamente mostrando una baja que se atribuye al clima y a problemas de finenciamiento
por las altas tasas de interds y restricciones externas, Entre 1,993 y 1,994 el comercie crecid
4.3% y las manufacturas ¢t 3.0%. y para ef afio 1,999 y 2,000, el comercio decrecid 1%, que
los afios anteriores, estimado en 3.3% y las manufacturas 2.0%, estimado en 1.1%,**por

* Fuente: lnstituto Nacional de Estadistica (INE). Afio 1,990,

* Fuente: Proyecto Prirecra Comunicacion Nacioral. Op.cit.p.18

" Fuente: ibidem. p.t8

® Fuepte: Boletin cstadistico [chrero 2,000, Banco de Guatemala,
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restricciones externas. Para 1,990 la economia de Guatemala habia superado las bajas tasas de
crecimiento experimentadas durante la década pasada, habiendo crecido a una tasa de 3.1%.
Dada las caracteristicas estructurales del sistema econdmico, es el sector agricola, silvicultura,
caza y pesca el de mayor importancia econdmica en la generacién del Producto Geogréfico
Bruto con una participacién de 25.9%.

" A nivel del sector agropecuario, los cultivos (¢l sector agricola propiamente dicho)
participan aproximadamente con el 61.7%, en el valor bruto de la produccién del secter a
1,990, destacando los cultivos de café, banano, cardzinomo, cafia de azicar, maiz y fifjol. La
produccién pecuariz tiene una participacién del 30% del valor bruto agropecuario, en tanto
que [a silvicultura alcanza una participacion del 6.9%. El subsector caza y pesca tiene una

~-participacidn inferior al 2%. Las exportaciones agricolas tradicionales (café, azGcar, bafano,
* carne y cardamomo), sumadas a las del petréleo se constituyen en la fuente principal de
. gmeracléu de divisas del pais (52.9%) en 1,990.%

La importancia de la silvicultura denva del aprovechamiento forestal, tanto como
materia prima para la industria del aserrio como para lefia.  Aungue no se valorizan las otras
funciones importantes de los bosques si es seguro que se tenga desvalorizada la contribucion
de los bosques en cuanto a su papel como principal energético que se utiliza en Guatemala,
También es evidente la desvatorizacion del bosque a favor de actividades agricolas y
ganaderas gue se evidencia por una fiterte tasa de cambio de uso del suelo en desmedro de la
coberturn forestal nacional.

La promocién de exportaciones de caricter agropecuarias e industriales hacia el
mercado mundial se perfild como la estrategia para reactivar el crecimiento econdmico
sostenido, reflejéndose en ¢l Producto Imterno Bruto los resultados de la economia nacional.
Es decir que a través del sector externo, pero especialmente las exportaciones, se busecaria
retomar niveles crecientes y estables de incremento en términos reales del producto

IIL.2. lnventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadere
{(GEI)

Estudio que ha finalizado recientemente, el Consejo Nacional de Cambic Climatico,
instalado en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.  Para la
cuantificacion de los gases de efecto invernadero producido por las actividades humanas en
Guatemzla, se tomaron en cuenta las actividades energéticas, los procesos industriales, las
actividades en agricultura (agricolas y pecuarias), el cambio de uso de {a tierra y silvicultura
vy la disposicion de los desechos solidos y ligquidos.

No se incluyeron las emisiones de los solventes por no comtar con los métodos
especificos en las guias metodologicas Se calcularon las emisiones de gases de efecto

* Fucnie: Bolotin Estadislico abril-jumic 1,994, Banco de Guatemat,
* Fuente: Memorias de Labores Banco de Guatemata 1,996,
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invernaderc (GEI), siguiendo las guias revisadas del Pancl intergubernamental de Cambio
Climatico de 1,996 (IPCC/OECD, IEA 1.997), de acuerdo a Iz informacidn nacional
disponible y a vatores predeterminados en la metodologia mencionada, Las unidades de
medida utilizadas es giga gramos del gas emitido que equivale a 10s gramos o 10 toneladas,

1L.2.1. Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero

Se utilizd como afio base 1,990 v se cuantificaron las emisiones de diéxido de carbono
(7,526.99Tn), las emisiones de metano (200.32Tn), de éxido nitroso (4.89Tn), de mondxido
de carbono (961.66Tn), de Oxidos de nitrgeno (43.73Tn) y los compuestos orginicos
volitiles diferentes del metano (105.94Tn) en cada una de las actividades que las generan.
Tambi¢n se calcularon las emisiones agregadas expresadas (potencial de calentamienio
global) en equivalentes de didxido de azufre (74.49Tn), haciéndose las respectivas
comparaciones. No aparecen reportados 1346670 miles de toneladas de CO:z que
corresponden a las emisiones generadas por la quema de biomasa como energético.

CUADRO 3
Guatemala: Resumen del Inventsrio Nacional de GEI 1999
(Miles de toneladas)®
MODULO | Dioxido | Metano! Oxido [ Monéxido | Oxidos Didxido
de CHs | Nitroso de de . de
Carbono N20 | Carbono |Nitroge | cOovDM™ | Azufre
COz CO no NOx SOy
Eaergia 37377 | 3440 (.52 725.73 36.84 91.73 74,23
Procesos
Industriales | 544 66 1421 | 026
Solventes NE NE NE NE NE NE NE
Agricultura 129.87 3.88 193.09 5.67
Cambio de
wso de la
tierra 324455 | 490 | 0.03 42 84 1.22
Silvicutura
Descechos 31.15 0.46
Tatal 7526.99 | 200.32 4.89 961 .66 43.73 105.94 74,49

{1} Compusstos Orgdnicos Veldtiles al Metano
NE: No Estimado

! Fucnte: Inventarios Scctoriales de Gases de Efecto Invernaderg, 1999,
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I1.2.2. Energix

En Guatemala se genera y consume energia primaria v secundaria que producen
impactos ambientales al suelo, al agua, al atre v a los ecosistemas naturales. La estimacion de
los gases de efecto invernadero generados por actividades energéticas considera las
actividades de quema de combustible y las emisiones fugitivas. La quema de combustible se
refiere & la-combustion de petrleo y sus derivados y a la quema de biomasa para fines
energélicos (coccion de alimentos, calentamiento de agua, etc.)

Las emisiones fugitivas se refieren a la liberacién de gases que se produce durante los
procesos de extraccién, produccién, transporie y almacenaje de productos energéticos. En
esta categoria también se incluyen los gases que se emilen en las etapas de mineria de
energéticos.

Se identificaron las siguientes fuentes de emisiones en las actividades energéticas:

o Industria Energética. Se refiere a las emisiones producidas al qguemar combustibles fasiles
para producir energia eléctrica.

» Industria Manufacturera y Construccion. Son las emisiones que se producen cuando las
empresas industriales queman combustibles derivados del petroleo y biomasicos para
producir filerza motriz, vapor y agua caliente para sus procesos industriales.

s Transporte. Emisiones de gases de efecto invernadero que se generan como consecuencia.
de [a utilizacion de vehiculos automotores para el transporte de personas y carga.

Las emisiones de GEI en las actividades energéticas en Guatemala ascienden a 3,737.78

Gg de COr, 34.402 Gg de CHaq, 0.520 Gg de N20, 36.838 Gg de Nos, 725.726 de Gg de CO,
91.732 Gg de COVDM y 74.234 (g de 802,
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CUADRO 4

Inventario de Gases de Efecto Invernadero: Energia, 1,990
(Miles de toneladas)™

Cantidades | Didxido | Metamo Oido | Oxidos de | Monoxido Dhidxido de
en Gg de Nirose | Nitrdgeno de COVDM | Azufre
(mitcs de | Carbono Carbono (n
toueladas) COn CH4 N2 NOx [0 e] 502
A 373778 | 3428 0.52 68 725.67 9097 0
Quema  de
combustible
5
1, Industria
Energia 22858 0.01 0.52 0.04 0.0 73.70
2. Indusiria
Manufac- | 810.19
wrem 0.35 0.05 3.27 39.40 0.60
Construc-
cidn
3. Transpor-
e 2122.02 | 035 002 20,96 124.78 23159
4, Otros® 57699 33.57 0.45 12.05 561.45 66,77
B.
Emisiones™ 0.12 0.03 0.05 0.76 0.53
| Fogitivas
Petrdlee vy
Gas 0.12 0.03 0.05 0.76 0.53
Totd 37 TR 34.40 .52 36.83 725.72 91.73 74.23
Depdsitos
[mternaciona
fes™ 110.28 039 0.27 0.04 0.03
(887}
generado
por  quena | 13466.70
de biomasa

(1} Cempuestos Orgdnicos Volitiles Difcrentes al Mctano

(2) Residencial, Comercial/Institucion

% Fuente: bventarios Sectoriales de Gases de Efecto hvernadero, op.cit.p23

“ Fuente: Emisiones pencradas por combustibles solidns, petrdleo y gas nafural,

™ Fuente; Se reficre 2 las cmisiones de gases de efecto invermnaderg peneradas por transporte séroo inlemacional

y maritimo,
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TIL3. Guatemala y los compromisos apte 1a Convencitn

Los compromisos que el Estado de Guatemata firmé anie la Convencién Marco de

Naciones Unidas sobre Cambio Climético en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil en 1,992, y
ratifich en 1,995 en la ciudad de Guaternala son los sigutentes: Todas las partes, teniendo en
cuenta sus responszbilidedes comunes pero diferenciadas y el caricter especifico de sus
prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias,

deberin:

a)

b)

c)

d)

€)

£

!

Elaborar, actualizar periddicamente, publicar v Facilitar a la Conferencia de las Partes, de
conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropogenas por
las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero
no contrelados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologia comparable que
habra de ser acordadas por la Conferencia de las Partes,

Formular, aplicar, publicar y actuslizar regularmente programas nacionales y, segin
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio elimatico,
tomando en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlzdos por €l Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptecion adecuada al cambio climético,

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusién, incluida
la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan
las emisiones antropogenes de gases de efecto invermadero no controlados por el
Pratocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, Ia industria, la agricultura, ja silvicultura y la gestion de desechos,

Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y
el reforzamiento, segiin proceda, de los sumideros y depositos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive fa biomasa, los
bosques y los ocfanos, asi como otros ecosistemas tefrestres, costeros v marinos,

Cooperar en los preparativos para fa adaptacion a los impactes del cambio climatico;
desarroilar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las zonas
costeras, los recursos hidricos y la2 agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las
zonas afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundaccones.

Tener en cuenta las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y
medidas sociales, econdmicas y ambientales emplear métodos apropiados, por ejemplo
evaluaciones del impacto, formulados y determinados a mivel nacional, con miras a
reducir al minima los efectos adversos en la salud piblica v el medio ambiente, de los
proyectos o medidas emprendidas por las Partes para mitigar ¢l cambio climatico.

Promover y apoyar con su ¢cooperacion Ia investigacion cientifica, tecneldgica, téonica,
socioecondmica y de otra indole, la observacion sistemitica y el establecimiento de
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archivos de datos relativos al sistema climético, con el proposito de facilitar la
comprension de las causas, los efectos, la magnitud v la distribucién cronolégica del
cambio climitico, y de [as consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias
de respuesta y de reducir o eliminar los elenentos de incertidumbre que aun subsisten al
respecto,

k) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y opertuno de ia
informacién pertinente de orden cientifico, tecnologico, técnico, sociceconémico y
juridico sobre el sistema climético y el cambio climitico, y sobre las consecuencias
econdmicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta,

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacidn, la capacitacién y la semsibilizacién
del piblico respecta del cambio climétice v estimular la participacién mis amplia posible
eft ese proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales,

i) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacién relativa a la aplicacion, de
confarmidad con el articulo 12.%

[[1.4. Guatemala en el contexio nacional sobre Cambio Climético.
O14.1. Aprobacién y Ratificacion del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre

Cambio Climético.

El Congreso de la Republica en Decreto mimero 15-95, emitido ¢ 28 de marzo de
1,995, dio su aprobacién a la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climitico, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1,992 y firmada por Guaterala et 13 de
junio de 1,992, Aparece publicado en el Diario Oficial No. 32 de fecha 27 de abril de 1,995,
Ratificada en Ja ciudad de Guatemala a los tres dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y cinco.  El Instrumento de Ratificacion quedd depositado ante el Secretario General
de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1,995.%

L5 Primera Comunicacién Nacional

El objetive iltimo de la Convencion es "lograr la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en ¢l sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo

* Fuente: Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico. ap.citp, 12,
5 Fuente: Instrumento de Ratificacion de la Comvencidn de bas Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
Mayo, 1,997, Diario de Centraamérica. Gualcmala, pl1402-140%.
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sufictente para permitir que los ecosisternas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que ef desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible {(Articulo 2 de ia Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico). Guatemala, en atencién a sus compromisos ame e
Convencidn, con el apoyo del Fondo para el Medie Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en
inglés), llevé a cabo el Proyecto lera Comunicacion Nacional v Plan de Accion sobre
Cambio Climatico. Las actividades sustantivas incluyeron la elaboracién del Inventario de
Gases de Efecto Invernadero a nivel sectorial y nacional, la evaluacion de los impactos a un
posible cambio climético y a la variabilidad climitica, la identificacién de medidas de
mitigacion y lineamientos basicos para un plan de accion sobre el tema.

Actividad relevante consistid en la elaboracién de la Primera Comunicacién de
Guatemala a la Conferencia de las Partes. La Primera Comunicacién estd basada en los
resultados de los estudios realizados en ¢l marco del proyecto. Los estudios y anélisis que
incluyeron, ademas de la cuantificacion de las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero para o afio 1,990; la realizacidn de estudios sobre escenarios climaticos,
ambientales ¥ socioecondmicos y 1a gjecucion de estudios especificos de vulnerabilidad en la
salud humana, produccion de granos bisicos, recurses forestales e hidricos. También se
tomaron en cuenta los resultados de los estudios de mitigacién sectorial en energia, recursos
forestales v produccién de granos bésicos.

La consideracién de los resultados de estos estudios como las circunstancias nacionales
del pais, constituyen los elementos de esta primera Comunicacién Nacional de Guatemala a fa
Conferencia de las Partes &

1.6 Marco Juridico a Nivel Nacional

Segiun fa Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, consta en los articulos
157 y 171 inciso a}, ¢l decreto a la ley de proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente,
conforme ¢l decreto del Congreso de la Republica mimero 638-86. Esta ley de mejoramiento y
proteccion del Medio Ambiente, fue modificado més tarde en tres oportunidades, primero con
el decreto nmimero 75-91. El segundo con el decreto ndmero 1-93 y el tercero con el decreto
nimero 90-2000, con la creacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.®*

I1L6.1. Plan de Accién de eliminacién del plomo en la gnsolina
En 1,991 el Ministerio de Energia y Minas emiti6 et Acuerdo Numero OM-051-91 de

prohibicién de comercializar gasolina y cualquier otro tipo de combustibles en cantidades de
plomo mayores a 0.013 gramos por litro. En dicho acuerdo se obliga a las compaiiias

¢’ Fucnte: Proyecto Primeera Comumicacion Naciomal. Op citp 18
® Fucnte: Constitucidn Politica de la Repitblica de Guatemala,
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refinadoras, importadaras y distribuidoras de combustibles a ajustar sus operaciones a fin de
cumplir con la disposicion. Este acuerdo sélo fue modificado mediante acuerdo niimero OM-
110-91, para exceptuar de dicha prohibicion a la gasolina para avion {AV-GAS grado
100/130; con ¢l objeto de no perjudicar las actividades del transporte aéreo.

11.6.2. Emisién de reglamentos para el control de 1a contaminacién atmosférica
Por fuentes moviles

Guaternala establecio en este sentido mediante acuerdos gubemnativos, sanciones a todos
aquellos vehiculos cuyos propietarios no ajusten los motores o los provean de dispositivos
que minimicen las emanaciones de humo negro.

También mediante el decreto mimero 20-92 del Congreso de la Repiblica, se decretd
que & partir del 1 de marzo de 1,993, todos los vehiculos terrestres aitomotores comerciales y
de pasajeros de dos 0 mas gjes, nuevos o usados accionados por motor de combustion interna
de gasolina, que se importen al pais y que hayan side fabricados z partir de 1,593, deberan
estar certificados en lo relativo a emision de gases para ser comercializados.

1IL6.3. Establecimiento de un sistema de monitoreo de la calidad del aire

A este respecto se ha conformado la red nacional de monitoreo ambiental con la
participacién de las universidades del pais ¢ instancias técnicas publicas y privadas, cuyo
papel fundamental es la realizacién de acciones de monitoreo ambiental en el marco de una
gestion de coordinacién horizontat. Tal es el caso de la Universidad de San Carlos por medio
de la escuela de Quimica, con la colaboracién y asesoria de la Fundacion Suiza para el
desarrollo técnico, Swisscontact inicié desde 1,994 el monitoreo del aire de la Ciudad de
Guatemala,

El objetivo del laborsterio de Monitoreo del aire es analizar en cierfos puittos
especificos de la ciudad 1a calidad del aire presente en los mismos. Dicho analisis se
constituye en un parAmetro cientifico y social, ya que nos permite conocer la cantidad
presente de sustancias nocivas para la calidad de vida, esi como anticipar y prever las
consecuencias que dichas substancias pueden producir en la sociedad. La principal fuente de
emisién tomada en cuenta como fuente de contaminacion del aire es la producida por los
automotores, que pare Guatemala se constituye aproximadamente en un 70% de la
contaminacién presente.”

“ Fuente: Laboratorio del monitoren ded sire. Escoela 8¢ Quimica de 1a USAC, PROECO.
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H17. Marco Institucional
OL7.1. Mﬁineﬁo de Ambiente y Recursos Naturales *

Conforme al decreto numero 90-2000, el Congreso de la Repiblica considera que el
articulo 64 de la Constitucion Politica de la Repilblica de Guatemala declars de interés
nacional la congervacion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion,

De igual forma, el articulo 97 de la Constitucién Politica de Guatemala, establece la
obligacion a todos los guatemaltecos sobre la proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
por lo que justifica crear un &mbito institucional propio y especifico representando en la
figura del Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales, Io cual le corresponde formular y
ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpia el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecoldgicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambicnte, disminuir el deterioro
ambienta! y la pérdida de! patrimonio natural. ™

Actualroente el Ministerio de Ambiente ¥y Recursos Naturales, tiene & su cargo el
Proyecto de Cambio Climéatico, uno de sus principales aportes ya como Ministerio de
Ambiente, ha vuelto a reformar el reglamento para el control de la contaminacién atmosférica
por fucntes moviles, ya que por causas ajenas no habia funcionado. '

ML72. Consejo Nacional de Cambio Climético

E! Consejo Nactonal de Cambio Climético -CNCC-, constituido en Julio de 1,997, es el
ente oficial que decide sobre la coordinacién de programas, proyectos, politicas y estrategias
sobre ¢l Cambio Climético. Su objetivo principal es ef de participar en ¢l proceso global del
Cambio Climitico con base en los acuerdos del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, y el Convenio Regional de Cambio Climatico.

En el Consejo Nacional de Cambio Climitico, participan las entidades estatales
siguientes: El Ministerio de Ambiente ¥ Recursos Naturales -MARN, El Ministerio de
Relaciones Exteriores, El Ministerio de Encrgia y Minas-MEM, EI Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién -MAGA, asi como del Instituto de Sismologia, Vulcanclogia,
Meteornlogia e Hidrologia -INSIVUMEH. Una de las caracteristicas especiales, que es digno
de destacar es la participacion activa en esa alta instancia decisoria de sectores de la sociedad
civit y del sector productivo privado, comoc es el caso del Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF, las Universidades e
Institutos de Investigacion por medio de la Red Nacional de Formacién e Investigacion
Ambienta]l REDFIA y la Asociacidn de ONG'S de los recursos naturales y ¢  Medio
Ambiente -ASOREMA.”'

" Fuente: Decreio Nitmero 68-86. Congreso de la Repriblica de Guatemala,
" Fuente: CONAMA. 1,998, Informe [,998; Conscjo Nacional de Cambio Climdtico. Guatemala, 68 p,
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Dicho consejo desaparecié con lfa Ultima fase de Implementacion Conjumta, ahora se
estin creando nuevas cstrategias de organizacién con los mismos participantes en la fase de
Mecanismo de Desarrotlo Limpio -MDL-.

La fincién principal del CNCC es iz de coordinar, para que se efectiien programas,
proyectos tendientes a la proteccion del sistema climético en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre [a base de equidad y de conformidad con sus responsabilidades y
capacidades, para asegurar que lps procesos productivos no se vean amenazados y perinitir
que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible, dicha fiuncion debe materializarse
mediante la promocion, proposicion e impulso de politicas, estrategias, acciones y actividades
tendientes a la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invemadero en la
atmésfera, a un nivel que impida interferencias antrepogeénicas peligrosas en ¢! sisterna
climético.

11.7.3. Oficina Guatemalteca de Implementacién Corjunta -OGIC-.

Lz Oficina Guatemsalteca de Implementacion Conjunta -OGIC-, ha sido creada para
promover oportunidades de investigacion en proyectos ambientales en Guatemala, destinadas
a reducir gases de efecto invernadero, ante la inversion potencial en paises desarrollados e
industrializados. Esta es una oficina técnica y ejecutiva, con la facultad de proponer politicas,
crilicar, formular mecanismos pera evaluar y aprobar ia certificacién pare la reduccion o
secuestro de gases de efecto invernadero y promover proyectos de mercado,

La Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta, fue creada por decreto
gubernativo nimero 474-97 est integrada por diferentes sectores representativos del pais;

1. Sector Gubierno: Ministro de Energia y Minas, Ministro de Agricultura y Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales,

2. Sector Académico: Universided del Valle de Guatemala {en representacion de las
universidades del pais).

3. Sector ONGs: Asociacion de Organizaciones Voluntarias del Medio Ambiente
(ASOREMA)

4. Sector Privado: Fundacidn Guatemalteca para el Desarrolio (FUNDESA)

Los objetivos generales de ia OGIC son:

+ Agsistencia en el costo-eficiente para la reduccion de gases de efecto invemnadero

s Canalizar fondos de capital que permitirian la creacidén de ruevos empleos y promover
desarrollo

» Educar y ensefiar a todos en general acerca de la necesidad de proteger los recursos
naturales y las actividades para el desarrollo sostenible.

Los objetivos especificos de la OGIC son:
s Promover y maximizar proyecios en el mercado de paises
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Generar ¢ intercambiar informacion sobre la implementacién conjunta
Desarrollar mecanismos financieros en orden para canalizar proyectos de implementacion
conjunta

» Estabilizar Ia critica nacional para 1a aprobacion de proyectos
Identificar y analizar las opciones de mitigacién en diferentes sectores
Facilitar la definicion de metas sectoriales para la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

* Definir las politicas sectoriales y guias para la implementacion conjunta en acuerdo con
1as politicas nacionales en desarrollo

¢ Promover acuerdos bilaterales en la implementacién conjunta

Desde la creacion de la ogic ha certificado y aprobado los siguientes proyectos:

« Reserva de la Biosfera de La Sietra de las Minas
« Proyecto Hidroeléctrica La Margarita
¢ Proyecto Hidroeléctrica Las Matanzas™

Asimismo la OGIC tiene los siguientes proyectos en desarrollo™

» Fijacidn de Carbono en plantaciones de café bajo sombra.

Guatemala, es uno de los principales productores de café def mundo, cubriendo el &rea
cultivada con café bajo sombra, méas de 362,000 hectiareas. 1.a Asociacién Nacional de Café -
ANACATE-, ha desarrollade con ¢l apoyc de OGIC una investigacién sobre la fijacidn de
carbono de los sistema de café bajo sombra y como resultado de ello se estan desarrollando.
prayectos piloto 2 nivel regional que concluirin con un proyecto a gran escala sobre el
potencial del sistema caficultor como aporte a la problemética det Cambio Climatico.

» Fijacion de Carbono en dreas protegidas (E] Petén)

La segunda cobertura boscosa tropical del continente se encuentrs en el norte de
Guatemala. Este sistema boscoso estd siendo objeto de una gran presién gue reduce s
cobertura en forma dréstica, por la presion del asentamiento humano, sumado a elio
catistrofes naturales como los incendios ocurridos vy por la encrme depredacion de los
traficantes .de madera, hacen necesario adicionar recursos que detengan el proceso de
degradacién e inviertan el flujo de carbono para convertirlo en un sistema captador del
mismo. Este proyecto entrafia por si mismo una gran complejidad dada la cantidad de factores
que se necesitan para su concrecion,

" Fucnie. Dopave, Eduarde 1,998, Guatermalan Office fos Adtivities [mplerented Jointty (OGIC). Guaternada,
4p.
"{, Cabe mencionar que &stos proyecios han sido extraidos del informe 1,998 prescntado por el Conscio
Nactonal de Cambio Climético a 1a Comisién Nacional del Modio Ambiente -OONAMA-.




Actualmente CONAP (Comision Nacional de Areas protegidas) con el apoyo del
Ministerio de Agricultura y en coordinacion con la OGIC; est4n en la basqueda de recursos
necesarios para la concrecién de este proyecto, cuyos limitantes basicos estan desarrellados.

» Proyecto de Plantaciones Forestales -INAB- (Instituto Nacional de Bosques)

Es la entidad adscrita al ministerio de Agricultura que se encarga del fomento del
crecimiento de las plantaciones boscosas y el manejo sustentable de Jos bosques naturales. Se
estd disefiando en este momento el lineamiento basico de un provecio que permitird
incrementar €l &rea de cobertura boscosa anual para de este forma contrarestar las 80,000
hectireas de bosque i afio que se pierden en Guatemala.

Este proyecto vircula al INAB, |z Gremial Forestal y OGIC.
s  Obtencién de Metano para usos energéticos & partir de residuos sékidos urbanos

Existe en este momento una propuesta para obtener metano a parttr del manejo de los
solidos de fa ciudad de Guatemala, gue estd siendo apoyado en principio por AID en
caordinacion con la Municipalidad de Guatemala.

La OGIC apoya esta iniciativa, que estd en sus etapas iniciales y en la que participara en
el apoye para desarrollar et componente de Cambio Climético que dicho proyecto contiene.

s Fijacidn De Carbono en Bosques de Hule

La Gremial de Huleros de Guatemala estd en estudios para modificar el tratamiento
tradicional al Bosque de hule, hactendo mucho mas eficiente su uso en su etapa activa y el
manejo de proyectos maderables al final de su cicle de vida. Se esti trabajando con dicha
Gremial en un proyecto que permita evaluar el potencial que esta madera tendra en Ia fijacion
de carbono y en fincion de ese resuitado elzborar un proyecto de Fijacion de Carbono,

+ Proyectos Energéticos

Ademas de los dos proyectos ya aceptados por OGIC, se esti desarrollando una serie de
proyectos en coordinacion con el Ministerio de Energia o con empresas privadas.

Entre estos proyectos se puede mencionar:

-Central Edlica de 20 MW (inversor privado)

-Aprovechamiento energético del potencial geotérmico de Guatemala (INDE)
-Central Eléctrica Secacao -segunda fase- (privado)”

* Fuente; Informe 1998. Conscjo Nacional de Cambio Clingitico. Guatcmala, 68 p.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO DE GUATEMALA EN EL
TEMA DE CAMBIO CLIMATICO EN EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES,

El Cambio Climatico Global es un hecho, aunque existen los escépticos de siempre, no
representan de ninguna manera un grupe mayoritarto. Es por ello que los Gobiernos en el
ambito mundial han reaccionado anie la amenaza cada vez mis cercana de alteraciones -
climaticas que puedan colocar sus economias en peligro. El Cambio Climatico Global por
otro lado ha dejado muy claro, la globalizacion de los problemas ambientales, es imposible e
initi} enfrentar los problemas mas graves en el ambiente si no es una empresa que involucre a
todas las naciones.

La presion poblacional y de desarrollo tomada por las naciones més desarrolladas y las
naciones en vias de desarrollo colocan una presiébn cada vez mayor sobre los recursos
naturales y los sistemas ambientales terrestres. En la actualidad las capacidades
autoreguladoras de la atmosfera estn siendo Hevadas a sus fimites. No es-una sana politica,
para la humanidad, dejar la bisqueda de soluciones para el ﬁ.ltum © para cuando se hagan
fuertemente necesarias.

La atmbsfera y los procesos que mantienen sus caracteristicas no tienen tiempos de
reaccion muy rdpidas comparadas con los periodos humanos. Soluciones a los problemas del
adelgazamiento de la Capa de Ozone, al Calentamiento Global, a Jas alteraciones climaticas
devastadoras, no es cuestién de afos, ni siquiera décadas. Es por ello una preocupacion que
debe ser inmediata, no podra esperarse a que los efectos se hagan demasiado claros, pues lo
MAS SEEUTO €5 que ya en e5¢ momento sea muy tarde para actuar buscando soluciones.

Las mejores observaciones cientificas indican que si los cambios climéticos producidos
por €l hombre no disminuyen, podrian tener profundas consecuenciss para Ia economia y la
calidad de vida de generaciones futuras.

* Lasatud del ser humano esté en peligro por el aumento fisturo en la propagacion de
enfermedades como la malaria, la fiebre amarilla y el colers:

* Laseguridad alimentaria estd amenazada en algunas regiones del mundo,
Se espera que los recurses hidrograficos experimenten un sobrecargo creciente, con un
considerable costo econdmico, socigl y ambiental en las regiones donde el agua ya ¢s
€s5casa, ¥ quiza con un costo pelitico donde ya existen conflictos por la limitacion de
los recursos.

s Las zonas costeras, doade habita un gran porcentaje de la poblacién mundial, estin en
peligro por la elevacion del nivel maritimo.

Desde que comenzd la revolucion industrial, hace més de un siglo, la industria y los

consumidores €n los paises desarrollados han sida las fuentes principales de los gases con

efecto de invernadero que calientan la Tierra y afectan su clima. Perc algunos de los paises en

vias de ripida desarrollo industrial s¢ convertirin en e} siglo préximo en emisores mayores de
as




estos gases de efecto de invernadero. En .las negociaciones internacionales se debate
acalorademente sobre el papel que deben desempefiar todos los palses en ayudar a refrenar las
emisiones de los gases, incluso si se deberin hacer mas estricias las disposiciones del tratado
internacional actual con el fin de impedir el calentamiento mundial.

Como lo plantea Seth Dunn, en el Earth Times:

"No més de.50 afios atras, Kyoto fue "perdonada” de la destruccitn por una bomba atomica -
debida a su significado cultural como 1a antigua cuna de! Imperio japonés - durante a 2*
Guerra Mundial. En nuestro actual mundo en calentamiento, a medida que los antiguos
imperios, s¢ dan cuenta de, posiblemente, las mas serias consecuencias de sus revoluciones
industriales, Kyoto debe nuevamente lograr un lugar, en forma mas pacifica, en la historia,
como el sitio donde 1a humanidad se perdono de niveles desastrosos de cambio climatico. La
IPCC que nos advierte, también nos da esperanzas, haciendo notar que reducciones
significativas en las emisiones son no sélo econdmicamente, sino técnicarmente factibles”.
Esperemos que sea asi, no es demasiado tarde aun.

El Estado de Guatemala a través de Conama, en su representacion (hoy Ministerio del
Medio Ambiente, decreto 90-2000), elabord la lera. Comunicacién Nacional de Guatemala a
1a Conferencia de las paries, con la cooperacion del PNUD. Este contiene:

El inventario sectorigles de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto Invernadero -
GEL-, en energia, procesos industriales, agropecuario, cambio de use de la tierma y silviculiura,
desechos solidos y liguidos.

Evaluacion de la Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climatico, en los escenarios
climéticos, socioeconbmicos y embientales, evaluacidn y adaptacion en la salud humana,
recursos forestales, agricultura, granos basicos y en los recursos hidricos.

Anilisis de Mitigacion al Cambio Climatico en el seclor energia, en los recursos
forestales, en la produccion de granos bésicos y por ultimo un Plan nacional de Accién sobre
Cambio Climético, donde se identifican los lineamiemos bdsicos de un plan de Accion
Nacional sobre Cambio Climatico, enfocado a los siguientes temas: energia, agroforesteria,
educacidn ambigntal en Cambio Climético y temas afines, .

Dentro de los compromisos adquiridos voluntariamente, adscritos en un apartado
anterior, nos percatamos que la mayoria de incisos del articulo 4, excepto la g, h, han sido
cumplidos dentro de la lera. Comunicacion Nacional, presentada a finales del afic 2,000 a la
Conferencia de las partes, pero falts el seguimiento a la misma. Con respecto a los incisos g,
h, sefialan sobre la cohesion de todos los sectores para hacer frente al cambio climético, v la
situacion actual no permite desarrollar proyectos que encaminen al chjetivo de la convencién
por la divergencia entre tos sectores, ademas la promocidn y la participacion de todos son
escasas 3 causa de los mismos problemas gue enfrenta la sociedad,
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Existe una incertidumbre total sobre Cambio Climatico en todos los sectores de la
sociedad guatemalteca, el factor desconocimienio del tema, hace que el Estado y Ia
ciudadania, so comprenda los compromisos y acciones que” deben realizarse cn ‘reducir los
GEl en la atmosfera, y mucho menos de las consecuencias graves que ocurririan en los
imbitos econémlco, politico, social y ambiental. Es aqui donde juegan un rol importante los
medios de comunicacion, la sensibilizacion del publico, es muy poco o casi nada, en este
compromiso y se considera que es uno de los pilares fundamentales para el cumplimiento y
seguimiento a los comprcmlsos

La carencia de potitlcas programas y proyectos en el gobierno, causa una capacidad
desfavorable para el pais en el Mercado de Carbono, lo que significa que Guatemala, no ha
dado la importancia necesaria a esta Convencién, que trae oportunidades econdmicas,
ambientales, politicas y sociales para el pais.

La acumulacién de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera representa tanto
un desafio como uma oportunidad.  Guatemala como Centroamérica son albergue de
ecosistemas ecoldgicamente frigiles, dependen en alto grado de sus recursos naturales y son
vulnerables a los efectos del cambio climético resultante de 1a acumulacién de GEL

La oportunidad seria mediante las ya politicas internacionales en desarroflo, que
proporcionan una oportunidad potencial para vender reducciones de la emisién de carbono, ¥
promover asi el desarrollo sostentble y stmultdneamente la mitigacion de GEI. Los ingresos
que se pueden obtener de ello constiluyen una oportunidad para financiar la conservacion de
bosques ¥ los programas de proyectos de cnergia renovable, eficiencia enerpética y ia
sustitucién de combustibles. La vema de reduccién o fijacion de Carbono es también una
opcitn para proteger e corredor bioldgico Mescamericano, bosques con sus dreas protegidas
de zonas micleo interconectadas, cuya cobertura forestal contribuye a la mitigacion dei
Cambio Climéitico. Guatemala tiene mucho que ganar, con la ratificacion de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, ventajas que
benefician al pais sociceconOmicamente, politica y ambiental.

Guatemaia est catalogada por los expertos en el tema, como una de las naciones que
reducen o fijan carbono, los paises indusirializados tienen 11 afios para reducir los indices de
contaminacitn por lo que verin como cumplir con los compromisos adquiridos'y Guatemala
podria negociar la reduccrdn o fijacion de Carbono a cambio de compensacioned gcondmicas
o a cambio de la deuda externa; pero para esto s¢ necesita fortalecer la capacidad de
negociacion internacional en el tema y la creacién de un mercado nacional de fijacién de
Carbono,

La falta de un equipo técnico de andlisis de los contenidos de los acuerdos y las
negociaciones, que asistan desde ¢l inicio del proceso, hace que no tengamos una posicion -
como pais en el marco de negociaciones en Cambio Climético, en comparacion con otros
paises d¢ América del Sur o como Costa Rica, que cuentan con equipos técnicos preparados y
equipos de negociaciones. Ademas no cxiste un fondo especial para ello, a manera que
functone independientemente de otras instituciones.
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La base institucional de Cambio Climético en el pais es muy débil, cada uno de sus
rniembros pertenece a cada sector de la sociedad, piblico, privado, ONG's, académico, pero
solamente cada uno de ellos conoce de! tema y no todos profundizan su participacién y no dan
mayor alcance de conocimiento cientifico, a causa de otras actividades a que pertenecen
dentro de sus respectivos sectores. Existe un desconecte entre todas las partes y hace que no
haya una posicion generat en el pais.

Debemos ser conscientes que no estamos preparados para negociar carbono en el
mercado internacional, si no se cumplen y dan seguimiento & los compromisos, si no existen
especialistas en el tema, y el poco conocimiento del publico, porque ¢sto genera poca
cohesidn & nuestra posicién como pais y como bloque regional.

El liderazge de Guatemala en el Ambito cemtroamericano en materia de Cambio
Climético, le proporcionaria una posicidn privilegiada para anticipar en mercados futuros de
reduccidn de emisiones de GEI, es un importante desafio para el pais. Centroamérica debe
generar un solo patrén de proyectos, programas politicas que fortalezcan sus estrategias de
negocizcién multilateral.

Probablemente Estades Unidos, sea el que mayor invierta en proyectos de Cambio
Climédtico, segin las Gitimas declaraciones del presidente George Bush, y por lo tanto esté en
disponibilidad de negociar con Guatemala o Centroamérica, por sus recursos naturales.

La Uni6n Eurcpea ha empezado a invertir en proyectos de Cambio Climatico, aungue es
en menor porcentaje, la mayor parte de reduccidn de GEI lo tiene Estados Unidos, se espera
que ratifique el Protocolo de Kyoto, de lo contrario los paises sub desarroflados o vulnerables,
como el caso de Guatemala, deben continuar con [a mitigacion de GEIL, para enfrentar la
amenaza a un posible Cambio Cmatico.

Gusatemala y los compromisos ante la Convencién

Todas las partes, teniendo en cuenta sus responsabilidedes comunes pero diferenciadas
y el carcter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus
objetives y de sus circunstancias, deberan cumplir sus compromisos

En el caso del Estado de Guatemala, ratificé dicha convencién y se analiza a
continuacidn su participacion asi como sus avances en el tema,

Articulo Tema Institucién Responsable Céomo?

a). Elaborar, actualizar { Proyecto lera. | Se trata de un resumen
periédicamente, publicar  y|Comunicacion Nacional |de los informes
facilitar a la Conferencia de las |y Plan de Accidn sobre|sectoriales  incluyendo
Partes, de conformidad con el Cambio Climfitico. | aspectos  relacionados
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articulo 12, inventarios
nacionales de lss emistones
antropogenas por las fuentes y

(GUA/ST/G32).
Comisibn Nacional de
Medio Ambiente.

con el Efecto
Invernadere, concluido
en 1,999, se encuentra

de la absorcion por los|(CONAMA). adjunto a la Primera
sumideros de todos los gases de Comunicacién Nacional,
efecto invernadero no conchiide en septiembre
controlados por el Protocolo de del 2,000,

Montreal.

b). Formular, aplicar, publicar y!Proyecto lera. | Los estudios de anélisis
actualizar regularmente | Comunicacion Nacional | de mitigacidn al Cambio
programas nacionales y, segin|y Plan de Accidno sobre|Climético, se encuentran
proceda,  regionales,  que|Cambio Climatico. [adjuntc a8 la Primera
contengan medidas orientadas a | (GUA/97/G32), Comunicacién Nacional
mitigar ef cambio climdtico. | Comisién Nacional de|conchiido en septiembre

- Medic Ambiente. del 2,000,
(CONAMA).
Consejo  Nacional de
Cambio Climatico.

c). La identificacion de

Promover y apoyar con su|Proyecto lera {todos los sumideros v
cooperacion el desarrollo, la|Comunicacion Nacional | depdsitos de gases de
aplicacion vy la  difusidn, |y Plan de Accion sobre | efecto invernadero, estan
mcluida la transferencia, de;Cambio Climatico. {incluidos en la Primera
tecnologias, practicas y | (GUA/ST/G32). Comunicacion Nacionsl,
procesos que controlen, E! seguimiento a la
reduzcan © prevengan las gestion  sostentble aln
emisiones  antropbgenas  de empieza, se requiere del
gases de efecto invernadero no apoyo pubemamental e
controlados por el Protocolo de institucional.
Montreal en todos los sectores
pertinentes, entre ellos la
energia, el transporte, la
industria, la agricultura, la
silvicultura vy la gestion de
desechos.

d). Promover la gestion sostenible y El proyecto presentd
promover ¥y apoyar con su| Proyecto lera. | estudias de
cooperacion la conservacion y|Comunicacidn Necional | vulnerabilidad ¥

el reforzamiento, segun
proceda, de los sumideros y
depdsitos de todos los gases de
efecio invernadero no
controlados por el Protocolo de
Montreal, inclusive la biotnasa,
los bosques y los océanos, asi

v Plan de Accidn sobre
Cambio Climético.
(GUAMSTIG32).

adaptacién al Cambio
Climético a la Primera
Comunicacidn Nacional,

con  SUS  I¢spectivos
resultados
Aun se espera el

seguimiento al mismo,
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como  otros ecosistemas
tetrestres, costeros ¥ marinos.

e). Cooperar en los preparativos | Proyecio lera.|El  proyecto  realizd
para la  adaptacién a los|Comunicacién Nacional|varios  estudios  de
impactos del cambio climético. |y Plan de Accién sobre{evaluacion en  éstos

Cambio Climatico. | campos ¥ determing las

(GUAT/G32). conclusiones remitentes
de todos los sectores
involucrados de la
sociedad, v se determing
las posibles iniciativas,
para el seguimiento de la
misma.

f). Tener en cuenta, en la medida | Proyecto lera. [Con ia elaboracion de la
de lo posible, las{Comunicacién Nacional |Primera Comunicacion
consideraciones  relativas  af|y Plan de Accidn sobre|{Nacional, es un gran
cambio climético en  sus|Cambio Climético. | paso a este compromiso
politicas y medidas sociales, [(GUA/97/G32). y la difusion de la
econdémicas y  ambientales misma es uno de los
pertinentes y emplear métodos grandes retos que debe
apropiados. enfrentar el pais.

). Proyecto lera.|La situacién actual del
Promover y apoyar con su|Comunicacidn Nacional |pais, no permite
cooperacion el intercambio |y Plan de Accidn sobre|promover las intcigtivas
pleno, abierto y oportuno de lz | Cambio Climatico. |de promocion sobre el
informacién pertinente de orden | (GUA/7/G32). sistema climético y €l
cientifico, tecnologico, técnico, | Consejo  Nacional de|cambio climitico en los
socioecondmico y juridico sobre | Cambio Climético. sectores de produccién.
el sistema climético y el cambio
climatico, y sobre las
consecuencias  econdmicas v
sociates de las  distintas
estrategias de respuesta.

h}. Proyecto lera.|Se ha empezado a
Promover y apoyar con su|Comunicacidn Nacional | difundir Ja informacién
cooperacion Ia educacién, la|y Pian de Accidn sobre|del estudio de la Primera
capacitacidn y la sensibilizacién | Cambio Climdtico. | Comunicacién Nacional,
del piblico respecto del cambio | (GUA/97/G32). en todos los sectores de
climitico y estimular lajConsejo Nacional de(la  sociedad, pero
participacion ~ mas  amplia | Cambio Climético. realmente es muy poca
posible en ese proceso, incluida la participacion de todos,
la de las organizaciones no aiun falta mayor realce
gubernamentales. de {a comunicacién.

). Comunicar a la Conferencia de | Proyecto lera. | Fue presentada a finales
las  Partes la  informacién | Comunicacion Nacionsl|del afio 2000 a la
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w

relativa a la aplicacién, de

y Plan de Accion sobre

Conferencia de las

conformidad con el articulo 12. {Cambio Climatico. | Partes de la Convencidn
(GUA/TIGI2). Marce de Naciones
Unidas sobre Cambio
Climético.
) Proyecto fera.

Comunicacion Nacional
y Plan de Accidn sobre
Cambio Climético.
(GUA9T/G32).
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Conclusiones

Segiin la investigacion realizada sobre los compromisos y oportunidedes del Estado de
Guatemala en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el
Protocolo de Kyoto, son las siguientes:

El Estado de Guatemala se encuentra solvente de todos sus pagos. La cuota fijada por fa
convencion es fundamemtal para participar y tener derecho a las propuestas.

El Estado ha dado poco seguimiento a ia convencion. Por la falta de proyectes, programas y
politicas que conlleven 4 la informacion general de la poblacién.

E! Estado de Guatemala no ha cumplido con todos los compromisos de la Convencion, el
tema dc cambio climatico no es prioridad dentro de la actual agenda de gobierno.
Actualmente existen otros problemas que requieren fa mayor atencion de las autoridades y de
la soctedad guatemalteca,

La educacion ambiental es baja en todos los sectores de educacion. El Ministerio de
Educacién ain maneja esténdares de informacion de hace algunos afios, los cambios en el
ambiente han trascendido en mayor grada, como por ejemplo el problema de [a capa de ozono
y cambio climatico. La mayoriza de personas ain desconocen el concepto de cambio
climético.

Los sectores de la sociedad no estan organizados para enfrentar ¢l mercade de carbono. La
falta de cohesion para una posicin estratégica como pais, sefiala la divergencia en que se
encuentran.

La falta de un equipo técnico que se especialice en el tema de cambio climética. La falta de
inversion y cooperacidn hace que las personas que tienen ef deseo de llevar adelante los
estudios sobre cambio climbtico, dediquen una minima parte de su tiempo en el tema, la
mayoria de elfos cumplen doble o triple funcién en sus trabajos reales.
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Recomendaciones

Con ¢l fortalecimiento y gpoyo a la Autoridad Nacional del Mecanismo de Desarrollo
Limpio, servird para estar al tanto del trabajo de los grupos especializados y tener una amplia
participacién mucho mis gctiva como pafs y como regién en el proceso de negociaciones y
aprovechar las oportunidades del mercado de carbono y transferencia de tecnologia. Daria asi
mismo el seguimiento de la Primera Comunicacion Nacional, ya que es indispensable para el
desarrollo del tema en ¢l pais.

La evaluscién por parte del Estado de Guatemala a la Convencién es de vital
imposiancia y debe asumir los compromisos adquiridos y voluntarios.

Ff Ministerio de Relaciones Exteriores debe asumir un rol mas dindmico juntamente
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para la bisqueda de oportunidades de
mercado de carbono. Para esto deberin definir mecanismos de negociacion de bidxide de
carbono (CO3), deberén realizar un estudic que sea factible para negociar bidxido de carboro
{CO:) de Estado a Estado y de sectar privado a Estado.

La Autoridad Nacionat debera evaluar las potencialidades reales de captura de carbone
(CO?% por parte del gobierno y sector privado, y conforme a las expectativas se deberan
iniciar las megociaciones, en todas las embajadas que tiene Guatemala en los paises del
Anexo 1 (desarrollados) comprometidos a reducir sus emisiones. Debe desempefiar un papel
importante en este campo, la capacitacidn en el Ministerio de Relaciones Exteriores a los
representantes para ia posicion como pais. Es indispensable la negociacidn, pues estan en
juego cientos de miles de délares de inversidn extranjera directa, lo cual seria uno de los
puntos importantes dentro el comercio exterior.

Actuaimente Ja deuda externa de Guatemala alcanza niveles mds altos cada dia y existe
la posibilidad de que pueda canjearse deuda externa por oxigeno con aquellos paises que
deseen cumplir con los objetivos de la Convencion, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe investigar y analizar €] pago de la deuda externa actual con Ia reduceidn de carbono, con
los paises comprometidos a reducir gases de efecto invernadero, lo cual seria un beneficio
directo para el desarrollo sostenible del pais.

Otra de las alternativas serfa fortalecer la participacion del sector privado con el
gobierno, en la investigacién y aprovechamiento de las oportunidades comerciales para la
participacién en el mercado de carbono en silvicultura, freas protegidas y energia, podria ser
una buena aceptacion, porque invertirian en proyectos de carbono.

Y por (ltimo es importante fortalecer |2 participacion del sector financiero, uno de los
pilares fundamentales en lz inversibn para negociar la compensacion de gases de efecto
invernadero, y dar inicio a la entrada a los mercados de carbono. Se necesita también
financiamiento por medic de bancos de desarrollo, para ir formando el mercado, la que
significa una de las probabilidades de éxito en el comercio de carbono en Guatemata.
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ANEXOS
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VOCABULARIO

Cembio Climiatico: Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial v que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

CFCs: Clorofluorocarbonos. Son gases artificiales que se usan en muchos preductes, entre
elfos los aerosoles, las neveras, las espumas sintéticas, etc.

Combustible fosil: Carbon, petrdlec v gas natural. Estas sustancias han estado enterradas
bajo tierra durante millones de afios. Se originaron gracias a los restos de organismos vivos,
tanto animales como vegetales. Cuando se queman, liberan la energia acumulada,

Conferencia de las partes: Se entiende la Conferencia de las partes en la Convencidr,

Convencién -CMCC: Se entiende 1z Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de Mayo de 1,992

Depisito: Se entiende uno o0 mas componentes del sistema climitico en que esti almacenado
un gas de efecto invernaderc, o un precursor de un gas de efecto invernadero.

Efccto invernadere: Calentamiento que experimenta la Tierra debido a su atmosfera.
Algunas gases permiten que la radiacién solar pase a través de la atmésfera y caliente la
superficie terrestre, y evitan gue la radiacién que refleja la Tierra se escape al espacio. Esto
hace que la atrndsfera, y también la Tierra, se mantenga caliente. Este fendmeno se conoce
con el nombre de efecto invernadero, y contribuye & que exista vida sobre nuestro planeta.

Energia: Es la capacidad de producir trabsjo mecénico. Tiene diferentes formas. La
generamos parg poner en funcionamiento objetos que consideramos de interés para nuestre
mundo actual, desde bombillas a coches. Durante tiempo hemos producido enecrgia
quemando lefia, carbon, petroleo v gas; pero recientemente hemos empezado a valorar las
encrgias alternativas.

Energias alternativas: Formag de obtener enerpia sin utilizar combustible fosil. Inciuyen la
energia solar, la edlica, 1a hidroeléctrica, 1a nuclear, etc.

Efectos adversos del cambio climético: Se entiende los cambios en el medio ambiente
fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos
en fa composicidon, la capacidad de recuperacién o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos 2 ordenacidn, o en la salud y ¢ bienestar humano.

Emisiones: Se entiende la {iberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la
atmodsfera en un area v un periodo de tiempo especificado.
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Fuente: Se entiende cuslquier proceso o actividad que libera un gas de invernadero, un
acrosol o un precursor de un gas de invernadero en la atmosfera.

Gases de efecto invernadere (GEI): Son los gases que provocan el efecto invernadero.
Muchos de ellos estén presentes en la atmosfera de manera natural, Entre ellos, el dioxido de
carborto, el metano, oxido nitroso, el ozeno, Otros, como log CFCs.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre ¢l Cambio Climdtico -IPCC: Se entiende
al grupo intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climitico establecido
conjuntamente por la Organizacion Meteorologica Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en 1,988,

Mecanismo de Desarrollp Limpio -MDL: Su proposito es ayudar a las Partes no incluidas
en el arexo I & lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo dltimo de la
Convencidn, asi como ayudar a las partes incluidas en ef anexo I a dar cumplimiento a sus
compromises cuatificados de limitacion y reduccion de las emisiones contraido en virtud del
articulo 3. )

Producios de bajo consumo: Productos que utilizan l2 minima cantidad de energia para
realizar su trabajo. Ahorran energia y dinero. Al shorrar energia, ayudan a prevenir un
incremento del efecto invermadero.

Protocolo de Montreal: Se entiende al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono aprobada en Montreal el 16 de septiembre de 1,987 y en su forma
postertormente ajustada y enmendada. ’

- Partes presentes y votantes: Se entiende las paries presentes que emiten un voto afirmativo
o negativo.

Parte: Se entiende, a menos que del contexto se desprenda otra c¢osa, una Parte en el
Protocolo.

Parte incluida en o Anexo 1: Se entiende una Parte que figura en el anexo I de la
Convencién, con las enmiendas de que pueda ser objeto, o una Parte que ha hecho la
notificacion prevista en ¢l inciso g) de} parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion,

Pxrte incluida en ¢l No Anexo 1: Se entiende una Parte que figura en el grupo de paises en
vias de desarrolto.

Recalentamiento del planeta: Ea polucidn ha hecho que el efecto invernadero aumente al
contener la atmdsfera mayor cantidad de pases que retienen ef calor. Debido a ello [fas
temperaturas medias mundiales estin sobiendo, produciéndose un recalentamiento del
planeta.
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Sistema Climitico: Se entiende la totalidad de la atmésfera, la hidrosfera, la biosfera y la
geosfern, y sus interacciones,

Saomidero: Se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invérmadero de la atmbsfera.

CFC: Cierofluorocarbono

CH¢: Metano

CO0,: Didxido de Carbono

GEI: Gases de Efecto Invernadero
Gg: Gigagramos

HFC: Hidroflucrocarbono

N:#: Oxido Nitroso

N0y, Oxidos de Nitrdgeno

oC: Grados Centigrados
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