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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo da a conocer de forma clara y sencilla, los
aspectos mas importantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio —GATT- poniendo principal atencion en los objetivos, estructura,
y funcionamiento de este organisme multilateral de comercio asi como de las
Rondas de Negociacion que se Hevaron a cabo.

Ahonda en la importancia que tuvo la Ronda de Uruguay, a raiz de la cual se
cred 1a Organizacion Mundial del Comercio ~OMC-,

Es importante conocer cuales son las expectativas que se perfilan en la -OMC-
en cuanto al ordenamiento de la actividad comercial a nivel mundial.

Mediante este andlisis podemos vislumbrar como el comercio interacional se
constituye en un efectivo y dinamico motor de la economia mundial.

Y c6mo los beneficios que se generen deberan ser equitativos, para mintmizar
fas posibilidades de que las controversias comerciales se constituyan en
elementos que desarmonicen las retaciones comerciales internacionales.

Dentro de este orden de ideas se pretende convertir ¢l sistema multitateral de
comercio en un elemento dinamizador, que eleve la calidad de vida de todos
los habitantes del planeta, pero especialmente de aquellos paises que por su
grado de desarrollo y crectmiento mantienen un nivel de vida relativamente
bajo.

La investigacion se justifica en cuanto hay que determinar ¢l efecto de la
insercion de nuestro pais dentro de las normas de la -OMC- y cudles han sido
los resultados que se han ebtentdo en el funcionamiento de la economia.

Con el establecimiento del —-GATT- y luego de la -OMC- se¢ ha pretendido
dar crédito al esfucrzo de los paises con mavor potencial econémico en
admitir la necesidad de que los paises en desarrollo dispongan de mayor
flexibilidad para irse adecuando a los grandes cambios que se van sucediendo

sidnoteog Contra




en el nuevo contexto internacional, pero también implicard que los paiscs
desarrollades fortalezecan los flujos de cooperacidn Léchica y financiera hacia
los paiscs subdesarrollados, y que con basc en ésta asistencia pucdan €slos
conseguir su proposito de adecuarse al nuevo orden, en un ambicntec no
discriminatorio.

E! presente trabajo de investigacion se divide en cinco (5) capitulos.

El primer capitulo hace referencia al esfuerzo que hacen los paises por regular
las relaciones comerciales internacionales, mediante fa creacion de la Carta de
la Habana y luego del Acuerdo Genceral sobre Aranceles y Comercio GATT,
su estructura, actividades y funcionamiento,

El segundo capitulo trata del Marco Normative del GATT, principios
fundamentales, la serie de cambios que se han llcvado a cabo para su
actualizacion, y la realizacion de las (8) rondas de negociacion.

En el tercer capitulo se da a conocer la importancia de la Ronda de Tokio y la
Ronda de Uruguay.

La Ronda dc Tokio dio como resultado importante la reduccién de ciertos
obsticulos al comercio de los productos tropicales, exportados por los paises
en desarrollo, y la liberalizacion del comercio de carnes y productos lacteos.

La Ronda de Uruguay presentd un vasto y ambicioso programa el cual
abordaria el tema de la cooperacidn internacional.

En el cuarto capitulo se expone ¢omo se establecié la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), anunciande una nueva era de cooperacién econémica
mundial, su estructura, funciones y las primeras acciones que se llevaron a
cabo durante sus primeros afios de existencia.

En el quinto y aitimo capitulo se menciona como Guatemala se incorpord al
nuevo orden cconémico mundial, estableciendo en Gincbra, Suiza, la Mision
Permanente de Guatemnala ante la OMC.

De esta manera Guatemata como micmbro de la Organizacién Mundial del
Comercic (OMC) tiene la oportunidad de partucipar en los foros de
negociacion gue s¢ llevan a cabo en el mundo globalizado de hoy, y que dara
como resuftado un mayor desarrollo d¢ la economia guatemalteca.



Los objetivos de la presente tesis se plasmaron cn el disefio de investigacion
presentado previamente, El objetivo general consiste en establecer los efectos
que ha causado la inscrcion de Guatemala dentro de la Organizacidn Mundial
de Comercio, en un esquema de globalizacidon econdmica.

Ya establecido ¢l objetivo peneral se tratd de analizar ¢l timpacto que se ha
dado en las exportaciones, importaciones y balanza comercial. Al establecerse
una politica comercial liberal nos propusimos investigar si se ha logrado un
mavor desarrolto de la economia guatemalteca.
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CAPITHLOI

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO -GATT- 5U ESTRUCTURA Y ACTIVIDADES,

1. Antecedentes Historicos det GATT
1.2 lLacCana de la Habana v la Organizacion Comercial
Internacional.

l.
]

La Carta de 1a Habana fuc elaborada en 1948 por ia Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio v Empleo, comemplaba la creacion de
una orgamzacion intermacional de comercio, pero nunca llegd a ser
ratificada. Como principal motivo de no aceptacion se planteé el hecho
de que los Estados Unidos no estuviera de acuerdo en el establecimiento
de medidas, que al aplicarse vendrian a combatir ciertas practicas
protecctonistas. La Carta de La Habarna también fuc criticada v
rechazada por los paises desarroliados, quicnes sefialaron que la Carta
codificaba practicas comerciales defectuosas, ademas violaba principios
fundamentales de los paises desarrollados y no protegia adecuadamente
Sus intereses.

Las disposiciones de politica comercial contenidas en su Capitulo 1V
cntraron ¢n vigor como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comcrcio (GATT) mediante un Protocolo de Aplicacion Provisional
(hasta que entrara en vigor la Carta de la Habana), que aiin hoy dia
proporciona !a base juridica al GATT. Las materias a que sc refieren
1os otros ocho capituloes de la Carta, entre cllas algunas tan importantes
como ¢l emplee v la actividad econémica, el desarrollo econdmico v la
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reconstruccion, las pricticas comerciales restringidas v los convenios
infernucionales de productos basicos. han quedado incorporados en los
mandatos de diversos organos transnacionales.

Una organizacion intermacional de comercio como la contemplada en la
Carta de la Habana no s6lo serviria para administrar los resultados de fa
Ronda Uruguay, sino también para establecer normas v obligactones en
las cuestiones comerciales y ccondmicas internactonales. La Carta de la
[fabana constaba de 9 capitulos, 106 articulos y 16 anexos.

En su inicio ¢l GATT fue concebido como un mecanismo provistonal
al haber fracasado 1a Carta de 1a Habana.

Ei GATT fue cstablecido provisionalmente después de la Segunda
Guerra Mundial v ented en vigor en 1948, a raiz de la creacion de dos
nucvas instituciones multilaterales que estuvieron dedicadas a la
cooperacton  ccondémica internacional, y que s¢ conocieron  como
Instituciones de Bretton Woods, conocidas en la aclualidad como el
Banco Mundial y ¢! Fondo Monetario Internacional, pero solamente los
que signaron ¢l Acverdo General de Aranceles y Comcercto GATT
fueron los paises de la Mancomunidad Britnica de las Naciones
{Commonwcalth), v Austraha, Reino de Bélgica, Birmania, Estados
Unidos del Brasil, Canadd, Ceilain, Republica de Cuba, Repiblica
Checoslovaca, Repliblica de China, Republica de Chile y e! Reino de
los Paises Bajos. Es asi como el Acuerdo General queda como el tnico
instrumento internacional del que emanarian las normas comerciales
que regirian el comercio mundial.

Los paises miembros planicaron la necesidad de que tanto sus
relaciones comerciales como econdmicas, debian lograr los niveles de
vida mas altos, y asi utilizar los recursos mundiales al maximo,
acrecentando la produccion y ¢! intercambio de productos.

Uno de los principalcs problemas que preocuparon a la organizacion fue
el darse cuenta que aproximadamente dos tercios de los paises que
formaban et GATT, estaban en las primeras etapas de su desarrolio
econdmico,’ motivo por el cual este organismo multilateral de comercio
tenia la responsabilidad de facilitar ¢l crectmiento  econdmico

! Enire otros se podria indicar los paises det Sur.
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de los paises subdesarrollados. mediunte la creacion de reglas que se
pudicran  aphicar de manera flexible. vy asi fomentar su desarrollo
ccondmico. De esta loma se establecio ¢ Acuerdo  General
{GATT. se realizaron diferentes Rondas de Negociacion. pero entre las
mas importanies ostan la Ronda de Tokio v la Ronda de Urnguay.
consideradas de mayor importancia por tus disposiciones que prevén un
trato cspecial v mas favorable para los paises en desarrollo.”

Estructura det GATT (1947)

l.a estruclura operativa del  Acuerdo General sobre  Aranceles
Aduancros y Comercio GATT esta formada por los siguientes érganos:

121 Periodo de Sesiones de las Partes Contratantes: Estd integrado por
los paises miembros, se celebra normalmente una reunion anual, las
decisiones se toman generalmente por CONSCNsSo ¥ no por votacion, pero
cn casos caliticados se recurre a votacion, cada parte contratante licne
un voto. L] Conseje de Representantes. estd integrado por todos los
miembros del GATT que quieran participar v surgio de la necesidad de
supervisar el trabajo de los otros comités y prupos de trabajo, ademas
ticne a su cargo los asuntos de tramite v los de caricter urgente en los
periodos de sesiones.  El Comité de Comercio v Desarrollo, ¢s un
comité permanente v su prionidad es intcresarse por los problemas
principales  que presenten Jos paises en desarrollo. El Comii de
Negociactones Comerciales fue creado para responder a la necesidad
que tenian ciertos miembros de realizar amplias negociaciones
comerciales multilaterales. Y los lamados Grupoes Consultivos.

El Director General: Las partes contratantes decidieron cambiar el
titulo de Secretario Ejecutivo por ¢l de Director General, para io cual se
habrian de cfectuar enmiendas en ¢l Acucrdo General, esta Direccion
tendria a su cargo unas 200 personas, v cumple las labores de
coordinacidén, administracién y apoyo técnico al trabajo de las Partes
Contratantes.

TRAPPARD WILLIAM, Un marco nortmative para ks relaciones comerciales, Servicios de informacion de)
GATT, Ginebra Suiza, p. 2-3
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Lstructura Dispositiva: B Acuerdo General esia integrado por un
Predumbulo, 38 articules distribuidos en cuatro partes:

La primera parte contiene 10s articulos que hacen referencia al trato
general de 1a Nacion mas Favorecida (articulo 1) ¥ las dispostciones de
consolidacian de mveles maximos de aranceles (articulo U

L.a scgunda parte contienc los articutos que regulan el trato nacional en
materia de tributacion v de reglamentacion micriores. ¢s importanie
citar el Articulo VI Derechos Antidumping y Dercchos Compensatortos.
l.a tercera parte trata de la aplicacién territorial — rafico fronterizo.
vmones aduaneras v zonas de libre comercio.

La cuarta parte comprende el comercio y desarroilo.

De acuerdo a la dltima ronda de negociaciones, ka Ronda de Uruguay
dispuso hacer unas variaciones de los instrumentos del GATT, el
instrumento original recibe ¢ nombre de GATT de 1947 y GATT de
1994; asi tenemos que €l Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y

Comercio (1994} comprende:

{.as disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio. de fecha 30 de ociwbre de 1947 ancxo al Acta Final
adoptada al téomino del scgundo periodo de sesiones de la Comision
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Empleo (cxciuido ¢} Protocolo de Apitcacion Provisional) ratificadas,
cnmendadas o modificadas por los términos de les instrumentos
juridicos que hayan entrado en vigor con anterioridad a la fecha de
cntrada del Acuerdo sobre la OMC.

t=n cuanto al texto del GATT de 1994 serd auténtico en espartol. francés
e inglés, pero el texto del GATT en Francés sera objeto de las
rectificaciones termmologicas que se indican ¢ ¢l Anexoe A, como
podemos darnos cuenta han sido vanas las modificaciones gue se han
hecho al GATT del 47, correcciones gue también se han efectuado en su
terminologia, y para csto se han crcado los diferentes anexos.,

Actividades:
El GATT es un organismo multilateral de comercio, que realiza una

seric de actividades, pero todas se dan en funcién dc mejorar la
actividad comercial, las disposiciones que emanan de ¢l estan
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encaminadas u favorecer 4 los paises en desarrollo, ¢n cuanto a
establecer o sistema de comercio abiento, utilizando los recursos
mundiales, acrecentande la produccion y el intercambio de productos.

Una segunda actividad importanic de mencionar es la realizacion de las
llamadas “Rondas de Negociacion™. que son avspiciadas por ¢l GATT.
v en las cuales sc han tratado los temas comerciates de mavor
convergadura,  ademas el GATT ha constituido el Marco Juridico que
rcgula la actividad comercial tanto de paises desarrollados como cn
desarrotlo.

Funcionamiento del GATT.

La finalidad basica del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio GATT, es liberalizar el comercio mundial, mediantc Ia
reduccion  de  obsticulos que  entorpecen el libre  comercio,
contribuyendo asi al crecimiento ¥ desarrolle econdmico de los paises
miembros,

El GATT tiene un doble caracter apreciativo, primero es considerado el
Codigo de Normas gue regula el comercio, y un Foro de Negocracion y
Discusidn, en ¢t cual se plantean y resuelven fos difcrentes problemas
comerciates mundiales, buscando de esta manera amphar las
oportunidades comerciales de los mismos.

Otra de las funciones det GATT es establecer la forma como se toman
las decisiones comespondientes, inicialmente se llevaban a cabo por
CONseNso ¥ no poy votacion, cada parte contratante  (pais miembro)
tenia derecho a un voto, el GATT cstaba formado por el Consejo de
Representantes, Comités y Sub-Comites.

La funcion del Consejo de Represeniantes se dividia en dos: Atender
los asuntos gue se presentaban con caracter de urgente, v los que
estaban en tramite, s€ reunian unas nueve veees al afo.

E! Comité de Comercio v Desarrollo, seguia de cerca todas las
actividades del GATT. procurando atencién prionitaria a los problemas
dec mavor interés que afectaban a los paises en desarrollo.
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La accion de cste Comité se vio retorzada a raiz de la Ronda de Takio.
mediante fa cual se crearon 2 nuevos Sub-Comilés, uno s¢ encargaria de
examtnar toda nueva medida de proteccion adoptada por los paises cin
desarrolio. ¥ ¢l otro con ¢l mandato de considerar tos problemas
comerciales de los paises menos adelantados.”

i1 Hlamado Grupo Consultivo de los Dieciocho tiene una tuncion muy
importante  demstro  del  GATT, cesta formado por un  conjunto
represeatativo de altos funcionarios publicos, que son los eacargados de
formular la politica comercial de sus respectivos paises. sc conslituyo
para avudar a los miembros del GATT a realizar mejor algunas de sus
tareas primordiales, adquirio la condicion de  organo permanente dentro
del GATT en 1979, este grupo fue creado para velar porgue sc
cumplieran las politicas comerciales y seguir de cerca la evolucion del
comercio intemacional. ademds prevenis y resolver los contratiempos
que pucdan representar una amenaza para cl ststema de comercia
muitilateral. ademas servir de ente coordimador cntre ¢ GATE vy el
Fondo Monetario Internacional, el grupo se regne unas tres veces al afio,

1.3.2 EL GATT v los Paises en Desarrollo.

Segin datos estimados nos muestran que dos tercios de los paises
micmbros del GATT, s¢ encuentran en las primeras etapas de su
desarrollo econdmico, por lo tanto este organismo mundial reconoce
que tiene la responsabilidad de facilitar el crecimiento econdémico de
estos paises.

Los paises en desarrollo participan plenamente dentro del sistema

multilateral del GATT, su presencia es relevante pues demuestran que

estain decididos a defender sus intereses comerciales, y reconocen que

lograran ¢ éxito mediante sus propios esfuerzos. Como resultado de

este afan, el sistema multilateral de comercio se empefia en mantener un

sistermna de comercio mundial abierto.  Uno de los principales objetivos

de la Randa de Tokio tuc promover los intereses comerciales de los

paises en desarrollo, también cabe sefialar que varias disposiciones del -
Acuerdo General han permitido duranie muckos afios, que los paises en

desarrollo apliquen con flexibilidad algunas de las ceglas del GATFT.

' ACUERDO GEMNERAL SOBRE ARANCELFS ADUANEROS ¥ COMERCIO GATT. su estructura v
actividades. Ginebra, Suiza, pp. 19-20.




En 1973 fue suscrito un acuerdo que se conocio con el nombre de
PROTOCOLO. ¢n el cual se estipulaba un intercambio de concesiones
arancelarias v cemerciules que serian mutuamente ventajosas,  Los
paises  desarrollados  ¢stan  awtorizados a  conceder  beneficios
arancelarins, bajo cl Sistema General de Preferencias de la UUNCTAD.
sint reciprocidad v sin discriminacion.

El GATT cuenta ademas con 1a division de cooperacion tégnica. la cual
presta asistencia a los paises en desarrollo en todas las esferas de trabajo
del GATT.

Otra asistencia muy efectiva prestada por el GATT es la de orgamizar
cursos de cuatro meses 0 mas, en espafiol, francés e inglés, esto con el
fin de capacttar a funcionarios y de dar a conocer las politicas
comerciales a nivel mundial, estos cursos han sido de mucho beneficio
para nuestros paises, pucs de esta manera se ha podido llegar a conocer
ahora dentro de Ta Organizacion Mundial de! Comercio cdmo funcionan
y s¢ aplican las normas de cste organismo multilateral.

Se cuenta ademas con el Centro de Comercio Intemacional UNCTAD-
GATT, que fue creado a peticion de los paises en desarrollo para
ayudarles a fomentar su crecimicnio econémico.

Es de particular interés el Codigo de  Subsidios, Derechos
Compensatorios y Antidumping mecamismo que se emplea para dar
proteccion a las exportaciones y fomentar las mismas.

Para entender de una mejor manera cudl ha sido la retactdn del GATT
con los paises subdesarrollados, se exponen a continuacidn algunas
disposiciones emanadas de ese organismo multilateral para beneficiar y
hacer mas viable la actividad comercial y econémica, y son:

Ei GATT facilitaria ¢l crecimiento econdmico dc los paises en
desarrollo, dando prioridad a 1a reduccion de los obstaculos existentes
entre ellos, principalimente los gravamenes fiscales.

Se cred €] Comité de Comercio y Desarrollo, cuya misién principal es
dar scguimicnto a las actividades del GATT, procurando que se conceda

YEL GATT, Su estuctura v sus actividades, Ginebra, Suiza, pp, 19-20.




alencion privritaria a 1os problcmas gue son de interds para los paiscs en
desarrollo.  La funcion del Comite se vio reforzada en la Ronda de
Tokio con la creactdon de dos nuevos Sub-Comités.

Uno cra el encargado de exanunar toda nueva medida que se adoplara
por los paises desarrollados contra las imporiaciones procedentes dc los
paises en desarrollo, v ¢l otro Sub-Comité seria ¢l encargado de

considerar tos problemas comerciales de los paises menos adelantados.
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CAPITUHLE U

MARCO DEL COMERCIO INTERNACIONAL, BASADO EN EL

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO GATT.

Marco Normative del GAYT para las  relaciones  comerciales
internacionalkes.

) GATT que originalmente entrd cn vigor ¢n 1948, abarco el comercio
internacional de bienes v se constwuyo en la estructura basica que
regutaba ¢l comercio internacional.

£l enfoque tradictonal de este organismo lo constituyd el comercio de
hienes v la reduccion de barreras advaneras, en ¢l periodo de
funcronamiento desde su creacion, ha tenido una serie de cambios para
su actualizacion, asi tenemos gque s¢ ha modificado tanto la estructura
como el ambito de esic organismo, sus fronderas se extendieron a otros
campas comercrales, vanando también tas expresiones que definian los
vocablos que se cmpleaban, por cjemplo la palabra border definia el
término fromera , en la actualidad los nuevos convenios comerciales v
la Orgamizacion Mundial del Comercio -OMC- se han cncargado de
estas transformaciones para hacer ¢l mtercambio comercial multilateral
mas viable.



IS
13

Principios T'undamentales del GATT

1l Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros vy Comercio, ¢n su
origen constaba de tres partes. Posteriormente. en la década de 1960, se
incorpora la parte [V como esta imegrada actualmente.  Ademads cl
Acuerdo General cucnta. como parte integrante del mismo, con anexos |
notas v disposiciones suplementarias v ¢! Protocolo de Aplicacion
Provisional. Asimismo. forman parte del marco del Acuerdo General.
los c¢odigos negociados para determinados seclores del comercio
intemmacional. La Pritmera Parte conticne ¢l principio basado en i
Clausula de Nacion Mas Favorecida™ sustentada en fos principios de
reciprocidad y no discriminacton {Articulo 1) v las listas de concesiones
entre las Partes contratantes (Articulo [19).

La Clausula de la Nacion mas favorecida. (En efecto, ¢l parrafo 1 del
Articulo 1° de la parte uno) establece que™ ...cualquier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad concedido por una paric contratantc a un
producto originario de otro pais o destinado a el, serd concedido
inmediata ¢ incondicionalmente a todo producto similar originario de
los territorios de todas las demds partes conratantes o a cllos
destinado...”, esta Clausula evita la discriminacién comercial a terceros
paises, porque los iguala en las ventajas correspondientes.

Sin embargo, dentro del propio Acuerdo General existen excepciones a
este principio tales como: El indicado en los parrafos 2, 3 y 4 del
mismo Articulo.

Desarrolto del Marco del Acuerdo:

La segunda parte conticne las principales normas de politica comercial
gue se refieren al trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentaciones interiores (Articuto  11F), disposicioncs  cspeciales
relativas a las peliculas cincmatograficas (Articulo 1V), libertad de
transito (Articulo V), derechos antidumpling y derechos compensatorios
{Articulo VD), el aforo aduanero (Articulo V1), derechos y formalidades
referentes a la importacion y a la exportacion (Articulo VIII), marcas de
origen (Ariculo [X), publicaciéon y aplicacion de los reglamentos
comerciales {Articuto X), eliminacién general dc  las  restricciones




cuanitatavas (Articulo X1, restriceiones para proteger ¢f equilibrio de ha
balanza de pagos (Anicuio Xil). la aplicacidn no discriminatoria de las
restricciones cuantitativas (Articuto XilN. excepetones a la regla de no
discriminacion (Articule XIV), disposiciones en materia de cambio
(Articulo XV}, subvenciones (Articulo XVI). empresas comerciales del
Estado {Articulo XVII}, avudas del Estado para favorceer el desarroblo
ccondmico (Articulo XX}, oxcepeiones relativas a [a seguridad
(Articulo XX, consuitas  {Articule  XXH), proteccion de  las
concesiones v de las ventajas (Articuto X XTI

La tercera parte cemprende:  aplicacion territorial, trafico fronterizo,
uniones aduaneras v zonas de libre comercio (Articulo XXIV). accion
colectiva de las partes contratantes (Articulo XXV), aceptacion, entrada
en vigor y registro {Articulo XXV}, suspension o retiro de las
concesiones (Articuio XX VI, modificacion de las listas (Articulo
XXVII), ncgociaciones arancelarias {(Articulo XX VIII bis), relacion del
presente acuerdo con fa Carta de 1z Habana {Articulo XXI1X).

Enmtendas (Articulo XXX}, retiro (Articuio XX X1, Partes Contratantcs
(Articulo XXXII). Accesion (Articuleo XXXIII), Anexos (Articulo
XXXIV), no aplicacion det Acuerdo entre Partes Contratantes {Articulo
XXXV

La Parte 1V, se¢ denomina “Comercio vy Desarrollo” ¥ comprende:
Pnincipios y objetivos  {Articulo XXXVI), Compromisos {Arliculo
XXXVIID), y Accion Colectiva {(Ariculo XXXVIII).

Ei GATT proporciona un marco dentro del cual los paises pueden
entablar negociaciones o Rondas llamadas Negociaciones Comerciales
Multilaterales para la reduccidon de aranceles y otras barreras al
comercio. Asi sc han celebrado 8 Rondas de Negociacion siendo estas:
Ginecbra 1947, Annecy Francta 1949, Torquay Inglaterra 1931, Gincbra
1956, Gincbra Ronda Dillon 1960-61, Gincbra Ronda Kennedy 1964-
1967, Ronda de Tokio 1973-1979, y Ronda de Uruguay 1986-1993.
Dentro del marco normativo ¢l uso de los aranceles v Ia transparencia
han sido elementos poderosos dentro de este organismo interacional.

* La parte IF del Acuerdo General se aplica provisionalmente en toda la medida que sea compatibic con la
legislacidén nactonal anterior a la adhesion al GATT A esta exceprion se ke conoce como “La Clausula del
Abuela”
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£« necesario mencionar ¢l requisito general de transparencia que se
encuentra en ¢l Articulo X v que indica que cualquier regulacion que se
haga al comercio deberd ser publicada de forma rapida, de tal manera
que permita a los gobiermnos y comerciantes fanuliarizarse con ellas.”

Este Articufo ademas cxige a las partes administear fas lfeyes de
comercio, reglamentos, decisiones v resoluciones de manera razonable.
untforme e imparcial y ademds mantener mecanismos y procedimientos
adecuados que pucdan permitit una pronta revision v correccion de
actos administrativos retacionados con asuntos aduaneros.

El marco del comercio intermacional se basd primeramente en las
normas del GATT y, el postulado ccondémico mas importanie sobre ¢l
cual se sustenta el GATT v los Acuerdos de la OMC, es que todas tas
nacioncs sc bencficiaran del comercio internacional y que la
optimizacion de esos beneficios a través de un sistema abierto permitira
a cada cconomia especiabizarse en aguellas arcas en las que pueda
producir y exportar en un ambente de eficiencia

Rondas de Negociacion Comerciales

El GATT auspicid 8§ rondas de negociacion multilateral que son:
Ginebra 1947, Annecy Francia 1949, Torquay inglaterra 1951, Ginebra
1956, Ginebra Ronda Dilton 1960-61, Ginebra Ronda Kennedy 1964-
67, Ronda de Tokio 1973-1979, Ronda de Uruguay 1986-1993, las
rondas en mencién ofrecian un enfoque global de las negociaciones
comerciales que dejaban ver las ventajas que podian lograrse ¥
defenderse dentro de un conjunto de resultados, los paises en desarrollo
tenian mas posibilidad de participar ¢ influir dentro del sistema
multilateral, en el contexto de una ronda de negociacion, la mayor parte
de éstas se consagraron a continuar el proceso de reduccion de
aranceles. Las Rondas de Negociacidn se han llevado a cabo, con el fin
de ofrecer un enfoque global de las negociaciones comerciales,
identificar cudles son los problemas que enfrentan los paises miembros
cn su actividad comercial.

 Browne Dennis, Director, Panorama del Marco Juridico del Comercio Intemaciona!, pp. 1-30
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Es en las rondas de negociacion en donde ios paises subdesarrollados
exponen sus problemas comerciales en igualdad de condiciones con los
paises desarrollados. sus dificultades para lograr vencer los obstaculos
que se presentan en el mundo globatizado del comercio.’

El GATT v sus compromisos han sido actuahizados y ampliados a través
de ocho rondas de negociacion de comercio multilateral. Por considerar
de mavor interés y actualtdad se estima conveniente desarrollar algunos
cfectos de fas ultimas dos rondas, la Ronda de Tokio vy la Ronda de
Uruguay por la que se establecié la Organizacion Mundial del Comercio
adoptando, acuerdos, declaraciones, decisiones v entendimicentos.

En el curso de 40 atos de vida del GATT el ohjetive central sobre ¢l
cual han girado, o ha constitnide, la finalidad de las rondas de
negociaciones comercialtes multilaterales convocadas hasta ahora ha
sido la reduccion de los aranceles aduancros y demas barreras al
comercio. La Ronda Kennedy tiene de particulartdad el haber llevado
¢l nombre de la persona que impulso la idea de tales negociaciones, cf
Presidente de Estados Unidos John F. Kennedy.”

7 pitsch Susanne, “Con el Comercio haca el Futuro™, Organizacion Mundizl del Comercio, -OMC- Ginebra,

Suiza, pp. 8-10
* Brittan Leon, Ronda de Uruguay. Acuerdo Mundial, Beneficios Mundiales, Gingbra, Suiza, pp. 27-28
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CAPITULO I

RONDAS DE NEGOCIACION MAS IMPORTANTES DEL GATT.
[.a Ronda de Tokio:

l.a séptima ronda de negociaciones fue iniciada por los ministros en
septiembre de 1973 en la capital japonesa, con la participacidn de 102
paises. Concluyendo en 1979, la razén primordial de la Ronda era
ofrecer un enfoque global de las negociaciones comerciales, y que éstas
permitieran a los participanies perseguir y tograr ventajas en una amplia
gama de cuestiones.

Asimismo, que los acuerdos que emanaran de esta Ronda tuvieran
disposiciones que previeran un trato especial y mads favorable para los

paises en desarrollo, es asi como los paiscs participantes acordaron

también reducir escalonadamente los aranceles de miles de productos
agricolas e industriales, en su mayor parte a lo largo de un periodo de

siete aflos que concluyd ¢l 1 de enero de 1987

i primer resultado concreto de fa ronda fue la reduccion por los paises
indusirializados, de los derechos de importacién y otros obstaculos al
comercio de los productos tropicales exportados por paises c¢n

L]
desarrolio.

i Segunda Conferencia Ministerial de la OMC, Ginebra, Suiza, mayo de 1998, p. 8



Tambicn se¢ pudicron nolar gunos progresos pequenos para hiberalizar
el comercio de cames y producios ldeteos. Se concluyeron acucerdos en
las  esferas de subvenciones v medidas compensatorias, obstaculos
teenicos al comercio, se reviso ¢l Cadigo Antdumping de 1967 del
GA'TT.

Dentro del contexto de la Ronda de Tokio también se negocio el
Acuerdo sobre el comercio de Acronaves Comerciales.

La Ronda de Tokio no logrd resolver los problemas fundamentales que
afectaban el comercio de productos agropecuarios, ni tampoco pudo
poner ¢n pic un nuevo acuerdo sobre “Salvaguardias” (medidas de
urgencia contra las  importaciones). En cambio lucgo de las
negociaciones surgicron una scrie de acuerdos sobre obstdculos no
arancelarios, que en algunos casos interpretaban nommas del GATT ya
existentes, v en otros abrian caminos cnteramente nuevos. En la
mavoria de casos sdlo un niamero relativamente reducido de miembros
del GATT, principalmente los paises industrializados se adhirieron a
esos acuerdos, a fo que como consccuencia se aludia a menudo con ¢l
nombre de “Cadigos”.

Sc puede decir que las negociaciones dentro de la Ronda de Tokio sc
concentraron en reducciones arancelarias, pero revistieron particular
importancia los acucrdos referentes a:

- Subvenciones y medidas compensatorias

- Obstaculos técnicos al comercio

- Compras del sector piblico

- Valoracion en aduana

- Antidumping

- Acuerdo de la came de bovino

- Acuerdo internacional de los productos lacteos
- Acuerdo sobre el comercio de aeronaves civiles.

£n alguno de estos instrumentos no se indicaba la necesidad de ser miembro
del Acuerdo para ser parte de ellos.
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Aungue varios de cstos ¢odigos se modificaron y ampliaron en la Ronda

de Uruguay, constituven actualmente compromisos multilaterales en cl

marco del Acuerdo sobre la Orpanizacion Mundial del Comercio
it

oMC.

{.a Ronda de Uruguay, creacion de un Nuevo Sistema.

La octava ronda de negociaciones comerciales dio inicio el 20 de
septiembre de 1986 en Punta del Este, Uruguay, ¢l programa de trabajo
de la Ronda Liruguay, fue ¢f mas vasto y ambicioso de todas las rondas
celebradas hasta la fecha.

En la Ronda de Uruguay se hizo el intento de abordar el tema de la
cooperacion multilateral, y dasle un mayor impulso a las politicas de
crecimiento y desarrollo, esto ayudaria en lo posible a que los paises
subdesarrollados alcanzaran un mayor avance en su desarrollo y hacer
SUS €CONOMIds Mas competitivas,

Durante esta ronda de negociacion se estructur6 cl documento que se
conocid como la Declaracion de Punta det Este, 1a cual se divide en dos
partes: [La primera hace referencia a las negociaciones que se
relacionan con €l comercio de mercancias v, la segunda sobre las
negociaciones del comercio de servicios estableciéndose por primera
vez normas intemacionales para regular los servicios.'

Los paises en desarrollo sc mostraron mas activos en  estas
negociaciones que en ninguna otra de las rondas precedentes. Han
contraido compromisos en consonancia con su nivel de desarrollo, y en
una amplia gama de sectores como son los relacionados a la
agricultura, los servicios, propiedad intelectual . Y que aln cuando se
toman en cuenta los problemas especificos de los paises en desarrollo,
se podra aplicar la totalidad del acuerdo a quienes integran o se integren
a la Organizacion Mundial del Comercio ~OMC-,

"Tangerman Stefan, An Assessmenl of the Uruguay Round. Agreement off Agnculture , Institwe of
Agricultural Economics, Universidad de Goriingen, junio de 1994, pp, 7-8

" Brirtan Ledn, Ronda de Uruguay, Acuerdo Mundial, Beneficios Mundiales, Ginebra, Suiza, p, 9

PR AN E LA it cFS AD DE S CARLOS DE GUATEMALA
zidlioteca Ceniral ;




Despucs de sietle anos y medio de dificiles aegociaciones,  éstas
concluyen en 1993, quedando pendiente de firma. la Ronda de Uruguay
culmind ¢l 15 de abnl de 1993, cuande 111 paises fimaron ¢l Acta
Final de Marrakech.

Por qué se constituyd la Ronda de Uruguay ?

l.a Ronda de Uruguay se emprendio en primer lugar, para asegurar ¢l
mantenimicnto de las ventajas del sistema comercial internacional, £i
objetivo mas claro era liberalizar ain méas el comercio, reducicndo los
aranceles v ofras barreras que entorpecian la fluidez de la actividad
contercial.

Los efectos del acuerdo de la Ronda de Uruguay, no solo se hicieron
sentit en la apertura de mercados que fueron de beneficio para el
crecimiento mundial, sino que hay quc subrayar la importancia que se
dejaba sentir en el comercio de servicios, se incluyo este sector en las
negociaciones de 1a Ronda Uruguay, cstableciéndose por primera vez
normas internactonates para el comercio de servicios.

l.os servicios hacen una contribucién muy sustancial al comercio
exterior comunitario. La cuaria parte de los ingresos totales procedentes
de las exportaciones comunitarias corresponden a las actividades de la
industria de servicios. Por lo tanto era necesario prestarle mayor
atencion a esta actividad ya que representaba mas del 20% del comercio
mundial.

Del mismo modo la insuficiente proteccion de los derechos de
Propiedad Intelectual tenian una repercusién cada vez mas negativa
en el comercio, y hacia falia a todas luces una normativa de caracter
internacional que resolviera el problema.

Es importantc enumerar algunos de los objetivos de la Ronda de
Uruguay:

- Debia aportar una mayor liberalizacion y expansién del comercio
mundial en provecho de todos los paiscs miembros y en especial
de las partes contratantes en desarrollo, mejorar ¢l acceso a los
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mercados mediante la redugcion y climinacién de los arunceles,
lus Festricciones cuantitutivas v los obstaculos no arancelarios.

Fortalecer la funcion del GATT mejorando «l sistema multilateral
de comercio basade en los principios v normas del GATT, ver
que el comercio mundial se desarrolle atendiendo a disciplinas
multilaterales convenidas y eficaces.

Incrementar la capacidad de respuesta del Sistema del GATT,
antc los cambios del entomo econdmico internacional, y hacer un
reajuste estructural que se adapte al nuevo esquema mundial.

Fomentar acciones de cooperacion tanto a nivel nacional como
inernactonal para favorecer la interrelacion entre las politicas
comerciales y otras politicas economicas que afecten el
crectmicnto y desarrollo de los paises.

Se deberdn establecer relaciones de trabajo en pro de una mayor
prosperidad v unas relaciones comerciales mas cstrechas. Con la
consccucion de estos objetivos la Ronda de Uruguay pretendia
restablecer la multilateralidad como pilar del sistena comercial
internacional y contener el auge potencialmente pemicioso de los
regionalismos en si mismos. "

En resumen la finalidad de la Ronda Uruguay consistia en actualizar las
normas reguladoras del comercio internacional, adaptando las distintas
realidades que se presentaran al nuevo contexto del comercio
internacional . Ademis la Reonda Uruguay pretendia poner remedio a
ciertos procedimientos empleados por el GATT comeo era el mecanismo
que se empleaba para resolver litigios, el cual se consideraba no muy

claro y excesivamente lento, ademds no tenia del todo la flexibilidad

para adaptarse facilmente y poder satisfacer las nucvas nccesidades.

En la ronda también se intenté abordar el tema de la cooperacion

mutilateral, pues se pretendia asegurar el reconocimiento de la

"? Brittan leén, Ronda de Uruguay, Acuerdo Mundial. Beneficios Mundiales. Gunebra, Suiza, pp. 22-23
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vinculacion que existia entre las politicas comerciales y sobre todo entre
las politicas de crecimiento vy desarrollo, con respecto a estas
deliciencias fa ronda también pretendia poner algan remedio,

LLos resultados de la Ronda de Uruguay,

La ronda brindd nuevas y grandes oportumidades para ¢l comercio
internacional, cnire las que se contaron principalmente las reducciones
arancelarias, dentro de este nuevo contexto todos los paises podrian
beneficiarse, de acucrdo a las respuestas de Jas empresas, los
trabajadores, consumidores y los pobiernos, todo ¢l mundo obtendria
los beneficios de la ronda. Es importante mencionar que todos los
acuerdos que sc claboraron en la Ronda de Uruguay siguen estando
vigentes.

Atendiendo a los resultados obtenidos se pueden destacar los siguientes:
El efecto causado en la apertura de mercados, su mds amplia cobertura
geograftca y sectorial, y las mejoras en el mecanismo de solucion de
diferencias aumentando asi la transparencia del sistema global.

Entre los grandes éxilos de la ronda estd ia creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio, conocida por sus siglas -OMC-, La -OMC- es
el organismo encargado de somcter a normas pactadas a lodo et
complejo mundo de las politicas comerciales que los paises ponen en
practica.

l.a creacién de la OMC constituye un posible camino hacia la
consecucion de objetivos internacionales en un drea tan compleja como
la relativa a la competencia leal.

Puede decirse que sc comsiguio mucho en esta ronda, aunque no se
cumplio en su totalidad con las grandes expectativas creadas, 1a ronda
abrid paso a una mayor tiberalizacion del comercio internacional, no
solo se redujeron substancialmente los niveles arancelarios, sino que se
amplio la cobertura del sistema. El acuerdo ascgura a si mismo la
continuacidn de la reciente tendencia al alza del comercio mundzal, y se
atiende en mayor medida el comercio de servictos, creando el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios, v para atender a los sectores
agricolas se crea el Acuerdo sobre la Agriculura, cuyo objetivo es




establecer un sistema de comercio agropecuario cquitativo y oricntado
al mercado, ademés sc tratd de que los paises en desarrollo se
integraran mas {irmemente en el sistema.

Este paso que se dio hacia una comercializacion mas libre se acompani¢

de mejorar normas y reglas para impedir quc se abusara del sistema. Al
r mismo tiempo, el sistema proporciond a los paises medios de defensa
contra las conductas desleales. Las medidas antidumping y de
salvaguardia scguiran stendo los mstrumentos para aumenlar su
eficiencia y para ascgurar su correcla aplicacton y reducir al minimo los
abusos de los mismos. El nuevo procedimicnto de resolucién de litigios
ofrece a los paises una formula ripida de solucion de dilerencias
comerciales, reduciendo las incertidumbres y los trastornos sufridos por
los agentes comerciales.

Los paises en desarrollo se han mostrado mds activos en cstas
negociaciones que en las otras rondas precedentes. Han contraido
compromisos dc acucrdo a su nivel de desarrollo no sélo en materia de
acceso a los mercados, sino también en una amplia gama de sectores,
como la agricultura | los servicios y los aspectos de la propiedad
intelectual relacionados con el comcrcio. Aun cuande se tienen en
cuenta les problemas especificos de los paises en desarrollo

Se aplicara fa totalidad del acucrdo a los paises quc se integren a la
Organizacion Mundial del Comercio, es importante mencionar que los
paises en desarrollo recibirdn un trato diferencial en materias tales como
subvenciones y antidumping. "

Para ser miembro de la Organizacion Mundial del Comercio, se tiene
que ser miembro de todo el instrumental juridico del -GATT- y los del
resultado de la Ronda de Uruguay.

. El resultado global de la ronda se resumid en establecer un contexto
comercial mundial mas estable, se acordd una clausula de paz, cuyo
contenido prohibia durante un periodo de 9 afios a los paises adherentes

- emprender acciones contra las politicas internas de los demas
miembros, siempre que esos ultimos respeten los compromisos

" Brittan Ledm, La Ronda Uruguay, Acuerdo Mundial, Beneficios Mundiales, p 8-10.
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adquiridos en el acuerdo, como consecucncia el sccior estard mas
oricntado al mercado y serd mas competitivo. :

Como ioda situacion gue se presenta en el quchacer de la vida, siempre
existen los elogios y las criticas, a fa Ronda de Uruguay se le criticéd en
cuante s¢ le llegd a considerar que:  Dando esta ronda un auevo
estimulo al comercio podria tlegar a provocar una mayor contaminacion
del ambiente v la destruccion acclerada de los recursos naturales
principalmente por la proliferacion de industrias y fabricas en las cuales
no se¢ tomaran las medidas necesarias para evitar este detenoro
ambiental, restando asi la calidad de vida de los habitantes del planeta.

Otro aspecto negative y criticado es la expansion de fa brecha entre
paises ricos y pobres, (esta posicion se le llamé dentro del GATT
alianza siniestra, entre Jos ambientalistas v los aislacionistas
econdomicos).

La Ronda de Uruguay durd 7 afios y movilizdo una gran cantidad de
recursos lanto publicos como privados. Analizando el tiempo que se
empled para concluir con esta ronda de negociacion, hay que hacernos
la pregunta:

iFueron suficientes los beneficios obtenidos para satisfacer tanta
dedicacion de tiempo y recursos empleados?

Respecto al Protocolo de 1a Ronda Uruguay anexa al GATT de 1994, es
importante mencionar que en ¢I han quedado registradas las listas que
contienen los resultados de las negociaciones sobre el acceso a los
mercados, en la cual los participantes hayan contraido compromisos de
supresion o de reduccion de los tipos arancelarios y las medidas no
arancelarias aplicables al comercio de mercancias.
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4.1

CAPITULO 1V

LA DECLARACION DE MARRAKECH POR LA QUE SE

ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO-

OoOMC

La Declaracion de Marrakech

Finalizada la Ronda Uruguay en dicicmbre de 1993, se dio paso a la
Reunidn Ministerial de Marrakech en Marruecos, del 12 al 15 de abril
de 1994. En esta Reunion Ministerial se firmé el acta final de la Ronda
de Uruguay, que se conocio como la Declaracion de Marrakech, por la
gue se establecid la Organizacion Mundial del Comercio y  que
incorpord los resultados de la Ronda de Uruguay de Negoctaciones
Comerciales Multilaterales, dando inicio al proceso de transicion del
GATT a la Organizacion Mundial del Comercio.

Estando representados 124 gobiemos y las Comunidades Europeas, fue
asi como quedd establecido este organismo multilateral de comercio y
cuyas bases contenian ¢l marco juridico mas fuerie y mas claro que se
ha adoptado para el desarrollo del comercio intemacional y que incluye
un mecanismo de solucion de diferencias mas elicaz y fiable.

Con ¢l establecimiento de la OMC se anuncia una nueva era de
cooperacion econémica mundial, que debia responder al deseo
generalizado de los paises miembros de actuar en el sistema de
comercio mundial, y que se basara en politicas oricntadas al mercado, y
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ademas que respondicran a los compromisos enunciados en los acuerdos
o 4
y decisiones de la Ronda de Uruguay.'

Sc¢ pretende fortalecer la cconemia mundial, v establecer nuevas
politicas para darle un mayor crecimiento al comercio, promover las
inversiones, generando asi mas fuentes de trabajo, mejorar la calidad de
vida de los habitantes de los paises miembros, elevando el ingreso
principaimente de los mas necesitados.

Se establece un marco multilateral de disciplinas, es decir se amplia el
campo de accidn a tratar dentro de este organismo muitilateral de
comercio, s¢ dictan normas que regulan el comercio de servicios, sc
protegen los derechos de la propiedad intelectual, relacionados con el
comercio, se debe reforzar ademés el comercio sobre productos
agropecuarios y de iextiles y prendas de vestir, normas que en su
aplicacion seran mas exactas y se tomaran medidas significativas de
reforma econdémica y liberalizacidn comercial. Tomando en cuenta que
estas medidas estaran encaminadas a satisfacer un mercado de grandes
dimensiones, un mercado global.

Segun andlisis hechos consideramos que no obsianie las variaciones que
se han hecho en materia comercial, ¢l surgimicnto de esta organizacion
también ha provocada la marginacion de algunas naciones, sobre todo
de las economias mas pequefias como lo podrian ser de los paises
africanos, las economias latinoamericanas han tenido que adaptarse al
nuevo esquema y cambiar algunas de sus politicas ya establecidas, por
¢jemplo favorecer ¢l enfoque exportador, fomentando las exportaciones,
concentrar esfuerzos para la inversién y mejoramienio en tecnologia,
resguardar la propiedad intelectual, v como tema de primera
importancia favorecer y apoyar los procesos de integracion.

En la medida en que se da la liberalizacién del comercio se van
generando nuevas formas de proteger y también bloquear los mercados,
es importanic cilar cntre estas nuevas politicas las ambicntales y las
clausulas sociales (derechos laborales).

La Organizacion Mundial del Comercio es un ente asesor en materia de
solucién de controversias y coordinador de negociaciones, es ademas un

' Los Resultados de ia Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multitaterales, Los Textes Juridicos,
Secretaria det GATT, Ginebra, Suiza, pp, 1, v, v,
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organismo independienic pero sin embargo debe refacionarse con otras
entidades internacionales, de csta manera tendra un mejor apoyo y
conocimienlo en cuanto a la fiberalizacion del comercto. puede
MEnCionarse entre otros rganismos internacionales, ¢l Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional

La Organizacion Mundial del Comercio apoya la formacion de bloques
comerciales v fos Tratados de Libre Comercio pues reconoce gue con
este proceso se da un avance en cuanto a la integracion de los mercados.

La Organizacion Mundial del Comercio OMC es la hase juridica e
mstitucional del sistema multilateral de comercio. El Acuerdo sobre fa
OMC conticne 29 texios juridicos individuales que abarcan todo, desde
la agricultura a los textiles v el vestido, desde los servicios a la

-

contratacion publica, las normas de origen y la propiedad intelectual.

A estos textos hay que anadir mas de 25 entendimicntos, decisioncs vy
declaracioncs ministeriales en los que sc especifican las obligaciones vy
compromisos adicionales a gque deben sujetarse todos los paises
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio.

Los acuerdos de la OMC son mads extensos y complejos, porque sc trata
de textos juridicos que abarcan gran variedad de actividades.

Mientras que el GATT se habia ocupado principalmente del comercio
de mercancias, la OMC vy sus Acuerdos evolucionaron a otros campos:
Agricultura, textiles y vestido, servicios bancarios, telecomunicaciones,
contratacion pablica, normas industriales, reglamento sobre sanidad de
los alimentos, propiedad intelectual. Ningun logro de la Organizacion
Mundial del Comercio seria bueno de mencionar si no s¢ tomara en
cuenta quc el Sistema de Solucién de Diferencias en muchos aspectos es
el pilar central del sistema multilateral de comercio y la contribucién
mas particular de la OMC a la estabilidad de la economia mundial. Es
importante hacer hincapié en que para que la OMC funcione
eficazmente se deben de solucionar las diferencias estableciendo cl
procedimiento y el tiempo adecuado para Hevar a cabo este proceso.

No se puede considerar a la OMC como una simple amphacion del

GATT pues las normas y compromisos contempladas dentro de la
misma son abselutos y permanentes, se basan ademds en un sistema
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multitateral en ¢l cual todos [os micmbros se comprometen a cumplir
con las obligaciones estipuiadas en los acuerdos.

25 tmportante  aclarar que cf GATT de 1947 sigmo existiendo hasta
1995, en su forma original, seguidamente sc dio paso al GATT 1994
que constituvd una version modificada, hasta formar parte del Acuerdo
que establecio la OMC.

Duranic esta reunion sc le nindio tributo al Sistema de Comercio
Multilateral por su contribucion al crecimiento economico y a la
estahilidad demostrada en fa aplicacion de las politicas econdmicas
mundiales.

Estructura de la OMC

La Organizacion Mundial del Comercio cstd formada por Comités,
Consejos, ¥ Grupos que son los encargados de analizar y solucionar los
diferentes conflictos que puedan presentarse entre los paises miembros,
v en general poner orden en el ambito comercial multilateral. Para
efectos de una visualizacion general de la estructura se puede observar
¢l Organigrama de la Organizacion Mundial del Comercio,
{organigrama # lque se presenta en la siguiente pagina).

El Organo Supremo de la Organizacion es la Conferencia Ministerial
compuesta por representantes de todos los paises miembros, esta
conferencia se rcaliza por 1o menos una vez cada dos afios. Asimismo,
se establecio el Consegjo General que estaria compuesto por todos Jos
paises miembros, cuya persona encargada tendria el Grado de
Embajador o de Representante Permanente, este Consejo se reune
genecralmente una vez al mes.

El Consejo General tiene dos formas de actuar: Como 6rgano de
solucion de controversias y como ¢l cuerpo de revision de politicas de
comercio, que sera el encargado de realizar examenes regulares de las
politicas de comercio que puedan emitir uno de los miembros de la
OMC.

El Consejo General delega responsabilidades en otros tres importantes
Grganos:
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ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO -OMC-

ORGANIGRAMA NUMERO 1
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- El Consejo del Comercio de Mercancias cuya luncién cs la de
supervisar tanto la aplicacién como el funcionamiento de todos
fos acuerdos que se emiten para amparar €l comercio de

~ mercancias.

- El Consejo del Comercio de Servicios

- El Consejo para aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual,

Cuyas funciones son especificas y cada uno de los Consejos debe
atender por la correcta aplicacion de los acuerdos emitidos, y segin sea
la necesidad que se presente pueden establecer organismos subsidianos
los cuales estaran en la capacidad de atender cada una de las ramas
comerciales que se prescntaran deniro de las exigencias de un mundo
globalizado como el de hoy.

Existen ademas otros comités cuyas funciones no menos importantes
que las funciones que presentan los consejos rinden también sus
resultados al Consejo General y es0s son:

- Comité sobre Comercio y Desarrollo que se ocupa de las cuestiones
relacionadas con los paises en desarrollo en particular de los paises
menos adelantados.

- Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, encargado de las
consultas entre los Miembros de la OMC y los paises que adopten
medidas de restriccidon del comercio, en el marco de los Articulos
XiI y XVII del Acuerdo General, para hacer frente a las
dificultades de 1a Balanza de Pagos.

- Comité de Asuntos Presupuestarios, el cual se ocupa de las
cuestiones relacionadas con las finanzas y el presupuesto de la
OMC.

Este Organismo Multilateral de Comercio es un organismo complejo y
podemos damos cuenta que los acuerdos contemplados dentro de €l son
de una gran diversidad para poder opinar y sancionar acciones que estén
en contra o no marchen de acuerdo con las normas emitidas por la —
OMC-.
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Funciones de la OMC.

La OMC facilttara la aplicacidn, administracion, y funcionamiente de
tos Acuerdos Comerciates Multifaterales y favorecerd la consecucion de
sus objetivos, es decir que hard cumplir a cada uno de los paises
micmbros con los compromisos que ¢stos adopten en cuanto son parie
del acuerdo que los hace miembros de esta organizacion. La OMC ¢s ¢l
foro de discusién para las negociaciones entre sus miembros acerca de
sus rclaciones comerciales multilaterales en asuntos  que se traten
dentro del marco de los acuerdos incluidos en los Anexos del presente
Acuerdo, estos son:

ANEXO L

Anexo 1A: ACUERDOS  MULTILATERALES  SOBRE  EL
COMERCIO DE MERCANCIAS.

Anexo I1B: ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE
SERVICIOS.

Anexo 1C: ACUERDO  SOBRE  LOS ASPECTOS DE  LOS

. DERECHOS DE PROPIEDAD  INTELECTUAL
RELACIONADOS CON EL COMERCIO.

ANEXQ 2

ENTENDIMIENTO RELATIVO A [LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE SE RIGE LA SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

ANEXOQ3:

MECANISMO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES.
ANEXO 4

ACUERDOS COMERCIALES PLURILATERALES
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La OMC serd la admimistradora de que se cumplan las nonmnas de
entendimiento relative a las normas y procedimicnios que se emplearan
en la solucién de diferencias.

La OMC scra ademas la administradora del mecanismo a seguir en la
aplicacidn de las politicas comerciales.

Una de las funciones de mayor importancia serd la cooperacion que
debera tener esie organismo multilateral con los organismos financieros
comu son el Fondo Monetario Intermacional, el Banco Mundial, esto se
lleva a cabo con el fin de lograr una mayor coherencia y efectividad
cuando se formulan las politicas econdémicas a escala mundial.

Segun un texto ya aprobado, la OMC se ha comprometido a continuar
mejorando las condicioncs de acceso a los mercados de los productos
exportados por los paises menos desarrollados.

Uno de los grandes temas a tratar es la inclusidn de la agricultura en las
futuras negociaciones, a realizarse en Estados Unidos. El medio
ambiente también sera parte de una agenda mejorada en la cual se
tratardn temas relacionados con los procesos de cambio de! mundo
actual.

Primeras acciones de la OMC.

Dentro del marco de las celebraciones de los cincuenta afios del
establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se
realizo la Segunda Reunién Ministerial Ordinaria, en Ginebra, Suiza. En
estd Segunda Reunién Ministerial se busco la forma de como poder
llegar a organizar una Conferencia a nivel Ministenal que viniera a
demostrar hasta dénde se han hecho esfuerzos para poder incorporar a
los paises en desarrollo dentro de esla orgamizacion, y cuéles han sido
los logros que se han obtenido hasta la fecha.

La Organizacion Mundial del Comercto ha establecido como base una
normativa, que viene a orientar la conducta de las relaciones
comerciales a seguir de los paises miembros, pero ¢s indispensable que
los paises industrializados pongan toda su atencidn en incorporar a los
paises en desarrolio al sistema de comercio muliilateral.
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Por un periodo de casi 30 afios los miembros de la -OMC- han tratado
de cumplir, primero en el —GATT- y ahora en la -OMC- con los
objetivos postulados en el preambule del Acucrdo de la —OMC-, con
miras a crecientes cstandares de vida en todo el mundo. Ll alza del
comercio global serd facilitado por el sistema basado en reglas, que han
venido a crear mas trabajo v trabajo mejor remunerado. 1

Los logros de la “OMC- durante sus primeros afios de existencia dan
testimonio del desco de colahoracion que tienen los paises miembros
para emplear de la mejor manera las oportunidades qye provee el
sislema multilatcral de comercio, para promover un desarrolio
sostenible dentro de un clima mas estable y mas scguro en las relaciones
comerciales.

Un aspecto muy importante a tratar dentro de las actividades de la -
OMC- es hacer un examen periédico de jos programas de trabajo que se
traten cn las distintas rcuniones, ¢sto con ¢l fin de hacer posible a la
Organizacién Mundial det Comercio el cumplimiento de sus objetivos,
y poder levar a cabo un andlisis y el intercambio de informacién entre
los paises miembros, esto dara como resultado que cada pais pueda
identificar sus interescs antes de entrar en las negociaciones y revisiones
correspondicates.

Respecto a lo anterior estimamos que es necesaria la asistencia que los
paises desarrollados presten a los paises menos desarrollados, que se
promueva la inversion extranjera, que se facilite ¢l asesoramiento, la
informacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las
empresas nacionales para que éstas mejoren su cahdad y crecimiento
economico.

Pero ante todo considero que es preciso mejorar la coordinacion para
conseguir que los programas dei Banco Mundial y del Fondo Monetario
Intemacional no dificuiten la participacion competitiva de los paiscs
menos desarrollados en fas negociaciones comerciales internacionales,
sino que consoliden la posibilidad de esa participacion. Se solicita que
¢! Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacionat con la aststencia
de la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio, preparen

15 ORGANISMO MUND! AL DE COMERCIO, CONFERENCIA MINISTERIAL, Singapur, dictembre de
1996, Declarzcidn.pp, 5-30
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directrices en ese sentido y que al hacerlo recurran a las competencias
- . . T
extra oficiales vy de otra indole de la sociedad civil.

'® Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, Informe del Simposie Conjunto -OMC- UNCTAD, sobre
cuestiones relacionadas con e} comercio que afecian a los paises menos adelantadas, pp, 3.5,6.7
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5.4

CAPITUILO ¥V

ESTABLECIMIENTO DE 1.A MISION PERMANENTE DE
GUATEMALA ANTE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO-OMC.,

Antecedentes Histdricos:

La Mision Permanente de Guatemala ante la OMC, inicié sus funciones
en mayo del aito 1998, en Ginebra Suiza, su personal fue debidamente
acreditado, siendo su Director Generat el Embajador Representante
Permanente, s¢ conformé de la sigutente manera: Ministro Consejero,
Primer Secretario, Segundo Sccretaric vy Tercer Secretario, asimismo
un Asesor Juridico; se conté ademas con personal contratado en
Ginebra. El personal tue nombrado con range de diplemaiticos por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, excepio los empleados menores o
de servicio que no tienen ese rango.

Se disefi¢ todo un mecanismo de grupos especiales de trabajo para
mantener toda wna dinamica de analisis técnico, negociaciones,
concertaciones y decisiones. { s¢ adiunta el Organigrama #2, de la
Mision Permanente de Guatemala ante la OMC).

El pobiemo contempld en su oportunidad la incorporacion de
Guatemala al nuevo orden econémico mundial, vy para realizar este
proceso de cambio estructural se Hevo a cabo el establecimiento de la
Mision Permanente del Gobierno de  Guatemala ante la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza.
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En su inicio Guatemala 1j6 su posicién en algunos temas, come mejorar
los mecanismos de intercambio de informacion entre fa Mision y las
Instancias de Negociacion Comercial, y sobre todo formular
recomendaciones sobre el mecanismo de resolucion de controversias,
como en el caso del banano, por ser Guatemala parte del grupo de los
paises de América Latina en los cuales se produce y comercializa el
banano en gran escala.

Dos casos de relevancia ha venttlado Guatemala dentro de ta OMC:

El primero es la comercializacion del banano. Esta instancia se
considera de suma importancia por ser nuestro pais agroexportador, v
segtn datos estimados, un 63 por ciento de sus exportaciones
nacionales, corresponden a productos agricolas.

En agosto de 1998, Gualemala solicité una revisién de las normas
contenidas en ¢! régimen bananero impuesto por la Unién Europea, pues
dichas normas no cumplian con las disposiciones de la Organizacion
Mundial del Comercio -OMC-, la Unidn Europea no aceptd esta
revision, actualmente esta disputa sobre el régimen aduanero irnpuesto
por la Unioén Europea sigue ventitandose sin ninguna solucion justa.

En fa llamada Guerra del Banano Guatemala siguié muy de cerca que
la Unién Europea cumpliera con el requerimiento de la —OMC-, para
que Guatemala y los demds paises exportadores de banano tuvieran
igualdad de condiciones con los paises del ACP (ex colomias de
ultramar), dentro del régimen de importacién bananera.

El segundo caso es el dumping del cemento, la disputa por ¢l mercado
del cemento se inicit en Guatemala el 11 de enero de 1996 cuando la
empresa nacional Cementos Progreso denuncié el caso ante el
Ministerio de Economia. Segin la empresa nacional, Cruz Azul de
México le habia provocado millonarias pérdidas, dando asi inicio a un
largo proceso de dumping, en el cual Guatemala recibié un duro golpe,
al emitirse el fallo desfavorable de la OMC, en el caso de las acciones
que se siguieron por competencia desleal {dumping) contra €l cemento
mexicano Cruz Azul, esta situacidn igual que el régimen bananecro aun
se ventilaen la OMC
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s de suma importancia para los paises en desarrollo la comprension y
¢! conocimienio de las normas de 1a OMC.  Sin embargo, existe un
escaso dominio de las mismas, cast siempre son solo del conocimiento
de determinadas autoridades en especial las de gobierno, algunas
asociaciones profesionales y las autoridades universitarias pero cast
siempre las que estan relacionadas con los temas econdmicos. Es
necesario difundir y conocer los diferentes circulos empresariales de los
paises en desarrollo, para que estos se den cuenta de las ventajas de
pertenceer a la OMC, v asi poder aumentar su capacidad de exportacion
y liberalizar su comercio. formulando estrategias nacionales de
exportacidén, pero para poder tener éxito en la realizacion de dichas
estrategias los exportadores nccesitardn programas de formacion y
asistencia técnica adecuada en los diferentes campos comerciales.

Adhesion de Guatemala al GATT y sus implicactones.

El instrumento de incorporacion de la Repablica de Guatemala al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT fue
suscrilo por el Ministro de Economia de Guaiemala, en Ginebra, Suiza
el 16 de Abril de 1991, y fue aprobado por el Congreso de la Repablica
mediante el Decreto No, 64-81, publicado en el Diario Oficial en
ocitubre de 1991,

Los objetivos que Guatemala deseaba lograr siendo miembro det
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT-
fueron en un principio tres, lograr participar en el principal foro
comercial, beneficiarse de las instancias contenidas en el Acuerdo, y
de la informacion y la asistencia técnica de GATT.

El hecho de adherirse Guatemala al GATT significaba someterse a una
disciplina.  En ese sentido, implicaba también perder cierta autonomia
ya que cualquier pais quc se adhirtera al GATT temia que hacer
concesiones arancelarias a todos los paises que asi se lo solicitasen, lo
que en la jerga del GATT se llamaba “Cuota de Entrada™.

Esto scria objeto de una negociacion y de acuerdo al tratamiento

diferenciado para los paises en desarrollo 1as concesiones pudieran ser
menos gravosas y rigidas que si se tratara de un pais desarroliado.
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5.3

Las concesiones arancelarias negociadas se consolidan.  Csto significa
que el pais no podra modificarlos posteriormente, ni utilizar su arancel
como instrumento de diversificacion ccondémica o de defensa de fa
balanza dc pagos sin incurrir en violaciones a las reglas del GATT, a
menos que oblenga una autorizacidon. Sobre esto cabe anotar gue las
listas de los aranceles negoctados forman parte del Protocolo de
Adhesion, que como acuerdo internacional prevalece sobre las
disposiciones de las leyes ordinarias. Otra implicacion que conlleva la
adhesion al GATT serta ¢l principio de no discriminacion, mediante la
aplicacion de la clausula de la nacion mds favorecida, esto significa que
el pais miembro se compromete 2 no discriminar entre los demas paises
en ningin aspecto de su comercio exterior, finalmente no se debe
descartar la posibilidad de que en el curso de las negociaciones de
adhesion al GATT, ¢l pais adherente tuviera que aceptar cCOmpromisos
relativos a introducir algunas modificaciones a sus instrumentos de
comercio exterior, a sus wnpuestos internos, tramites aduaneros y
administrativos ¢ incluso a su moneda.

insercion de Guatemata en el comercio mundial.

El comercio mundial en el Oltimo decenic ha fendido a la
regionalizacion, este proceso de cambio se ha dado de acuerdo
principalmente a lo que podemos llamar conveniencia geografica, para
formar los grandes bloques econdmicos que existen, (uaternala ha
pasado a formar parte de estos procesos de regionalizacion econdmica,
estando presentec en las negociaciones comerciales en las cuales se
suscriben acuerdos comerciales multilaterales v regionales. En el orden
internacional los acuerdos mas importantes son la Organizacion
Mundial del Comercio —OMC- del cual Guatemala es signatario, el de
la Union Europea -UE-, el Tratado de Libre comercio de América del
Norte -NAFTA- la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico -
ASEAN-, La Asociacion Latinoamericana de Integracion -ALADI- | ¥
El Mercosur.

Asimismo, nos podemos dar cucnta que nuestro pais forma parte del
Mercado Comin Centroamericano, y ha firmado Acucrdos de Alcance
Parcial con México, Colombia y Venezuela, y goza de Tratamiento
Preferencial a través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
con la Union Europea, los Estados Unidos de América, Japon y
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Australia y de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI), la cual aplica
unicamente para los Gstados Unidos de América

Guatemala ha abierto oportunidades para sus exportaciones, a raiz de la
entrada cn vigencia del Tratado de Libre Comercio México - Triangulo Norte
Centroamericano, compuesto por Guatemala, El Salvador y Honduras. El
Tratado de Libre Comercio fortalecera y consolidara 1a relacion comereial
enire Sus economias.

Ft Acverdo de Alcance Parcial entre la Republica de Guatemala y la
Republica de Cuba fue suscrito en la ciudad de La Habana, Cuba, entrando en
vigor en mayo del afio 2001,

El Tratado de Libre Comercio Centroamérica- Repiblica Dominicana ya
ratificado es un acuerdo mucho mis abierto que el realizado con México, ya
que incluye casi la totalidad del universo arancelano, con libre comercio
inmediato reciproco, significando esto la eliminacion inmediata de los
aranceles.

Los acuerdos que estan actualmente en proceso de negociacion, el Tratado de
Libre Comercio Centroaménca-Chile, el Acuerdo de Libre Comercio
Centroamérica-Panam4, el Acuerdo de Alcance Parcial Triangulo Norte
Centroamericano-Comunidad Andina, (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela) y el Area de Libre Comercio de las Améncas, ALCA. Ya sc ha
iniciado también la negociacion de el Acuerdo de Libre Comercio con
Canada.

Se negocia actualmente la creacidon de la Union Aduanera con El Salvador.
Guatemala también es miembro de la Asociacion de Estados del Caribe
{AEC), que tiene como proposito la implementacion de un Acuerdo de Libre
Comercio con los paises del Caribe.

Segim lo anteriormente expucsto, Guatemala ha abierto su economia al
mundo, esta participando de los procesos de negociacion y regionalizacién
que se lievan a cabo en el mundo globalizado de hoy, pero sus esfuerzos por
situarse dentro del marco de los nuevos frentes de negociacidn, creemos que
deben de ser potencializados, pues sus condiciones de pais subdesarroliado lo
pone en desventaja con los grandes paises industrializados.
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Exportaciones e hmportaciones, Balanza Comercial de Guatemala.

Para clecto de preseatar la relacion comercial externa se ha tomado en
cucnta {a informacion csiadistica siguiente:

Expurtaciones FOB ANOS 1980-2000 - Cuadro Estadistico # |
Importaciones CIF ANOS 1980-2000 - Cuadro Estadistico # 2

Balanza Comercial ANOS 1980-2000 - Cuadro Estadistico # 3

La informacion de las Exportacioncs y las Importactones se considerd
interesante por las situaciones que se derivaron en el pais.

En las Exportaciones se encontrd que en la década de los aros 80°S
tuvieron una tendencia decreciente, siendo su posicion mas baja en el
aito 1987, cuando disminuyé en 1980 de 15198 a 9779 cs decir el
decrecimiento dc csos 2 afios fue de 541.9 millones de dolares, es decir
que entre esos dos afios indicados las exportaciones habian disminuido
aproximadamente un 64%.

De 1987 hasta el afio 2000 se dio nuevamente una tendencia crectente
en las exportaciones habiendo pasado de 1987 de 977.9 al aiio 2000 de
2715.5 es decir se habian incrementado 1,737.6 en millones de dolares.
De acuerdo a los datos se podria inferir que las exportaciones del aflo
1994 fueron mas o menos equivalentes a las exportaciones de 1980 o
sea que la diferencia entre estas es de aproxtmadamente 304 en
millones de dotares.

La participacion de las exportaciones sintetizadas sc puede decir de la
forma siguiente: En ¢l afio 1980 al café le correspondia un 30.5 %, a
Centro América un 29 %, al azicar, banano y cardamomo un 1t %, en
1990 la situacion para lo anteriormente dicho era, al café un 26 %,
Centro América un 24 %, aziicar, banano, cardamomo un 23 %.
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I:n ¢l aio 2000 al café un 21%, Centro América ¢l 31%, azicar, banano y
cardamomo un [ 3%.

Asi tenemos que en sintesis  podemos decirt que se ha mantenido
relativamente [a importancia de) mercado Centroamericane, el café ha bajado
cn importancia en los aos indicados y que en los productos tradicionales
también indicados su importancia ha aumentado, en ¢l caso de fos productos
no tradicionales para esos afios se tiene: Que en 1980 era un 29.3%, ¢cn ¢l 90
era un 27.5%, en et 2000 un 32.4%.

De acucrdo a esto se podria veriticar que los productos no tradictonales de
exportacion, aglutinados tienen una tendencia eminentemenle creciente en
importancia relativa, ¢s més en el ultimo afie ¢l mayor peso lo tienen estos
productos, esto se observa que practicamente ha sucedido a partir de la década
de los 90°S

En el caso de las importaciones en general, se ve una tendencia mas 0 menos
equivalente a las exportaciones, ya que los resultados en las 2 décadas
muestran que en afio 1986 las cantidades fueron menores, y que en la década
de los 90°S estas han 1do aumentando en forma creciente pasando de 1990 al
afio 2000 en 3,243.7 millones en dolares equivalente a 197%.




CUADRO ESTADISTICO NUMERC 1

EXPORTACIONES FOB - GUATEMALA

ANOS 1980 - 2000
{ Millones de US ddlares )

CENTRO
ANO |TOTAL| CAFE [AZUCAR|BANANO| CARDA | AMERICA | OTROS
MOMO

1980] 1,519.8] 4639 | 69.3 44.7 556 440.8 4455
1981[1.291.3] 3253 | 852 556 343 378.9 412.0
1982] 1,170.4| 3746 | 437 71.3 442 3373 299.2
1983/ 1,091.7| 3088 | 953 53.5 59.4 320.9 253.6
1984/ 1,132.2| 3606 | 713 54.9 100.3 291.4 2537
1985[ 1,059.7| 4515 [ 465 709 60.7 207.8 222.3
1986] 1,043.8| 5023 | 517 73.4 477 185.0 183.6
1987] 977.9 | 3545 [ 513 746 45 1 230.6 2217
1988] 1,073.4] 3868 | 780 76.4 37.6 236.4 258 1
1989[1,126.1| 3800 [ 921 87.1 275 248.9 290.5
1990} 1.211.5] 3160 | 152.9 86,2 344 288.2 333.7
1591[ 12300 2808 | 141.1 80.1 37.8 324.0 366.2
19921 1,283.6| 2529 [ 1385 | 110.9 32.8 395.4 355.1
1993] 1,363.2| 2764 | 1558 102.2 39.4 417.8 371.6
1994 1,550.2{ 3460 | 1724 119.5 42.2 475.0 395.1
1995[ 1,900.8] 5786 | 2454 145.6 40.7 565.4 4151
1096| 2,056.3] 4726 | 2204 | 1622 39.4 578.0 583.7
1597{2,390.6| 6204 | 2584 | 1616 379 683 .4 628.9
1998} 2,562.7] 5845 | 3108 | 177.9 36.6 748.5 704.6
10091 2,492 8| 5879 [ 188.1 143 1 56.4 789.9 728.2
2000 pfl 27155 579.6 | 1805 | 1559 58.0 864.9 876.8

P/ Cifras Preliminares

lrucio {informacién Bangquat |Noticias |laformacion Econdmica | Publicaciones [Cuflura [Ayuda

@ Banco de Guatemala 1996-2001

Fuente:
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CUADRO ESTADISTICO NUMERO 2
IMPORTACIONES CIF - GUATEMALA
ANOS 1980 - 2000
- Millones de US dalares -

BIENES |MATERIAS |COMBUSTIB| MATERIALE| BIENES DE
LES SDE
ANOS TOTAL | CONSUMO | PRIMAS Y CONSTRUC | CAPMMTAL OTROS
LUBRICANT CION
ES

1980 1,598.2 228 7257 189.3 92.5 2800 7.8
1981 16735 312.0 7781 182.8 98.7 2871 118
1982 1,348.0 284 4 627.0 145 6 773 2430 6.8
1983 1,135.0 235.3 &03.6 113.0 569 1153 78
1984 1,278.5 263.8 6768 131.1 56.4 146.6 38
1985 31,1748 224.9 G21.6 120.5 50.4 1538 37
1986 959.5 159.0 493.8 93.8 3g8 174 0 0.1
1987 1,447 2 25486 672.2 104.9 727 3427 0.2
1588 1,557.0 281.7 7225 110.8 9.0 3459 4.8
1589 1.641.0 313.2 766.2 1180 856 352.3 4.7
1530 16488 317.0 7354 186.0 86.8 319.3 42
1991 1,851.3 3643 8496 205 2 78.7 3513 21
1992 2,531.5 543.9 1,023 1 2235 117.2 620.7 5.2
1993 25893 6A3 7 939.3 217.0 81.4 6733 4.6
1994 27814 826.3 1,046 6 200.5 78.3 623.5 42
1995 32925 925.5 1,2456 286.6 830 748.7 3.1
1996 31462 8778 1,150.2 328.7 948 £630.5 30
1997 3.8519 1.084.7 1,443 3 259.0 123.6 $31.0 04
1998 4.650.9 1.371.5 1.622.4 284.2 150 4 12222 02
1999 4.560.0 1.279.2 1,523.6 3216 1252 1,31041 0.3

2000 P/ 48925 1238.6 1691.7 470.2 1257 13661 0.2

P/ Cifras Preliminares

Fuente:

tnigio |Informacidn
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1 reflejo de lo anterior se ubica en los resultados de las DBalanzas
Comerciales quc son:  Exportaciones FOB menos Importaciones CiF,
Durate los 20 afios solo en el afio 1986 se tuvo un saldo {avorable, en los
demas el saldo fue desfavorable lo que equivale a decir que el pais para pagar
sus importaciones ha requerido de ingresos de comercio invisible o ingresos
de capital lo que hace que la economia se cncuentre en un alto grado de
inestabilidad, en el cuadro de la Balanza Comercial se puede ver cn la Gltima
década sobre todo que la tendencia deficitaria es altamente crecienie, para
efectos de visualizar que de 1980 al afio 2000 el déficit acumulado fue de

17.225 .4 millones de dolares.

Una de las formas para salir del problema deficitario es participando mas

activamente de las exportaciones, se debe de producir mas con la finalidad de

incrementarlas.
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CUADRQ ESTADISTICO NUMERO 3
SALDO DE BALANZA CC.OMERCIAL DE GUATEMALA
ANOS 1980 - 2000
{ Millones de US dolares )

ANOS TOTAL
1980 -78.4
1981 -382.1
1982 -217 8
1583 -43.3
1584 -146.3
1985 -1151
1586 B4.3
1987 -469 3
1988 -483 6
1989 -514.9
1590 -437.3
1991 -521.3
1992 -1,247.9
1953 -1,236.1
1994 -1,231.2 |
1995 -1,301.7
1996 -1,089.S
1997 -1,461.3
1898 -2,088.2
1999 -2,067.2 |
2000 p/ 21770 |
T
|
P/ Cifras Preliminares
Fuente: It [WrorTabedn ; n, £ cenomeca | Publcaciones A
{Banco de Guatemaial
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CONCLUSIONES

Para los paises [atinoamericanos es importante que los industrializados
cumplan con los cormpronmisos adquindos en ¢l maximo organismo de
comercio, la Organizacion Mundiat del Comercio -OMC-

Esto supone reducir aranceles, y barreras no arancelarias, eliminar
también medidas de proteccion temporal, y muy importante disminuir
las restriceiones al comercio de productos agricolas, situacion que
nuestre pais considera de suma importancia por ser eminentemente
agricola y cuyas medidas pueden beneficiar o perjudicar a las
cxportaciones agricolas y a atros sectores relacionados con la
agricultura, Estas negociacioncs se incluyeron y trataron ampliamenic
en la Ronda de Uruguay.

No se deben crear obstaculos innecesarios que pucdan entorpecer las
cxportaciones de los paiscs en desarrollo, los paises desarroliados deben
de proporcionar toda la asistencia técnica necesaria en todos los
aspectos que tengan que ver con el desarrollo y aplicacién de 1écnicas v
normas para poder asi evaluar todos los temas relacionados con el
comercio. Los paises desarroltados tomaran las medidas necesarias para
gue los organismos intemacionales faciliten la participacién activa de
los paises miembros mas necesitados, y que su economia no se vea
afectada por el proceso de glebalizacion que se da actuaimente en el
mundo.

La presencia de Guaternala se hizo sentir en el seno de la Organtzacion
Mundial de] Comercio al propugnar por una mejor cuota de banano de
parte de la Union Europea, esta inquictud fue compartida por los demas
paises latinoamericanos.

L.a participacion de Guatecmala en estos cambios econdmicos ha sido
positiva pues le ha dado la oportunidad de participar en los grandes
bloques econémicos.

Es sumamenle importante que s¢ establezcan programas de

informacion, para que Ias empresas tengan un mejor conocimicnto de lo
quc esta sucediendo en ¢l mercado mundial, ¥ que las pequefias
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empresas 0o salgan perjudicadas por ¢l procese de globalizacion v
puedan volverse competilivas.

La participacion de Guatemala como micmbro de la Organizacion
Mundial de Comercio ha sido acogida por todos los sectores
comerciales. agricolas, industriales etc, pues es una forma de situar a
nuestro pais en los diferentes foros de negociacién y discusion que se
relacionen ¢on el comercio mundial.

Guatemala, como miembro de I mas grande organizacion mundial de
comercio se¢ ha visto mvolucrada en conlroversias comerciales, como el
caso del Cemenio Portland dc México y Cementos Progreso de
Guatemala, se ha considerado un caso de dumping, en el cual
Guatemala debera cefiirse a las normas que emanan de este organismo,
pero ademas debera defender los intereses comerciales del pais, tanto en
el mercado doméstico como internacional.

El Tratado de Libre Comercio con México y los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica en ¢l actual marco dc negociaciones, bajo la
reglamentacién de la OMC, le dara a Guatemala la oportunidad de abnr
nugvas fronteras al nuevo socio comercial, y ademas incrementar las
inversiones en nuestro pais, proceso de apertura comercial que debera
ser muy cuidadoso con las pequefias empresas que no cuentan con la
capacidad tanto técnica como financiera, para competir dentro del
Tratado de Libre Comercio, y que se podrian ver desplazadas ante los
nuevos refos que estan por venis.

45




BIBLIOGRAFIA

Brittan l.con

Ronda de Uruguay

Acuerdo Mundial. Beneficios Mundiakes
Secretaria del GATT

Gingbra, Suiza 1954,

Browne Dennis

Panorama de! Marco Juridico del Comercio Internacional
Centro de Politica y Derecho Comercial

Faculty of Law, Umversity of Ottawa

Ontario, Canada 1998,

Minner Tangerman Josling

La Agricultura v 1a Organizacion Mundial del Comercio
Temas a tratar ¢n la Negociacion de 1999

Centro de Politica y Derecho Comercial

University of Ottawa

Ontario, Canada 1998,

Pitsch Sussanne.
Con ¢l Comercio hacia ¢t Fuluro, Organizacidn Mundial del Comercio
Ginebra, Suiza 1997

Rappard William.

Un Marco Normativo para las Relaciones Comerciales
Servicios de Informacion del GATT

Ginebra, Suiza 1996,

Tangerman Stefan

An Assessment of the Uruguay Round, Agreement of Agriculture,
Institute of Agricultural Economics, University of Gotlingen
Juno 1994,

46







OTROS DOCUMENTOS

Banca Ceniral. Banco de Guatemala, Estudio Econdmico
y Memoria de Labores
Guatemala 1997-2000.

Centro de Estudios Feanomico- Sociakes. CEES
Tapicos de Actualidad
Cuatemala, 19952000

OATT

Et Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio,
Su Estructura y Aclividades,

Gincbra, Suiza 1994,

OMC. Organizaciéon mundial del Comercio. Con el Comercio
Hacia ¢l Futere, Centro William Rappard, Rue de Lausanne
Ginebra, Suiza 1995

OMC. Orgamzacion Mundial det Comercio. Conferencia Mimisterial,
Deciaracion
Singapur 1998.

OMC. Organizacion Mundial del Comercio. [nforme del Simposio
Conjunte OMC-UNCTALD, sobre cuestiones relacionadas con ¢l Comercio
Que afecta a los paises menos adelantados

Ginebra, Suiza 1997.

Prensa Libre. Suplecmento Semanal
Guatemala 1998-1999.

Resultados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciates Mulitlaterales
Los Textos Juridicos, publicacion de Ia Secretaria de! GATT

Centro William Rappard, Rue de Lausanne

Ginebra, Suiza 1994,

Sela. Segunda Conferencia Ministerial de fa Orgamzacién Mundial del Comercio,
Cincuenia afios de Comercio Multilatera, Organizacion Mundial del Comercio
Ginebra, Suiza 1999.

Sigle XX1. Suplemento Semanal
Guatemala 1997-1998

UNCTAD-GATT. Foro de Comercio Internacional 1994, Centro de

Comercio Internacionat
Ginebra, Sutza 1994

47






ENTREVISTAS:

» Ingeniero Eduardo Sperisen Yurt, ex Embajador de Guatemala, en la
Mision Permanente de Guatemala ante la OMC, en Ginebra, Suiza, 1998.

» Asesores del Despacho de Integracion y Comercio Exterior, Ministerio de
Economia, Guatemala,

> Funcionarios dec Ia Mision Permanente de Guatemala ante la OMC, en
Ginebra, Suiza.

¥ Asesores del Ministerio de Economia, Guatemala, Departamento de
Promocion de Exportaciones.

> Asecsores del Ministerio de Economia, Guatemala, Departamento de
Analisis Estadistico.

> Asesores del Ministerio de Economia, Guatemala, Departamento de
Politica Comercial Externa.

48




