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INTRODUCCION

Entre los grandes anhelos de la humanidad se encuentra la seguridad
y la proteceidn. Los hombres han buscado, por toda la historia, proteger-
se para poder seguir existiendo y dentro de esto, los Estados no se han
quedado atras; protegiendo, tanto la subsistencia del modelo politico
como la conservacion de su espacio territorial.

En el intento de esta preservacién han utilizado cualquier recurso que
han tenido a la mano, en muchas ocasiones llegando a violentar los
derechos humanos de la poblacién. Por ejemplo, podemos ver cémo
funcionarios del ejercito francés confiesan los diferentes crimenes
realizados en nombre de la seguridad del Estado {en Argelia),
igualmente, Estados Unidos cometié una serie de abusos en nombre
de su seguridad nacional y, tampoco podemos olvidar las actuaciones
de los gobiemos latinoamericanos, donde se atropellan los derechos
humanos en repetidas ocasiones.

Probablemente ningtin pais en el mundo se puede escapar de violar
Jos derechos elementales de sus ciudadanos, ya que nuestros estados
han sido construidos bajo cientos de guerras, tanto internas como
externas, que con el fin de conservar o destruir un sistema, han cometido
abusos; pero con estas acciones, las amenazas a los Estados seguian
estando latentes, ya que no se resolvian los problemas estructurales
que hacian buscar a las personas una nueva forma de gobierno.

En esta investigacion se plasma ¢cémo ha evolucionado el concepto de
seguridad, de uno que dictaba la eliminacién de la poblacién que era



critica (desestabilizadora) de! Estado, a uno que en la actualidad se
ha convertido en un concepto mucho mas integral, que no tiene como
principal preocupacion al aparato estatal en si, sino al individuo, es decir,
piensa en como eliminar los riesgos que puede correr una persona,
para que ésta no llegue a ser un factor desestabilizador del Estado.
Dentro de esta nueva vision se han llegado a establecer una serie de
cambios que benefician a los derechos humanos y al desarrollo integral
de la persona.

Uno de los primeros instrumentos latinoamericanos que plasma esta
nueva doctrina es el Tratado Marco de Seguridad Democrética, acuerdo
que es considerado por muchos expertos, un ejemplo en este tipo de
temas. Este es el nlcleo central de la investigacion, la cual se llevo a
cabo con la idea de aportar méas elementos a un tema que ha afectado
a la region, pero del cual se conoce muy poco. También se tiene la
intencién de brindar un marco conceptual, a fin de conocer algunos
puntos de vista sobre el tema, como un'intento de reflexionar y aportar
para la construccion de un debate alrededor de este Acuerdo.

Se recogieron varias opiniones utilizando una pregunta como funda-
mento de toda la investigacion: ¢ El Tratado Marco de Seguridad Demo-
cratica promueve una militarizacién de la sociedad? Con esta pregunta
muchos expertos se incomodaron y hubo actitudes de rechazo ante la
misma; sin embargo, después de algunas reflexiones se pudo establecer
que hay otras personas que han tenido la misma inquietud.



Lo que se pretende es dar sustento cientifico a, si existe o no, un inten-
to de continuar déndole un papel preponderante a las fuerzas armadas

centroamericanas.

También se encuentran desarrollados otros temas que tienen vincula-
cién con el eje central de la investigacion, siendo estos, un pequeno
andlisis de los Procesos de Paz en Guatemala y el Salvador y los
Acuerdos a que se llegaron en el aspecto militar.

En el desarrollo de esta tesis tampoco se podia dejar de lado un eje
que ha sido determinante en el desarrollo histérico de Guatemala: la
integracion centroamericana. Este proceso ha marcado diferentes
etapas y en el tema militar no es la excepcién. Con esto se explica
cémo los procesos internos son el refiejo o responden a politicas
internacionales, en 1as cuales muy poco pueden hacer los paises pobres.
Dentro de este mismo apartado se encuentran diferentes etapas en
las que se deben de desarrollar los procesos integracionistas.

Otro punto desarrollado es el andlisis en si del Tratado Marco de
Seguridad Democrdtica, en el cual se presentan los aspectos mas
importantes, especialmente en materia administrativa y de ejecucion.
Se presentan también comentarios de personas vinculadas con el tema
y un andlisis comparativo sobre las demandas de las sociedad civil,
con la politica de Gobierno, ambos relacionados con el Contenido del

Tratado Marco. Como puntos finales se desarrollan conclusiones y
recomendaciones.
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

La Seguridad

La seguridad ha sido siempre un elemento importante en el desarrollo
de la persona y de las diversas sociedades, el tener un sistema de
proteccién acorde a la sociedad, se traduce en un mejor desenvolvi-
miento en todos los aspectos. Por lo que, el proponer una buena
infraestructura en el tema de seguridad, que contenga los requerimien-
tos de la poblacion, por lo reguiar enfrenta a diferentes corrientes a
nivel tanto nacional como internacional.

Los Estados han tratado de crear sistemas y mecanismos de seguridad,
para protegerse ante un eventual ataque de otro pais, lo cualiria en la

1
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ldgica de que los periodos de paz son muy cortos, en relacion con los
periodos de guerra y enfrentamiento.’ Durante la guerra fria se dieron
grandes gastos en la carrera armamentista, al mismo tiempo, se
desarrollaron sistemas de seguridad colectiva dentro de las dos
ideologias en pugna, para poder mantener los diferentes sistemas
econdmico-politicos.

En esta linea, y dentro del marco de la Guerra Fria, los Estados Unidos
proponen el principio de seguridad nacional, segun éste, el principal
riesgo al Estado se encontraba en cuaiquiera que criticara o quisiera
cambiar alguna politica estatal. En estos anos se dieron graves
violaciones a los derechos humanos, politicos y sociales, especialmente
en América Latina, bajo diferentes tipos de dictaduras?. Esta practica
tuvo un efecto contrario dentro de los paises, ya que en lugar de solidificar
una estructura estatal la debilité enormemente surgiendo grupos gue
desde diferentes posturas, ya fuera por medios pacificos o armados,
buscaban un cambio politico a estas y otras politicas.

1.2 Hacia nuevas concepciones de seguridad (los afios 80’s
y la década del 90)

A finales de los ochentas, las contradicciones al interior del blogue

socialista se hicieron més evidentes, provocando que a principios de

T Padilla, wuis Alberto; “ Teoria de las Relaciones Interiacionales La investigacion sobre
{a paz y el Conflicta”; Institutc de Investigaciones de Relaciones Internacionales para la
Paz; Serviprensa Centroamericana; Guatemala 1992.p. 52

2 Algunas claras, como el caso de Cubay Chile, ofras que se disfrazaban a fravés de procesos
de elecciones fraudulentas, como el caso de México.




los noventas se desmoronara dicho bloque, o que marcé definitiva-
mente el fin de la Guerra Fria y consecuentemente, el predominio del
bloque capitalista en el dmbito internacional. Con este escenario se
iniciaron cambios politicos en todo el mundo, empezédndose a revisar
los diversos conceptos, teorias y leyes

Toda esta nueva revision se tradujo en la implementacion de mejores
sistemas que beneficiaran a la doctrina y sistema capitalista. Se
incrementé el proceso de Globalizacion, en todos los:sentidos, cultural,
politico, econdmico. Asimismo, se incrementd el valor comercial, “la
guerra del comercio sustituyé a la guerra tradicional”, se planted la
discusion sobre el papel y tamano del Estado, asi como se valoriza el
concepto democratico bajo la perspectiva de dar estabilidad a los
inversionistas y como es légico, uno de los temas que no podian dejar
de reestructurar, era el de seguridad. Es por ello que empieza a
originarse un debate, sobre todo americano, de como tiene que ser
esta doctrina dentro del nuevo orden.

En este contexto, en Suramérica se empieza a hablar de un concepto
denominado Seguridad Democratica, bajo una visién integral. Este
nuevo concepto deja de fado la importancia desmedida atribuida al
Estado como unidad politica, centrandose mas bien en la persona, los
derechos humanos, fos derechos vinculados con el medio ambiente y
el desarrollo social, incluyendo el econdmico. Es decir, se trata de
brindar seguridad al individuo para que éste le dé la debida proteccion
al sistema imperante. Se trata de cubrir las necesidades béasicas de
la colectividad, para que ésta defienda al sistema liberal y capitalista,
manteniende el orden politico-econdmico.



El esquema globalizador que predomina en la actualidad, los niveles
de insatisfaccidn y necesidades de nuestros paises originan una serie
de protestas y muestras de desaprobacién hacia el Estado, poniendo
en riesgo el orden democratico-occidentalista-liberal. Lo quellevaala
discusion sobre cual es el conceplo de seguridad que tenemos que
implementar en nuestros pueblos. Un concepto que conozca y tome
en cuenta la realidad de nuestros sistemas vuinesables, de nuestra
- pobreza y de las contradicciones sociales que se dan.

En Centroamérica, como respuesta al debate sobre la seguridad y
dentro del marco de la integracion, Se crea um convenio que presupone
una nueva vision, el cual es conacido como et Tratado Marco de
Seguridad Democrética (TMSD). El mismo, aungue suscrito desde
1095, es hasta en la actualidad donde se ha empezado a socializar, lo
que ha provocado inquietudes e interrogantes, estas Ultimas centradas
basicamente en dos posiciones: la primera ;es este concepto de
seguridad democratica una imposicién de Norteamérica? o, por el
contrario, jresponde a una propuesta de los paises pobres de este
continente? Lo anterior lieva a una pregunta aun mas importante ;este
Tratado recogid las propuestas de la sociedad centroamericana? Y en
el caso particular guatemalteco cabe preguntarse si el Tratado contiene
las propuestas hechas por las Organizaciones no Gubernamentales,
es decir, si apunta a ser un sisterna de seguridad que no cometa los
errores del pasado y reivindique a las clases excluidas de la sociedad.
Por ditimo, ¢ sera que este Tratado ayuda a continuar con un esquema
de militarizacién de la sociedad?

Son varias interrogantes, que van hacia un mismo lugar, la des-
militarizacién de la sociedad guatemalteca. Por mas de 30 anos la




idea fundamental estaba en resolver los problermas sociales de una
manera violenta y arbitraria, ahora es el tiempo de crear una cultura de
paz y de tolerancia, basada en el respeto a los derechos humanos, por
ello es conveniente que la sociedad dedique un tiempo prudencial para
definir su apoyo o no, a un tratado que pareciera tener un trasfondo
militar.

En este sentido debe tenerse especial cuidado con lo que se desea, ya
que algunas ONG’s dedicadas al area de Derechos Humanos, han
trazado una estrategia de apoyo a este tratado, sin darse cuenta que
se puede volver a dar un papel importante a las fuerzas armadas, que
pueden justificar los elevados presupuestos castrenses y la compra
de armamento.

Hay varios paises gue han vivido sin ejército y no por ello su sistema de
seguridad estatal esta por debajo de los demds estados centro-
americanos, ejemplo de ello lo constituyen Panama y Costa Rica.

2. OBJeTIVOS

2.1 General
» Analizar el Tratado Marco de Seguridad Democratica

22 Especificos
> Definir un concepto de seguridad democratica.

> Establecer si se ha implementado el Tratado de Seguridad
Democratica por parte del Estado de Guatemala.
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» Definir las demandas de las Organizaciones no Guberna-
mentales guatemaltecas que tratan el tema de seguridad,
comparandolas con 1o que establece el Tratado de
Seguridad Democrética

3. HipéTESIS

El Tratado Marco de Seguridad Democratica a pesar de haber sido
planteado como un Tratado de Derechos Humanos en realidad propicia
la militarizacion de la Sociedad Centroamericana.

4. MeTopotoGia DE INVESTIGACION

La investigacion fue planteada como tipo descriptiva y exploratoria. Por
esta razén se recurrid al uso de técnicas y hetramientas como:
investigacion documental y bibliografica, entrevistas, analisis y sintesis.

Para realizar la investigacidn se procedié de la siguiente manera: En
una primera fase se trabajé en la busqueda y revision de rateriales
escritos sobre el tema, habiéndose consultado libros, documentos y
materiales informativos de organismos, tanto gubernamentales como
no gubernamentales.

La segunda fase fue la redaccion de una version preliminar del informe,
que no habia sido confrontada directamente con lo que opinaban los
sectores sujeto de la investigacidn.

De esta manera se planted una nueva etapa, consistente en la apli-
cacién de entrevistas a funcionarios del Ministerio de Gobernacién y
del Ministerio de Defensa, sobre si conocian el TMSD. Se les solicitd
sus planes de trabajo y politicas ministeriales del ano 1999 y 2000.



También se entrevisté a un funcionario de la Cancilleria Guatemalteca
acerca del seguimiento a este tratado y a funcionarios de ONG's
vinculadas con el tema. La seleccion de estas ONG's se realizo
basandose en recomendacion de investigadores de la tematica de
seguridad. Alos funcionarios se les pregunté en qué medida conocian
el tratado y si su organizacion le daba algun tipo de seguimiento a la
aplicacion del mismo.

Obtenida esta informacion se cruzaron los informes de trabajo con
demandas de seguridad de las ONGs, incluido el seguimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemalia.

Posteriormente se procedio a la Ultima etapa, consistente en la redaccién
delinforme final, incluyendo las observaciones y correcciones surgidas
de las entrevistas.

Y
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CAPITULO 11
LA SEGURIDAD ALTERNATIVA

En el actual periodo nos encontramos ante la redefinicién de nuevos
conceptos. La complejidad internacional, que ha desatado el proceso
de globalizacion, ha introducido cambios en todas las ciencias y ramas
de la sociedad, incluyendo fas Relaciones Internacionales, produciendo
un debate ante nuevos temas que agobian a la sociedad mundial, tales
como: el narcotrafico, el terrorismo, los Derechos Humanos, la redefi-
nicion del papel de los ejércitos, las operaciones militares, el desarme
y la pobreza, para citar algunos.

Dentro de este cimulo de nuevos problemas, uno importante y extrema-
damente sensible es la blisqueda de un nuevo esquema de seguridad,
que este a la altura de los nuevos desafios que ha impuesto el proceso
de globalizacion. Un sistema que pueda ser adoptado por tos paises y
sobre todo por las personas; que sea integral, dignifique a las personas
y proteja a la poblacién de la anarquia y de los problemas que agobian
a la sociedad en ia actualidad.



En la blsqueda de un nuevo sistema vy el estudio de la conceptuali-
Zacion, se presenta este capitulo que busca la reflexion y la generacion
del debate sobre la transformacion y la importancia que tiene o debiera
tener la seguridad para el Estado y para la sociedad en general.

Por ello, 1o primero es poder situar la década de mil novecientos ochenta,
como era entendido este sistema dentro del proceso de la Guerra Fria,
sin tratar de convertir este capitulo en un relato histérico.

1. SecurmaD NAacioNaL

En la década de mil novecientos ochenta, algunos estados se
encontraban ante movimientos sociales con fundamentos marxistas,
siendo en los paises tercermundistas donde estas ideas llegaron a tener
més adeptos, buscando un cambio revolucionario dentro del Estado y
la sociedad, para salir de un sistena agrario-feudalista. Por supuesto,
esto era considerado, por parte del sistema estatal, como un movimiento
desestabilizador que tenia que ser eliminado.

Las ideas socialistas llegaron a motivar a personas que, buscando que
se instituyera un sistema socialista, organizaron grupos armados
{guerrilleros).

Estos movimientos atentaban contra el orden econdmico capitalista
norteamericano® establecido en de los paises latinoamericanos.

3 Tal come lo expone Ugarteche, «E falso dilema, América Latina en la economia Global»
citado por Maria Elena Pinto « Cambio, contradiccidn y complejidad en la politica inter-
nacional de fin de siglo», Nugva Sociedad; Venezuela; 1998, «El capitalismo norieameticano
y el europeo exhiben diferencias notables con el asidtico, particularmente el norteamericano
que s el que goza de mayor vigencia dentro de Latincamérica. Con un cardcter especufativo,
déficit en cuentas corrientes que son cublertos por capitales a corio plazo, inversiones en ia
bolsa y créditos a corfo plazo».
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En vista del aumento y la fuerza de los movimientos revolucionarios,
diferentes gobiemos capitalistas, respaldados por el gobiemo norteame-
ricano, buscan poder mantener el control de la poblacion, basandose
en el concepto de seguridad nacional, «que significa la seguridad del
individuo a favor del estado*"; concepto rigido de cardcter represivo,
que utiliza la fuerza como principal defensa, un concepto que se encuen-
tra vinculado con lo militar; el espiritu de este concepto lo explica Gabriel
Aguilera: “Una nacion esta segura cuando su gobiemno tiene el suficiente
poder y capacidad militar para impedir el ataque de otros Estados a
sus legitimos intereses y cuando es capaz, si fuera necesario, de
mantenerios a través de la guerra™.

Esto incluye los movimientos interncs apoyados por extranjeros u otros
gobiernos (armados y de reivindicacién social), como sucedid en la
Guerra Fria. En este escenario, el “Estado es el gestor de la seguridad,
es quien protege a la nacién {y a la sociedad civil) de lo que ése mismo
califica como peli-groso. Finalmente, es también el que va a definir
unilateralmente, qué es la seguridad del colectivo nacional™.

Vale la pena hacer mencion que este periodo se caracterizé por la
disminucién y la mutilacion de los movimientos sociales y politicos,
mientras los militares aumentaron su poder, al punto de llegar a gobernar
y tener presencia en todos los drganos de estado; imponiendo dicta-
duras a través de golpes de Estado o de elecciones fraudulentas, tal y

*  RamodnlLopez Reyes «Un modefo centroamericano de Seguridad Democritica» Revista
IRIPAZ N° 17, Enero- Junio 1998; Guatemalta p.22

8 (abrielAguilera. “Fuerzas armadas redefinicion de seguridad y democracia en América
Lating Revista [RIPAZ N° 9 enero-junic 1994; Guatemala; p 130

5 Idem. p133
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como sucedid en Guatemala, convirtiéndose en uno de los paises
latinoamericanos que durante més afios ha sido gobernado por militares,
bajo las modalidades de dictaduras clasicas, juntas militares, gobiernos
constitucionales, etc. en el siglo XX, durante 79 ahos han gobernado
militares.”

1.1 El Escenario Internacional

Alfinal de la década del ochenta empiezan a darse grandes cambios a
escala mundial, uno de ellos es la «derrfota»® del socialismo, por una
serie de reformas conocidas como «perestroika», que empezé con
una campafa de Gorbachov, con el objetivo de reformar la sociedad
soviética® . Sus planes exigian la perestroika (en ruso, reestructuracion)
de la economia nacional y una glasnost (en ruso, ‘apertura’) en la vida
politica y cultural. En el congreso celebrado a finales de junio de 1988,
Gorbachov propuso una serie de reformas constitucionales, que
trasladaiian el poder del partido, a una asamblea legislativa elegida por
sufragic universal, reducirian el pape! del partido en la gestion econdmica
y aumentarian considerablemente los poderes presidenciales. Tres

7 San Romén Victor, «La democracia de las armas», Claves latinoamericanas, México,
1994, p. 01

& Fukuyama, Francis; « The end of History», foreign affairs agenda: The New Shape of world
Politics, Foreign Affairs, New York, 1997/1988 citado por Maria Elena Pinto; 1998; Op.cit

Paraalginos escritores principalmente capitalistas, el cambio ocurrido en la URSS, obedece
aladerrata de éste, frente al capitalismo, mientras otros con un pensamiento mas sociafista, lo
miran como un procesc de reforma y replanteamiento que vive el socialismo, otros como
Fukuyama plantea un dltimo estadio delhambre, el Ultimo paso de desarrolio de las ideas, en
donde e! capftalismo fue el vencedor.
En este trabajo se e llama derrota del socialismo, no compartiendo la idea de Fukuyama, pero
sf reconociendo que el sistema en si mismo, tenia defectos que traio de remediar Gorbachow,
pero no resistié 1a reforma y sucummbid por si mismo,
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meses después, Andréi A. Gromiko abandond su cargo de jefe del
Estado (que desempehaba desde 1985) y Gorbachov le sucedié en el
puesto. Enmarzo de 1989 el pueblo soviético particip6 en las primeras
elecciones libres, celebradas desde 1317, y eligié un renovado Congreso
de Diputados del Pueblo. Este Congreso, convocado en mayo,
constituyo el Soviet Supremo y eligié a Gorbachov presidente para un
mandato de cinco afios.10

Estos cambios en Rusia, estuvieron acompafiados por transforma-
ciones en el mundo. Como el predominio del sistema capitalista, ia
hegemonia militar de Estados Unidos, la multipolaridad econdmica, el
surgimiento de Alemania unificada que se convirtié en una potencia
economica en Europa, el reajuste de! arsenal nuclear de Francia, el
surgimiento de conflictos étnicos, finalizacion de conflictos de caracter
ideoldgico, etc.

También se habia desvanecido el respaldo econdmico, ideoldgico y
militar (por el lado socialista), 1o que origing una reformulacion del actuar
y un replanteamiento sobre la posibilidad y los medios para alcanzar el
poder por parte de grupos rebeldes, por lo que muchos dejaron la lucha
armada para adentrarse a una lucha politica, como el caso de
Guatemala, Nicaragua o El Salvador.

Con estos cambios, las sociedades empezaron a modificarse (tanto
las que sufrieron ef conflicto de manera directa, como aquellas que lo
vivieron indirectamente), y como parte de ello, las fuerzas armadas
sufrieron transformaciones, con una redefinicién basada en el andlisis

'®  «Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas», Enciclopedia Microsoff® Encarta ® 99.
©1993-1998 Microsoft Corporacion. Reservados todos los derechos

13



del nuevo papel del ejército; como lo sefiala Aguilera “la discusion acerca
del rol que deben de asumir los ejércitos en los paises democraticos
desarrollados, en la medida que su funcidn eventualmente empieza a
desaparecer del escenario posible, o sobre que la guerra es, no sélo
innecesaria, sino que resulta incongruente y antiética al desarrollo de la
civilizacion, ya que los paises mientras mas modernos y desarrollados
son, menos posibilidad real tienen de asumir los efectos de grandes
confrontaciones bélicas.""’

También empieza a darse una serie de preguntas e intentos de
reconvertir ¢l sistema de seguridad y el papel del gjército, por ejemplo
¢cual es el contenido de la seguridad? Refiriendose a cual puede ser el
origen de [a amenaza si ¢l comunismo ya esta acabado.

Otra pregunta ¢quién es el actor que debe definir la seguridad? Y por
ultimo ¢ quién provee la seguridad? El Estado tradicional, la sociedad y
ia comunidad internacional o regional; a todas estas preguntas se les
empieza a tratar de dar respuesta desde un enfoque que se consideraba
en sus inicios alternativo, que tratara de quitar todos los errores del
pasado, atribuido a las fuerzas y gobiernos militares: violaciones a los
derechos humanaos, abuso de poder, represion, autoritarismo, irrespeto
alalibertad, etc. En este nuevo proyecto privitegia el papel de fa sociedad,
la toma de decisiones castrenses que no sélo provengan de la clipula
hacia abajo, sino que partan de las demandas de la sociedad.

“Una de las ideas centrales del enfoque alternativo se refiere al fortaleci-
miento de la democracia® y es aqui donde se empieza a considerar un

Y1 (Gabriel Aqullera “Fuerzas armadas, redefinicion de seguridad y democracia” Op. cit.
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nuevo concepto de seguridad. En esta nueva idea labase central esla
democracia y si ésta no existe, el Estado no puede garantizar la
seguridad de la sociedad. La consolidacién histérica de los procesos
nacionales y profundizaciéon democratica basados en el Estado de
derecho y la justicia social, es la tarea prioritaria para conseguir ese
objetivo.

1.2 LaSeguridad Democratica o Alternativa

El concepto de seguridad se ha ido fortaleciendo con nuevos insumos
y una nueva visién. De los mas significativos e importantes tenemos:
la seguridad como un proceso que tiene que estar en armonia con la
democracia. Esta idea ha surgido en la Comision Suramericana de
Paz, que mira la seguridad como una necesidad vital de! ser humano,
la sociedad y el Estado. Es a la vez fundamental consecuencia de la
armonia social y de la paz en todas sus dimensiones. Un pensamiento
diferente de los anteriores, ya que ha estado asociada a la defensa
nacional y limitada a su dimensicn estratégico-militar. Ahotra de manera
correcta se toma como el origen de la seguridad a problemas como los
economicos, politicos, sociales, tecnolégicos y ecologicos, mas que
militares.

El argumento central es la situacidn de subdesarrollo con su pobreza y
miseria, la fatta de acceso a la educacion, la vivienda, la salud, el trabajo,
etc, lo que configura un peligro para la capacidad del Estado, de
garantizar a 10s habitantes, una vida digna y proyectar el poder de la
nacién interna y externamente.

Por ejemplo, 10s bajos niveles educativos generan un escaso desarrollo
cientifico y tecnoldgico, y esto a su vez, provoca que el pais se quede
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rezagado respeto a la evolucion mundial en esos campos y gue merme
su accién en la arena internacional

Para la formulacién de este nuevo pensamiento se necesita de toda la
sociedad atienda los problemas urgentes del pais, basados en ejes
consensuados con las diferentes fuerzas politicas del Estado.

En Centroamérica, se ha tenido que dar el debate al respecto, por los
cambios ocurridos en los ltimos anos (cese de los conflictos internos),
lo que ha hecho que se introduzca una nueva agenda militar, que integra
en alguna medida, este nuevo pensamiento, que juzga el papel
castrense en una sociedad

1.3 Los Nuevos Temas de la Agenda Militar
Una vez conciuidos los conflictos internos y la amenaza del avance
comunista dentro de América, se ha tenido que incluir nuevos temas
en la agenda militar, como un intento de estar vigentes dentro de la
sociedad y de justificar una funcién en el pais. Entre estos nuevos
temas se encuentran:

» El combate a! narcotrafico
Tareas de desarrollo
La violencia social
Funciones de defensa nacional
Participacion en operaciones colectivas
La atencion a situaciones de desastre
Integracién a mecanismos de cooperacion militar regional

VVv VYV VY

En este Ultimo punto hay que mencionar que tiene como objetivo central
la prevencién y el control de conilictos regionales, que permitan el
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intercambio de experiencias y la cooperacion mutua para la moderniza-
cion de doctrinas, técnicas y armamento, asi como los esfuerzos
internacionales para la integracién de industrias militares

Con estas medidas lo que se estara solidificando son las medidas de
confianza mutua en las diferentes regiones. Esto en la teoria no es
nuevo, ya que dentro del panorama latinoamericano han habido
antecedentes sobre el establecimiento de modelos de seguridad
colectiva, como el caso del Tratado interamericano de Asistencia
Reciproca -TIAR- o Pacto de Rio de Janeiro, éste reza en su capitulo
de asistencia reciproca «EI TIAR organiza la asistencia reciproca entre
los paises americanos en caso de que se amenace o quebrante la
paz.»'

En esencia, el TIAR propone la defensa de la soberania americana, ya
que pone en movimiento el sistema de seguridad colectiva, cuando
hay un ataque armado contra un Estado Americano. El ataque armado
sera considerado como un ataque contra todos los Estado Americanos
Y, @n consecuencia, cada una de las Partes Contratantes se comprome-
te a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del derecho inminente
de legitima defensa individual o colectiva, que reconoce el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas.

«También el TIAR contempla otras situaciones que pueden poner en
movimiento el mecanismo de solidaridad contemplado en el Tratado,
como un ataque armado a un Estado Americano fuera del &rea descrita

2 Benadava, Santiago. «Derecho internacional Publico~, Editorial Universitaria, 42. edicion,
Chile 1993 pp. 427, 428
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en el articulo 4 {por ejemplo, a fuerzas norteamericanas en Europa)
una agresién que no sea ataque armado, 0 una situacion que pueda
poner en peliéro la paz de América.» ' El inconveniente dentro de este
tipo de acuerdo es que aun mantiene el espiritu del concepto de
seguridad nacional. Otros acuerdos latinoamericanos que tienen que
ver con la seguridad: El Acuerdo Acapulco de 1987, los Acuerdos
fronterizos de operacién entre Argentina y Chile de 1989, 1a declaracidn
Tripartita de Argenting, Brasil y Chile para la prohibicion de armamento
bacteriolégice y quimico

Este tipo de acuerdos es dificil de poner en practica, ya que para las
fuerzas armadas de cualquier pais el entregar su seguridad a la region,
es un asunto que necesita una nueva visién y doctrina militar.

2. LaSecurinap DemocrATICA EN CENTROAMERICA

El nuevo sistema de seguridad centroamericano se da en dos vias: 1.
una de caracter interno, que es la consecuencia de la busqueda de la
paz; 2. otra de cara al proceso de integracion centroamericana.

2.1 Los Procesos de Paz en Centroamérica

Desde mediados de 1980 se empiezan a realizar elecciones demo-
craticas en la region, lo gue marca una nueva etapa para Centroamérica,
en la que sobresale, el logro de la paz por medio de la negociacion
politica.

s IDEMp. 428
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Entre los primeros esfuerzos estan: las Cumbres de Esquipulas, donde
los presidentes del area se comprometieron a la bisqueda de la paz
como un interés centroamericane, sin dejar que fuerzas extranjeras
interfirieran de manera negativa en dicho proceso.

A partir de este esfuerzo existié una serie de reuniones centroamerica-
nas, asi como un largo proceso dentro de cada pais, con la colaboracién
de paises y organismos multilaterales que ayudaron a alcanzar la paz.

Todo este proceso concluye con la firma de acuerdos de paz en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en cada uno de éstos se incluyé
un capitulo, en donde se redefinen las facultades _de las Fuerzas
Armadas.

2.2 LosAcuerdos de Paz para Guatemala
En Guatemala el Acuerdo que manda a dar vida a una nueva estructura
del ejército es:
El Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y
funcion del ejército en una sociedad democratica.

Entre los considerandos de este acuerdo, destaca la importancia de la
dermnocracia y como €sta se vincula con la paz, asi como la importancia
del poder civil, superar las secuelas del enfrentamiento; la participacion
activa y permanente de la ciudadania a través de fuerzas politicas; y
define las funciones de las fuerzas armadas cuando se refiere a que:
«dentro de una institucicnalidad democratica corresponde al Ejército
de Guatemala la funcidn esencial de defender la soberania nacional y
la integridad territorial del pais.
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También menciona la importancia de profundizar en el proceso demo-
cratico, el fortalecimiento del poder civil y la modernizacion del Estado,
dentro del sistema de gobierno republicano, democratico y represen-
tativo.

Es clara la importancia que se le quiso dar al sistema democratico, asi
como a la supeditacién de! Estado, y por ende al ejército, sobre el poder
y voluntad del pueblo y de como las instituciones no pueden apoderarse
de esta voluntad, ni apartarse de valores como: bien comun, libertad,
seguridad, paz etc. '

En lo referente a la agends de seguridad menciona:

«La seguridad es un concapto amplio gue no se limita a la proteccion
contra las amenazas externas, a cargo del Ejéroito, 0 a ta proteccion
contra las amenazas al orden publico y la seguridadinterna, a cargo de
la Policia Nacional Civil». Este requiere el respeto a los derechos
humanos, y al caracter multiétnico, pluricuftural y multilingle de la nacion
guatemalteca, el desarrollo econdémico del pais con justicia social, 1a
participacion saocial, la conciliacidn de intereses y el fortalecimiento de
la institucionalidad democratica.

Hace mencidn de la importancia que debe tener la seguridad ciudadana
y la seguridad del Estado, lo que se relaciona directamente con la
seguridad democratica, reconoce los derechos y deberes politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos.

Uno de 1os aspectos mas importantes es reconocer que los problemas

sociales y econdémicos, como la pobreza y la pobreza extrema, la
discriminacién social y politica, la corrupcidn, constituyen factores de
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riesgo y amenazas directas para la convivencia demaocratica, la paz
social y, por ende, el orden constitucional democrético, fo que da un
paso significativo, al reconocer que para tener un sistema de seguridad
real, se tienen que resolver los problemas mencionados, como un
objetivo primordial. Evidenciando ¢omo se ha cambiado un concepto
de seguridad nacional en un concepto de seguridad alternativa o demo-
cratica, donde privilegia el estado social del individuo, asi como los
derechos humanos.

Para poder asegurar un cambio estructural del concepto de Seguridad
Nacional al de Seguridad Democratica el Ejércitc de Guatemala ha
formulado una nueva doctrina militar. La doctrina estara orientada al
«raspeto de la Constitucion Politica de la Republica, a los derechos
humanes, a los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala
en materia militar, a la defensa de la soberania e independencia nacional,
a la integridad del territorio del pais y al espiritu de los acuerdos de paz
firme y duradera».™

Vale la pena hacer mencién que la nueva visién del ejército aun no ha
sido presentada a la opinién publica y se encuentra en discusion a nivel
gubernamental.

2.3 Elproceso de paz en El Salvador
El Salvador sufrid una guerra interna que ha llegado a calificarse de alta
intensidad. Como en todo conflicto, la parte mas afectada fue la

" Idem
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poblacion civil. Esta guerra, a diferencia de la guatemalteca, no fue tan
prolongada, durd unicamente diez afnos y el movimiento insurgente
estuvo muy cerca de ganar el conflicto.

El movimiento guerrillero transformado en partido politico, cuenta ain
en la actualidad con simpatia por parte de la sociedad salvadorefa, en
su primera participacion electoral llegé a estar en el segundo lugar y
sigue teniendo fuerza en el sistema politico, llegandose a constituir como
la segunda fuerza en el pais, lo que puede servir como indicador del
apoyo que tenia el Frente Farabundo Martf para la Liberacion Nacional
para tomar el poder.

2.4 ElAcuerdo de Paz en Eil Salvador

En el ano de 1992 llega la paz a ese territorio. Después de enfrentarse
el Gobierno contra el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional,
en enero se llegd a la firma de! Acuerdo de Chapuitepec, qu+ termind
con la prolongada guerra civil, en la cual se estima que murieron 75,000
personas, en su mayoria civiles.

Dentro del Acuerdo se pueden encontrar datos sobre el papel del ejército,
como el hecho que se dedicara a cuidar la soberania de la Nacién, la
integridad del territorio, observar las leyes, Constitucion, etc. Pero lo
que le da un nuevo papel es 1o relativo a que «La fuerza Armada debe
respeto al orden politico determinado por la voluniad soberana
del puebioy a todo cambio politico 0 social que dicha voluntad genere,
de conformidad con procedimientos democraticos que se adecuen a
la Constitucién, Su régimen institucional y su actuacion se definira en
términos que aseguren una relacion siempre armén_ica con la
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sociedad civil, asi como el normal desenvolvimiento de sus miem-
bros como integrantes de ésta y reconoce Ia sequridad como un
concepto amplio, fundado en el irrestricto respeto de los derechos
individuales y sociales de la persona. En ella quedan comprendi-
dos, ademids de la defensa nacional, aspectos econémicos,
politicos y sociales que exceden el &mbito de la competencia constitu-
cional de la Fuerza Armada, y cuya atencion es responsabilidad de
otros sectores de la sociedad y del Estado.»

Como se puede observar, los cambios del Ejército salvadoreiio no fueron
tan profundos como se espera en el caso del guatemalteco; el proceso
salvadorefio se adecda pobremente al concepto de seguridad
democratica, y al acuerdo suscrito a nivel centroamericano sobre ese
tema. Esto probablemente por la fecha en que se firma el acuerdo de
paz, ya que el concepto de seguridad mencionado, empieza a ser
discutido en Centroamérica a mediados del noventa, en sintesis, era
un concepto muy nuevo para ser adoptado en esa coyuntura por El
Salvador.

Pero es justo reconocer que menciona el respeto al orden politico y da
importancia a la relacién que tiene que tener con la sociedad civil.

La poblacién y las fuerzas armadas reconocen que este es un proceso
de transicion por parte de la milicia, donde deben observarse los aspec-
tos sustanciales de la democracia y el combate a la inestabilidad, que

** Instituto Cenfroamericanc de Estudios Politicos; «El Acuerdo de Paz de El Salvador de!
Acta de Nueva York a la instalacidn de Ja COPAZ» INCEP; Guatemala; 1992; p. 23,
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puede generar la violacion de los derechos humanos, la pobreza, ia
inseguridad economica y social, etc.®
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Como lo dice el Mayor Roberto Antenio Garay Saravia,

«El zparte proparcionado en aste campo (demacratico), es realmenta notable; no sdlo se
incluyeron la redefinicién, reduccion ydepuracion de la Insfitucion, sino una serie de importantes
medidas que afectaron su roly su relacion con lasociedad. Lasmedidas coneretasonientadas
a lograr estas metas fueron muchas. Entre las mas importantes pueden sefialarse: la reforma
del sistema educativo, los principios doctrinarios y las atribuciones de ia Fuerza Armada, por
las cuales 5e limita fa jurisdiccion militar a la Defensa de la Soberania e Integridad de!
Territorio, fortaleciendo el principio de defensa de Jos derechos humanos y la sujecitn
castrense al poder politico, la ¢reacion de una comisidn especial de evaluacion de los
Cficiales para definir su comportamiento en funcidn del raspeto de los derachos humanos y su
adaptabilidad a las nuevas condiciones de paz, asi como el sometimiento institucional al
esclarecimiento del pasado y las recomendaciones de [a Comisidn da la Verdad.

Anivel regional se reconoce el papel que la Fuerza Armada esté desempefiando, subordinada
a la autoridad civil, apolitica y acatando con tota! respeto la decision soberana del pueblo en
fa eleccion de sus gobemantes, en consonangia con el guehacer democratico mundial...;
podriamos afirmar gue ahora, la sociedad salvadorefia cuenta con un nuevo marco legal
para el funcionamiento de la institucion Armada» Garay Saravia, Roberio «Fuerza Armada
y Transicidn Politica» Ejército de E! Salvador; Ei Salvador, sin fecha.




CAPITULO Il
LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

1. EL CoNcEPTO DE INTEGRACION

La integracién no es un proceso nuevo, desde la fundacién de los
Estades han existido, a través de la historia, diferentes medios de
conformar zonas amplias de Estados afines; pero es a finales de 1980
y principio de 1990 que se le empieza a dar un nuevo impulso y
redefinicién a la importancia de este proceso, dentro del esquema de
globalizacion, que empezaba a cobrar fuerza en ese entonces.

La integracion se entiende como «la incorporacion de elementos étnicos
o religiosos dispares, de una determinada poblacion, a una sociedad
uniforme que proporciona igualdad de oportunidades, a todos sus
miembros. En este tipo de sociedad a ningdn miembro se le podra
negar ni limitar por razon de sexo, raza, religién o nacionalidad.»!’

17 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.

25




Edgar J. Chamorro y Rubén E. Ndjera plantean que «en el marco de la
ciencia politica, el concepto de integracion se deriva de los procesos
modernos de conformacidn del estado-nacion, alcanzados a través de
la unificacidn territorial e institucional, involucrando procesos de cambio
social y de comportamiento en la busqueda de una identidad comin o
-al menos- compartida.»'®

Es un movimiento que nace de la interaccidn que existe dentro de los
Estados, reconociendo de manera practica que no es posible la auto-
suficiencia, sino que al contrario, mientras tenga mayores vinculos con
un mayor numero de paises, su desarroflo es mucho mas facil; para
esto la unidn tiene que estar enfocada por objetives comunes y aspectos
similares como cultura, raza, religion etc., en otras palabras, tiene que
existir una herencia histdrica que sustente el proceso.

Dentro de las caracteristicas que tiene la integracion se pueden
enumerar algunas de las que se consideran mas importantes: i) La
integracion tiene que provenir de manera voluntaria de los paises; ii) la
integracién es un proceso formal, que se apega a las normas juridicas
nacionales como internacionales; iii} crea instituciones supranacionales.
Asi también, se pueden identificar diferentes etapas, que aunque no
tienen un orden especifico, pueden resumirse asi:

1.1 Zonade Libre Comercio

Se basa principalmente en la baja o eliminacidn de barreras arancelarias
internas, u otro tipo de barrera comercial dentro de un grupo de paises,
pero no se adopta una politica arancelaria comun hacia terceros paises.

' [nstituto Centroamericano de Estudios Politico -INCEP-; « La irtegracidn como instrumento
de desarrolio: Sus perspectivas y desafios para Centro América»; Guatemala; 1996;
p. 29
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1.2 Union Aduanera

Implica la adopcidn de una zona de libre comercio, pero conla excepcion
de que en esta etapa se adopta un arancel externo comun hacia terceros
paises y, para perfeccionarse requiere:

a) Unarancel uniforme a la importacion, a modificarse por un acuerdo
entre las partes o por un érgano de la unién, dentro de los limites
prefijados, segun convenga;

b} Legislacion arancelaria y aduanera comdn;

¢) Mecanismos de compensacion de pagos v libre convertibilidad de
las monedas de los paises miembros en el territorio de la unién;

d) Administracién aduanera comun para aplicar el arancel y percibir
los ingresos aduaneros;

e) Autoridades comunes para administrar la unién en general y distribuir
los ingresos percibidos en razén de las exportaciones e impor-
taciones entre los Estados miembros.

La unién aduanera total da lugar a constituir una Comunidad Econémica
o una Unién Politica.

1.3 Mercado Comiun

Tiene ciertas caracteristicas muy similares a la Union Aduanera, como
por ejemplo: tiene un arancel comun hacia terceros paises; la eliminacion
de barreras arancelarias al interior de la zona integracionista; siendo
uno de sus fines poder fortalecer el mercado interno.

El Mercado Comun puede carecer de una organizacion exterior, como

el caso del Mercado Comun Centroamericano, pero, la estructura orga-
nica interior si es importante. A medida que se progresa en su
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perfeccionamiento, se hace necesario desde autoridades interestatales
a autoridades comunes, independientes de los Estados Miembros,
cuyas decisiones obligan a los Estados aun en contra de su voluntad;
estas dltimas conocidas como Supranacionales.

1.4 Union Monetaria

Implica la coordinacién y posteriormente unificacion de las politicas
monetarias de los paises miembros, la adopcién de una moneda comun
para los mismos y los mecanismos para hacerla efectiva.

1.5 Union Economica

Forma mas avanzada de integracién, ya que no sélo se asegura el
ejercicio de las cuatro libertades dentro del espacio econémico de la
unién {laboral, comercial, politica, financiera), sino que ésta actua como
unidad frente a terceros paises. Se busca la fusion de las economias
y e crea una nueva organizacién con instituciones comunes,
independientes de los gobiernos de los Estados miembros.

1.6 Integracion Politica

Constituye la forma mas completa de integracion, puede representar,
tanto desde el punto de vista econémico como politico, la culminacion
del proceso. En esta etapa se integra una politica exterior comun hacia
terceros paises.

En cualquier proceso o fase de integracién los paises tienen que otorgar
un porcentaje de soberania.
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En el &rea Centroamericana se pueden identificar las fases de Zona de
libre comercio y Mercado Comtun.

2. LaINTEGRACION CENTROAMERICANA

En Centroamérica han existido multiples intentos por consolidar la
integracién, algunos han tratado de ser por la fuerza y otros por medios
politicos; estos intentos se pueden evidenciar desde el siglo XiX."® Estos
eventos tienen un factor comun: el responder al interés de consolidar
procesos paoliticos y militares, mientras en la actualidad la motivacion
es la busqueda de un mayor espacio econémico y la insercion de la
region en los mercados mundiales.

De los intentos integracionistas actuales se pueden abstraer hechos
importantes como: «La primera Carta de la ODECA o Carta de San
Salvador, que fue suscrita en octubre de 1951 por los cinco gobiernos
de Centroameérica, con fines de fortalecimiento de vinculos, consultas,
fraternidad, solucidn pacifica de conflictos y cooperacion mutua para el
desarrollo, creaba una estructura institucional con antecedentes en los
convenios de Washington, que incluia reuniones «eventuales» de
presidentes, cancilleres y otros ministros, asi como la creacion de una
nueva Oficina Centroamericana, que actuaria como Secretaria General
de la Organizacion”. Araiz de la ODECA puede decirse que se empieza
el proceso moderno de integracion centroamericana.

'*  Paralos diversos Intentos de integracion ver: Instituto Centroamericano de Estudios Politico
-INCEP-; «La integracion como instrumento de desarrolio: Sus perspectivas y
desafios para Centro América»; Guatemala; 1396; pp. 39, 47, 61,71
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Dentro del marco de la ODECA se crea en 1960 el Mercado Comun
Centroamericano, esfuerzo encarinado a fortalecer y proteger la regidon
de manera econdmica; tenia el objetivoe fundamental de “reafirmar el
propésito de unificar las economias de los cuatro paises e impulsar en
forma conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes™®. Este intento fue desestimado
por problemas territoriales dentro de la regién y algunas diferencias
econodmicas-financieras

El 12 de diciembre de 1962, se suscribe en la Ciudad de Panama,
Republica de Panama, una nueva Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos -ODECA-, la que siempre conservd el nombre de
«Carta de San Salvador» y que entrd en vigencia en el mes de marzo
de 1965 derogando por completo la Carta de 1951.

Posteriormente, el 13 de diciembre de 1991, se firma en Tegucigalpa,
Honduras, un Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos -QDECA-, el que suscribe también la Republica de
Panamag, y entra en vigencia el 23 de julio de 1992. Este Protocolo es
el que crea el Sistema de la integracion Centroamericana SICA, que
entra en funcionamiento el 1 de febrero de 1993.

En el plano institucional cabe destacar una creciente participacion de
Panama, por su presencia en los foros politicos regionales y por la
suscripcion de los nuevos Acuerdos, Los Presidentes de Centroamérica
suscribieron los siguientes documentos en 1995: el Acuerdo de

#  Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana; * Tratado General de
integracion Econdmica Centroamericano”_http:/fwww2 sicanet.org.sv/
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Integracion Social y la Declaracion de San Salvador |1, para la Inversidn
en Capital Humano, en la Cumbre de San Salvador, efectuada del 28 al
30 de marzo, y la Declaracion sobre el Fortalecimiento de la Paz y Ja
Seguridad en la Regidén Centroamericana, en la Cumbre de San Pedro
Sula, realizada del 13 al 16 de diciembre. Dichos documentos delinean
una estrategia regional que privilegia la inversion en el campo social, la
concentracion y la coordinacion de esfuerzos y voluntades mediante el
desarrofio econémico y social. Asimismo, se trata de potenciar la
formacion y capacitacién mediante la inversion en capital humano en
un marco de respeto a los derechos politicos, sociales y econdmicos
de las generaciones presentes y futuras.

2.1 Vinculo dei Protocolo de Tegucigalpa, SICA y del Tratado
Marco de Seguridad Democrética

Como se ha mencionado con anterioridad, el SICA es la dltima fase del

proceso de integracion, por lo cual todos los convenios y procesos con

vistas a reafirmar la region centroamericana tienen que estar en sintonfa

con los objetivos, principios y vision del Sistema y el Tratado Marco no

ha escapado a esto, como se muestra a continuacion:

!

‘ El Protocolo de Tegucigalpa:

‘ > Establece que el objetivo fundamental de la realizacion de la
integracion es constituir a la regién como zona de Paz, libertad,
democracia y desarrollo.

» Manda a reafirmar los propésitos de: Consolidacion de la
Democracia y fortalecer los procesos de eleccion de gobierno

' por medio de Sufragio Universal, con las caracteristicas de libre

y secreto, basado en los derechos humanos (esto ltimo piedra

' 3
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angular de los principios del Acuerdo de Seguridad Democratica)
El Articulo 3 en el inciso b, establece que se tiene que «concretar
un nuevo maodelo de seguridad regiconal, sustentado en un
balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil,
la superacion de la pobreza extremna, la promocién del desarrollo
sostenido, la proteccién del medio ambiente, la erradicacién de
la violencia, la corrupcién, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico
de armas». Con este inciso es evidente que el sistema centro-
americano manda a activar un instrumento que garantice los
propdsitos anteriores. Es importante mencionar que la activa-
cion de este proceso no es a iniciativa de los pueblos centroame-
ricanos, ni mucho menos un proyecto militar centroamericano,
sino més bien, en respuesta a la interaccién y adaptacion de la
estructura del sistema mundial, requerida por los intereses
norteamericanos.

Accionar para preservar el medio ambiente con miras a un
Nuevo Orden Ecoldgico.

Principios

)

ii)

ii)

Tutela y promocién de Derechos humanos, (Base para el
Tratado Marco de Seguridad), paz, democracia, desarrollo y
libertad

Solidaridad centroamericana

Seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros
y la solucidn pacifica de sus controversias

E! respeto a los principios y normas de las Cartas de la
Qrganizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacién de
Estados Americanos y de las Declaraciones emitidas en las
reuniones de presidentes.



Dentro de estos principios y objetivos se aprecia la importancia del
Tratado de Seguridad Democratica, ya que mucho de lo que se han
propuesto realizar en el marco integracionista, se puede conseguir
unicamente con criterios compartidos sobre un nuevo papel que deben
tener las fuerzas armadas centroamericanas y de cémo se tienen que
articular, si es que en realidad quieren jugar un papel preponderante
dentro de la escena internacional.

Tenemos que reconocer que, un verdadero proceso de integracién tiene
gue involucrar a los diferentes miembros de la sociedad y el militar es
uno de ellos, y de los mas importantes, por su poder politico.

De lo anterior, la importancia del Tratado de Seguridad, que ha integrado
fa idea de conformar a los diferentes ejércitos centroamericanos, bajo
el paraguas y los principios integracionistas (SICA Y PROTOCOLO
DE TEGUCIGALPA), y asi buscar el beneficio a los ciudadanos
centroamericanos.

También se debe mencionar que este tratado esta considerado parte
constitutiva del ordenamiento juridico basico del sistema de integracién.







CAPITULO IV
ANALISIS

1. AnAusis per TraTADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados determina
que, un Tratado «es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento dnico o en dos © mas instrumentos conexos y cualquier
sea su denominacién particular»?!

De acuerdo con Larios Ochaita, el tratado es un acuerdo de voluntades
dentro de los Estados, que no se rigen ni se encuadran dentro de un
determinado cuerpo legal, sino (como lo establece el Articulo 38 de |a
Corte Internacional de Justicia), el tratado en si mismo es fuente de
derecho internacional.

' Larios Ochaita Carlos. «Derecho Internacional Publico»: Editorial Lierena; Guatemala;

Quinta edicidn; 1998, Pag. 87.
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Ademas, hay que agregar que se rige por el principio de pacta sunt
servanda (principio que obliga a los Estados a cumplir con lo que se ha
comprometido, a menos que se madifique, denuncie, se declare nulo,
caduque, efc.)

El nombre, tratado o convencion, responden a una clasificacion que se
puede considerar general, ya que dentro de ésta pueden reconocerse
varios tratados que reciben nombres especiales, debido a su particula-
ridad. Como en el caso del Tratado Marco, que toma criterios generales
sobre como se debiera de estableces la seguridad en el area, la
denominacién marco, trata de definir una guia, bastante flexible.

1.1 LaClasificacién del Tratado Marco

Se puede clasificar por su contenido, entendiéndolo como un Tratado
ley, desde la perspectiva que son «aquellos que crean un marco juridico
dentro del cual va a evolucionar un ente juridico; son instrumentos de
caracter general, creativos, que contienen disposiciones sustantivas.»
Por sus participantes, es un «Tratado multilateral», y por su objeto, es
de carécter politico-social.

Para el derecho guatemalteco, la clasificacién por materia del tratado
resulta importante, ya que de ella se desprende la preeminencia de la
norma legal, como lo dice la misma Constitucién guatemaiteca: «en
materia de derechos humanos, los Tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interng.»#

2 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Articulo, 46: Asamblea Nacional
Constituyente Guatemala; 1985.
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Esta clasificacion es de suma importancia, ya que para algunas
organizaciones de Derechos Humanos, el tratado es en derechos
humanos. Pero, no hay que dejar de considerar una posible clasificacion
dentro del tema militar, con sus consecuencias en la clasificacién dentro
del orden juridico nacional.

Dentro de los que defienden la idea de que es de derechos humanos,
estd Ramén Lopez Reyes®, al considerar que «la razén del tratado
esta fundamentada en el respeto, promocion y salvaguarda de los
derechos humanos»,

De igual manera, otra de las personas que defienden esta postura es,
el Coordinador General de Ja Comisidn para la Defensa de ios Derechos
Humanos en Centroameérica -COHEDUCA- Factor Méndez Donielli y
Favio Castillo de El Salvador*™ que establecieron que el tratado, es
eminentemente de derechos humanos.

Sin embargo, en contra posicién a estas ideas, hay que hacer una
referencia en cuanto al espiritu en si del tratado, ya que este nace de
una concepcion de seguridad, en donde la democracia, derechos
humanos, desarrollo social, etc, tiene que ser respetados y
fomentados, para que no haya descontento dentro de Ia poblacion.

28 opez Reyes Ramén; “Un modelo Centroamericanc de Seguridad Democritica’; Revista
de Estudios Interacionales N2 17; Instituto de Relaciones Internacionales e Investigaciones
para la Paz -IRIPAZ-; 1998.
Ambaos expertos en este tema y que participaron dentro de la XXIl Asamblea General de
COHEDUCA; Fore centroamericanc de derechos humanos «Por fa zona de paz en
Centroameérica y el Caribe» Celebrado en Guatemala el 25 de Mayo del 2000
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En otras palabras, las garantias sociales que ofrece el Tratado,
estdn supeditadas a la seguridad del! Estado y no a las
satisfacciones y derechos que tienen todos los seres humanos.
Para muchos, lo importante aqui es la reivindicacion en derechos
humanos, pero, esta revalorizacion tiene que ser fruto del caracter
humano y social, como la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos o la Convencién Internacional en Derechos Humanos.
Tampoco con ello, se tratd de desvalorizar el hecho que realmente el
Tratado de Seguridad es un logro en la materia Derechos Humanos
que intenta regular los abusos cometidos por las fuerzas de seguridad,
especialmente lo militar.

Tratando de sustentar la hipétesis de que el tratado es de tipo social-
militar, se exponen las siguientes interrogantes ¢ Hacia quiénes va dirigido
el tratado? ¢ Por que Costa Rica y Panama exponen reservas sobre
12 diferentes articulos e incisos?.

La respuesta a la primera pregunta es: va dirigido hacia las fuerzas de
seguridad, que incluye las fuerzas de seguridad publica, Iéase policia
civil, pero sobre todo, a las fuerzas militares, ya que son éstas las que
tienen el poder para respetar o irrespetar el proceso democratico y la
voluntad civil, ademas de ser ios que han cometido las mas graves
violaciones a los derechos humanos en tiempo de guerra, por lo que
este tratado trata de reformar la estructura militar.

El segundo cuestionamiento es claro, Panama y Costa Rica expresarén
reservas porgue son los Unicos dos paises signatarios del convenio
que no tienen ejército, y estos doce puntos estan dedicados especifica-
mente para fuerzas militares.
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Por lo anterior ; sera que se puede dejar de clasificar el tratado como
militar? Académicamente no se puede obviar este punto; pero tampoco
se puede ignorar y apoyar la estrategia politica de organizaciones de
derechos humanos, de clasificarlo dentro de la categeria de Derechos
Humanos, para asi darle un tratamiento de superioridad ante la
Constitucidn y, de esta manera, aprovechar los puntos importantes que
garantizan el respeto de la democracia, subordinacion al poader civil y
otros valores mas que fortalecen a la sociedad.

Tampoco se debe dejar de lado que con este tratado se revaloriza la
intervencion del ejército dentro de la sociedad y se le dan nuevas
funciones, como combate al narcotrafico, participacién en tareas de
seguridad publica, proteccién ecolbgica, que si bien ya estan normadas
por el derecho ordinario, aqui se reconfirmarian

A pesar que el tratado revaloriza el papel de las fuerzas armadas, hay
que hacer el justo reconocimiento, que también se ha convertido en un
instrumento que ha abierto una puerta para la promocidn y el respeto
de los derechos humanos

1.2 Resumen del Contenido del Tratado

Este tratado surge de los principios e ideales de alcanzar la integracion
centroamericana y de los principios contenidos dentro de la Alianza
para el Desarrollo Sostenible. Teniendo en cuenta los cambios y la
historia, de cada uno de los pueblos centroamericanos, como por
ejemplo las guerras internas, las violaciones a los derechos de las
personas, los diferendos dentro del 4rea, entre otros.
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Busca dare a las fuerzas de seguridad un refuerzo juridico para el
pleno respeto de los valores inalienables de todas las personas,
reforzando el poder civil y volviéndole a recordar a las fuerzas armadas
su papel de supeditacion al peder civil { ya que existe la norma juridica
interna sobre esto).

Este instrumento internacional se ha puesto a la altura del nuevo papel
que tienen que jugar las fuerzas militares del area centroamericana, ya
que en esencia pretende eliminar los viejos enemigos del Estado (tiempo
de Guerra Fria) y establece nuevos retos a combatir, como la pobreza,
pobreza extrema, narcotrafico, defensa de la soberania y ilama a
mantener un espiritu de unién dentro de los diferentes ejércitos
centroamericanos, manteniendo colaboracion constante en temas que
aquejan a la humanidad, especialmente a la regién centroamericana.

Este modelo de seguridad trae a la agenda gubernamental aspectos
como promocidn del desarrollo sostenible, proteccidn del medio
ambiente, erradicacion de la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, &l
trafico liegal de armas y traa de orientar los recursos a la inversién
social.

Para el desarrollo de este Instrumento, se reconoce que tiene que existir
la preeminencia del Estade de Derecho, entendiéndolo como el
predominio del imperio de la ley.

Establece las bases democréticas y de fortalecimiento institucional,
asi como laimportancia de fa eleccidn de gobiernos elegidos por sufragio
universal y ia observancia al apego de los derechos humanos por parte
de los Estados, tan asi que menciona que: el Modelo Centroamericano

40




de Seguridad Democratica tiene su razén de ser en el respeto, promo-
cidn y tutela de todos los derechos humanos.?

Lo que se pretende es consolidar el estado de derecho prevaleciente,
mengciona el concepto y los valores como el de fa supremacia del imperio
de la ley, la seguridad juridica y la libertad ciudadana; la subordinacion
de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad publica a las autori-
dades civiles, llamando a tener un control efectivo sobre sus fuerzas
militares, la importancia de la lucha contra la corrupcion e impunidad
publica y privada visto como flagelos contra el sistema democratico.

Dentro del tratado, las parte mandan a crear los canales adecuados
para establecer la armonizacién y modernizacion de los sistemas de
justicia penal, incluyendo la importancia del Tratado de Asistencia Legal
Mutua en Asuntos Penales.

También utiliza el término de seguridad integral, que se constituye por
la seguridad juridica, respeto a los derechos humanos, a la seguridad
de un ambiente apropiado, incluyendo el patrimonio cultural y de
proteccién al consumidor; erradicacién de la pobreza como fuente de
seguridad, asi como la prestacion de ayuda y solidaridad humana.

También manda a combatir al terrorismo, el ¢rimen organizado, trafico
de armas, narcotrafico y dentro de esta linea, llama a ratificar tratados
que tienen relacion con la seguridad aérea y toma de rehenes. Reestruc-
tura el presupuesto de la nacion hacia los ministerios que traen mayores
satisfacciones sociales, como por ejemplo el de salud y educacion.

2 Tralado Marco de Sequridad Democritica en Centroamérica; SICA; Diciembre 1995
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Menciona temas que han sido cruciales en la regidn, especialmente
por los conflictos sutridos: los temas de migracion e inmigracion de
centroamericanos. Trata de reinsertar apropiadamente a la poblacion
refugiada, desplazada y desarraigada. También conociendo {a realidad
del desplazamiento de centroamericanos hacia la region del Norte, se
trataran de establecer medidas contra la repatriacién.

En el tema de seguridad regional, contiene las disposiciones para poder
lograr una zona centroamericana de paz, basado en la solucidn pacifica
de controversias, renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
soberania de otro Estado, la prohibicion del uso del territorio para agredir
a otro Estado v con predominio de la autodeterminacion centro-
americana.

Dentro de otros conceptos impartantes establece la defensa colectiva
y solidaria, en caso de agresién armada de un Estado fuera de Centro-
américa contra un Estado de este bloque. Aunque contempla esta
«defensa» en medios diplomaticos, como primera instancia, tampoco
desestima el poder pasar a otro tipo de accion. En este caso, sin
embargo, posiblemente no sea mas que un ideal, si se toma en cuenta
ta capacidad militar real que posee la regién centroamericana.

Dentro del Tratado Marco se desarrollan una serie de medidas tendientes
a establecer una zona de paz y confianza, medidas que estarian muy
bien por las disputas territoriales que se tienen en toda Centroamérica® .

% Guatemala-Befice, por el reconocimiento de fmites tertoriales ymaritirnos; Honduras-Nicaragua,
por el reconocimiento de fa Isla de San Andrés; Nicaragua-Costa Rica, por el uso del Rio San
Juan,

42



Entre estas medidas manda tener un balance de fuerzas de seguridad

(militares), asi como reportes periddicos de movimientos y asesorias
militares y establecer mecanismos, tendientes a mantener una
comunicacion fluida, dentro de la Comisién de Seguridad® .

Asi, prohibe adquirir, mantener o permitir el estacionamiento o transito
en sus territorios, de armas de destruccion masiva e indiscriminada,
incluyendo quimicas y bacteriologicas y reconoce el Tratado sobre no
proliferacién de Armas Nucleares «Tlatelolco».

1.3 La Organizacion e Institucionalidad Dentro del Tratado
Las principales Instancias del Modelo de Seguridad Democratica son:

a) Reunion de Presidentes:
Es la instancia suprema de este modelo y a ella corresponde
conocer los asuntos de seguridad regional e internacional, que
requieran de sus decisiones, de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa.

b) Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
Es la instancia competente en lo relativo a la seguridad regional e
internacional, en su condicion de érgano principal de coordinacién
del Sistema de Integracién Centroamericana.

% Comision que establece el tratado y que es explicada mas adelante
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Funciones

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en su calidad de
Organo Principal de Coordinacion del Sistema de la Integracién
Centroamericana, seré el responsable de adoptar o recomendar a
la Reunidn de Presidentes las medidas preventivas, de manejo de
crisis o de solucién de conflictos y controversias, que estime
-pertinentes, frente a las situaciones de cualquier indole que, a juicio
de los gobiernos o de los érganos competentes del Sistema de la
Integracion Centroamericana, constituyan una potencial amenaza
a la seguridad de los Estados y de sus habitantes.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores velara por la
aplicacion de las disposiciones y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el tratado.

Para este propdsito, fa Comision de Seguridad debera informar al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en particular sobre
los siguientes aspectos:

1. Elcumplimiento por l.as Partes de los actos materiales previstos
en este tratado, tal como la entrega oportuna de los informes
requeridos;

2. El cumplimiento por Las Partes con los limites maximos de
armamentos que lleguen a establecerse, tomando en cuenta la
situacion interna y externa de cada una de Las Partes y las
condiciones imperantes en la region;

3. El cumplimiento por Las Partes, de la obligacion de no
introduccion de armas prohibidas en el Articulo 34 del presente
tratado, o que lleguen en un futuro a prohibirse;



4. El cumplimiento por Las Partes de las obligaciones en materia
de notificacion de actividades o maniobras militares, asi como
otras notificaciones, contenidas en este-tratado; v,

5. El resultado de las investigaciones gque, por propia iniciativa o
por mandato del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
lleve a cabo en relacion a denuncias de violacion de las obliga-
ciones contenidas en el presente tratado.

Ei Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores sera el érgano
encargado de coordinar los esfuerzos de la regién en su conjunto,
con las iniciativas en la lucha contra las amenazas a la seguridad
democratica en el continente y otras partes de! mundo, y en este
sentido, sera el érgano responsable de preparar posiciones y
suscribir los acuerdos o convenios de cooperacion con las institucio-
nes y cuerpos encargados de mantener la paz y la seguridad
internacionales, dejando a salvo los compromisos preestablecidos
de cada Estado Parte con la comunidad internacional.

b.1 Los Consejos Sectoriales e Intersectoriales
Estableceran las coordinaciones necesarias con el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, al que Informaran de todos
sus acuerdos y resoluciones en materia de seguridad.

b.2 Organo Asesor

Se integrara por los Ministros de Defensa y de Seguridad o sus
equivalentes, quienes asesoraran y asistiran al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, en los asuntos relativos a la
gjecucion del mismo en las areas de su competencia.




c) Comision de Seguridad:

Es una instancia subsidiaria de ejecucion, coordinacion, evaluacion
y seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi como de recomen-
daciones de alerta temprana y, cuando proceda, de pronta accion.
Se encuentra subordinada a la Reunion de Presidentes y al Consejo
de Ministro de Relaciones Exteriores.

Composicion

Esta compuesta por las delegaciones de los Estados Centroameri-
canos, las que se componen por los Viceministros ¢ autoridades
competentes en los ramos de Defensa y Seguridad Publica y son
presididas por los Viceministros de Relaciones Exteriores de cada
Estado.

Responsabilidades.

» Ejecutar las decisiones que, en materia de seguridad, le
encormiende la Reunién de Presidentes o el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, y aguellas que ella misma adopte,
en el marco de sus competencias.

» Evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en
materia de seguridad.

> Examinar los problemas de seguridad existentes en la regién,
gue requieran de una accidon concertada y elaborar propuestas
para enfrentarlos de manera efectiva. Dichos estudios y reco-
mendaciones serdn elevados al caonocimiento del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores para su aprobacion

> Establecer la comunicacién y las coordinaciones necesarias,
por medio de [a Secretaria General del Sistema de la Integracidn
Centroamericana, con i0s organismos, instituciones y secreta-



rias de los subsistemas de integracion regional, cuya colabora-
cidn se estima necesaria para enfrentar de manera integral los
problemas de seguridad.

> Fortalecer los mecanismos de coordinacidn operativa en las
dreas de defensa, seguridad publica y cooperacién humanitaria
frente a las emergencias, amenazas y desastres naturales.

» Elaborar propuestas de coordinacion y apoyo regional con los
organismos y cuerpos internacionales dedicados al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales y la lucha contra
las amenazas a la seguridad de las personas y sus bienes, las
que seran elevadas previamente al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores para su aprobacion;

» Organizar el Mecanismo Centroamericano de Informacion y
Comunicacion para la Seguridad;

> Elaborar un programa anual permanente de actividades de
fomento de la confianza, que involucren la participacion de las
fuerzas armadas y de seguridad publica de la regidn, conjunta-
mente con la sociedad civil centroamericana;

> Elaborar el régimen de los informes periodicos y el sistema de
registro de los armamentos y sus transferencias, de manera
que la informacion proporcionada sea completa, transparente y
facilmente verificable, y hacer propuestas para el establecimiento

.gradual de un balance razonable de fuerzas en la region;

» Examinar la informacién proporcionada por Las Partes sabre
asesores y personal militar extranjero y otros elementos
foraneos que participen en actividades militares o de seguridad
publica en su territorio, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 38 del presente tratado;
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Examinar la informacién proporcionada por los gobiernos sobre
sus respectivos presupuestos militares y de seguridad, para el
ano fiscal en ejercicio y elaborar propuestas conjuntas para la
eventual adecuacién de los presupuestos futuros, tomando en
cuenta la situacion interna de cada Estado;

Establecer contacto con las organizaciones centroamericanas
que agrupan a otros poderes u 6rganos del Estado, a fin de
acordar programas de armonizacion y modemizacion legislativa
sobre la materia y programas de capacitacién de funcionarios
judiciales y policiales;

Elaborar su reglamento interno de funcionamiento, el que se
hara del conocimiento del Comité Ejecutivo del Sistema de la
Integracién Centroamericana;

Proporcionar todas las medidas de proteccion necesanas para
la sequridad y confidencialidad de Ia informacién, que se reciba
de los diterentes Estados centroamericanos; v,

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del tratado y
cumplir con las demas funciones que el mismo le confiere.

Otras Funciones

>

Podra organizar sus trabajos en subcomisiones sectoriales, las
cuales podran ser de defensa, seguridad publica, juridica o inter-
sectoriales.

La Comision de Seguridad se reunira ordinariamente con l1a pe-
riodicidad que establezcan sus miembros y extraordinariamente,
en cumplimiento de una decision de Ia Reunion de Presidentes
o del Consejo de Minisiros de Relaciones Exteriores o cuando
asi lo solicite uno o varios de sus miembros, para examinar un




asunto con caracter de urgencia. El quérum requerido para fas
sesiones serd la presencia de todos sus miembros. Dando un
poder de veto a los paises dentro de esta Comision.

> La falta de consenso en la adopcién de una decision, facultara
a la Presidencia de l1a Comision de Seguridad, a elevar el tema
al conocimiento del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores para su resolucion.

> Las investigaciones serdn llevadas a cabo por la Comisién de
Seguridad o por el cuerpo colegiado de expertos ad hoc, que
ésta designe y estime méas apropiado para el caso. Seran .
realizadas mediante inspecciones in situ, la recopilacion de |
datos, la realizacion de pruebas técnicas de laboratorio y
cualquier otro procedimiento que se estime necesario para la
objetiva verificacion de los hechos.

C.1 Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana

La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana

brindara los servicios de secretaria técnica administrativa, en las

reuniones de la Comisién de Seguridad y de las subcomisiones.

C.1.2. El Comite Consuitivo
Creado por el Protocolo de Tegucigalpa podra exponer, por
conducto de la Secretaria General del Sistema de la Integracién
Centroamericana, sus opiniones a la Comisién de Seguridad
sobre las materias concemientes a las seguridad de las personas
y sus bienes previstas en este tratado.
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1.4 El Mecanismo Centroamericano de Informacion y
Comunicacion para la Seguridad

Es el mecanismo permanente de comunicacidn que Las Partes se
comprometen a crear y poner en funcionamiento, para facilitar el contac-
to seguro, eficaz y rapido, entre las respectivas autoridades civiles,
militares y de seguridad publica competentes, entre si y con la Comisién
de Seguridad, con el objeto de prevenir incidentes, atender alertas y
facilitar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones establecidos en
el presente tratado y se auxilia por el indice centroamericano de
seguridad, organizado y administrado por la Secretaria General del
Sistema de la Integracion Centroamericana con el apoyo de las
secretarias e instituciones de la integracién centroamericana y de los
organismos internacionales que se estime pertinentes.

2. ORrcanigRama peL MobDeLo DE SeGURIDAD DEMOCRATICA
Consideracion en cuanto al papel militar

En varias ocasiones en este trabajo, se ha planteado la posibilidad de
una mala interpretacion del espiritu del tratado, y que éste pueda ser
manipulado para dar un nuevo papel a las fuerzas armadas centro-
americanas, y de esta manera, poder justificar la presencia de la milicia
en la vida social centroameticana.

Los articulos que pueden dar lugar a ello son:

Articulo 3. Para garantizar la seguridad def individuo, Las Partes se
comprometen a que toda accion realizada por las autoridades piblicas,
se enmarque en su respectivo ordenamiento juridico y el pleno respeto
a los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos.
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En el caso guatemalteco, el ordenamiento juridico interno, da la posibi-
lidad de que el ejército cumpla con funciones que son encargadas a las
fuerzas civiles de seguridad, Policia Nacional Civil.

Articulo 20. las Partes se comprometen a tomar medidas para
combatir la accion de bandas organizadas, qus Se dedican al trafico de
personas con trascendencia intemacional en la regién, a fin de encontrar
soluciones integrales a este problema.

Articulo 21. Las Partes se comprometen a desarrollar todos los
esfuerzos necesarios y promover la cooperacién para garantizar la
proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cuftural
centroamericano, de conformidad con los acuerdos internacionales y
regionales de que sean Parte o aquellos que puedan suscribirse sobre
estas materias, particularmente ef Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Con ese propdsito
estableceran mecanismos dgiles y efectivos de comunicacién y
cooperacion entre las autoridades encargadas de la materia.

Articulo 25. La Comision de Seguridad, en base a las propuestas que
reciba de los 6rganos regionales competentes y en coordinacion con
éstos formulara y trasladara a los Consejos sectoriales o intersectoriales
respectivos, recomendaciones, sobre las malerias siguientes, entre
otras:

Reforzamiento de los controles internos en las respectivas fronteras,
puertos, aeropuertos, espacio aéreo y mar territorial, que permitan la
deteccion del trafico ilegal de bienes culturales y faciliten su recuperacion;
del comercio ilicito de madera, especies de flora y fauna, del trafico y
manipulacién de desechos toxicos y sustancias peligrosas; de la
narcoactividad y delitos conexos, en particular el comercio ilicito de
precursores, lavado de dinero y otros activos; el robo de vehiculos,
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naves y aeronaves, sin perjuicio de aquellos mecanismos regionales
que se acuerden para la prevencion y sancién de dichos delitos

En torno a estos articulos, estd claro que se trata de resolver muchos
de los problemas que aquejan a los ciudadanos centroamericanos. Lo
que tendria que reformarse es la participacion de las fuerzas militares,
ya que en éstos, no especifican quién es el encargade de realizar tales
acciones y como siempre, lo méas seguro es que las fuerzas militares
las realicen, haciendo que su presencia se refuerce, mientras el papel
de las fuerzas civiles queda de nuevo rezagado.

Ademas, constantemente se han hecho denuncias en la prensa sobre
ia sospecha que las fuerzas militares estén vinculadas con actividades
de deforestacién y algunas otras.

Es evidente que con estos articulos se puede seguir justificando la
presencia de las fuerzas militares, esto es confirmado por Gabriel
Aguilera: “En la discusidn actual sobre la relacion ejército sociedad, se
debe partir de la continuidad de los aparatos militares como
componentes del Estado. A pesar de la existencia de dos Estados sin
ejército en la regidn, en los cuatro paises con fuerzas armadas no existe
apoyo politico sustantivo que introduzca en la agenda real la posibilidad
de la abolicidn de los ejércitos.”

27 Aguilera, Gabriel; “E! Nuevo Camino: la Seguridad, fa Defensa y las Relaciones Civiles-
" Militares en los Afios Noventa® Centro para la Paz y 1a Reconciliacion de la Fundacion Arias
para la Paz y e1 Progreso Humano; Didlogo Centroamericano; Costa Rica; 1999
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2. Organigrama del Modelo de Seguridad Democratica
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3. PERCEPCIONES SOBRE
EL TraTADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
Se ha podido establecer a través de entrevistas, que las organizaciones
si conocen el tratado, también manejan su contenido y le dan un
importante valor dentro del tema de los derechos humanos, perc se
evidencid que no le han dado la importancia y el seguimiento respectivo,
se establece esto a partir de que en algunas entrevistas indicaron que
"aun no habia sido ratificado el tratado, cuando éste ya ha sido aprobado
y ratificado por Guatemala y depositado en el SICA el 28 de Octubre de
1999 y publicado en el diario oficial el 5 de junio del 2000 y estaba en
vigencia desde el 26 de diciembre de 1997 para los demas paises
centroamericanos.

También vale la pena mencionar que las organizaciones reconocen
como necesidades para la seguridad los siguientes temas:

i. Sistema de justicia despolitizado, severo y agit.

i. Lucha contra la impunidad.

iii. Fortalecimiento de las instituciones fiscalizadoras y
legislativas.

iv. Desmantelamiento de estructuras paralelas de control y
represian.

v. Esclarecimiento de hechos violadores de Derechos
Humanos.

vi. Libre acceso a la informacion.

vii. Respeto a la diversidad cultural,

viii. Busqueda de una mejor distribucion de la riqueza.

ix. Fortalecimientc y modernizacion del rol de los partidos
politicos.




Estas demandas de seguridad no estan en sintonia con los ofreci-
mientos por parte del gobierno:

i. Creacién del Consejo de Seguridad Nacional
Fortalecimiento de capacidad de cumplimiento de las funciones de
defensa a través de:

»
»

v

i,

»

Formulacién de la politica de defensa.

Publicar el libro blanco de la Defensa Nacional { No especifica
de qué se trata)

Definir fas acciones que respondan a las amenazas reales o
potenciales en contra de los intereses del Estado

Elaboracion de planes pare el eventual cumplimiento de las
disposiciones legales que involucren al ejercito en apoyo de la
seguridad publica

Fortalecer y modernizar las reservas militares

Participacion en operaciones de caracter humanitario
multinacional

Modermizacion a través de:

Relacion e incremento de comunicacién con los medios de
comunicacién, ONG’'s, 0OG’s

Estructurar un ejercito profesional, incluyendo equipo,
estructura.

Adaptacién juridica y revision del sistema educativo del ejército.

iii. Garantizar la seguridad de las personas y sus bienes y mantener
el orden publico.
» Fortalecer el Estado de Derecho.

>

Controiar el clima de violencia social.




» Garantizar la seguridad de las personas y sus bienes frente a

la delincuencia comun.

Combatir el crimen organizado.

> Prevenir el delito y efectuar correctamente la persecucion del
delincuente.

» Mantener el orden en lugares publicos.

v

Con estos temas es evidente que la seguridad es vista por el gobierno,
como las acciones que responden a un efecto determinado y no como
el combate a las causas de estas acciones, dejando de lado algunos
de los temas importantes de la seguridad democratica, como lucha a
la pobreza, desarrollo humano integral, respeto a los derechos -
humanos.

Otro punto importante es la clasificacion. Los entrevistados indicaron
que en este tema no debiera de haber confusidn, por ser obvio que es
de derechos humanos, aunque esto tampoco lo hace superior a la
Constitucidn, ya que a partir de una resolucion de la Corte de
Constitucionalidad, en el caso del ex-Jefe de Estado Efrain Rios Mont.
Quedo claro que los convenios internacionales en derechos humanos,
no son superiores ala Carta Magna, esta aclaracién se hace porque
hay algunas organizacicnes sociales que sostienen que los tratados
de Derechos Humanos tienen preeminencia sobre la Constitucién de
la Repdblica .2

28 ARTICULO 46. - Preeminencia del Derecho Internacional, Se establece el principio general

de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceplados v ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interng,




Con respecto a si se propicia una militarizacién de la sociedad, respon-
dieron que realmente no podria suceder eso, ni tampoco hay un repunte
de las actividades castrenses.

Para dejar claro esto, hicieron referencia a los puntos sustanciales,

siendo estos:

i) Laseguridad debe de estar en manos de personas civiles;

ii) Las personas del punto anterior tienen que estar dentro de una
comprobada trayectoria  en el respeto a los derechos humanos;

iy Trato digno a los detenidos;

iv) Fomento a los lazos de cooperacién y amistad en Centroamérica.

Otro de los puntos tratados, fue el de las amenazas del Estado
guatemalteco. En esto, los entrevistados consideraron que en el pais,
el tinico riesgo son los niveles alarmantes de pobreza y exclusion social,
asi como la discriminacion y la mala distribucion de la riqueza.

Como ultimo punto se refirieron a la importancia de este acuerdo, ya
que es un instrumento sin igual y de gran alcance en la region, que
ayudard a la promocién y cumplimiento de los derechos humanos.
Hay confidencia en que tal vez existen algunos aspectos que hay que
reformar y aclarar, pero también dan mérito a que este acuerdo es un
paso para poder lograr la integracion de Centroamérica.




4. AnALisis CoMPARATIVO:
Demanoas pe LA Sociepap CiviL — PoLimca oe GosiERNO —
TraTADO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

Tabla de Sequridad Guatemalleca

Politica de
Demandas de Seguridad Acciones de la Politica
Seguridad defa | del Gohlernode de Seguridad del Tratado Marco de
Sociedad Civil | Atfonso Portilio Gohiemno de Seguridad Democrética
Matriz de Alfonso Portilio .
Defensa
Sistemade justicia | Objetive General El Modelo Centroamericano
despolitizado, Creacion del de Seguridad Democrética se
severo y agil Consejo de basa en la demacracia y el
Seguridad Nacional fortalecimiento da sus

instituciones y el Estado de
Derecho; en la existencia de
goblemos electos por sufragio
universal, libre y secreto y
enelimestriclorespetode
todos los derechos humanos
enlos Estados que
conforman 2 regidn
centroamericana.

El Modelo Centroamericano
de Seguridad Democrética
tiene su razdn de seren el
respeto, promocion ytutela de
tedos los derechos humanos,
por lo que sus disposiciones
garantizan la sequridad da los
Estados cantroamericanos y
sus habitantes, mediante la
creacion de condiciones que
les permita su desarrollo
persanal, familiar y social en
paz, libettad y democracia




Politica de

Demandas de Seguridad Acciones de la Politica
Seguridad dela  delGobiernode de Seguridad dei Tratado Marco de
Sociedad Civil  Alfonso Portillo Gobiemo de Seguridad Democratica
Matriz de Alfonso Portillo
Defensa
Lucha confrata Especificos: Formulacién de ja Politica | Para garantizarla sequridad
impunicad Fortalecmientode | de Defensa delindividuo, las Partes se
Capacidad de Publicar el libro blancode | compromelenaque loda
Cumplimientode | |a Defensa National accidn realizada porlas
las Funcionesde | Definirlasaccionesque | autoridades piblicas, se
Defensa respondanalasamena- | enmarque en su fespectivo
zas reales o potenciales | ordenamientojuridico y el
N conira delos intereses | pleno mspeloalos
del Estado, Elaboracion | instrumentosintemacionales
de planes para el eventual | sobre Derechos Humanos
cumplimiento de las
disposiciones legales que
involucren al ejercito en
apoyo de la seguridad
plblica
Foralecer y moderizar
Ias reservas miltares
Participaciin en
operaciones de carcter
humanitario multinacional
I;gna!ewme nta de La comupcidn, piblicao
ﬁ&;ﬁ?faﬁgs%y privada, constituye una .
legislativas. amenaza ala democracia
Desmantelarmients _
de estructuras Las Parles realizaran todos los
pardlelasde estuerzos para ermadicarla
control y represion impuriicad
Esclarecimientode Lucha contra cualquierintento
hechas violadores de derrocamiento ola
de Derechas desestabilizacion de} gobiemo
humanos, democriticamente electode
otra de Las Partes
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Demandas de Seguridad Acciones de la Politica
Seguridad dela | del Gohiernode de Sequridad del Tratado Marco de
Sociedad Civil | Alfonso Portillo Gobiemo de Seguridad Democritica
Matriz de Alfonso Porillo
Defensa
Libre accesoala La seguridad democrética es
informacion integral e indhvisible. La
solucidn de les pmblemas de
seguridad humana en la region
respondara, portanto, a una
visidn comprensiva e
interrelacioriada de todos los
aspectos del desamolio
sostenible de Centroamérica,
er sus manifestaciones
politicas, econdmicas,
socigles, culturales y
ecoligicas.
Respetoala Modemizacion Relacidneincrementode | |a consideracién de la
diversidad cuttural comunicacion con los pabreza y de la exirema
medios de comunicacion, pobrezal COMO amenazas &
NG's, OG |a seguridad de los habitantes
¥la estabilidad democrafica
de las sociedades
centroamericanas
Bisquedadeuna | Gamntizarla Estructurar un ejercito Garantizar a todos los
mejor distibucién |  seguridadde las profesional, habitantes las condiciones de
de |a niqueza personas y sus incluyendo equipo, seguridad que les permitan
bienesy estructura. Adaptacién participary beneficiarse da las
mantener el juridica y revision del estrategias nacionales y
orden piblico sistema educalive del regionales de desarrolio
gjército sostenible, mediante elimpulso
de una economia de mercado

fue posibilite los derechos
humanos y de la cultura de
paz, democracia e integracion
entre los habitartes de
Centroamérica




Politica de

Demandas de Sequridad Acciones de a Politica
Sequridad dela |. delGoblernode | ° de Seguridad dei Tratado Marco de
Sociedad Civil | Alfonso Portillo ‘Gobierno de Seguridad Democritica
Matrizde Alfonso Portillo
Defensa
Fortalecimiento y Fortalecerel Estado E ¢recimiento econdmico con
modemizacionde! | de Derecho equidad
rol de los partidos
patfticos
Garantizar la Contribuir aimpulsar la
seguridad de las promocitn regional de fodos
personas y sus
bienes frerteala

delincuenciacomin.

Combatir el crimen
omanizado

La adecuacion de los
presupuestos nacionales de
acuerdo a la realidad de cada
pais, estara orientada &l
beneficio del sector social en
salud, educacidn yen
aquellos otros Ambitos que
contribuyan & mejorar la
calidad de vida del ser
hurmang, asicomode las
clases mas desprotegidas de
la sociedad.

Prevenir al delito
yelectuar
cormectamente la
persecucion del
delincuente

Las Partes promoveran la
emadicacion dela
parcoactividad, el comercio
flicito de los precurscres y
delitos conexos, de
conformidad con los
acuerios internacionales,
regionales y subregionales
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Demandas de Seguridad Acciones de |a Politica
Seguridad de la | del Gobiernode de Seguridad de! Tratado Marco de
Socledad Civil Alfonso Portillo Gohierno de Segurldad Democratica
Matriz de Alfonso Portillo
Defensa
Mantener ef arden Las Partes reafiman su
enlugares piblicos. voluntad de reinsertar
apiopiadamente & su
poblacién refugiada,
desplazada y desanaigada
que retome voluntaria y
pacificamente a sus
respectivos termitorios
Controlar el ¢lima Deteccion del tréfice ilegal
de violencia soctal de bienes culturales y
facilitar su recuperacion;
del comercio ilicito de
madera, de especiesde
floray fauna, del trafico y
manipulacion de desechos
toxicos y sustancias
peligrosas; dela

narcoactividad y delitos
conexos, en paricular el
comercioflicito de
precursores, lavado de
dinero y otros activos;

&l robo de vehiculos,
naves y aeronaves, sin
perjuicio

de aquellog mecanismos
regicnales gue s&
acuerden parala
prevencion y sancion de
dichos defites,

Propiciar la cooperacion y
coordinacion entre los
argancs jursdiccionales y




Demandas de
Seguridad de la
Sociedad Civil

Politica de
Seguridad
del Gobierno de
Alfonso Portillo
Matriz de
Defensa

Acciones de la Politica
de Seguridad del

Gobiemode  ~
Alfonso Portillo

_ Tratado Marco de
Sequridad Democritica

los ministerios plblicos de
las paries con miras a
agilizar sus acciones
encaminadas a lodalecer la
lucha contrala
delincusrcia.

Creacin de figuras
delictivas y la
armonizaciony
modemizacion dela
legislacion sobre la
prateccidn del consumidor,
del medio ambiente y o
patrimorto cuttural y demés
materias que asiio
requieran, con miras a
Tograr un estandar, comun
de seguridad.







CONCLUSIONES

No cabe duda, en el area centroamericana se vive una etapa diferente
a la de hace 15 quince afios, cuando el conflicto armado afectaba a
todos los paises de la regidn, pero a pesar de estar viviendo un periodo
donde hay mas garantias de respeto a los derechos humanos, asi como
sistemas democraticos, aun es visible que hacen falta cambios mas
profundos.

El Tratado Marco de Seguridad Dﬂr)ocrética, propone una doctrina de
seguridad diferente a las qué g‘é‘:ﬁhé'/bian conocido en la regién,
conteniendo principios democraticos, desde una perspectiva que toma
en cuenta los problemas estructurales de I9s paises de la region, como
ejemplo se pueden mencionar los siguientes: combate a la pobreza,
respeto a la democracia, seguridad de las personas y sus bienes,
promocidn del desarrollo sostenible, proteccion del medio ambiente,
erradicacién de la corrupcion, la impunidad, terrorismo, trafico de armas
y orientacion de recursos para la inversion social y todo esto enmarcado
dentro de una vision de respeto y promocion a los Derechos Humanos.



Pero al igual que este Tratado Marco tiene ventajas, también hay que
reconocer que hay vacios que analizar, desde un punto de vista critico,
resaltan como ejemplo la presencia militar dentro del tratado. Con este
tratado la funcién militar se redefine, y sirve para tener mas elementos
para justificar una serie de tareas, que bien pueden ser realizadas por
las instancia de seguridad civil, siempre y cuando se fortalezca; ademas,
sirve para seguir amparando los grandes presu-puestos que se
manejan,

Con esto es evidente que en la regién no hay una propuesta clara y real
de la desmilitarizacion de la sociedad y de los drganos de poder.

El Tratado Marco no se ha dado ha conocer de una manera amplia, a
.pesar de que ya forma parte de la legislacion guatemalteca. No se
- pudo encontrar evidencias de intentos del Estado por promover y

socializar ef contenido del tratado. Existieron camparias de promocién

de algunas organizaciones no gubernamentales, pero éstas han sido
~muy pequefias y dirigidas a un grupo de poblacion que no es la mayoria.

Asimismo, es evidente que existié muy poca participacion de la sociedad
“civil en la formulacién del Tratado Marco. Se pudo establecer que
‘participaron algunas perscnas con amplio curriculum académico y
laboral en el tema, perc en realidad no se encontrd evidencia sobre una
convocatoria para una participacion masiva de los diferentes grupos
sociales centroamericanos en la formulacion del convenio en mencidn.

cLas organizaciones entrevistadas mostraron muy poco interés en el
“B

:-tema, e inclusive, existieron algunas que recomendaron a
?

< organizaciones de otros paises para que respondieran las inquietudes
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Yy, en otros casos, no hubo respuesta a las inquietudes, esta misma
actitud se repitid en el Ministerio de Defensa al tratar de conocer su
punto de vista.

Para algunas organizaciones de la sociedad, las principales preccupa-
ciones de seguridad se refieren al fortalecimiento del sistema de justicia
y la desarticulacién de estructuras paralelas al pader.democratico. En
este punto se pudo comprobar a traves de entrevistas y de recopilacion
bibliogréfica y hemerogréfica, que la principal necesidad que tiene la
poblacion guatemalteca, en el tema de seguridad, es mejorar e} sistema
de justicia. En este tema, |a sociedad esta en armonia con una de las
preocupaciones del Tratado Marco de Seguridad.

Las demandas de seguridad de las organizaciones de la sociedad no
estan de acuerdo con la politica del actual gobierno. Los guatemaltecos
tienen una visién diferente a la del gobierno en el tema de seguridad, ya
que no se encontro que se incluyera dentro de los planes y politicas de
seguridad las demandas en este tema, aunque es justo hacer mencién,
que se puede suponer que algunas necesidades de seguridad se
encontrardn dentro de otros planes y politicas de Estado, como por
ejemplo, en el Ministerio de Economia existira un plan contra la pobreza
y pobreza extrema; la Corte Suprema de Justicia tendrd acciones para
la eliminacion de la impunidad, cumplimiento de la ley, etc. Pero el
hecho que no se incluyan dentro de los planes y politica de seguridad,
demuestra que aun no se tiene una vision de seguridad democratica.

Para varios expertos, la implementacién total del tratado es muy dificil
de lograr, especialmente en la parte del fomento a las medidas de
seguridad mutua entre los paises de Centroamérica.







RECOMENDACIONES

Iniciar una campaia de informacién, divulgacion y sensibilizacion del
Tratado Marco, para el conacimiento de la poblacién y de los funcionarios
encargados de los temas de seguridad nacional. Este movimiento
puede ser multi-institucional con organismos regionales y nacionales
gubernamentales y no gubernamentales. Al iniciar esta campana se
puede aprovechar para abstraer las opiniones de diferentes sectores,
para poder iniciar un didlogo sobre, si existe 0 no, una militarizacion de
la sociedad y, de esta manera, hacer los estudios necesarios para
verificar si este tratado conlleva la militarizacién de la seguridad publica.

Crear una instancia que vele porque se cumpla lo estipulado en el tratado.
Esto con la idea de que este instrumento no se convierta en un convenio
firmado por el Estado, al que no se le d& seguimiento, traducido en
incumplimiento de lo acordado.
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