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INTRODUCCION

La lustoria de nuestras reivindicactones laborales es ardua, triste e
mnperecederd. La presente  lesis  profunciza en la condicion  de los
trabajacores guatemaltecos que se ven obligados a prestar sus servicios de
trabejo agricola en las zonas bajas de México; no se trata de un contingente
minorilario, si no mdas bien de un grande capital Twrano que colabaora con le
subsistencic directa o indirecta de por o menos  nedio millan e
connacionales de nuestro occidenle, sin mencionar la amplia contribucién
que prestan a la economia mexicana.  En este trabajo se consideran los
diversos asideros legales que ampearan el respeto de sus derechos humanos;
nusmos que, desdichadamente, se les siguen lesionandao lodos los dias. Y
se estudia, especialmente, la deficiente trama  administrativo-estatal
nacional que desde la reapertura democrdtica no hace mdas que escasos
esfuerzos en paliar el drama de estos campesinos. Es imprescindible
escucharles iy protegerles, es necesario redivigiv la  politica exterior
guatemalteca hacia estamentos mas loables y que se generen directrices y

acclones que proveart desarrollo genano,

SNiri
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CAPITULO I
1. EL ESTADO GUATEMALTECO
1.1 FORMA DE GOBIERNO Y REGIMEN POLITICO

La definicion moderna de Estado se traza necesariamente
considerando  cicrtos  clementos  csenciales:  “Estado  es  unea
organizacion social, constituida en territorio propio, con poder supremo
de ordenacién e imperio para imponerse sobre sus habitantes y
vincularse con sus similares™. En suma: poblacion, territorio, poder
publico ¥ personalidad juridica propias.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, vigente
a partir del 14 de encro de mil novecientos ochenta y seis, instituye
cn el articulo 140, que el Estado Guatemalteco es libre, independiente
V soberano y que su sistema de gobierno cs republicano, democratico
y representativo. La forma republicana de gobierno implica, al
contrario de la monarquica, ¢l asicnto o residencia del poder priblico
en manos del pueblo y no en las del rey. La democracia desarrolla la
posibilidacd de elegir v ser electo libremente a través del sulragio
universal y de regirse mediante leyes legalmente establecidas —~Estado
de derecho-, que a su vez determina la total observancia de la
constlitucion. La soberania involucra, entre otras cosas, la legal
plenitud  del c¢jercicio del poder por los gobernantes -libre vy
democraticamente electos- sobre el territorio y los habitantes del
mismo; es el mismo pueblo quien delega en ellos esta posibilidad
(representatividad), concedi¢ndoles la facultad dc cstructurarsce cn los
organismos legislativo, cjecutivo v judicial v operacionalizarios
apropiadamente; es decir, hacer gobicrno y dirigir al pais, a través de
la jefatura de gobicrno y de Estado, respectivamente.

! Ossorio, Manuel. Diecionario de Ciencias Juridicas, Politicas ¥ Sociales, pag. 294



Precisamente, el réguncn politico del Estado de Guatemala,
definido por la Constitucion, corresponde al de  separacion  de
“poderes” dentro del sistema presidencialista o, mejor dicho para ¢l
caso de  Guatemala, semi presidencialista, por sus matices
parlamentaristas, tal el caso de instituciones cowo la mterpelacion, el
voto de falta de confianza, cte. [In cuanto al entrecomillado anterior,
ee relevante la salvedad que actualmente esta en desuso la
denominacion poderes, por cuanto ya no es acorde con los BEstados de
derecho actuales, ahora se acostumbra la designacion de Organismos

del Estado para aludir al legislativo, cjecutivo y judicial.

1.2 FORMA DEL ESTADO Y PERSONALIDAD JURIDICA

La forma del Estado de Guatemala es unitaria y centralizada,
con un minumo de descentralizacion, debido a que centra sus
competencias en un unico nivel de decision: la Presidencia.

La personalidad juridica del Estado e¢s reconocida por el Codigo
Civil en el articulo 15. Lo que significa que el Estado guatemalteco es
persona juridica por definicion legal.

El Estado, aunque esta dotado de personalidad juridica, no
actiia por si mismo sino a través de sus organos, quicnes 1nacen por
virtud de esta misma personalidad. Estos organos, individualmente
considerados, no cuentan con personalidad juridica propia sino que
se¢ subsumen a la del Estado. Un ministerio, por ¢jemplo, carece de
personalidad juridica propia, cjercita la del Estado. En consecuencia,
el Estado existe a través de sus organos. Asi, si el DBstado fuera
despojado de sus organos, desaparcceria; por lo tanto, la existencia
del Estado inicia con la creacion de los organos legislativo, cjecutivo y

judicial.

(£



Ahora  bien, estos arganos administrativos  requieren  de
personas  individuales o [isicas,  denowminadas  luncionarios o
cmpleados publicos, para poner en ejecucion la personalidad del
Estado, [Es decir que cl hombre, necesariamente incorporado al

organo, se convicerte ¢n funcionario.

Cada organo materializa la Counstitucion y la voluntad del
istado y se integra con personas fisicas. Cada organo constituye una
unidad juridica organizada compucsta de personas individuales o
colegiadas. Por ejemplo, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
constituye una unidad juridica organizada compuesta de Ministro,
Vice-Ministros, Directores Generales, elc., quienes ejercitan como
titulares del ministerio la competencia que es propia del organo; el
ministerio desarrolla una  actividad material diversa destinada  al
tramite de peticiones, resolucion de casos, ete.; v toda esta actividacd
material se manifiesta en resoluciones administrativas, ordenes o
circulares, avisos, etc, No obstante, que tedricamente puede
descomponerse cada unidad, ésta no es susceptible de division debido
a que en la practica todos los elementos mencionados se encuentran

integrados indisolublemente en el érgano estatal,

En sintesis, el organo administrativo se descompone en dos
clementos esenciales: la persona, la competencia y la actividad
material. Asi, desde un punto de vista administrativo, el examen de
la personalidad juridica del Estado equivale, no al estudio de su
capacidad sino al de su competencia en la prestacion de los servicios

publicos.



1.3 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Manuel Maria Diez se reficre a la competencia como: “la
cantidad de potestad o poder que tiene un drgano administrativo para
dictar un acto o tomar una decision, tanto asi, que el érgano que no
tenga esa atribucion establecida en la  ley, no puede realizar el acto o
tomar la decisién, y no puede ir més alld del limite cuantitalivo que
establece la propia ley”.”

“La doctrina moderna se inclina por el uso comun del vocablo
competencia para designar genéricamente el poder de los funcionaros
de ejercitar determinada actividad o hacer cierta cosa. La competencia
sencillamente indica que el fundonario es competente, o que le compele
alguna actividad o cosa. Es poder y cantidad de poder en manos de

los funcionarios, dado y determinado por la ley’.

Caracteristicas:

lLas caracteristicas de la competencia ayudan a comprender su

verdadero alcance y limite. Las principales caracteristicas son;

1) Establecida por la ley. FEl funcionario ejerce actividades o

loma ciertas decisiones usando la competencia fijada en la ley.

2) Improrrogable. La compelencia no se puede trasladar o
prorrogar de un érgano hacia otro érgarno administrativo, excepto en los
casos de avocacion o delegacion. Cuando la ley da competencia a un
drgano administrativo su base es el interés publico y este nlerés
impide que Il competencia pueda ser trasladada. La compelencia la

ejerce exclusivamente aquel érgano al cual le. fue conferida legalmente.

? Diez, Manuel Maria. 1 Acto Administrativo, pag. 165
* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrative, Teoria de la Administracion, pag. 101



3) Inderogable. [l funcionario, por su propia decision, no puede
dejar sin efecto o derogar la competencia del érgano administrativo. Il
Juncionario practicamente esta obligado «a ejercitur la competencia

porque su ejercicio supone la satisfaccion del interés priblico.

4) Pertenece al oérgano. La competencia no pertenece al
funcionario sino al érgano administrativo; esto explica dos cosas: aj que
el fundonario al separarse del érgano administrativo, por cualquier
causa, no se lleva la competencia sino que ésta queda en el 6rgano. b)
que el funcionario no  pueda interccmbiar  reciprocamente  su
competencia con  olro  funcionario que obviamente ejerce otra

competencia.™
Reglas para diferenciar la competencia de la capacidad

Consuclo Sarria senala que la cowmpetencia y la capacidad
pueden considerarse similares, no obstante son diferentes. Al
respecto, delimita los campos de una y otra usando un procedimiento
sencillo, como es atribuir la competencia al funcionario publico v la
capacidad al particular. Obviamente, el funcionario actua en un
campo gencralmente administrativo v el particular en otro diferente,
Estos campos pueden diferenciarse mediante la aplicacion de reglas

concebidas por Gaston Jeze, asi:

“Primera Regla: Bl funcionario publico debe ejercitar su
competencia cada vez que se lo exija el interés piiblico, sin contar corn

libertad para ejercitarla o no; al contrario, el particular puede ejercitar o

! Castillo Gonzaler. Thid,



no su o capacidad, con entera libertad, de acuerdo con su interés

persenal, su conciencia, caprichos o converiencia.

Segunda regla: la compelencia de los funcionarios ptiblicos se
divide y la capacidad de los particulares nunca se divide. La division
de compelencia se muaneja en el senfido de que un acto o una decision
puede requerir para su emision, la suma de varias compelencias, en tal
caso, el acto o la decision no se basa en una competencia sino en una
division de competencias que concurren todas a productr el acto o la

decision admirnistrative.

Tercera regla: el funcionario queda obligado « ejercilar su
competencia en el estricto sentido que diga la ley, en cambio, el
particular puede libremente su capacdad libremente en el sentido que
él mismo crea conveniente. In éste ultimo caso la actuacion del

particular serc ficita y permitida.”™

1.4 CONFORMACION JERARQUICA

Como se menciond en su oportunidad, la centralizacion implica
un dnico érgano administrativo central-superior que ostenta todo el
poder de decision y ocupa el mas alto grado administrativo. Como
consecuencia, concentra en si todo ¢l poder de jerarquia.

La centralizacion se basa en la jerarquia y ésta, constituye el eje
técnico que asegura o garantiza la unidad de la estructura y de las
funciones, aparte de que ubica a los organos administrativos en una
relacion de dependencia o subordinacion respecto al superior
Jerarquico.

*leze, Gaston. Los Principios Generales del Derecho Administrativo, pag. 88,

[{]



Jos¢é Dromi explica lo siguwiente: “jerarquic es un orden e
dependencia de organos superiores e inferiores, el cual se malerializa
en la practica por medio de drdenes, instrucciones y circulares. Este
orden se estublece de arriba hacia abajo y a la inversa, fornando una
pirdinide, con la especial caracteristica de que el drgano superior esta
colocado en la cuspide de la escala jerarquica y los demdas, los
subordinados, poseen la doble condicion de inferior-superior del que

sigue en la gradacion”.®

La mfluencia del orden establecido por la jerarquia impide que
los organos inferiores se ocupen de las materias o asuntos que
corresponden a los organos superiores v a la inversa (con excepeion
de los casos de avocacion y delegacion permitidos por la ley), v

permite que los superiores vigilen v dirijan al subordinado o inferior,

Segun el autor Castillo Gonzalez, ya citado con anterioridad, a

consecuencia de la jerarquia se producen cinco posibles derechos:

a) Derecho a dar instrucciones. Estc derccho faculta al
superior a requerir el inferior o subordinado que ejercite su

competencia en tal o cual sentido.

b) Derecho de anulacién. Quc faculta al superior a la
anulacion del acto emitido por el drgano inferior o

subordinado,

® Dromi, José Roberto. Instituciones A dministrativas, pag. 231



¢) Derecho de modificacion. Oue  faculta & introducir
cambios de forma o simples modificaciones, pero sin afectar

el tondo del acto o resolucion emitida por ¢l inferior,

d) Derecho de agravar la situacion del administrado. Este
derecho faculta al superior a introducir modificaciones o a
anular el acto o resolucién del inferior perjudicando al

interesado o particular.

¢) Limitacion de sustitucidén jerarquica. FEl superior podra
intervenir o participar en la competencia del inferior, pero no

hasta el punto de ewitir por si mismo el acto o resolucion.

1.5 SISTEMA ADMINISTRATIVO DEL ORGANISMO
EJECUTIVO

Il sistema administrativo de nacional constituye un conjunto
de unidades administrativas conectadas o interdependicntes,
organizadas jerarquicamente entre si, para formar una unidad
compleja denominada Organismo  Ejeculivo. Sin  ewmbargo, el
organismo administrativo no queda circunscrito al ejecutivo, también
abarca el legislativo y al organismo judicial; aunguc es menos

prepouderante en estos dos ultimos

El sistema administrativo nace a la vida juridica por disposicion
coustitucional, Se trata de un sistema multi-complejo, en donde la
presidencia representa un sistema, cada ministerio constituye un
sistema v cada direccion un sistema. En donde cada una de estas

ultimas pucde constituir subsistemas cerrados o abiertos, tal ¢l caso



de las areas y los departamentos, cte. Como sca, todos constituyen

unidades técnicas de un sistema mas grande: ¢l sistema cjecutivo.

[nvariablemente  cada  unidad  administrativa,  sca  porque
constituye en si un sistema, o porque sea sistema o subsistema de
otro, retine los componentes siguicntes: a) Titulares, que pueden ser
personas individuales o colegiadas y que dan vida a la entidad con su
aporte fisico o mental, b) Competencia, o sca la cantidad de
facultades, atribuciones o funciones de cada unidad técnica,
expresamente reguladas por la Constitucion, las leyes o reglamentos;
¢) Actividad material que se ejecuta por medio de plancs, programas,

decisiones, resoluciones, hechos vy actos, cle.

Las principales unidades del Organismo Ejecutivo son: la
Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia, los Ministerios y las

Direcciones Generales.

La presidencia es la suprema unidad t(¢enica del Organismo
Sjecutivo. El centro de mando. El total ostentador del poder pablico y
eje absoluto de decision. Como tal, es propia del Estado de dercecho,
del constitucionalismo y de la republica.

2l origen del cargo de presidente no puede establecerse con
exactitud, probablemente, igual que ¢l de la repablica, surgio por
oposicion al cargo de rey. El presidencialismo en Guatcmala se
origina a raiz de la independencia y va adquiriendo forma a imitacion
de los Estados Unidos. De esto deriva gue al presidente se le atribuya
la doble calidad de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno o superior

jerarquico de la administracion publica.



Ein el sistema republicano, el cargo de presidente se ejerce por
mandato popular, temporalmente y, a diferencia del rey, el presidente
es un ciudadano totalmente responsable de sus actuaciones.

El presidente se apoya en una estructura totalmente
burocratica, articulada en oficinas o dependencias con diferentes
nombres: secretarias (actualmente son sicte), comités, fondos,

unidades ejecutoras, ete., algunas tan grandes como los ministerios.

La Constitucion de 1986, atribuye al vicepresidente funciones
politicas (sustituir al presidente) y administrativas (conformar cl
conscjo de ministros), mas amplias que las que dimanaban de
constituciones anteriores.  Para éstas, el vicepresidente cra nada mas
que el presidente del consejo de Estado, érgano que actualmente ya
no tiene existencia. Y en las deliberaciones del consejo de ministros
tenia voz pero no voto, ahora sucede lo contrario, preside dicho
consejo y tiene voz y voto. Jerarquicamente ¢l vicepresidente ocupa
un grado inmediato inferior al del presidente.

Un  ministerio es un conjunto de unidades organizadas
jerarquicamente, identificadas con ese nombre. Y ministro es aquel
funcionario puablico que esta al servicio del gobierno para la
resolucion de los negocios politicos v administrativos del ejecutivo en
una rama especifica: su ministerio.

Los ministerios son organos e¢jecutivos, unipersonales vy
centralizados. Ejecutivos porque ejercen competencia, es decir que
deciden y ejecutan. Unipersonales porque el érgano esta dirigido por
una sola persona. Y centralizados porque pertenccen a la escala
jerarquica del organismo cjecutivo, dependiendo directamente del
presidente por competencia y del vicepresidente por coordinacion.

Ocupan la tercera plaza jerarquica dentro del ejecutivo.
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Los ministros encabezan las unidades administrativas de mayor
unportancia del organismo ejecutivo indispensables para  hacer
gobicrno.  Cada una de estas unidades constituye un sistema
administrativo. In Guatemala existen trece ministerios.

La importancia politica obedece al hecho de que los partidos
politicos, luego de luchar por ¢l cargo de presidente, buscan ocupar
los cargos de ministro con la finalidad de ostentar una cuota de poder
y ejercer el mayor control en la direccidn y ejecucion del gobierno.

La importancia administrativa responde al hecho de que los
ministros, después del presidente, constituyen los principales
gjecutivos dotados de competencia en el ejercicio del gobierno.

La importancia juridica obedece a que los actos del presidente
carccen de validez si no estan refrendados por uno o varios ministros,

segun el caso.

Los ministros, tradicionalmente, cran considerados consejeros o
informadores del presidente; actualmente se consideran auténticos
administradores o gerentes de areas especificas del gobierno.

Los ministros son los funcionarios titulares de los ministerios y
los de superior jerarquia dentro de cada uno de ellos. Dependen del
presidente, quien los nombra y remueve. Sus labores son
coordinadas por el vicepresidente. Entre ellos, los ministros, tienen el
mismo nivel jerarquico y gozan de iguales prerrogativas ¢
inmunidades. Ticnen autoridad y competencia en toda la repablica
para los asuntos propios de¢ su ramo. En caso de ausencia, el
ministro es sustituido por el viceministro de mayor antigiiedad. Por
cierto, ya no existe la clasificacion de primer viceministro, segundo

viceministro, etc. Ahora, pertenecen a una misma categoria.
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La Ley del Organismmo Ejecutivo establece y regula el niimero v
competencia de cada ministerio. Creacion, supresion, reordenamiento
ministerial, estructura, calidades de los ministros, ntmero de
viceministros, direcciones generales, gabinetes, comités, conscjo de
ministros, sistemas de apovo, cte. En cuanto a  su estructura, se
componen regularmente de: despacho ministerial, directores
generales y departamentos. La estructura ministerial, en Guatemala,
carece de uniformidad y revela un crecimiento desordenado, no

planificado. Hasta ahora, figuran trece ministerios:

a) Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion.
b) M. de comunicaciones, infracstructura y vivienda.

¢} M. de cultura y deportes.

d) M. de cconomia.

e) M. de educacion.

fl M. de energia vy minas.

g) M. de finanzas piblicas.

h) M. de gobernacion.

i) M. de la defensa nacional.

) M. de relaciones exteriores.

k) M. de salud publica y asistencia social.
I} M. de trabajo v prevision social.

m) M. de ambiente y recursos naturales.

El rltimo de los ministerios fue creado por virtud del decreto

90-2000: el Ministerio de ambiente y recursos naturales.



1.6 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

La ley del Organismo Ejecutivo dispone que el Ministerio de
Relaciones Exteriores es el encargado de la (ormulacion de las
politicas publicas en materia de relaciones exteriores y de la
aplicacion del régimen relativo a las relaciones del Estado de
Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho internacional, a la representacion diplomatica del Estado, la
nacionalidad guatemalteca, la demarcacion del territorio nacional, los
tratados y convenios internacionales y los asuntos diplomaticos v
consulares, para cllo, cuando fuere neccesario v siempre en
coordinacion y apoye de los ministerios y entidades del Estado y del
sector gubernamental. Entre otras, al Ministerio le corresponden las

siguicntes funciones y atribuciones principales:

a) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales y multilaterales.

b) Busecar la integracion de Centroamérica y tratar el caso Belice.

¢) Regular todo lo relativo a las comunicaciones internacionales.

d) Desarrollar lo relativo a politica exterior ¢ internacional de
Guatemala.

¢) Coordinar el servicio exterior.

En cuanto a su conformacion estructural, éstc ministerio se
compone de un ministro, tres viceministros y sicte dirceciones
gencrales. Es decir, que la competencia dentro del ministerio va del
Presidente y Vicepresidente hacia el Ministro de Relaciones
Exteriores; y de éste altimo hacia los Directores Generales.  Los
viceministros carecen de competencia, lo mismo que los asesores,

jefes de departamento, secretarios, asistentes, cfe.



CAPITULO IT

2. DE LAS MIGRACIONES EN GENERAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Gran parte de la historia de la humanidad es el recuento de sus
migraciones, en algunos casos son forzadas por ¢l hambre, la
persecucion, los conflictos armados o la destruccion que provoca la
misma naturaleza; en otras ocasiones son motivadas por la aventura,
¢l ansia de poder o la busqueda de nuevos horizontes.

Las emigraciones cxistian desde la edad antigua; es asi como
los mas grandes movimientos de poblacion que presenta la historia de
Europa son los que se manifiestan con los fenicios, los griegos v, mas
tarde, los romanos.

El resultado de las emigraciones [enicias dio lugar a la
fundacion de colonias en Chipre, Egipto, Sicilia y en las costas de
Africa, hacia donde se dirigieron después abundantes cortientes
migratorias. El pueblo griego se apoderd del comercio mediterraneo
estableciendo verdaderas colonias en sus costas que alcanzaron gran
prosperidad vy sirvieron también de fundamento a frecuentes
wovimientos de su poblacion. Las emigraciones romanas tuvierot un
caracter principalmente militar, que dicron lugar a la fundacion de
pueblos importantes.

La dinamica de las migraciones prosiguc en la historia de la
humanidad con mayor o menor impulso. Los moros provenicntes de
Asia permanecen por siglos en Espana, los normandos invaden
Francia y Gran Bretana, Durante la edad media, las Cruzadas,

llevaban un interés migracionista a la par del de conquista. Mas



tarde, con la conquista de Amdérica v las exploraciones de Oceania,
Africa y Asia, ¢l nimero de emigrantes aumentd considerablemente,
éstas tomaron otras formas vy tendencias con la invencion de la
maquina y la evolucion del transporte terrestre, maritimo y aéreo.

Segun  Adella  Pellegrino, “en  Ameérica lLatina es  posible
dentificar cuatro grandes ectapas en ¢l proceso migratorio. La
primera, se inicia con la conquista y finaliza con la independencia y
se caracteriza por la incorporacion de poblacion que venia de los
territorios metropolitanos y de poblacion africana en régimen de
esclavitud. Es el momento de la instauracion de las desigualdades:
determinada por el predominio de la migracion de ultramar iniciada
en el auge de las conquistas del territorio americano, las
colonizaciones de grandes extensiones de tierra y la extraccion de
yacimientos de minerales ricos. Migraban los conquistadores, los que
definieron posteriormente nuevos Estados naciones sometiendo a la
poblacion local.

Iin esta fase se configura un orden en el que, ademas de
someter a los habitantes nativos, favorece a los colonizadores, quienes
se beneficiaron con el reparto de las mejores tierras v mano de obra a
su disposicion. Luego de que se consolidd la sociedad colonial “los
criollos” fundaron nuevas patrias, identificaron intereses propios
ajenos a la corona espanola y gestaron la independencia politica. Con
la emancipacion politica de Espana se inicia la creacion de una gama
de elementos identitarios como los simbolos patrios, la concepcion de
nacion, el trazo de las fronteras, delimitacion del poder politico
administrativo que, como proceso, conformaron nuevos mapas y
comunidades de intereses que reprodujeron ideas, valores e intereses

de los grupos migrados que finalmente rompen el vinculoe monarquico.



Se desconoce con exactitud  la cantidad de ewropeos  que
migraron hacia América en busca de riqueza y prosperidad en los
primeros viajes de colonizacion, pero es cvidente que la sociedad
latinoamericana esta constituida historicamente por esa movilidad
que  genero  situaciones  anacrénicas  ue  ccondémicamente  se
prolongaron hasta las oligarquias terratenientes. Socialmente dicho
proceso  sentd las bases de la diseriminacién, ¢l racismo v la
desigualdad de oportunidades, consolidando formas injustas de
relaciones economicas v de poder que instauradas y perpetuadas

siguen siendo fundamento de posteriores migraciones hacia el norte.

La segunda etapa c¢s en la que los paises de América Latina v,
muy particularmente, la region del sur del continente recibieron una
parte de la gran corriente de emigracion europea de la segunda mitad
del siglo diecinueve y principios del veinte. En esta etapa, la
emigracién curopea forméd parte del proceso de internacionalizacion
economica de la ultima mitad del siglo diecinueve y las primeras
décadas del veinte. Esta etapa sucle considerarse como la primera
globalizacion, en la que la movilidad de capitales estuvo acompanada

per la movilidad de la poblacion.

La tercera, transcurre desde 1930 hasta mediados de la década
del 60 y en clla el fendomeno dominante esta dado por los movimientos
internos de poblacidén hacia las grandes metropolis; con el auge y
crecimiento de las economias internas agro exportadoras y el inicio
del proceso de industrializacion para la sustitucion de importaciones,
las oligarquias terrateniente ¢ industrial requieren de suficiente
mano de obra barata en la consolidacion de su proyecto desordenado

v egoista. La migracion internacional adquiere un caracter regional y
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fronterizo, determinado por las caracteristicas economicas de  los
paises vecinos de la region, por la cultura fronteriza y por la movilidad

laboral temporal.

La cuarta etapa sc inicia en las ultimas décadas del siglo XX,
cuando el saldo migratorio pasa a ser sostenidamente negativo y la
cmigracion hacia los Estados Unidos y otros paises desarrollados, sc
convierte en el hecho dominante del panorama migratorio de la region
en el que los movimientos surgen por las multiformes relaciones entre

los paises desarrollados y tercermundistas”.”

“Actualmente, en las causas de migracion confluven una serie
de factores politicos, econdmicos y sociales en que los conflictos
armados, las luchas por la democracia real, la aplicacion de politicas
de ajuste estructural ncoliberal, la vulnerabilidad ambiental y de
seguridad, la desintegracion familiar y la ausencia de opciones reales
de mejoramiento determinan y obligan a buscar salidas a una
realidad desventajosa e incierta. En esta era de las migraciones hacia
el norte prometedor desde un sur desalentador, los que viajan para
ser historicamente re-explotados son los pobres de los territorios

otrora coloniales”®.

Resulta entonces importante recalcar que el territorio
latinoamericano surge de un proceso impositivo de migracion que,
paraddjicamente, se ha convertido en una region expulsora de
migrantes en la que se¢ pasoé de un sistema basado en la agro-
exportacion a la exportacion de capital humano a destinos inciertos

en el norte y con importantes riesgos para la poblacién migrante.

! Pellegrino, Adela. La migracién internacional en América Latina: tendencias y perfiles., pag. 39,
Wi ;e
Ibid., pag. 71.

17



La cmigracion hacia otros paises determina nucvamente el
renacimicnto de nuevas relaciones internacionales, en virtud de los
vinculos que subsisien entre ¢l individuo que ha ejercido el derecho
de expatriarse y su pais de origen; los que se crean entre el extranjero
y el Estado de residencia y las relaciones entre el Estado de origen vy el
istado que acoge a la persona en calidad de extranjero. Frente a este
tipo de relaciones, es necesario que existan normas juridicas
nacionales ¢ internacionales que den proteccién juridica a los
extranjeros, proteccion que se concreta en el reconocimiento de

determinados derechos y en el respeto de los mismos.

El camnino que ha tenido que recorrer el extranjero para llegar a
obtener derechos en Estados diferentes al propio, ha estado lleno de
dificultades ante la actitud permanente de considerarlo como un ser
inferior o tencrle desconfianza por sus actividades. El establecimicento
de un régimen juridico internacional de esta naturaleza ha sido
producto de una lucha constante de la humanidad, sobre todo
tomando en cuenta que en esta materia ha existido un sentimiento
gencralizado de rechazo a los extranjeros. No es sino a través de un
csfucrzo de siglos que ¢l ser humano ha logrado ir crcando un
sistema de proteccion juridica internacional aceptable que, no

obstante, necesila desarrollarse aun mas.
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2.2 MODELOS DE EXCLUSION ANTE FORMAS PRECARIAS
DE PROTECCION JURIDICA

Antiguamente al extranjero sc le excluia de la tutela juridica
que protegia a la poblacién local, csto cra secundado por el rigorismo
religioso  que  exigia del derecho  ciertas normas a  menudo
discriminatorias. El extranjero era visto casi como el enemigo, €l
excluido de dios, por ser éstos, los extranjeros, precisamente, quiencs

se sabia adoraban a otros dioscs.

“En  efecto, las antiguas costumbres prescribian que el
extranjero no podia participar en el culto religioso y, en consecuencia,
estaba excluido de la ley v de todo trato juridico. La severidad de este
precepto inspird, atn en los pueblos mas desarrollados como Grecia y
Roma, una serie de prohibicioncs arbitrarias e inhumanas para cl
extranjero, por ejemplo: el impedimento de comparecer ante la justicia
aln como testigo o bien en el caso de ser acusado por delitos y ser

castigado sin proceso alguno™.

A menudo el extranjero como su familia eran considerados
impuros y eran sowetidos a la esclavitud para la construccion de
edificios publicos. No tenian derechos; se les negaba ¢l acceso al
crédito, no podian comprar ni vender sus granos u otras cosas. Se les
marginaba y se les obligaba a establecerse en ciertos lugares poco
fertiles del territorio.

In la tltima parte de la edad media, por lo menos los puchlos
mas desarrollados de Grecia y Roma, empezaron a desarrollar una

politica de tolerancia, cuando se trataba de extranjeros adinerados,

? Renouvin, Pierre. Historia de las Relaciones Internacionales. Tomo I, pag. 753.



dando lugar a la aparicion de las primeras normas juridicas en su
favor; para que pudiera comerciar y disponer de bienes en propiedad.
De ésta manera se legaliza la institucion del amparo o la clientela, que
permite al extranjero el adoplar un patrono del pais. Consintiéndole
asi, a través del patrono, gozar de ciertos derechos. FEsto, en Roma,
adquicere el nombre de Ius Hospitii, derecho de hospitalidad. El Tus
Gentium romano posterior hace suya la mencionada institucion y les
confiere el nombre de peregrinos ordinarios, dotandoles de ciertos
derechos minimos.

En esta misma época se implantd “el lus Comercii, que les

facultaba a ejercer ¢l comercio”, 1?

En la edad media continué prevaleciendo el criterio fundado en
un nacionalismo cerrado y en el recelo al extranjero. Se preceptud cl
derecho del senor feudal sobre los bienes del extranjero fallecido.

Ciertos hechos histéricos que se sucedieron desde el siglo XI
coadyuvaron a la evolucion lenta de la proteccion juridica de personas
extranjeras. Al respecto cabe mencionar el contacto entre los pucblos
occidentales y orientales, logrado por virtud de las cruzadas y los
grandes descubrimientos geograficos de siglos posteriores, que
promovieron el desplazamiento de poblaciones y la incorporacion de
nuevos paises a la comunidad internacional. Desde fines de la edad
media, algunos paises contemplaron en sus legislaciones ciertos
derechos a favor del extranjero, como el de casarse y el de contratar y
a veces hasta de adquirir propiedades para heredar y recibir

donaciones enftre vivos.

" Pirenne, Jacques. Historia Universal. Tomo L, pag. 292, (Para fraseado nuestro).
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La Revolucion Francesa proclamo los principios juridicos de
libertad, respeto a la dignidad de todos los seres humanos e igualdad
civil. En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
no se pretendia tan solo la igualdad de los franceses sino que también
sc buscaba la de todas las personas, incluyendo a los extranjeros. De
esta forma, inicié el proceso para formalizar el reconocimiento de la

personalidad juridica del extranjero y su efectiva proteccion legal.

Acorde a los derechos recién erigidos, I[talia, en el Codigo Civil
de 1865, instituye que el extranjero puede disfrutar de todos los

derechos civiles atribuidos al ciudadano.

En Inglaterra, ¢l Estatuto Victoria de 1844 hace lo mismo,
aunque se opone a que los extranjeros adquieran bienes ingleses en

propicdad. Solo hasta 1870 acepta Inglaterra modificar este aspecto.

Es importante mencionar que entre finales del siglo XIX y
principios del XX hubo una mejoria notable en las condiciones de los
inmigrantes, motivada por el grande contingente quc emigro de
Europa a Ameérica. De 1820 a 1930 se establecieron en Norte Ameérica
cerca de veintiséis millones de inmigrantes curopeos. A América
Latina llegaron aproximadamente unos seis millones. Incluso se
asegura que en Argentina, para atraerlos, se les ofrecieron mejores

condiciones que la de los nacionales.

Al finalizar la primera guerra mundial, los representantes de los
paises aliados y Alemania firmaron el Tratado de Versalles. Dicho
instrumento legal dedicé la primera parte a la creacion de la Liga de

Naciones y la treceava a la Organizacion Internacional del ‘Trabajo.
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En este altimo ordenamiento legal, en consecuencia, encontramos los
primeros intentos de desarrollar una proteccion internacional sobre el

régimen de los trabajadores en el extranjero.

Desde 1919, la Conferencia Internacional del Trabajo ha
producido una serie de convenciones relativas a la proteccion de los
trabajadores migratorios y sus familias. Igualmente, la Organizacion
Internacional del Trabajo ha propugnado por la aprobacion de normas
internacionales minimas relativas a los ftrabajadores migrantcs,
haciendo ver la necesidad de brindar proteccion internacional a estas

personas que siguen estando expuestas a la hostilidad y explotacion.

Cabe mencionar, entre otros, el convenio sobre la inspeccion de
los emigrantes, la recomendacion sobre la proteccion de los
emigrantes a bordo de buques y el convenio sobre la repatriacion de
la gente de mar, todos de 1926; el convenio sobre la conscrvacion de
los derechos de pension de los migrantes de 1935 y el convenio sobre
los trabajadores migrantes de 1939. El convenio numero 97 relativo a
los trabajadores migrantes de 1949, la recomendacion 86 de la
proteccién de los trabajadores migrantes en paises insuficientemente
desarrollados de 1955, el convenio 143 relativo a los trabajadores
migrantes de 1975 y la recomendacion namero 151 de 1975 sobre
trabajadores migrantes que tiene por objeto la proteccion de los
trabajadores migrantes en situacion irrcgular. Lamentablemente

todos estos convenios han sido ratificados por muy pocos Estados.

]
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3. HACIA LA TUTELARIDAD INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

3.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Y
DE LOS PACTOS DE DERECHOS CIVICOS Y POLITICOS;

Y DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como
los Pactos de Derechos Civicos y Politicos y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; junto a la Convencion de Viena de 1963 y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares constituyen el
eje central v primigenio del cual dimanan el resto de ordenamicntos
juridicos ya sea regionales o nacionales, que protegen los derechos de
los migrantes, asi como las instituciones u organizaciones que les
asisten, de alli que el presente trabajo centre su atencion anicamente
en los primeros.

La tendencia unilateral de los Estados de mejorar la condicion
juridica de los extranjeros se vio fortalecida con la
internacionalizacion de los Derechos Humanos, los que cstan
encauzados hacia el objetivo de dignificar a la persona humana a
pesar de su extranjeria. Es a partic de la Carta de las Naciones
Unidas en 1945, cuando el régimen de proteccion juridica de los
Derechos Humanos deja de ser una cuestion puramente de

competencia de la legislacion interna de los Estados.
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“BEn 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“

establecio que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
digrudad y derechos y, dotados como estan en razén y conciencica,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Articulo 1°.
Ademas establecio que “ftoda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en dicha declaracion sin distincion alquna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimienlo o cualquiera olra
condicion. Articulo 27, A partir de estas normas, la condicion juridica
del extranjero debe basarse en ¢l principio de igualdad ante la ley, en
otras palabras, todas las personas por el hecho de ser seres humanos,
deben gozar de los derechos enumerados en la Declaracion Universal,
sin distinciones de nacionales o extranjeros o entre documentados ¢

indocumentados”!!,

La Declaracion Universal también da un paso trascendente en
lo que respecta a la condicién juridica de los extranjeros al reconocer
que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado y que toda perscna tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a regresar al
mismo. En otras palabras, se reconoce el derecho que tiene toda
persona de cmigrar a otro Estado. Asimismo, la Declaracion de los
Derechos Humanos también proclama el derecho a permanecer en el
pais, debiendo en este caso el Estado garantizar a la persona un nivel
de vida adecuado, que le asegure tanto a él como a su familia, la
salud y el bienestar y, en especial, la alimentacion, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
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Por ultimo, la Declaracion Universal reconoce que, en caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar

de €l en cualquicr pais.

El Derecho de Asilo y posteriormente el Derecho de Refugio,
rcconocido en la Convencion de 1931, representan un avance notable
en cuanto a la condicion de los extranjeros, va que, cuamndo se ven
forzados a dejar su pais por razones de persecucion, tienen el derecho
de buscar la proteccion de otro Estado. La tutelaridad de esto sc

fundamenta en ¢l principio de no devolucion.

Como parte de la Carta Internacional de Naciones Unidas y con
la intencién de dotar de mayor fuerza legal a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la comisiéon de Derechos Humanos trabajo en
la elaboracion de dos pactos: el Pacto Internacional de Dercchos
Civiles y Politicos, aprobado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion el 16 de diciembre de 1966 y que entro en vigor el 23 de
marzo de 1976; v el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales aprobado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion el 16 de diciembre de 1966 y que entré en vigor el 3 de
cnero de 1976. Siendo el primero un pacto relativo a los derechos
humanos individuales o de primera generacion, y el segundo relativo
a los derechos humanos sociales o de segunda. Es interesante notar
que en lo que respecta a su aplicabilidad a los extranjeros, ambos son
congruentes con ¢l principio de igualdad de la declaracion, con
algunas excepciones presentadas a continuacion.

El primero establece, en su articulo segundo, punto primero,
que “Cada uno de los Estados parte en presente el pacto se

compromete a respelar y a garantizar a todos los individuos que se
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encuentren en su territorio y estan sujetos a su jurisciccion, los
derechos reconocidos en el pacto, sin distincion alquna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, arigen nacional o
social, posicdén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social”.  Como podemos observar, este pacto reconoce gue los
derechos deben aplicarse igualmente a nacionales y a extranjeros,
mas aun, el pacto no hace ninguna diferenciacion entre extranjeros
documentados e indocumentados, o entre extranjeros en situacion
regular o irregular. Quiere decir, entonces, que el régimen relativo a
la condicion juridica del extranjero experimenta un avance
significativo, ya que indirectamente también se reconocen derechos a
los extranjeros en situacién irregular. Sin embargo existe una
excepcion con respecto a la libertad de movimiento y la expulsion que
merecen ser citadas: en el articulo 12, punto 1, el pacto aludido
establece lo siguiente: “Toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia”. Debemos interpretar entonces
que aquellos que no se encuentran en forma regular o documentados
no gozaran de este derecho, lo que podria danar el derecho humano
de libertad de locomocién tal y como lo reconoce la Declaracion
Universal. Por otro lado, el articulo 13, establece que “ef extrarnjero
que se halle legalmentie en el territorio de un Estado parte sélo podra
ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley;, y, a menos que razones imperiosas de seguridad
nacional se opongan a ello, se permitird a tal extranjere exponer las
razones que lo asistan en conira de su expulsion, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persong o

personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
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hacerse representar con tal fin ante ellas’. Articulo que deberia
proteger también a los extranjeros irregulares ¢ indocumentados.

Con respecto al Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, la norma general sigue el mismo principio en el sentido de
que los derechos regulados en ¢l pacto deben aplicarse igualmente a
nacionales y extranjeros, sin embargo, establece una excepcion para
los paises en vias de desarrollo, asi: “los paises en desarrollo, teniendo
debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacioned,
podran detertninar en qué medida garantizar los derechos econdmicos
reconocidos en el pacto a personas que no sean nacionales suyos”.
Esta formula crea incertidumbre y abre la puerta a los paises para no

cumplir con otorgar dicha garantia.

3.2 LA CONVENCION DE VIENA DE 1963 SOBRE
RELACIONES CONSULARES Y SU RELACION
CON LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

Constituye esta convencion un instrumento juridico importante
para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, que ha
cobrado suma importancia sobre todo en la ultima década. Las
funciones de los consules estuvicron en el siglo XIX muy ligadas a
proteger los derechos e intereses comerciales de su patria y a
favorecer a los compatriotas comerciantes en dificultades.  En los
tiempos modernos los consules s¢ consideran funcionarios que un
Estado acredita en el extranjero para velar por sus intereses
comerciales, prestar asistencia y proteccibn a sus nacionales,
desempenar funciones administrativas ¢ informar sobre el movimiento

comercial e industrial; en una palabra, representan cn cl exterior los



intereses de su pais en todos los dominios, exceptuando los politicos,
reservados a los agentes diplomaticos.

En los tiecmpos modernos se ha ido realzando la institucion
consular, volviendo a adquirir la importancia que demandan sus
actividades. En lo que corresponde a los derechos humanos de los
migrantes, los consules juegan un papel protagonico al tener la
responsabilidad de prestar asistencia v protecciéon a sus nacionales.
Sus funciones estan reguladas en el articulo 36 de la convencion. Y
constituye, este articulo, una fuente de derechos a favor del nacional
del Estado quec envia y, ademas, protege las garantias procesales de
los extranjeros. También es importante citar el articulo 5, en el que
se establece la obligacion de los consules de prestar asistencia
inmediata a sus nacionales y de realizar los esfuerzos necesarios para
asegurar la proteccién de los intereses de las personas migrantes
provenientes de sus paises.

En el contexto actual, el Derecho a la Proteccion Consular se
considera como una parte importante del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. En suma, la relacién entre la convencion y
los derechos humanos permite ampliar la proteccién juridica a
aquellos que sc encuentran en situacion de desventaja: extranjeros
que viven en situacion irregular, sujetos a discriminacion y racismo,
extranjeros indocumentados, detenidos, cte. A este respecto, es muy
importante la opinion consultiva 16/99 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el Derecho a la informaciéon sobre la

asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso.
Al ser considerada como un instrumento de Derechos

Humanos, la Convencion de Viena sobre Asuntos Consulares tiene

relacion con otros instrumentos de proteccion a estos derechos. Por
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cjemplo, en el sistema intcramericano con la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)!”.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, la Convencion contra la Tortura y la
Convencién sobre los Derechos del Nino entre otras, constituyen otros
logros en esta materia, Pero es la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus familiares v la Organizacion Internacional para las Migraciones

las que merecen capitulo aparte.

3.3 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES.

Como recomendacion de la Primera Conferencia Mundial para
combatir el Racismo v la Discriminacion Racial celebrada cn Ginebra
en 1978, es que nace esta convencion. La misma debe aplicarse a
todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion
alguna. La convencion busca que todos los trabajadores migratorios
puedan gozar de sus dercchos humanos independientemente de su
situacién juridica. Segun la convencion, s¢ debe entender por
trabajador migratorio a toda persona que vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no
sea nacional. Precisamente, en la tercera parte reconoce los derechos

migratorios tanto para los trabajadores en situacion regular como en

12 Autores varios, Cuadernos de trabajo sobre migracién No. 4: Evolucién de Ja proteccién
juridica de los trabajadores migratorios en el Derecho Internacional, pag. 21.
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lairregular. Lo que realivma el principio de que a cualquicr
extranjero, en tanto esta bajo la jurisdiceion de cualquicr Estado, éste
debe garantizarle la proteccion de sus derechos humanos reconocidos
en los instrumentos internacionales que havan sido ratificados.  En
sintesis, este instnunento reafirma las normas ya mencionadas en la
Declaracion Universal y en  los Convenios de la  Conferencia
[nternacional de trabajo.  Sin embargo, aunque adoptada en 1990 v
firmada en septiembre del ano 2000, para inicios del presente siglo
afn no habia entrado cn vigencia, Sin duda alguna, ol reconocimicnto
de los derechos de los trabajadores migrantes irregulares es una de
las razones principales que impide que los Estados ratifiquen este

instrumento.

3.4 CONSTITUCION Y POLITICAS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)

En diciembre de 1931 se llevo a cabo una conferencia
internacional sobre migraciones en Bélgica. Alli fue creado ¢l Comité
[ntergubernamental Provisional para los Movimientos Migratorios de
Europa. Esta constituye el antecedente mas lejano de lo que en 1989
paso a ser la Organizacion Internacional para las Migraciones.  La
que, inicialmente, se organizo para apovar a los inmigrantes curopeos
que buscaban su destino laboral en paises de ultramar.  Limitacion
que para 1989 ya habia sido superada,, ampliandose a la totalidad de

los trabajadores migrantes.
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“En las enmiendas introducidas en 1989 se reconoce que para
asegurar una realizacion arménica de los movimientos migratorios en
todo el mundo y facilitar, en las condiciones mas favorables, el
asentamiento ¢ integraciéon de los migrantes en la estrictura
econdémica y social del pais de acogida, es frecuentemente necesario
prestar servicios de migracion en el plano internacional. Ademas, se
reconocieron, entre otros, los siguientes aspectos relacionados con las
migraciones: a) el nexo existente entre la migracion y las condiciones
economicas, sociales y culturales de los paises en desarrollo; b) que
debe haber una estrecha cooperacién y coordinacion entre los
Estados, las organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales en materia de migraciones; y ¢} que en la
cooperacion y demas actividades internacionales sobre la migracion
deben tenerse en cuenta las necesidades de los paises en

desarrollo”. 13

Entre otros fines, la OIM busca: a) ayudar a encarar los desafios
que plantea la migraciéon a nivel operativo, b) fomentar la
comprension de las cuestiones migratorias; ¢ alentar el desarrollo
social y econdémico a través de.la migracion; y d) velar por cl respeto
de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes. Es entonces
una prioridad para éste organismo intergubernamental el trabajar por

¢l efectivo respeto de los derechos humanos de los migrantes.

'3 Autores varios. Ibid, pag. 29.
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CAPITULO IV

4 EL ESTADO DE GUATEMALA Y LOS PROBLEMAS DE LOS
TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRANTES TEMPORALES EN
MEXICO

4.1 RESENA HISTORICA Y MOTIVACIONES REALES

La migracién de guatemaltecos a México se produce desde
tiempos remotos. Las comunidades mayas que han habitado a lo
largo de la frontcra suclen moverse de un lado a otro de la misma con
regularidad y sin mayores tramites, ya que esta area ha sido desde
siempre su territorio ancestral. Este movimiento voluntario es
especialmente importante en los departamentos colindantes con
México, tal el caso de San Marcos, Huehuetenango y Petén.

Pero han sucedido también movimientos producidos sin
voluntad, mas bien forzados, derivados del agrupamiento para el
trabajo y reubicacion a través de instituciones coloniales como la
encomienda. En el contexto de la reforma liberal de 1975, con la
introduccion del café y el despojo de propiedades comunitarias
también hubo desplazamientos masivos internos y externos. De
hecho, desde hace un siglo, aproximadamente, la estructura
socioecondémica nacional ha generado diversidad de movilizaciones
temporales determinadas por la siembra y cosecha de productos
agricolas de exportacion como el café, el algodon y el aztucar.

Los factores politicos siempre han sido determinantes. El
conflicto armado prolongado por 36 anos fue otro factor que generod

migraciones forzadas.
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Solamente cn un siglo, desde las reformas liberales del siglo
diecinueve a los albores del siglo veintiuno, la realidad nacional
implica casi toda la gama conocida de migraciones. Migraciones
internas, rural-rural, rural-urbana, desplazados forzados,
desplazados internos, desplazados rural-urbanos, refugiados,
exiliados, asilados, retornados, migraciones fronterizas, migracioncs
temporales. A estos problemas se suman la migracion internacional

indocumentada y las consecuentes deportaciones.

“Se trata en general de un pais predominantemente expulsor,
en el sentido que por sus condiciones sociopoliticas y econdmicas

tiende a producir flujos migratorios masivos, internos y externos”. !4

“Estos movimientos constantes estan determinados por el
sistema econémico inequitativo que caracteriza a Guatemala,
configurado histéricamente por la conquista, colonizacion y posterior
intervencién de intereses econdémicos imperiales: una estructura de
tenencia de la tierra colonial, sectores empresariales conservadores y

pasivos, centralismo urbano de servicios, industria y comercio”.!s

“Actualmente, la firma de la paz suscrita en 1996, no ha tenido
la incidencia necesaria en los cambios estructurales. El
neoliberalismo y la aplicacion de politicas econdmicas de ajuste
estructural, el clima de ingobernabilidad y violencia, son otros
factores que explican esta tendencia a salir en busca de otros y

mejores horizontes. A esto se suma la vulnerabilidad ecologica”. ¢

" Pacheco, Gilda. Migraciones forzadas en Centro América,, pag. 127.
" Caballeros, Alvarc. Los rostros y los cuerpos de la globalizacion., pag. 11
* Ibid., pag. 12
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“La poblacion guatemalteca ha experimentado casi todas las
variables migratorias a tal grado de que existen personas que siendo
refugiados y retornados, se convirtieron en migrantes laborales
temporales y trabajadores migratorios extra-regionales, 'dejando de

ser, al final, en la cadena generacional, ciudadanos guatemaltecos”. 17

En sintesis, la sociedad guatemalteca esta determinada por un
alto grado de movilidad forzada en la gencralidad de los casos, taito
por factores econdmicos, sociales y politicos en difcrentes décadas de

la historia reciente.

4.2 DESCRIPCION E INDICADORES

A partir de mediados del siglo XIX se regularizé el incipiente
movimiento migratorio, normalmente temporal, de trabajadores
agricolas guatemaltecos que cruzaban para trabajar en las fincas
bananeras y cafetaleras ubicadas en la zona de Soconusco, en el
sudeste mexicano. Esta migracion contintia y cada vez con mayor
intensidad; tanto que, actualmente, el alto porcentaje de trabajadores
que hacen este recorrido es de importancia significativa en el

desarrollo social y econémico de ambos paises; algo mas de 100,000.

Esa fuerza laboral temporaria guatemalteca, usualinente se ha
insertado en las actividades econémicas del sector tradicional rural
del Estado de Chiapas, México, donde sc emplean en ocupaciones
directamente relacionadas con los cultivos de café, algodon, mango,

cana de azicar, papaya, tabaco, maiz, platano y banano. Su

7 1bid., pag 17
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movilidad  gcografica comprende principalmente desde  los
departamentos de Quetzaltenango, $San Marcos, Retalhuleu y
Suchitepéquez; con destino hacia los municipios de Tapachula,
Ciudad Hidalgo, Huixtla, Tuxtla Gutiérrez, La Concordia, Huchuetan,
Acapetagua, Mazatlan, Villa Corzo y Tuxtla Chico, entre otros, ello de
acuerdo a los registros del Ministerio de Trabhajo v Prevision Social de

Guatemala.

Sin duda alguna, por un lado, la mano de¢ obra nacional en el
pais vecino, sigue siendo reconocida y cotizada por los empleadores
mexicanos tanto por su perfeccionamiento, como por su desempeno y
productividad, aunque, lo que mas les motiva, son un indice de
precios relativamente barato y una desproteccion juridica que siempre
les deja gananciales. Y, por el otro lado, constituye el ultimo
instrumento de desarrollo para las comunidades indigenas y

campesinas que usualmente son victimas de exclusion y pobreza.

“Los desplazamientos o movilidad en forma temporal de la
fuerza laboral guatemalteca, responde a la dinamica de la oferta y
demanda del empleo transfronterizo v a la falta de capacidad de
absorcién  del mercado laboral interno lo cual provoca el
desplazamiento en busqueda de empleo fuera del territorio nacional,
aunado a eso que viene a clevar la migracion hacia las fincas de
Chiapas, la crisis cafetalera (la CEPAL reporta que en los ultimos
aiios la crisis cafctalera en Guatemala provocoé la pérdida de 77 mil
puestos de trabajo, equivalentes al 15% del cmpleo en ese sector
productivo), en la que se ha visto a un Estado incapaz de reaccionar

por medio de politicas agrarias acertadas”. 18

'® Ibid, pag. 10
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Guatemala se caracteriza por tener indices de pobreza
apreciables y uno de los registros mas bajos en materia de desarrollo
humano de América. El analfabetismo, la mortalidad infantil y la
esperanza de vida son verdaderamente dramaticos. Segun la
Comisién Econdmica de América Latina y el Caribe (CEPAL}, un 60%
de la poblacion vive por debajo de la linea de pobreza, de los cuales
34% son indigentes. Y la pobreza se concentra en la poblacion

indigena, la que representa algo mas del 70% de la poblacion.

“Guatemala tiene la segunda peor distribucién del ingreso en
las Américas: el 20% mas rico de la poblacion consume el 63% de los
bienes y servicios producidos en el pais; ¢l 20% mas pobre, en tanto,
consume el 2.1% de los mismos. En relacion a la propiedad de la
tierra: Guatemala tiene la peor distribucion en toda Centro Ameérica.
Guatemala también se caracteriza por la mayor discriminacion

estructural, sobre todo en contra de la poblacion indigena”!®.

Por otro lado, la economia nacional muestra signos de debilidad
estructural que en los ultimos tiempos se han visto exacerbados por
un deterioro progresivo en los términos de intercambio comercial de
los productos de exportacion del pais como el caf€¢ y otros bienes

agricolas.

19 Autores varios. La fabrica de la Miseria., pags. 17, 42 y 207.
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4.3 DEFINICION Y CONDICIONES

Definir al trabajador agricola migrante en México es una tarca
responsable y dificil, que siempre se quedara corta ante la realidad
del evento; es inimaginable la cantidad de dificultades y suplicios que
estos trabajadores tienen que superar. Una definicion basica nos

llevaria a la siguiente concepcion:

“Trabajador agricola migrante es aquella persona (hombre, mujer
o nino), que trabajan en forma temporal, en un drea distinta a la de su

aorigen {en México, para el presente caso)’.

A menudo estos trabajadores no poseen cobertura meédica
apropiada ni gozan de ningun tipo de seguro. Venden su fuerza de
trabajo a precios muy por debajo del salario minimo y no cuentan con
beneficios, prestaciones ni mucho menos indemnizaciones. Se
movilizan desde su lugar de origen en busqueda de trabajo. Ofertan
su mano de obra en labores agricolas en las fincas de destino, por no
tener en su lugar de origen una fuente de trabajo sostenible. Y,
aunque existen garantias juridicas que les protegen, estas no son
respetadas por los patronos. Ni existen autoridades cercanas a las
cuales se pueda acudir para hacer denuncias. Viven en condiciones
infrahumanas de pobreza, hacinamicnto ¢ insalubridad. Sufren
enfermedades propias de la mala alimentacion y del trabajo somectido
a condiciones extenuantes. Son victimas de accidentes,
envenenamientos, enganos y timos por parte de los contratistas. Se
les discrimina, se les anula como sujetos productivos y se les
condiciona a actividades laborales extenuantes por su condicion de

migrantes, reduciéndoseles incluso a situaciones de esclavitud.
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Este grupo de compatriotas que se moviliza huyendo de la
raquitica oferta de empleo en su tierra hacia los distintos centros de
produccién agricola mexicanos, cada ano en mayores cantidades, es
altamente vulnerable a distintas situaciones irregulares, debido a que
desde Guatemala, muchas veces, ¢s donde se les empieza a lesionar
sus derechos laborales y son victimas de enganos al momento de la
contratacion o ya estando en las fincas se les cambian las condiciones
o son sometidos a jornadas de trabajo excesivas, malos (tratos,
condiciones de desigualdad frente al trabajador mexicano y otra serie
de abusos que ponen en riesgo su vida y atentan contra la dignidad

de cualquiera persona humana.

Para fines del Proyecto: F3/GUA/1/93 la OIM y Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, produjeron, en su momento, una definicion
sobria y limitada: “Trabajadores agricolas temporales son aquellas
personas que, autorizadas por las autoridades migratorias de
Guatemala y México, se trasladan a trabajar en forma temporal a las
fincas de la zona fronteriza del Estado de Chiapas™?°

También desarrollaron un criterio de diferenciacion:
_.existiendo dos grupos de ocupacion: trabajadores agricolas
temporales guatemaltecos que trabajan en el corte de café, cana,
platano y otros, cuyos datos se presentan en este documento; y los
trabajadores migrantes guatemaltecos que Son requeridos en
Tapachula, como albaniles, carpinteros o trabajadoras domésticas,

para citar brevemente?1.

20 pyublicacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Trabajadores Agricolas Migrantes
Temporales., pag. 3
2 Tbid,




Caracteristicas generales del trabajador agricola migrante:

El folleto “Los Trabajadores Agricolas Migrantes”, preparado por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Programa
Nacional de la Poblacion Migrante, presenta una lista de
caracteristicas relevantes que afectan a los citados trabajadores. A

continuacion sc¢ muestran (parafraseadamente, por el autor), algunas

de las mismas:

Trabajan para empresas agricolas que compiten en el mercado

internacional en base al uso intensivo de mano de obra barata.

= Son rotados en actividades laborales cada dos o tres meses
entre fincas distintas, lo que les impide adquirir derechos
laborales por el transcurso del tiempo.

= Por su movilidad y distancia del trabajo no cuentan con un
estatuto laboral que les asista. Y, aunque existen garantias de
derecho vigentes que les protegen, ¢stas no se aplican ni
respetan por parte de los patronos, precisamente porque no hay
autoridades estatales cercanas que velen por su cumplimiento.

= Sus salarios son por tarea y ganan menos aun al salario
minimo y lo destinan para atender las necesidades mas criticas.

= Trabajan mucho mas de las ocho horas de jornada diurna.

* En su mayoria son analfabetas e indigenas y victimas de
discriminacion y malos tratos. Ya que los mexicanos, en
igualdad de condiciones, ganan mas.

*  Viven en condiciones de pobreza extrema.

= Y, luego de sus actividades laborales, descansan en lugarcs

improvisados, notoriamente inapropiados; en las lamadas

“galleras” mexicanas; galeras rusticas sin paredes ni piso.
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Necesitan protecciéon para cl grupo familiar que les acompana.
Tienen muchas dificultades para acceder a los servicios de
salud. No pueden acudir a las escuelas por su irregularidad en
los distintos lugares donde perviven.

La mayoria fueron victimas directas o indirectas del conflicto
armado. O de cualquiera otra forma de desplazo forzado.

Sus comunidades tienen los mas bajos indicadores en salud y
educacion. Generalinente no cuentan con vivienda propia.

Son vicltimas de enganos y hurtos por los contratistas y a
menudo son asaltados en cl trayecto de regreso.

Su vida y su salud estan sometidas a riesgos propios de su
trabajo infrahumano, de cjercerlo a estancia y en climas
diferentes al de su lugar de origen.

En sus lugares de trabajo no cuentan con agua potable, ni
viviendas con el minimo de comodidad ni salubridad. Son
tratados como animales y se les resguarda como a reos,

A menudo son victimas de accidentes de transito al viajar
hacinados en camiones, tractores, o en vehiculos sobrecargados
o en mal estado.

A menudo son victimas de amputaciones por ¢l uso de
maquinas que ellos nunca han maniobrado y no cuentan con
ninguna posibilidad de resarcimiento ni seguro que les cubra la
lesion que les ha dejado disminuidos para trabajar.

A menudo son victimas de heridas cortantes, punzantes o corto
contundentes. Mueren por la mordedura de serpientes o por
venenos provenientes de insectos o animales del campo. O por
la aplicacion inapropiada de [ungicidas, herbicidas o

insecticidas sin la proteccion requerida.
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Biblioijeca Ceantra:

* Sufren por el exceso de calor y por no tomar los liquidos que el
cuerpo requicre. (Enfermedades renales y trastornos hepaticos.
Cancer en la piel, lesiones y quemaduras).

* Inhalan polvo y humo. (infecciones traqueo respiratorias).

* La picadura de mosquitos les lleva a sufrir regularmente de
dengue, malaria y otras enfermedades comunes.

* Sufren de infecciones intestinales, diarreas y colera por la
ingesta de agua y alimentos contaminados.

" Infecciones de transmision sexual.

4.4 FORMAS DE CONTRATACION

La realizan reclutadores guatemaltecos, en su mayoria en forma
directa y verbal, especialmente en Tecin Uman, Guatemala; y en
Union Juarez, México. En el caso de Tectiin Uman, actia un grupo
variable de 20 a 40 reclutadores quc se integran en una asociacion
hasta ahora sin personalidad juridica. (Han solicitado su
reconocimiento en un par de oportunidades a la Sub inspectoria
General de Trabajo de la zona dos, con sede en Quetzaltenango. Sin.
embargo, esta oficina gubernamental no puede otorgar permisos para
trabajar como reclutadores porque no cumplen con lo establecido en

el articulo 34 del Codigo de Trabajo guatemalteco)??.

# El articulo 34 del Cédigo de Trabajo, decreto 1441, estipula que se prohibe celebrar contratos con
trabajadores guatemaltecos fuera del terntorio de la republica sin permiso del Ministerio de Trabajo v
‘Prevision Social, sin llenar los requisitos siguientes: a) el reclutador tiene que tener un apoderado con
domicilio en la capital, con facultades suficientes, mientras dure la relacion de trabajo...b) el
reclutador tiene que asumir los gastos de frasporte de ida y regreso... ¢) debe, éste mismo, depositar
una fianza para garantizar Jos gastos de repatriacion... d) debe celebrarse el contrato en cuatro
ejemplares, uno para cada parte y dos para el ministerio. .. (el parafraseado es nuestro).
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Iln primer lugar, no depositan la fianza que garantice la
repatriacion de los trabajadores ni los reclamos que pucdan darsc.
Por otro lado, tampoco celebran confrato por escrito con los
trabajadores y no estan autorizados para contratar menores de edad,
tal y como lo establece el mismo ordenamiento legal.2® Finalmente,
no pueden dar ninguna garantia a los trabajadores respecto a los
derechos que les corresponden en México, donde prestan servicios.

Considerando lo anteriormente expuesto, la relacion verbal de
trabajo implica el incumplimiento de derechos laborales. Algunos
reclamos de los trabajadores se siguen canalizando a través del
Consulado General de Guatemala en Tapachula, Chiapas, quien a su
vez los traslada a una junta de conciliaciéon y arbitraje en ese lugar.
En ocasiones también se presentan reclamos en las delegaciones
fronterizas mexicanas.

Los reclutadores mantienen vinculacion con los finqueros
mexicanos y juntos determinan el nimero de trabajadores que han de
necesitarse. Posteriormente esperan la llegada de los trabajadores al
parque de Tectiin Uman. Cuando no logran conseguir el ntamero
solicitado, anuncian el requerimicnto en periddicos y radios locales,
especialmente en los departamentos fronterizos.

Los reclutadores elaboran una lista de los trabajadores y la
presentan a las oficinas de migracion guatemalteca. Aca se produce
la anomalia de que van muchos mas trabajadores de los presentados.

Y, desafortunadamente, no quecda un registro, aunque sea

* El articulo 35 del Codigo de Trabajo sefiala que: “El Mimisterio de trabajo y Prevision Social no
debe autorizar los contratos de trabajadores guatemaltecos para prestar los servicios en el extranjero en
los siguientes casos: a) si los trabajadores son menores de edad; b) si los trabajadores no garantizan
suficientemente el cumnplimiento de su obligacion de prestar alimentos; ¢) si juzga que los trabajadores
son necesarios para la economia nacional y d) si juzga que en los contratos se lesiona la dignidad de
los trabajadores guatemaltecos o que estos han sido contratados en inferioridad de condiciones
respecto a los derechos que corresponden a los trabajadores nacionales del pais en donde han de
prestar sus servicios. .. (el parafraseado es nuestro).
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un pase local colectivo.

Para formalizar la contralacion, los finqueros mexicanos hacen
una solicitud por escrito a la delegacion fronteriza ¢ incluyen una
fotocopia de la escritura de la finca. Se les abre un expediente y ahi
se colocan las listas que dejan los reclutadores.

Es obvio que, por cada campesino, los reclutadores reciben un
emolumento econdémico que se desconoce, puesto que en estas
transacciones no se acostuinbra dar recibos.

El reclutador paga el impuesto por concepto de “pontaje” de
cada trabajador y los lleva en camiones de la finca o camionetas pre
contratadas hasta el lugar de trabajo. El costo de trausporte sec
descuenta al trabajador de su primer salario; hecho también ilegal. A
partir de ese momento el reclutador se desentiende de los problemas
que pueda tener el trabajador. En el caso de Unién Juarez, los
reclutadores, los reclutadores siguen siendo guatemaltecos que
operan en zona mexicana y proceden igual que en Tecun Uman; la
diferencia estriba en que los trabajadores llegan por su propia cuenta
hasta ese municipio mexicano con un pase local de 72 horas. De ésta

manera, los reclutadores no pagan cl pontaje.

En el caso de Mazapa de Madero y ciudad de Cuauhtémoc, los

delegados mexicanos de migracion aseguran que no existen

reclutadores. Son los finqueros mismos quienes hacen la
contratacion en forma directa y verbal. Esta forma tiene una

connotacion distinta a las anteriores, pues al realizar ¢l contrato de
esta manera, los trabajadores pueden solicitar el apoyo de la

delegacion fronteriza en caso de algin problema laboral.
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4.5 - INCONSISTENCIA EN LAS ACCIONES DE POLITICA
EXTERIOR GUATEMALTECAS

Las migraciones internacionales constituyen un acontecimiento
de cotidiana mencién en los foros politico-internacionales, de alli que
el derecho universal esté forzando a la regulacion de estos hechos. La
Unién Europea en su constitucidon por estrenar asume una actitud
moderada respecto de los vecinos de Europa del este, pero todos los
dias sigue conminando a que Espana frene el desembarco africano en

r

Gibraltar, asi también busca que Turquia limite el flujo proveniente
del Asia menor que sigue atravesando la meseta Anatolica desde
tiempos inmemoriales. Y los Estados Unidos, dedicado a la
imposicion de Tratados de Libre Comercio a todo lo large y ancho de
la América cmpobrecida, no consigue moderar el contingente de
islenos que remontan las aguas del caribe hacia la costa este, ni el de
los latinoamericanos, que huyendo de los mismos TLC’S, no paran la
carrera en busca de su suefio trasnochado en el malogrado lado sur;
pareciera que el Minute Man Project, constituye la tinica salida de la
real politik para confortar a los norteamericanos atemorizados de
Texas que se asustan con la sola presencia de connacionales
atravesando sus fincas de {rutos sin sabor.

Con base en el estamento juridico internacional descrito en cl

apartado tercero del presente trabajo y la autorizacion explicita y

literal de los articulos 149 y 1512 de la Constitucion Politica de la

# Articulo 149.- De las relaciones inlemacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y pricticas internacionales con el proposito de
contribuir al mantenimiento de la paz v la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e institucionales internacionales que garanticen el
beneficio mutuo entre los Estados. Articulo 151.- Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra
relaciones de amistad v cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econdmico, social y
cultural, sea analogo al de Guatemala, con el proposito de encontrar soluciones apropiadas a sus
problemas comunes y de formular politicas de beneficio conjunto.
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administracion Cerezo Arévalo asi lo patentan. Lo mismo que los
cabildeos de los funcionarios del gobierno del Serrano Elias en los
Estados Unidos de Norte Ameérica y México.

En suma, los érganos de dcecision del Estado de entonces,

cumplieron “medianamente” sus obligaciones en la agenda de politica

‘exterior en materia de migraciones; por lo menos en sus roles
programaticos y discursivos v en la organizacion y desarrollo de las
primeras Binacionales Guatemala-México.

En la II Reunién Binacional Guatemala-México de agosto de
1989, ambos gobiernos tratan por primera vez ¢l tema migratorio y
anuncian su decisién de crear un Grupo Binacional sobre Asuntos
Migratorios que tratara de la cooperacién binacional en esta malteria,
el intercambio de informacion, el combate a la delincuencia, asegurar
cl respeto de los derechos de los trabajadores agricolas migrantes, la
proteccion de las corrientes migratorias de indocumentados, ete. El
Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios queda formalmente
constituido por cl denominado “Instrumento de Ratificacion  del
Gobierno de Guatemala”, de fecha 20 de abril de 1990.

No obstante lo relacionado en los paragralos anteriores, resulta
que los actos mencionados no constituyen, propiamente, acciones de
politica exterior del Estado de Guatemala. No son nada mas que
hechos y eventos aislados que reflejan la buena voluntad de los
politicos para paliar el problema migratorio, pero sin la certeza y

continuidad que amerila ¢l caso.
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4.5.1 CRONOLOGIA Y ANALISIS DE LAS REUNIONES DEL
GRUPO BINACIONAL DE ASUNTOS MIGRATORIOS, DEL GRUPO
AD-HOC Y DEL SUBGRUPO DE ASUNTUS LABORALES.

PRIMERA REUNION BINACIONAL
Guatemala, 14 de julio de 1990.

El tema central es el flujo migratorio hacia los Estados Unidos.
Como tema secundario, consideran convenicnte realizar un

diagnostico sobre trabajadores agricolas migrantes fronterizos.

SEGUNDA REUNION BINACIONAL
Tlatelolco, México, 9 de abril de 1991.

El tema central contintia siendo el flujo de indocumentados.
Se presentan informes breves sobre la situacion de los

trabajadores agricolas guatemaltecos en la frontera sur de Mexico.

TERCERA REUNION BINACIONAL
Guatemala, 24 de julio de 1992.

Se destacan acciones para la facilitacion de documentacion
migratoria a favor de los guatemaltecos (visa consular de larga
duracién).  El flujo de indocumentados contintia siendo tema central.

Ambas partes presentaron los avances del diagnostico que
sobre la materia de trabajadores migratorios temporales agricolas se
acordé en la segunda reuniéon y coincidieron en la necesidad de
completar los mismos estudios. E integrar en un solo documento las

investigaciones claboradas a fin de constituir un solo diagnostico.
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La delegacion guatemalteca sometié a consideracion de México
los siguicntes documentos:
" Documento de viaje para trabajadores agricolas.
* Documento de registro de la relacién laboral emitidos por

el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

CUARTA REUNION BINACIONAL
Guatemala, 22 de octubre de 1993.

Se enfatiza sobre los procedimientos para las deportaciones de
indocumentados y sobre el procedimiento de visas para migrantes en
transito provenientes de los Estados Unidos.

Se entrega cl diagnostico sobre los trabajadores migratorios
temporales agricolas guatemaltecos, ambas delegaciones
intercambian los respectivos documentos. Comprometiéndose a un
intercambio de notas respecto al analisis de los mismos y convienen
en la utilidad de trabajar conjuntamente un documento de
recomendaciones, una vez realizado el intercambio de notas.

La delegacion nacional guatemalteca presenta un formato de
documento de identidad para los trabajadores temporales agricolas
guatemaltecos, que en principio denominéd Pase Local. La delegacion
mexicana lo acepta y considera conveniente su pronta utilizacion

La delegacion guatemalteca dispone el Seminario Internacional
“Andlisis de la situacion laboral de los trabajadores agricolas
temporales”. Sobre el pan;icukjr, la delegacion mexicana manifesto
que al haberse constituido el seminario como una iniciativa de la
comision binacional, se crean problemas de competencia con las

autoridades federales mexicanas,
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QUINTA REUNION BINACIONAL
México D.F. 28 de junio de 1996.

La delegacion guatemalteca hace entrega del proyecto de Codigo
Migratorio y se vuelven a tratar temas relacionados con la migracion
documentada e indocumentada, las falsificaciones de documen tos, la
violacion de los derechos de los extranjeros en transito, ete. No se

aborda el tema dc los trabajadores agricolas migrantes temporales.

SEXTA REUNION BINACIONAL
Antigua Guatemala, noviembre 1997.

Vuelven a tocarse temas como la migracion indocumentada, los
derechos humanos y la falsificacion de documentos.

La delegacion mexicana hizo una presentacion del programa
para la documentacion de los trabajadores agricolas migrantes, que
comenzd a instrumentarse el 31 de octubre de 1997, a través de la
expedicion de la forma migratoria para visitante agricola (FMVA). La
delegaciéon guatemalteca agradece tal iniciativa y anuncia la
implementacion de un departamento de informatica en Tectn Uman y
el Carmen, para efectos de control y registro de los trabajadores.
También manifesté su interés de que se realice la segunda fase del
diagnoéstico y que se incluya este tema en la agenda de la VII reunion

de la binacional.
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SEPTIMA REUNION BINACIONAL
Guatemala, 25 de febrero de 1999.

Se disertd  sobre la regularizacion de la estancia de
guatemaltecos en México cuyos conyuges o hijos ostenten la calidad
de mexicanos. Y se siguio tratando cl tema del trafico de migrantes y
la falsificacion o alteracion de documentos oficiales.

Las dos delegaciones acordaron continuar e intensificar el
intercambio de informacion y puntos de vista en torno al esquema
mexicano de documentacion iigratoria de trabajadores agricolas
temporales guatemaltecos.

La dclegacion de México sc refirio a los benelicios que
representaria la emisidn por parte de Guatemala de un documento
apropiado de identidad para que los trabajadores agricolas temporales
y visitantes locales puedan ser documentados agilmente con la forma

migratoria FMVA o con la forma migratoria para visitante local FMVL.

OCTAVA REUNION BINACIONAL
Guatemala, 31 de julio de 2000.

En el marco del TLC México y paises del norte, la delegacion
mexicana anuncia la implementacion de facilidades migratorias para
hombres de negocios mediante la expedicion de la forma migratoria
FMVC. Y anuncia el proximo establecimicnto de la nueva forma
migratoria plastica para los FMVA Y 'MVL.

Ambas delegaciones acuerdan institucionalizar bajo la
coordinacién del grupo binacional, el grupo Ad-Hoc sobre

trabajadores migrantes temporales guatemaltecos. Con ese cfecto,
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la parte guatemalteca presentara una propuesta concreta, una
agenda de trabajo, asi como los aspectos operativos de organizacion

del mismo.

NOVENA REUNION BINACIONAL
México D.F., septiembre de 2001.

Los temas abordados contintan siendo el triafico de
indocumentados, la homologacién de horarios en las fronteras, etc.
La delegacion mexicana anuncia que un plazo de 60 dias comenzara a
expedir la tarjeta de turismo o visitante a mexicanos que no cuenten
con pasaporte y deseen visitar territorio guatemalteco.

La delegacion guatemalteca presentd cl contenido de la
propuesta relacionada con los aspectos operativos y de organizacion
del grupo Ad-Hoc, entregando formalmente una nota verbal a la
delegacion mexicana. La delegacion mexicana recibié con beneplacito
la propuesta guatemalteca y acordd dar respuesta a su contenido en
un plazo no mayor de 15 dias, para posteriormente fijar la fecha de la
primera reuniéon de trabajo del Grupo Ad-Hoc y definir los

mecanismos de operacion.
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REUNION PARA LA INSTALACION DEL GRUPO AD-HOC
SOBRE IKABAJADORES MIGRANTES TEMPORALES
GUATEMALTECOS. TAPACHULA, CHIAPAS, MEXICO, 12 DE
FEBRERO DEL 2002.

Esta reunion tuvo como proposito instalar oficialmente el grupo
Ad-Hoc  sobre trabajadores agricolas migrantes temporales
guatemaltecos, dando cumplimiento al compromiso adquirido en el
marco de la [X Reunién del Grupo Binacional.

El grupo queda integrado, por parte de México, por funcionarios
de la Secretaria de Relaciones Exleriores, la Secretaria de
Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migm('..i('m_ y la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Por parte de Guatemala
estan representados: ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Gobernacion a través de la
Direccion General de Migracion.

Se acordo que el grupo Ad-hoc contara inmediatamente con un
presidente (seleccionado de la delegaciéon mexicana) y un secretario
(seleccionado de la delegacion guatemalteca), para proponer y
desarrollar la agenda. Ambos cargos se rotaran cada seis meses.

El grupo elaborara un Plan de Accion. Se reunira por lo menos
cdos veces al afio o cuantas veces se considere oportuno, a solicitud de
cualquiera de las partes.

Asimismo se acordo la creacion de un Sub Grupo de Asuntos
Laborales Agricolas México-Guatemala, cn ¢l marco del Grupo Ad
Hoc, en el que participaran las autoridades responsables de este tema
por parte de ambos paises y que informara de sus actividades al
grupo Ad-hoc. Ambas instancias se coordinaran en el grupo Grupo

Binacional.
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PRIMERA REUNION DEL GRUPO AD HOC MEXICO-
GUATEMALA SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRANTES
TEMPORALES GUATEMALTECOS. México, D.F., 6 de agosto de
2002.

Esta rcunion se celebra como consecuencia de la novena
reunion del grupo binacional de septiembre de 2001 y de la
constitucion del Grupo Ad Hoc ya efectuada el 12 de febrero de 2002.
Y se conviene la creaciéon de un Subgrupo de Asuntos Laborales
Agricolas México-Guatemala, cn ¢l marco del Grupo Ad-Hoc sobre
trabajadores Migrantes Temporales.

La delegacion mexicana presenta la propuesta de integracion y
funciones del citado grupo. La delegacion guatemalteca da la
bienvenida a dicha iniciativa.

Ambas delegaciones convienen trabajar sobre tres aspectos:

a) Documentacién migratoria,

b) Calendario y horarios de contratacion,;

¢) Intercambio de informacion.

La delegacion mexicana indica que la dinamica fronteriza y los
cambios en la demanda de trabajo estan llevando a los reclutadores a
gestionar las contrataciones en fin de semana. Por lo que se convino
adecuar los horarios a la demanda.

En materia de informacion, la delegacion mexicana indico que
el subgrupo a conformar serda un mecanismo 1itil para el intercambio
de informacion y solicitdé a la delegacion guatemalteca proporcionar
una lista de los reclutadores autorizados por Guatemala. Sc convino
ecn que Guatemala entregara las listas en quince dias. Por su parte la
delegacién mexicana hizo entrega de diversas leyes laborales
mexicanas y propeone la incorporacion de otros actores al subgrupo,

como cl Instituto Mexicano de Seguro Social y los empleadores.



PRIMERA REUNION DEL SUBGRUPO DE ASUNTOS
LABORALES AGRICOLAS MEXICO-GUATEMALA. Tapachula,
Chiapas, 28 de agosto de 2003.

En cumplimiento del compromiso adquirido en la reunion del
12 de febrero del 2002 y en el marco de Ja primera reunion del Grupo
Ad-Hoc del 6 de agosto de 2002; personeros de ambas republicas se
reanen con el objeto de dejar instalado el Subgrupo, que estara
integrado, por parte de México, por funcionarios de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y funcionarios del Gobierno del Estado de
Chiapas. Guatemala estara representada por funcionarios del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

La delegacion mexicana expone las competencias de orden
federal y local en materia laboral. En materia de condiciones
generales de trabajo, los trabajadores agricolas quedan sujetos a la
competencia de las autoridades locales. En materia de higiene y
seguridad, estaran sujetas a la competencia de las autoridades
federales. FEl subsecretario de Servicios de Gobierno de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Chiapas, hace cntrega del
organigrama y directorio de las autoridades laborales v el diagrama
del proceso de una demanda laboral.

La delegacion de Guatemala propoue llevar a cabo una nueva
reunién informativa en un mes para dar a conocer los avances que se
han tenido con los actores de la relacién laboral. Asimismo proponen
abordar en el subgrupoe la forma de agilizar el procedimiento de
conciliacién y arbitraje, particularmente en el aspecto de notificacion
de la audiencia conciliatoria al empleador.

Firman el compromiso, por Guatemala: el subdirector de
migracion del Ministerio de Trabajo v Prevision Social y cl Asesor de

Despacho del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.
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DECIMA REUNION BINACIONAL
México, DF., 7 de agosto de 2002.

La reunion se desarrolld siempre sobre los mismos temas
relevantes de la agenda, omitiéndose ¢l punto namero uno, que fue
abordado —un dia antes-, durante la primera reunién del Grupo Ad-
Hoc, sobre trabajadores  Agricolas  Migrantes  Temporales

Guatemaltecos.

ONCEAVA REUNION BINACIONAL
Chiapas, Méxrico, 29 de agosto de 2003

Los temas tratados siguen siendo: los visados, los flujos de
indocumentados hacia los Estados Unidos, etc,

La delegacion guatemalteca senalé su interés porque ambos
gobiernos formen parte del comité de seguimiento de la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares. La delegacion mexicana
recibe con beneplacito esta propuesta.

La delegacion mexicana hizo una presentacion sobre el niimero
de los trabajadores agricolas temporales guatemaltecos en México y
ofrecié compartir la misma con cl gobierno guatemalteco.

La delegacién guatemalteca informé sobre el apoyo que presta
la Organizacion Internacional para las Migraciones para realizar un
recuento y registro de trabajadores agricolas documentados y propone
a la delegacion de México unificarlo.

La delegaciéon mexicana reiterdé su compromiso de respetar los

Derechos Humanos de los trabajadores y anuncié ¢l seminario a
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desarrollar con los empleadores mexicanos en materia de cuestiones
de legalidad y Derechos Humanos. Asimismo, un delegado del
Instituto Nacional de Migracion Mexicana, informé sobre las medidas
tomadas para dignificar los cspacios donde sc documentan los
trabajadores guatemaltecos (con techo, banios v bancas de espera). La

delegacion guatemalteca agradece el esfuerzo.

DOCEAVA REUNION BINACIONAL
Guatemala, 21 de octubre de 2004

Ambas delegaciones informaron sobre los resultados del arreglo
para la repatriacion digna, segura y ordenada por via terrestre, se
felicitaron por los buenos resultados que ya se tienen y exhortaron a
las instituciones de¢ migracion para que se llegue a la plena
implementacion de todas las medidas dispuestas.

En el caso de los trabajadores agricolas temporales
guatemaltecos que llegan a Meéxico fuera del horario regular de
atencion, la delegacion guatemalteca solicité que se permita el uso de
las instalaciones basicas con que cuenta el Instituto Nacional de
Migracion en ciudad Hidalgo a los trabajadores migrantes en tanto se
trasladen a su destino. Meéxico olrecié considerar la posibilidad de
ampliar el horario de documentacion y estudiar dicha solicitud.

La delegacion guatemalteca hizo la presentacion del documento
para identificar a los trabajadores agricolas migrantes que impulsa cl
Ministerio de Trabajo y Prevision Social con el apoyo técnico de la
Organizacion Internacional para las Migraciones. Sefalé que éste
documento no pretende sustituir a otros documentos de identificacion

ni de viaje, sino que cs un medio para contar con un registro



apropiado de flujo migratorio. Asimismo, propuso la realizacion de
visitas conjuntas a las fincas donde se desempenan los trabajadores.
La delegacion mexicana tomé nota de la propuesta. Y sugirié la

conveniencia de realizar en breve la [11 reunion del Grupo Ad-Hoc.

SEGUNDA REUNION DEL SUBGRUPO DE ASUNTOS
LABORALES AGRICOLAS MEXICO-GUATEMALA. Ciudad de
México, 28 de enero de 2005.

Se coincidio en que la mejor manera de abordar la situacion de
los trabajadores agricolas guatemaltecos era a través del intercambio
de informacion y dialogo.

La delegacion nacional aborda las condiciones laborales, de
seguridad vy salud ocupacional de los trabajadores agricolas
migratorios de Guatemala e hizo entrega de documentos de casos
especificos, resaltando la importancia de la promocion de los derechos
fundamentales y laborales que les asisten a los mismos.  El
representante del gobierno de Chiapas reafirmé su disposicion de
colaborar con los consulados de Guatemala cn la frontera sur de
México y atender de manera prioritaria los casos por resolver de los
cuales tennga conocimiento.

La delegacion mexicana somete a consideracion la elaboracion
conjunta de una guia en formato triptico sobre los derechos laborales
de los trabajadores agricolas migratorios que sirva para difundir de
manera sencilla los derechos de los trabajadores guatemaltecos en
México y a las autoridades a las que pueden acudir. La delegacion de

Guatemala aceptéd la propuesta e hizo entrega de un proyecto de guia
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claborado por su gobierno.  La delegacion mexicana se compromete a
revisarla y a dar respuesta a la brevedad posible.

La delegacion de Guatemala tomé nota del interés del gobierno
de Mexico para conocer el plan piloto “Flujos Migratorios Laborales de
Guatemala a Canada”, apovado por la Organizacion Internacional de
Migraciones, e informé que trasladara dicha inquietud a la entidad
correspondiente. Y expreso su interés en que se celebre nuevamente
cl seminario sobre las leyes mexicanas: de poblacion, del trabajo y del
seguro social. Se acordo que el Instituto Nacional de Migracion con
su contraparte guatemalteca, que integran ¢l grupo Ad-Hoc, estara a
cargo de la organizacion del mismo.

La delegacion mexicana tomé nota de la propuesta
guatemalteca de redefinir la competencia del subgrupo, para extender
su ambito a otros tipos de actividades laborales ¢ incluir temas de
seguridad social. La parte mexicana ofrecié emprender las consultas
del caso.

Guatemala solicito a la delegacion de Meéxico evaluar la
posibilidad juridica de crear una forma migratoria que garantice la
estancia legal de otros trabajadores en ¢l Estado de Chiapas, como cs
el caso de empleados domésticos y otros. La delegacion de México
tomo nota ¢ indicd que este asunto se llevara a la atencion del Grupo
Binacional.

Se acordé ademas que el subgrupo se reunira anualmente v, de
forma extraordinaria, cuando asi lo convengan las partes. Se reiterd
que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala y la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social de México continuaran

presidiendo los trabajos del subgrupo.



CAPITULO V
5. SUMARIO FINAL
5.1 RESPECTO DEL CAP{TULO PRIMERO:

De lo expresado en el capitulo primero se puede acotar lo
siguiente: la fundamentaciéon legal, constitucional y ordinaria, sobre
la que el Estado de Guatemala apoya su cstructura administrativa es
congruente con el sistema republicano, democratico v representativo
de avanzada; lo mismo que con la organizacion centralizada de los
sistemas presidencialistas latinoamericanos.  El pueblo, legitimo
detentador del poder pablico —que yace resguardado en la ley-, delega
éste mismo poder a los funcionarios publicos, sean estos electos o
nombrados en correcto ¢jercicio democratico. Quienes lo representan
con estricto apego a las leyes, pasando a conformar, como elementos
personales necesarios, los Organismos del Estado.

De la representatividad y obediencia a la norma deviene el
cjercicio acertado de la competencia. Es decir que un organo
administrativo, legalmente instaurado y dotado de competencia,
produce actos administrativos con validez. Actos administrativos que
provecan consecuencias juridicas.

Los érganos administrativos centralizados que conforman el eje
del aparato cstatal guatemalteco estan dotados de competencia
administrativa emanada del pueblo. Esta reside, por mandato legal,
en cl pueblo, quien la delega al presidente, los ministros y los
directores generales, unicamente. El desarrollo de esta competencia
es, por principio, rigida y limitada. Nadie mas que los organos
administrativos relacionados despliega competencia (con excepcion de
algunos otros érganos que la guardan para casos especialisinos). Es

decir que solamente cstos organos pucden producir actos



administrativos.  Los viceministros, por ejemplo, no producen actos
con consecuencias juridicas, como tampoco los subdirectores, los
jefes de departamento y, mucho menos, los asesores, secretarios v
asistentes, ete.

Los Ministerios de Trabajo y Prevision Social y de Relaciones
Exteriores organizan su competencia con base en las premisas
relacionadas. El Presidente de la Republica, el Ministro de Trabajo v
Prevision Social y el Ministro de Relaciones Exteriores gozan de
competencia administrativa, lo mismo que los dicz Directores
Generales que actuan en dichos ministerios (tres en el primero y siete
en el segundo). Es decir que ninguno de los cinco viceministros, que
apoyan a los ministros en estos niveles jerarquicos administrativos, ni
ningun otro funcionario, por muy relevante que sea su puesto, tienen
competencia. Por ésta razon es que muchas de las negociaciones que
Guatemala cfectia con otros Estados carecen de valor vinculante, ya
que a menudo ocurre que quienes 1nos representan no cuentan con
competencia administrativa. Viajan funcionaros de menor jerarquia:
asesores, jefes de departamento, secretarios o asistentes, inclusive
viceministros, etc,; quienes carecen de competencia administrativa.
No producen actos con consecucncias juridicas por no detentar la
competencia propia de los organos superiores. De alli que tengan que
volver al pais a buscar a quicnes si la tienen para producir actos
administrativos validos. De esta manera, se burocratiza el sistema, se
retardan las negociaciones y los temas que urgen de solucion
inmediata terminan relegandose a un futuro indeterminado que
seguramente habra de ser materia del proximo geobierno. Quien,
seguramente, por las razones expuestas, sera presa del mismo circulo

viCioso.

59



5.2 CAPITULO SEGUNDO:

Las migraciones existen desde siempre, no ha habido época de
la historia en la que los extranjeros no sean rechazados en paises
distintos a los suyos. Y el ordenamiento juridico mas precario, lo
mismo que el evolucionado, prevalecen en favor de los connacionales.

Actualmente, en las causas de migracién, confluyen una serie
de factores politicos, econdmicos y sociales en que los conflictos
armados, la incertidumbre en la instauracion de las democracias, la
aplicacién de politicas de ajuste estructural, la desintegracion familiar
y la ausencia de opciones mejoramicnto, entre otras, nos obligan a
buscar salidas en otros paises. El territorio latinoamericano surge de
un proceso impositivo de migracion que, paraddjicamente, se ha
convertido en una region expulsora de migrantes, Exportamos capital
humano a destinos inciertos del norte, con importantes riesgos para
los migrantes.

La emigracion hacia otros paises determina nuevamente el
renacimiento de evolucionadas relaciones internacionales, en virtud
de los vinculos que subsisten entre cl individuo que ha gjercido el
derecho de expatriarse v su pais de origen; los que se crean entre el
extranjero y el Estado de residencia y las relaciones entre el Estado de
origen y el Estado que acoge a la persona en calidad de extranjero.
Ante a este tipo de relaciones es necesario que existan normas
juridicas nacionales e internacionales que den proteccion juridica a
los extranjeros, proteccién que se concreta en el reconocimiento de
determinados derechos y en ¢l respeto de los mismos.

El camino que ha tenido que recorrer ¢l extranjero para llegar a
obtener derechos en Estados diferentes al suyo, ha estado lleno de

dificultades ante la actitud permanente de considerarlo como un ser
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inferior o tenerle desconfianza por su cultura v sus actividades.  El
establecimiento de un ordenamiento juridico internacional de csta
naturaleza ha sido producto de una lucha interminable que, no
obstante, necesita desarrollarse cada dia mas.

La Revolucion Francesa proclamé los principios juridicos de
libertad, respeto a la dignidad de todos los seres humanos e igualdad
civil, En la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
no se pretendia tan soélo la igualdad de los franceses sino que también
se buscaba la de todas las personas, incluyendo a los extranjeros. De
esta forma, inicio el proceso para formalizar ¢l reconocimiento de la
personalidad juridica del extranjero y su efectiva proteccion legal.
[talia, en el Codigo Civil de 1865, seguiria estos mismos pasos, al
igual que Inglaterra en el Estatuto Victoria de 1844,

Es importante mencionar que entre finales del siglo XIX y
principios del XX hubo una mejoria notable en las condiciones de los
inmigrantes, motivada por ¢l grande contingente quc emigrd de
Furopa a América. De 1820 a 1930 se establecieron en Norte América
cerca de veintiséis millones de inmigrantes curopeos. A Amcrica
Latina llegarian aproximadamente unos scis millones.,

Al finalizar la primera guerra mundial, los representantes de los
paises aliados y Alemania firmaron el Tratado de Versalles.  Dicho
instrumento legal dedico la primera parte a la creacion de la Liga de
Naciones y, la trececava, a la Organizacion Internacional del Trabajo.
En este ordenamiento legal, cn conseccuencia, encontramos los
primeros intentos de desarrollar una proteccion internacional sobre ¢l
régimen de los trabajadores en el extranjero. A partir de alli se
dimanan distintas conferencias y  convenios que  favorecen

notoriamente a los trabajadores migrantes.
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5.3 SOBRE EL CAPiTULO TERCERO:

El ordenamiento juridico internacional para la proteccion de
los trabajadores migrantes ha evolucionado desde la instauracion de
la Organizacion Internacional del Trabajo. A partir de alli se han
sucedido diversos convenios, entre otros, ¢l convenio sobre la
inspeccién de los emigrantes, la recomendacién sobre la proteccion de
los emigrantes a bordo de buques y el convenio sobre la repatriacion
de la gente de mar, todos de 1926; el convenio sobre la conservacion
de los derechos de pensién de los migrantes de 1935 y ¢l convenio
sobre los trabajadores migrantes de 1939. [El convenio numero 97
relativo a los trabajadores migrantes de 1949, la recomendacion 86 de
la proteccion de los trabajadores migrantes en  paiscs
insuficientemente desarrollados de 1955, el convenio 143 relativo a
los trabajadores migrantes de 1975 y la recomendaciéon nimero 151
de 1975 sobre trabajadores migrantes que tiene por objeto la
proteccion de los trabajadores migrantes en situacion irregular.

La base tutclar de los trabajadores migrantes se construye
propiamente sobre Carta de las Naciones Unidas de 1945 y sobre la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, FEstos
estamentos juridicos propugnan por la dignidad e igualdad de todos
los seres humanos. Estipulan, ademas, que toda persona tienc
derechos y libertades sin distincion alguna por nacimiento o lugar de
origen. La declaracién reconoce que “toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
cualquier Estado”. “Quec toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio y a regresar al mismo”. En otras

palabras, se reconoce el derecho de inmigrar o emigrar.
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Como parte de la Carta Internacional de Naciones Unidas y con
la intencion de dotar de mayor fuerza legal a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la comision de Derechos Humanos trabajo en
la elaboracion de dos pactos: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, ambos de 1976, y congruentes con los
principios de igualdad, dignidad y libre movilidad de las personas.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares también
vienc a enriquecer la dote tutelar de los derechos de los trabajadores
migrantes ya que amplia las funciones del consul, quien hasta
entonces, 19603, habia velado solamente por los intereses de su pais.
Con esta Convencion, el consul también tiene que proteger los
intereses de los connacionales. En pocas palabras, representa en el
exterior los intereses de su pais en todos los dominios, excepto en el
peolitico, reservado a los agentes diplomaticos.

Al ser considerada como un instrumento de Derechos
Humanos, la Convencion de Viena sobre Asuntos Consulares tienc
rclacion con otros instrumentos de proteccion a estos derechos. Por
ejemplo, en el sistema interamericano, con la Declaracion Americana
de los Derechos y Dcberes del Hombre y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

Otro instrumento legal de relevancia en esta materia es la
Convencion Internacional sobre Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus familiares, 1990, misma que,
lamentablemente, no ha sido suficientemente ratificada,

A pesar de la existencia de los mencionados instrumentos
legales internacionales para proteger a los trabajadores migratorios y
sus familiares; asi como de la existencia de organismos

internacionales intergubernamentales con mandatos para velar por el
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respeto de su dignidad; las violaciones a sus derechos humanos
persisten. El maltrato es habitual en diferentes paises, las
condiciones del ftraslado ponen en grave riesgo la vida de las
personas, las deportaciones o cxpulsiones siguen danan su dignidad.
Las actitudes de discriminacion, racismo y xcnofobia afectan

considerablemente el ejercicio de los derechos humanos reconocidos

cn los instrumentos mencionados,

5.4 DEL CAPITULO CUARTO

Sin mencionar las distintas migraciones, legales o ilegales, de
connacionales hacia destinos en cl norte, ni otros tipos diversos de
movimientos demograficos externos e internos; un buen namero de
compatriotas continuan aventurandose hacia las fincas agricolas del
sur de México a trabajar. Algo mas de cien mil personas dependen de
esta arriesgada actividad.

Esa fuerza laboral temporaria guatemalteca, usualmente se ha
insertado en las actividades economicas del sector agricola tradicional
del Estado de Chiapas, México, donde se emplean en ocupaciones
relacionadas con los cultivos de café, algodon, mango, cana de
azucar, papaya, tabaco, maiz, platano y banano. Su movilidad
geografica comprende, principalmente, desde los departamentos de
Quectzaltenango, San  Marcos, Retalhuleu y Suchitepéquez; con
destino hacia los municipios de Tapachula, Ciudad Hidalgo, Huixtla,
Tuxtla Gutiérrez, La Concordia, Huchuetan, Acapetagua, Mazatlan,

Villa Corzo y Tuxtla Chico, entre otros.
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Al decir verdad, aunque cl contingente es grande v sigue en
aumento, cl Estado de Guatemala no le ha brindado ni siquicra la
atencion minima. Pareciera que les hemos dejado desprotegidos ante
las arbitrariedades de los patronos y autoridades mexicanas. Los
gobernantes, ya sean de derecha o cuasi izquierda, se olvidan de que
cien mil personas dedicadas a este tipo de actividades provocan la
sustentacion, al menos precaria, de mas de medio millon de
guatemaltecos en ¢l occidente. Sin mencionar que generan desarrollo
para el pais vecino.

Este fuerte grupo de compatriotas que se moviliza huyendo de
la raquitica oferta de empleo en Guatemala, cs altamente vulnerable a
distintas situaciones irregulares; son victimas de enganos al momento
de la contrataciéon efectuada por intermediarios guatemaltecos sin
escrupulo ni consideracion alguna; ya estando en las fincas se les
cambian las condiciones laborales o son sometidos a jornadas de
trabajo excesivas, malos tratos, condiciones de desigualdad frente al
trabajador mexicano y otra serie de abusos que ponen en riesgo su
vida y atentan contra la dignidad de cualquiera persona humana.

Las acciones en esta materia no constituyen actos de politica
exterior propiamente dicha. El proceder ha sido tibio y refleja nada
mas que desinterés cn resguardar a éste contingente humano
maltratado. Los érganos de decision del Estado que emergieron con la
apertura democratica en ¢l ochenta y seis, cwmnplicron
“medianamente” sus obligaciones en materia de migraciones; por lo
menos en sus roles programaticos y discursivos y en la organizacion y
desarrollo de las primeras Binacionales Guatemala-México, pero no
puede hablarse aiin de un seguimiento serio y responsable de una
agenda de Politica Exterior al respecto. Sin embargo, si cabe

mencionarse algunos actos importantes;
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En la Il Reunion Binacional Guatcmala-México de agosto de
1989, ambos gobiernos tratan por primera vez cl tema migratorio y
anuncian su decision de crear un Grupo Binacional sobre Asuntos
Migratorios que tratara de la cooperacion binacional en esta materia,
el intercambio de informacién, el combate a la delincuencia, asegurar
el respeto de los derechos de los trabajadores agricolas migrantes, la
proteccion de las corrientes migratorias de indocumentados, ete. El
Grupo Binacional sobre Asuntos Migratorios queda formalmente
constituido por el denominado “Instrumento de Ratificacion del
Gobierno de Guatemala”, de fecha 20 de abril de 1990.

A partir de la ultima fecha mencionada empiezan a sucederse
las reuniones binacionales sobre asuntos migratorios. Y todas cstas
reuniones centran su atencion en el flujo migratorio que va o viene de
los Estados Unidos, principalmente. Se habla y decide sobre sus
condiciones, su documentaciéon, las violaciones a sus derechos, ctc.
El tema de los trabajadores agricolas migrantes temporales es
relegado a un segundo plano. EI 31 de julio del ano 2000, ambas
delegaciones, quiza concientes del poco tratamiento que le han dado
al tema, acucrdan institucionalizar un grupe Ad-hoc sobre estos
ultimos trabajadores; con la esperanza de que el mismo si les brinde
el cuidado y asistencia esperada.

El doce de febrero de 2002, tiene ocasioén la reunion para la
instalaciéon formal del mencionade grupo Ad-Hoe; mismo que celebra
su primera reunion el 6 de agosto de ese ano. Asimismo, en dicha
oportunidad, se propone la creacién de un Sub Grupo de Asuntos
Laborales Agricolas dentro del marco del primero. La primera reunion
de éste ultimo se produce el 28 de agosto de 2003 y, la mas reciente,

el pasado 28 de enero de 2005.
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Luego de un pormenorizado analisis de las doce Reuniones
Binacionales de Asuntos Migratorios, del Grupo Ad-Hoc sobre
Trabajadorcs Guatemaltecos Agricolas Migrantes Temporales, asi
también como de las del Sub Grupo de Asuntos Laborales Agricolas
Mexico-Guatemala; se logré determinar que, salvo raras excepciones,
quienes figuran como asistentes a las cesiones de estas dos 1iltimas
agrupaciones son funcionarios de escasa jerarquia, es decir, sin
competencia administrativa para producir actos con consecuencias
juridicas. Los hay Jefes de Departamento, Directores de bajo rango,
Jefes de Oficina, Subdircctores, Ascsores, Asistentes Profesionales,
inclusive Vice-Ministros (ya sea del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, como del Ministerio de Relaciones Exteriores), Caso contrario
ocurre en las Reuniones Binacionales, en donde si se observa la
asistencia de funcionarios de mayor rango, es decir, con competencia
administrativa. (Como queddé demostrado en los capitulos
correspondientes, quienes lienen competencia para producir actos
administrativos son: ¢l Presidente de la Republica, los Ministros v los
Directores Generales. Fuera de los mencionados, ni siquicra los Vice
Ministros}.

En suma, en las Reuniones Binacionales, a las cuales si acuden
funcionarios competentes, al tema de los trabajadores guatemaltecos
agricolas migrantes temporales sec le otorga poca o nada de atencion.
Y en las reuniones del Grupo Ad-Hoc, como a las del Sub Grupo de
Asuntos Migratorios, en donde si se le brinda algo de atencion, los
funcionarios asistentes usualinente carecen de competencia para
producir actos validos.

En consecuencia, lo relacionado demuestra que para la politica
exterior nacional en su conjunto, ¢l tema de los trabajadores agricolas

migrantes temporales guatemaltecos no es de importancia. El tema
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scguira siendo tratado secundariamente, por funcionarios que no
tienen poder decisorio inmediato. Lo que genera un entrampe
burocratico. Van y vienen funcionarios de bajo rango, la mayoria
improvisados, haciendo consultas y buscando decisiones de los
superiores que sean acordes a lo pactado en reuniones que producen
resultados poco trascendentes. Esto, sin mencionar que muchas de
las sesiones de grupo, planes de accién e inspecciones se postergan o
interrumpen por falta de recursos. Mientras los campesinos se
consumen en extenuantes jornadas de trabajo de mas de dicz horas,
mueren en accidentes de transito al ser transportados como reses o
se intoxican al no usar el equipo de proteccion apropiado, cte.  La
realidad de estos compatriotas no admite mayor distanciamiento. Por
humanidad no deberiamos dejarles sin asistencia. O, percibiéndolo
de manera realista, tampoco por interés ccondémico, ya que cien mil
trabajadores guatemaltecos generan desarrollo para el pais vecino y
constituyen el sustento de por lo menos quinientos mil personas del
altiplano.

Vale la pena mencionar, ademas, que un sin nawmcro de
propuestas en ¢l seno de los tres tipos de sesiones, tanto en las
binacionales como en las de los otros dos grupos, han surgido por
iniciativa de la delegacion 1mexicana. Los representantes
guatemaltecos se limitan, en la mayoria de los casos, a aceptar y
agradecer lo dispuesto por las autoridades del vecino pais o a correr
hacia sus respectivos centros de decision en busca de aprobaciones
retardadas. La capacidad propositiva de estos funcionarios dista
mucho de ser la necesaria. Probablemente esto sea malteria de otra
investigacion, pero podria asociarse con el presente en la medida en
que dicho comportamiento, tibio ¢ incoloro, sea quiza la resultante de

enviar profesionales de bajo rango, empleados improvisados y poco
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versados en la materia, sin autoridad ni capacidad de enunciacion;
con el respeto que me merecen los  empleados  publicos
verdaderamente doctos en la materia. Cuando  México envia
personeros muy capaces en la negociacion internacional.

Sin embargo, la problematica antes descrita admite una
solucion alternativa (bajo la condicion de que se instaurc una
verdadera agenda de politica exterior al respecto):

A) O se crea un mecanismo de acceso a las Reuniones
Binacionales; que dé la oportunidad a los funcionarios de los Grupos
Ad-Hoc o del Sub Grupo para ser escuchados en el seno de las
mismas. Asi, los problemas motivo de esta investigacion, scrian
escuchados y resuecltos eficaz y eficientemente; puesto que quicnes
tienen el poder de decision usualmente acuden a las mencionadas
reuniones, —Ministros o Directores Generales-.

B) O bien, sc¢ busca la mancra de que sicmpre haya
funcionarios con competencia en cada una de las rcuniones del
Grupo Ad-Hoc sobre Trabajadores Guatemaltecos Agricolas Migrantes
Temporales o del Sub Grupo de Asuntos Laborales Agricolas México-
Guatemala, asi, las decisiones que no admitan aplazamiento, scan
cfectuadas inmediatamente.  También  habria  que  dotar
financieramente a ambos grupos, con el objeto de que las reuniones
sc efectiien con mayor periodicidad; para que los personeros técnicos
o supervisores hagan visitas a los lugares donde su mision seca
necesaria, -pasos fronterizos, aduanas, lugares de alimentacion y

descanso, lincas y arcas de trabajo-, etc.
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CONCLUSIONES

Un namero aproximado de cien mil connacionales trabajando
en el sur de México presentan poca asistencia respecto de los
problemas laborales que a diario les aquejan,

Guatemala, desde ¢l restablecimiento de la democracia, no ha
desarrollado una directriz clara y agil en cuanto a resolver
dicha sitnacién. No puede hablarse propiamente de agenda, ni
siquiera de acciones de Politica exterior en esta materia.
Durante las doce reuniones del Grupo Binacional México-
Guatemala, que desde mil novecientos ochenta y nueve a la
fecha se han efectuado, el tema de los Trabajadores
Guatemaltecos Agricolas Migrantes Temporales ha sido futil e
insuficientemente tratado.

En las reuniones del Grupo Ad-Hoc México-Guatemala sobre
Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales y e¢n las
reuniones del Sub-Grupo de Asuntos Laborales Agricolas
Meéxico-Guatemala; el tema ha sido medianamente considerado,
debido a que los [uncionarios publicos que han desarrollado
dicha actividad no gozan de competencia administrativa capaz

de decidir o producir actos juridicamente validos.
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v En suma, en ¢l Grupo Binacional, a donde acuden funcionarios

con competencia administrativa suficiente para producir actos
con validez juridica; el tema es relegado a un segundo plano,
mas alla de la trama de los inmigrantes que van o vienen de los
Estados Unidos. Y en ¢l Grupo Ad-Hoc y en el Sub-Grupo, que
constituyen el espacio propicio .para discutir y negociar
cuestiones de fondo respecto del mismo tema, asisten
Subdirectores, Jefes de Departamento y Asesores, quiencs no
cuentan con la capacidad de decision para resolver los puntos
determinantes.

La realidad de los compatriotas en aquel lugar no puede
seguirse soslayando. Habra que reconocer que eslos
trabajadores proveen alimento a por lo menos medio millén de
de guatemaltecos. Urge que los funcionarios cncargados de
disenar las politicas nacionales sean ecuanimes al considerar
que estos temas son relevantes para la Politica Exterior
guatemalteca y no volcarse unicamente hacia la emigracion a

los Estados Unidos.
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RECOMENDACIONES

v" Es necesario crear mecanismos de acceso a las Reunioncs
Binacionales; que dé la oportunidad a los funcionarios de los
Grupos Ad-Hoc o del Sub Grupo para ser escuchados en el seno
de las mismas. Asi, los problemas motivo de la presente
investigacion, serian escuchados y resueltos eficaz y
eficientemente; puesto que quicnes tienen el poder de decision
acuden usualmente a las mencionadas reuniones, ~Ministros o
Directores Generales-,

¥ Se debe buscar la manera de que siempre haya funcionarios
con competencia en cada una de las reuniones del Grupo Ad-
Hoc sobre Trabajadores Guatemaltecos Agricolas Migrantes
Temporales o del Sub Grupo de Asuntos Laborales Agricolas
México-Guatemala; de esta manera, las decisiones que no
admitan aplazamiento, serian efectuadas inmediatamente.

v' Es necesario dotar financiecramente a ambos grupos, con el
ohjeto de que las reuniones sc efectiien con mayor periodicidad
y para que los personeros técnicos o supervisores hagan visitas
a los lugares donde su misién sea necesaria, -pasos [ronterizos,
aduanas, lugares de alimentacion y descanso, fincas y areas de

trabajo-, etc.
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