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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Gusemaia, vairte de fsbrero del ano doe mi cuatro.

ASUNTD: La estudisnte: MIRNA ARAGELY MAYEN COSAJAY
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e Tesia,
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Licda. Maliga Ciceres para que acecie ol tema de Tesie piarteado. 3 El resie de o solicitado

Brigasa presenie para su ooorunidag.
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SUETRITSE.

24 de febrero del 20

Licenciado”

Juan Femando Moina Maza
Director

Escuela de Ciencia Politica

Zstimatio Licangiago Mefina:

©or medio ce |3 cresente me permito infarmarie que, venficacas loy regisiros de Tesis de fa
Zrcuele, of teme: ‘LA COOPERACION TECNICA PROVENIENTE DEL
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA A
GUATEMALA, EN EL AREA SALUD, DURANTE EL PERIODO 2000-

2003", Aropussto por @i (f2) esuciante. MIRNA ARACELY MAYEN cOsaJAy, Carnet No.

0316800 pusde awerizarse dado que e mismo no fiene sntecedantss previos en Ausira Unidad

Apadamica,

Mertarnente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemnala, 3 de marzo del 2004

Licenciado

Juan Fernando Molina Meza

Director, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciade Molina:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el abjeto de informarle que,
tuve a la vista €l trabajo de Tesis del o (la) estudiante MIRNA ARACELY
MAYEN COSAJAY, Carnet No. 9316800 Titulado “LA
COOPERACON TECNICA PROVENIENTE DEL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA A GUATEMALA EN EL
AREA DE SALUD”, DURANTE EL PERODO 2000-2002. Ei (Iz) estudiante
en referencia hize las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable

para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“D ¥ ENSENAD A TODOS?

(

Dr, Cietr A a Godinez
Coordinaddr Arda de Metodologia
]
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Gustemaa, 21 de mayo del afio dos mil cuatro.

ASUNTO: La eshudiante; MIRNA ARAGELY MAYEN COSAJAY
carnet No. 9316800 continua framite para la realizacion de

examen de Tesis.

1. Habiéndowe emitido el dictamen correspondiente por parte det Coordinadar de Metodologia, pase
al Asesor de Tesis, Licda. Ruth Jacone de Alfaro para gue brinde la asesoria correspondienta y

emita eu informe.

Mertamerte,

“ID Y ENSENAD A TODOS™

Lic. Juaf Fernando Molina Meza
Director
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De Cuatormela

Escucta de Ciencia Pelition
Edilizio M-5, Ciudad
Universiaria. Z 42

Guatemnala, 30 de maye de 2003

Licenciadg

JUAN FERNANDO MOLINA MEZA
Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Estimade Licenciado Molina Meza:

Tengo el agrado de diriginme 2 usted, con el propasito de manifestarle gue tuve a—
bien asesorar el trabajo de tesis titulada * COOPERACION TECNICA
PROVENIENTE DEL ORGANISMO INTERMNACIONAL DE ENERGIA_
ATOMICA A GUATEMALA A TRAVES DE LOS ACUERDOS REGIONALES
DE COOPERACION PARA AMERICA LATINA EN EL AREA DE SALUD,
DURANTE EL PERIODO 2000-2002", elaborada por la alumna MIRNA
ARACELY MAYEN COSAJAY, de la carrera de Relaciones Intemacionales, carneé
9316800 de la Escucla de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

La estudianic MAYEN COSAJAY, hize las correcciones necesarias por lo

tanta, doy mi dictamen favorable y se continle con los tramites respectivos,

Sin otro particular, me es grato suscribirme con las muestras de mi mas alta
estima, atentarnente,

ANEXOQ: Trabajo de tesis
rtjda
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Universidad de San Carlos de Guatemata
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA:
Guatemalz, veintinugve de junio del afio dos mil cinco

ASUNTO:  La estudianie: MIRNA ARACELY MAYEN COSAJAY
Camet No, 9316800 contingia  framie para Ja-

reafizacion de su Examen de Tesis.

{. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte de la Lic. Rubén
Corado Cartagena en su calidad de Asesor de Tesis, pase a la Licda, Mayra
Viltatoro del Valle, para que proceda en su calidad de Coordinadora de ta Carrera
de Relaciones Internacionales, de !a Jomada Vespertina, a emitir su dictamen

como Reyisora de [a misma.
Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS*"

Lie. Juan ternando Molina Mezs
DIRECTCR "
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UNIVERSIDAD DE SAN GARLOS
DE GUATEMALA

+ Eacusla de Ciencta Polith
E:iﬁdo:l-“iachml.:m1m ::-12 Guatemala, 10de marzo del 2006

Curlemun, Certrmméncy

Licenciado:

Juan Fernando Malina Meza, Director
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Director:

Por este medio hago de su conocimiente que, de conformidad con la Providencia ‘
de la Direccion de la Escuela de Ciencia Paolitica, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. de fecha veintinueve de junio del afio dos mil cnco, he procedidp a dar
cumplimiento a la revisién del informe de Tesis tiulado: “LA COOPERACION
TECNICA PROVENIENTE DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA A GUATEMALA A TRAVES DE LOS ACUERDOS
REGIONALES DE COOPERACION PARA AMERICA LATINA EN EL AREA
DE SALUD, DURANTE EL PERIODO 2000-2002", elaborade par el Bachiller
MIRNA ARACELY MAYEN COSAJAY, Carné No. 9316300, previo a realizar el
Examen Puiblico, parz optar al Grado Académico de Licenciada en Relaciones |
Internacionales y al Titulo Profesional de INTERNACIONALISTA.

_La investigacion realizada, relne los aspectos tedrico-metodoidgicos
suficientemente fundamentales en las fuentes documentales consuvitadas v en las
entrevistas realizadas Asimismo, siguiendo las instrucciones denvadas de la revisicn,
se le hicieron las correspandientes correcciones y ajustes al Informe de Tesis.

Habiéndose cumplide con los requenimientos de la investigacion y hallandose el
expediente completc, me permito manifestar mi Visio Bueno para que, pravia
aprobacién de] Honorable Consejo Directivo, se proceda a la autorizacion de Ia
impresion de Tesis.

Sin ot particular, aprovecho la ocasion para suscnibirme del sefior Director, muy
atentamente,

TelnFax 24740 y 24769902,
Flants USAC, J4LTVE00 ext 1478 y 1473
E-matl: unaccpohusas. pegl
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Unlversidad de San Carlos de Guatemata
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNWERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de octubre del afio dos mil seis-———--——senes

ASUNTO: La estudiznte; MIRNA ARACELY MAYEN COSAJAY.
carnet No. 9318800, conlinga tramite para la

realizacién de sy Examen de Tesis.

Habiéndose emitido e! dictamen correspondiente por parte del Licda.
Ruth Jacome de Alfaro en su calidad de Asesor de Tesis. pase a la
Licda. Mayra Villatoro Del Valle, para que proceda en su calided de
Coordinadora de la Carrera de Relaciones internacionales, de la
Jomada Vespertina, a conformar el Tribunal que escuchara y evaluara ia
defensa de tesis, segun e articuio 70 de! Normativo de Evaluacidn vy
Promocidn de estudiantes de fa Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“D ¥ ENSENAD A TODOS™

S¢ emvia el expedients
c.c. Archives
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Universidad de San Carlos de Guatemaia
Escuela de Clencla Polltica

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

|
En la cludad de Guatamala, el dia diecinueve de cctubre del afio dos mit seis, ‘
se realize la Evaluaclén de Tesis presentada por MIRNA ARACELY MAYEN

COSAJAY, Carnet No. 5316800 tiulada “COOPERACION TECNICA

PROVENIENTE DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

A GUATEMALA A TRAVES DE LOS ACUERDOS REGIONALES DE
COOPERACION PARA AMERICA LATINA EN EL AREA DE SALUD,

DURANTE EL PERIODO 2000-2002*, para la Licenciatura de Relaciones
nternacionales, ante el Tribunal Examinader Integrado por: Licda. Marla Elena

izqulerdo, Lic. Oscar Gomar Lopezy Licda. Mayra Villatoro, Coordinadora de ia

Carrera de Relaclones Internaclonales, Jormnada Vespertina. Los infrasenitos

mlembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha Evaluacién, y en

consecuencla de la misma el resuttado fue:

APROBADO, X REPROBADO
e 7
Licda. M4ria Etena Izquierdo Lic. Cscar Gomar Lépez
Examinadora Examinador

o . ochive
rpyda
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ESCUELA DE CIENC!{A POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta de octubre del afio dos mil seis

Con wvista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresién del
- Trabajo de Tesis del estudiante: MIRNA ARACELY MAYEN
COSAJAY Carné No. 9316800 titulado: “LA COOPERACION
TECNICA PROVENIENTE DEL ORGANISMO INTERNACIONAL
DE ENERGIA ATOMICA A GUATEMALA A TRAVES DE LOS
ACUERDOS REGIONALES DE COOPERACION PARA
AMERICA LATINA EN EL AREA DE SALUD, DURANTE EL
PERIODO 2000-2002"

Atentamente,

“D Y ENSENAD A TODOS”

Ss eivin sl expadisnie “’.J‘ y -
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INTRODUCCION

Con el presente trabajo de investigacion, se espera contribuir a ampliar los
conocimientas del lector sobre el Organismo Internacional de Energia Atomica-
OIEA-, y la cooperacion Técnica Intemacional que el mismio a ctorgado a
Guaternaia: z través de! Ministerio de Energia ¥ Minas-MEM- de Guatemala.,
especificamente en el drea de Salud.

Guatemala, es miembro originario dej Organismo Internacional de Energia
Atémica, el ente de gobiemno responsatle de coordinar la cooperacién es el
Ministerio de Energia y Minas; calidad que le acredita como receptor de la
Cooperacién Técnica de este Organismo de Maciones Unidas; es necesario que
los guatemaltecos conozcan la existencia de este tipo de cooperacion que
beneficia al pais;

Guatemala participa en proyecios de Cooperacidn, en el marco de los
Acuerdos Regionales de Cooperacibn para América Latina-ARCAL-~ del
Organismo  Intemacional de Energia Atdmica, asi mismo se sefialan
caracteristicas y objetivos, para tener un amplio conocimiento de las funciones de
Jlos ARCALES vy la Direccién General de Energia, como institucion reguladora.

El primer capitulo denominado “"Antecedentes Histéricos” en el que se
describen diversos  términos que se consideran indispensables en esta
investigacion, en el mismo &l lector podrd comprender mejor el enfoque con &
que se manejo la informacién vy 1o que el trabajo en si pretende.

En el segundo capitulo se hace una exposicion de lo que es y significa la
Cooperacion Internacional, Cooperacién Técnica, Organisme Internacional de
Energia Atomica, mecanismos de Cooperacién, ademas para su total
comprension se conceptualizan diversos términos

En el tercer capitulo se hace una descripcion del desarrollo de los
Proyectos de Cooperacion para Amérca Latina-ARCAL-, caracteristicas,

i




objetivos, representantes, coordinadores, compromisos, desarrolle  del
pragrama ARCAL, desde su creacién, areas de Cooperacion, colaboradores en
cada pais, procedimientos, aprobaciény ejecucion de proyectos, ciclo de un
proyecto, finalidad de un proyecto, palses que integran los proyectos,
evaluacidn de los proyectos en el gue se identifican las cuestiones gue deben
ser contempladas por los paises participantes.

El cuarto capitulo esta dedicado a hacer una descripcidon y analisis, de
ia que ha sido el desarrollo y el desenvolvimiento del Organismo internacional
de Energia Atdmica, a través de los proyectos ARCALES, en Guatemala,
Ministerio de Energia y Minas, aspectos legales e Inslitucionales, forma en
que han sido observados los proyectos realizados en Guatemala durante los
anos 2000 a! 2002, en Salud Humana.

Por dltimo, en el quinto capitulo se hace un analisis de la participacion
de Guatemala en bs proyectos de cooperacidon, se evidencia la poca
importancia que El Ministerio de Energiza y Minas ha revestido para las
auteridades Guatemeltecas, el trabajo desarrollado hasta ahcra, la falta de
asimilacion de la misma, en este sentido, se trata de hacer ver las posibles
razones del baje perfl de la participacion del MEM. Y se presentan dos
propuesta. )

Sirva ésta investigacién de estmulo para los Internacionalistas, y de las
ciencias sociales en general, para desarrollar sus propias investigaciones y
conclusiones acerca de un tema que, aunque muy importante, es poco
conocido en nuestro medio académice y ef que anterior a esta investigacion

no existe documento alguno que habte del mismo,




CAPIULO | srece Central

1. Antecedentes Histéricos

“La era atédmica o nuclear inicia, oficialmente, el 2 de diciembre de 1942,
cuando se produce la primera reaccion nuclear controlada. Para la cual habian
contribuido, directa o indirectamente, distinguidos hombres de ciencia de origen
diverso; Einstein y Meither, de Alemania; Becquerel y los Curie, de Francia
Rutherford, Cockroft y Walton, de Inglaterra, entre otros™

En 1845, con la caida de las primeras bombas atémicas en las ciudades de
Hiroshima y Nagasaki; a partir de alli existe la preocupacion de que los arefactos
nucleares pueden destruir el planeta completo. No obstante, el hombre también ha
logrado, con base en el uso y fransformacién pacifica de esta energia, avances
notables en ciencias como la Medicina y fa Quimica. Si bien una cuota excesiva
de radiacicn puede resultar peligrosa, se ha descubierto que suministrandola en
dosis adecuadas, la radiactividad puede curar enfermedades tan graves como el
cancer y detectar otros tipos de males que antiguamente eran dificiles de
diagnosticar, come es el caso de los tumores. Por eso en los hospitales modernos
emplean con frecuencia isélopos radiactivos para diversas aplicaciones. A éste
respecto, los avances en salud y el tratamiento de las enfermedades a fravés de
la manipulacién seria y responsable de esta energia son significatives y -han
permitido preservar la vida. Es evidente que los avances tecnolgicos y cientificos,
han marcado una nueva forma de vivir en sociedad  Sin embargo, Ia

convivencia con materiales radioactivos también conlleva cierta peligrosidad.

El descubrimiento de la radiactividad ha dejado profundas huellas en la
sociedad y no todas las experiencias han sido agradables; su manejo inadecuado
ha llevado al sacrificio de muchas vidas, tal es el caso de Chernobyl, Ucrania, 26
de abril de 1886. A éste respecto es oporturio citar que los sitios en donde se

procesa de manera controlada la energia nuclear se llaman reactores.

' Batiza de la Burcs, Rodolfu. *Aspectos Leales de ia Energia Atomica en usos Pacificos”, pag. 3

-1 -
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Precisamente en Ucrania en uno de estas reactores, que por un error humano en
el control de la temperatura de los refrigerantes que mantienen el nivel de calor
dentro del mismao, sucedid el accidente radiactivo. En la actualidad ocurre que la

energia nuclear producida en estos reactores es ilimitada.

E! estudio de la energia nuclear se orientaba en forma exclusiva hacia los
usos bélicos. Sin embarge, han ocurrido cambios significativos en materia
legislativa y consensual que han reorientado su utilizacidn hacia fines pacificos, en
los Estados Unidos, per ejemplo, la Ley Mac Mahon fue derogada por la Ley de
Energia atdmica de 1954, ésta consistia en hacer posible la participacion de la
industria privada en el campo de la energfa nuclear, la cooperacién internacional a
través de varios procedimientos, y las actividades nucleares privadas en el
extranjero. En 1955 se celebrd en Ginebra la Conferencia Internacional de las
Naciones Unidas sobre los usos pacificos de la energia atémica, que mas
adelante daria lugar al Organismo Internacional de Energia Atdmica, El principal
Organismo Internacional, para la cooperacion cientifica y técnica en la utilizacion
de la tecnologia nuclear con fines pacificos, en el marco de los esfuerzos
nacionales y regionales de los palses miembros, para favorecer al desarrollo
econdmico y social. El Organismo Internacional de Energia Atomica, fue fundado
como organizacion auténoma de las Naciones Unidas, el 29 de julio de 1857
(New York).

Su principal objetivo es fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y
la aplicacion practica de la Energia Atdmica con fines pacificos en el mundo;
ayuda tambien. a acelerar y aumeniar la contribucion de la salud y la prosperidad

cuando se le sclicite a actuar como interrnediario.

Al mismo tiempo, facilita en forma accesible la informacién cientifica que
le haya sidc proporcionada e igualmente ayuda a proveer los materiales,
servicios, equipo e instalaciones necesarias para la investigacion, ! desarrolio y |la
aplicacidn practica de la energia atémica, tomando en cuenta las necesidades

de las regiones insuficientemente desarrolladas del mundo. Los programas vy
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actividades del Organismo Internacional de Energia Atomica, se basan en las
necesidades de sus 131 paises miembros. Guatemala es parte de la organizacién

desde la fecha de su creacién.

El 24 de abril de 1969 entra en vigor el Tratado de Tlatelolco, por
iniciativa de Brasil, México, Chile, Ecuador y Bolivia; el cual buscaba la
Proscripeion de las Armas Nucleares en la Ameérica Latina vy el Caribe. Evita &
ensayo, el uso, la fabricacién, la produccién o la adquisicion de toda arma nuclear
en la subregion; ademas, declara el uso de la energia nuclear exclusivamente
parz fines pacificos, establece un sistema de control ¥ dispone la creacion del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y e!
Caribe {OPANAL).

Debido a ello, un grupo de paises de América Latina decidié aunar
esfuerzos con el objetivo de ejecutar proyectos de cooperacion técnica especificos
en el que las aplicaciones nucleares podrian alcanzar niveles mas allos de
aplicacion en la region. Como punto culminante de ese esfuerzo se decidié
establecer en 1984, bajo los auspicios del Organismo Internacional de Energia
Atémica, un i’rograma de Cooperacidn Regional al gue se le denominé ARCAL,
siglas con ias que se conocen los Acuerdos Regionales de Cooperacion para la
Promocidn de la Ciencia y la Tecnologia Nuclear en América Latina. A finales
de la década de los afos noventa, los paises miembros destacaron ia importancia
de formalizar el Acuerdo. Guatemala firma dicho convenio el 25 de septiembre
de 1989.

‘En  Guatemala, las actividades de cooperacion técnica con el Organismo
Internacional de Energia Atémica iniciaron en 1958. En las éreas mencionadas,
Desde su inicio fomentaron la ciencia y la tecnologia nuclear, en apoyo del

desarrollo humano sostenible y aclividades de seguridad nuclear dirigidas a




establecer acuerdos multilaterales, desarrollandose dicha cooperacién por medio

del Ministerio de Energia y Minas™2.
1.1 Medicina nuclear, radiologiza y radicterapia

El campo de |a medicina nuclear surgié en {a década de 1930, cuando los
investigadores empezaron a producir fosfore radiactivo en una maguina llamada
ciclotrdn y se utiliza para tratar a pacientes con desérdenes sanguineos. Con la
invencién del reacter nuclear en 1940, que permitid 2 los cientificas generar
sustancias nucleares utilizables en la medicina, sigui¢ enriqueciéndcse el campo
de dicha ciencia.

“En 1546 se produjoe un avance notable en la medicina nuclear: el
tratamiento con yodo radiactivo detenia por completo la propagacion del cancer de
tircides en los pacientes. Los primeros instrumentos de visualizacién fueron
inventados en la década de 1950, pere su aplicacién en diagndsticos complejos no
fue posible hasta en la década de 1980. La aparicion de las tecnologias de
tomaografia de emisién de positrones vy resonancia magnética nuclear, en la
década de 1970, transformaron ese campo al permitir a los médicos registrar Ia
estructura y funcién de cualguier drgane del cuerpe, coma el cerebro, €l bazo o el
fracto gastrointestinal e incluso el desarrolle de tumores. Los radiofarmacos
empezaron a utilizarse en |a década de 1980, posibilitando el desarrolio de nuevos

compuestos radiactivos, de aplicaciones tanto diagndsticas como terapéuticas’.

De esta manera, la medicina nuclear ha ido adquiriendo forma, asi ahora es
una especialidad médica que utiliza sustancias radiactivas o radiofarmacos,
combinadas con técnicas de imagen que permiten diagnosticar v tratar lesiones,
como las deportivas, o enfermedades, como las cardiacas, el cancer o la
enfermedad de Alzheimer. Cuando se usan las técnices nucleares para

establecer un diagndstico, se pueden visualizar funciones corporales en el

? Memona de Labores, Ministerio de Energia v Minas, 2000, P42 2 ¥ 3
Rivas P, Marioc “Radicterapia en fluncién de Ja Medicina™, Articulo Revista MD, pag. 17
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momento en que éstas se producen. Cuando se aplican como fratamiento, 1o que
es menos comun, se utilizan dosis de radiacidn mayores para destruir tejidos

enfermos, como en el cancer.

En algunos casos, las técnicas de la medicina nuclear se utilizan para
analizar muestras de sangre u orina. Las imagenes de la tomografia de emisidn
de positrones o la resonancia magnética nuclear, dibujan el movimiento y la
distribucién de los materiales radiactives dentro del cuerpo del paciente y permite
a los médicas detectar desérdenes antes de que se produzca un dafio
significative del érgano o la articulacion. También  puede detectar el
estrechamiénto de los vasos sanguineos, una primera sefal de una posible
enfermedad o ataque al corazon. Puede mostrar una rapida abscrcién del yodo,
una de las caracteristicas del hipertiroidismo; la extension de las células
cancerosas al hueso; y la funcion del sistema nervioso en un paciente con un
trastorno degenerativo del cerebro, como la enfermedad de Alzheimer,

En cuanto al tratamiento del céncer, consiste en aplicar una carga radiactiva
e inyectarla en el tejido tumoral. El efecto es la destruccion completa de las células
malignas sin danfar el reste del tejido, como sucede cuandc se aplica la
cobaltoterapia o la quimioterapia. Sin embargo, conviene tener presente que la
aplicacion de terapias basadas en la energia atdomica siempre requiere de
cuidados, de personal y equipos altamente especializados, por insignificantes que
estos sean. Si el tratamiento es prolongado, se constituye en nocivo para todos.
Puede producir tumaores, en el caso de que esto suceda, afecta solamente el lugar
donde se recibid la radiacion, si se aplicd en la mano el tumor puede aparecer alli.
Se debe tener mucha precaucidn, también con las mujeres embarazadas, porgue
la aplicacién de estas radiaciones en determinadas etapas del embarazo puede
afectar al feto produciendo malformaciones.

La diferencia sustancial entre la radiclogia y la medicina nuclear es que,

mientras en la primera la fuente de rayos se encuentra en un aparato fuera del



grganisma, en la segunda el paciente es quien recibe el material radiactivo y serd

él el encargado de emitir la radiacion que luege sera captada por el detector.

Las imagenes se obtienen exponiendo la regidon corporal que se quiere
analizar a la toma de rayos X, gue es una imagen llamada radiografia o placa de
rayos X y puede ser radiografia simple, tomografia, o tomografia axial
computerizada. Otras imagenes médicas como; ultrasonidos, resonancia
magnética nuclear, o el registre de la radiactividad emitida por isdtopos que se
administran al paciente y s& acumuian en ciertos organos o sistemas organicos
especificos’ estas {écnicas se incluyen en el ambito de la radiologia nuclear o

medicina nuclear.

La Radioterapia se emplea en el tratamiento de las enfermedades malignas
de la piel, los ojos y otras zonas de la superficie corporal. La radioterapia puede
emplearse como tratamiento Gnico en la mayor parie de los canceres de la piel, en
algunas fases del cancer de cérvix, dtero, mama y prostata; y en algunas
leucemias y linfomas, sobre todo la enfermedad de Hoedgkin. La radioterapia se
emplea como tratamiento curativo. Cuando la radioterapia se complementa con la
quimioterapia  se le llamada terapia combinada. La radicterapia se utiliza,
ademas, antes o después de la extraccidn quirdrgica de ciertos tumores para

aumentar las posibilidades de curacién al destruir células tumorales.

1.2 Manejo de Desechos Radiactivos

El uso de material radiactivo, desde principios del siglo XX, ha generado
una gama de aplicaciones a la investigacion cientifica y tecnologica en la
medicing, 'a industria, el comercic v la generacién de energia. Dichas
aplicaciones generan directamente desechos radiactivos. Estos desechas adoptan
diversas formas dependiendo de las caracteristicas fisicas y quimicas de la fuente
que los genera. Con relacion a las caracteristicas fisicas, se puede mencionar la

forma de la fuente radiactiva, la cual puede ser.
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a. “Fuente sellada; se entiende por fuentes selladas aquellas que estan

contenidas en un recipiente sellado y no pueden dispersarse.

b. Fuenie no sellada: ne estdn contenidas en ningdn recipiente © contenedor

y pueden ser facilmente dispersadas.
¢c. Fuente solida™.

Los desechos radiactivos también pueden ser liquidos, sélidos o gaseosos:

a. Forma liquida incluyen los provenientes de instalaciones de hospitales,

clinicas y centros de investigacion con fuentes no selladas. Entre los que

se presentan en forma gaseosa se pueden mencionar los gases de escape

del sistema de ventilacidn de las instalaciones que maniputan materiales

radiactivos, por ejempio los centros haspitalarios.

b. En forma sdlida se pueden mencionar los desperdicios generados por la

manipulacién del material radiactivo y embalaje del mismo. Estos desechos

pravienen principalmente de hospitales {algodén, jeringas, agujas, buretas,

tips, pipetas, y papel absorbente), centros de investigacion (algoddn, tips,

pipetas, buretas, entre otros) y laboratorios (tubos de ensayo plasticos y de

vidrio, recipientes de vidria, generadores, bolsas plasticas, entre otros).

* Ministerio de Energin v Minas de Gualemuls “Manual 3 para el manejo de Desechos Radionctivos”, pag. 5
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CAPITULO I

2. Cooperacién Internacional

2.1 Concepto y formas de Cooperacidn

La cooperacion internacional es concebida como un proceso por medio
-del cual dos 6 mas paises aunan recursos materiales, técnicos y financieros con
el fin primordial de apayar sus esfuerzas de desarrollo. Debe entenderse como un
proceso de esfuerzo compartido en el cual intervienen dos o més partes que
contribuyen en la obtencion de un fin. No es un proceso en &l que una parte sea
&l sujeto activo que entrega y la otra el sujeto pasivo que recibe, por el contrario,
ambas parles son sujetos actives de la cooperacion, adn cuando el esfuerzo

realizado dependa de la capacidad y grado de desarrcllo de cada una.

Los organismes internacicnales responden siempre a los mandatos que
reciben de sus miembros, mientras que, evidentemente, los sistemas bilaiera!és
responden a los mandamientos del gobierno respectivo. En el primer caso, el
pais receptor ha contribuide con voz y vote en los organismos gue fijan las
respectivas politicas. En el segundo caso, el gebierna receptor no tiene ninguna
pariicipacion en la fijacion de una politica determinada, la cual es establecida por
el pais donante. Sin embarge, sus caracteristicas son mucho mas amplias, tanto
en campos como en enfogues; o cual permite que la perspecliva de la
cooperacion técnica internacional multinacional o multilateral sea mayor vy
resporcde mas facilmente a una gama de necesidades identificadas por el
gobierno del pais recepior. Tode esio se ve facilitado, a su vez, por el gran
nimero de agencias especializadas que funcionan integralmente en los sistemas

multilaterales.




L350 T U UVEROAD DE SMH 308 DF GUNTHAA
2.1.1 Cooperacion Técnica, clases y-Hipts fa. ;

La cooperacién técnica de los orgamsmos internacionales procura
satisfacer un derecho de los paises miembros, derecho basado precisamente en
el hecho de ser pais miembro. Tal es el caso de Guatemala para el Organismo
Intemacional de Energia Atémica. La cooperacion técnica internacional adopta

diversas formas:

a. “Multilateral, cuando proviene de organismos internacionales

intergubernamentales, regionales o sub-regionales.

b. Bilateral, cuando proviene por via directa de un pais individual, a
través de una agencia gubernamental de un pais industrializado o de

un pais en desarrollo.

c. Vertical, cuando {a fuente es un organismo internacional o una
agencia de un pais industrializado. Se conoce también como vinculo
de cooperacion Norte-Sur por  relacionarse  enfre  paises

desarroilados y paises subdesarrollados, o en vias de desarrollo.

d. Horizontal, cuando se realiza, exclusivamente, entre los mismos
paises e vias de desarrolio y se denocmina Cooperacion Técnica
entre Paises en Desarrollc (CTPD), Cooperacién  Sur-Sur, o

Cooperacion Harizontal, cuya implementacion es gradual™.

Entre las principales fuentes de cooperacion técnica, precisamente,

encontramos al Organismo Internacional de Energia Atdmica.

3 Bormayo Reyes, José Luis. Lus Fronteras del Sur., pda. 66
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De acuerdo a la direccién en que se desplazan los flujos, ia cooperacion

técnica puede ser de dos tipos:

a. Unilateral, es aquella que se caracteriza por gue sus flujos tienen

una sola direccién. Este tipo de cocperacion se produce de dos
maneras: de un pais a otro pals o de una agencia privada u
organismo internacicnal a un pais. En el primer casc es otorgada
oficialmente por un pais desarrollade a un pais subdesarrollado o en
desarrollo, sin considerar un requisitc de reciprocidad. El segundo,
es cuando la otorga un organisme internacional o agencia privada a

un pais subdesarrollado o en desarrollc.

Reciproca, se caracteriza porque sus fiujos se desplazan en doble
sentido; es decir, que el ingreso de recursos de cooperacion técnica
internacional se da generalmente entre paises con 2l mismo nivel de

desarrollo o que enfrentan problemas tecnoldgicos similares.

2.1.2 Sujetos de la Cooperacién Técnica Internacional

.

“En el proceso de oferta, demanda, gjecucion, seguimiento y evaluacion de

la cooperacion técnica internacional, intervienen dos sujetos fundamentales: las

fuentes, otorgantes o donantes, quienes, usualmente, son paises, organismos

internacicnales y agencias; y los paises receptores. Sin embargo, en este

proceso también participan ofros sujetos de  importancia, tales como los

consultores, las firmas consultoras, las unidades ejecutoras y los homblogos. "6

En suma, la clasificacion es la siguiente:

* Caueres Garcia, Mario René. *Las furmas de co0 peracion contempuraney ante la pasividad de los paises del sur*,

Tesis. Pag. 31
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Las fuentes: otorgantes o donantes, son aquellos sujelos que
tienen la responsabilidad o, les corresponde, asegurar 1a
disponibilidad de los recursos de manera opartuna y en proporcian
adecuada a las necesidades y que, en la medida de fo posibie, se
ajusten a los requerimientos cualitativos o cuantitativos de los

sectores, dreas o grupos gue la habran de recibir.

. Los paises receptores: son los responsables, de definir las
necesidades de cooperacion técnica internacional, de asegurar la
adecuada recepcion y  la utilizacion de los recursos que se reciben.
los paises receptores también son responsables de la cooperacion
técnica internacional, a quienes, como, se les otorga, para qué,

cuando, y dénde necesiten dicha cooperacion.

Los consultores individuales: son los expertos o profesionales
cuyos servicios son contratados, a titule individual, para trabajar en
un prayecto de cooperacion técnica internacional, financiado por
cualquier tipo de fuente dentro de los términos y condiciones de un

convenio que el pals receptor y el donante haya celebrado al

respecto.

. Las firmas consulteras: son instituciones con personeria juridica,
integradas por profesionales especializados en diversas disciplinas
como. Economia, Scciolegia, Ingenieria, Ciencia Politica,
Metodologia, Administracion y gestion Empresarial, Relaciones
Internacicnales, Administracion Publica, etc Son entidades de
consultaria y asesoria profesional especializada en la preparacion
de estudios de factibilidad, informes investigaciones, planos, disefios,

encuestas, supervisiones, evaluaciones, etc.




e.

213

Las unidades ejecutoras; son instituciones que realizan los
pragramas, proyeclos, actividades, etc., de cooperacién técnica
intemacional, conjuntamente con fos consultores individuales o las
firmas consultoras. La unidad ejecutora es importante, porgue es
aqui donde se requiere de un zlto grado de organizacion, capacidad
y rigueza de recursos humanos especiglizados.

Los homéloges: son aquellos funcionarios, genreraimente
profesionales nacionales, designados por la unidad ejecutora. Y
constituyen el recurse més valioso del pais receptor; ya que su
responsabilidad consiste en asimifar |a tecnologia que el consultor
estd obligado a transferir. Cuando la cooperacion técnica haya
concluido, exista capacidad local suficientes, para desarrollar o

aplicar en otros programas o proyectos similares.
Forma y condiciones de pago

No reembolsable, se concede, de preferencia, en los paises en
desarrollo, siempre que las operaciones de cooperacion beneficien
areas o grupos de poblacién de mas bajo o ningun ingrese en el

pais.

Reembolsable: forma parte de un préstamo y se paga de Ja misma
manera que el capital prestado; es decir, que los recursos también
son generadores de intereses y comisiones pagaderos al acreedor.
Mas gue cooperacién técnica, son transacciones financieras, que

generan problemas de endeudamiento.
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2.2 El Organismo InternaciSnal de Energia Atémica, caracteristicas.

Es el Organismo Intemnacional para la cooperacion cientifica y tecnica en la
utilizacion  de ia tecnologia nuclear, con fines pacificos en el marce de los
esfuerzos nacionales y regionales de los paises miembros. Y tiene como
estrategia acelerar y aumentar la centribucion de la energia atomica a la paz, la
salud y la prosperidad en el mundo entero, ademas de asegurar en la medida
posible, que la asistencia que preste no sea utilizada de modo que contribuya a
fines militares. El objetivo del Organismo Internacional de Energia Atémica es
fornentar vy facilitar la investigacién, el desarrcllo y la aplicacién practica de la
Energia Atdmica. Ayuda también & acelerar y aumentar la contribucion de la

salud y la prosperidad cuando se le sclicite a actuar como intermediario.
2.2.1 Mecanismos de cooperacidn

E} Organismo Internacional de Energia Atdmica trabaja con programas de
cooperacion técnica bianuales. Este organismo y los paises en desarrollo realizan
juntos la programacion de los proyectos de cooperacion técnica. Los cuales son
presentados ante el representante residente del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en el pals, un ano antes de la fecha prevista a su inicio, para el

andlisis y aprobacién del Qrganismo Internacional de Energia Atdmica.
2.2.2 Cooperacidn técnica

La Cooperacidn Técnica Internacional procedente del Organismo
Internacional de Energia Atdmica, surge a fravés de servicios de expertos ylo
consultores internacionales; provisién de equipamiento, materiales de laboratorio,
publicaciones y el otorgamiento de becas de capacitacion ylo participacion en
programas de entrenamiento o visitas cientificas. Esta implica las aplicaciones

pacificas de la energia nuclear en los distintos campos del desarrollo nacional y
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regional, como la utilizacién de recursos humanos y materiales, mismos que
deben ser actualizados o modernizadas en forma permanente‘ de tal manera que
puedan servir de base para el logro de resultados fanto en los campos de la
investigacion y ef desarrollo tecnologico, como en  aplicaciones en areas como la
medicina, la agricultura y el desarrollo de recursos hidricos e industriales, etc. Las
actividades anteriores implican el apoyo necesario del pais receptor,
complementario de la Cooperacidn Técnica Internacional; que es el conjunto de
recursos materiales financierocs, tecnologicos e industriales que la comunidad
internacional pone al servicio de los paises en desarrolio a fin de coadyuvar con el

logro de sus objetivos de desarrolio econdmico y social.
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CAPITULC Il

3. El Sistema ARCAL

El programa de Cooperacion para América Latina en el tema nuclear nacid
a comienzos de la década de los afios ochenta, cuando los cinco paises del Grupo
Andino (Bolivia, Colombfa, Ecuador, Pert y Venezuela), iniciaron gesticnes con el
objetivo de establecer actividades de cooperacion en temas nucleares de interés
mutuc. Para ello canalizaron la iniciativa al Organismo Intemnacional de Energla
Atomica {OIEA), quien acepté auspiciar, patrocinar y coordinar las actividades con
el fin de extenderlas a la mayor cantidad posible de los paises de la region Poco
después esta iniciativa fue apoyada por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. De esta forma, en 1984, en una reunién organizada en Viena, los diez
paises acordaron participar en el programa cooperativo regional que fue
dencminado, Acuerdos Regionales de Cooperacion para la Promocién de la
Ciencia y la Tecnologia Nuclear en América Latina {ARCAL). Durante los
primeros afios este Programa crecio rapidamente, tanto en el nimero de Paises
participantes, como en la cantidad de aclividades, no cbstante |la escasez de
recursos dishonibles.

3.1 Objetivos del programa ARCAL

a)} La promocidn de la ciencia y tecnologia nuclear a traves de la cooperacion
regional entre los paises latinoamericanos y caribefios en el uso pacifico de
la energia nuclear.

b) Ampliar las relaciones de cooperacién y asistencia entre las instituciones
nucleares de la region y de los especialistas que Jlaboran en dichas
instituciones.

¢} «ldentificar y utilizar problemas comunes en los paises de la regidn que
pudieran ser resueltos mediante una cooperacidn mutuamente beneficiosa
entre las instituciones interesadas en &l tema.

d} Capacitar especialistas en cada pais.
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3.2 Representantes del programa ARCAL

3.2.1 Organo de representantes de ARCAL {ORA)

a. Es el maximo cuerpo decisorio del Acuerda
b. Establece politicas, direcirices y estrategias de ARCAL.
¢. Examina y aprueba anualmente Jos programas y proyectos.

3.3. Organo de Coordinacién Técnica de ARCAL (OCTA)

a. Es designado por cada Pais, integréndolo cada coordinador nacicnal
de ARCAL

b. Es quien ejecuta las decisicnes aprobadas por el ORA.

¢. Asesora al ORA en los aspectos técnicos de ARCAL.

d. Evallza anualmente la gjecucion de 'os programas y proyectos, para
después recomendar al ORA su continuacion, medificacidn o

finalizacion.

3.3.1. Compromisos del OCTA

a. Adopta medidas necesarias para facilitar las actividades en su territorio.

b. Presenta un informe anual sobre la ejecucion de los proyectos.

c. Pone a dispesicion instalaciones, equipos, materiales y conocimiento
que se encuentren bajo su jurisdiccién y que resulten pertinentes.

d. Todo se realiza con base en lo juridico de cada Pals.

€. La ejecucion de los proyectos se realiza de acuerdo al Manual de
Procedimientos de ARCAL.

3.4 “Desarrollo det programa ARCAL desde su creacion
{1984).
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3.4.1 Primera fase del programa (1985- 1989)

Tuvo como objetive principal la definicidén y ejecucidn de un programa para

atender las necesidades més apremiantes. En él participaron los palses

miembros, con la asistencia del Organismo intemacional de Energia Atomica.

3.4.2 Segunda fase (1990-1894)

. Se caracterizé por la utilizacion de aplicaciones concretas de fa
infraestructura creada en cada pais de la regidn.

. Capacitacidn de 1000 profesionales y técnicos de la region en diversas
areas.

. Creacion de laboratorios nacionales, para el mantenimiento, reparacion y
desarrollo de la instrumentacién nuclear en {os paises de la regién.

. Creacién de una red de laboratorios capaces de producir radio farmacos
a granel con calidad Standard  y costos aceptables.

Establecimiento y/o mejoramiento de la estructura de la informacion
nuclear en los paises de la regidn.

Transferencia a los paises de la tecnologia para la deteccién del
hipotiroidisma en recién nacidos, de alta incidencia en la regicn.

. Incremento de la calidad y presién en los andlisis por activacion
neutrdnica y fluorescencia de rayos X que realizan los paises
participantes en el programa en estas técnicas y la introduccidn de
conceptos de garantia de calidad en los laboratorios analiticos

existentes en los paises de la regién.

3.4.3 Tercera fase de ARCAL (1995- )

a. En esta fase se ha consolidado o alcanzado en las etapas anteriores.

b. Preparacién de un programa cada vez mas preciso en el que se incfuyen

proyectos que  tengan un impacto significativo en los paises que

participan en su gjecucion y que a la vez respondan a las caracteristicas




de los llamados proyectos medelos promovidos por el Organismo

Internacional de Energia Atomica.

o

Participacién, cada vez mas activa de los paises miembros.

d. Elaboracién de un sistema para la formulacion, ejecucion y evaluacian
de los nuevos proyectos en el seno de ARCAL.

e. Fortalecimiento de la infraestructura ya instalada en los paises de la
region.

f. Actualizacibn de los documenios del programa, tomando en
consideracion las nuevas condiciones existentes para el desarrolio de la
cooperacidn técnica entre el Organismo Intemacional de Energia
Atdmica y las instituciones participantes en el ARCAL.

g. Elevacién det nivel de compromiso de los paises participanies en el

programa, en particular, en el cumplimiento de las actividades incluidas

en el mismo.

3.5. Areas fundamentales de cooperacion del programa

a. Seguridad Nuclear,

b. Aplicacién de los Isdtopos y las radiaciones en la medicina.

¢. Aplicacién de los isdtopos v las radiaciones en la agricultura.

d. Aplicacién de Ioé isdtopos  y las radiaciones en la industria vy la
hidrologia.

e. Desarrollo General de la energia nuclear.

3.6. Colaboradores en cada pais participante

Cada pais paticipante en las actividades de ARCAL designa a un
coordinador nacional para el desarrollo del programa. Quien actla como punto de
enlace para las actividades de ARCAL en su pais. A su vez el Coordinadoer
nacional designa un coordinador de proyectos especifico, quien serd el
responsable directo de cada uno de los programas en particular en el que el pals
participe.




3.7. Procedimientos para la preparacion, consideracién, aprobacion y

ejecucion de proyectos

En 1995 se adopté un nuevo sistema para la preparacion, consideracion,
aprobacién y ejecucion de los proyectos ARCAL, denominade “Sistema de
Evaluacion de Proyectos ARCAL” (SEPA). En este se prevén las siguientes fases:

a. Formulacion de proyectos. Los coordinadores nacionales, con la
asistencia de especialistas seleccionades, identifican las necesidades
que deben ser atendidas por el programa y, teniendo éstas como base,
elaboran un documento conteniendo la “idea del proyecte” gue desean
presentar, sea éste a titulo individual o en nombre de un grupo de
paises ¥y lo someten a consideracion de los demas coordinadores
nacionales. Siexiste interés de continuar en el estudio de una propuesta
especifica por parte de al menos tres coordinadores nacionales, entonces
se prepara un documento conteniendo las caracteristicas del proyecto.
El objetive de la elaboracion del documento es el de detallar Ia
informacion esencial asociada a la propuesta del proyecto. Una vez que
las caracteristicas del proyecto son aprobadas por los coordinadores
nacionales en su reunién anual, el pais proponente elabora el documento
dencminado “Documento de proyecto”.

b. Ejecucion: con la aprobacién del documento  proyecto por la junta de
gobernadores del Organismo Internacional de Energia Atdmica; la fase
de accién da inicic con la asignacion de los fondos necesarios para la
ejecucion de las tareas a realizar para alcanzar los objetivos del
proyecto.

c. Cperacidn de los proyectos: comienza cuando el organismo deja de

financiar el proyecto y se produce la utilizacidn practica de los resultados

alcanzades, por medio de un bien o un servicio que proporcione un

beneficio al usuarno o al destinatario del proyecto.
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3.8 Evaluacidn de proyectos

El programa ARCAL tiene un instrumento de evaluacién de los proyectos
en el que se identifican las cuestiones que deben ser contempladas per los paises

' participantes al momento de disefiar nuevos proyectos de operacion. Este
siguientes prioridades:

instrumenta es del Plan de Cooperacidn Regicnal (PCR), que sefala las
a. Verificar las necesidades mas urgentes de la region.
b. Tener en cuenta el potencial existente para aumentar el nivel cientifico
de la misma.
c. Que el uso y la transferencia de la tecnalogia nuclear sean apropiados. I
d. Que el beneficio socio-econdmico y la factibilidad técnica de los
proyectos sea considerable.
e. Que fos proyectos estén dirigidos a resolver problemas concretos y
tener objetivos alcanzados en el periode de duracion  del proyecto, el
que debera ser lo més corto posible.
{. Que, siempre que sea posible, los proyectos se vinculen también con
programas coordnados  de investigacion {CPl} y contratos de
investigacién que estén en ejecucion.
g. Que en su ejecucion sean aprovechadas al maximo la infraestructura de

la instifucion, asi como la experiencia dispenible en la regién. !
3.9 Ciclo de un proyecto ARCAL

El ciclo de elaboracian, presentacion y aprobacion de un proyecto en el
marco del programa consta de cuatro fases.

a. ldentificacién del proyecto. b

b. Planificacion y disefio del mismo. |

c. Ejecucién,
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d. Monitoreo y evaluacion final

En las etapas de identificacion, planificacién y disefio del proyecto se
realizan las siguientes etapas:
Proceso de preparacion
a. Presentacion de la idea del proyecto.

b. Elaboracidn del documento de! proyecto.

Evaluacion

3. Reuniones de grupos de expertos para evaluar los “documentos de
proyecto”.

b. Elaboracion final del documento proyecto.

c. Evaluacion por et QIEA.

Los experios son seleccionados por el OIEA teniendo en cuenta las
propuestas presentadas a coordinadores nacionales y la lista de expertos del
programa ARCAL, para cada uno de los sectores definidos por el Organismo
Internacional de Energia Atdmica. El numero de experios en cada grupo puede
variar conforme a proyectos presentades en cada sector temético y a criterio del
CIEA.

Aprobacién de los Proyectos

a. Aprobacion de los coordinadores nacionales (OCTA) y  los

representantes de ARCAL.

b. Aprabacion por el OIEA.

3.10 Finalidades del Plan de Cooperacién Regional
a. "Indicar sectores y subseclores prioritarios para el desarrallo.

b. Promover y mejorar la cooperacién entre los paises de ta region en el

campe de las ciencias nucleares.
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. Servir de directriz al organismo y a los paises de la regidn en la
seleccion de los proyectos conforme et programa ARCAL.

d. Servir de guia al organismo para ia asignacidn de fondos que garanticen
la ejecucion de lo previste en los proyectos.

e. Senvir de referencia alos paises de fuera de la regidn interesados en
apoyar a promover proyectos o actividades para canalizar la ayuda a
cooperacion que deseen proporcionar.

f. Concentrar los recursos disponibles en aguellos seclores o
subsectares priorizados a fin de lograr un mayor impacto
sociceccndmica de los proyectos.

g. Inceniivar ia participacton de fos sectores productivos nacionales en

aquellas areas priorizadas”’.

3.11 Paises que integran los Proyectos Regionales de
Cooperacién para América Latina.

En los ultimos anos, el Organismo Internacional de Energia Atdmica ha
promovide  los proyectos regionales de cooperacidn técnica, por lo que  han
adquirido considerable importancia en América Latina y ef Caribe. Hoy el
Programa ARCAL esta integ:rado por diecinueve paises miembros: Guatemala
{1985), Costa Rica (1986), Cuba (1887), México (1988), Panama (1988), Jamaica
(1990), Republica Dominicana (1981), Nicaragua (1983}, El Salvador (1985) y
Hait!, que fue el Oltimo en incorporarse y a quien se le brindé la bienvenida en la
XVI Reunidn del OCTA celebrada en México en mayo del 2001,

A fines de la década de los noventa los paises miembros destacaron la
impertancia de formalizar el acuerdo y dejar ratificada su participacién en el
mismo. Por ese motivo se realizé 1a firma progresiva def Acuerdo segun el detalle

presentado en la pagina de los anexos, ver cuadro No.4,

"OIEA, ARCAL. Thid., pag. 23
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Por otra parte, desde 'a puesta en marcha del programa, los paises
miembros comjuntamente con el Organismo Intemacional de Energia Atémica
(OIEA), han aporiadc millones de ddlares para la gjecucion de los talleres, cursos,
reuniones, seminarios, capacitaciones y equipamientes necesarios en el desarrollo

de las actividades de los proyectos.

3.12 Participacion en eventos o actividades (becas).

La informacién que el OIEA, necesita para la tramitacion de sdlicitudes de
participantes en cursos y otras actividades de capacitacion, eventos, actividades
de grupo y suministro de equipos sera la indicada en los formularics oficigles
establecidos, la cual debe reflejarse lo mas clara y precisa posible para facilitar
las evaluaciones que se requieran. Dichas sclicitudes se presentaran en la fecha

establecida y con la aprobacion de ias autoridades nacionales competentes.

Todas las solicitudes se presentardn siguiendo las indicaciones en los
folletos informativos que el Organismo circule relacionados con el evento ©
actividad. O en los informes adoptados en las reuniones de coordinaderes de

proyectos.

En ningun caso el Qrganisma aprabara la participacion de un candidato que
no haya presentado el formulario, ¢ que sus calificaciones y experiencia no

corresponda con las indicadas en el folleto.

Por ultimo es necesario recordar, que como parte de la Cooperacidon
Técnica que cterga el Organismo Internacional de Energia Atomica a Guatemala
ha estado proveyendo de oportunidades de capacitacidon con el fin de que se
haga buen uso del material radiactivo a utilizar, sste tipo de cooperacion tiene
como objetive proveer entrenamiento especializado para contfibuir al desarrollo

sacial de los paises de origen de los becarios.




CAPITULO IV

4. Guatemnala y el Organismo internacional de Energia Atémica,

4.1 Aspectos legales e institucionales

“En Guatemala, las actividades de cooperacidn técnica con el Organismo
Internacional de Energia Atdmica iniciaren en 1958. En éreas tan diversas como
la salud, agricultura, industria y reparacién de instrumentos nucleares. Desde su
iniciacion han formentado la ciencia y la tecnologia nuclear en apoyo del desarmollo
humane sostenible, asi como el soporte en aspectos de seguridad nuclear™.

“El ente guatemalteco que actla ante el Organismo Internacional de
Energia Atdmica es la Direccion General de Energia del Ministerio de Energia y
Minas. Dicho organc tiene como base legal e institucional el Acuerdo
Gubemative Numero 368-87; v tiene como objetivo principal, el velar porque en el
territorio nacicnal se cumpla la Ley para el control, usc y aplicaciones de
Radicisotopos y Radiaciones lonizantes, Decreto 11-86 (ley nuclear), y sus
disposiciones reglamentarias; asi como los tratades, convenios y otros acuerdos
internacionales en el ‘campo de la energla nuclear, suscrites y rafificados por
Guatemala. Asimismo, administrar los programas de cooperacion técnica entre

Guatemala y el Organismo Internacional de Energia Atémica®®.

El uso de material radiactivo en Guatemala, estad reglamentado por la
mencicnada ley nuclear, emitida el 10 de enero de 1986, la cual estipula que el
organo encargado de velar por ias gestiones en esta materia es el Ministerio de
Energia y Minas, a través de la Direccion General de Energia. Como
complemento de dicha ley se elabord el Reglamento de Licencias en Materia de
Radicis6topes y Radiaciones lonizantes, Acuerdo Gubernativo 989-92. Por medio

del cual se implementaron los procedimientos para emitir las primeras

# Memoria de Labares, Ministerio de Energia y Minas. 2000 P4g 2¥ 3
 DGE, Ley para el control, uso v aplicucion de Redivisblopes v Radiaciones lonizantes ¥ sus Reglamento de Segunidad ¥
Proteccidn Radioloeica, pdg. 13y 12
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autorizaciones ¢ licencias para el uso de material radiactivo. Dicho reglamento
fue derogado el 14 de febrero del 2001. En ese mismo afio, se publicd ef
Regiamento de Seguridad y Proteccién Radiotdgica para el control, uso y
aplicacién de Radioisétopos y Radiaciones lonizantes. Acuerdc Gubernativo
numero 55-2001

Entre las diversas actividades a realizar por fa Direccidn General de
Energia, esta la de ser el vinculo de retacidn con Organismos Internacicnales y
demas entidades en materia de Energia Nuclear; asi también sclicitar, recibir,
distribuir y coordinar en el pais, la asistencia técnica, asesaria y otros servicios
que proporcionen los Organismos Internacionales, otras instituciones y paises
colaboradores;  verificando que la asistencia proporcicnada se utilice

adecuadamente en beneficio de los intereses nacionales.

La Direccién General de Energia, ha recibidc cooperacion por parte del
Organismao Internacional de Energia Atémica, a través de los Acuerdos regionales
de Cooperacién Técnica para América Latina.  Cooperacion que se ha
materializado, principalmente, en becas, talleres, visitas cientificas, adquisicidn y

envid de equipo y de expertos, eic.

4.2 Cooperacién técnica otorgada a Guatemala a través de los
ARCALES {2000-2002)

En los dltimos afes se han realizado importanies acuerdos de
cooperacion con el Organismo Internacional de Energia Atémica a través de los
Acuerdos Regionales de Cooperacidén para América Latina. Estes constituyen un
elemento vital en el proceso de desarrollo tecnoldgico nacional. Guatemala ha
sido un receptor de cooperacidn y exhibe muy buenos indicadores de ejecucion,

asi como un éptimo aprovechamiento de los recursos asignados.
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A continuacién se presenta el informe de los proyectos realizados en
Guatemala, durante el periode 2000-2002. Es importante hacer notar el decidido
apoyo de las autoridades por parte del Organisme Internacional de Energia
Atémica, a través de los Acuerdos Regionales de Cooperacion para Ameérica

Latina, para cuiminar la ejecucion de los mismos.

4.2.1 Descripcidn y analisis por Proyecto
Proyecto |. Aifio 2000

Proyecto: RLA 6/032, ARCAL XXX
Titulo: "Garantia de calidad en Dosimetria de Radioterapia®
Institucion: Instituto Nacional de Cancerologia {{INCAN),

Guatemala participa en el proyecto ARCAL XXX desde el ano de 1997,
cuya pri‘rnera reunion de coordinadores se llevé a cabo en la Ciudad de Panama
del 7 al 11 de abril del afio citado; la segunda reunion fue lievada a cabo en
Guatemala, del 27 al 31 de julio de 1998 y |a tercera en Republica Dominicana, del
23 al 27 de enero del 2000. El beneficiaric inmediato de este proyecto en
Guatemala es el instituto de Cancerologia de la Liga Nacional contra el Cancer. El
objetivo general del provecto es "Garantizar que cada Centro de Radioterapia
{publico) de los paises que participan en el proyecto adopte y gjecute un programa
sistematico de Garantia de Calidad en los aspectos fisicos de la Radioterapia.” A
este respecto es oportung mencionar que el Departamento de Radicterapia del
INCAN se encuentra activo desde el afo de 1960. Desde ese afio funciond
limitadamente, hasta 1880. Luego fue reabierto en el anc de 1995, con la
presencia de un fisice contratado por tres horas diarias y sin equipo para

dosimetria
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Probliema:

En el transcurso de la ejecucion del presente proyecto se contratd a éste
fisico por tiempo completo y a otro fisico por medio tiempo. La contratacion de

éste Lltimo se ha visto afectada por |a escasez de fisicos en Guatemala.

Logros del proyecto:

Este proyecto garantiza que cada centro de radioterapia publico, disponga
de profesionales capacitados en los aspectos de fisica médica y dosimetria en
radicterapia, que permitan la implementacién de programas de garantia de calidad
para el equipamiento de radioterapia. Al mismo tiempo garantiza que cada centro
de radioterapia publico cuente con el equipamiento para implementar y mantener
los controles de calidad necesarios de las unidades de tratamiento. A través de
los Proyectos ARCAL, se ha suministrado &l equipo dosimétrico necesario para la
realizacién de los controles de calidad en todas las unidades de radicterapia del

Instituto Nacional de Cancerclogia en Guatemala.

Resultados:

Guatemala debera desarroltar un documento-guia con recomendaciones y
requerimientos para los aspectos fisicos de garantia de calidad en radioterapia,
incluyendo los procedimiento$ de medicion detallados a seguir para ejecutar el

programa de garantia de calidad. Ef que debe incluir un proceso de auditoria.
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4.2.1.2 Proyecto Il. Aiio 2000

Proyecto: RLA/6/039, ARCAL XL

Titulo: Implementacion de tamizgje y confirmacidén mediante el uso
de RIA para el diagnodstico del virus de hepatilis C en
pacientes y donantes de sangre.

Institucién: Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia.

La infeccién por el virus de hepatitis C se manifiesta, principaimente, como
una enfermedad cronica con sintomas leves durante la fase aguda. A nivel
mundia! existen aproximadamente 170 millones de portadores cronicos, de estos
20%-30% desarrolian cirrosis y hepatocarcinoma celular primario en un lapso de
10-30 afos. Mas del 85% de las infecciones agudas por virus de Hepatitis C,
gvolucionan de forma cronica. La forma mas comiin de dispersarse del viruses a
través de los diferentes productos terapéuticos derivados de la sangre u otros
contactos con sangre (drogas intravenosas, agujas reutilizadas, efc)), contactos
familiares e infeccidn perinatal. La posibilidad de adauirir la  infeccion
postransfusional por HCV al recibir sofo una unidad de sangre actua entre 1% al
15% a nivel mundial, cuando no se realice tamizaje por HCV. Este riesgo se ha
visto reducido a menor 0.1%, los paises que excluyen unidades infectadas a
través de la implantacién de sistemas rutinarios de tamizaje en productos de
sangre. La edad para contraer la infeccion por HCV es cruciat y un alto porcentaje
de los infectados durante la infancia desarroilan enfermedades terminales antes
de los 30 afics de edad, con una sola alternativa de vida, someterse a un
transplante de higade. La prevalencia de HCV en donantes de sangre en
diferentes éreas geograficas de mundo fluctia de menor 2 1% a mayer de 10%,

pero todos estos datos todavia no estén lo suficientemente bien establecidos en
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América Latina, ni tampoco se conoce su impacto como enfermedad clinica
(aguda o cronica) y en diferentes grupos de riesgo para contraer la infeccidn.

Logros del proyecto:

desarrollar metodologias de radio-inmuncanalisis para el diagnastico de la
hepatitis viral C y su implementacién para tamizaje rutinaric en poblaciones
donantes de sangre, diagndstico clinico y ofros estudios. Que permiten disefiar
métodes e implementarlos, al mismo tiempo confirma el virus de hepatitis C, en
donantes de sangre y poblacidn de riesgo entre los  Guatemaltecos y confirmar
asi determinar infeccion en los pacientes. Par lo que es necesario utilizar log

datos cbtenidos, para elaborar recomendaciones.
Cumplimiento del plan de actividades aprobado:

inicialmente estos ensayos fueron evaluados y comparados con reactivos
comerciales en un taller técnico organizade en Costa Rica en abril de 1989, con la
participacion de los técnicos de ios paises que forman parte del estudio. El Dr.
Chang fue el coordinador técnico del eventa. Se considerd en esta reunion gue 10s
reactivos desarrollados cumplieron con las necesidades del proyecto sienda
apropiados para uso en estudios de tamizaje y confirmacién.

Durante el afic 1999, los reactivos de tamizaje para anti-virus de hepatitis C
que fueron distribuidos para hacer pruebas con antigeno. Este métode fue
modificado vy los reactivos ulilizados para el afo 2000 fueron basados en

polipéptide usados en los reactivos de 1999,

Con este proyecto se logra el desarrcllo de una metodologia de radio
inmunoanalisis para la determinacion de anticuerpos contra el virus de hepatitis C.,
los reactivos de RIA utilizados demostraron ser de facil realizacion con buena
especificidad, sensibilidad y de bajo costo. A partir de los resultados obtenidos se

generaron datos epidemioldgicos; contribuyendo para un mejor conocimiento de la

L

situacién actual de hepatitis € en diferentes poblaciones estudiadas.

-20.

o



La capacitacidn a través de los ARCALES, permite la utilizacion de técnicas
en radic inmunoanalisis, promoviendo asi la diseminacibn de conocimientos y
capacitacion profesional, Y quien se beneficia direclamente es la pablacion
guatemalteca afectada con esta, al mismo tiempo, se genero la necesidad de
dar continuacién a los estudios de hepatitis C, asi como la necesidad de
implementar centros de especializados en el diagnéstico y tratamiento de hepatitis.
FPor parte del QIEA '

Oportunidades:

Capacitacian por parte dei pais coordinador para la produccion local de
reactivos, recepcidn de los reactivos del pais coordinador a través de un proyecto
de cooperacién. Posibilidad de crear un centro de referencia para la confirmacion

y realizacion de técnicas nucleares en Guatemala.
Problemas por parte de Guatemala:

Dificultades para liberar los reactivos en las aduanas, y la captacion de

pacienies El equipo donade mosird problemas.
Resultados:

A través de las pruebas realizadas se detectaron grupos de alto riesgo que
deben ser estudiados con mayor profundidad. A partir de los resultados obtenidos
se observd la necesidad de hacer obligatoria la realizacién de pruebas que

detecten el virus de hepatitis C en los bancos de sangre.
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4.2.1.3 Proyecto lll. Ahos 2000-2001

Proyecto: RLA/4/017 (ARCAL L)
Titulo: Control de calidad en reparacion y mantenimiento de ia
instrumentacion utilizada en medicina nuclear.
Participante:Sr. Jorge Guillermo Chacon Arreaga.
Institucion: Direccion General de Energia,
Ministerio de Energia y Minas.
Afios: 2000-2001

Por medio de este proyecto, se lograrz el fortalecimiento en tareas de
mantenimiento y reparacidn de equipos de rayos X.

La ampliacién de conocimientas técnicos, el establecimiento de estrategias
de mantenimiento para los equipos utilizados en los laboratorios de aplicaciones
nucleares {gammametria, alfame-tria etc), taboratoric secundaric de calfbracion
dosimétrica y equipo utilizado en proteccidn radioldgica, lo que ayudara a
garantizar el buen funcionamientc de los equipos de instrumentacidn nuclear

utilizados en las &reas de medicina y proteccidn radiolégica en Guatemala.
Leogros del proyecto:

Guatemala ha sido beneficiada en el servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo cuando ha sido necesario,
de acuerdo a los  proyectes de Medicina, Proteccidn Radiologica y otros.
Guatemala a logrado la solicitud de repuestos que no hay en el mercado nacional
por medio del OIEA, equipo necesario para la reparacidon. También se recibid
equipo donado por el CIEA por medio del proyecto actual.

La capacitacion de una persona para realizar actividades de mantenimiento
y reparacién de equipos de rayos X. Recepcion de equipo de laboratorio,

asistencia recibida en envio de piezas de repuestos, y apoyo teécnico, por parte
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del Organismo y de otros paises en la ejecucion de |as actividades incluidas en e

Programa.

Problemas encontrados:

Falta de apoye econdmico para el fertalecimiento del  laboratorio, por parte
del Ministerio de Energia y Minas. La no negociacion de las propuestas de
candidatos presentados, asi como su remocion, por parte de la Direccion General

de Energia.

Incumpiimiento:

Al evaluar la ejecucidn del proyecte en el pais, se ha resaltado el
cumplimiente o incumplimiento de las tareas asignadas en el proyecto, las
actividades de mantenimiento local de equipos. La ne participacion en
capacitaciones programadas.

Esto se debe a que no se ha recibido apoyo por parte del Ministerio de
Energia y Minas, porque no se ha recibido apoyo, para darle seguimiento a las
solicitudes de repuestos que no hay en e mercado nacional, v ala

capacitacién, por no autorizarla.




4.2.1.4 Proyecto IV. Anc 2002

Proyecto: RLA/6/042 (ARCAL LiV)

Titulo: Diagnastico precoz de la infeccién por Helicobacter
Pylori'® mediante}a  utilizacion de técnicas nucleares.

Participante: Karla Lange de Kiesling.

Institucidn: Hospital San Juan de Dios, Guatemala.

Lugar: Buenocs Aires, Argentina, 4-8 de marzo 2002

A través de este proyecto se organizarcn reuniones y se conformd un
comité de investigadores sobre Helicobacter Pylori en el cual participa el Dr.
Roherto Schneider, gastroenterdlogo, vy la Dra. Olga Torres del INCAP. En
Guatemala, también se elabord el proyecto para investigacidn sobre “Prevalencia
de Infeccion Gastrica por H. Pylori en nifios Guatemaitecos pobres de 0 a 10 Afios
de edad”.

Recursos recibidos;

Tubos exetainers. 1 pack x 1000. Labco limited $410.00
13C-urea 5 g Mass trace Inc. $250.00

Recursos aportados:

Pago de plazas profesionales y técnicos $4,500.00

Logros del proyecto:

Los beneficiarios en esta etapa del proyecto son los nifios guatematecos

menares de 10 afos, para el diagndstico de H. Pylori.

9 enlermedad nlcerosa gastrodundenat,




Al realizar la evaluacion de la ejecucion del proyecto en el pais, resalta el
cumplimiento de ias tareas asignadas dentro del proyecto, las causas de los

incumplimientos porgue no se les da seguimiento a los proyectos.

Probiemas encontrados;

Deficiencias y dificutades detectadas en la ejecuciéon de las actividades
asociadas al proyecto; asi como |a falta de sugerencias para la solucion de las
mismas, los candidatos propuestos no fuercn aceptados v no se dijo las razones
dadas por el Organismo, ni se les dio seguimienio. Al realizar este estudio

se pudo observar que en varias oportunidades son las mismas personas las

que son propuestas para las capacitacion.




4.3 Relacion del Ministerio De Relaciones Exteriores De Guatemala
con la Cooperacion que otorga el Organismo Internacional de

Energia Atdmica.

El Ministeric de Relaciones Exteriores de Guatemala, es la dependencia de
fa administracién ejecutiva del Estado, al que le corresponde bajo la direccion del
Presidente de la Republica la formulacion de las politicas y la aplicacion del
régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con olros
Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional, a la
representacién diplomdtica del Estado, la nacionalidad guatemalteca, la
demarcacién del territorio nacional, los tratados y convenios internacionales, y 10s

asuntos diplomatices y consulares.

Son atribuciones de lg Direccion General de Asuntos Juridicos, Tratados
Internacionales y Traducciones, del Ministeric de Relaciones Exteriores las

siguientes:

1. Colaborar con dependencias gubernamentales en temas juridicos relativos a las
relaciones exteriores del Estado de Guatemala,

2. Brindar asesoria en materia de legislacidn guatemalteca a las misiones
diplomaticas, consulares, organismos intemacionales y agencias de
cooperacion acreditadas en el pais y a las de Guatemala acreditadas en el
exterior,

3. Tramitar las acciones relativas a negociacion, suscripcion, aprobacidn,
ratificacion, adhesion, depdsito, publicacitn y registro de tratados, convenios o
cualquier arreglo internacional; declaracicnes y reservas concemientes a los
mismos y retiro de éstas, en su caso; denuncias de tratados, convenios o
cualquier arreglo internacional; canje de instrumentos de ratificacion; asi como
las que correspeonden a la atencidn de las funcicnes que como depositario de

instrumentos internacionales correspondan al Estado de Guatemala; y otros
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actes relacionados con fos tratados y ofros documentos internacionales en fos

que Guatemala pueda tener inferés;

En seguimiento a la Politica Exterior del Gobierno de Guatemala, el Ministerio
de Relaciones Exiericres respalda ia aprobacidn universal y el fortalecimiento de
instrumentos y fratados multilaterales -cuyc objete es promover una mayor
seguridad fisica nuclear, a la vez que reconoce los esfuerzos gue realiza en esta

materia la Organismo Internacicnal de Energia Atdmica -OIEA-.

44 Rol Que Desempefia El Ministeric De Relaciones Exteriores En
Guatemala Con El Organismo Internacional De Energia Atémica-
QIEA-.

En la actualidad el rol que desempefa el Ministerioc de Relaciones
Exteriores de Guatemala, en relacidn al manejo de la cooperacion que otorga el
Organismo I[ntemacional de Energia Atdmica, es de un perfil bastante bajo,
concentrandose en la mayoria de los casos a actuar como buzdn que solo recibe
los documentos y peticiones vy luege los hace llegar a su destinatario,

remitiéndose a cuestiones protocolarias.

E! Ministerio de Relaciones Exteriores no genera ninguna participacion
dentro del proceso, no participa como ente politico v diplomético formulader de

una politica exteriar en materia cz cooperacion internacional e interlocutor directo

del gjecutivo en concordancia con su politica externa.




CAPITULO V

1. Andlisis de la participacion de Guatemala en los proyectos de

cooperacion.

Gracias a la cooperacion activa del OIEA, a través de los Acuerdos
Regionzles de Cooperacidn para América Latina (ARCAL), v la intervencidn del
Ministerio de Energia y Minas, es gue los suministros radio energéticos estan
prestando diversas funciones en Guatemala. Existe una. estructura juridica que
fundamenta la actividad del Ministerio de Energia v Minas, dentro de este ramo.
Es asi que la industria de los metales, cervecera, asfaltos y cementos, entre otras,
continGan obteniendo grandes provechos con la utilizacion de éste re'curso
energético tan codiciado; e inspeccicnado por autoridades del Ministerio de
Energia y Minas.

Precisamente lo anterior fue lo que metivo a la entronizacion & investigacion
en el Ministerio de Energia y Minas, los mecanismos de cooperacidn de los
Acuerdo Regionales de Cocperacion para América Latina vy en la propuesta del
Organismo Intemacional de Energia Atémica. Es importante establecer como
funcionan los organismos, como se maneja la cooperacion y os recursos que de
ellos proceden y qué posibilidades tiene Guatemala, de seguirse beneficiando de
los mismos; con gl mas noble propdsito de contribuir en el mejoramiento de la
safud y la prolongacidn de la vida. No se frata de un estudio en medicina
especializada, fisica 0 del medio ambiente. Es, por el contrario, una investigacion
seria y responsable de las formas y posibilidades de acceso de Guatemala @ tos
mencicnados recursos energéticos, sobre las condiciones y requerimientos que
debemos de llenar para que los mismos nos continten siendo suministrados y del
desarroile de las (ltimas formas de cooperacion (proyectos en salud de los afios
2000-2002). Justificandose todo lo relacionado, como se dijo anteriormente, en el
valor mas grande: LA VIDA. También es oportuno citar que una segunda

justificaciéon deviene del quehacer a nivel internacional o, mejor dicho, de las
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relaciones Internacionales, del desarrolio de todo el proceder nuclear y de
Guaternala en si misma cansiderado como €l ditimo ente respansable y tutelar de

los materiales radiactivos.

Sin embarge y tras el andlisis pormenorizado de los proyectos en salud
humana, desarrcllados en Guatemala, en los dltimos cuatro afios (RLA 6/032,
ARCAL XXX. RLA 8/039 ARCAL XL. RLA 4/ARCAL LIl y RLA 6/042 ARCAL LIV,

también se han podido establecer algunas situaciones desagradables:

1. Dentro de laos drganos administrativos nacionales, Ministerio y Direccion
de Energia y Minas; ambos con sobrada responsabilidad v competencia
en esta materia; no existen ni documentos publicos fiables ni personal
que provea informacidn general, ni especial respecto de los proyectos.
Este no obedece a cuestiones de discrecion, si no mas bien a la
existencia de funcionarios poco informados respecto de escasc material.

2. Tampoco existe dentro de los citados un aparato profesional para el
manejo adecuade de la gestidn de proyectos, como tampoco para llevar
a cabo la negociacion y ejecucion final.

3. Existe, ademas, una superposicién de atribuciones y funciones y de
empleados pﬂblicoé notoriamente desinformados e improvisados que
agravan y debilitan el desarrollo de los escascs proyectos que se estan
desarrollando vy que reflejan el sindrome ciclico de recambio por
motivaciones de dentificacion partidista.

4. Guatemala muestra, ademas, un lento desarrollo de la infraestructura
requerida. lo que la pone en desventaja respecto a paises de
condiciones economicamente similares. Hecho que contribuye a
alejarnos de la posibilidad de acoger a algin drgano internacional
encargado del tema.

5 Tampoco se da seguimiento a los diversos programas, planes o
proyectos en desarrolio, Carecemos de ampliada visidn a nivel

internacional al respecto.  Incluso se obstaculiza fa aplicacidn vy
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ratificacion de algunos acuerdos, comao el del 25 de septiembre de 1998,
Que por causas tan inverosimiles e irresponsables comeo el del no
acompafamiento de las copias de ley que se debieron haber solicitado
en tiempo a el OQIEA, hasta hoy permanece engavetado. Sin mencionar
la desobediencia juridica, por accidn y omisidn o desconccimiento, en
que se incurre al no acatar muchas de las normas, leyes y reglamentos
vigentes a nivel nacional.

. No existen centroles efectivos o, mas bien dicho, aungue los drganos
nternacionales han proveido los equipos y materiales para llevar tales
controles, nuestras autoridades no han aprendido a operacicnalizarlos.
Vale decir que en la ultima auditoria llevada a cabo por la OIEA en el afio
2003, para evaluar la efectividad de |a infraestructura regulatoria para la
seguridad radiolégica y control de exposiciones ocupacionales,
Guatemala, no pudo mostrar el nimero de instalaciones ingresadas, ni
de operadores con licencia, ni ningun otro dato fiable, puesto que,
aungue se cuenta con el software de uso internacional (RAISE) —
proveido a través de los ARCALES, no se efectlo un manejo eficaz y
eficiente del mismo por carecer de personal preparado para ello. {Segun
algunos personeros de la institucion, esto ocurre mas bien porgue a ia
persona a la cual se le proveyé este material, no permite que ninguna
persona pueda hacer uso de la computadora en donde fue instalade el
misme, impidiendo, de ésta manera, el buen desenvolvimiento del
sisterma, cuando |a misma persona ni siquiera aprendié a utilizarlo
adecuadamente).

No existe divulgacion ni cumplimiento de las prioridades de los proyectas
en salud y seguridad Humanas.

. No se presta la adecuada atencion, ni control a las entidades privadas
que manejan estos recursos energéticos. Como tampoco a las diversas
formas transporte, cambic de propietario, licencias, etc.

No existen espacios de organizacién, participacion, orientacion, ni

comunicacion con los actores nacionzles, va sea del sector publico o




privado, que contribuyan en la identificacion de prioridades para el sector

salud. Ano ser que sea para beneficio personal.

Es necesario recordar que el papel de la cooperacién internacional es
complementar la disponibilidad de recursos nacionales, para permitir |a
implementacién de programas de desarroflo y la aplicacion de las inversiones
correspondientes. Hecho que nos posibilitard la reinsercion a la comunidad
internacional especializada, a acceder a la tecnolagia més reciente, a los Uitimos

conocimientos v a la actualizacion de el acervo documental y humana.

Es impertante insistir en que mucho de lo citado, se podria mejorar al
ampliar la permanencia de funcionarios especializados en cada uno de sus
cargos. Esta materia requiere de personal capacitade permanente y, por o
mismo, no mudable sin razones validas. Y ocume que en Guatemala, por
desavenencia politica, los actores cambian, no se mantiene e dominio de los
temas y e! funcicnario reciente no puede negociar de manera acertada sobre
materias que no conoce y, en el mayor de los casos, que ni siquiera ha escuchado
gue existan. Urge un esquema institucional definitive, por ‘o menos en esta area
tan delicada. Esto generaria, ademas, la reapertura dei sistema de becas que
ofrecen los drganos internacionales para la adecuada capacitacion en esta rama.
También es oportune insistir en que el uso del sistema RAISE debe aplicarse en
red, de manera de que cada uno de los empleados plblicos que puedan verter jos
datos atinentes, lo hagan sin estar conminados indirectamente par un empleado

carente de experiencia y sentido comun.
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5.1 Propuestas:

Se propone la existencia de una oficina regional en Guatemala, que
desarrolle todo lo concerniente al tema. La que deberd contar con personal
capacitado, con el fin de maximizar el aprovechamiento de los ARCALES aun
vigentes que otorga el OIEA y para participar en los nuevos a que se pueda
acceder. Que de seguimiento a los acuerdos y convenios, que emita dictamenes y
opiniones técnicas respecto de cualquiera consulta que se le haga. Y que oriente
a las instituciones que participan en los proyectos: hospitales nacionales, clinicas
odentologicas, INDE, USAC, Ministerio de Energia, etc., asi como a las empresas
privadas.

Se propone, ademas, la creacidn del proceso de gestion nacional de
cooperacion; habilitado no solamente para negaciar, sino también para controlar,
supervisar, evaluar y dar seguimiento a todos los compromisos contraidos en esta
rama. Y, debido a que no existe un monitcreo ¢ auditoria scbre los bienes y
recursos otorgados por el OIEA y los ARCALES, se propone que las diferentes
dependencias que actualmente se benefician de los mismos, realicen una
evaluacion semestral y rindan cuentas ante la autoridad correspondiente del
Ministerio de Energia y Minas.

El interés de Guatemala en la utilizacion de la energia nuclear con fines
pacificos en salud requiere de una infraesfructura administrativa responsable. Es
importante que el ente regulador nacional de las emisiones ionizantes, vele
efectivamente de la seguridad de la pablacién en general. Que vigile las fuentes
radiactivas gque entran y salen del pais, de su seguridad fisica en transito, su
aimacenaje y embalamiento; sus buenos usos y précticas, la emision de licencias
de operacidn, transporte, venta y fransferencia; lo que se enmarca dentro de Ios
compromisos que tiene Guatemala como pais miembro del OIEA y pais signatario

de l1as convencicnes sobre pronta notificacion de accidentes nucleares.
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Es importante hacer notar que el principal afectado en cualquiera de las
situaciones mencionadas o en alguna otra peor por suceder, es Guatemala y sus
habitantes. Los drganos internacionales simplemente le retirarian el apoyo a
Guatemala, restandonos el desarrollo con base en esta rama que tanio
nacesitamas.

En Espafia, por ejemplo, recientemente se dio el caso de un submarino
cargade con cohetes nucleares gue iba a atracar en Gibraltar por desperfectos en
sus motores diesel, hecho que derivd en presiones de la poblacién del lugar para
retirarlo promtamente de las costas. Manifestaciones que se hicieron escuchar, no
solo los diputados de Esparia, si no tambign hasta la camara alta y |a secretaria de
defensa de Inglaterra. De esa manera no dejaron que la basura radiactiva

transitara por las aguas o carreteras de su pais.

No obstante lo refacionado, es importante recalcar que en las reunicnes de
los grupos ARCAL, siempre ha habido representacion de Guatemala. Y que la
QIEA, nunca ha dejada de brindar cooperacidn. Quizd limita las aspiraciones y
requerimientos futuros perc su legado ha side permanente. Los proyectos de los

dltimos cuatro anos asi lo demuestran.
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CONCLUSIONES

1. E! desconocimiento de algunos sectores del pais, de la cooperacion que
otorga el Organismo Internacional de Energia Atomica, 2 través de los
proyectos de Cooperacion para América Latina, ya que no existen
documentos publicos fiables ni personal que provea informacion de los
proyectos, esto no obedece a discrecion, si no mas bien al desconocimiento

de la misma y a la existencia de funcionarios poce informados.

2. En el Ministeric de Energia y Minas, se percibe falta de interés en los
proyectos de cooperacién infemacional. En Guatemala, por desavenencia
politica, los actores cambian, no se mantiene el dominio de ios temas y
funcionarios recientes no pueden dar seguimientc de manera acertada
scbre materias que no conocen y, en el mayor de los casos, que ni siguiera

han escuchado que exista.

3. La tecnclogia nuclear, no esta ampliamente difundida en Guatemala, y
basicamente es El Ministerio de Energia y Minas, el lugar donde se
concentra toda |a actividad relacionada con el tema. Las oportunidades que
se presentan de solicitar al Organismo Intemacional de Energia Atomica;
cooperacion a través de becas de estudio, para lo cual existe un documento
que compramete al becario, a entregar un informe, asi como a trabajar
determinado tiempo en la institucion sobre la capacitacion recibida. Esto
permite que el becario se apropie de dicha capacitacién y no {a transmita

a sus compafieros de labores.

Los proyectos de cooperacicn, ne han sido explotados al méximo por

Guatemala, ya sea por negligencia o desconocimiento del mismo, ya que se

ofrecen becas de estudio gue se imparten en Argenting, perc segdn El



Ministeric de Energia y Minas, no han side aprovechadas por ordenes

superiores.

. Las instituciones que hacen uso de material radiactive en Guatemala,
antes de poder utilizarlo, deben contar con la respectiva licencia, lo cual
permite que tengan que conccer la legislacion vigente en el pals
relacionada al uso de material radiactive. Segun Decreto Ley Numero 11-

85 y Acuerdo Gubernativo No. 55-2001.
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RECOMENDACIONES

Es conveniente que el Ministerio de Energia y Minas, solicite al
Organismo Internaciona! de Energia Atdmica, a través de los Acuerdos
Regionales de Cooperacidn para América Latina, la socializacién de la
cooperacidn a través de los medios de comunicacidn con e! fin de que la
poblacién Guatemalteca conazca dicho organismo. Y asi  llegar a todos

los sectores involucrados.

El compromiso que adquiere Guatemala, le permite  nombrar
profesionales capaces para la administracion y supervision. Y asi dar
seguimiento a los compromisos contraidos en Cooperacién Internacional,
Es conveniente que Guatemala este representada por  personal

capacitado permanente y, por lo mismo, no mudable sin razones validas.

Guatemala debe aprovechar |la cooperacidn que otorga, el Organismo
internacional de Energia Atdmica, a través de los de los ARCALES, en
estudios, misiones, contratacion de experlos, etc., v asi hacer cumplir el
contrato mediante el cual el becario se comprometa a cumplir 108
términos de referencia, de ia cara compromiso que regularmente
incluye, la entrega del informe asi como el capacitar a olros saobre 10
aprendido. El Ministerio de Energia y Minas deberia de velar que lo

descrito en la carta contrato se cumpla.
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GLOSARIO

Accidente: Todo suceso involuntario, incluido un error de operacion, fallo de
equipo u otro percance, cuyas consecuencias reales o potenciales no radiacidn
con Cobalta 60.

Atomo: Es la menor parte de un cuerpo del que constituye su base. Esta formado
por un nicleo de neutrones y protones alrededor del cual giran los electrones
como si se tratara de

un sistema solar.

Energia nuclear: Es aquella que se libera como resultado de cualquier reaccion
nuciear. Puede obtenerse bien por fisidn o por fusion. En las reacciones nucleares
se libera mayor cantidad de energia que en las producidas en explosiones

convencionales.

Desechos Radiactivos: Material que contiene o esta contaminado con
radionuclidos o en autoridades mayores que los niveles autorizados y que
habiendo sido utilizados con fines cientificos, médicos, agricolas, comerciaies,

industriales u otros, sea desechado.

Fision Nuclear: Es una reaccién en la gue una emision de neutrones y

radiacicnes, es acompafiada por la liberacidén de una gran cantidad de energia.

Fuentes de Radiacion: Aparatc O Material que emite ¢ es capaz de emitir

radiaciones ionizantes.
Instalaciones Radiactivas: Recinto o dependencia habilitada para producir,
tratar, investigar, manipular, almacenar o utilizar sustancias radiactivas u operar

equipos generadores de radiaciones ionizantes.
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Radioterapia: Utilizacidn de radiaciones ionizantes con fines terapéuticos.

Radioactividad: Es la desintegracion espontdnea de nucleos de atomos
inestables con proyeccion de rayos radiactivos, particulas o cargas eléctricas
dotadas de gran velocidad y acompafiada de emision de radiacion

electromagnética penetrante.

Radioisdtopos:  También reciben el nombre de isdtopos radiactivos. Estos
pueden ser naturales o aftificiales. Se emplean con objetivos tan diversos coma
mejorar los cultives de plantas alimenticias, para la conservacion de alimentos, en
la esterilizacion de productos médicos, analisis de hormonas y para estudiar la

contaminacion ambiental entre otros.

Radiaciones lonizantes: Propagacidn de energia de naturaleza corpuscular o
electromagnética que en la interaccidn con la meteria produce ionizacién directa o

indirectamente

Seguridad Radioldgica: Conjunto de normas condicionales para practicas que
tienen por objeto de proteger a las personas, los bienes, y el medic ambiente,

limitando los riesgos radioldgicos derivados del usa de las radiaciones ionizantes.

Seguridad Nuclear: Se hasa en evitar que se preduzcan escapes incontrolades
de sustancias radiactivas, lo cual es necesario para proteger a los operadores de

la central y al publico en general.

Telé terapia: Modalidad de radioterapia en la que la fuente radiactiva no se sitla

en contacto con el tejido enfermo.

Uranio: Es uno de las combustibles nucleares mas importantes. Contiene nucleos
fisionables y puede emplearse en un reactor nuclear para gue en €l se desarrolle

una reaccion nuclear de fisién en cadena.

-49 .
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NOMBRE

99
~ Yodo-125

Carboro-
14

.+ Samario-
153

: Fosforo-32

" Iridio-192

Cesro 13?

{ Ameficio-
241 -

- Estroncio-
a0

. Cobalta-60

Tecnecio-

Yodo- 131 -

** Fuente: OIEA 1897,

CUADRO No.1

Caracleristicas fisico-radiactivas de radionucleides

RADIONUCLEIDOS

Material Radiactivo utilizado frecuentemente en Guatemata2002**

oo T T "TPERIGDO DE e
NOMENCLATURA ! FORMA SE—M‘DESWTE?RACION I_A;PLICAC[ONI
99mTc quulda 6.04 horas i Madicina !
1251 F‘Lau:da 596 dias Medllc_:lﬁdéml
131_I___-_'.F L_lquda - 8.02 dias “Medicina !
14C . Liquica | 5,730 afios Medicina !
1538m * Liquida 1.95 dias Medicina
32P Liquida & "H"Z"é'"a'i'alo, " "Medicina
‘192I.rm“m:“§o_hda o 740dlas |ndLié't?|é'
137Cs  Solida 30 arios Medlcma
241Am Sdlida 4.32x102 anos Medicing |
I ‘Medicina
a0sr ¢ 1 Sélida 29.1 anas e H
industria
T Medicing '
50Co Solida 5.2 anos e
mdustna




CUADRO No.2

Reglamentacion sobre control y uso de aplicacion de

Radiois¢topos y Radiaciones lonizantes en Guatemala

Nombre “Acuerdo ¢ decrelo | Fecha -
ley Numero ) '

‘Ley para el Control, Uso y
Aplicacidn de Radioisétopos y
‘Radiaciones ionizantes

Decreto Ley 11-86 *  ; 10-1-86

Acuerdo Gubernativo
989-g2 01-12-92 .
Derogade - ;

‘Reglamento de Licencias en
Materia de Radioisétopos y
Radiaciones lonizantes.

Reglamento para ia Gestion de P 104-08-98 :
Desechos Radiactivos ' : )
Reglamento de Seguridad y

Proteccion Radiclégicade la  Acuerdo Gubernativo 55- 140209

Ley para &l Control, Uso y ! 2001
Aplicacion de Radioisotopos y
Radiaciones icnjizantes.

* Decreto Ley 11-86, * Ley para el Control, Uso y Aplicacion de Radioisétopos y
Radiaciones ionizantes” con el objeto de controlar, supervisar vy fiscalizar todas
las actividades relacionadas con el uso de radioisotopos y las radiaciones
ionizantes en sus diversos campos de aplicacién, a fin de proteger 12 salud, los
bienes y el medio ambiente de los habitantes de la republica, asi como los bienes
de! Estado.




CUADRO No. 3
ACRONIMOS

' AR“r:J- ! Awu.t‘ondad-‘ReguladoraﬂNauonal 1
i 7 Acuerdos Regionales de Cooperacion
ARCAL . para América Latina ;
DGE ; DIFECCIOI"I General de Energia :
HGSJD | Hospital General San Juan de Dios
INCAN . Institutc Nacional de Canceroldgica | *
CMEM © Ministerio d_e__I_E_rEr_é:a Q_E\;{a.nas“ ; ’

OEA | Organismo Internacional de

Energla Atdmica

' OCTA : Organo de Coordinacion Técnica de ARCAL
" ORA Organo de Representantes de ARCAL -

R
' !

) Programa de Naciones Unidas

PNUD : para ¢l Desarrello _,W'

RMN "Resonancia Magnética Nuclear .
TRa LT Radio Inmunoanalisis ‘_i

TEP Tomografla de Emisién de Positrones
USAC ' "Unwermdad de San Carios de Guatemaia




CUADRO No. 4

Ratificacion del Acuerdo de uso pacifico de |a Energia Atémica entre el

Organismo Intemacional de Energia Atémica, y los paises miembros.

! No.  Pais % Firma del Acuerdo | Fecha Ratificacion
; : ; del Acuerdo
. 1 Argentina ]_4'&9 diciembre de 1998 ?'" R
"2 Bolvia |25 de soptiembre de 1598 i
;'—_-;3;_ ) _ér_asal __; 4 de agcsto de 1999 _T a T
:.._“4 " Chile 525 dé_'septi-émbre de 1598 ;ww_* T
{mé wCFolombua ; 11 de éi&iembre de 1908 ; - o
5_6 C.oﬁ_tgﬁlréz;‘i 55 de septlgr_ri E)_r;:”de 1"93;3‘? - -‘IS de octubr-e_ 3;360{ o
r?* HE[E:;W _; 25 de sept:embre de 1998 ; 4 de s;[;ti-ei‘nbre de 2002
8  Ecuador 25 de septiembre de 1998 H 24 de octubre de 2001
"9 ElSavador 19 de enero de 2001 i 3 de diciembre de 2001
10 Guater;éfé H-_25-de septiembréa:ew?géé l Actualmeﬁ?e_?e“ gngu;ntra
; i ien revision en el Ministerio
. de Relacicnes Exteriores,
X . i Guatemala ;
T11 0 Jamaica . T I
12 Mexico | 11demayo de 1999 "i 7 de agosto de 2000
13 Nlcaraguuam ?N_:;;O de mayn de 2001 : T
14 ‘ Panarna - ‘__ 15 de Jumo de 2061__‘ 22 de marzo de 5652
’ 15 Préragaa;“ ?_2?: de septtemgrgmde 1998 T oo
Tt6 Perd ' 20decctubrede 1998 | 28de marza'EEEEé? N
17 Republica R -
- Dominicana | ;
18 Uru:gl-Jé-y 25 de septlemb;_aé_%%_s
19 Venezuela 29 de octubre de 1998 : 2 de mayo de 2002
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DISENO DE TESIS

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propésito ofrecer una visian amplia  de la
evolucidn de la Cooperacion Técnica Internacional, en su practica reciente asi
como recoger alguncs aspectos relevantes de la experiencia de la Direccion
General de  Energia, Ministerio de Energia y Minas vy el Organismo

Internacicnal de Energia Atomica, especificamente enel area de Salud.

Guatemala come miembro originario .del Organisme [nternacional de Energia
Atémica, calidad que le acredita como receptor de la cooperacion de este
Organismoe de Naciones Unidas, y el ente de gobiernc responsable de coordinar
la informacién y/o cooperacién es la Direccion General de Energia, entidad del
Ministerio de Energia y Minas; por lo cual, es necesario que los guatemaltecos
se den cuenta que existe este tipo de cooperacion y que viene a beneficiar al
pais; en principio &s conveniente considerar la definicisn de la cooperacin
técnica y la Salud Humana en e} contexto general de cooperacion que brinda el

Organismo Internacionai de Energia Atémica.

Guatemala participa en proyectos de Cooperacidn, en el marco de los
Acuerdos Regionales de Cooperacidon para América Latina; Organismo
Internacionai de Energia Atémica, asi mismo se sefalanh caracteristicas,
objetivos principales, para tener un amplio conocimiento de las funciones de
los Acuerdos Regionales de Cooperacian para América Latina y la Direccion
General de Energia, como institucidn reguladora por medio det Ministerio de

Energiay Minas.
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2. JUSTIFICACION

Partiendo de la base que la cooperacion técnica internacional constituye un
renglén clave de especializacion, dentro de las relaciones Internacionales,
concretandese fundamentalmente en capacitacion a personal mediante becas,
talleres, visitas cientificas, asesoramiento a programas o proyectos de
cooperacion por parte de técnicos o profesionales de alto nivel reclutados por la
fuente cooperante, asi como la adquisicién y envio de equipds para lograr el

desarrolle de un pais.

Por tal razon, es de suma importancia, realizar la investigacion de la cooperacion
del Organismo Internacional de Energia Atdmica, ya que a la fecha ne existe
documentacion que registre datos especificos en cuanto: a) Fecha en la cual
Guatemala forma parte de! Organismo Internacional de Energia Atomica, b)
Seguimiento de los proyectos realizados a lafecha y c¢) Actividades delegadas

a los coordinadores de proyectos y delegadas a la institucion reguladora.

A través de la creacion de este documento se contard con la informacion
necesaria para conocer las capacitaciones, equipo, visita de expertos, ndmere de
proyectos trabajados instituciones beneficiadas, valor de los proyectos, tipo de
proyectos existentes y como se materializan éstos enla Direccion General de
Energia.

El Departamento de Proteccion y Seguridad Radiolégica, de Ia Direccion General
de Energia, es el encargado de legislar, controlar y supervisar dentro del
territorio nacional tedo uso vy aplicacion de sustancias radiactivas, fuentes o
equipos emisores de radiacién ionizante con fines médicos, industriales y de

investigacion gue conlleve la aplicacién de radiaciones ionizantes; Asi como

prestar servicios de proteccion Radioldgica y metrologia de radiaciones
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ionizantes’. Por tal motivo se hace necesario conocer los efectes o dafios gue
las radiaciones producidas por'material radiactivo pueda producir a la salud

humana.

Guatemala ha participado en varios proyectos en los Ultimos afios, por lo que es
necesario realizar este estudio para determinar si la capacidad téenica con la
que cuenta el pais es la necesaria para satisfacer el aprovechamiento de los
diferentes  proyectos que se han realizado. Asi como las causas y
consecuencias que podria afrontar el pais si no se les da seguimiento a los
proyectos de cooperacidn y de esta manera dejar constancia de los avances y

alcances de la misma.

Ei Organismo [nternacional de Energia Atdmica, ha elaborado reglamentes,
normas y directrices relacionadas con el tema, dicha documentacion ha sido
proporcionada a los paises miembros del Organismo Internacional de Energla
Atémica, con el objeto de que sean adaptadas y homologadas de acuerdo a las

necesidades de cada pa's.

El usoc de material radiactivo en Guatemala, esté reglamentado por la Ley para el
control, uso y aplicaciones de Radicisétopos y Radiaciones lonizantes (Decreto
Ley 11-86, Ley Nuclear, emitida por ef jefe de Estado, el 10 de enerc de
1986), la cual hace mencion que el ente encargado de velar por la gestion de
estos desechos es el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direcciaon

General de Energia, que actla como la Autoridad Reguladora Nacional.

Como complementc a la Ley Nuciear, en el afo 1992, se emitid el
Regiamento de Licencias en Materia de Radioisdtopos y Radiaciones lonizantes?,
por medio del cual se implementaron fos procedimientos para emitir Ias primeras

autonzaciones o licencias para el uso de material radiactivo. Dicho reglamento

' Ley Nuglear, Decreto 11-86 y su reglamento

2 Acuerdo Gubermatvo No. 989-02,
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adolecia de varios requerimientos técnicos y legales, por lo que fue derogado el
14 de febrero del 2001. Cuando s$e publico €l Reglamente de Seguridad. y
proteccion Radiolégica de la lLey para el Control, Uso y aplicaciones de

Radioisttopos y Radiaciones lonizantes®

De aqui la importancia de realizar la investigacidn para conocer los
procedimientos recomendados en los diferentes proyecios, dbnde utilizan
material radiactivo que contribuye a la proteccion de la salud humana. Lo gue
me motivd a realizar el estudic de la cooperacién técnica proveniente del
Organismo Internacional de Energia Atémica a la Direccién General de Energta,
enel area de salud durante el periodo 2000 - 2002",

? Acuerde Gubemnativo No 53-2001
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA

Guatemala como ente regulader ante el Organismo Internacional de Energia
Atémica, es el encargado de legislar, confrolar y supervisar dentro del territorio
nacional todo uso y aplicacién de sustancias radiactivas, fuentes o equipos
emisores de radiacion icnizante con fines médicos, industriales y de investigacion

que conlleve la aplicacién de radiaciones ionizantes.

Es evidente que en nuestra sociedad los avances tecnologicos y cientificos han
marcado una nueva forma de vivir y la salud humana no podria estar ajena a
estos cambios, en el caso de las técnicas de medicién y control utilizados
mediante materiales radiactivos han permitido prolongar la vida y en algunas
ocasiones preservaria, es asi que se han abierto &reas come la radioterapia para

tratar enfermedades como el cancer o tumores.

La radiactividad es un término, gue aln desconociéndose la nalurateza de su
origen en ocasiones genera temor.  Muchas de las veces, el miedo que se ha
generado sobre el uso de los materiales radiactivos no es producto solo de ia
ignorancia que se tiene sobre ellos, su definicidn, caracteristicas, control, entre
otros, sino de los graves problemas a la salud y a la propia naturaleza por el mal

manejo de estos.

Hasta el momento se desconoce los logros, avances, alcances y problemas que
se han tenido en Guatemala en salud humana por fa aplicacién det material
radiactivo y considerando que estos representan un arma poderosa para el médico
e investigador en la actualidad, ya que se utiliza en servicios de radiadiagnéstico
0 rayos-x, radioterapia y medicina nuclear, para diagndstico y tratamiento de
enfermedades y a la fecha no se sabe que se ha realizado, que dreas

comprende, duracidn de cada proyecto, instituciones beneficiadas en los mismas,
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instituciones que aplican material radiactive, quienes han participan en la
actualidad en los proyectos de cooperacidn para América Latina.

1. Los problemas para el analisis del presente estudio:
+ Problemas del manejo de los proyectos

s Financiamiento de estos proyectos
2. Falta de seguimiento de los proyecics del area de Salud.

3. Falta de aplicacion de Leyes y normas
» Actualizacidn de las leyes y normas.
+ Desconocimiento de las indicaciones de como se ufiliza los

radioisdtopos ¥ radiofarmacos.

4. Falta de informacion interna de los proyectos de cooperacién, en la

Direccion General de Energia.

5. Falta de informacién interna y externa, asicomo la horizentalizacion de

la misma

A} realizar dicho estudio podremos visualizar el desarmolic y evolucién de la
cooperacidn otorgada por ef Organisme Internacional de Energia Atdmica,
para cohocer el aprovechamiento de Guatemala y al mismo tiempo para gue en
futuras oportunidades se pueda contar con un documente que nos pueda servir
de guia para aquellas personas que estén interesadas en conocer {a actividad
que realiza el Organismo Internacional de Energia Atdmica en Guatemala y en ia
que el Unico beneficiario serd Guatemala, razén por la que considero necesario
realizar un andlisis de la Cooperacion  Técnica  Proveniente del Organismo
Internacional de Energia Atdmica a Guatemala, durante el periodo
2000-2002",
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Por lo que es necesario plantear las siguientes interrogantes:
1. ¢Cuéles han sido las debilidades de Guatemala, Direccion General de
Energia al no darle seguimiento a los proyectas que auspicia el Organismo

Internacional de Energia Atémica?

2. ¢Qué beneficios recibe la sociedad Guatemalteca con la ejecucion de los
proyectos?.

3. (NUmerc de proyectos que se estan trabajando en el drea de salud
humana?.

4. jComo se clasifican los desechos radiactivos?.

5. 4Qué tipe de material radiactivo se utiliza en salud humana?.

6. ¢Qué tipos de fuentes radiactivas se utilizan en el tratamiento de cancer?
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3.1 DELIMITACION DEL PROBLEMA

3.1 TEORICA

Ei problema de evaluacion estara delimitado tedricamente a la investigacién de
la Cooperacién Técnica que otorga el Organismo Internacional de Energia
Atdmica, a través de los Proyectos de Cooperacion para Ameérica latina, en el
Area Salud.

3.2 TEMPORAL
s
|
: La investigacién sera delimitada en el marco de referencia durante 2000 - 2002.
T 3.3. ESPACIAL

La investigacion se realizara en la Direccion General de Energia, en el
' Departamento de Proteccidn Radialdgica.
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4. MARCO TEORICO

Se dice que laera atomica o era nuclear se inicia el 2 de diciembre de 1942,
usando {a primera reaccion nuclear en cadena y fue dominada con eéxito, resultado
que habian contribuido las investigaciones de distinguidos hombres de ciencia de
diversos paises; Einstein, Kahn y Meither, en Alemania, Becquerel y los curie,
en Francia;, Rutherford, Cockroft y Walton, en Inglaterra; en Dinamarca y Fermi,

en ltalia, entre los hombres mas representativos. *

En 1945 se dice que comenzé tragicamente la "Era atdmica o era Nuclear" con la
caida de las primeras bombas atémicas en [as ciudades de Hiroshima y Nagasaki.
A partir de alli (a certeza de que las bombas nucleares podrian acabar con nuestra
civilizacion ya que esta afecta a las decisiones politicas y ta actitud hacia la guerra.
Pero afortunadgmente ei hombre ha logrado el uso pacifico de esta energia como

por ejemplo en la Medicina.

La energia nuclear o atdmica, es aquella que se libera como resultado de
cualquier reaccidn nuclear. Puede obtenerse bien por fision o por fusion. En las
reacciones nucleares se libera mayor cantidad de energia que en las producidas

en explosiones convencionales,

Es evidente en Guatemala sociedad que los avances tecnoldgicos y cientificos
han marcado una nueva forma de vivir en sociedad. La salud humana no podria
estar ajena a estos cambios, en el caso de las técnicas de medicidon y control
utilizados mediante materiales radiactivos han permitido prolongar ia vida y en
algunas ocasiones preservarla, es asi, gue se han abierto areas como la

radioterapia para tratar enfermedades como el cdncer o tumores.  Sin embargo,

* Batiza de la Barra, Rodolfo “Aspectos Legales de] empleo de 1a Energia Atdmica para usos Pacificos™
Méxica.
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el hombre ha tenido que convivir con este tipo de meterial, en los Gltimos afos.
La radiactividad ha existido desde la creacidn del universo, para la fisica moderna
es evidente el fendmeno de la radiacidn antes de la recombinacidn y formacién de
los elementos que formarian la materia de la que esta constituido el universo,

El descubrimiento de la radiactividad ha dejado profundas huellas en las
sociedades; no todas fas experiencias han sidc agradables, como lo han sido las
aplicaciones en medicina, incluso para obtener un manejo adecuado de los
elementos al servicio de los seres humanos se han tenido que sacrificar muchas
vidas tal es el caso de Chemobyl en Ucrania el 26 de abril de 1986. Para sus
mismos descubridores, la experimentacién con estos materiales los llevé a la

muerie.

Par otra parte, los problemas sobre la energia nuclear se orientaban entonces,
en forma exclusiva, hacia usos bélicos. Desde aquella época, sin embargo, han
ocurnido cambios de gran significacidon e importancia, en los Estados Unidos, la
Ley Mac Mahon fue derogada por la Ley de Energia atémica de 1954, que ha
hecho posible la participacion activa de la industria privada en el campo de la
energia nuclear. Lo mismo que la cooperacion internacional a través de varios
procedimientos: el arreglo internacional, los convenios de cooperacién.  En
1955 se celebrd en Ginebra la Conferencia Internacional de las Naciones
Unidas sobre los usos pacificos de la energia atémica, que mas adelante daria

lugar al Organismo Internacional de Energia Atémica con sede en Viena.

Ei Organisma Internacional de Energia Atémica, es el principal Organismo
Internacional, para la cooperacién cientifica y técnica en la utilizacién de la
tecnclogia nuclear ¢on fines pacificos en ef marco de los esfuerzos nacionales y
regionales de sus estados miembros para favorecer un desarrollo econémica ¥y
social®. El Organismo Internacional de Energia Atomica, fue fundado como
organizacién auténoma de las Naciones Unidas, el 29 de julio de 1957 (New

York} fecha en que entrd en vigor su estatuto,

*QIEA, Austis, marzo de 1998
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Su principal objetivo es fomentar y facilitar la investigacion, el desarrollo y la
aplicacion préctica de fa Energia Atdmica con fines pacificos en el mundo entero,
ayuda también a acelerar y aumentar la contribucién de la salud y la prosperidad

y cuande se le solicite a actuar como intermediaric.

Al mismo tiempo, reline y facilita en forma accesible la informacién cientifica
que le haya side proparcionada e igualmente a proveer los materiales, servicios,
equipo e Iinstalaciones necesarias para la investigacion, el desarrcllo y la
aplicacion practica de la energia atémica, tomando en cuenta las necesidades
de las regiones insuficientemente desarrolladas del mundo, los programas vy
actividades del Organismo Internacional de Energia Atdmica, se basan en las
necesidades de sus 131 estados miembros; Guatemala es parte de fa

organizacion, desde la fecha de su creacion.

El 24 de abril de 1989 entra en vigor ef Tratade de Tlatelolco, por iniciativa de
Brasil, México, Chile, Ecuador y Bolivia, ( tratado) para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe, prohibe el ensayo, el uso, Ia
fabricacion, la produccién ¢ la adquisicion de toda arma nuclear en la subregion,
ademas, declara el uso de la energia nuclear exclusivamente para fines pacificos,
establece un sistema de cantrol y dispone !a creacidén del Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL).

Debide a elio, un grupe de paises de América Latina decidié aunar sus esfuerzos
con ef objetivo de ejecutar proyectos de cooperacidn técnica especificos en el
que las aplicaciones nucleares podrian aicanzar niveles mds altos de aplicacion
en la region. Como punto culminante de ese esfuerzo se decidié establecer en
1584, bajo los auspicios del Organismo Internacional de Energia Atdmica, un
Programa de Cooperacion Regional al que se le denominé, ARCAL sigla con que
se conocen los denominados Acuerdos Regionales de Cooperacion para la
Promacion de la Ciencia y la Tecneologia Nuclear en América Latina. A finales

de lz década de los 90s los paises miembros destacaron la importancia de
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formalizar el Acuerdo, Guatemala firma dicho convenio el 25 de septiembre de
1986.°

El programa de Acuerdos de Cooperacién para América Latina, tiene como
objetivo la promocién de la ciencla y tecnologia nucleares a través de la
cooperacion regional entre los paises !atincamericanos y del caribe en el usa
pacifico de la energia nuclear con et fin de resolver problemas tecnoldgicos
comunes en la region, actualmente participan un total de veinte paises
latinoamericanos y caribefios siendo esftos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela. La participacion de América Latina en e! programa Acuerdos de
Cooperacion para América latina se realiza principalmente a través de sus

Instituciones gubernamentales de Energia Nuclear.

En los Gltimes anos, el Organismo Internacional de Enpergia Atdmica ha
promovido los proyectos regicnales de cooperacion técnica, por [o que han
adquirido considerable importancia en América Latina y el Caribe; en Guatemala
las actividades de cooperacién técnica con el Organismo Internacional de Energia
Atémica, inictaron en 1958 en las dreas de Salud, agricultura e industria y
reparacion de instrumentos nucleares las que estan destinadas a fomentar ¢
papel de la ciencia y la tecnologia nucleares en apoyo del desarrolle humano
sostenible y actividades de seguridad nuclear dirigidas a establecer acuerdos
multilaterales. desarrolfandose dicha cooperacidn por medio del Ministeric de

Energia y Minas.

E! ente regulador para Guatemala es la Direccidn General de Energia del
Ministerio de Energia y Minas, ante el Organismo Internacional de Energia

Atémica. La organizacién actual de la Direccidn General de Energia7, surgié

® OIEA, Austria, marzo 1998 p.5
! Dianio de Centro América, encro 2000, Memoria d¢ Labores del Ministerio de Enagla y Minas 2001, Dircccidn General de
Encrgia
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mediante Acuerdo Gubernativo Numero 368-97, el que sustituyd el antiguo
Acuerdo Gubernative Numero 814-97, La Direccién General de Energia, tiene
como principal objetivo velar porque en el territorio nacional se cumpla fa Ley
Nuclear Decreto 11-86 y sus disposiciones reglamentarias, asi como los tratados,
convenios y otros acuerdos internacicnales en el campo de la energfa nuclear,
suscritos y ratificados por el estado, Asi mismo, administrar los programas de

Cooperacion Tecnica con el Grganismo Internacional de Energia Atémica.

El uso de material radiactivo en Guatemala, estd reglamentado por la Ley para el
control, uso y aplicaciones de Radioisétopos y Radiaciones lonizantes (Decreto
Ley 11-86, Ley Nuclear, emitida por el jefe de Estado, el 10 de enero de
1988}, la cual hace mencion que el encargade de velar por la gestion de estos
desechos es el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccidn General de

Energia, que actia como la Autoridad Regulatoria Nacional.

Como complemento a (2 Ley Nuclear, en el afo 1892, se emitid el
Reglamento de Licencias en Materia de Radioisétopos y Radiaciones lonizantes
(acuerdo Gubernative No. 989-92), por medio del cual se implementaron los
procedimientos para emitir las primeras autonzaciones o licencias para el uso de
material radiactivo. Cicho reglamento adolecia de varios requerimientos
técnicos v legales, por lo que fue derogado el 14 de febrero del 2001. Cuando se
publicé el Reglamento de Seguridad y proteccion Radioldgica de la Ley para el
Control, Uso y aplicaciones de Radioisétopos y Radiaciones lonizantes (Acuerdo

Gubernativo No. 55-2001)

La radiactividad ha sido un términc que ocasiona temor, por Ios graves
problemas a ta saiud y & la propia naturaleza que se han generado por el uso de

materiales que tienen esta propiedad.

La radiaclividad, su definicion, desintegracion espontanea de nucleos de

dtomos, un atomo es |a menor parte de un cuerpo del que constituye su base,
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estd formado por un nicleo de neutrénes y protones alrededor del cual giran los
electrénes como si se tratara de un sistema solar.  Los radioisétopos, también
reciben el nombre de isdtopos radiactivos, estos pueden ser naturales o artificiales
mediante reacciones nucleares, representan un arma poderosisima para el médico
e investigador, en la actualidad se utilizan en servicios de radiodiagnéstico o
rayas-x, radioterapia y medicina nuclear para diagndstico y tratamiento de las

enfermedades.

Entre las actividades a realizar por medio de la Direccién General de Energia ser
el dérgano de relacion con Organismos Internacionales y demds enfidades
vinculadas con Energia Nuclear, solicitar, recibir, distribuir y coordinar en e!

pais, la asistencia técnica, asesoria y otros servicios que preporcionen los

Organismos Internacionales, ofras instituciones, y paises celaboradores, en
refacion con el use de la energia nuclear; verificando que la asistencia

proporcionada se utilice adecuadamente en beneficio de los intereses nacionales.

En la Direccion General de Energia, se ha recibido cooperacion técnica por parte
del Qrganismo Internacional de Energia Atdmica a través de los Acuerdos
regionales de Cooperacién Tébcnica para America Latina, cooperacion que se ha
materializade por medio de: capacitaciones, becas, talleres, visitas cientificas,
adquisicidn y envid de equipc y de expertos. Por esta razén, es importante
que se elabore en Guatemala un documento en el que se de a conocer sila
Cooperacion que da el Organismo Internacional De Energia Aldomica a
Guatemala a sido efectiva a los proyectos establecidos o preestablecidos y asi

dar a conocer la efectividad de los mismos.

La codperacion internacional 1a concebimos como un proceso por medic del
cuzl dos 6 mas paises alnan recursos materiales téenicos y financieros con el fin
primordial de apoyar sus esfuerzos de desarrollo. Debe entenderse como un
proceso de esfuerze compartido en el cual intervienen dos © mas partes que

contribuyen en la obtencion de un fin. No es un proceso en el que una parte es el
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sujeto activo que entrega y ia otra el sujeto pasivo que recibe, por el centrario
ambas partes son sujetos activos de la cooperaciéon, ain cuando el esfuerzo
realizado dependera de la capacidad y grado de desarrollo de cada una, ensu
funcidn de via e instrumento motor adicional para el desarrollc asume diversas
formas y modalidades, Manera que aquellos con mayores posibilidades
econdmicas y cientificas facilitan ia transferencia de las mismas a una menos

desarrollada.

Los organismos internacionales responden siempre a los mandatos gue reciben
de sus miembros, o sea, de los mismos gobiernos; mientras, que evidentemente,
los sistemas bilaterales responden a mandatos del gobierno respectivo. En el
primer caso, el pais recepter ha contribuido con vez y voto en los organismos que

fijan las respectivas paliticas,

en el segundo caso, el gohiernc receptor no tiene ninguna participacién en la
fijacion de una politica determinada, la cual es establecida por el pais donante,
Los sistemas bilaterales pueden tener preferencias por determinados paises,

sectores dentro de elies, y campos de aceion.

Sus caracteristicas, son mucho més amplias, tanto en campos camo en enfoques,
lo cual permite que la perspectiva de la cooperacidn técnica internacional
multinacional o multilateral sea mayor y respende mas facilmente a una gama de
necesidades identificadas por el gobierno del pais receptor, todo esto se ve
facilitade, a su vez, por el gran numero de agencias especializadas que funcionan

integralmente en los sistemas multilaterales.

La cooperacidén Técnica de los organismes internacionales procura satisfacer un
derecho de los paises miembros, derecho basado precisamente en el hecho de
ser pais miembro. Tal es el caso de Guatemala para el Organismo |nternacional
de Energia Atdmica. Esta puede concebirse como: cooperacion multilateral,

bilateral, vertical, horizontal vy privada.
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Cooperacion horizontal, cuando se realiza, exclusivamente, entre ios mismos
paises en vias de desarrollo y se denomina ceaperacidn Técnica entre paises en
Desarrollo  (CTPD), Cooperacion Sur-Sur, o Cooperacién Horizontal, cuya
implementacion es gradual. Entre las principales fuentes de Cooperacion

encontramos al Organismo Internacional de Energia Atomica.

Cooperacidn Técnica Internacional, de acuerdo a la direccibn en que se
desplazan los flujos, puede ser unilateral o reciproca. Cooperacion Unilateral, es
aquella que se caracteriza por que sus flujos tienen una sola direccion. Este tipo
de cooperacién se produce de dos maneras: de un pais a otro pais o de una
agencia privada u organismo internacional a un pafs. En el primer caso es
otorgada cficialmente por un pais desarollade a un pais subdesarroliado o en
desarrollo, sin considerar un requisito de reciprocidad. Ef segundo, es cuando la
otarga un crganisme internacional o agencia privada a un pais subdesarrollado o

en desamollo.

Cooperacion Reciproca, se caracteriza porque sus flujos se desplazan en doble
sentido; es decir, que elingreso de recursos de ccoperacién técnica internacional
se da generalmente entre paises con el mismo nivel de desarrollo o gue enfrentan

problemas tecnoldégicos similares.

En la mayoria de los casos, la cooperacion técnica intemacional es de dos
alternativas: no reembolsable y reembolsable. No reembolsabie, esta suele
concederla de preferencia solamente a aguelios paises de mejor grado de
desarrolio sfempre y cuando las operaciones de cooperacién beneficien a dreas o
grupos de poblacién de més bajo ¢ ningdn ingreso en el pais.  Reembolsable,
una de sus caracteristicas de tipo reemboisable, generalmente forma parte de un
préstamo y se paga de la misma manera que cualquier otro capital prestado; es
decir, los recursos destinados a la cooperacidn técnica también son generadores

de infereses y comisicnes usualmente pagaderos al acreedor. Como se puede
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observar, mas que Cooperacidn Técnica, esta modalidad constituye wna

transaccién financiera que conlleva a problemas de endeudamiento externo.
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5.__OBJETIVOS

6.1, OBJETIVO GENERAL:

Identificar la cooperacidn técnica que brindada el Organismo Internacional de
Energia Atomica ha Guatemala a fravés de los Acuerdos Regionales de

Cooperacion para América Latina, especificamente en el area salud humana.
5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Conocer cuales han sido las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

en los proyectos Acuerdas de Cooperacion para América Latina.

tdentificar los beneficios que esta cooperacion tiene para el pais. Asl como los

compromisos econdmicos ¢ sociales involucrados.

Coneccer los mecanismos que se utilizan para solicitar los proyectos de
Cooperacidn para América Latina.

Verificar €l impacto de los Acuerdos de Cooperacién para América Latina en

las instituciones que reciben {al beneficio.

Identificar la institucionalidad en torno a los Acuerdos de Cooperacién para
América Llatina. (Representantes de la  institucion, coordinadores de los
Acuerdos de Cooperacidn para America Latina, tipos de proyectos,

representante ante el Organismo Iniernacionai de Energia Atémica).
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6. METODOLOGIA Y TECNICAS
DE_INVESTIGACION:

La presente es una investigacion de caracter descriptiva, que busca hacer un
estudio del desamollo del Organismo Internacional de Energia Atémica, Direccién
General de Energia, de la relacidn que se establece en ambos y la impartancia
de la Cooperacidon Técnica, por medio de los proyectos de Cooperacién para

América Latina ctorgada por el Organismo Internacional de Energia Atémica.

Esta se desarrolla en cuatro etapas:

La Primera etapa: Elaboracion del disefio de !a investigacién que a su vez
contendra la estrategia, los objetivos l6gicos en el desarmolio de! presente
trabajo asi como la formulacion y estructuracién de métodos y técnicas a
utilizar para efectuar el analisis de la documentacién existente cuyc resultado
nos dara una sintesis de la situacién actual de la Direccién General de Energia
en cuanto al desarrcllo de las actividades correspondientes, asi como la

informacidn necesaria para la elaboracién del disefio de Tesis.

La Segunda Etapa: Se realizara con el fin de obtener informacidn primaria parz

clarificar algunas dudas que se encontraron en la primera etapa.

La Tercera Etapa: Esta fase se refiere esencialmente a la revision de la
literatura y del material bibliografico ya reunido, de donde se obtendra Ia
informacién necesaria para la preparacion y estructuracién de los resultados
obtenidos. Asimismo, en la presente fase se contempia el inicio de la redaccién

del documento.
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La Cuarta Etapa: Presentacidon delinforme final a las autoridades de la Escuela

de Ciencias Politicas,

6.1. PROCEDIMIENTOS;
v Analisis
v Sintesis
v induccion
v" Deduccion

v' Abstraccion

Fuentes Primarias {bibliografia)

Después de haber realizado la recopilacion de Ja informacién mediante la
consulta y analisis bibliografico en el centro de documenifacion de fa Direccidn
General de Energia, tratando, en lo posible, de utilizar el método de fotocopias
para trasladar la informacidn pertinente y para la conformacién de la  presente

Tesis de grado, utilizaré el siguiente material:

6.2 Aplicacién de analisis de contenido a documentos escritgs o impresos

tales como:
v" Estatutos del Organismo Internacional de Energia Atémica, Viena Austria.

v’ Estatutos del Ministerio de Energia y Minas {Direccion General de Energia)
1995 - 2000.

v" Informes y solicitudes de Cooperacion del Organismo Internacicnal de

Energia Atémica.
v" Informes de Actividades Ministerio de Energia y Minas

v Ley para el Control, usc y aplicacién de Radioisétopos y Radiaciones
lonizantes. Decrete Ley no.11-86, Ministerio de Energia y Minas, Direccién

General de Energia, Guatemala 1986.
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¥" Memorias de Labores del Ministerio de Energia y Minas.

v’ Reglamento de Gestion de Deséchos Radiactivos. Acueido Gubernativo
No.558-98, Ministerio de Energia y Minas. Direccién General de Energia.
Guatemala. 24 paginas.

v" Reglamento de seguridad y Proteccién Radiolégica de la ley para el contral,
uso y aplicacion de Radicisélopos y Radiaciones lonizantes y sus
reglamentos. Ministerio de Energia y Minas. Direceion General de Energia.

Guatemaia.

v Robledo, César. Proceso de fa Investigacion Cientifica 1ra. Edicién
Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala

v Textos del Organismo Internacional de Energia Atomica y la Organizacién
de Naciones Unidas, (Organismo Internacional de Energia Atémica-
ONU}.

v" Texto de Arreglos Regionales Cooperatives para la promocion de la Ciencia
y la Tecnclogia Nuclear en America Latina, QOrganismo Internacional de
Energia Atémica.

v Informacién en Internet. www.oiea.com
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7. CRONOGRAMA GENERAL

NO. ACTIVIDADES Enero |Febrer |Marzo |Abrii |Mayo
0
1 Investigacidn bibliogréficay |- - .
documental 15-22
2 | Exploracion y navegacionpor | [ .
medio de Intemet 2231
3 |Elahoracién y presentacion del o
disefio de Investigacion a la 01-20
Escuela de Ciencia Politica oo
4 Trabajo bibiiografico v
(elaboracién de fichas) 20-29
S Andlisis de la informacidn
obtenida de los informes e
encontrados en la Direccion 01-15
General de Energia. -

B ‘Andlisis y comparacion de Y
resultados de informacion con '
bibliografica, documental y de 15-31

internet! s
7 Redaccién del informe final o
0145

8 Entrega del Informe final SR

15-3G
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8. RECURSOS
NQ. LISTA DE TIEMPO COSTO TOTAL
ACTIVIDADES MATERIAL
1 |Revision de ia Fotocopias |[Q500.00
informacion 6 MESES necesarias
2 |Recurso econdmico
Para la investigacién el tiempo |no se puede [diaria no es
necesario estimar el|posibie una
costo estimacion
3 |Clasificacidbn  de la
informacion 40 HORAS |El que sealAun no se
necesario sabe
4 iElaboracion de 15 HORAS |Trascripcién [Aun  po  se
Informe preliminar per  pagina lsabe
S |impresidn por pagina
40 paginas maximo 8 HORAS Le necesaric [Q 375.00
6
Revision de informacion (9 HORAS 0.00 pendiente
7 Elaboracién de informe |16 HORAS [Q50.00 Q800.00
final
8 |Pasgjes vy GasolinalTiempo Q 400.00 Q 400.60
gastos extras, varios necesario
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