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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA: Guatemala, dieciocho de noviembre del afio dos mil seis.

ASUNTO: Elestudiante HENRY DENNYS MIRA SANDOVAL,
Carnet No. 99-21944 inicia tramite para la

realizacion de su Tesis.

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por acompafiados
los documentos mencionados. 2. Se traslada al (a la ) Coordinador (a) de la Carrera
de Ciencia Politica, Lic. (Licda.) Jorge Enrique Arriaga Rodriguez, para que
considere la aceptacion del tema de tesis planteado y el nombramiento del Asesor
de tesis. 3. El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente~,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Gei 6{ agali De\
Directora Escuela de Ciencia Politica
—

Se envia el expediente
c.c. Archivos

seb

"




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

- Escuela de Ciencia Politica

Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12 Guatemala’
" Guatemala, Centroamérica 20 de noviembre del 2006
|
\
i
\
|
Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los registros
de Tesis de la Escuela, el tema: “La Gobernalidad en el Marco de la
Conflictividad Agraria”, propuesto por el estudiante Henry Dennys Mira
Sandoval, Carnet No. 99-21944, puede autorizarse dado que el mismo no tiene

antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Coordinador de Ciencia Politica

Se envia expediente
c¢.c. archivos

sebm
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TeleFax 24769950 y 24769802,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

- Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
" Guatemala, Centroamérica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintidés de noviembre del dos mil seis.

ASUNTO: El estudiante Henry Dennys Mira Sandoval, Carnet
No. 99-21944 continda tramite para la realizacion

de su Examen de tesis.

Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del Coordinador de
Carrera, Lic. Jahir Dabroy Araujo, pase al Coordinador de Metodologia, Licda.
Maria Elena lzquierdo, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el
Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODQS>

Licda. Gejdy Magali De Mat
Director; e Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c. Archivos

sebm

/3

TeleFax 24769950 y 24769902,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemala,
27 de noviembre del 2006

- Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
" Guatemala, Centroamérica

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano

Directora Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que,
tuve a la vista el trabajo de Tesis del (de la) estudiante Henry Dennys Mira
Sandoval, Carnet No. 99-21944 titulado “La Gobernabilidad en el Marco de la
Conflictividad Agraria”.

El estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen
es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

I ks
Licda. Marja Elena Izquierdo .
Coordinadora Area de Metodologia

Se envia el expediente
c.c. archivos

seb
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TeleFax 24769950 y 24769902,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

- Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
" Guatemala, Centroamérnca

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de noviembre del afio dos mil seis.

ASUNTO: El estudiante HENRY DENNYS MIRA SANDOVAL
Carnet No. 99-21944 continla tramite para la

realizacion de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al Asesor de Tesis, Lic. Francisco Lemus para que brinde la

asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

Se envia el expediente
c.c. Archivos

seb
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TeleFax 24769950 y 24769902,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Guatemala 27 de septiembre de 2007

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano

Directora de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Senora Directora:

Con un atento saludo me dirijo a Usted para informarle que he procedido a
asesorar y revisar el trabajo de tesis presentado por el estudiante HENRY DENNYS MIRA
SANDOVAL titulado, “LA GOBERNABILIDAD EN EL MARCO DE LA CONFLICTIVIDAD
AGRARIA (2000-2006)", el cual presenta como requisito académico previo a obtener el
titulo de Politélogo, en el grado de Licenciado.

En dicho trabajo el sustentante realiza un serio y profundo esfuerzo de
investigacion multidisciplinario en la tematica de la cuestién agraria en Guatemala, y que
pone de manifiesto, el mantenimiento de una estructura socioeconémica que no ha sido
revolucionada todavia, y que la persistencia de una alta concentracion de la tierra en
pocas manos, es decir, el latifundismo, delata adn hoy dia un elemento colonial y
regresivo en la férmula del poder actual en Guatemala, al cual naturalmente, que no
puede interesarle el desarrollo econdmico social, el mejoramiento de la poblacién del pais,
sino que al contrario, se beneficia con el estancamiento del pais; asi mismo presenta una
sintomatologia del problema que permite que se empiece a comprender la magnitud del
mismo y el papel fundamental que dentro de él juega la politica, y en caso mas concreto,
la gobernabilidad, que en ultima instancia, es la que puede permitir e inducir las politicas
mas pertinentes que promuevan o frenen el proceso de desarrollo de nuestra sociedad.

Por tal virtud, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados, son
un aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de la
Ciencia Politica en particular.

De acuerdo a lo expuesto, me es grato informarle que la tesis presentada por el
estudiante MIRA SANDOQVAL, tiene las calidades y requisitos necesarios de un trabajo de
tesis, por lo tanto le recomiendo para ser presentado al Tribunal Examinador, para su
graduacion profesional.

Sin otro particular, me suscribo de ia Sefiora Directora con las muestras de mi mas alta
consideracién.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Atentamente,

&«W/W(




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diez de octubre del afio dos mil siete, se realizo
la Evaluacién de Tesis presentada por HENRY DENNYS MIRA SANDOVAL carné
No. 99-21944, titulada: “LA GOBERNABILIDAD EN EL MARCO DE LA
CONFLICTIVIDAD AGRARIA (2000-2006)", para la Licenciatura de Ciencia
Politica, ante el Tribunal Examinador integrado por: 1) Lic. Juan Carlos Guzman;
2) Lic. Efrain Pérez Xicara; 3) Lic. Roberto Jiménez Ayala Coordinador de la
Carrera de Ciencia Politica, jornada nocturna. Los infrascritos miembros del
Tribunal Examinador desarrollaron dicha Evaluacién y consideraron que para su

respectiva aprobacidén deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

\ G
Exdminador | Examjade |
-~ A
Ao e
Se envia el expediente N, o
c.c.: Archivo
7b/sebm

Telefax 24769950 y 24769802,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuala de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia dieciocho de octubre del dos mil siete, se efectud
la verificacion de la incorporacion de las observaciones hechas por la Terna
Examinadora del Examen de Defensa de Tesis, conformada por la Lic. Juan Carlos
Guzmaéan Moran, Lic. Efrain Pérez Xicara y el Coordinador del Area, Lic. Roberto
Jiménez Ayala, al trabajo de tesis ‘LA GOBERNABILIDAD EN EL MARCO DE LA
CONFLICTIVIDAD AGRARIA (2000-2006)’, presentado por el alumno HENRY
DENNYS MIRA SANDOVAL, carné No. 99-21944, el cual se da por APROBADO

para que continue con su tramite respectivo.

Dado en la ciudad de Guatemala a los dieciocho dias del mes de octubre del arno

dos mil siete.

Jornada Nocturna

Se envia el expediente
c.c.:. Archivo
7clseb

Telefax 24765950 y 24769902,
Flanta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escyela de Ciencia Polltica
Edificie M-4, Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de octubre del ano dos mil siete.

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis de la estudiante HENRY DENNYS MIRA SANDOVAL, carnet No. 1999-
21944 titulado “LA GOBERNABILIDAD EN EL MARCO DE LA CONFLICTIVIDAD

AGRARIA (PERIODO 2000-2006)” .

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c¢.c. Archivos

seb
17

Telefax 24766950 y 24769902,

Flanta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
£-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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INTRODUCCION

Cada vez es mas patente que la exclusion y la desigualdad se constituyen como
la mayor amenaza a la sobrevivencia de la democracia. La pobreza es hoy déficit de
participacion, tiene consecuencias legales y politicas que sitian la exclusion en el
marco de la negacion de los derechos civiles y politicos tanto como econémicos-

sociales y culturales.

Desde esa perspectiva, la calidad de la democracia se determina, en gran
medida, a partir de la efectividad que las instituciones democraticas coadyuven el
desarrollo del ciudadano. Un Estado capaz de atender las demandas de la sociedad
en el marco de un Estado de derecho, pleno respeto a los derechos humanos en un
contexto de dialogo con organizaciones y representantes de la sociedad civil y, la
generacion de politicas que satisfagan las necesidades de la poblacién, politicas
integrales dirigidas a la construccion de una sociedad de oportunidades crecientes para
el mayor nimero, enmarcan las condiciones de bienestar social y econémico que se
constituyen en el medio para potenciar las capacidades del ciudadano en todo sentido

y que se constituyen los elementos centrales de los que depende la gobernabilidad.

Histéricamente en Guatemala, la formacidn de riqueza y poder esté intimamente
ligado a la tierra. La forma de organizacion de la sociedad que hoy muestra a una
sociedad altamente desigual, polarizada, responden a como las élites han creado e
implementado mecanismos, para la apropiacion y explotacion de la tierra, de sus

productos y de quienes con su trabajo la han hecho producir.

Con una poblacion mayoritariamente rural, sumida en la pobreza, pobreza
extrema y violencia, consecuencia del modelo econémico, excluyente y concentrador
de riqueza, que no encuentra solucion a sus necesidades materiales mas urgentes que
se profundizan alrededor del nuevo contexto econdémico internacional, causan que se
cuestione el funcionamiento del sistema democratico que se instaur6 a partir de la

transicion politica a mediados de la década de los ochentas.

A partir de lo anterior y en el marco de las negociaciones de los Acuerdos de

Paz, se produce el resurgimiento del movimiento campesino. Concretados, los



Acuerdos, aprovechan los canales abiertos para la presentacién de sus demandas -
programas, proyectos, procesos de cabildeo-, empero, encuentran un Estado que no

hizo eco a sus demandas.

En la ineludible consolidacion del sistema democratico y ante el panorama
politico, econdmico y social, se sefalaria la necesidad de la vinculacion de las
propuestas de las organizaciones que conforman el movimiento indigena y campesino

en las instituciones formalmente establecidas.

No obstante, en el marco de esos dos sucesos historicos acaecidos en
Guatemala, la transicion politica y los Acuerdos de Paz, se pretende crear

gobernabilidad prescindiendo de su participacion.

De manera que abordar las causas que pueda aportar al andlisis del por qué se
limita su participacion, desde las organizaciones que componen el movimiento indigena
y campesino, se constituye imperioso ante la urgente necesidad de cambio que

demanda el agro guatemalteco.

En ese sentido, cabe agregar, que es en el agro donde se hace mas patente la
subordinacion al poder, de las politicas publicas y el cambio. De manera que no soélo
se debe apuntar al analisis ya clasico de las estructuras de propiedad, sino también
plantear las estructuras de poder que han propiciado el circulo vicioso de una

democracia con carencias en lo social que acentdan la fragmentacion social.

Con base en lo anterior, se desarrollan seis capitulos. EIl primero aborda los
aspectos metodologicos. El segundo capitulo establece las condiciones generales de
los procesos de transicion que se llevaron a cabo en el marco de lo que se denomind la
Tercera Ola Democratizadora, que constituyd los pardmetros de las democracias que
se establecieron en América Latina y los desafios que enfrentan ante su consolidacion.
Dentro de ello, se consideré importante especificar la complejidad que suscité el
resurgimiento de la sociedad civil y de como se llegd a ubicar a los movimientos
sociales como una parte integrante de ella, las influencias teéricas que fueron
determinantes en la politica de la sociedad civil y la evolucion de los movimientos

sociales. En ese sentido, se resalta la importancia de cémo se conforman sus



plataformas a partir de la demanda en base a derechos, que desde los derechos
fundamentales fueron amplidndose hacia la conformacion de plataformas mas amplias

gue incluyen los derechos econémico-sociales y los culturales.

El tercer capitulo, afronta la complejidad del agro guatemalteco hasta el
presente. Tomando en cuenta que la conflictividad agraria es un fendmeno
multicausal, se alude a como se conforma la estructura agraria haciendo énfasis en sus
aspectos mas esenciales para determinar la permanencia de la conflictividad agraria en
el pais. Su importancia esta en como las relaciones de poder se construyeron sobre la
base de un modelo econdémico, agroexportador, excluyente y concentrador de riquezas,
asi como de un modelo politico autoritario y racista. Este contexto cre6 las condiciones
para que las demandas planteadas, desarrollo rural y reforma agraria entre ellas, sean
las que han venido generando mayor presion y apoyo e implican un cambio sustantivo
en el modelo de Estado, cuestionando su naturaleza, el modelo politico y el econémico

imperante.

El cuarto capitulo enfatiza las condiciones y limites impresos en el proceso de
transicion politica. En el marco de la restauracion econdémica en el &mbito internacional
y el cardcter totalizador de la crisis, politica, econémica y social, a lo interno del pais, se
lleva a cabo la transicion politica y los procesos de negociacion de los Acuerdos De
Paz firmados en 1996. Determinantes sucesos que enmarcan las relaciones entre las
élites y la sociedad civil, los movimientos sociales, especialmente el indigena y el
campesino. Entonces, se hace converger sobre estos aspectos para conformar el

marco en que se desarrollaran las organizaciones que conforman el movimiento.

En seguida, el quinto capitulo, establece las organizaciones que conforman el
movimiento campesino e indigena. Se enfoca a partir de su enumeracion, su
conformacion, funcionamiento, sus posibles divergencias y acciones, que aporten hacia

la solucién de la conflictividad agraria.

Lo anterior, sirve de base para el Ultimo capitulo. Este se orienta en oponer las
acciones que emprende el movimiento ante la implementacion de las politicas de corte
neoliberal, en las administraciones de Alfonso Portillo y Oscar Berger. Se resalta su

importancia, en la medida que a diez afios de la firma de los Acuerdos de Paz, el



desarrollo rural es establecido a través de la orientacion que ejerce la politica neoliberal

dirigida al mercado exterior desde una posicién de absoluta subordinacion.

Para presentar, finalmente, las conclusiones y recomendaciones.

Vi



Capitulo |

Aspectos Metodoldgicos

1. Justificacion de la Investigacion:

El tema agrario en Guatemala es importante desde el momento en que casi dos
terceras partes de la poblacion total del pais se encuentran ubicados en el area rural.
Se depende, en alto grado, de la produccion agricola para la creacion de riqgueza con
un alto indice de concentracion de la misma y de los recursos productivos para ello.
Subsisten relaciones laborales arcaicas, refiere condiciones historicas de exclusion aun
no resueltas, sin contar con el contenido ideologico que dificulta abordarlo,

manteniéndolo en fuente de constante conflictividad social.

El proceso de apertura democratica y los Acuerdos de Paz, crearon las
expectativas para transformar el problema agrario por una lado y, por el otro, hacia la
transformacion del Estado que no ha contribuido a la implementacion de acciones
efectivas sino, mas bien, reproduciendo y acentuando la problematica a expensas de la
gobernabilidad y la paz.

La labor prioritaria que demanda el mejoramiento de vida de un alto porcentaje
de la poblacién, sumida en pobreza y pobreza extrema, requiere la necesaria
coordinacién de todas las partes involucradas en la problemética agraria, es decir, la
accién coordinada desde de las diferentes instituciones gubernamentales como de los
demas sectores —politicos, econémicos y sociales-, que se vinculan al agro. Si bien se
ha incidido, en alguna manera en aquel sentido, resulta necesario abordar la
problematica agraria desde la perspectiva que explore las causas de la poca o nula
vinculacién que las organizaciones pertenecientes al movimiento indigena y campesino
obtienen en las acciones, instrumentos de politica agraria o instituciones, desde la

mediacion a favor de la poblacion rural.

En la ausencia de avances sustantivos, las contradicciones entre un sistema
institucional basado en la igualdad politica de los ciudadanos y la creciente desigualdad
social, sumadas a distorsiones institucionales, inestabilidad y violencia, no
necesariamente conduciran al quiebre del proceso democratico, pero si impiden que se

consolide.



Por ello, la manera de abordar el desarrollo rural y la conflictividad agraria puede
ser la gobernabilidad democrética, garantizando el Estado de Derecho y priorizando el

combate a la pobreza.

2. Planteamiento del Problema:

En los dltimos veinte afos, aproximadamente, Guatemala, converge hacia la
basqueda de la legitimidad basada en las elecciones pero, también, en la limitacion de
las instituciones para, no solo solucionar los problemas econdémicos y sociales, sino
también, en la limitacién de las instituciones para el desarrollo de la adhesion a valores

democraticos.

No obstante, sobresale una transformacion dentro del contexto de la transicion
democrética que se establecié a raiz del Acuerdo marco para la reanudacion del
proceso de negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca®, en donde se promovié la participacién de todos los sectores
de la sociedad guatemalteca, marcando el inicio de un cambio hacia la blusqueda de

ésa legitimacién por parte del Estado.

En el continuo y en la expectativa de que los Acuerdos de Paz, plantearon
reformas legales y de politicas publicas que revirtieran la pobreza rural e incidiendo en
cambios en la estructura institucional, en ultima instancia, son utilizados Unicamente en
su rol legitimador sin que exista la plena conviccibn a establecer los cambios
necesarios en respuesta a las condiciones de pobreza y pobreza extrema de la
mayoria de la poblacion. De esa cuenta, se apela a la ayuda de los gobernados en un
intento de frenar la sobrecarga y la diversidad de demandas?, presentes muchas de

ellas, antes de la firma de los Acuerdos de Paz y, aun antes de la transicion y que se

' México, D.F. 10 de Enero 1994

2 Se alude a los pactos que cada gobierno recién electo ha hecho al inicio de su mandato o en el transcurso sin
concrecion alguna.

Dialogo Nacional, Vinicio Cerezo; tildandosele de tinte socialista generd el rechazo del sector empresarial y, de los
sectores populares, la suspicacia de ser un mecanismo de cooptacién. Deriva en el desgaste del gobierno.

Pacto Social, Jorge Serrano; La falta de un partido de gobierno, sin mayoria parlamentaria, la ruptura de sus alianzas
estratégicas, llevo a la paralizacion de su gestion y éste fue considerado como un recurso utilitario de su gobierno.
Encuentros para la Actualizacion, Alvaro Arz(; La misma actitud prepotente del mandatario en constante
enfrentamiento con la prensa, ademas, de cerrar su vinculacién para el cambio de las politicas publicas impidieron
algun resultado.

Foro Nacional de Reconciliacion y Solidaridad, Alfonso Portillo; no concreto ninglin mecanismo, ni esquema de
negociacion.



profundizan con los cambios acaecidos a nivel internacional en el entorno de la

mundializacién econémica, deviniendo en constantes procesos de ingobernabilidad.

De esta manera, empeoran las condiciones de pobreza y pobreza extrema que
limita el acceso a la seguridad alimentaria y otros derechos, redundando la falta de
oportunidades y baja redistribucion salarial, acentuandose en los trabajadores
temporales, concentracién de recursos productivos y riqueza generada, ausencia de
seguridad juridica y, por ende, de financiamiento, migracién hacia los centros urbanos o
hacia el exterior, entre otros. Se agregaria la inexistencia de espacios permanentes de

dialogo capaces de inducir hacia la toma de decisiones.

Consiguientemente, la persistencia de factores de ingobernabilidad roza con la
presencia de una institucionalidad precaria que pueda hacerle frente y, con una

adhesion, en otra esfera participativa, que no llega a incidir en ella.

Considerado asi, colisiona con la movilizacién de protesta y luego, propuesta
gue se constituye en el canal de expresion de la casi generalidad de las organizaciones
qgue componen el movimiento campesino e indigena, generando las condiciones para
cuestionar su peso politico, desvirtuar su participacion y, tornarse vulnerable a la critica
de la sociedad en general. Sin contar con la escasez de canales de expresion, habran
recibido hostilidad, sino represion, y demagogia de las autoridades en respuesta a las
demandas planteadas. En todo caso, su participacion y las posibilidades de poder e
influencia en el proceso de dialogo, en la definicién, transformacién o implementacion
de politicas publicas como de control, se realiza desde la posicion mediatica y de
presencia permanente que adquieren en el desprestigio de la sociedad politica y la

politica a nivel general.

Es aqui, en el agro, donde se hace mas patente la subordinacion al poder, de las
politicas publicas y el cambio. Responde a partir de como las élites han creado e
implementado mecanismos para la apropiacion y explotacion de la tierra, de sus

productos y de quienes con su trabajo la han hecho producir.

Se pretende, entonces, hacer gobernable una institucionalidad democrética, con

el fin de tornarla estable, prescindiéndose de la participacion de las organizaciones que



conforman el movimiento indigena y campesino y su incidencia ante la urgente
necesidad del cambio.

2.1. Especificacion del Problema:
Existen causas que impiden hacer efectiva la participacion de las organizaciones
gue conforman el movimiento indigena y campesino y su incidencia en las instituciones

y en las politicas publicas.

Corresponde, entonces, determinar el origen de tales causas y la identificacion

de factores concurrentes que inciden sobre las mismas.

2.2. Delimitacion del Problema:

Si bien se parte de la transicibn democratica —1985-, esta se toma desde el
limite en que fue planteada, es decir, el contexto internacional creé condicionantes que
conjugandose con las condiciones que imperaban hacia lo interno del pais, permitieron
a las élites llevar la transicion dentro de un marco mas o menos dirigido. De esa

cuenta el énfasis y desarrollo de la investigacion se hara a partir de este hecho.

Por igual, se establece la referencia a los Acuerdos de Paz. En la medida de
que se constituyen una agenda para el desarrollo rural en particular y, que en alguna
medida, abre canales de transformacion, se centrard en dos acuerdos basicamente; el
Acuerdo sobre ldentidad de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacion Agraria.

Cabe agregar que a partir de que estos dos hechos trascendentales para la
historia del pais, la transicién politica y los Acuerdos de Paz, se vienen desarrollando
las relaciones que oponen a las élites y a los movimientos sociales, especialmente al

campesino e indigena, cada uno con sus perspectivas propias de desarrollo.

De manera que se procede, en cuanto a las organizaciones del movimiento
indigena y campesino, el Comité de Unidad Campesina como el mas antiguo de ellos,
la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, la Coordinadora Nacional
Indigena y Campesina, la Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de

Guatemala, entre otras que surgen en el marco de las negociaciones de los Acuerdos



de Paz. La referencia central consistiria en aquellas que puedan ser accesibles dentro
del area de la capital en concordancia con lo determinante que resulta en el accionar
politico, sin deslindar totalmente a aquellas que se encuentren en el interior de la

Republica.

Finalizando, en los ultimos dos gobiernos, es decir, desde el gobierno que
presidio Alfonso Portillo —periodo 2000-2004- y el de Oscar Berger hasta el 2006.

3. Hipotesis:

La institucionalidad democratica que, se instaura en Guatemala a partir de la
transicion y que no muestra, en esencia, ninguna transformacion sustancial luego de la
firma de los Acuerdos de Paz, encontrard limites de gobernabilidad y, a su propia
estabilidad, al restringir la efectiva participacion de las organizaciones que plantean

cambios en el agro guatemalteco.

Unidad de anélisis:

Gobernabilidad es equivalente al desarrollo de un marco democratico que
suponga amplia participacion de sectores populares en la resoluciéon de los problemas

que plantea la crisis y la reestructuracion productiva y societal.

(Entendiéndose como marco democratico la vigencia de un Estado de Derecho y

el pleno respeto a los Derechos Humanos).

3.1. Objetivos de la investigacion:

3.1.1. Objetivo General:

Determinar las causas que impiden la efectiva participacion de las
organizaciones relacionadas a la problematica agraria y su incidencia en la

institucionalidad democratica.

3.1.2. Objetivos especificos:
e Determinar cuales son las organizaciones que integran el movimiento

indigena y campesino.



e Establecer los lineamientos en que operan.

e Fundamentar y sefialar aquellas causas que correspondan al ambito de
las instituciones politicas.

e Demarcar y deslindar aquellas otras causas que recaigan al interior de las

organizaciones sociales.

4. Métodos y Técnicas de la Investigacion:

Se resalta la importancia de la investigacion bibliografica y documental en la
medida que la problemética agraria refiere un gran niumero de estudios realizados.
Dentro de éste parametro, se enmarca especialmente, hacia la busqueda de estudios
gue refieran a la cuestion agraria, el nacimiento y desarrollo de las organizaciones del
movimiento indigena y campesino y que se relacionen con demandas y propuestas con
base a planteamientos concretos de desarrollo rural o reforma agraria y su posible o no
vinculacion en la institucionalidad democratica. Esto incluye el andlisis critico de libros,

revistas especializadas, investigaciones previas y servicios noticiosos escritos.

La interrelacion, de lo anteriormente expuesto, con la investigacion
hemerografica hard posible delimitar la seleccion de una muestra sesgada para la
realizacién de entrevistas, abordando tanto a dirigentes que pertenezcan al movimiento
indigena y campesino, como a quienes se encuentren en la direccion de las
instituciones gubernamentales relacionadas con la problemética agraria, especialmente
aquellas que surgen como parte de la institucionalidad derivada de los Acuerdos de

Paz.

En la entrevista se tratara de mantener una guia para dejar, lo mas posible, que
ésta sea abierta y se permita al entrevistado narrar los hechos desde su perspectiva,
para aportar sobre sus experiencias concretas, con el fin Gltimo, de que sea un estudio

aplicado.

En el marco de que la gobernabilidad responde al poder, asi como la
implementaciéon de politicas publicas de desarrollo rural o reforma agraria
especificamente, la especial atencion al recurso hemerografico como a la entrevista va
dirigida a la posibilidad de situar de mejor manera las causas como parte de los

objetivos que se han planteado,



La metodologia que se utilizé para la realizacion de la investigacion fue;

Se llevo a cabo el andlisis que se fundamenta en la investigacién documental. El
criterio de seleccién para la incorporacion del material bibliogréfico clasificado, fue el

cumplimiento de los objetivos planteados.

La investigacion se llevo a cabo en tres partes;

A partir de las técnicas de recoleccién de informacién, conocer y explorar todo el
conjunto de fuentes Utiles como libros, articulos, revistas, publicaciones y boletines que
forman parte de los medios de difusion de las organizaciones del movimiento indigena
y campesino. Consulta de la literatura; seleccion y extraccion o recopilacion de la
informacion a través de las técnicas apropiadas, luego se procesoé la informacion. Se

revisaron trabajos de grado relacionados con la investigacion.

La etapa intermedia consistié en el ordenamiento de todo el material recabado y

su incorporacién. Ademas, las entrevistas se realizaron en esta etapa.

Finalmente, con lo informacién obtenida se procesaron las entrevistas para la

elaboracion del informe final.



Capitulo Il

Transicion, sociedad civil y movimientos sociales

Marco conceptual

Referirse a transicion, es referirse a un cambio de sistema, “es el intervalo que
media entre un régimen politico y otro, la transicion de un cierto sistema autoritario a

algiin otro sistema indefinido (something else) “3

que, por extension creciente de
regimenes electorales se llega a calificarlo de democréticos y denominar, el proceso,
“Tercera Ola Democratizadora”. Sobre la base de “poliarquia“, caracterizadas por
sistemas de competencia, de participacion politica y, donde existe garantia de los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos, los enfoques acerca de los procesos de

transicion llevan como pardmetro implicito.

En éste ambito, Philippe Schmitter, sostiene que “parte del problema recae en
nuestro mal acostumbrado habito de equiparar democracia con la democracia politica

moderna, representativa y liberal gestada en los estados-naci6n.”

, adelantando que,
los desafios a la continuidad y futuro de la democracia, las enfrentaran las democracias
ya establecidas y, que si bien, las democracias que parten de la ola democratizadora,
enfrentaran sus propias circunstancias politicas, sociales y econdémicas, se mantendran
“en la linea, pese a que s6lo unos pocos puedan gozar de los beneficios de consolidar

la democracia”.

Efectivamente, en Latinoamérica es notoria la sucesion de varios gobiernos
mediante el voto libre y secreto y el respeto a los resultados de los procesos
electorales, no obstante, también es notorio el cuestionamiento que se hace de su
misma perdurabilidad, tanto que se llegé a hablar de retrocesos pues, fue considerado

que en la regién, habia peligro de una regresién autoritaria®.

® CIEDLA. Los Actores Sociales y Politicos en los Procesos de Transformacién en América Latina.p.13

4 SCHMITTER, Philippe. Democracy’s Future. More Liberal, Preliberal, or Postliberal? Publicado en: Chicago
Working Papers, 2000. www.iigov.org

® A partir de la valoracién que Latinoamérica hacia de la democracia y que fueran dados a conocer por los informes
de Latinobarémetro. Pueden consultarse en www.latinobarometro.org




Evidentemente, la democracia en Latinoamérica se deteriora a partir de una
crisis de la politica, como consecuencia de la pérdida de legitimidad de sus autoridades
y de sus instituciones politicas que, en gran medida, es el resultado de dificultades de
adaptacion de las economias de los paises al nuevo entorno internacional. Pero debe
agregarse que, a consecuencia de los estilos de gobiernos autoritarios, los politicos
gue asumieron la representacion, se acostumbraron a gobernar de manera inconsulta
y, los partidos politicos se establecen como maquinarias electoreras que aparecen y
desaparecen con el proceso electoral con clara inexistencia de afiliados y cuadros
partidarios activos. Como resultado de ello, se produce una crisis de representacion
politica posterior a las elecciones, los representantes electos por la ciudadania se
independizan y dejan de responder a los intereses de sus electores, apropiandose de la
representatividad y tomando decisiones inconsultas o en clara discrecionalidad ligada a
intereses corporativos sectoriales. Respondiendo, la institucionalidad por consiguiente,

a proyectos politicos y econdmicos excluyentes.

Por supuesto, fue considerado que las democracias, especialmente la de los
paises latinoamericanos, presentan dificultades en la medida de que siendo muchas de
ellas democracias impuestas desde arriba, no nacidas de un convencimiento ni un
pensamiento ni valores democraticos enraizados en la ciudadania, el autoritarismo se
mantiene incrustado en la poblacion y en sus acciones cotidianas, por ello existirian
serias dificultades en construir un Estado democratico con instituciones politicas

consolidadas.

Desde éste contexto que caracterizaba a la region latinoamericana, vale
mencionar los objetivos impresos en el proceso de transicion politica gestado en Centro

América.

Por sus propias peculiaridades no se hace alusion a la efectuada en Nicaragua,
empero, El Salvador y Guatemala, con condiciones propias a lo interno, se generd un
proceso que llevo primero a las elecciones antes del fin de los conflictos armados que

se sucedian al interior de cada pais.

Con manifestaciones de contrariedades a lo interno de las fuerzas armadas,

manejo y fin del conflicto, disputas por el poder, corrupcion, responden, en esencia, a la



creacion de un marco institucional en la que los sectores civiles se harian cargo de la
conduccion del ejercicio directo de la funcién de gobierno y, establecerian una nueva
legitimidad desde la cual el Ejército continuaria conduciendo el esfuerzo

contrainsurgente.

La opcion por la que se aposto fue la realizacion de elecciones libres, periddicas,
transparentes y competitivas. Es decir, se optd, por la legitimidad basada en las
elecciones activando la dinamica de las instituciones politicas, con el objeto de

diferenciar el pasado autoritario cuya legitimidad est& dada por el uso de la fuerza.

Ello implica que los sectores dominantes, dejaron de generar los mecanismos de
control para su permanencia, reduccion y resistencia a las expresiones contrarias, no

garantizando la reproduccion del orden establecido.

Determinando, las elecciones y su evolucion a la construccion de la formalidad
de las instituciones, derivado en la limitacion dada al proceso, tanto, desde los objetivos
iniciales de los sectores detentadores del poder, como, la misma que surge cual

horizonte, al equipararlas como un todo del desarrollo democratico.

Sin embargo, se consideré que, la democracia, posibilitando la participacion y
competencia entre ciudadanos a la hora de establecer cuales son las posiciones y
relaciones de poder, se asocio tedricamente a la satisfaccion de una serie de principios
morales y éticos, a la posibilidad de participacion en las esferas de poder, a la idea de
eficacia politica, donde las medidas adoptadas tomen en cuenta elementos de

desarrollo econdmico y cohesion social, entre otros.

Tedricamente, estos elementos se constituian en la perspectiva de democracia
qgue las sociedades latinoamericanas, como las élites politicas que se oponian al

autoritarismo, le oponen.

Evidentemente, se instalan dos percepciones que llevan a considerar la
consolidacion democratica en parametros equidistantes, es decir, las que se construye,
como ya fuese expresado, bajo la legitimidad basada en las elecciones activando la

dindmica de las instituciones politicas y, la asociada a valores, donde prevalecen el
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colectivismo y la solidaridad por sobre el particularismo y el egoismo. Entonces, la una
en el funcionamiento de instituciones formales y la otra, atada a ciudadanos que
expresen adhesion a valores propios de la democracia; limitandose ambas

mutuamente.

Pero junto a esta transicion de modelo politico, se transita ademas de modelo de
Estado, de modelo econémico y, en muchos casos, especialmente en Centro América
se transita de la guerra a la paz. Por ende, le imprime a la transicion y a la democracia

un caracter “abarca todo”.

Entonces, mas que con una presencia contraria a la democracia como sistema
de gobierno, siempre se encuentra un desencanto con su funcionamiento expresandolo
mas a razones de carencia de empleo, alimentacion, salud, entre otros. Problemas que
asocian directamente con el de eficacia de las instituciones en una situacion de crisis
econdmica y social, para la resolucidon de necesidades materiales. Sobre todo el
sistema de partidos politicos que ha sufrido un desgaste significativo en las dltimas
décadas por su pérdida de representatividad y liderazgo, asi como la incapacidad
demostrada por los poderes del Estado para incorporar la diversidad de intereses

societales.

Es aqui donde empieza a tomar cuerpo la ampliacion de la participacion
ciudadana, transformandose en participacion activa con una fuerte concentracion de

intereses y objetivos manifestada en asociaciones de diversa indole.

“La consolidacion de la democracia tal como lo sefiala Putnam, requiere de una
sociedad fuerte y activa. No puede concretarse a un rol pasivo que se ejerce cada
cuatro afios y que ejercemos como individuos, porgue caemos en una Vvision
“minimalista” de la democracia reducida a contentarnos con niveles minimos de

libertades para participar”.®

Consiguientemente, se tendi6 a considerar su superacion en parametros de

estabilidad y vigencia del sistema politico, a una mayor entronizacion de valores y

® Schmitter. Ibid.supra.
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practicas democréaticas inversamente proporcional a la presencia de valores

autoritarios.

Ello, lleva a considerar la presencia de transformaciones en el &mbito de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Ocupando, esta ultima, el lugar para la

formacion de las demandas que se dirigen hacia el sistema politico.

Bobbio, lo expresa de la siguiente manera; “También este tema puede ser
interpretado en los términos de la misma dicotomia [Estado/ sociedad civil]: las
instituciones representan el poder legitimo en el sentido weberiano de la palabra, o sea,
el poder cuyas decisiones son aceptadas y realizadas en cuanto son consideradas
como emanadas de una autoridad a la que se reconoce el derecho de tomar decisiones
validas para toda la colectividad; la sociedad civil es la sede donde se forman,
especialmente en los periodos de crisis institucional, los poderes que tienden a obtener
su legitimidad incluso en detrimento de los poderes legitimos, donde, en otras palabras,

se desarrollan los procesos de deslegitimacion y de relegitimacion.

De aqui la frecuente afirmacion de que la solucion de una crisis grave que
amenaza la sobre vivencia de un sistema politico debe buscarse ante todo en la
sociedad civil, donde se pueden encontrar nuevas fuentes de legitimizacion, y por tanto

nuevos espacios de consenso”.’

Entonces, se estan produciendo nuevas formas de convivencia entre el Estado y
la sociedad que hacen mas complejas las relaciones, la gestion publica ya no es un
espacio exclusivo del Estado. En consecuencia, se producen tensiones por la pugna
Estado/ Sociedad civil, para ocupar espacios de toma de decisiones, espacios que

formalmente fueron responsabilidad unicamente del Estado.

Ante esos cambios, la nocion tradicional de gobierno circunscrita Unicamente a
los espacios estatales sufre una transformacion radical. De ahi que la teoria

democrética haya tomado nuevos rumbos incorporando nuevos conceptos afines como

"BOBBIO, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. pp.43-44
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el de gobernabilidad que tienen que ver con los contextos actuales que hacen dificil a

las democracias funcionar.

El concepto enfatiza “la capacidad de orientar, impulsar y promover
comportamientos sociales no sometidos a las relaciones jerarquicas propias del
aparato administrativo del Estado (...). Definicion que se complementa con la de Renate
Mayntz, quien la define como una “...modalidad no jerarquica de coordinacion que
indica un nuevo estilo de gobierno donde hay interaccion entre Estado y los actores no

estatales al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado”.®

El concepto esbozado por Martinez, “hace referencia al pluralismo de actores, a
la multiplicidad de ambitos institucionales, a los medios formales e informales de
interaccion entre los sectores publico y privado, a las complejas relaciones de
interdependencia entre niveles de gobierno y a la movilizacion de redes

organizacionales que se dan en torno a las politicas publicas”.’

Respetando “las reglas del juego” porque existen condiciones para el ejercicio

del poder sin que la autoridad tenga que recurrir al uso de la fuerza.

En efecto, “El surgimiento de los Estados democraticos modernos es expresion
de este proceso. La gestacion gradual de consensos en torno a los procedimientos de
regulacion de las relaciones de poder dentro de la sociedad, y la incorporaciéon
paulatina —de hecho y de derecho- de sectores de la poblacion a estos consensos —y
los beneficios que acarrean en los distintos 6rdenes de la vida material, cultural y
politica-, ha permitido la gestacion de Estados cuya mayor fortaleza reside en el grado

de legitimidad que sus autoridades politicas tienen en los ojos de la sociedad”.*®

Es decir, abandonar las perspectivas originales que limitaban la gobernabilidad
al desarrollo de estrategias elaboradas desde la cupula del Estado tratando de
contener las demandas sociales y canalizando los conflictos sociales en el afan de que

no se amenazara el sistema socioeconémico y politico.

& Shmitter.op.cit.supra.
® Ibid.
9 FLACSO, WSP Internacional, IGEDEP, PNUD-UNOPS. Hacia una politica de seguridad para la democracia.
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Como afirma Rojas Bolafios: “(...) gobernabilidad es equivalente al desarrollo de
un marco democratico que suponga amplia participacion de sectores populares en la
resolucién de los problemas que plantea la crisis y la reestructuracion productiva

societal (...)"."*

Su importancia queda evidenciada en los informes, para la region, presentados
en los dltimos afios referentes a la calidad de la democracia y la gobernabilidad *? de
los cuales sobresale que entre los elementos centrales de los que depende la
gobernabilidad, estan; un fortalecimiento politico-institucional y el desarrollo socio-
economico y la integracion social. Se plantea un Estado capaz de atender las
demandas de la sociedad en el marco de un Estado de derecho, pleno respeto a los
derechos humanos en un contexto de didlogo con organizaciones y representantes de
la sociedad civil y, la generacién de politicas que satisfagan las necesidades de la
poblacion, politicas integrales dirigidas a la construccion de una sociedad de

oportunidades crecientes para el mayor namero.

En su contenido, entonces, se acentuan ciertas condiciones de bienestar social y
economico no como fin, sino mas bien, en condicion necesaria para maximizar las
capacidades del ciudadano en todo sentido. Aspecto reticente, en las democracias que
se establecieron, al otorgarles la prioridad que los derechos civiles y politicos gozan vy,
aunque existan en la mayoria de las constituciones latinoamericanas enunciados sobre
derechos humanos como garantias de los derechos civiles y politicos su ejercicio, en

muchos casos, se encuentra restringido.

Internacionalmente reconocidos, los derechos humanos, desde su declaracion
se han ido constituyendo como fuente de legitimidad politica tanto a nivel internacional
como nacional, fueron adquiriendo preponderancia y se consideran esenciales para

facilitar el desarrollo humano y la profundizacién de la democracia.

Actualmente, se constituyen como punto de referencia puesto que son

considerados como no estéticos, cambiantes en el tiempo y se desafia su “naturalidad”,

! apud. CABRERA Marquez, Mario. “La gobernabilidad del Estado guatemalteco”. p.171
12 Especificamente, Informe Regional Gobernabilidad en América Latina 2004, FLACSO y La Democracia en
América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos
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“ubicando el discurso en contextos historicos y culturales especificos y reconociendo
que se sitla en las relaciones de poder y la lucha social y ha sido creado por ellas. (...)
El discurso y la practica de los derechos humanos estan intimamente vinculados a la

lucha social”.*®

Como sefala Richard Wilson; “Los derechos civiles, politicos y humanos son
demandas entre grupos sociales en competencia y dichos derechos se transforman
continuamente como resultado de las luchas sobre los recursos politicos, simbdlicos o
econdémicos dentro de un estado en el contexto transnacional... los derechos no son
naturales... por el contrario, son la creacion de luchas politicas entre clases sociales y

sirven como indicador del equilibrio de poder”.*

Consiguientemente, la presencia de la democracia politica no significaria su
existencia, sino deben ejercerse. Es precisamente en el transcurso de la ola
democratizadora que los derechos humanos se constituyen en plataforma de los
movimientos sociales cuyo efecto y papel protagénico es la creacion de una cultura de
derechos. Asi, desde las demandas basadas en derechos humanos fundamentales -
derecho a la vida, a ser libre de la tortura y la detencion arbitraria y el derecho a la
libertad- en sus inicios, se reevalGan sus plataformas y se adaptan sus identidades en
respuesta a cambios sociopoliticos mas amplios. O sea, se amplia la plataforma hacia
los derechos economicos-sociales (DESC) y culturales. Ampliaciones que responden,
basicamente, a mantener el apoyo local, seguir gozando de la asistencia de las
agencias internacionales cuando, al disminuir las violaciones a los derechos humanos,
éste empezaba a orientarse a otros temas y areas geogréficas y, de alguna manera, a
la transformacion mas amplia que implicaba el fin de la Guerra Fria. Proceso que
también se siguié en Guatemala y, sin contar con un Estado de derecho, la forma e

instauracién de una cultura de derechos no se ha logrado.

En el continuo, se cuestiond si la tradicion individualista liberal era lo
suficientemente flexible para la promocién de derechos especificos — como los
derechos de grupos étnicos o culturales -, al efecto, se parti6 que la Declaracion

Universal los abarcaba en el sentido que las comunidades eran integradas por

B3 BRETT, Roddy. “Movimiento social, etnicidad y democratizacién en Guatemala, 1985-1996”p. 38
14 | hi
Ibid. p.39
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individuos, sin embargo, se llevan a cabo revisiones y se llega a la introduccion de
conceptos como el de “derechos diferenciados” y “ciudadania diferenciada” en la
medida de que existia la necesidad de reconocer identidades y diferencias, asi como
rectificar sobre procesos histéricos que habian cortado y negado derechos a

poblaciones especificas.

Internacionalmente, el reconocimiento a la demanda que reclaman los derechos
culturales se hace cada vez mas patente y, el Convenio 169 de la OIT institucionalizé
una herramienta que tiende a protegerlos. Aspecto importante, puesto que también se
ha hecho énfasis en que se generaron “temas transnacionales y redes de activismo”
que fueron fundamentales en la implementacion de normas de derechos humanos
tanto en el Estado como en la sociedad civil. Refieren a quienes trabajan
internacionalmente en determinadas areas teméticas y que vinculandose con
movimientos locales movilizan informacion estratégica para influenciar sobre politicas y
la transformacion y naturaleza de los temas a debate y, de significativa presencia en los

movimientos guatemaltecos.

A la sazon, los derechos humanos se entenderan como demandas, demandas
que se constituyen en la plataforma de los movimientos sociales guatemaltecos
orientadas a grupos especificos o hacia el Estado, contingentes y como herramientas

de poder para que los seres humanos puedan realizar su potencial como ciudadanos.

Sociedad Civil y Movimientos Sociales

Edelberto Torres Rivas, plantea el caracter contradictorio que hoy dia adopta, la
vida multiple de la sociedad civil. Operacionalmente, afirma; “(...) su existencia
depende de que se formen y funcione una red de organizaciones auténomas,
independientes del Estado, asociaciones voluntarias que rednen un conjunto de
ciudadanos que tienen intereses comunes, y que pueden trascender el universo
privado en el que surgen por la fuerza de su existencia organica, asociativa. De esa
suerte ocupan espacios en la vida publica y desde donde influyen de manera decisiva y

de las mas diversas maneras en el juego politico y en las estructuras estatales™° y, a

> TORRES Rivas, Edelberto. “La sociedad civil en la construccién democratica: notas desde una perspectiva
critica”. http://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=298392 (Revista) ISSN 1560-5264
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través de sus relaciones con la politica y con el Estado, su contribucion, indiferencia o

freno a la construccién de la vida democréatica.

Su punto de partida béasico, fue la distincion entre lo publico y lo privado.
Tratando de hacer converger lo esencial de su origen historico, la calificacion de
civiidad, como el sentido personal de libertad, autonomia individual pero con
responsabilidad moral. En resumen, postula que “en el interior de la sociedad se
organizan los intereses privados del ciudadano y cuando ellos estan animados por una
voluntad de defensa de lo propio y de lo colectivo, de servicio publico, de asociaciéon en

provecho los derechos sociales y politicos surge la SC”.*

Su origen, existencia y desarrollo, de la sociedad civil, se confunde con los
umbrales del liberalismo y de la democracia liberal. Con una larga trayectoria, en la
filosofia politica, es retomada en los procesos de transiciones democraticas europeas y
latinoamericanas. Su “reemergencia”, “reconstruccion”, “renacimiento”, hacen notoria
referencia a su continuidad con un paradigma de los albores de la modernidad y, pese

a ello, induce a algo significativamente esquivo, heterogéneo y aun nuevo.

“Los ejes de la estrategia, dice Arato, son la organizacion de la sociedad, la
reconstruccion de vinculos sociales independientemente del Estado autoritario, y la
creacion de una esfera publica autbnoma ajena a toda comunicacion oficial, estatal o

controlada por un partido”. *’

Estrategia, vinculada a las luchas de Europa oriental
contra los partidos estatales socialistas y las transiciones desde los gobiernos del sur
de Europa pero, orientada a América Latina especialmente al area centroamericana,
valdria especificar el cierre de espacios politicos, al desmantelamiento de los partidos y
la representacion politica, a la persecucion y asesinato de dirigentes populares, al
fracaso de las experiencias guerrilleras y, “es la época, dice Lechner, en que el grueso
de la izquierda pasa de la revolucién a la democracia mediante un abandono gradual
del paradigma leninista e insurreccional de la politica. Debemos agregar que también

es la época en la cual se comienza a pensar en los derechos humanos como una

18 Torres.lbid. supra.
" ARDITI, Benjamin. “Trayectoria y potencial politico de la idea de sociedad civil”.p.12
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categoria politica, cuando que anteriormente se tendia a verlos como parte de una

reivindicacion de caracter moral o ético.”®

De esta manera, mantendria un analogo con la experiencia burguesa al
resistirse al absolutismo monérquico y llevar la experiencia hacia el contenido de lo ya
existente en las democracias “occidentales” establecidas. Pero, al incluir “(...)la
concepcion de la autolimitacién, la idea de la sociedad civil compuesta por movimientos
sociales asi como por un conjunto de instituciones, la orientacion a la sociedad civil
como un nuevo terreno de la democratizacioén, la influencia de la sociedad civil sobre la
sociedad politica y economica y, finalmente, la comprension de que la liberacion de la
sociedad civil no es necesariamente idéntica a la creacion de la sociedad burguesa,
»19

sino mas bien implica una eleccion entre una pluralidad de tipos de sociedad civil(...)

abonaria al conjunto de lo expuesto.

Ahora, mas que girar en torno al desarrollo de su significado y paralelismos que
no haria mas que recalcar la carencia de consenso para poder contar con una
definicion universalmente valida, si se acentia la influencia e importancia de Antonio
Gramsci en la asimilacién inicial de la sociedad civil como campo especifico por un lado

y, la influencia en la izquierda latinoamericana por el otro.

Traza un esquema tripartito, diferenciando la economia de la esfera de la
sociedad. Al desprenderse de la “reduccion economicista” de la sociedad civil a la
economia politica permitia un planteamiento mas independiente del desarrollo
economico y del poder del Estado. O sea, no recurre al sistema de necesidades a
diferencia de Marx pero, si sitla la formay contenido de la sociedad civil como objeto y
contenido de una lucha de clases. Afade la dimensién de los movimientos sociales al
concepto de la sociedad civil, aunque su papel dure mientras estos se encuentren en la

oposicion toda vez, por supuesto, cuando se constituya la sociedad socialista.

Es parte de la redefinicién de la izquierda latinoamericana reevaluando por sobre
el esquema tripartito y sus relaciones, la manera de cémo se comprendian sus

articulaciones, es decir, la teoria y desarrollo de una “politica de sociedad civil’. Dentro

8 1bid. p.13
9 COHEN, Jean y Andrew Arato. “Sociedad civil y Teoria Politica”.p.35
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de ello, la aceptaciéon de la sociedad civil como generatriz y constitucion del discurso y
practica de oposicion y, de esta manera punto clave del proceso de transformacién de
la sociedad. Expandiéndose “lo politico”, asi como la introduccién de “la pluralidad de
relaciones de poder”. “La sociedad civil, como arena donde la hegemonia estaba
constituida y disputada, se convirtid en arena clave de la lucha social, terreno para la

accion politica, en el sentido de Gramsci”.?

Fue en el sentido apuntado, lo que molded la movilizacién colectiva de la regién
en la segunda mitad del siglo XXy “(...) a partir del analisis gramsciano, se introdujo un
dualismo que llevé a pensar la sociedad civil bajo un doble signo: el de una distincion
funcional que ponia énfasis en la produccion de voluntades subjetivas, por un lado, y
una delimitacion mas empirica y topografica de organizaciones, por otro. La
concepcion funcional derivg, (...) en un discurso celebratorio de la sociedad civil,
entendida como fuente privilegiada de bienes sociales relacionados a la libertad, la

solidaridad y la democracia.”*

La nocion “topografica” deriva hacia una serie de definiciones operativas,
equivalentes a un conglomerado de organizaciones compuestas por el mundo
asociativo y de accion voluntaria, simplificado al extremo en “organizaciones de la
sociedad civil”. Misma que se ha venido vinculando en una operacion ideolégica en los
discursos de las politicas de desarrollo impulsadas por organismos financieros
internacionales 6 el Estado, asignandoles la funcion de recibir fondos, proyectos y la

funcion de vigilancia de ejecucion.

Se les ubica como parte de la triada —Estado/sociedad civil/mercado- y es
descrita como la arena en donde se asocian para la persecucién de objetivos comunes,
indispensables para asegurar que las politicas focalizadas paliaran la creciente pobreza
derivada de la aplicacion de los programas de ajuste estructural en un ambiente
altamente critico hacia la eficiencia del Estado como productor de bienes y servicios,
plantedndose la subsidiaridad del Estado en el &mbito de las transformaciones

economicas de inspiracion neoliberal.

2 Op.cit. Arditi. p.14
2 GONZALEZ, Inés y Mario Roitter. “Ideas sobre Sociedad Civil: Pasado y Presente”.p.3
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Relacionado con lo anterior; “La denominacién casi excluyente ahora que es
dable observar en los documentos de los organismos internacionales (Banco Mundial,
el BID y también de la OEA) es el de organizaciones de la sociedad civil (OSC). La
valorizacion de las OSC por parte de estos organismos en la ultima década fue
funcional a la critica a las politicas sociales universales y la promocion de las

focalizadas”.??

El escenario internacional y estos organismos multilaterales contribuyeron a la
nocion y diseminacion de la sociedad civii como un mero conglomerado de
organizaciones. Asi, se enmarcan en las transformaciones ligadas al cambio
econdémico e ideoldgico que incidieron en como son apreciadas sino, también, en la
transformacion que, a partir de las oportunidades brindadas, llevaron a la

oenegenizacion de las organizaciones.

Sin embargo, partir de este contexto, se empieza a cuestionar o valorar sobre los
aportes de la sociedad civil y, se traza una division difusa entre aquellas que
promueven la filantropia, la responsabilidad social empresarial, el voluntariado y el
asistencialismo, de aquellas otras que responderian a un continuado desarrollo de
iniciativas transformadoras; los movimientos sociales especialmente. Obviamente,
desde el protagonismo en las situaciones de crisis y las transiciones, con la
oenegenizacion y su caracter popular se planteo el riesgo de castrar el contenido de las
luchas populares pero, también, se plantea que resisten la ofensiva neoliberal
proponiendo nuevos principios e ideas, “como los movimientos indigenas en Ecuador,
Bolivia, Pert y México. Asimismo, movimientos sociales que parecian haber perdido
centralidad, como el de derechos humanos, renacen con una nueva concepcion de la
integralidad de los derechos y con una vocacion por la exigibilidad de los mismos”. %
Ademas, de las organizaciones que vigilan de cerca el sistema politico, al sistema de
justicia, al legislativo o la transparencia del poder ejecutivo, al final, se desprende que
movimientos y organizaciones aprovechan el cambio constitucional experimentado en
los ultimos afios en la regién latinoamericana, para avanzar en la agenda de

democratizacion de la vida publica.

22 ,

Ibid. p.7
2 OLVERA, Alberto. “El campo teérico de la sociedad civil: de las utopias participativas a los realismos
apoliticos”.p.3
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A partir de esta ubicuidad de la sociedad civil valdria desprender la significacion
de dos elementos explicativos de su conformacion, desde el uso autiautoritario del
concepto, hacia el cambio de las dinAmicas entre Estado, sociedad civil y mercado, en
los limites de las democracias -elitistas e incontrolables por su ciudadania- con
gobiernos fallidos, colapsados o esquizofrénicos y el avance de las fuerzas del
mercado liberado. A saber, el de autonomia por un lado y por el otro, el de
autolimitacién, tan estrechamente vinculados que podria establecerse, a partir del
altimo, su actuacion en los dos sentidos; diferenciando y declarando la autonomia de la
“sociedad politica” que ya no pretenderia capturar y, de la “sociedad econémica’

distanciandose de las relaciones mercantiles.

La autolimitacion, conduciria a un momento de aprendizaje en el servicio del
principio democrético, es decir, los movimientos arraigados en la sociedad que en su
momento fueron portadoras del proceso revolucionario que llevaron a la desintegracion
de la conduccion societal conducen, de nuevo, revoluciones, “revoluciones
autolimitadas” 6 bien, en alusion a un espacio temporal, su pertenencia a una época
“posrevolucionaria” para reducir el papel predominante del Estado y, construir desde
abajo una sociedad civil articulada, autbnoma y movilizable. O sea, permitir la
continuidad de su papel social y de su influencia mas all4 de la fase constituyente hacia
lo constituido, conscientes del ritmo de cambio mediante negociaciones y elecciones.
Para Latinoamérica, se trata de una red de resistencia que va a permitir la aparicion,
sea posterior o paralela, de reivindicaciones variadas y el desarrollo de una gran
variedad de grupos independientes y movimientos populares, es decir, “volver a poner

en movimiento a la sociedad civil”.

De manera que y, se esta coincidiendo en este punto®, se continGa con un

esquema diferenciado de “espacios”, “arenas”, “esferas” que diferencian a la “sociedad
politica”, entendida como la red de partidos, organizaciones politicas y de publicos
politicos (congresos) y, de una sociedad econémica compuesta de organizaciones de
produccion y distribucion, se abonaria con un enfoque de arenas discretas y se

enfatizaria la importancia de la interaccion y la conexion entre ellas. De este modo, se

% Se esta haciendo referencia a la divisién que Cohen & Arato hacen en su obra “Sociedad civil y Teorfa Politica”.
El uso de varios términos es porque la division, en tres partes, se mantiene en varios autores de la bibliografia
consultada.

21



puede trascender la vision dicotomica de la “sociedad vs. Estado” que parecia tener
justificacion en la pasada coyuntura autoritaria y, en alguna medida, superar la nocion
reduccionista de identificar la sociedad civil con el mercado o “(...) posiblemente
superar (...) que, con frecuencia, y como alguna vez lo apunté Foucault, conduce
imperceptiblemente a una representacion mas bien maniquea en la que el Estado se
convierte en la principal fuente de los males de nuestro mundo contemporaneo,
mientras que la sociedad civil se preserva como el recurso salvifico para sanar las
dolencias y descalabros que socialmente hoy nos puedan agobiar’.?®> Surgiendo a
partir de la sociedad civil, la sociedad politica y la econémica, comparten formas de
organizacién, comunicacion e institucionalizdndose en la dimension de los derechos
(politicos y de propiedad respectivamente) dificilmente en la dimensién cultural ya que,
en las sociedades contemporaneas no existe homogeneidad en los valores centrales,
“sino una diversidad de los principios de la buena vida, de la correccién moral y hasta

de la justicia”.?®

Ahora, a pesar de toda la significacibn que se ha venido desprendiendo de la
sociedad civil en los contextos anotados, aqui no se presupone con un contenido
prodemocratizador, ni su naturaleza consensual o libre de conflictos. De modo que se
argumentaria con Ehrenberg, “una sociedad civil activa no necesariamente conduce a
la pluralidad, la igualdad o la participacion. Mas bien, el ambiente politico, social y
econdémico juega un papel clave en determinar su potencial democratizador. (...)
Pearce adopta un enfoque igualmente mesurado con relacion a las tendencias
prodemocratizadoras de la sociedad civil en el contexto de estados Latinoamericanos
transicionales y postransicionales”.?” Y, se completaria a partir de su diversidad
politica, social, ideolégica, cultural y de una conformacién diversa —organizaciones y
movimientos como su extraccion social, dado la diversidad de contextos donde han

surgido- y contingentemente histérica que evoluciona en el tiempo.

Expresado asi, lo anterior, constituiria el punto de partida para abordar los

movimientos sociales.

% Ibid. p.26
%6 Op.cit. Olvera. p.7
2" apud. Brett.p.23
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Tarrow lo propone como “Retos colectivos de gente con un propdsito comun y
solidaria en la interaccion sostenida con elites, oponentes y autoridades...para explotar
oportunidades politicas, crear identidades colectivas, agrupar personas en

organizaciones y movilizarlas en contra de oponentes mas poderosos”.?®

Como una parte integrante de la sociedad civil, los movimientos sociales, no son
sinbnimos de ésta pero si se les considera como la parte mas critica, planteando
nuevos principios y valores, asi como la aplicacion efectiva de los derechos ya

otorgados y formados a partir de los entornos e influencias ya apuntadas.

Continuando con los autores citados?®, por otro lado, refieren que los
movimientos sociales responden a una “logica dual”’, en tanto que luchan por la
democratizaciéon de la sociedad civil también, luchan por la democratizacion vy
expansion de la sociedad politica. La “politica de identidad” buscaria redefinir tanto
normas culturales como identidades colectivas e individuales, normas de interpretacion
como la forma y contenido de los discursos y, la “politica de inclusion” por la
representacion y reconocimiento dentro de la sociedad politica de “nuevos miembros” y
para lograr beneficios para aquellos que representan dirigiéndose a las instituciones
politicas. Esencialmente importante, la “politica de influencia”, como papel politico que

intentaria alterar “el universo del discurso politico para acomodar nuevas
representaciones de necesidad, nuevas normas e identidades”. Elementos

constitutivos como parte de una politica completa de los movimientos sociales.

Ahora bien, el andlisis teodrico se ha fundado en tres enfoques para abordar los

movimientos sociales.

e La movilizacion de recursos para enfatizar las estrategias que emplean
para movilizar recursos tanto internos como externos y los efectos sobre

liderazgos, redes sociales, estructuras y factores culturales.

e Los orientados a la identidad hacen énfasis en factores tales como

movilizacion cultural, ideologicos fundamentados en la identidad.

28 Op.cit. Brett. p28
# Vid. Cohen. p.588
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e Y, el de oportunidad politica al identificar como los cambios en el sistema

politico mas amplio puede precipitar la movilizacién.

De manera innegable, se han levantado criticas respecto a las dificultades que
se derivan de abordar los movimientos sociales desde una teoria Unica por su variedad
y diferencias, aparte de haber sido desarrolladas en Europa y Norteamérica.
Boaventuta Sousa de Santos afirma; “Basta tener en mente diferencias significativas en
términos de objetivos de ideologia y de base social entre los NMS de los paises
centrales y los de América Latina; entre los valores posmaterialistas y las necesidades
basicas; entre las criticas al consumo y las criticas a la falta de consumo, entre el
hiperdesarrollo y el subdesarrollo, entre la alienacion y el hambre, entre la nueva clase
media y las clases populares, entre el Estado-provinciano y el Estado-autoritario” y, se
advierte que "una de las caracteristicas propias de América Latina es que no hay
movimientos sociales puros o claramente definidos, dada la multidimensionalidad, no
solamente de las relaciones sociales sino también de los propios sentidos de la accion

colectiva.”™®

En medio de los escenarios cambiantes, como el de la crisis econdémica de los
ochentas y los procesos de ajuste que profundizaron fenémenos histéricos de exclusion
y pobreza y con la superacion de regimenes militares, también fueron cambiando las
expresiones colectivas de los movimientos sociales. En éste sentido, los que eran
considerados como movimientos clasicos populares, el campesino entre ellos, fueron
abandonando las demandas basadas en “clase” y se desplazan desde lo econémico

hacia la articulacién de demandas sobre la base de los derechos.

Entonces, ante el acelerado proceso de exclusion, aumento de la pobreza y
desigualdad, la “ciudadania” esta recibiendo un impulso desde abajo. El Foro Social
Mundial®* plantea un reclamo ante la concentracién de riqueza, el aumento de la
pobreza y la necesidad de una ciudadania mas integradora a partir del fortalecimiento

de la democracia.

% apud. YAGENOVA, Simona. “Guatemala: aproximacion a los movimientos y luchas sociales del afio 2005”.p28
%1 Se realizo en Porto Alegre, Brasil, en enero del 2001. Fue la primera instancia donde los movimientos sociales
logran alcanzar un alto grado de organizacion en su lucha contra la globalizacion excluyente, bajo la consigna “otro
mundo es posible”.
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Capitulo 1l

La conflictividad agraria

Al referirse a la conflictividad en el agro guatemalteco se debe tomar en cuenta
gue tienen un caracter multicausal y en él convergen factores tanto politicos,
econdmicos, sociales, historicos, como ideoldgicos, juridicos, ambientales, laborales,

étnicos y culturales, entre otros.

El conflicto en su forma y contenido ha evolucionado, tomando en cuenta su
referente inmediato, desde una percepcion dual enmarcada en el enfrentamiento
bipolar que significo la Guerra Fria hacia y, en donde pierde su referente critico valido,
en el contexto posautoritario. De tal suerte que se plantea dejar de leer la realidad en
“clave de conflicto” para superar las ideologias autoritarias, es decir, dejar de ver al
Estado como enemigo, superar la relacion de confrontacion asumiendo su caracter

democratico.

Mas adelante, recobra su perspectiva critica en el interés de abordar problemas
étnicos, de género, ecoldgicos y del ambiente con la entrada del siglo XXI, tomando

valor como generador de cambio.

Lorenzo Cadarso sefiala que: “a nivel general, el conflicto social se gesta y
desarrolla constrefiido y condicionado por las estructuras del sistema social en el que
se produce, pero también es él mismo un factor de cambio estructural, ya sea

revolucionario o (propiciando) meros reajustes derivados de las luchas sociales”.*?

En la base del sistema social, subraya, su relacion dindmica y refiere los marcos
estructurales en que se desarrollan, sobresaliendo las estructuras politica-juridico
institucionales que constrifieran las acciones colectivas a “reglas de juego” entre la
tolerancia y la represion y, en donde las movilizaciones sociales han jugado un papel
esencial y se constituyen como motor para las transformaciones sociales, ademas de

las de tipo socioeconémico y cultural.

% apud. SANTA CRUZ, Wendy y Simona Yagenova. “Una aproximacion a la conflictividad agraria y acciones del
movimiento campesino”.p.17
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En el a&mbito agrario, el conflicto, se expresa en reacciones colectivas ante la
concentracion de éste recurso productivo —la tierra- y los beneficios que pueda generar
sean por mecanismos legales o ilegales, sobre todo. Sin embargo puede aseverarse,
que su contenido ha venido ampliandose hacia la demanda de derechos no resueltos,
como la negacion de derechos historicos relacionados con la tenencia de la tierra, la
inequidad resultante y la exclusion producto de la estructura socioeconémica como del
sistema politico con relacion a la orientacion y definicion de politicas publicas. Ademas
de obstaculos a los procesos organizativos, faltas a cumplimientos de caracter laboral,
despidos injustificados como muchos otros. Ello conlleva a la falta de una delimitacion

clara, méas bien, a una mezcla entre varios de ellos al momento de expresarse®:.

Por otro lado, la conflictividad se manifestara en la condicibn permanente de
desigualdades politicas, econdmicas, sociales, histéricas, como las demas ya
apuntadas al inicio en donde subyace la manera en que la estructura agraria se ha

conformado.

Desde esas perspectivas, mas que el conflicto como expresion visible en tiempo
y espacio de reacciones colectivas, se subrayard la interaccion de los factores politicos,
econoémicos, sociales, histéricos y culturales que determinan las relaciones de los
grupos sociales vinculados al agro y que aun no han sido resueltas, es decir, en la
conflictividad. El fin perseguido, al enfatizar en las causas estructurales, esta en
relacion a que las demandas planteadas que han venido generando mayor presion y
apoyo implican un cambio sustantivo en el modelo de Estado, cuestionando su
naturaleza, el modelo politico y el econdmico imperante. Sobre todo en un contexto en
que la implementacion de politicas de corte neoliberal impulsadas por organismos
internacionales que dan centralidad a los valores del mercado, han ejercido
contradicciones y presion sobre la tierra y recursos naturales, deteriorando las
condiciones de vida, principalmente en el area rural, elevando los niveles de

conflictividad.

Ampliando lo expuesto, reforma agraria y desarrollo rural estarian en el marco de

lo expresado, asi como la regulacion de las empresas transnacionales para que su

3 \er Anexo
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inversion en el pais sea acorde a los intereses y necesidades de la poblacion, referidos
concretamente a las empresas que desarrollan proyectos mineros en el pais. Por otro
lado, aquellas que demandan la orientacion del gasto social en las areas de mayor
necesidad, buscan paliar las secuelas del modelo econdmico revirtiendo su contenido
neoliberal al exigir inversion publica como una mayor asignacion presupuestaria en las
instituciones estatales encargadas de su ejecucion. Estas ultimas, se relacionan con el
“accountabily societal”, formas de control que se ejerce desde la sociedad ligado a la
capacidad y presencia del Estado, mientras que las primeras sefialadas atafien a las
causas estructurales, las que habran marcado patrones hacia la conformacion de un

Estado autoritario, patriarcal, racista y excluyente.

De manera que “la desigualdad (...) no s6lo debe apuntar al analisis ya clasico
de las estructuras de propiedad, sino también replantear las estructuras de poder que
han propiciado el circulo vicioso de una democracia con carencias en lo social que
acentuan la fragmentacion social. La exclusion social atenta permanentemente contra

la calidad de la democracia y su legitimidad como sistema politico”.3*

Entonces, la formacion de riqueza y poder en Guatemala esta intimamente
ligada a la tierra. La forma de organizacion de la sociedad que, hoy, muestran a una
sociedad altamente desigual, polarizada, responden a como las élites han creado e
implementado mecanismos, como puede constatarse a lo largo del desarrollo histérico
del pais, para apropiarse de la tierra y explotarla como sus productos y del trabajo de

guienes la han hecho producir.

De esa cuenta, valdria hacer un recorrido que, a la vez de histérico, permitira

determinar la permanencia de la conflictividad agraria en el pais.

Respecto al periodo colonial, con base al principio de seforio que se origina en
la concesion que fuera otorgada por la iglesia catélica, se establecido el dominio y
soberania de estas tierras por parte de los monarcas lusitano y castellano. Pero, a la
vez, en la aplicacion de principios juridico-politicos que dieron coherencia al régimen

colonial en cuanto a la apropiacion y reparto de la tierra, el punto central lo constituyo

¥ PARAMIO, Ludolfo y Marisa Revilla. “Una nueva agenda de reformas politicas en América Latina”. p.119
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los “pueblos de indios”. De manera que se configurd, la acumulacion de riqueza, por el
control de la mano de obra, luego de la tierra. Para facilitar la administracién de la
fuerza de trabajo y la recoleccion del tributo (granos béasicos, animales y textiles) que

debian pagar los indigenas, se “redujeron” en “pueblos de indios”.

La estructura agraria que impero en la colonia no sufre mayores cambios con la
Independencia, no siendo hasta la “Reforma Liberal” que la pieza clave de la economia
colonial se rompe al convertir en propiedad privada las tierras comunales que
conformaban aquellos pueblos; se tenia que cambiar el caracter de la propiedad para
que respondiera a las condiciones de una agricultura capitalista en formacion y se

dieran las condiciones para la “modernizacion economica”.

Se integré una estructura basada en un sistema dual de tenencia de la tierra en
la relacion latifundio-minifundio, en la medida que no pretendia la configuracion de
pequefios propietarios campesinos que impulsaran la agricultura comercial v,
relaciones basadas en la expulsion y retencion de indigenas en las fincas por la
multiplicacion de las fincas cafetaleras y la consiguiente necesidad de mano de obra fija
y estacionaria, creandose los instrumentos legales para ello.®® De hecho, la
expropiacion de tierras comunales llevo a gran parte de la poblacion que las habitd
hacia la condicion de semiesclavitud y a su sistematica explotacion, sentando las bases
de la polarizacién rural de la actualidad y a una economia campesina donde la
agricultura poseia bajos indices de fertilidad y productividad en el afan de su

degradacion no de su liquidacion.

Una réapida fusion, entre la burguesia liberal —cafetalera y comercial- con el
grupo conservador colonial lleva a conformar un grupo social dominante
concentrandose en él; el poder politico desde la manipulacion de las instituciones —que
se adecuaron a las relaciones dominantes- y como eje del control espacial y, el poder
econdmico efecto de la concentracion de la propiedad de la tierra y la explotacion del

campesinado indigena.

% EI decreto 170 trataba de reducir las grandes propiedades bajo el titulo de comunal a favor de propietarios
agricolas individuales y, el decreto 177 o Reglamento de Jornaleros que sanciona juridicamente la semiesclavitud
con fachada de libre contratacion entre los primeros que surgen.
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“La clases sociales y las relaciones de poder se construyeron sobre la base de
dicho modelo econdmico -agroexportador, excluyente y concentrador de riquezas-, asi

como de un modelo politico autoritario, racista y patriarcal”.*®

La presencia del capital extranjero

El capital aleman presente en la agricultura guatemalteca desde mediados del
siglo XIX, favorecido por la urgencia de grandes inversiones de capital que serian
orientados hacia la caficultura comercial, habia dominado “la economia de plantacién”
del pais. Y, dadas las condiciones propicias entre las tierras propias para tal economia
y mano de obra barata, se empieza a desarrollar a fines de siglo la plantacion de

banano.

La presion sobre la tierra se incrementa con la presencia del enclave bananero
United Fruit Company (UFCO) no sélo por el poder que a partir de la concesion, en
usufructo, de una cuantiosa franja del territorio guatemalteco exenta de pago de
impuestos, sino por el creciente capital invertido en las plantaciones de banano que se
tradujeron en concentracion y centralizacion de capital, unido a una creciente alza de
las exportaciones, sin contar, con el control de medios de transporte, el puerto del
Atlantico, telecomunicaciones y electricidad. La utilizacion de mano de obra, esta
ligado al control por parte del Estado para que la mano de obra indigena no fuese
desviada hacia este rubro de la produccion agricola sino que continuase ligada a la
produccion del café. De manera, que se utiliza mano de obra “garifuna y ladinos del
oriente del pais” como provenientes del Caribe, constituyéndose un “proletariado
agricola” que responde a la légica del enclave bananero y aislado del resto de los
trabajadores agricolas. En suma, le proporcionard una mayor autonomia y capacidad
de intervencion en los asuntos internos del pais que llevan, finalmente, al

derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz.

Obviamente, la crisis de los precios del café, producen una pérdida de
propiedades de caficultores nacionales ante la imposibilidad de efectuar los pagos de

intereses adeudados a los bancos como a casas exportadoras que es aprovechada

% CRISE Guatemala / FLACSO, Centro CRISE, Oxford University / Area de Estudios Etnicos-FLACSO. “10 afios
de conflictividad agraria en Guatemala, una aproximacion”. Taller de discusion del texto.
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por el capital aleméan y obligando a implementar una politica de diversificacion agricola.
A estas alturas, los principales productos de exportacién, estaban en manos del capital
extranjero -50% respecto del café y 97% el banano- y una oligarquia liberal plegada a
los intereses neocoloniales. EI manejo de la “cuestion agraria” por parte del Estado,
junto a otros recursos como el manejo de la banca central, moratoria de las deudas,
reduccion de impuestos a la exportacion, entre otras, permite sobrellevar las crisis que,
por otra parte, el producto en el exterior mantiene su presencia en el mercado mundial
dado que los productores contaban con el costo infimo de la mano de obra para su
competitividad. Sin embargo, la disputa de privilegios entre estos intereses de capital
extranjero en el pais, finaliza con el ascenso del nazismo, la confiscacién de los bienes

alemanes y su expulsion del pais.

De alguna manera, la interpretacion de este suceso, se ha orientado a que se
generd un “vacio de poder econdémico y politico” que contribuyeron a la caida del
“dictador liberal Jorge Ubico” cuyo poder politico era respaldado por el capital aleman.
Independientemente de ello, el hecho es que se aseguran los intereses de Estados

Unidos en la region.

Desde las primeras leyes emitidas hasta la Ley Agraria®’ de 1936, lo que mas
destaca es el fortalecimiento del régimen de propiedad privada y su caracter
excluyente. Dentro de la vision liberal, no tenian cabida las comunidades que
convergen en lo “comunal” como reducto de lo arcaico, obstaculizando su acceso a la
propiedad de la tierra. Para mediados del siglo XX, la produccion cafetalera continuaba
reproduciendo formas no capitalistas de produccién, el acceso monopdlico a la tierra,
forzando la produccion de autoconsumo en funcién de mantener bajos los costos de
reproduccibn de mano de obra y recurriendo sistematicamente a la coaccidn
extraeconomica para su reclutamiento. Resumidamente, es lo que opone la
Revolucion de Octubre de 1944 al encauzar sus reformas; modernizacion de las
relaciones laborales y la estructura agraria que son revertidas con la Contrarrevolucion
de 1954.

%7 Contiene un detallado desarrollo conceptual diverso, como la definicién del patrimonio territorial de la nacion, los
mecanismos de acceso a la tierra, los beneficiaros, el régimen municipal de tierras, la burocracia especifica como los
aspectos penales que se regularian.
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Estados Unidos traza la idea de convertir a Guatemala en un pais democratico y
junto al gobierno recién instaurado se traza un Programa de Desarrollo Rural
concentrandose en el pais cerca de una cuarta parte del total de la ayuda destinada a
América Latina. La UFCO destina una parte de la tierra, devueltas luego del
derrocamiento de Arbenz, a proyectos de colonizacion siempre y cuando el gobierno
guatemalteco se comprometiera a la expulsion de los colonos que aun permanecian en
sus propiedades. EIl proyecto se basé en la creacién de “propietarios y trabajadores
independientes de granjas de clase media”. No obstante, en una evaluacion de sus
resultados se llega a la conclusion “de que habia sido pasado por alto el impacto de

tales proyectos de colonizacién en la estructura de tenencia de la tierra”.>®

Por su parte, el gobierno plantea Zonas de Desarrollo Agrario como parte de sus
primeras medidas a adoptar. Por igual, se entregaria tierra en propiedad individual a
“unidades agricolas de tipo familiar” sin mayor impacto y perpetuando el minifundio de
subsistencia dada la politica de concesion de tierra de “pequefias parcelas en
microparcelamientos y comunidades agrarias”. En seguida, con la Ley de
Transformacién Agraria que contindio vigente hasta 1989, se plantea la colonizacion de
la Franja Transversal del Norte y el Petén ante la creciente demanda de tierras y con fin
de buscar una vélvula de escape a la crisis agraria. El vasto departamento del norte de
la Republica, todavia bastante virgen, fue identificado por el Estado como tierra de
colonizacion y de avance de la frontera agricola, a pesar de su escaso potencial
agricola. Se planeaba la distribucién de tierras junto con el apoyo a la produccién —
créditos y servicios técnicos- cuyos efectos por la ampliacion de la frontera agricola,
fueron la deforestacion masiva de bosques y la pérdida de suelos y fuentes de agua en
el uso excesivo de fertilizantes y pesticidas, aumentandose el nimero de operadores
minifundistas como beneficiario secundario, puesto que la agricultura comercial
continua en manos de la gran propiedad beneficiario directo de la distribucion de

tierras.

Durante las casi cuatro décadas del conflicto armado interno, el pais estuvo
sumergido en un “terrorismo de Estado”. Con un marcado deterioro en las condiciones

de vida en la mayoria del campesinado las organizaciones guerrilleras lo “movilizan”

% BROKETT, Charles. “Transformacién Agrariay Conflicto politico en Guatemala, 1944-86". p.9
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para concretar la reestructuracién de la sociedad guatemalteca. En la década de los
aflos 70 la movilizacion continua a través de diversos sectores —sacerdotes,
trabajadores para el desarrollo rural, activistas laborales, guerrilleros- ofreciendo al
campesinado mejores condiciones de vida. Se instituye la politica contrainsurgente de
“tierras arrasadas” (masacres de los pobladores y quemas de cientos de aldeas,
particularmente en los departamentos de mayor poblacion indigena) con el fin de
contrarrestar cualquier tipo de apoyo brindado a la guerrilla, que dio lugar a que la
poblacion se desplazara internamente o fuera del pais, especialmente a México. En
muchos casos, las masacres y acciones de genocidio estuvieron directamente
relacionadas a la voluntad de algunos terratenientes de terminar con el problema de la
ocupacion de sus fincas por campesinos. Luego, se plantea la reconstruccion de la
sociedad rural con el fin de eliminar la amenaza insurgente y cualquier movimiento
indigena. A efectos, se crearon aldeas modelo dentro de zonas denominadas polos de
desarrollo y la implementacion de programas de reeducacion ideolégica. También, se
reorganiza la geografia nacional en veintiddés zonas militares aumentando la presencia
militar en el &rea rural y, la creacion de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) para la
“tedrica” defensa de la insurgencia en las aldeas. Funcionalmente, sirvieron como
delegados paramilitares, manteniendo una presencia fisica y simbdlica del Ejército,
mantenian funciones de vigilancia interna o externa de las poblaciones, apoyo al
patrullaje militar y reuniendo informacion estratégica, constituyéndose en la “estructura

de poder local militarizada”.

“Los 36 afios de enfrentamiento armado, la inusitada violencia de que fueron
objeto los campesinos indigenas, el desplazamiento interno de mas de medio millén de
personas, el genocidio practicado por el Estado (...) que provocé mas de 200.000
muertos, la inmensa mayoria campesinos indigenas no combatientes, y la salida del
pais de mas de 150.000 personas, agregd una nueva dimension al problema agrario,
definiendo factores de la historia reciente que intensificaron la tesitura de la

complejidad ya existente.”

Guatemala, entonces, ha fundado su desarrollo econémico y acumulacion de la

riqgueza en una agricultura de exportacion basada principalmente en el café, algodon,

*yid. Camacho, C. en Palma Murga, G., Taracena Arriola A. y Aylwin J. “Procesos agrarios del siglo xvi a los
Acuerdos de Paz”. (prélogo)
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azucar y cardamomo. La bonanza agroexportadora dura hasta la década de los
ochenta resultado, en parte, por el constante aumento de los precios en el mercado
internacional. La acumulacion de rigueza se relaciona a condiciones particularmente
favorables para los productores comerciales: privilegios en cuanto al acceso a crédito y
exenciones de impuestos, acceso a grandes extensiones de tierras, un sistema de
produccion extensivo muy poco modernizado (salvo la produccion azucarera), que
compensaba una abundante mano de obra barata. La fragilidad del modelo empezé a
verse décadas atras con la escasez de tierra, las hambrunas estructurales y las

consecuentes migraciones laborales del campesinado del altiplano.

La situacion actual

La concentracion de la tierra sigue siendo elevada, practicamente no ha
mostrado cambios en los Ultimos cincuenta afios aproximadamente. El indice Gini que
mide la equidad en la distribucion era, para 1950, 0.87, situdndose 1979 en 0.86 y, para
el 2003 se situd en 0.83.

Por otro lado, el IV Censo Nacional Agropecuario (2003) confirma lo descrito. En
1979 el 88.2% de las fincas eran menores a 10 manzanas abarcaban el 16.5% de la
superficie en propiedades de este tipo; mientras que el 11.8% restante de 64 a 640 y
mas manzanas, ocupaba el 83.5% de la superficie. En tanto, en el afio 2003, las
primeras constituian el 92% comprendiendo el 21.8% de la superficie y las segundas se
redujeron al 8%, alcanzando el 78.2% de la extension agropecuaria total, ocurriendo en
zonas dedicadas a cultivos para la exportacion. Dentro de estos parametros, se ha
agudizado un proceso de minifundizacion que se relaciona con que el tamafio medio de

las fincas que se redujo de 11.0 a 7.5 manzanas.

A esta gran disparidad en la distribucion de las superficies de tierras explotadas
se conjuga con la calidad de los suelos. La gran mayoria de las explotaciones
excedentarias y comerciales se concentra en la Costa sur, region en donde se
concentran los mejores suelos agricolas del pais. De otra parte, un fuerte peso de los
pequeiios agricultores se concentra en el Altiplano Occidental, cuyos suelos, con
vocacion forestal y ubicados en laderas estan en un estado avanzado de erosion por la

sobreexplotacion.
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De acuerdo con el destino de la produccion, la produccion comercial estaria
definida, mientras que el otro apartado, la agricultura de subsistencia -cuando la
produccion puede ser consumida en el seno de una unidad que lo produce-, se puede
afirmar que en cuanto a la extension de terreno, las fincas menores a 10 manzanas que
llegaron a constituir el 92%, son extensiones de tierra insuficientes para sostener a una
familia promedio de 5 miembros y para mantener ocupada a sus integrantes los doce

meses del afio.

Cabe destacar que al menos 2.5 millones de personas en Guatemala no tienen
posibilidades de producir sus alimentos, por lo que venden su fuerza de trabajo para
subsistir de acuerdo al mismo Censo Agropecuario. Unas 500 mil familias campesinas
viven en condiciones de infrasubsistencia por la carencia de tierras, principalmente,
segun el Ministerio de Agricultura.®® Lo anterior ha incidido en que la poblacién
campesina dedicadas a la agricultura de subsistencia, combinen actividades no

agricolas como estrategia de sobrevivencia.

Estudios sobre las migraciones en Guatemala*', que abordan el fenémeno de
migraciones internas e internacionales como estrategias de sobrevivencia, afirman que

han crecido en volumen y complejidad. Sus motivaciones principales a la fecha:

e el acceso a la tierra como medio de subsistencia, migraciones hacia las
zonas de la frontera agricola;

¢ la obtencién de ingresos, lo que incluye las migraciones temporal hacia la
costa, el sur de México, migracion permanente dentro del pais o

migraciones hacia los Estados Unidos;

Las causas para las migraciones son estructuralmente determinadas y
consecuencia del modelo econdmico imperante, asi como de sus expresiones
territoriales. En este sentido, se puede hablar de “migraciones forzadas”. Es un
sistema que expulsa a su poblacion y que no puede ser absorbida por el sistema dado

que ha decrecido la demanda en las grandes fincas por la aplicacion de métodos con

40 “Situacion de los compromisos relativos a la tierra en los Acuerdos de Paz”. Informe de Verificacion. MINUGUA, 2000.

“ GALVEZ, B. Victor; et.al. “Guatemala: exclusion social y estrategias para enfrentarla”. p.215.
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uso intensivo de capital y, en tanto, que la industria no posee las condiciones para

absorberlas en medio de un proceso de terciarizacion de la economia.

Lo expuesto, también se relaciona con la decreciente oferta de empleo que se
reduce hacia el 2003 elevando la “oferta de empleo” informal, en un contexto de
aplicacion de medidas neoliberales orientadas a la conversion de la estructura
productiva, el incremento de actividades relacionadas al comercio y servicios y el

interés por la explotacién de recursos naturales.
Sin haber llegado a agotar la compleja situacion del agro guatemalteco,

elementos que quedan pendientes se abordan méas adelante desde la perspectiva

incompleta resuelta en los Acuerdos de Paz.
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Capitulo IV

La transicion politica, los Acuerdos de Paz y los movimientos sociales

La transicion politica en Guatemala sucedid en un periodo de recesion
econdémica. Se caracterizo, entre 1980-85, por disminuciones del PIB, incrementos en
el desempleo y subempleo, decayendo las exportaciones en un 32% y un alza en los
precios internacionales del petréleo, en combinacibn con auge de las fuerzas

guerrilleras, elecciones fraudulentas, corrupcion y alza de demandas sociales.

En el car4cter totalizador de la crisis, confluyeron factores econdémicos junto a
los politicos y sociales en el plano interno y factores geopoliticos en el orden

internacional, precipitando una crisis de ingobernabilidad.

Estas condiciones hicieron plantear la necesidad de una reorganizacion del
sistema hasta entonces imperante. Desde esta perspectiva, bosquejarla desde la
evolucion en sus aspectos mas esenciales hasta la firma de los Acuerdos de Paz,
permitira trazar el contexto y progreso de la sociedad civil y del movimiento indigena y

campesino en particular.

Los militares se fueron perfilando, desde 1954, como una fuerza con bastante
influencia. En términos del poder politico signific6 el retorno de la oligarquia
terrateniente a una posicién dominante luego de haberla perdido durante los gobiernos
de la Revolucion. Los vinculos, entre la oligarquia y los militares, se fortalecen para
1970, actuando, los ultimos, alrededor de un patron con fachada de legalidad,
ejercieron el poder a través de la restriccion de la participacion politica, fraudes
electorales y entre golpes de Estado o amenazas de golpe, cuando, al final, no podian

mantener gobiernos que escaparan a sus expectativas.

En su momento, surgié en América Latina, la polémica si el Estado Militar se
desarrolla por razones estructurales — dependencia -, imperiales — la penetracion de la
institucion castrense por los Estados Unidos-, o ideologicas — la preeminencia de la
Doctrina de Seguridad Nacional en los ejércitos. Sin llegar a solventarse, deberan

vincularse estas con lo interno; “(...) bloques de poder oligarquicos que, necesitan del
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ejército para implantar y ejercer su dominacién, instrumentalizandolo y, aliandose con
intereses extranacionales por su vinculacién como eslabon nacional de un proceso de

acumulacion de capital global”.*?

Con la aparicion del movimiento armado insurgente, en los afios sesenta, el
Estado se fortalece y adquiere su forma contrainsurgente. Si bien logré desarticular los
primeros movimientos guerrilleros — aunque no totalmente- en la cual se perfecciona
militarmente ejerciendo una politica de terrorismo de Estado, la misma légica de cierre
de espacios politicos, represién y desatencion a las tareas del desarrollo, genera
condiciones para el resurgimiento de los movimientos guerrilleros. Entonces, “tras el

1143

fracasado foquismo™ y en esfuerzos por reorganizarse, las organizaciones guerrilleras

adoptan los “principios de una guerra popular prolongada**; ampliando el escenario de
sus operaciones en donde las caracteristicas mismas de la poblacién permitieran una

mayor receptividad y generara base de apoyo a sus ndcleos armados.

En Guatemala, la Doctrina de Seguridad Nacional si bien no tiene la consistencia
qgue en otras latitudes, es innegable que esta presente en la organizacion y montaje del

Estado de los sesenta permeando el bagaje doctrinario-politico del Ejército.

Depende, en buena medida, de la naturaleza de la alianza politica entre las
fuerzas armadas, los partidos politicos y el sector oligarquico mas conservador.
Privando una vision patrimonialista, los grupos de poder se organizaron como
camarillas dedicadas a la utilizacion del poder en beneficio econdmico propio,

fomentando la exclusion, la corrupcion y la impunidad.

Aunque plagada de tensiones, las relaciones dentro de esta “alianza”, la
comunion de intereses fueron lo suficientemente fuertes que permitieron generar
entendimientos. Se da una relacion de beneficio mutuo y crea la necesidad de un

apoyo, unos hacia la fuerza de las armas y los otros hacia la legitimidad.

42 Asociacion Centroamericana de Sociologia. Estado, Democratizacién y Desarrollo en Centro América y Panamé.
VIII Congreso Centroamericano de Sociologia. 1989. p. 3

3 puede ampliarse en Aguilera Peralta, Gabriel. Teoria del Foco. 1997.

#* Con la cual, aspectos militares de la guerra deben desarrollarse en la medida en que la poblacién toma conciencia
de su necesidad y se incorpora a ella.
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Con estas caracteristicas, el recurso de la ilegalidad era doctrinariamente
justificable en atencion a un objetivo: la defensa del Estado, convirtiéndose en un

mecanismo discrecional al servicio de ellos mismos y de sus allegados.

De esta manera, el Estado va minando las bases de su propia legalidad.

Para la década de los setentas, sucesivos cambios de gobiernos autoritarios por
gobiernos democraticos en Europa y Latinoamérica iban aislando al régimen

guatemalteco.

Las relaciones internacionales se van transformando en la medida y énfasis que
las democracias de los paises desarrollados empiezan a poner en la promocion de los
derechos civiles y politicos de los paises en desarrollo. Se dio la irrupcion de
organizaciones sociales que manifiestan solidaridades y coherencia con los postulados
democraticos que orientan los paises hacia lo interno y que reclaman de sus politicas

exteriores.

Ahora, el ambito de la politica exterior tradicionalmente privilegio de burocracias
politicas e intereses empresariales, pasa a ser objeto de escrutinio por parte de

sectores mas amplios de la sociedad.

Efectivamente, a partir de las actividades del Subcomité de organizaciones y
movimientos internacionales a cargo de Donald Fraser en 1973, la politica
norteamericana empieza a manifestar el interés en la promocion de los derechos
humanos y la democracia. Transforma un enfoque pragmatico de los sesenta e
introduce condicionalidades a la cooperacion y el comercio fundadas en el record de
respeto a los derechos humanos. Ese mismo afio, la Asamblea General de Naciones
Unidas habria rechazado todas las formas de tortura o penas crueles y otros tratos que
fuesen inhumanas y degradantes, considerdndolos como “flagrantes violaciones a los

Derechos Humanos”.

Esta tendencia se consolida con la llegada de J. Carter a la presidencia y su

introduccién como eje central de su politica exterior.
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El Estado guatemalteco no previé ni pudo asimilar esta transformacion del
escenario internacional. De hecho, se desarrolla en direccion contraria generando una
espiral de represion y violencia. A su vez, se dio una mejor cobertura de la situacion
politica guatemalteca por los medios internacionales de prensa generandose el rechazo

al régimen.

Considerando “injustas las criticas y presiones en contra” en su lucha contra “las
oscuras fuerzas del comunismo internacional”, el Estado guatemalteco rompe con la
asistencia militar desarrollando capacidades propias de entrenamiento y equipamiento

con otras naciones. Argentina, Taiwan e Israel entre ellas.

Esta marginacion provoca, por un lado, sumandose al creciente desgaste interno
un elemento explicativo en la busqueda de relegitimacion del sistema politico y, por el
otro, una autonomia relativa en donde, de alguna manera, se puede ejercer una politica
de frente hacia la alineacién impuesta por Estados Unidos en la crisis regional de los
ochenta. Politica que ofrece un contrapeso a presiones politico-militares para la

desestabilizacion del régimen nicaraguiense.

Los Estados Unidos, a la fecha, poseia un doble juego en la region: “apoyaban a

la vez procesos electorales y conflictos armados”.*

Por su parte, la guerrilla despliega una campafa internacional buscando una
legitimacion politica y apoyo financiero que se ve facilitado por la misma imagen del

gobierno militar.

Ante las causas apuntadas, basicamente, el repliegue del Ejército era en esencia
la creacion de un marco institucional en la que los sectores civiles se harian cargo de la
conduccion del ejercicio directo de la funcién de gobierno y, establecerian una nueva
legitimidad desde la cual el Ejército continuaria conduciendo el esfuerzo

contrainsurgente.

“ AREVALO De Lebn, Bernardo. “Sobre Arenas Movedizas: Sociedad, Estado Y Ejército en Guatemala”. p. 83
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Dentro de este proceso de “transicion desde arriba” hay quienes anotan la
institucion de una “democracia represiva” que ha permitido la continuidad de la toma de
decisiones por la élite y la exclusién de la sociedad civil. En contraposicién a los que
sugirieron que, paulatinamente la transicion fue alejandose de la politica

contrainsurgente, la “transicién autoritaria” se convierte en “transicion democratica”.

Lo que si estuvo claro fue la presion ejercida por el sector privado organizado
orientada hacia objetivos de asegurar una estabilidad politica y econdmica para la
atraccion de inversion extranjera y mejor acceso a los mercados. La dinamica entre un
proyecto militar®® y la presién del sector privado, restaura la constitucionalidad como
medio para la supervivencia institucional y, de cara a la crisis interna y las condiciones
cambiantes del mercado internacional, cambiar la imagen negativa internacional que

limitaba el buen desempefio del comercio exterior.

La represion durante el enfrentamiento armado junto a una transicidn sin
mayores garantias democréticas ni de participacion convergié a que la presencia de un
“movimiento popular” fuera casi nula, pero de hecho traza las condiciones para que

estas fueran reorganizandose dentro del entorno que se desarrollaba.

Dentro de este marco, el sindicalismo y las organizaciones religiosas de base
catdlica fueron las primeras. El sindicalismo posee un ascendente historico en el pais
siendo la manera tradicional en que movilizaba el movimiento popular antes y durante
el conflicto armado en tanto fuera posible. No obstante, pierde impetu en el contexto
global cambiante y el movimiento popular se adapta a las nuevas condiciones. Con
base a las organizaciones religiosas que se habian iniciado en la década de los
sesenta se fortalecieron otros grupos en el area rural, comités locales y grupos de
campesinos. Por su parte la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
también estuvo vinculado a la creacion de organizaciones civiles, sobre todo en el
altiplano y en la capital, llevando a considerar la variada composicién de las mismas
gue configuraron demandas de paz, justicia social, derechos humanos, autentica

democracia, entre otras, orientados por la “politica de izquierda tradicional”.

“® Disefiado por militares de alto rango e implementado en 1982, Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo.
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Otro contexto que favoreci6 esta “resurreccion tardia de la sociedad civil™’ fue
su creciente presencia en la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR). Temas como
derechos humanos, ejército, participacion politica, justicia social y origenes del conflicto
armado, derechos indigenas y derechos socioecondmicos habian sido planteados y se

irian configurando en las plataformas de las organizaciones de la sociedad civil.

Luego, para 1994 se firmd el Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso
de Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la URNG. La importancia del
acuerdo reside en que se establece la participacion de la sociedad civil en las
negociaciones a partir de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC). Pese a que las
propuestas no tenian caracter vinculante fue un precedente por un lado y, por el otro,
muestra una fragmentacion en el seno de las organizaciones pues, el movimiento
campesino se involucra hasta que la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (CNOC)*® fuera admitida, mientras que la Coordinacién de
Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (COPMAGUA)* representando a los
pueblos indigenas maya, xinca y garifuna, ganaba una posiciébn prominente dentro de

la Asamblea.

La mecanica de las propuestas que eran trasladas a la ASC, llevaban la
discusion previa en el seno de cada sector y trasladada por su representante desde la
organizacién que habia formulado la propuesta para luego trasladarla a la ASC para su
discusion y ratificacion. Dentro de esta mecdnica, los representantes y miembros de la
ASC se reunian con miembros de la URNG®® para discutir el contenido de los
acuerdos, de manera que, se derivaria una influencia de esta ultima dentro de la ASC
y, lo mismo en sentido inverso pues, los enfoques y estrategias que iba a utilizar en la

mesa de negociaciones, los grupos civiles eran consultados.

En el avance de las negociaciones se firma el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, el 29 de marzo de 1994, representando el compromiso general que el

Estado tendria con relacion a determinar la connotacion de victima de violacion a los

" Dentro de la bibliografia consultada se hace mencién que a diferencia de otros paises, en la América del sur sobre
todo, ese resurgimiento se conformo en las tempranas etapas de las transiciones.

“8 Se conforma en 1993, incorporando a la CONIC, CUC, CONDEG y CONAMPRO.

9 Agrupo a més de cien organizaciones indigenas, con el propésito de redactar borradores de las propuestas para el
acuerdo indigena.

%0 vid. Op.cit. Brett. P.73
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derechos humanos y el apoyo a las victimas del conflicto armado. El acuerdo sobre
poblaciones desarraigadas, Junio 1994, fue una declaracion hacia la integracion y
reasentamiento de estas poblaciones. El Acuerdo sobre la Identidad y los Derechos de
los Pueblos Indigenas (AIDPI), se firm6 en Marzo 1995. Se enmarca dentro de la
movilizacion popular e indigena a nivel continental, el Premio Nobel de la Paz otorgado
a Rigoberta Menchu en 1992, el interés mostrado por agencias internacionales y
grupos de derechos humanos, junto a Naciones Unidas sobre temas étnicos y de
identidad favorables a la articulacion de demandas sobre derechos politicos y
economicos basados en temas étnicos y, la orientacion creciente hacia plataformas
particulares tales como etnicidad, género, ambiente, por parte de las organizaciones a
nivel local debido al contacto facilitado a través de COPMAGUA. Se conformaron
comisiones para que se diseminara el contenido del Acuerdo en el area rural el cual se
vio ampliado en la préctica, llegando al resto de las organizaciones que conformaban

el movimiento popular de entonces.

Los acuerdos restantes se firmaron luego del triunfo electoral de Alvaro Arzu. El
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASESA), firmado en
Mayo 1996, pone de manifiesto que a pesar de la ampliacion de las plataformas que se
fueron conformando con base a derechos, no todos resultaron negociables. El acuerdo
presenta reformas necesarias para modernizar el Estado y la economia, fortaleciendo
el papel del Estado en los temas sociales y de distribucion a través de politicas que se
orientarian por el mercado. Aumento de la carga fiscal y oportunidades de crédito a los
campesinos, asistencia técnica y comercial. Elevacion de asignaciones en educacion y
salud respecto el Producto Interno Bruto (PIB), reforzando las asignaciones de los
servicios sociales como el sistema de seguridad social. Para 1999, se establecié que
debian haberse otorgado100,000 hectareas para concesiones de manejo de recursos
naturales y desarrollo de proyectos productivos sostenibles. Igualmente la resolucion
de conflictos relacionados con la tierra y sus mecanismos de compensacion, asi como

la creacion de canales para garantizar la participacion en la formacién de politicas.

El AIDPI, basado en el Convenio 169 de la OIT*, incluye reformas de

transformacion hacia una Guatemala que representa una poblacion multiétnica,

*! Ratificado por el Estado de Guatemala en junio de1996.
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multicultural y plurilinglle, como a tratar la discriminacion histérica y estructural que
habria sufrido la poblacién indigena favorecido por las condiciones antes apuntadas, es

decir, las condiciones favorables que se desarrollaron en torno al discurso étnico.

Por el contrario, los compromisos que asume el ASESA puede calificarse de
limitados. La renuencia a tratar temas socioeconémicos o redistribucion de la tierra,
por parte del sector de la élite econdmica ha sido patente hasta hoy dia y, la limitacion
efectiva, del acuerdo, es resultado de la presidon ejercida por ésta, claro que hubo
condiciones que se generaron en el momento de las negociaciones, no obstante,
puede recalcarse sobre ella.

El movimiento campesino se habia alejado del resto del movimiento popular en
las discusiones del acuerdo, llevando a cabo manifestaciones como invasiones,
ademas de comunicados donde exponian su posicion y demandas relativos a la tierra,
gue redundaron en la obtencion de titulos de tierra en el altiplano y la costa sur. Su
participacion, de otra parte, en la ASC fue comparativamente menor al movimiento
indigena y, la relacion con la guerrilla se deteriora, conduciendo a la separacién dentro
del Comité de Unidad Campesina (CUC) surgiendo asi, la Coordinadora Nacional
Indigena y Campesina (CONIC), quién habria sido acusada de romper la agenda de la

paz por la muerte de activistas y policias durante los desalojos de tierras invadidas.

Lo anterior, si bien tiende a fortalecer la posicion de la élite econdémica, la
limitacion efectiva esta en la relacion entre el partido gobernante, Partido de Avanzada
Nacional (PAN) y dicho sector, ademéas y sobre todo, como resultado de lo actuado
durante el autogolpe de Jorge Serrano Elias.

En este sentido, la debilidad de un partido de gobierno que al ver rota las
alianzas®? que le han permitido gobernar durante los primeros afios de gobierno tiene,
necesariamente, que depender de un Ejército como factor de poder y respaldo a su
gestion. Pero, un Ejército que mantiene una pugna hacia lo interno que enfrenta, lo que

se situd, como los militares que mantienen una “linea institucional o estratégica” y

%2 Lo que sobresali6 fue la alianza del MAS con la DCG y la UCN en el Congreso de la Republica que,
posteriormente, se le conocié como “trinca infernal”. Estas alianzas fallan y se genera una dindmica de compra y
venta de votos.
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aquellos militares de “planteamiento tactico o de linea dura”.>® Los primeros mantienen
una redefinicion de las funciones del Ejército circunscribiéndose mas a sus funciones
militares, los segundos por el contrario se resisten a ello y mantienen el planteamiento
de la Seguridad Nacional surgido de la guerra fria. Ambos, sin dejar de plantear la
pérdida de poder de la institucion y que se fue manifestando a favor de los
representantes de la “linea dura” durante el periodo de Serrano quienes también se

oponian a las negociaciones de paz.

Los militares que apoyaban la linea estratégica dentro de las fuerzas armadas,
se manifestaron en contra del “autogolpe”. EIl entonces director de inteligencia del
Ejército® manifesté a los sectores de la iniciativa privada como a los sindicatos ligados
al gobierno que él y su sector se oponian. Esta accion lo lleva a establecerse como
uno de los ejes alrededor de la concrecién del retorno a la institucionalidad, siendo

accesado por los sectores sociales como interlocutor en tales negociaciones.

Su posicion lleva a buscar una via constitucional pues, estan consientes de que

no se podia efectuar un “golpe clasico”.

A través de un manifiesto, del dia 27 de mayo 1993, se vislumbra la convocatoria
de organizaciones populares, entre ellas el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), la Unidad
de Accion Sindical y Popular (UASP) e instituciones como la Universidad de San Carlos
tras la formacion de una instancia, la Multisectorial, la cual estuvo conformada por
personalidades provenientes de partidos politicos, activistas de DDHH y, ademas de
los ya mencionados, por la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA) vy las organizaciones que conforman la UASP, la Unidad Sindical de
Trabajadores de Guatemala (UNISITRAGUA), FENASTEG, CUC, CONIC. No

obstante, ésta instancia quedé fuera de las negociaciones.

Habiéndose pronunciado la comunidad internacional en contra del autogolpe,
Estados Unidos congel6 el crédito internacional de Guatemala y rescindié el sistema

general preferencial y comercial del pais bajo el Sistema General de Preferencias. De

** LOPEZ Chavez, Carlos. EIl Ejército como principal factor de poder del actual estado burgués oligarquico
guatemalteco. Guatemala. USAC, DIGI 1997. p. 11
>* General Otto Pérez Molina.

44



manera que el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,

Industriales y Financieras (CACIF), se pronuncia el 31 de mayo.

Es, precisamente, a través de éste sector que se impulsa la Instancia Nacional
de Consenso. Participan personalidades a titulo personal pero provenientes del sector
empresarial, la Central de Trabajadores de Guatemala (CGTG), la Confederacion de
Union Sindical (CUS), la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), el Frente

Republicano Guatemalteco (FRG), la Unién del Centro Nacional (UCN), entre otros.

Obviamente, el objetivo es comun aunque privilegian puntos de vista y acciones
diferentes. La Multisectorial se pronuncio por la manifestacion y el llamado a sectores
populares, mientras que la Instancia Nacional opera a través de reuniones, como la
efectuada con miembros de la OEA quienes en un intento de solucionar la crisis
institucional visitaron el pais en Mayo 29. Se agrupan en la Camara de Industria vy,
finalmente, se reunen en el Hotel Camino Real, el Ejército y el CACIF, el Ministro de la
Defensa, miembros del Colegio de Abogados, ademas de otros miembros de la
instancia. Esta reunion, celebrada el 1 de junio de 1993, es la que encuentra la salida
legal a la crisis que se resuelve en la manifestacion de los sectores de poder dejando
de lado la conformacion de los demas sectores, fortaleciendo la presencia politica del

sector privado como el de la linea “institucional” presentes en el gobierno del PAN.

De la “resurreccion tardia” apuntada, se configuro, entonces, un movimiento que
fue cambiando de identidad desde el movimiento sindical que pierde efectividad luego
del cambio mas amplio a nivel internacional y se fue configurando un movimiento que
logra identificar a la poblacion para atraer a sus miembros a la esfera publica. Uno de
los primeros movimientos fue el GAM que, organizo una amplia base social, este se
enmarco en violaciones a derechos dentro del contexto de la violencia desatada por el
Estado. Dentro de este esquema se situarian la Coordinadora de Viudas de

Guatemala, el Consejo Nacional de Desplazados, entre otros.

Conforme fue avanzando el proceso, la plataforma de los movimientos fue
cambiando en la medida que el contexto se fuera ampliando. CONIC, entre ellos,
adoptd el lenguaje étnico, manteniendo sus demandas en derechos histéricos y

legales, simbolizando el cambio del movimiento campesino y, tema que amplia la
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conformacion del movimiento popular, como el movimiento indigena, que actio
creando politicas de identidad y conciencia de derechos, aspectos presentes en sus

programas de educacion basados en AIDPI.

No obstante, la ampliacion de los derechos fundamentales hacia los derechos
economicos y sociales mantuvo la limitacion dirigida por la élite, no fueron negociables.
Parte de su estrategia se manifestd en restarle representatividad a la ASC. De la
misma manera las demandas por autonomia y distribucion de la tierra dentro del marco
de derechos del grupo indigena no fueron efectivas. Estos retaban las bases

estructurales del orden politico y econémico.

Dentro de este marco, conviene resaltar otro elemento que influye
negativamente no solo en la institucionalizacion de los compromisos asumidos con la
firma de los Acuerdos de Paz, sino que fortalecio la posicion de los que se opusieron y
obstaculizaron el proceso. EIl “paquete de enmiendas” que se plantearon en la

Consulta Popular fue rechazado.

Plataforma Agraria expresa de la siguiente manera las limitaciones que los
Acuerdos de Paz tuvieron referentes a la problematica de la tierra; “el eludir la
responsabilidad de cara al despojo de tierras de los pueblos indigenas, la
concentracion de la propiedad y la demanda de implementar una reforma agraria; el
conducir a la poblacion rural y la conservacion de los recursos naturales a la dinamica
de mercado, el desconocer el papel activo determinante de la poblacion rural -
especialmente la indigena y femenina- y el ignorar la realizacion de cambios
estructurales al contemplar Unicamente reformas institucionales y politicas

compensatorias focalizadas”.>®

Ahora, la institucionalidad derivada de los Acuerdos de Paz se presenta
insuficientemente coordinada y enfrentando grandes limitaciones para resolver la

problematica agraria.

En general, las instituciones y sus competencias se detallan a continuacion:

% plataforma Agraria. Abriendo Brecha. Una propuesta de la plataforma de desarrollo rural. p. 28.
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Competencias

Institucionales

Fondo de Registro de Secretaria de Oficina de Consejo Registro de
Tierras Informacion Asuntos Control de Nacional de | la Propiedad
Catastral Agrarios Areas de Areas
(FONTIERRA) Reserva del Protegidas
(RIC) (SAA) Estado
CONAP
OCRET
Facilitar el acceso | Es la entidad Coordina las Llevar el control Organo méaximo | Tiene por objeto
a la tierra rectoray la actividades que por medio de los de direccién y la inscripcion,
autoridad se requieren para | registros coordinacioén del | anotacion y
Generar competente en el cumplimiento correspondientes | sistema cancelacion de
condiciones para | materia catastral | de los de las areas de guatemalteco de | los actos y
el desarrollo, a que tiene por compromisos del | reserva territoriales | areas contratos
través de objeto establecer, | Organismo del Estado de protegidas relativos al
proyectos mantener y Ejecutivo en el Guatemala y dominio y
productivos actualizar el tema agrario, ejecutar los demas

agropecuarios e
hidrobiolégicos.

Define y ejecuta la
politica publica
relacionada con el
acceso a la tierra
en coordinacién
con la politica de
desarrollo rural del
Estado.

Debe administrar
los programas de
financiamiento
publico y
promover el
acceso a los
recursos
financieros, para
facilitar el acceso
de los campesinos
a latierra.

Regularizacion de
los expedientes.

Recuperacion de
tierras
irregularmente
adjudicadas por el
INTA.

catastro nacional;
realizando todas
las acciones
técnicas,
administrativas y
juridicas, asi
como en
coordinacion
interinstitucional
para desarrollar el
proceso catastral
en el pais.

contenidos en los
Acuerdos de Paz,
en la Politica de
Gobierno y en la
Constitucion
Politica de la
Republica,
identificando las
acciones que
permitan la
atencion integral
de la cuestion
Agraria y
atendiendo los
conflictos
derivados de la
propiedad, la
posesion y la
tenencia de la
tierra.

De esa cuenta la
SAA orienta el
cumplimiento de
su mandato en
dos ejes
estratégicos:

1. Elmanejoy
atencion de
conflictos
derivados de
la tenencia,
posesion o
propiedad de
la tierra.

2. Lafacilitacion
del disefio o
implementaci
6n de la
Politica

Agraria.

programas y obras
que sean
necesarias para el
aprovechamiento y
desarrollo de las
mismas.

Autoridad
competente para
en nombre del
Estado, dar en
arrendamiento
inmuebles
ubicados dentro de
las areas de
reserva territorial a
personas naturales
0 juridicas, para
fines de vivienda y
recreacion;
industriales,
comerciales y
turisticos;
agricolas,
ganaderos,
avicolas,
piscicolas, de
explotacion de
salinas,
hidrobiologicas en
general y de
investigacion
cientifica.

derechos reales
sobre bienes
inmuebles y
muebles
identificables

Son publicos
sus
documentos
libros y
anotaciones.

FUENTE: Elaboracién propia con base a documentos de la SAA.
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La percepcién de la Cooperacién Internacional® referente a los avances y

déficit en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, establecio:

“Diez afios después de su firma, los avances en el cumplimiento de los Acuerdos
han sido minimos. A pesar de existir una institucionalidad dedicada a su cumplimiento,
ni la situacion de los pueblos indigenas, ni la situacion de derechos humanos y de
justicia, ni la situacion socioeconémica de la gran mayoria de la poblacion

guatemalteca, han mejorado substancialmente.

Se considera la falta de voluntad politica de parte de los sucesivos gobiernos y

de las élites que dirigen el pais como la principal responsable de esta situacion.

Sin embargo, el cumplimiento de los Acuerdos de Paz constituye un compromiso
del Estado de Guatemala. Es por eso que se demanda enérgicamente que sean
reasumidos de manera integral como agenda politica prioritaria a ser impulsada por el
Estado”.

Por tanto, demanda que los derechos humanos en su integralidad, derechos
civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y culturales, derechos colectivos,
deben ser aplicados efectivamente y la superacién de los obstaculos para el
cumplimiento de los Acuerdos. Esto implica que las reformas estructurales, que son
imprescindibles para un proceso de paz duradero, como lo son la reforma fiscal, la
reforma agraria, el desmantelamiento de los poderes paralelos, la plena inclusion de los
pueblos indigenas, deben integrarse en un proceso de dialogo con la efectiva
participacion de la sociedad civil. Poniendo énfasis en que se constituyeron como parte
importante del apoyo externo y condicionando los acuerdos birregionales asi como la
continuidad de la cooperacién. Se puso especial acento en el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Acuerdo Global de Derechos Humanos, el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y el Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacion Agraria.

% CONFERENCIA INTERNACIONAL: A diez afios de los Acuerdos de Paz en Guatemala: Balance y perspectivas
de la Cooperacion Internacional, realizada el 2 y 3 de Mayo de 2007 en Bruselas.
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Capitulo V

Organizaciones que conforman el movimiento campesino relacionado con la

conflictividad agraria

La aplicacion de la Reforma Agraria en el gobierno de Jacobo Arbenz tuvo como
referente para su impulso el censo realizado en 1950. Obviamente y como ya fuera
apuntado, representé un cambio en la estructura agraria como a la estructura de poder
tradicional en el campo, ademas impulso la organizacion de Comités Agrarios Locales
en cada finca, favoreciendo a que se crearan estructuras de poder local alternativas.
La reforma se canalizé a través de dichos comités, cuyo niumero hasta diciembre de
1953 era de 1,496’

Para 1976, trabajadores agricolas de la costa sur formaron el Frente Campesino
de la Central Nacional de Trabajadores (CNT), combinando demandas laborales con
agrarias. Sin embargo, dentro del contexto de represion de la década de los 70, el
discurso que acompafiaba al movimiento popular de entonces es predominantemente
politico y tiende mas a luchar contra el poder miltar que a defender las
reivindicaciones. En el incremento de la violencia por parte del Estado en la década
de los 80, la mayoria de las organizaciones han sido desmembradas y sus dirigentes

perseguidos.

Luego, UASP y CUC son las primeras organizaciones que aglutinan la
recomposicion del movimiento popular, si bien una de base sindical, la primera, CUC se

perfilo6 como la primera organizacion indigena y campesina.

El bosquejo de las organizaciones que se presentan, parte de las condiciones
favorables que se fueron dando a finales de los 80, tratando de establecer a partir de
las demandas su continuidad a la fecha y como se fueron fortaleciendo algunas de
ellas. No obstante, aparecen algunas que estan vinculadas a otras, razén por la cual
se incluyeron vy, terceras a las que se ha hecho alusién pero mantienen un perfil bajo,

sea por que lo fueron perdiendo en el contexto cambiante o por que su ambito de

* Torres-Rivas Edelberto, “Historia General de Centro América”. v.6, p.36
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funcionamiento se restringio a lo local. De alguna manera, también se refirieron estas a
la relacibn que establecen en funciones de acompafiamiento con instituciones
gubernamentales, especialmente con la Secretaria de Asuntos Agrarios a travées de la

Subsecretaria de Resolucién de Conflictos (SSRC).*®

Por otra parte, no se incluyen las distintas pastorales que apoyan regionalmente
a los campesinos en sus diversas demandas. Si bien, se conoce la vinculacion y la
incidencia de que hubo grupos que surgieron sobre las redes de actividades iniciadas
por grupos catélicos de liberacién teoldgica en las primeras décadas del siglo pasado y

gue aun manifiestan su apoyo.

En cuanto a su funcionamiento, la alusion a como se conforman se hizo
referencia a ello en el CUC, el resto toma como base esta conformacion que, a partir
de comités, conforman estructuras desde lo local hasta concluir en los representantes a
nivel nacional cuando en su ambito de accién asi lo amerita. Otras que fueron
desligadas fueron las que son consideradas privadas, Juristas Asociados para el
Desarrollo Legal (JADE) entre ellas, aunque si mantiene una labor a partir del uso de
sistemas de GPS en al altiplano y brinda un gran apoyo a la resolucion de conflictos

relacionados con la tierra.*®

De dltimo, hubo las que se enmarcan especificamente en resolucion de
conflictos, el interés de ello respondié a que mostraria, en cierta manera, la magnitud
de conflictos presentes en la Republica aunque ya se observo que no existe una clara
delimitacién en cuanto a su expresion, en general se trato de establecer aquellas de

con caracter reivindicativo.

% En parte de la entrevista realizada se trato informalmente el punto, aunque si se tuvo acceso a un documento
relacionado.

% Actualmente cuentan con un proyecto que radica en el impulso de procesos de mediacién para la resolucion de
conflictos sobre la tierra en coordinacion y sociedad con Mercy Corps. En el marco de este proyecto se han abierto
centros de mediacion en Coban (Albatzul, Salacuim), San Pedro Carcha, San Juan Chamelco, San Miguel Tucurd,
Santa Catalina la Tinta, San Antonio Senahu, Panzos, Chisec, San Fernando Chahal, con el objeto de generar una
nueva cultura para resolver los conflictos breve y eficazmente, a través de procesos desarrollados en lenguaje comun
gue sean completamente entendibles y vivenciados por las partes. Por otra parte, ha empezado a cobrar por sus
servicios dentro de un proyecto que planteaba inicialmente ser totalmente gratuito bajo el auspicio de AID.
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Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas —CNOC-

Nace publicamente en el afio de 1993, logrando aglutinar a diferentes
organizaciones campesinas para presentar un frente comin. Se define como una
instancia de coordinacion politico reivindicativo de organizaciones campesinas de
indigenas y no indigenas, de pequefios y medianos productores, asalariados y

campesinos sin tierras.

Su finalidad es la de incidir en la formulacion, definicion, implementacién y
evaluacion de politicas publicas que promuevan el Desarrollo Rural Integral -DRI-,
sobre la base de la justicia social, la equidad de género, la interculturalidad y la defensa

del medio ambiente.

Cuenta con 8 organizaciones regionales y nacionales que la conforman, entre
ellas: Comité de Unidad Campesina, CUC ; Coordinadora Nacional Indigena y
Campesina, CONIC ; Consejo de Desplazados de Guatemala, CONDEG ; y la
desaparecida Coordinadora Nacional de medianos y pequefios productores,
CONAMPRO que conformo el grupo original, se le sumaron la Comunidad Indigena
Xinca de Jutiapa, el Consejo Indigena y Campesino, K'utb'alb’ey, el Consejo
Campesino Kabawil, CCK, el Comité de Desarrollo Campesino, CODECA, y la

Coordinadora Campesino e indigena de Peten, COCIP.

Elabor6é y presento una propuesta de desarrollo rural, que se constituye su
plataforma politica, la cual fue presentada oficialmente al gobierno, organizaciones
indigenas y campesinas, a las agrupaciones de la sociedad civil y a la cooperacion
internacional en el afio 2002, tratando de conformar una alianza para que se convirtiera
en politica pablica. Luego trabaja en propuestas mas especificas como la de un

desarrollo alternativo para la agricultura.

Como resultado de su planificacion estratégica CNOC redefini6 11 grandes

temas los cuales se han dividido en sustantivos, transversales y funcionales.

Sustantivos. Reforma agraria integral (RAI), seguridad alimentaria y nutricional,

derechos laborales de los trabajadores (as) del campo, y desarrollo rural integral.
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Transversales. Género, cuestion étnica nacional y medio ambiente.
Funcionales. Fortalecimiento organizativo, comunicacion y propaganda,

formacion y capacitacion, relaciones y alianzas.

Las organizaciones que integran CNOC han presentado propuestas de Reforma
Agraria Integral, de Desarrollo Rural, de Reformas al Cédigo de Trabajo y de Desarrollo
Alternativo a la Agricultura.

Apoyos y Fuentes de Financiamiento.

. OXFAM América

. HIVOS
. IBIS Dinamarca
. Fundacion Soros

. Action Aid

. OXFAM G.B.

. Ayuda Popular Noruega
. DIAKONIA

Comité de Unidad Campesina -CUC-

Nace en abril del 1978, mediante un comunicado en el que afirmaba que nacia
“con el propdsito de aglutinar a todas las organizaciones campesinas existentes e

impulsar la lucha conjunta entre obreros y campesinos”.®°

De la union del trabajo campesino, comunitario, cristiano e indigena que
efectuaban trabajos de alfabetizacion, educacion civica y técnica, resulté la Primera
Asamblea Nacional del CUC. Este sistema de asambleas convergen desde las
coordinadoras locales compuestas por comités, que se unen a las coordinadoras
regionales, para finalizar en una Coordinadora Nacional que es el centro de toma de

decisiones.

El 31 de Enero de 1980 activistas del CUC ocuparon la Embajada de Espaia
para exigir el cese de las masacres que el Ejército desarrollaba en el Altiplano Central y

Noroccidente. El desenlace de este hecho es perfectamente conocido en donde 39

% FERNANDEZ, José. “Crisis agraria, organizacion del campesinado y conflicto politico en Guatemala”. p.118
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ocupantes entre campesinos miembros del CUC y personal diplomatico resultaron

muertos.

Para 1980, realiz6 convocatoria a huelga de “la Zafra” donde “80,000
campesinos y trabajadores agricolas” tomaron y paralizaron durante una semana los
principales ingenios azucareros de la Costa Sur. Esta accion se realiz6 como medida
de presion contra los finqueros para que respetaran los derechos laborales de los
trabajadores de las fincas, y sobre todo un aumento de Q 5.00 por tonelada de cafia,
quintal de algodon o café cortado y por jornal de trabajo. Se logra un aumento de Q

3.20 cuando el salario minimo decretado era de Q1.12.

En 1998 en su la VI Asamblea Nacional se definieron los cuatro ejes de trabajo;
Acceso a la Tierra, Derechos Laborales, el Desarrollo Comunitario, y la Participacion
Ciudadana, en el marco general de los Acuerdos de Paz como medio para construir

una nacion multiétnica, pluricultural y multilingtie con democracia y justicia social.

Coordiné algunas acciones con el gobierno de turno como medios para resolver
la grave situacion agraria, las violaciones de los derechos laborales en el campo y otros
abusos que sufren los campesinos, en especial los trabajadores migrantes a las fincas

agroexportadoras.

Considerando deficientes los resultados logrados a través de la via institucional,
decide tomar una serie de acciones para presionar al gobierno que en consecuencia
provocaron episodios de violencia sobre las comunidades campesinas, y han
provocado que el CUC, haga un llamado a la solidaridad internacional, reactivando
redes de apoyo financiero y de observadores internacionales, que constituyeron un

pilar fundamental para su sostenibilidad politica y financiera.

Su participacion dentro de CNOC responde a la importancia que le conceden a
la unidad, al fortalecimiento y articulacién del movimiento campesino a nivel nacional en
la lucha por el desarrollo rural integral y una distribucion justa de la tierra. Asi mismo,
designan como eje de sus reivindicaciones el mantenimiento de la lucha por el salario

justo y la defensa de los derechos laborales.
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Cuenta con la mayor concentracién de trabajo en Huehuetenango y Quiché.
También cuenta con presencia en una parte de lzabal, Zacapa, Santa Rosa y mas

fuertemente en Las Verapaces y el Polochic.

Coordinadora Nacional Indigena y Campesina-CONIC-

Nacié en julio de 1992, en un momento de transicion. Se definen como una
organizacién de indigenas y campesinos y se posicionan politcamente en una
izquierda autbnoma y como una plataforma organizadora del acompafiamiento y
fomento del desarrollo en las comunidades en las que tiene sus bases, colaborando a
gue logren sus objetivos, por lo que tratan que cada comunidad se involucre

directamente en la resolucion de sus problemas.

La crisis y salida progresiva de distintos lideres del CUC no tenia la intencion
expresa de crear una nueva organizacion. Sin embargo, de la labor de varios de ellos
habia surgido una base social que presionaba para enfrentar los urgentes conflictos de

tierras que venian trabajando.

En sélo un afio de existencia, incrementaron su representacion de 8 a 36
comunidades, especialmente en los departamentos de Alta y Baja Verapaz con el

apoyo financiero de agencias internacionales europeas, japonesas y australianas.

Entre sus estrategias de trabajo se puede mencionar la forma de obtener la

tierra, la cual consiste en la accion legal, la negociacién y la presion social.

En relacién al origen de algunos fondos que manejan, al inicio no contaban con
fondos para su funcionamiento motivo por el cual hicieron préstamos y posteriormente
fue la Conferencia de Religiosos de Guatemala —-CONFREGUA- quien los apoy6. Otra
forma resulté de su mismo funcionamiento, debido a que la CONIC trabaja con los
intereses de las comunidades y nos los individuales, todas las familias formaban
comités y cada una de ellas debia pagar una cuota de ingreso y otra anual que llegé a
ser de Q.10.00 quetzales. A los seis meses ya son miembros de pleno derecho y
después de un afo ya pueden presentarse a puestos de direccién lo cual les permite

tener un espacio frente al contexto externo. Asi mismo, la resolucion de los casos no
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se hace de forma gratuita. Especialmente en la costa sur en donde los campesinos
deben pagar el costo de la tierra que han recibido. Entre algunos organismos
internacionales que colaboran con la CONIC se puede mencionar Pan para el Mundo,
HIVOS, Instituto Norte Sur, OXFAM Dinamarca, OXFAM Inglaterra y OXFAM América.

Su estrategia de organizacion se basa en el nivel comunitario, aglutinando
comunidades completas principalmente en los departamentos de Alta Verapaz, Baja

Verapaz y la Costa Sur.

Hoy declaran; “estamos presentes organizativamente hablando en 475
comunidades, 87 municipios y 14 departamentos del pais, con 32,838 familias,

estamos hablando de 164,190 miembros activos.”®*

Consejo Campesino Kab awil

Se definen asi mismos como una entidad no lucrativa, fundamentada en la
Cosmovision Maya y en los principios de libertad, justicia e identidad, organizada para

trabajar desde, con y hacia el campesinado guatemalteco.

Kab“awil significa “Doble Mirada” y se fundamenta en la valorizacion y
recuperacion de la Madre Tierra. En cuanto a su vision se plantean que a mediano
plazo el campesinado Maya tenga acceso al recurso tierra y por medio de la
organizacién para la produccion se apropie y controle sus mercados de productos,
insumos y financieros. Su trabajo se encuentra focalizado en Totonicapan,

Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango y Suchitepéquez.
Consejo Nacional Indigenay Campesino K'UTB AL B'EY
Se precisan como una instancia de coordinacion y unidad de esfuerzos de

comunidades, asociaciones, comités y agrupaciones indigenas y campesinas, no

gubernamental, no lucrativa y de servicios, aglutina a siete organizaciones.

®! Declaracién “Conic en 15 afios es una alternativa de vida y lucha maya y campesina”.
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Dentro de sus objetivos especificos se encuentra: “Promover y participar en las
justas demandas campesinas para que se de real y justa distribucion de la tierra; asi
mismo exigir y velar por el cumplimiento de la aplicacion de una politica salarial para

los trabajadores del campo”.

Sus organizaciones miembros son:

e Comité Campesino del Altiplano —CCDA-
e Defensoria Indigena de las Verapaces

Su trabajo se centra en la defensa de victimas de violencia intrafamiliar y
en menor medida intervienen en conflictos de tierras, actuando en los
departamentos de Alta y Baja Verapaz, asi como en Izabal.

e Asociacion Nuevo Amanecer Maya Chuj.

Esta es una organizacién compuesta por retornados. Surge como tal al
regreso del exilio cuando tratan de reubicarse en las tierras que abandonaron de
manera forzosa durante el conflicto armado y encuentran con que han sido
otorgadas por el INTA a otras personas, aplicando la ley de abandono voluntario.

e Asociacion Integral de Servicios Comunitarios de Salud —AICSECO-

Desarrollan su trabajo en una parte de Coban y en la zona Canjobal
(Barillas, San Mateo Ixtatan, San Juan Cotzal)

e Unién Verapacense de Organizaciones Comunales —-UVOC-
e Union Campesina del Sur —-UCS-
e Asociacién Maya sin Tierra

Comunidad Xinca de Jutiapa

Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Petén-
COCIP-

Esta compuesta por siete organizaciones: Oxlaju Tzul Taq a, Asociaciéon Maya
para la Paz, Asociacibn Movimiento Campesino, Consejo Indigena Q’eqchi’,
Asociacion para la Cooperacion y el Desarrollo Regional de Petén, Consejo Nacional
de Desplazados de Guatemala y Asociacion de Mujeres Raxkiché.

Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala -CONDEG-

Esta organizacién cuenta con presencia en parte del Petén, en las Verapaces,

parte de Escuintla y en Mazatenango, Suchitepéquez.
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Comité de Desarrollo Campesino —CODECA-

Con presencia en Mazatenango, Suchitepéquez, Retalhuleu y Huehuetenango.

Coordinacion Nacional Permanente sobre Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas -CNP TIERRA-

Nace en el seno COPMAGUA y se constituye por mandato de la Asamblea
Nacional Indigena en 1997. La CNP Tierra es una instancia de caracter nacional que
impulsa acciones de organizacion, movilizacién y negociacion para aumentar la
incidencia indigena-campesina en la formulacion y ejecucion de politicas publicas
relacionadas con el tema tierra, el sector agricola y el desarrollo rural, en el marco de

los Acuerdos de Paz.

Igualmente que el resto de organizaciones, favorece la necesidad de
implementar una Reforma Agraria Integral (RAI). Opera por los cambios estructurales
progresivos y alcanzados en la medida que en que se vayan creando las condiciones
sociales, politicas y organizativas para hacerlas viables y realizables. De manera que
impulsan una agenda tematica en donde se plantea formular y discutir un conjunto de
reformas legales e instituciones para que sean convertidas en politicas publicas.
Contando ya con varias propuestas de ley formuladas, entre ellas; la Ley del RIC, Ley
Organica de la Procuraduria Agraria, la Ley del Régimen de Tenencia Comunal de
Tierras de las Comunidades Indigenas. Establece una serie de figuras sustantivas de
naturaleza agraria como propiedad agraria, propiedad estatal de vocacion agraria,
propiedad y posesion comunal, entre muchas otras. También establece una serie de
figuras juridicas por medio de las cuales el campesinado y la poblacion pueden
organizarse para producir. Establece un régimen de tierras comunales, un régimen de
aguas aplicado a lo agrario y procedimientos de regularizacion, resolucion expedita de

conflictos agrarios en la via administrativa y una nueva institucionalidad agraria.

Por otro lado, la CNP Tierra estd compuesta por otras organizaciones, cada una

de ellas aglutina y coordina el trabajo de algunas otras.
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Elabor6 el “Compendio de Propuestas de Ley para la Solucibn de la
Problematica Agraria en Guatemala”, publicado en 2005, que incluye el Codigo Agrario,
el Cédigo Procesal Agrario y Ambiental, la Ley Orgéanica de la Procuraduria Agraria, la
Ley del Régimen de Tenencia Comunal de Tierras de Comunidades Indigenas, Ley del
Registro de Informacion Catastral, Ley General de Regularizacion de la Tenencia de la

Tierra.

Comisién Pro Acuerdos Indigenas —COPAI-

Se orienta al impulso de los asuntos culturales de los pueblos indigenas en el
ambito nacional, como por ejemplo; lugares sagrados y han aportado trabajo con

respecto al derecho consuetudinario.

Alianza de Mujeres Rurales por la Vida, Tierra

Surge en el marco de la alianza estratégica de tres organizaciones de mujeres:
Mama Maquin, Ixmukané y Madre Tierra, dichas organizaciones tiene sus raices en los

campos de refugiados en México.

Mamé& Magquin, es el tronco comun de las organizaciones de mujeres refugiadas
en los campamentos del sur de México, fue fundada en 1990 en Palenque con la
participacion de 47 delegadas de los tres Estados. El 75 por ciento de las mujeres de
los campamentos de refugiados oficialmente reconocidos (entre 9 mil y 10 mil) particip6

en su organizacion.

En 1994, cuando inicia el proceso de retorno, es tal la influencia de Mama
Maquin que es incorporada como interlocutora y supervisora de todas las gestiones, a

la par que las Comisiones Permanentes.

La Coordinadora de Blogues de Retorno fue una escision de las CCPP, estas a
su vez reflejaron las rupturas internas de la URNG. Ademas, cada grupo se dispersé
de acuerdo a las areas de reasentamiento y de ese proceso surgen Madre Tierra que
es la organizacion de las mujeres que llegaron a la costa sur, e Ixmukané que se

encuentran en Petén.
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Las tres organizaciones han presentado demandas desde su situacion
socioeconOmica, a la vez tratan la resistencia de los hombres de sus comunidades para

reconocer la importancia de su participacion y sus derechos como mujeres.

Aunque cada organizacion tiene sus propias fuentes de financiamiento es
apoyada como Alianza por Oxfam Internacional, Ibis Dinamarca, la Consejeria en

Proyectos.

Colectivo de Organizaciones Sociales - COS —

El COS es una coordinacion que surge en el marco de la tematica fiscal y
presupuestaria y los Acuerdos de Paz, es reconocida como una de las instancias
beligerantes en el proceso de suscripcion del documento de principios y compromisos
del Pacto fiscal en el 2000.

Desde su conformacion se ha caracterizado por ser una instancia con un
elevado nivel de andlisis e informacion (inclusive confidencial) lo que le favorecido para

la presentacion de propuestas con los diferentes gobiernos desde su caracter opositor.

Dichas capacidades le han colocado como la vanguardia de las organizaciones

sociales en lo referente a la tematica fiscal y presupuestaria.

Su especialidad ha sido la tematica fiscal, sin embargo a raiz de la incorporacion
de la CNP Tierra incursionaron en el tema agrario, sumandose a todos sus
planteamientos. Lo anterior fundamenta el interés creciente que ha tenido el COS por

perfilar mejor el tema tierras e integrarlo a su agenda de trabajo.
Entre sus objetivos, promover el cumplimiento de los Acuerdos de Paz a traves
de darle seguimiento esto se concretizar4 en informes y publicaciones basados en

investigaciones y debates.

El COS trabaja bajo el lema otra Guatemala es posible, cuestiona la situacion

actual y hace una reflexion a los sectores para unificar esfuerzos.
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Plataforma Agraria-PA-

Plataforma Agraria nace en el afio 2000. Sus fundadores son cuatro grupos:
CONIC, la Pastoral de la Tierra Arquidiocesana (PTI), la Asociacion para el Avance de
las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO) y el Centro para la Accion Legal en
Derechos Humanos (CALDH). Desde entonces ha venido desarrollando su capacidad

de propuesta, contando ahora con aproximadamente 20 agrupaciones

El analisis acerca de las propuestas organizativas existentes en el campo, es su
antecedente politico, estad integrada por grupos indigenas y campesinos (locales,
municipales, departamentales y nacionales), Pastorales de la Iglesia Catdlica y

organizaciones no gubernamentales (de distintos campos de accion).

La coincidencia de estos grupos consiste en fortalecer un movimiento social, que
sea capaz de buscar cambios estructurales agrarios y el desarrollo rural; al mismo
tiempo de relacionar dinamicas locales con otras de caracter nacional, para lograr que

las reivindicaciones especificas encajen con agendas nacionales e internacionales.

En el marco de sus estrategias multiples, los grupos de la Plataforma Agraria
coinciden en reconocer que el fortalecimiento de las organizaciones pasa por la
formacion de lideres con vision étnica y de género, definicion de nuevas formas de
lucha y organizacion, intercambio agil de informacion, manejo adecuado de los medios
de comunicacion, capacidad de elaboraciébn de propuestas y alianzas, asi como

obtencién de recursos para promover su autonomia.

En los primeros tres afios disefié una iniciativa de ley de catastro, ante la
imposibilidad de hacerlo con la CNP-Tierra, una propuesta de desarrollo rural
denominada Abriendo Brecha y una alternativa ante la pobreza por la baja de los

precios del café nombrada Reforma Cafetalera.

La Plataforma Agraria se ha convertido en un sujeto politico reconocido a nivel
nacional e internacional. Reconoce que tiene varios retos, entre ellos: lograr un
funcionamiento interno que permita una clara vinculacion entre representantes y grupos

de base, dar un tratamiento correcto al desarrollo organizativo desigual de los grupos
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gue la integran, evitar caer en el activismo local sin vision de futuro y como de cualquier

opcién partidaria.

Previo a la constitucion de la Plataforma Agraria, ya existian diferentes

propuestas organizativas vinculadas a la problematica del agro presentadas por la
CNP-Tierra, por la CNOC y CONIC, principalmente.

Fue por ello que con el propésito de contribuir a la construccion de un

movimiento social estratégico, la Plataforma Agraria se propuso constituir un espacio

con las siguientes caracteristicas:

Abierto y diverso: donde participe cualquier organizacion —bajo ciertos criterios
definidos- ya sea de caracter nacional, comunitario, municipal o departamental,
de acompafamiento, estudio, iglesia, etc.

Plural, no de consenso: a partir del reconocimiento que las diferencia son
complemento no motivo de divisiones.

Horizontal: no contar con un coordinador o director, sino con comisiones de
trabajo. Todos los grupos participan, proponen y discuten.

Con puntos de referencia precisos: los Acuerdos de Paz, la realidad del pais y la
perspectiva de los sectores histdricamente excluidos: habitantes de zonas
rurales pobres, indigenas, mujeres, nifiez y juventud.

Reconocimiento de nuevos liderazgos sociales, como grupos autdbnomos,
regionales o locales, con identidad étnica o de género, etc.

Politico, no partidista: busca desarrollar su capacidad para hacer alianzas sin
asimilar ni anular a los grupos.

Articulador del corto, mediano y largo plazo: que responda a necesidades
inmediatas, busque el establecimiento de politicas puablicas y cambios
estructurales.

La conforman;

Asociacion de Sololatecos Unidos para el Desarrollo Integral -ASUDI-
Asociacion par el Desarrollo Integral en el Quiché —*Kumool” -ADIQK-
Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud -ASECSA-
Comunidades de Poblacion en Resistencia de la Sierra -CPR-Sierra-
Comunidad Campesina Chorti para el Desarrollo Rural Integral
Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo de Colomba -CODECO-
Coordinadora Marquense Madre Tierra Nan Tx' Otx’

Federacion Sindical Obrero y Campesina -FESOC-

Movimiento de Trabajadores Campesinos de San Marcos -MTC-
Movimiento Campesino Génova — Flores -UMCAGEF-

Red de Asociaciones Campesinas San Marcos -REDASCAM-
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e Union de Organizaciones para el Desarrollo de San Martin Sacatepéquez
-UNODESMA-

Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales -AVANCSO-

Asociacion de Formacion para el Desarrollo Integral -AFOPADI-

Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos -CALDH-

Colectivo Madre Selva

Fundacion Manuel Colém Argueta

Pastoral de la Tierra Interdiocesana -Pastorales de la Tierra de Quetzaltenango,
Solola, Suchitepéquez, Quiché y San Marcos-

Vecinos Mundiales

e Grupo Campesino Xinca

Asociacion Chajulense

Como organizacién tiene influencia en la produccion del café que obtiene a
través de 714 socios activos y en aumento, estan certificados por los supervisores de

café organico que incide en su capacidad exportadora.

También apoyan a los campesinos para que tengan certeza juridica de la tierra 'y

puedan producir café organico.

Defensoria Maya

En el auge del crecimiento del discurso étnico, cada organizacion que se fue
conformando se definia para trabajar un area exclusiva y no todos los derechos
especificos del pueblo maya. Esta fue la razén principal que motivo la creacion de una
organizacion que pudiera vincular sus acciones politico-juridicas ante el estado y a
nivel internacional. Nace en 1992, iniciandose a partir del conocimiento e intercambio
de experiencias con los ancianos en la aplicacion del derecho, al tiempo que se
buscaron abogados para la solucion de problemas en los tribunales de justicia. Asi en
los primeros afios de trabajo, conté con asesoria juridica externa, pero ante las

crecientes necesidades se institucionalizo la existencia de un cuerpo propio.

Sus acciones iniciales se concentraron en; la lucha contra el reclutamiento militar
forzoso, contra inteligencia militar a través de manifestaciones y por la via legal,

disolucion de las PAC y los comisionados militares, recuperacion de terrenos y bienes
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en poder del ejército, la resolucién de conflictos mediante la aplicacion del derecho
maya, inicio de propuestas de los derechos del pueblo maya en la mesa de
negociaciones, donde se contemplaba la discusion del tema identidad y derechos de

los pueblos indigenas.

Parte del movimiento indigena que impulsa la formulacion de una politica contra
la discriminacion y el racismo. En el departamento de Quiché acompafa a las
comunidades Ixiles en la demanda de su derecho historico a los territorios de los
pueblos indigenas e impulsa el acceso a la justicia desde el reconocimiento de las
normas consuetudinarias de los pueblos indigenas, como el manejo, uso Yy
administracion de los recursos naturales que implica una politica de defensa y

reconocimiento de las tierras comunales.

Coordinadora Intersectorial del Movimiento Indigena, Campesino, Sindical
y Popular -MICSP-

El 12 de Octubre del 2004, Dia Internacional de la Resistencia Indigena, salié a
luz su conformacién que aglutina a organizaciones campesinas, indigenas, sindicales,
magisteriales y ONGS. Esta Coordinadora constituye el primer intento desde la firma
de la paz de construir una amplia unidad de accion entre diferentes movimientos
sociales. Exigi6 el cumplimiento de demandas como el rechazo a los proyectos de
mineria a cielo abierto y la investigacion exhaustiva de los hechos sucedidos en la finca
Nueva Linda. En cuanto al CAFTA, se exigia al gobierno la no ratificacion del mismo,
institucionalizar las audiencias publicas para que las diferentes organizaciones y
sectores sociales se manifestaran al respecto y crear una comisioén con participacion de
diputados del Congreso de la Republica y delegados del MICSP para analizar su

impacto real.

Union Verapacense de Organizaciones Campesinas-UVOC-

Es una organizacién que aglutina comunidades indigenas y campesinas de los

departamentos de Alta y Baja Verapaz, Quiche e Izabal.
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Ellos se identifican como la expresion de resistencia que a lo largo de quinientos
afios han mantenido los habitantes originarios de esas tierras y que han logrado

sobrevivir pese a las condiciones de explotacion a que han sido sometidos.

En sus trabajos se observa la participacion de las comunidades y tratan de
coordinar la experiencia de los ancianos, expresando que lo que ellos quieren es
recuperar sus valores y derechos respecto de las tierras mal adjudicadas a los
terratenientes y militares y, en todos los reivindicar tanto derechos laborales como el

derecho historico sobre las tierras y su territorio.

Desde su punto de vista ocupar las tierras es un medio de presion para buscar la

solucion a los conflictos luego de ver agotadas las negociaciones.

Miembro de CNOC, se reclama heredera del trabajo de CUC, CONDEG,
KUTBAL BEY, CONIC y la de mayor influencia en el area de las Verapaces.

Recibe apoyo de Fundacion TULA y OXFAM CANADA.

Asociacion Kumool

Opera en siete municipios de Quiché, en los que tienen presencia como parte de
las organizaciones miembros y fundadores de la Plataforma Agraria, en este marco
buscan abordar la problematica agraria de los asociados y no asociados a través de la

de las organizaciones que conforman PA, para que sean escuchadas sus demandas.

Los temas que trabajan son participacion ciudadana, resarcimiento, educacion y
la problematica agraria, esta Ultima a través del acceso de los asociados o por la via

del programa de arrendamiento.

Defensoria Indigena de Uspantan WAJAQB’ NOJ

Es una entidad surgida de una fractura en el seno de la Defensoria Maya. Su
estrategia de trabajo va en la linea de abrir representaciones en diferentes lugares del

pais con una vision descentralizadora. Brinda asistencia técnico-juridico a personas o
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comunidades que requieran su intervencion, respetando y fomentando aspectos de la
cultura maya, en principio su area de cobertura estaba delimitada al Municipio de
Uspantan, aunque le dan seguimiento a casos que se localizan en los municipios

cercanaos.

Su principal interés se enmarca en el reconocimiento de los derechos de la
poblacion indigena de Uspantan en aspectos legales. Tienen cierta incidencia para
gue la poblacion indigena haga valer sus derechos. En algunos casos muy puntuales

coordina acciones con el CUC.

Asociacion de Derechos Humanos y Resolucion Alternativa de Conflictos
-ADHRAC-

Santa Cruz Barillas, Huehuetenango. Facilitacién de servicios para capacitacion
basados en métodos alternos de solucién y transformacion de conflictos que

coadyuven a la transformacion de la conflictividad.

Caracteristicas como la diversidad étnica, lo complicado de las vias de
comunicacion y la intervencion de la Cooperacion internacional, en Huehuetenango han
surgido una cantidad de asociaciones y organizaciones locales, que en su mayoria son
parte de la base social de organizaciones que operan en el nivel nacional o
departamental como : CUC, CONIC, CNOC, GAM, Movimiento Departamental de
Derechos Humanos (MDH), Consejo de Pueblos Mayas de Huehuetenango Chinab’jul.,

Asociacion de Maestros Rurales de Guatemala (AMERG).
Organizacién Maya para la Paz y el Desarrollo de Sayaxché -OMAPADES-
Su objetivo es fomentar la organizacion comunitaria, especialmente en el tema
de tierras, participacién ciudadana y mujeres, proporcionando el acompafiamiento

necesario para lograr resolver los conflictos por la via del didlogo.

Expresan que la conflictividad agraria tiene sus origenes en la falta de fuentes de

trabajo como medios de subsistencia, falta de informacion sobre la importancia de las
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areas protegidas y las oportunidades reducidas de educacién con las que cuenta la

poblacién.

Asociacion Oxlaju

Su objetivo es apoyar a las comunidades indigenas en el area rural para que
puedan alcanzar un desarrollo que les permita mejorar su calidad de vida. Ademas,
tratan de crear conciencia en los grupos y comunidades para resolver conflictos a

través del dialogo.

Una breve referencia a la situacion actual dentro de las organizaciones

No puede hablarse de la existencia de espacios significativos de articulacion y
coordinacién y de alguna manera esto ha incidido en la falta de consenso para la

presentacion de demandas y reivindicaciones.

Conllevé en su momento, a que las expresiones indigenas, campesinas,
sindicales y populares a un analisis sobre la conformacion de una mejor articulacion
para demandar solucion a las distintas problematicas que enfrentan. Surgiendo la
iniciativa de creacion del Movimiento Indigena, Campesino, Sindical y Popular (MICSP)
gue logra, en 2004, hacer planteamientos mas consistentes planteando un pliego de

demandas en cuatro areas especificas:

e Problemética Agraria y Desarrollo Rural
e Tematica Fiscal y Presupuesto
e El Tratado de Libre Comercio CA-RD-USA

e Las Reivindicaciones de los Pueblos Indigenas

A pesar de esta coordinacion de esfuerzos surgen planteamientos como el
referido a que Plataforma Agraria (PA) no forma parte del MICSP puesto que sugieren
gue no representa a las organizaciones que la componen por variadas circunstancias.

Entre ellas que se ha alimentado y crecido artificialmente con fondos del Estado.
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Plataforma argumenta que en las otras propuestas organizativas se distinguen
rasgos -como el sectarismo, pragmatismo y descalificacion- que obstaculiza la
construccion de alianzas y provocan la polarizacion de posturas, tienden a dividir en
lugar de buscar la unificacion o complementariedad de visiones. Priorizando sus
propias lineas de accion, de transformacion como de solucion a casos concretos,

limitando el empoderamiento de las bases.

Otros planteamientos refieren a liderazgo, no existe renovacion y ademas existe
competitividad con relacién al acceso a recursos. Al punto que, reclaman, muchos
medios de comunicacion contindan validando la posicién de quienes ya no forman
parte de la directiva de ciertas organizaciones.®® De otro lado, también se hizo
referencia que se han fraccionado las organizaciones por disputas de liderazgo, a la
vez, que también se disputan las bases por lo que existen déficit en la incorporacion de

campesinos que enfrentan conflictos complicando aliin mas la situacion que enfrentan.

Aspectos sobre las diferentes maneras de encarar el conflicto desde las
organizaciones dificulta el acompafiamiento, situacion que ha sido corroborada por
instituciones que participan por parte del gobierno y, en otros casos hace que las
acciones de acompafiamiento tornen ain mas lento el proceso, llevando a los
afectados a considerar actuar por cuenta propia. En este sentido, sucede a nivel de
organizaciones locales respecto con las coordinadoras nacionales, al extremo que

plantean “ir solos™®

si se torna “lento el apoyo” que requieren.
También resulta de importancia sefialar el déficit en cuanto a género y acceso a
tierras, a pesar de contar con una fuerza, ahora, significativa dentro del movimiento

campesino.

En cuanto a financiamiento de la cooperacion internacional y principalmente de
ONGS europeas y de solidaridad con América Central, como se observara a partir de
la declaracion que se hiciera respecto el avance en el cumplimiento de los Acuerdos de

PAZ, la prioridad de su apoyo esta enfocado hacia organizaciones indigenas y

62 Referidos especificamente a Daniel Pascual.
% Fue expresado por Carlos Morales, Coordinador de UVOC. Entrevista realizada mayo 16 2007.
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campesinas en el marco de la lucha por la tierra, los derechos de los pueblos indigenas

y contra el tratado de libre comercio —CAFTA-.

Lo anterior ha fortalecido el trabajo de las organizaciones, en especial en lo
referente a la constitucion de redes de solidaridad internacional y de presion politica a
los congresistas y gobiernos de los paises donantes. Su presencia internacional la
nutre con informacién y denuncias sobre la situacion econdmica y politica del pais,
especialmente cuando adopta grandes proporciones y se producen desalojos y

enfrentamientos, Nueva Linda o el Corozo® que recibieron gran cobertura, entre ellas.

Dentro del marco de lo expuesto, la coordinacion de propuestas ha ido

avanzando como se demostr6 en la declaracion;

Luego de varios afios de participar en fallidos espacios de discusion con
gobiernos y sector empresarial para consensuar politicas de desarrollo rural y de
caracter agrario, Plataforma Agraria decidi0 elaborar junto a otras organizaciones
sociales y campesinas una propuesta de Ley de Desarrollo Rural Integral e impulsarla a
través de actividades de cabildeo e incidencia con diversos partidos politicos y en el

Congreso de la Republica, a fin de que se convierta en una ley.®

La propuesta vincula las otras seis propuestas que han sido presentadas e

incluye los consensos de las mesas intersectoriales de dialogo.

% \Ver Anexo
% El Informador Rural - Boletin Semanal de la Plataforma Agraria - Afio 6. No.22. Semana del 19 al 25 de junio de
2007.
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Capitulo VI

El movimiento indigena y campesino ante la implementacion de politicas de corte

neoliberal

Inmediatamente, de que se concretaran los Acuerdos de Paz, los esfuerzos de
las organizaciones sociales se orientaron hacia la propuesta, es decir, se elaboraron
proyectos, programas, iniciativas de ley, se iniciaron procesos de cabildeo, con el
objeto de que tales iniciativas planteadas al gobierno de turno, tuvieran eco e iniciar la

transformacion no solo del Estado sino de la sociedad misma.

En ese sentido, “En el caso concreto de la conflictividad, las iglesias,
cooperativas, organizaciones no gubernamentales, expresiones de derechos humanos,
organismos internacionales y organizaciones campesinas comienzan a ejecutar
esfuerzos orientados a la resolucion de conflictos. Los Acuerdos generaron
expectativas para el Movimiento Campesino y le proporcionan un marco de accion:
utiliza los mecanismos o canales creados, elabora propuestas que incorporan algunos
de sus contenidos y otros que los trascienden, aprovecha los espacios de dialogo y
negociacion, cultiva su reflexion critica y las combina con otra diversidad de acciones

de presién”.®®

Luego del esfuerzo realizado, se encuentra un Estado que, finalmente, demostré

escasa voluntad politica y capacidad para cumplir con los compromisos adquiridos.

En este contexto y, en la aceptacion tacita de las “reglas del juego”, se
evidenciaron las carencias en la formacion de un “poder contestatario” que les diera la
fuerza necesaria para las negociaciones politicas con el Estado. Sobre todo la
construccion de alianzas y una vision estratégica a mediano y largo plazo, entre otras,
fue determinante que sus demandas sectoriales se presentaran por separado. Ello
estuvo directamente relacionado con la critica al gobierno del PAN, en el sentido que

no habia construido la institucionalidad de la paz por un lado, y por el otro, por la

% op.cit.CRISE Guatemala / FLACSO, Centro CRISE, Oxford University. p.21
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cantidad de comisiones y organizaciones que se conformaron por la facilidad de

operatividad que se derivo de los acuerdos.

A partir de ello, se continlo con la realizacibn congresos campesinos y

|67

encuentros nacionales de desarrollo rural®’, la primera convergencia y la elaboracion

de un Plan Estratégico 2004-2008 se realizé en el marco de la MICSP.

Este se definid en aspectos concretos, entre ellos; el acceso a la tierra y demas
recursos naturales, la regularizacion de la tenencia de la tierra, la proteccién de tierras
comunales indigenas, su restitucion o compensacion de derechos, resolucién de
conflictos y la institucionalidad agraria, el proceso catastral, el desarrollo rural
sostenible y como ejes transversales la identidad y derechos de los pueblos indigenas,

la equidad de genero y sostenibilidad ambiental.®®

Indudablemente existe una mas clara vision de lo que se pretende, se han ido
fortaleciendo aquellas organizaciones con presencia nacional y se ha consolidado sus
demandas sustantivas, posibilitando una mejor elaboracion de propuestas. No
obstante, aunque aun existen diversas organizaciones con dindmicas propias que no
tienen vinculos con las coordinadoras nacionales o cuestionan su lento accionar en
casos particulares, no demerita lo avanzado y, pese a ello ain no se puede obtener

impacto en las instituciones y en el Estado mismo.

Desde ésta perspectiva, se puede afirmar que el Estado guatemalteco
histéricamente ha estado cooptado y, en esencia no responde al modelo de Estado
trazado en los Acuerdos de Paz. Mas bien, con la reestructuracion en el entorno de la
mundializacion economica y la aplicacion de las medidas de ajuste estructural, se
asumié que con su “desmonte” iba a recuperar su eficacia y que en tono con la
combinacion “benéfica de las fuerzas del mercado” el desarrollo, como parte de su
discurso, anegaria los conflictos. En la agricultura, significé la base para lo que
posteriormente se convertirian en la exportacion de productos no tradicionales y la

orientacion hacia otros sectores, el sector financiero, los servicios y el comercio. Se

87 EI Primer Congreso Nacional Campesino se celebré en 1992, un segundo en 1997 y el Primer Encuentro Nacional
sobre Desarrollo Rural en 2001.

% Coordinacion Nacional Permanente sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, CNP-Tierra.
p.13.
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desplaza al sector agroexportador, modelo en que se ha fundamentado Guatemala a
través de la produccion y comercializacion del café, algodén y azucar, principalmente y,

se funda la generacion de divisas en las remesas familiares, la maquila y el turismo.

La antigua oligarquia cafetalera que, sustentd en la agricultura el modelo de
acumulacion de capital, ya experimentaba un desplazamiento desde los afios 70 por
un cada vez mas fuerte sector “modernizante”.

Con referencia a lo anterior, Marta Elena Casauls Arz(®®

argumenta que mas que
la incorporacion de nuevas fracciones de clase mas modernizantes, son las redes
familiares que llegaron al poder en la época colonial, perdieron cierta hegemonia en la
década de los 80 y la retoman en la década de los 90 legitimadas por el triunfo
electoral. Entonces, mas que relevo, es una ampliacion de sus inversiones
dirigiéendose a otros sectores de la produccion llegando a insertarse en el sector

financiero, agroindustria de exportacion y servicios.

Desde éste contexto, los dos ultimos gobiernos, desde el afio 2000 a la fecha,
han significado para el movimiento campesino, dos maneras de abordar la

conflictividad agraria por parte del gobierno, partiendo del siguiente hecho;

“Durante el inicio del gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004) se reportaron
cuatro desalojos, pero en los primeros ocho meses de 2004 se ejecutaron 24 6rdenes

de expulsiones, y entre 40 y 50 estan pendientes de ejecutarse.

Observadores achacan la exacerbacion de esas practicas al envalentonamiento
de los terratenientes, tras la llegada de Oscar Berger al poder en enero, pues se
estrend en el cargo con el desalojo de campesinos que ocupaban la Finca Maria

Lourdes, propiedad de una pariente suya”. "

% Casals Arzl, en Guatemala: linaje y racismo, detalla un proceso de constitucion y reconstruccion de algunas
redes familiares desde los tiempos de la colonia hasta los afios 90 del siglo pasado.
" Inforpress. Edicion : 1575 Publicado : 03/09/2004
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Vinculandose al FRG, a un capital emergente engendrado en el periodo de la
contrainsurgencia y ligado al narcotréfico™, fue lo que definié el curso del gobierno
eferregista y fue copando toda la institucionalidad del Estado: el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral, entre otras. En otros términos, se
fueron apoderando de las estructuras del Estado, con lo que lograron parcialmente

expulsar del control politico del Estado, al sector oligarquico.

Puede caracterizarse de la siguiente manera; “El mandato del FRG conté con
numerosos escandalos en el sector empresarial y una escalada en la violencia como
consecuencia de la delincuencia comdn y el crimen organizado. Problemas en el
sistema educativo, escasez de vivienda, falta de asistencia sanitaria y seguridad
alimentaria, afectaron a la mayoria de la poblacion. En cambio, se fortalecieron los
antiguos grupos paramilitares del conflicto como las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC) y surgieron nuevos capitales ligados al crimen organizado y el narcotrafico.
Nuevamente se leyeron noticias de intimidacién a organizaciones populares, indigenas
y campesinas y sobre todo a los activistas de Derechos Humanos y periodistas.
Ademas, se nego el reconocimiento al Informe de la Comision para el Esclarecimiento

Histérico (CEH) y se anulé la atencién a los acuerdos de paz”’?.

Aunque se presentaron, por parte del gobierno eferregista, los Lineamientos
Estratégicos para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la Politica Agropecuaria, la
Agenda Estratégica Ambiental Nacional, la Estrategia Nacional de Turismo, la Matriz de
Politica Econémica y Fiscal, la Matriz de Politica Social, el diagnostico sobre la
pobreza, la propuesta de Estrategia de Reduccion a la Pobreza, el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, una Comisién sobre Desarrollo Rural, y el Plan de Accion
Economica 2002-2004. En sintesis, las iniciativas presentaron en materia de
estrategias y de politicas, falta de integralidad y de coherencia, la constante, hacia lo
interno del gobierno, fueron las contradicciones de caracter politico manifestadas al
interior del FRG.

™ En éste sentido puede consultarse las editoriales de Prensa Libre y Siglo XXI publicados el 28 de enero de 2004.
En el vespertino La Hora del 16 de septiembre de 2003 también public6 una noticia relacionada.

2 Vid. ESQUEL GROUP FOUNDATION (EGF) Entrevista a Miguel Angel Albizurez. de CALDH y Cecil de Ledn
DESC Guatemala. En http://esquel.org/
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Dentro de éste marco, vale destacar la declaracion del Primer Encuentro
Campesino sobre Desarrollo Rural, demando; productos generados con justicia social,
aludiendo que la produccion estuviese acorde a los derechos laborales y formas de
vida, ambiental, en el sentido que el producto consumido iba a estar acorde a las
normas ambientales nacionales e internacionales y, su comercializacion acorde con el

productor no a barreras establecidas de otra indole.

Desde estas bases de “comercio mas justo”, demanda y exige al gobierno, no
sélo la implementacion de las leyes que le den vida juridica, sino asumir “como propia”

su Propuesta sobre Desarrollo Rural.

Al efecto, debia de crear las condiciones para que representantes de la sociedad

civil, el Estado, el sector terrateniente y la cooperacion internacional, la discutiesen.

Sus acciones, irian encaminadas a buscar apoyo y la solidaridad internacional,
asi como de otras organizaciones “campesinas hermanas” y realizar todas las
“movilizaciones y acciones necesarias en las fincas, haciendas, caserios, aldeas,
municipios, pueblos y departamentos; es decir, en todo el territorio nacional para

conquistar nuestros derechos fundamentales”.

Y, especialmente, se hace alusion a la existencia de una resolucion para crear la
Escuela Nacional de Cuadros Campesinos, en funcién de que los planteamientos de
desarrollo rural sélo seran posibles si cuentan con dirigentes y cuadros capaces de

impulsarla y desarrollarla.

Se contrapone, por otra parte, que en el 2003 se lleva a cabo la Mesa
Intersectorial de Dialogo sobre desarrollo Rural (MIDR)™, convocada en 2002; por el
Grupo Consultivo para Guatemala. En general, baste decir que el gobierno dio por

cancelada la MIDR, hubo alusiones a que PA y el gobierno habian llegado a aun

£ Participaron por el gobierno, Secretaria Agraria, MAGA, CONTIERRA y SEPREM, CNOC, PA, CNP-Tierra, la
Camara del Agro, CONGCOOP, ACPD (Poblacién Desarraigada) y la Facultad de Agronomia, USAC. Se partio de
la socializacion de diversas propuestas, entre ellas; Propuesta de Desarrollo Rural -CNOC-, Abriendo Brecha —PA-,
Propuesta de Politica de Desarrollo Rural de Camara del Agro y el Consejo Agroindustrial de Guatemala,
Guatemala Plan de Desarrollo Rural —CACIF-, Propuesta de Politica de Desarrollo Rural de la Coordinacion
Interinstitucional del Gobierno de la Republica y Estrategia para formular una Politica Nacional de Desarrollo Rural
Consensuada del Foro Guatemala.
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acuerdo bilateral, causando la ausencia de la Camara del Agro y, finalmente, hicieron lo
mismo CNOC y CONGCOOP.

Entonces, cabe apuntar, acusados reiterativamente de un marcado discurso
populista, confrontativo, autoritario, denunciado por actos de corrupcion, nepotismo,
abuso de autoridad, vinculado a un poder paralelo cuya capacidad y logistica se
manifiesta en el “Jueves Negro y el Viernes de Luto”, el gobierno del FRG no tenia la

capacidad de promover el dialogo y mucho menos de promover un amplio consenso.

Por lo tanto, lo desarrollado en el marco de la MISCP y en los congresos
campesinos y encuentros nacionales de desarrollo rural, junto a las propuestas que

convergieron en la MIDR, no encontraron el marco apropiado para su concrecion.

Un afio mas tarde, para CONIC, el desalojo violento de la finca Maria Linda’®,
donde resultaron muertos ocho campesinos y tres policias el 31 de agosto de 2004, es
“solo la punta del iceberg de la conflictividad agraria en Guatemala. La alianza del
gobierno de Berger con grupos empresariales y propietarios tradicionales explica el
incremento en el nimero de desalojos. Asimismo, explica la violencia y el racismo con
gue algunos de ellos fueron realizados: asi sucedio en las comunidades Cobadonga,
Sepacay y Chichicaste de Alta Verapaz, donde fueron (...) quemados alimentos,
destruidos cultivos, sacrificados animales, dafiados un motor de molino de nixtamal, el
local de dos iglesias evangélicas y la radio comunitaria. Ademas, hombres, mujeres y
nifios resultaron agredidos fisicamente y psicolégicamente. Las victimas de estos

desalojos los comparan (...) con la politica de tierra arrasada de los afios 80”.

“Para agrupaciones como Plataforma Agraria (PA) y la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (CNOC), lo ocurrido se propicio por la incapacidad del

Estado para atender oportunamente la problemética agraria.

Los lideres de la CNOC, Daniel Pascual y Rafael Chanchavac, denunciaron que

los campesinos fueron engafados, pues mientras se disponian a negociar con el

™ \/er Anexo
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gobernador de Retalhuleu, Carlos Quintana, por la parte opuesta de la finca ingresaban

policias armados, luego apoyados por mas colegas y por militares”.”

Ahora, es patente que no aparece ninguna vinculacién a que se este resolviendo
la conflictividad agraria, no existen avances ni propuestas para resolver los problemas
estructurales origen de la conflictividad, profundizada por la aplicacion del modelo

articulado por el mercado y el arrendamiento.

Los problemas del modelo articulado por el mercado

En su esencia, el modelo articulado por el mercado depende de transacciones
voluntarias y negociadas entre los compradores y vendedores de tierra, en tanto que

prevé subvenciones para que los habitantes pobres sin tierras puedan adquirirla.

Se basa en el supuesto que un mercado agrario que funcione correctamente
hard descender los costos de las transacciones y de las propiedades, al tiempo que

promovera una eficiente distribucion de la tierra.

Un modelo articulado por el mercado se basa en la oferta y la demanda, afirma
Daniel Pascual, no obstante, en “Guatemala existe demanda de tierras, pero no hay
oferta. No existen incentivos para vender porque no hay impuestos sobre la tierra”,
ademas que las tierras aptas para la agricultura son escasas y esta en manos de la

gran propiedad destinada a cultivos para la exportacion.

Programas como el de Guateinvierte, el Fideicomiso para el arrendamiento de
tierras, respuesta coyuntural a la crisis del café y diversos proyectos implementados
por el Ministerio de Agricultura (MAGA), responden a un enfoque asistencialista, como
la donaciéon de alimentos y fertilizantes que atienden las necesidades de los
campesinos de mas escasos recursos, o bien sujetando al campesino a solicitar fondos
al Estado para poder seguir arrendando afio con afio, sobresales que se financia a los
productores rurales que tengan un producto agricola con un mercado asegurado. De

hecho se desprende de la Politica Agricola 2004-2007, que se intenta incentivar las

™ Inforpress. Edicién: 1575 Publicado: 03/09/2004
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inversiones en las cadenas productivas comerciales excluyendo a aquellos campesinos
que producen para la subsistencia. Es decir, cambiar su produccién tradicional, maiz y
frijol basicamente, para aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado de

productos no tradicionales, flores y plantas ornamentales, hortalizas y frutas.

El escenario para el campesino se complica ain mas si se toma en cuanta la
declaracién contenida en su Informe Presidencial del primer afio de gobierno’.
Refiriendo en él, que esta realizando acciones de desarrollo productivo visto de manera
amplia, fomentando obras de infraestructura, de comunicaciones, de educacién y salud,
con el fin de apoyar el desarrollo de actividades no agropecuarias que permitan

disminuir la presion sobre la tierra de la poblacion rural.

Lo anterior complementaria, con lo que Mendes Pereira’’ destaca respecto a la
politica impulsada por organismos financieros internacionales respecto al modelo

articulado por el mercado, afirmando que ha tenido dos objetivos basicos:

e mercantilizar el acceso a la tierra para garantizar la mano de obra en el campo,
estimular la inversion privada en la economia rural y favorecer la integracion

subordinada de parcelas puntuales del campesinado al complejo agroindustrial.

e “aliviar’ de manera localizada la pobreza rural, particularmente de cara a
situaciones donde las tensiones sociales del campo puedan resultar en niveles
“peligrosos” para la seguridad del capital privado y/o la estabilidad del orden

politico vigente.

Segun el autor, dichos objetivos se concretarian en ocho lineas de accién:

® Oscar Berger Perdomo, Presidente Constitucional de la Republica, | Informe Presidencial al Congreso de la
Republica. Enero 2005, p. 119
"7 op.cit.CRISE Guatemala / FLACSO, Centro CRISE, Oxford University. p.23
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Linea de accidon

Objetivos

Objetivos

Incrementar el grado de mercantilizacion de la
tierra con la finalidad -desde la sobrevalorizacién
del gran capital agroindustrial- de dar salida a los
productores rurales “ineficientes” y entrada a
productores “eficientes”.

Arrendamiento de tierras

Aumentar el uso productivo de la tierra y disminuir
los costos de produccion de las empresas
agroindustriales. Este tipo de relacion no ha
contribuido a mejorar el acceso a la tierra por el
campesinado pobre de América Latina.

Titulacién privada

Disminuir la informalidad en el mercado de tierras,
dando mas “seguridad” legal a las transacciones.
Cabe destacar que dicha titulacion ha estimulado
(o impuesto) la venta de tierras por los
campesinos y su posterior concentracion ni ha
mejorado el acceso del campesinado pobre al
crédito formal en Latinoamérica.

Cambio en la legislacion agraria y
creacion de nuevo aparato administrativo

Crear condiciones legales y administrativas para la
libre transaccion mercantil de la tierra,
simplificando y disminuyendo el costo de los
procedimientos burocraticos y garantizando la
seguridad de los contratos privados. En tanto que
elude el tema de la apropiacion privada ilegal de
tierras publicas y las reivindicaciones del
campesinado respecto a la recuperacion de sus
tierras ilegalmente apropiadas por grandes
terratenientes.

Control de los conflictos agrarios

Crear mecanismos de neutralizacion o resolucién
rapida de las tensiones sociales vinculadas al uso,
tenencia y propiedad de la tierra, para evitar que la
acumulacion de conflictos comprometa la
seguridad y previsibilidad de las transacciones de
mercado y de la inversion privada. Elude el tema
de la expansion de la apropiacién privada de la
tierra asociada a la produccién para la
exportacion.

Tributacién de la propiedad rural

Defender la municipalizacion de la tributacion rural
y no prioriza el apoyo a la implementacion de la
tributacion progresiva sobre la propiedad de la
tierra para contener la especulacion inmobiliaria.

Descolectivizacion y privatizacion de
tierras

Privatizar e individualizar los derechos sobre la
tenencia y

propiedad en tierras colectivas o estatales, a fin de
crear mercados formales de tierra y promover la
entrada de capital privado nacional e internacional.

Reforma agraria “asistida por el
mercado

Segun el BM es un modelo de reforma agraria
redistributiva, pero en realidad dista mucho de
serlo pues fue creado en realidad sélo para aliviar
selectivamente los efectos sociales negativos
provocados por las politicas neoliberales y no para
democratizar la estructura agraria. Existe un
reconocimiento de sus falencias.
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Tampoco se conocen esfuerzos gubernamentales orientados a dar solucion a las
contradicciones entre el orden juridico vigente y el derecho consuetudinario de los
Pueblos Indigenas. Ahondandose, con su concepcién de la “madre tierra”, en el
sentido de que va mas alld de la mera posesion, es un sentido de pertenencia, de
integracion, sin la cual la vida no seria posible al ser fuente de todas sus

manifestaciones, un regalo de los antepasados, un patrimonio ancestral.

Lo actuado en el marco del CAFTA

En enero del 2005, ingreso al Congreso de la Republica la iniciativa de ley con la
intencion de ratificar el CAFTA. A partir de alli se entregaron de mas de 25.000 firmas
pidiendo retirar la iniciativa de la agenda, se llevaron a cabo foros publicos, actividades
de cabildeo con los diputados de las distintas bancadas. Un mes siguiente, se protesto
en los alrededores del Congreso v, ratificado con caracter urgente por el Decreto 31-

2005 el 10 de marzo, se convoco a un paro nacional’

que, luego de la respuesta del
gobierno, las organizaciones integrantes del MICSP fueron renuentes a “reiniciar” el
dialogo con el gobierno, en el sentido que se venian tratando de impulsar medidas para

minimizar el impacto que el tratado produciria en los sectores “mas vulnerables”,

La ratificacion del CAFTA da pauta para que las empresas de capital
transnacional puedan explotar recursos naturales. “Con los antecedentes de la primera
consulta, organizada en la ciudad de Tambogrande en el norte del Perq, el 3 de junio
del 2002, donde un 98% de los habitantes se pronunciaron por un No a la mineria,
otras comunidades fueron contemplando dentro de sus estrategias especificas, la

organizacién de una consulta”.”

A partir de alli, “De dos mil cinco a la fecha, han sido celebradas alrededor de
una veintena de consultas comunitarias sobre actividad minera y construccién de
represas en territorios municipales, principalmente en municipios de Huehuetenango y
San Marcos, pero también en Rio Hondo, Zacapa; Ixcan, Quiché, y San Juan

Sacatepéquez.

" Las jornadas contra el TLC con EEUU se realizaron durante febrero y marzo del 2005; la Gran Marcha Nacional
Maya y Popular convocada por organizaciones magisteriales, campesinas y sindicales se realiz6 el 30 de marzo del
2006 y el Levantamiento Maya Popular que se realizé el 20 de abril del 2006.

™ www.biodiversidadla.org - 060807
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Solo en Huehuetenango hasta el 12 de junio de 2007 habian participado en 8
eventos consultivos 64 mil 906 personas, de las que el 99.92 por ciento expreso
rechazo a la mineria. La novena consulta del departamento, efectuada en Santa Cruz
Barillas, presentd la participacion de 46 mil 614 personas entre hombres, mujeres,
empadronados, no empadronados, adultos con cédula de vecindad, adultos sin cédula,
adolescentes y 14 mil 850 nifios y nifias, sumando su negativa a la de los otros distritos

municipales”.®

La Corte de Constitucionalidad (CC) declard, ante los recursos de
inconstitucionalidad presentados por las empresas mineras; “(...) Las consultas
comunitarias son legales, y por lo tanto legitimas. ElI Consejo Municipal tiene
competencia para convocar y organizar las consultas comunitarias a la poblacion de su
territorio. Asimismo es un derecho legitimo de las comunidades ejercer la democracia
participativa, a través de las consultas comunitarias. Ademas determina la CC que las
consultas comunitarias constituyen mecanismos importantes de expresion popular, por
medio de los cuales se efectivizan varios derechos reconocidos constitucionalmente,
como la libertad de expresion, la libertad de accion, el derecho a manifestaciéon y la
legitima resistencia del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias

»n81

consignadas en la Constitucion,”™" sin embargo, basandose en el Articulo 125 de la

Constitucion Politica® la CC rechazé que el resultado de la consulta fuera vinculante.

Ello conllevo a la conformaciéon del Frente Nacional contra la Mineria Quimica de
Metales (FNCM) que agrupa a miembros de las comunidades afectadas por la
explotacion minera, asociaciones comunitarias, colectivos ecologistas y organizaciones
indigenas y de la Iglesia para reafirmar su rechazo a la explotacibn minera quimica de

metales en Guatemala.

No sin apuntar la creciente tendencia que, de otras organizaciones de la
sociedad civil, esta coincidiendo hacia las mayores dificultades que presenta el agro

guatemalteco y configurando, de ésta manera, un movimiento mas amplio en donde

8 Consultas comunitarias y elecciones, ¢En donde esta la democracia? Por Pablo Sigiienza Ramirez - Guatemala, 30
de agosto de 2007. www.i-dem.org — Nueva Epoca - Namero 1276

8 E|. ROBLE VIGOROSO. San Marcos, Guatemala No. 9, 19 de junio de 2007

8 Se declara de utilidad y necesidad publica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demés
recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciard las condiciones propias para su exploracion,
explotacion y comercializacion
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convergen con el movimiento indigena y campesino, la tendencia por parte de éste
altimo, manifestada por mas de alguna asociacion es la preparacion de cuadros que

hagan valer su incidencia desde el poder local®®.

De alguna manera, lo anterior fue ventilado en la Conferencia Internacional
sobre Reforma Agraria Integral (RAI)®*, realizada el 10 y el 11 de octubre 2006. Aparte
de que los representantes del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial
presentaron posiciones generales de sus bancos en relacion al tema del desarrollo
rural y comentarios sobre lecciones aprendidas y cambios de enfoque, no hubo aporte
real al debate sobre la reforma agraria. Mas bien se orientaron a la participacion de la
comunidad a través de los mecanismos establecidos institucionalmente, para que las
necesidades comunitarias, llegaran por medio del gobierno quién, es en dultima

instancia, el garante.

De otra parte, la participacion de representantes del Ministerio de Agricultura y
de la SAA, evidenci6 la ausencia de puntos de convergencia entre sus ponencias y la
propuesta campesina. Ambos se ubicaron en la necesidad de fortalecer el marco

juridico que garantice la propiedad y dar seguridad y certeza juridica a la tierra.

En el sentido apuntado mas arriba, debe hacerse alusibn ha algunas
experiencias pasadas. El Frente Democratico Nueva Guatemala® —FDNG- obtuvo el
8% de los votos y seis escafios en el Congreso. Demostré que el sector popular no
rechazaba, en ese momento, la participacion politica. Vinculado al movimiento popular
y con la guerrilla, representaba la oportunidad para que la “oposicion” pudiera estar
representada y canalizar asi sus demandas nacionalmente. No obstante, el
movimiento en el cual habian estado involucrados sufre la ausencia del dirigente,
ademas, el desvi6 de activistas hacia la campafia electoral. Si bien, puede
considerarse un éxito, no puede hablarse de efectos tangibles como resultado de su

labor en el Legislativo. Ademas, la participacion de Juan Ledn Alvarado dirigente de

8 Aparte de lo que se pudo constatar en la Conferencia de la RAI, también fue expresado por Carlos Morales,
Coordinador de UVOC. Entrevista realizada mayo 16 2007 y, Aparicio Pérez coordinador de CNOC, entrevista
realizada el 1 junio 2007.

8 Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria Integral, realizada el 10 y el 11 de octubre 2006 realizada en la
ciudad de Guatemala, se conto con la presencia de mas de 60 organizaciones de 15 paises. Analistas, activistas y
campesinos participaron en el evento, que incluia ponencias oficiales, de entidades multilaterales y de movimientos
agrarios en Cuba, Honduras, Brasil y Bolivia.

8 participa por primera vez en el proceso electoral de 1995.
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Defensoria Maya quién fuera candidato a la vice-presidencia concreto, al inicio del
proceso electoral, a que se elevara el perfil de la organizacién y pudo haber llevado a
aumentar el numero de nuevos miembros, sin embargo, la disminucion del activismo
rural durante su ausencia contrasta con su aumento luego que retornara, normalizando,

por llamarlo asi, los niveles de movilizacion.

Entonces, sin una reforma agraria es dificil hablar de democracia y desarrollo

rural, subray6 Leocadio Juracan, de CNOC, en la Conferencia de la RAI.

Nosotros planteamos una propuesta de reforma agraria integral que plantea los
ejes importantes, el politico, el social. No solo acceder a la tierra, la desigualdad es
grande y eso genera inseguridad alimentaria, la organizacion en la produccion es
sumamente importante enfocado para garantizar seguridad alimentaria. No estamos
hablando de quitarle la tierra a los que tienen certeza juridica sobre sus propiedades,
aungue nuestra propuesta plantea la confiscacion de tierras. Falta crédito, capital de
trabajo, no solo es el acceso a la tierra y el Estado no cumple. Garantia de
infraestructura minima. No hay interés en poder sacar de la extrema pobreza a la
poblacién, sobre todo en las politicas publicas que deben ser una obligacién del Estado
y no cambiar con cada gobierno y rehacer una nueva politica. Refiriéndose a la RAl,
Aparicio Pérez de CNOC.%°

En dltima instancia, los procesos de formacion de politica publica, dentro del
marco tratado, esta elevando una percepcion de que la participacion dentro de ella
llevara a su concrecion. No obstante, “agarran nuestras propuestas y las despedazan”
y, si bien, estan consientes del peso del sector privado en alianza con el gobierno no lo
ubican como un poder determinante, es decir, confian en que de alguna manera el
gobierno podra hacer valer una politica que valla méas all4 de su periodo, redundando

en la “falta de voluntad politica” de quienes estan ejerciendo el poder publico.

Ahora, la “voluntad politica” deberd descansar en la convergencia entre los
consensos, los intereses prevalecientes y un marco mas amplio acorde con las
condiciones internas como en el escenario internacional.

8 Aparicio Pérez, CNOC. Entrevista realizada junio 1 2007.
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Desde esa perspectiva, es indudable que el discurso neoliberal ha permeado en
la sociedad y, presentar propuestas divergentes a él dificulta hallar apoyos desde la
sociedad en general y, mucho menos, que se puedan hacer converger visiones de

desarrollo a partir de intereses opuestos.

O sea, si las condiciones van convergiendo a la interaccion del movimiento
popular en su conjunto, valdria extenderlo hacia la sociedad en general y evitar asi la
criminalizacion de sus acciones, en el sentido que la “ciudadania que se impulsa desde

abajo” no esta permeando en la sociedad.

Lo anterior se recalca que luego de la firma de los Acuerdos de Paz, “se creyo
gue esto se iba a resolver” pero con “los tratados comerciales nos obliga a tener que

cambiar nuestras formas de organizacion, lucha y territorio”.

“No solo nos vamos a quedar en la parte de la incidencia sino que también
retomar algunas formas del movimiento indigena y campesino, el universitario también
han demostrados su entrega hay que retomar algunos valores importantes de la lucha
del movimiento, necesitamos cambiar no podemos seguir en lo mismo, los tiempos nos
exigen cambios, ya no solo es la tierra, el problema que mencionaba de la represion
contra el movimiento, parte de una politica de desagrave que le llamamos nosotros.
Tenemos que cambiar nosotros no de la noche a la mafiana pero hay la firme
conviccion. Hay que retomar nuevas formas de trabajo, nos enfrentamos a retos

bastantes duros”.

La evaluacion que las mismas organizaciones hacen, aunado con lo anterior,
destacaria; “La ausencia de espacios serios de dialogo, el desgaste de los
mecanismos democraticos para la resolucion de conflictos, la prepotencia e indiferencia
de los gobernantes y la supeditacién de la agenda de gobierno a los intereses de los
sectores econdmicos tradicionales. Han provocado un cansancio y frustracion en las

organizaciones sociales en general y en las campesinas en particular”.?’

8 COS. Otra Guatemala es posible. A diez afios de la firma de los Acuerdos de Paz. p.17
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Sin embargo, el movimiento campesino estd demostrando capacidad de
propuesta y articulacion, conocimiento y utilizacion de diversas formas de trabajo y
presion y, también, rigor técnico, mucho de ello puede constatarse por la cantidad y
calidad de publicaciones, la salvedad es que su medio es restringido y dificilmente

reciben la cobertura apropiada de los medios.

Ante todo lo expuesto se contrapone; Guatemala fundé su desarrollo econémico
y acumulacion de capital en la agricultura de exportacion. Constituido con base en la
concentracién de un recurso productivo, como de sus productos y riqueza generada v,
la utilizacion intensiva de mano de obra, forzandola a una agricultura de subsistencia
en condiciones desfavorables por lo que se convierte en un sistema que expulsa a su

poblacion.

Ante las condiciones que genera un sistema concentrador de riqueza y las
condiciones desfavorables para la agricultura a nivel mundial por los cambios
impulsados en el entorno de la mundializacién econémica, las condiciones de pobreza

y pobreza extrema se profundizan sobre todo en el area rural.

Sin embargo, un sistema politico y econdmico excluyente, resultado de la
conformacion de una élite que se reconstituye y se legitima a si misma, no iba a
considerar perder su caracter dominante, por el contrario, se mueve a otros sectores de
la produccion desde el cual pueda continuar su proceso de acumulacion y, crea y
moviliza a sus intelectuales organicos para que el discurso neoliberal penetre en la

sociedad.

Lo anterior queda evidenciado por lo desarrollado en el marco de la transicion
politica como, también, lo fuera en el que marco la crisis institucional durante la

administracion de Jorge Serrano.

Ahora, desde ese mismo marco transicional se expres6 que los sectores
dominantes, dejaron de generar los mecanismos de control para su permanencia,
reduccion y resistencia a las expresiones contrarias, no garantizando la reproduccion

del orden establecido.
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De esa cuenta, el gobierno del FRG constituy6 un “tras pies” que fue solventado
con el gobierno de Oscar Berger, quién impulsa politicas que llevan a la
desagrarizacion del desarrollo rural en medio de un aumento de la represién violenta,
aduciendo la preservacion de un Estado de Derecho enfocado desde la garantia a la

propiedad privada.

El proceso de negociacion de los Acuerdos de Paz abrio el canal de expresion
gue iba a generar a partir del discurso étnico, identidades en un entorno
particularmente favorable. De manera que iba a cobrar notoriedad y reflejando los

procesos cambiantes desde la categoria de clase hacia lo étnico.

Sin embargo, los DESC no fueron negociables como la autonomia y distribucion

de la tierra dentro del marco de derechos del grupo indigena.

A pesar de ello, el contenido de los derechos siempre continio ampliandose y
los DESC y los derechos culturales estan presentes en las plataformas del movimiento
indigena y campesino. No obstante, puede aseverarse, que exista una cultura de
derechos “consolidada”, a pesar de que ha sido fundamental la nocién que se abre, en
el sentido de que se tiene derecho a tener derechos. Caso contrario, la oposicion ante
el incremento de las violaciones a derechos humanos fundamentales, como los DESC

y culturales, seria mas amplia.

Ante tales hechos, el movimiento campesino e indigena se reconstituye
acomodando sus nuevas necesidades y tratando de crear nuevas identidades,
ampliando su discurso hacia la demanda de propuestas mejor elaboradas y
construyendo alianzas donde convergen un nimero mayor de organizaciones que lo va

trascendiendo.

No obstante, aun es demasiado reciente el hecho para evaluar cualquier

apreciacién de su influencia.

Estas contraposiciones llevan a apuntar que el marco democratico condicion,
como elemento central del cual depende la gobernabilidad, en ningin momento se ha

creado. EIl Estado capaz de atender las demandas de la sociedad en el marco de un
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Estado de derecho y pleno respeto a los derechos humanos, se opone al Estado que
continlla reconstruyéndose sobre la base de un modelo econémico excluyente y

concentrador de riquezas.
El sistema trazado, entonces, se prolonga encaminado hacia la determinacion
gue ejerce la politica neoliberal, orientada al mercado exterior desde una posicion de

absoluta subordinacion.

De esa cuenta, la conflictividad agraria continuara manifestandose en el

aumento visible de los conflictos.
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Conclusiones

Diez afios luego de la firma de los Acuerdos de Paz se constata que el desarrollo
rural contenido en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria se

ha cumplido parcialmente.

Es claro que la institucionalidad derivada de los Acuerdos de Paz ha avanzado
lentamente y, peca de la sobreburocratizacién caracteristica de las instituciones

gubernamentales.

También puede apuntarse su dispersion que lleva a dilatar los procesos, en el
sentido de que cuando no responde a sus competencias es trasladado a otra, lo cual

fue corroborado por parte de las organizaciones.

El punto esencial es que fueron creadas para atender el conflicto, su efecto, no

Su causa.

Asi que quedard sujeto a la voluntad politica del gobernante de turno que
continuara tratando de mantener dentro de ciertos limites la expresion del conflicto, o

bien invisibilizandolo.

Ello da cabida al clientelismo o a la aplicacion de politicas de corte

asistencialista.

De manera que se visualiza a un Estado con escasa “voluntad politica”.

De alli que la estructura agraria permanezca inalterable. Pero, también, los

Acuerdos no plantearon la transformacion radical de la estructura imperante.

Més bien, la politica planteada respecto a un modelo dirigido por el mercado
contenido en los el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria,
sirvio para consolidar el modelo neoliberal impulsado por los organismos financieros

internacionales.
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Manteniendo una alianza en el gobierno a partir de que sus mismos
representantes participan en la politica nacional, presidiendo el Ejecutivo u otras
instituciones, ha facilitado la puesta en marcha de programas y proyectos agrarios que

benefician a las élites, ahora ocupando otros sectores de la produccion.

Entonces, el desarrollo rural se anuncia camino a la desagrarizacion.

En tanto y acorde se fue desarrollando, el ambiente politico tanto en el ambito
internacional como hacia lo interno desde el &mbito transicional, cre6 las condiciones
propicias para la reconformacién del movimiento popular de entonces, éste proceso
lleva a la conformacién de un discurso basado en derechos, derechos fundamentales,
dada la represion de que habia sido objeto aglutinando a un movimiento que se agrupo

alrededor de él.

El proceso de negociacion de los Acuerdos de Paz abre el canal de expresion
para que las politicas de identidad cobren sentido, particularmente visible desde el
Acuerdo sobre la Identidad y los Derechos de los Pueblos Indigenas. Es decir, iba a
generar a partir del discurso étnico, identidades en un entorno particularmente
favorable. De manera que iba a cobrar notoriedad y reflejando los procesos

cambiantes desde la categoria de clase hacia lo étnico.

Refiere, entonces, una politica de inclusién. Notoriamente importante, en el
sentido de que el movimiento popular y el movimiento indigena y campesino,
especialmente, es reconocido y puede presentar sus demandas a las instituciones

politicas.

De alli, que el contenido de los derechos continio ampliandose y los DESC y los
derechos culturales estan presentes en las plataformas del movimiento indigena y

campesino.
Ahora, en medio de todo aquel primer esfuerzo desplegado en el marco de las

acciones que se derivaron de los Acuerdos firmados, se notaron sus primeras

debilidades. No hubo una visién estratégica a mediano y largo plazo, no se
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construyeron alianzas y fue determinante que las demandas sectoriales se presentaran

por separado y, por lo tanto, evidencio una falta de “poder contestatario”.

Su respuesta, se constituyo en la ampliacion de su discurso de demanda, con
base a propuestas mejor elaboradas y construy6 alianzas, donde convergen un

namero mayor de organizaciones que conforman el movimiento indigena y campesino.

El movimiento indigena y campesino esta demostrando capacidad de propuesta
y articulacion, conocimiento y utilizacién de diversas formas de trabajo y, también, rigor
técnico, mucho de ello puede constatarse por la cantidad y calidad de publicaciones, la
salvedad es que su medio es restringido y dificilmente reciben la cobertura apropiada

de los medios.

Sin embargo, sus acciones de presion no se han modificado. Desde esta
perspectiva, es facil restarle representatividad al movimiento y a la vez, lo “criminaliza”
desde la visidn que se ejerce a través de los medios de informacion, impulsada por el
gobierno o las élites econdémicas.

De manera que la politica de influencia no ha logrado penetrar més alla de
situaciones coyunturales, o sea, donde el gobierno pueda efectuar més de alguna

concesion que no altere el status quo imperante.

Lo anterior lleva a las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad. Se
pueden seguir organizando consultas, se puede continuar diciendo NO a la mineria,

pero las exploraciones como las explotaciones continuaran.

El escenario se complica alun mas ahora que comienza a tomar impulso la

orientacion de la produccion agricola hacia los agrocombustibles.
Limita sobremanera, la falta de renovacion de lideres como las divergencias

entre las organizaciones que componen el movimiento. Esto serd mas patente cuando
intenten acciones en el sistema politico en el ambito local.
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El sistema trazado, entonces, continla encaminado hacia la determinaciéon que
ejerce la politica neoliberal, orientada al mercado exterior desde una posicion de
absoluta subordinacion.

Con base en lo expuesto, la creacion de un marco democratico condicién, como

elemento central del cual depende la gobernabilidad, en ningin momento se ha creado.

El Estado capaz de atender las demandas de la sociedad en el marco de un
Estado de derecho y pleno respeto a los derechos humanos, se opone al Estado que
continla reconstruyéndose sobre la base de un modelo econémico excluyente y

concentrador de riquezas.

A partir de alli, a pesar del avance demostrado por las organizaciones que
conforman el movimiento indigena y campesino, continuara desvinculado de la

institucionalidad democratica.

En consecuencia, se confirma la hipétesis; diez afios luego de la firma de los
Acuerdos de Paz, la institucionalidad democratica que se instauré a partir de la
transicion continda sin cambios sustanciales. Atentando, lo anterior, a la

gobernabilidad y a la estabilidad del sistema politico.
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Recomendaciones

Hacia el movimiento indigena y campesino, reconocer la importancia de la

renovacion del liderazgo dentro de sus organizaciones,

En alguna medida, también valdria considerar, como parte de una vision

estratégica ampliar la base de apoyos y llevarla a sectores mas amplios de la sociedad.

Por lo tanto, continuar con los cambios, especialmente, aquellos que refieran a

las acciones de presion.

Desde la perspectiva de las conclusiones del Seminario Internacional, La

Cuestion Agraria y sus Retos en el Contexto Latinoamericano:

“La imperiosa necesidad de la articulacion de los movimientos campesinos e
indigenas con la intelectualidad y los diferentes sectores de la sociedad que luchan
desde la subalternidad y la complejidad por nuevas propuestas de desarrollo y de

politicas, en suma por una sociedad diferente”.

Continuar con los estudios e investigaciones que incidan en el cambio de la

estructura agraria.
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Anexo

Algunos acontecimientos que han hecho detonar algunos conflictos en
Guatemala.

e La crisis internacional de los precios del café se utilizé como argumento para
gue miles de trabajadores campesinos fueran cesados de sus labores en las
fincas cafetaleras, sin que sus salarios y demas prestaciones laborales les
fueran reconocidos. Ante ello, diversos grupos se organizaron e implementaron
varias medidas para exigir un Plan de Atencién a favor de las y los campesinos
afectados por dicha crisis, sus exigencias entran en confrontaciébn con los
intereses defendidos por los duefios de las fincas y con el propio Estado en tanto
este no da respuestas efectivas a sus demandas.

e En varios casos, la toma de conciencia de una situacion injusta por quien la
padece impulsa a los campesinos a organizarse e iniciar una lucha por sus
derechos. Un ejemplo es el caso de la finca EI Maguey, en donde un grupo toma
conciencia de sus derechos histdricos sobre una extensiéon de tierra y comienza
a investigar y a luchar por la adjudicacion de la misma.

e La falta de pago del salario y de las prestaciones laborales, ha incidido en que
numerosos trabajadores campesinos se unifiquen y decidan ocupar la finca de
quien ha incumplido con ello, ya sea como medida de presién para que se
efectle el pago o para que se reconozca su equivalente en tierras.

e En el caso del conflicto de la finca Nueva Linda, fue la demanda por la aparicién
del administrador de la misma y lider campesino, la que motivé un conflicto y
hasta la fecha no ha sido resuelto. Similar situacion ocurrio en la finca El Corozo.

e Se han conocido varios casos en que la apropiacion privada de fuentes de agua,
la tala de un bosque o el mal uso de otros recursos que afectan a ciertas
comunidades.

e El desplazamiento o desalojo forzoso de comunidades ante la construccion de
una carretera o la implementacion de algin proyecto, sin el consentimiento de
las mismas ha provocado conflictos.

e El sometimiento, las presiones y dificultades que impone la deuda agraria a

miles de familias campesinas que la asumieron tras la compra de fincas que
resultan impagables.
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Entrevistas

Fondo de Tierras

Lic. Luis Felipe Méndez

Coordinador de la Unidad de Planificacion
Realizada en Mayo 4 2007

Secretaria de Asuntos Agrarios

Lic. Oswaldo Lapuente, Abogado y Notario con Maestria en Relaciones Internacionales
y Politicas Publicas.

Director de Politicas y Legislaciéon

Realizada en Mayo 6 2007

Registro de Informacion Catastral
Licda. Amparo de Vasquez, Abogado y Notario
Encargada del Area de Produccién y Andlisis Registral

Realizada en Junio 7

Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas —-CNOC-
Sr. Aparicio Pérez

Coordinador

Realizada en Junio 1 2007

Coordinadora de ONG y Cooperativas -CONGCOOP-
Helmer Velasquez

Director Ejecutivo

Coordinadora Verapacense de Organizaciones Campesinas
Carlos Morales

Coordinador

Realizada en Mayo 16 2007

Se tuvo una conversacion telefénica con Klemen Gamboa de AVCMTierras de Coban y

a través de ella se obtuvo la informacién de JADE.
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Seminarios y Conferencias:

Conferencia Internacional Sobre Reforma Agraria Integral
Guatemala, 10y 11 de Octubre 2006

Seminario Internacional
La Cuestidon Agraria y sus Retos en el Contexto Latinoamericano
Antigua Guatemala, 21y 22 de Mayo 2007

Taller de Discusion del Texto

10 Aios de Conflictividad Agraria en Guatemala
FLACSO Guatemala

Junio 6 2007
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