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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, veinte de septiembre de dei afio dos mil cince.

ASUNTO: Laestudiante: DEBCRA EUNICE ALVARADC FRANCO
Carnet No. 2000165846 inicia tramite para la

realizacion de su Examen de Tesis.

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por
acomparfiados fos documentos mencionados. 2. Se fraslada al (a}
Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Mélida
Caceres, para que acepte el tera de Tesis planteado. 3. Elresto de

lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOSA

Lic, Jubn Fernado Molina Meza
DIRECTOR
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Suatemala. 23 de septiembre del 2005

Licenciado:
Juan Fernando Molina Meza. Director
Escuela de Ciencia Politica

Estimado Licenciade Molina:

Por medio de la presente me permito informarie que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:

“ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN
MATERIA MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES
DE ESTADOS UNIDOS (2000-2005)”. pPropuesto por el (la) estudiante
DEBORZ EUNICE ALVARADO FRANCO, Carmet  No.
200016546 puede autorizarse dade que el mismo no tiene antecedentes previos
enh nuestra Unidad Académica.

Atentamente,
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ASUNTO: EL estudiante: DEBORA EUNICE ALVARADO
FRANCQO carnet ¥o. 200016548, continda tramite para

realizacibn de su  Examen de tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de ia Coordinadora
de Carrera, Licda. Meiida Hortensia Caceres pase al Coordinador de
Metodologia, Dr. César Augusfo Agreda Godinez para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre ef Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS™

Lic. Juan Fernando Molina Meza
DIRECTOR
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Guatemala, 27 septiembre del 2005

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o (la)
estudionte DEBORA EUNICE ALVARADO FRANCO, carnet
No. 200016546 titulado “ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
GUATEMALA EN MATERIA MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES
PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS (2000-2005)". El (la) estudiante
en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho diseno y se proceda a
realizar la investigacioén.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Dr .César|Agrefia Godinez
Coordinad ea de Metodologia
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ASUNTO: La Estudiante: DEBORA EUNICE ALVARADO

FRANCO Carnet No. 200016546. continiia tramite para

la realizacién de su examen de Tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del
Coordinador de Metodologia, pase al Asesor de Tesis, Lic. Roberio
Jiménez Ayaia, para que brinde ia asesoria correspondiente y emita su

informe.
Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Lic. J arf Fernando Molina Meza
Director
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemala, 6 de septiembre de 2007
Escuela de Ciencia Politica

Edificio M-5, Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica
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Licenciada Geidy Magali De Mata Medrano 73 23
Directora de la Escuela de Ciencia Politica : i
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefiora Directora:

En cumplimiento a la resolucidon dictada por esa direccion, por
medio de la cual se me designdé como asesor del trabajo de tesis titulado: Analisis de
la Politica Exterior de Guatemala en materia migratoria: Remesas familiares
provenientes de Estados Unidos ( 2000- 2005 ) ,elaborado por la estudiante Debora
Eunice Alvarado Franco, carné 2000 16546, emito el siguiente dictamen: el trabajo
que presenta la estudiante fue sujeto de un cuidadoso anilisis de mi parte,
habiendo discutido con la ponente los aspectos mias relevantes del mismo,
efectuando las modificaciones que fueron necesarias.

Considero que la alumna ha realizado un buen trabajo de investigacién en el
campo de las Relaciones Internacionales en relacion al tema de las migraciones
laborales , que significa a la vez un aporte a la Escuela de Ciencia Politica,siendo
de utilidad para estudiantes e investigadores sociales ya que proporciona aspectos
relevantes de la realidad de los migrantes guatemaltecos.

Por tanto, me permito manifestar a la sefiora Directora, que el trabajo presentado
por ia alumna Debora Alvarado , reine los requisitos reglamentarios para ser
aceptado como Tesis de Grado.

Atentamente,

Telefax 24768950 y 24769902,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1472
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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ESCUELA DE CIENCIA POLWICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Cuatemda, daciocho dea sapliambra dal dos mil safa =—e—em-—

ASUNTO: La estiudante: DEBORA EUNICE ALVARADO FRANCO,
Carnet No. 200014544, confnda framite para la

reclzacion de su Examen de Tess.

Habléndose emitido el dictamen comrespondiente por parte del
Lic. Roberto Jiménez Ayala en su calidad de Asesor de Tesis, pase
al (a) Licda. Carmen Olvia Alvarez. para que proceda en su
calidad de Coordinador (a) de la Carera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchara y evaluara
la defensa de tesis, segin el arficulo 70 del Normativo de
Evaluacién y Promocién de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

Acta No.

En la ciudad de Guatemala , el dia ocho de octubre del aiio dos mil siete,
se realizé la Evaluacion de Tesis presentada por: DEBORA EUNICE
ALVARADQO FRANCO, Carné No. 200016546, titulada: “ANALISIS DE
LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN MATERIA
MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES DE
ESTADOS UNIDOS 2000-2005”, para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, ante el Tribunal Examinador integrado por: 1) Licda.
Maria Elena Izquierdo; 2) Lic. Ruth Jacome de Alfaro; Licda. Carmen
Olivia Alvarez Bobadilla, Coordinadora de la Carrera de Relaciones
Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador
desarrollaron dicha evaluacion, y en consecuencia de la misma el

resultado fue: APROBADA.

Licda. Maria Elena Izquierdo Lieda| RutirJicome de Alfaro.

Telefax 24769950 y 24769902

Diants [ IRAC 24420800 avi 1478 w 14712
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ESCUELA DE CIENCIA POLTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintidds de abril del ano dos mil ocho

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo la impresion
del trabagjo de Tesis de la estudiante: DEBORA EUNICE ALVARADO
FRANCO, Carnet No. 200016546. titulado: “ANALISIS DE LA
POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN MATERIA MIGRATORIA:
REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS 2000-
2005"

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"
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fortaleza en los tiempos dificiles. Que en cada
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voluntad.

A mi mama y papa: Luzeli y Juan, por apoyarme y confiar en todo lo
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parte del gran esfuerzo que ustedes han hecho
por mi, se los agradeceré toda mi vida, los amo.

A mis queridos abuelitos: Petrona Morales Samayoa y Alfredo Alvarado
Villavicenciot, por el amor y consejos que me
brindaron y haber sido instrumento de mi
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amigas y estar conmigo en las buenasy en las
malas, las quiero mucho.
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INTRODUCCION

La politica exterior se presenta como una forma de llevar a cabo la
interaccion de los distintos paises; de la posicion econdmica, politica y militar que
posea el pais dependera grandemente el tipo de politica exterior que plantee.

Es asi como se encuentran paises con politicas exteriores mas propositivas
dentro del sistema internacional imperante o paises con politicas exteriores que
estan planteadas para buscar soluciones a sus problemas internos. Al final la
politica exterior es un reflejo de las politicas internas de los Estados que las

formulan.

La migracion internacional definida por Espiago (1982, p. 4) como el
desplazamiento de individuos o grupos humanos de unas zonas a otras, con
cambios temporales o permanentes de residencia representa un reto para los
Estados que exportan este tipo de mano de obra debido a que tienen que formular
politicas que busquen el mayor beneficio para las personas que migraron hacia

otros lugares.

En el caso de Guatemala, existe un alto grado de migracién hacia paises
del Norte de América, especialmente a Estados Unidos de América —-EUA—-. De
acuerdo a la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM—, actualmente
radican en este pais alrededor de millon y medio de guatemaltecos y el 49% estan

indocumentados.

La importancia econdmica que tiene esta poblacién guatemalteca que vive
en el exterior radica en el envio de remesas familiares, porque estas divisas que
entran a Guatemala superan en gran manera a la entrada de divisas por la
exportacion de productos tradicionales como el café, cardamomo, azucar y

banano.



De acuerdo a la pagina de Internet del Departamento de Estadisticas
Econdmicas del Banco de Guatemala, se registro en el afio 2006 una entrada de
divisas por concepto de remesas familiares de alrededor de US$ 3,609,813.1
millones, cifra importante en la economia guatemalteca en especial de aquellas

familias y comunidades que se han beneficiado de éstas.’

Debido a esa importancia econémica que la migracién internacional tiene
dentro de los paises, se hace necesario que los Estados formulen una politica
exterior a favor de esta poblacion que esta fuera de los paises y en especial de la

gue se encuentra indocumentada.

El presente trabajo esta disenado para hacer un analisis de la politica
exterior en materia migratoria que ha manejado el Estado de Guatemala. Los
capitulos se formularon para que el lector tenga una nocioén de lo qué es la politica
exterior, la importancia de la migracion internacional para Guatemala, los aspectos
que han regido durante los ultimos 7 afnos en relacion a la politica exterior en el
pais y todas aquellas acciones que se han llevado a cabo en materia migratoria a
favor de los migrantes en el exterior, principalmente en Estados Unidos por ser el
pais hacia donde los guatemaltecos migran.

Es por ello que en el primer capitulo se describe la parte metodoldgica
utilizada en la elaboracion del presente trabajo. Todos los aspectos que fueron

tomados en cuenta para poder realizar la investigacion.

El segundo capitulo describe todos los elementos que influyen dentro de la
formulacién de la politica exterior, desde su conceptualizacién hasta la importancia
del poder dentro de la aplicacion de ésta hacia los demas Estados, también se
habla de la politica exterior de Guatemala en el periodo 2000-2005 donde se

indican cuales son los elementos constitucionales que delimitan como el Estado

' Banco de Guatemala, Departamento de Estadistica Econémicas, www.banguat.gob.gt, consultada el 18 de
febrero de 2008.
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llevara a cabo sus relaciones internacionales, los entes encargados de disefiar la
politica exterior en el pais, los objetivos que se plantearon en el periodo descrito y
una breve resefia de lo realizado por el gobierno de los ex presidentes Alfonso
Portillo (2000-2004) y Oscar Berger (2004-2005).

Para entender mejor la migracion, en el tercer capitulo se presentan
conceptos sobre la migracién y los niveles que hay, las causas que la provocan, el
tipo de migracion que existe y la importancia que tiene para la economia de un
pais como Guatemala el envio de remesas familiares, lo que provoca la necesidad
de que los paises formulen politicas para la proteccion de los migrantes, en
especial de aquellos que estan indocumentados quienes son los mas vulnerables

a sufrir violacion de sus derechos.

Ademas, en este capitulo se analiza la politica exterior en materia
migratoria llevada a cabo por el Estado guatemalteco, haciendo énfasis en la
ausencia de lineamientos especificos que tengan un impacto positivo en la vida de
los guatemaltecos en el exterior y en especial en el momento en que se encuentra

la reforma migratoria en EUA donde los paises no tienen influencia.

Por su parte en el cuarto capitulo se presentan los resultados realizados en
la Aldea Cerro Blanco del municipio de Sanarate, del departamento de El Progreso
como muestra de la migracion que existe hacia Estados Unidos de América y la
importancia econdomica que ha tenido y tiene este movimiento de personas hacia

dicho pais.

Por udltimo, en el quinto capitulo se muestran dos propuestas para mejorar
la aplicacion de la Politica de Proteccion, Asistencia y Atencion al
Guatemalteco en el Exterior para que se traduzca en mayores beneficios para la
poblacion que esta enfocada.

il



CAPITULO |

Metodologia utilizada en el proceso de realizacion de la tesis

El tipo de investigacion realizada en el presente trabajo es historica y se
presenta de manera descriptiva, principalmente porque se requeria conocer
brevemente los antecedentes que han llevado a la poblacion guatemalteca a
migrar hacia otros lugares, en especial hacia los Estados Unidos de América,
también se hizo necesario conocer todos aquellos conceptos basicos de la politica
exterior que ayudaran al lector a entender los términos que se utilizan y por ultimo
se describieron la politica exterior que los gobiernos de los ex presidentes Alfonso
Portillo Cabrera y Oscar Berger Perdomo para asi conocer mejor sus objetivos y

metas que tuvieran, especialmente en el tema migratorio.

Asi mismo, para la realizacion del trabajo de investigacion se utilizd una
combinacion entre la fuentes primarias como encuestas y entrevistas y fuentes
secundarias para la recoleccion de la informacion que tuviera relacion con el tema
de la politica exterior en materia migratoria que ha manejado el gobierno de
Guatemala y ademas de todos aquellos conceptos y elementos importantes dentro
del desarrollo del tema y que aclararon el punto de partida de la tesis.

Para lo cual, el trabajo de tesis se dividié en cinco capitulos los cuales
estuvieron disefiados para que se tuviera una vision amplia de la importancia del
tema migratoria en nuestro pais y de la preponderancia que deben brindarle los
gobiernos a los guatemaltecos radicados en el exterior.

La divisién de los capitulos responde a la necesidad de explicar al lector
todo lo que implico la elaboracion del trabajo de tesis, la definicion de la politica
exterior, desde su formulacién hasta su puesta en practica, lo cual incluye la

descripcion de la politica exterior guatemalteca, con todos sus componentes.



Por otro lado, el tercer y cuarto capitulo estan enfocados a ampliar
detalladamente el tema migratorio, desde su definicion hasta la importancia que
ésta tiene en una pequefia comunidad del municipio de Sanarate (El Progreso).
Por ultimo se brinda dos propuesta, las cuales se consideran importantes para
hacer mas eficaz y eficiente la Politica de Proteccion, Asistencia y Atencion al
Guatemalteco en el Exterior, elaborado por la administracion del ex presidente

Oscar Berger.

Es asi como se puede encontrar todas las especificaciones sobre la politica
exterior, la migracion, la politica exterior de Guatemala y todos sus componentes,
las acciones que se llevaron a cabo por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el tema de la migracion pero especificamente hacia EUA ademas de
la presentacion del estudio de campo realizado en la Aldea Cerro Blanco y la

propuesta que emana del trabajo de tesis.

El orden dado a los capitulos responde a la necesidad de que el lector
entienda y comprenda todos los términos que se estan utilizando dentro de la

investigacion.

1.4 Las fuentes primarias

Para recopilar informacion referente a la problematica, se utilizé una

combinacion de encuestas y entrevistas, debido a lo complejo del problema.

Las entrevistas estuvieron enfocadas a realizarse a personas expertas en la
materia, especialmente a funcionarios que trabajan en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por varios meses se tratdé de entrevistar a la Licda. Marta Altolaguirre,
Viceministra de Asuntos Migratorios pero nunca la concedioé ni asigné a ninguno
de sus asesores; unicamente se logro entrevistar a César Caceres, columnista del

vespertino La Hora quien es un experto en el tema migratorio.



Las encuestas se realizaron a personas que tuvieran familiares en Estados
Unidos para comprobar lo referente a la estabilidad juridica de los migrantes y la
relacion con el envio de remesas. Estas se hicieron a los habitantes de la Aldea
Cerro Blanco del municipio de Sanarate, del departamento de El Progreso, debido
a que se han beneficiado con el flujo de personas hacia EUA y con el envio de

remesas familiares provocando un desarrollo socioecondmico en su poblacion.

Las encuestas se realizaron en la Aldea Cerro Blanco del Municipio de
Sanarate, El Progreso, en 38 casas escogidas de forma aleatoria a las cuales
fueron cuestionadas sobre la problematica de la migracion

En la parte de anexos se encontrara un borrador de la encuesta que se
realizaron a los habitantes de la Aldea Cerro Blanco del municipio de Sanarate, El
Progreso y también un borrador del tipo de entrevista que se le hizo a expertos en
la problematica.

1.5 Las fuentes secundarias

Las fuentes secundarias se centraron principalmente en la revision
bibliografica de libros y revistas que manejaran el tema de la politica exterior y la
migracion tanto a nivel nacional como internacional; asi mismo se consultd los
informes de gobierno de los ex presidentes Alfonso Portillo y Oscar Berger
Perdomo, que de acuerdo al articulo 183 de la Constituciéon Politica de la
Republica, dentro de las funciones del Presidente de la Republica esta la de
presentar anualmente al Congreso de la Republica al iniciarse su periodo de
decisiones, informe escrito de la situacion general de la Republica y de los

negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.



También se consultaron distintos medios de comunicacion escrita (los
matutinos Prensa Libre, El Peridédico, el vespertino La Hora y el Diario de
Centroamérica) que hablaran sobre el tema de la migracion y las acciones que el
Ministerio de Relaciones Exteriores estuviera llevando a cabo en el periodo

estudiado.

Es importante sefalar que fueron consultados varios portales de Internet lo
cual proporcioné6 mayor informacion y documentos manejados por organismos
internacionales sobre el tema de las migraciones y la politica exterior, los cuales

estan descritos en la parte bibliografica.

1.3 Hipdtesis planteada en el trabajo de tesis

La hipotesis que se trabajo en la investigacion fue la siguiente:

La carencia de una politica exterior propositiva a favor de los migrantes en

Estados Unidos influye de manera negativa en la estabilidad juridica de éstos,

creando asi la posibilidad de la reduccion del envio de remesas a Guatemala.

Con el siguiente diagrama se presenta la relacion de las variables que estan

dentro de la hipotesis de trabajo.



CUADRO No. 1
Diagrama de
Operacionalizacion de Hipoétesis

La carencia de una

politica exterior

(V.

Falta de estabilidad Posible reduccion
juridica de los - del envio de
migrantes remesas
(v.D) (v.D.)

Se operacionalizé las variables independiente y dependientes de la

hipdtesis planteada con sus respectivos indicadores de la siguiente manera:

Variable Independiente

e La carencia de una politica exterior activa a favor de los migrantes en
Estados Unidos.
Indicadores
e Agenda que utiliza el gobierno para la politica exterior
e Programas que estén dentro de la politica exterior de Guatemala que

apoyen a los migrantes en Estados Unidos



Variables Dependientes

Falta de estabilidad juridica de los migrantes.

Posible reduccion del envio de remesas a Guatemala.

Indicadores

Numero de migrantes que estan de forma legal en Estados Unidos

Numero de migrantes que estan de forma indocumentada en Estados
Unidos

Las cifras que representan la entrada de divisas a Guatemala en el periodo
a estudiar.

Cifra de deportados.

Politicas de Estados Unidos a favor del migrante guatemalteco.

Ubicacién de los migrantes en Estados Unidos por Estado.



CAPITULO Il
La politica exterior como un instrumento del Estado para alcanzar sus

intereses frente a otros Estados y la politica exterior que plantea Guatemala

A lo largo de la historia, la politica exterior se ha utilizado como un
instrumento de los Estados para mantener, buscar o ampliar el poder, el cual
regularmente los paises en desarrollo lo tienen limitado debido a sus condiciones

internas, ya sean econoémicas, politicas, culturales, militares o sociales.

El Estado definido por Garcia Noriega (1984, p. 20) como una organizacion
de un grupo social, sedentario, mediante un orden juridico servido por un cuerpo
de funcionario, definido y garantizado por un poder juridico autonomo vy
centralizado que tiende a realizar el bien comun, es el que a través de sus

gobiernos formula la politica exterior que mas le convenga.

Es por ello que la formulacion de ésta dependera grandemente en los
objetivos y metas que tenga un Estado tanto a nivel interno como a nivel externo,

ademas que debe responder a las necesidades del interés nacional.

El logro del interés nacional dependera de los medios que ocupe para lograr
los objetivos que éste delimite, medios que van desde los economicos a los

psicologicos.

El experto argentino en Relaciones Internacionales, Dallanegra Pedraza
(1985) hace un aporte importante en relacion al tema porque realiza una
diferenciacion entre una politica exterior, como una accion externa y una politica

exterior como solucién de problemas.

* Dallanegra Pedraza, Luis; La Politica Externa de América Latina,
hitp://www.geocities.com/luisdallanegra/Amlat/polexlat.ntm, consultado el 24 de septiembre de
2006.
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La primera, la considera como aquella que produce hechos como actor
internacional, los que contribuyen en alguna medida a conformar o modificar el
orden existente en el sistema internacional en su propio beneficio, mientras que la
segunda la denomina como aquella que carece de capacidad como actor
internacional, ya que todos los actos que emite al ambiente internacional, estan
orientados a la solucion de sus problemas, o a la supervivencia como Estado-
Nacién. En la mayoria de los casos, carece de suficiente capacidad como para
conformar el orden internacional, y en algunos casos, ni siquiera para modificarlo

en su propio beneficio.

La importancia que tenga un pais en el exterior, ya sea en materia
econdmica, politica, social, militar o cultural dependera grandemente en la
efectividad que tenga sus acciones en el exterior y en este caso la politica exterior

que formule.

Las condiciones internas de Guatemala no le permiten tener una politica
exterior como accion externa o activa que ayude en cierta manera a incidir en el
orden que impera dentro del sistema internacional. Es asi como esta enfocada a
la busqueda de solucionar problemas que se dan a nivel interno, como lo es la
pobreza, inseguridad, falta de educacion, salud y otros.

Este capitulo esta enfocado en determinar todos aquellos aspectos con los
cuales debe contar la formulacién de la politica exterior de un pais y que permite
que ésta sea eficaz y eficiente para el gobierno que la desarrolla y la pone en

practica.

Ademas, se revisara el enfoque de la politica exterior del pais, haciendo
éenfasis en la falta de una definicion del interés nacional en beneficio de la
poblacién en general, lo que ha llevado a darle el enfoque comercial con el cual
ésta se ha manejado en los ultimos afos, dejando a temas como la migracion sin

un objetivo bien definido.



Como base fundamental se describiran los objetivos trazados en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, como institucion encargada de llevar a la
realidad la politica exterior, en el gobierno de los ex presidentes Alfonso Portillo y
Oscar Berger Perdomo.

2.8 Politica exterior

Cuando se habla de politica exterior regularmente se refiere a las acciones
que toma un Estado frente a otro, o a un grupo de Estados; estas acciones, ya
sean de caracter economico, politico y/o militar determinan las relaciones que se

puedan mantener fuera del territorio nacional.

El conocimiento correcto de lo que es la politica exterior desde el plano
conceptual es necesario para que se realice una formulacion adecuada; ademas
para obtener los mayores beneficios para el pais que la lleva a cabo. Es por ello

que se citara a tres autores que manejan el tema de la politica exterior.

En primer lugar se puede citar a Lavifia y Baldomir expertos uruguayos en
el tema de la politica internacional (1983, p. 121), quienes definen a “la politica
exterior como las acciones de un Estado dentro del sistema politico internacional”,
afirmando que ademas estudia el comportamiento de las acciones, objetivos y

fines particulares de cada uno de los actores en el escenario internacional.

Por su parte Pearson y Rochester, profesores estadounidenses de ciencia
politica, (2000, p. 113) explican que la politica exterior es aquel conjunto de
prioridades o preceptos establecidos por los lideres nacionales para servir como
lineas de conducta a escoger entre diversos cursos de accion, en situaciones

especificas y dentro del contexto de su lucha por alcanzar sus metas.

Ademas Pearson y Rochester (2000, p. 153) definen a la politica exterior
como un conjunto de prioridades y guias de accion, dadas ciertas circunstancias,



que enmarcan la conducta de un pais respecto a otro e influyen en las metas
nacionales que buscan obtener los gobiernos para proseguir en la arena
internacional, por ultimo establecen los instrumentos utilizados para alcanzar tales

metas.

Mientras que Padelford y Lincoln (1954, p. 306) expertos estadounidenses
en politica internacional y politica exterior explican que ésta ultima consiste en una
serie de acciones que un Estado toma para lograr objetivos nacionales mas alla de

los limites de su propia jurisdiccion.’

En resumen, la politica exterior esta definida como todas aquellas acciones
que lleva a cabo un Estado a través de sus gobiernos frente a otro u otros Estados

para lograr sus objetivos econdmicos, politicos, sociales, militares o culturales.

Es importante sefialar que la politica exterior parte de las politicas internas
que llevan a cabo los gobiernos, es aqui en donde se determinan y concibe. Es
importante hacer esta aseveracion porque dentro de la politica interna se da el
marco y se delimita el interés nacional, siendo parte de los fundamentos de la
politica exterior, del cual se hablara mas adelante.

Con estas definiciones, basicamente, se puede observar una serie de
similitudes al plantear lo qué es la politica exterior y qué se busca a través de ella.
Es por ello que se dice que la politica exterior responde a necesidades que tienen
los Estados y que a través de sus gobiernos tratan de buscarles soluciones en el
plano internacional, esto mediante los distintos mecanismos de interaccion que

existe entre los Estados.

Dentro del sistema internacional encontramos a una serie de actores que

determinan la estructura y orden de éste, pero el Estado es declarado el actor

? Foreign policy consists of the courses of actions which a state undertakes in pursuance of national
objectives beyond the limits of its own jurisdiction. (p. 306)
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principal y privilegiado dentro del sistema y el cual esta facultado para llevar a la

realidad su politica exterior.

A continuacién se proporciona una breve explicacion de lo que se entiende

como Estado y su estrecha relacion con la politica exterior.

2.1.1 El Estado y la politica exterior

Al Estado se le define como una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para
obtener el bien publico temporal de sus componentes.

Garcia Noriega, tedrico sobre el Estado, (1984, p. 20) explica que “éste es
una organizacion de un grupo social, sedentario, mediante un orden juridico
servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un poder juridico,

autonomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun.”

Por medio de estas dos definiciones se puede evidenciar la existencia de
cuatro elementos basicos en los cuales se sustenta la existencia de un Estado,

siendo estos:

= Territorio: entendida como la limitacion geografica especifica que tenga
un Estado en relacién a otro.

= Poblacion: comunidad de hombres unidos por vinculos de idioma, raza,
costumbres y tradiciones comunes, con caracter permanente.

= Poder que rija la organizacion politica y su ordenamiento juridico
(gobierno): organos a través de los cuales se ejerce el “poder soberano”
sobre la nacion y el territorio; generalmente Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

= Capacidad de establecer relaciones con otros Estados. (Larios Ochaita,
2000, p. 43-44).
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De acuerdo a Leu (1976) la mayoria de relaciones a nivel internacional se
dan a través del Estado. Esto lo afirma cuando explica que sobre la base de la
unidad politica interna del Estado, configura, frente a otras unidades politicas, un
espacio coherente, con fronteras que lo delimitan frente a 6rdenes espaciales
organizados en forma similar, y frente a los cuales inicia una modalidad especifica
de relaciones exteriores. Es alli donde la politica exterior se torna un punto muy
importante de esa modalidad de interrelacionarse los Estados en el sistema

internacional.

Reforzando esto podemos agregar que Larios Ochaita, un experto
guatemalteco en Derecho Internacional, (2001, p. 29) reconoce al Estado como
un sujeto principal del Derecho Internacional Publico moderno.

En la teoria del Derecho Internacional Publico existen tres escuelas que
determinan quién o quiénes son los sujetos del Derecho Internacional Publico, es
asi como se evidencia la Escuela Clasica, la Escuela Positivistay la Escuela

Contemporanea o Ecléctica, segun Larios Ochaita (2000, p. 29).

La Escuela Clasica reconocia solamente a los Estados como sujetos del
Derecho Internacional Publico, pero debido a su antigiedad no tomaba en cuenta
a Organismos Internacional quienes en la actualidad tienen una gran influencia a

nivel internacional y dentro de los mismos Estados.

Por su parte la Escuela Positivista reconoce solamente a los individuos
como sujetos del Derecho Internacional Publico porque: a) el Estado es una ficcidon
del derecho, b) el Estado actua por medio de agrupaciones sociales que a su vez
estan formadas por individuos y c) el receptor final del derecho en todas sus
manifestaciones es el individuo. (Larios Ochaita, 2000, p. 29)
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Por ultimo, Larios Ochaita (2000, p 29) considera que la Escuela Ecléctica
es la union de la Escuela Positivista y Clasica ya que se apega mas a la realidad y
a la practica juridica internacional contemporanea, esta Escuela sostiene que el
Estado es el sujeto mas importante del Derecho Internacional Publico, pero
también lo son los Organismos Internacionales Intergubernamentales y en casos

bien determinado los individuos.

El relacionista internacional Aval Zamora (1990, p. 20) expresa que todo
Estado desarrolla un esquema especifico por medio del cual ejerce el proceso de
dominacion al interior de una sociedad determinada; sin embargo, todo Estado por
ser parte de una comunidad cada vez mas amplia de Estados, se ve precisado a
desarrollar determinadas relaciones con dicha comunidad, con el objeto de
obtener recursos necesarios para su desarrollo, o bien para determinar marcos de
referencia dentro de los que establecen su vinculacion y participacion en la escena

internacional.

De acuerdo a estos teoricos, el Estado a través de su gobierno es el
encargado de llevar a cabo las relaciones internacionales en beneficio de toda la
poblacién a la cual representan, siendo la politica exterior uno de los instrumentos

mas importantes que tienen los gobiernos.

Es por ello que el Estado para llevar sus relaciones a nivel internacional
utiliza su politica exterior la cual le permite plantear las politicas publicas
necesarias hacia fuera y alcanzar metas y objetivos propuestas en éstas. En el
siguiente apartado se hablara en detalle acerca de los objetivos de un Estado

hacia el exterior.
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2.9 Los elementos de la politica exterior

Las personas encargadas de formular la politica exterior de un pais deben
tener en cuenta una serie de elementos que quedaran plasmados dentro de ésta y
que visualizaran mejor las acciones que el Estado tomara hacia fuera en beneficio

del pais quien la lleva a cabo.

Especificamente se pueden definir dos elementos fundamentales dentro de
la politica exterior: los objetivos nacionales y los medios para alcanzarlos.
(Couloumbis y Wolfe, 1979, p. 119)

2.2.1 Los objetivos nacionales

Dentro de ese marco que nos dan esos elementos fundamentales al
formular la politica exterior, se evidencia los objetivos nacionales ya que éstos
ayudaran en gran manera a definir qué es lo que el Estado quiere hacer en el
exterior en beneficio de éste y por ende dara las guias de las acciones a tomar
con otro Estado o grupo de Estados.

Los objetivos nacionales estaran determinados en grande por el interés
nacional del pais, es por ello que se puede decir que:

“El interés nacional seria lo que le conviene a la nacién en su totalidad o el
valor que tiene para la comunidad en su conjunto, la obtencion de algo que
beneficie a todos o satisfaga un objetivo prioritario del Estado, inserto en el
concepto global de interés nacional.” (Lavifia y Baldomir, 1983, p. 141)

En esta linea de definicibn del interés nacional, a su vez, se pueden

encontrar una serie de objetivos basicos que ayudan a determinarlo, dividiéndolos

de la siguiente manera:
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= “objetivos de defensa, que son todos los relacionados con la seguridad
del Estado, amenazas a la integridad territorial y proteccion de los
nacionales frente a agresion externas;

= objetivos economicos, que se centran en el desarrollo y bienestar
economico de un Estado;

= objetivos vinculados con el orden, que se conectan con los grandes
lineamientos de un orden mundial relativamente favorable en lo politico y
economico para el normal desenvolvimiento del Estado;

= objetivos ideoldgicos, que tienen relacion con la proteccion y promocion
de los valores fundamentales que comparten los habitantes de un
Estado.” (Lavifia y Baldomir, 1983, p. 143)

Por otro lado Plano (1985) dice que el interés nacional es el objetivo
fundamental y factor determinante, es lo que sirve de guia a los creadores de
decisiones de un Estado para trazar la politica exterior.

Mientras que Pearson y Rochester (2000, p. 159) indican que son tres los
intereses fundamentales que tienen los Estados y que utilizan como referencia,

siendo estos los siguientes:

= “asegurar la supervivencia fisica de la patria, incluida la proteccién de la
vida de sus ciudadanos y el mantenimiento de la integridad territorial de
sus habitantes,

= promover el bienestar econdmico de sus habitantes, y

= preservar la autodeterminacion nacional, esto en referencia a la
naturaleza del sistema gubernamental del pais y a la conduccion de los

asuntos internos.”
Con esta definicion se puede evidenciar una similitud en la identificacion de

lo que es el interés nacional y los objetivos que éste enmarca. La importancia que

tiene este elemento en la politica exterior es la definicion que existe de los
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objetivos que tenga un pais hacia el exterior y que en definitiva se traducira en
beneficio para el pais.

El problema que se aprecia con lo referente al interés nacional es que esta
definido e identificado por los funcionarios de gobierno en turno, provocando que
dicho interés en ciertas ocasiones no busque el beneficio de la mayoria de la
poblacién sino que responda a las necesidades de ciertos sectores privilegiados.

Es por ello que se dificulta definir lo que es el interés nacional, pero se
puede decir que enmarca todo aquello que es vital para la supervivencia de un
Estado ya sea en defensa de su propia independencia, todo lo referente a su
forma de vida, su seguridad territorial y ademas del bienestar econdémico de la
poblacion.

Este problema requiere que se identifica un interés nacional de Estado que
pueda traspasar gobiernos y sea la guia para formular una politica exterior que
beneficie a la poblaciéon del Estado que a través de los gobiernos lleva a la
practica.

Dentro del interés nacional se estudia los intereses de otros Estados porque

influyen en gran manera en la formulacion de una politica exterior.

2.2.2 Los medios para alcanzar los objetivos nacionales

Para poder llevar a cabo con éxito los objetivos de la politica exterior, los
paises tienen una serie de medios para alcanzarlos, que al ser utilizados de una
manera correcta determinaran la capacidad de influencia que tenga un Estado en
el exterior. Dentro de éstos se encuentran cuatro, siendo los siguientes: politicos,

psicoldgicos, econdmicos y militares.
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= Medios politicos
La naturaleza de la relaciones entre cada Estado son de caracter politico,
siendo la lucha por el poder su principal objetivo.

Estas relaciones se llevan a cabo a través de representantes del gobierno
en turno, conocidos como agentes diplomaticos o embajadores, teniendo como
funcién principal la satisfaccion de intereses y objetivos planteados en sus

politicas nacionales.

Padelford y Lincoln (1954, p. 449) expresan que los medios politicos se
pueden traducir en la representacién, negociacion, manipulacion, acuerdos
internacionales y los arreglos, siendo éstas las formas reales de llevar a cabo la

politica exterior.

El principal instrumento de los medios politicos es la diplomacia, ya que
ayuda a la politica exterior en su desarrollo. Es el proceso general mediante el
cual los Estados buscan comunicarse y ejercer influencia entre uno y otro, y
resolver sus conflictos a través de negociaciones, ya sean formales o informales,
en lugar de recurrir a las fuerzas armadas; aplicando la inteligencia y el tacto en la
conduccion de las relaciones oficiales entre los gobiernos de Estados
independientes como lo afirman Couloumbis y Wolfe (1979).

Vista desde el plano del Derecho Internacional y especificamente del
Derecho Diplomatico es definida como el “manejo de las Relaciones
Internacionales mediante la negociacion; el método merced al cual se ajustan y
manejan esas relaciones por medio de embajadores y enviados; y como un
conjunto de normas juridicas destinadas a reqular las relaciones exterior de tales

sujetos.’(Larios Ochaita, p. 29).

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala en su

portal de Internet, el pais cuenta con 37 embajadas en el mundo, -Alemania,
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Argentina, Austria, Bélgica, Belice, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Honduras,
Israel, Italia, Japdén, Meéxico, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos (Holanda),
Panama, Peru, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica de
China (Taiwan), Corea, Republica Dominicana, Rusia, La Santa Sede (Vaticano),
Suecia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela-; 13 consulados y 102
consulados ad honorem, y 3 oficinas permanentes ante organismos con las cuales

lleva a cabo las relaciones internacionales del pais.*

En conclusion los medios politicos son las formalidades y protocolos que
existen entre los Estados y que ayudan a que las relaciones entre ellos sean

menos tensas, sin necesidad de recurrir a las armas.

= Medios psicologicos

También conocidos como medios morales, que ayudan a consolidar la
politica exterior porque estan apegados a principios que ayudan a garantizar la
continuidad en la politica, siendo una caracteristica que cada Estado busca en la
politica exterior de los paises amigos.

De acuerdo a Padelford y Lincoln (1954, p. 451) no existe una diferencia
puntual entre los medios psicologicos y politicos; mas bien existe una correlacion

entre ambos.

Dentro de los aspectos que enmarcan los medios psicologicos se puede
encontrar al prestigio y la propaganda, siendo el primero importante en las
relaciones internacionales, porque se asocia con el poder que tienen los Estados;
del prestigio que tengan dependera grandemente la atencién que se presten entre
si los Estados y la importancia que se le dara a las decisiones y acciones que

realicen.

* Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica de Guatemala, www.minex.gob.gt
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Mientras tanto la propaganda es definida por Padelford y Lincoln (1954, p.
453) como un intento sistematico para influir en la actitud y las acciones de
individuos o grupos a través de discursos o de otras formas.

La propaganda es de gran beneficio para la aceptacion que pueda tener un
Estado al proponer su politica exterior y especificamente en las decisiones vy
acciones que tome hacia el exterior, influyendo la opinién de la poblacion en la
legitimidad de las acciones que tome.

Con respecto a los medios psicologicos, Morgenthau (1948, p. 188)
considera que “la politica exterior se lleva a cabo actualmente no sélo con las
armas tradicionales de la diplomacia y el poderio militar, sino también con una

nueva arma: la propaganda.”

Los medios de comunicacién, en conjunto con el avance tecnoldgico
proveen de una herramienta util para que los Estados y sus acciones tengan un
impacto positivo o negativo en la poblacion, no sélo del pais que representan sino
de la poblacién mundial, contribuyendo asi al logro de sus metas o al fracaso de
éstas.

» Medios economicos

Padelford y Lincoln (1954, p. 459) explican que los objetivos de la mayoria
de los Estados estan enfocados hacia la seguridad nacional y bienestar de su
poblacién. En esta via los paises se han dado cuenta de que el logro de estos
objetivos se puede tener a través de esfuerzos colectivos, funcionando también a
nivel econdmico porque existe una interdependencia entre la mayoria de Estados.
Actualmente, es dificil encontrar a un pais totalmente independiente en términos

econoémicos.
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A esta aseveracion también se le puede agregar que las relaciones
internacionales han tendido a convertirse en su gran mayoria en relaciones

econdmicas, tomando en cuenta el comercio y la ayuda financiera internacional.

»  Medios militares

Los elementos esenciales de los medios militares son el poder y la
potencialidad militar. Padelford y Lincoln (1954, p. 461) explican que la
disponibilidad a usar el poder militar es parte de la potencialidad militar de un pais
mientras que la forma real del poder militar es vista en las unidades de combate y

en sus armas.

Cuando las relaciones entre Estados alcanzan el punto de hostilidades, el
medio militar se convierte en el punto algido de la politica exterior, porque se deja

por un lado mecanismos como la diplomacia.

Al tener en claro estos dos elementos centrales se puede partir con una
politica exterior bien delimitada y enfocada hacia las metas que tenga el gobierno
y que daran el marco y los parametros en los cuales se puede desarrollar y llevar
a cabo ésta.

2.10 Alcances y limites de un Estado al formular su politica exterior

Los encargados de formular la politica exterior de un pais deben tomar en
cuenta una serie de factores que afectan ésta y que determinaran en gran manera
las relaciones que un Estado mantenga con otro.

Asi mismo, estos factores definiran la influencia que los paises puedan

tener en el exterior, influencia que se conoce como el poder que poseen. A parte
del poder econdmico y militar que puedan tener los Estados, existen otros
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aspectos importantes a tomar en cuenta al momento de formular la politica

exterior.

Es por ello que antes de pasar a hablar del poder que tenga un Estado
hacia el exterior, se explicaran los factores que lo determinan; definidos por
Pearson y Rochester (2000, p. 161) como: 1) los factores sistémicos o
condiciones externas, 2) los factores de atributos nacionales o caracteristicas del
pais, y 3) los factores de idiosincrasia.

2.3.1 Factores sistémicos

Estos factores estan definidos como “aquellas condiciones externas al
Estado que estan presentes en el sistema internacional que rodea al pais que
formula la politica exterior”. (Pearson y Rochester, 2000, p. 161)

Las condiciones externas de un pais afectan las decisiones que se toman
en materia de politica exterior. Es por ello que el analisis de aspectos geograficos,
las interacciones y los vinculos internacionales, asi como la estructura del sistema

internacional ayudaran a determinar la posicion que tiene un pais hacia fuera.

La geografia entendida como la localizacion del pais, el numero de
fronteras que hace necesario defender y el grado de acceso a varios puntos del

globo son aspectos de interés estratégico para las relaciones del pais.

Es importante sefalar que un pais relativamente alejado del centro de
poder y de conflictos puede en cierta manera llegar a tener una menor
interferencia en el desarrollo de su politica exterior. Por el contrario los paises que
se encuentran cerca o cruzan con los intereses de los grandes poderes a nivel
mundial tienden a tener una mayor interferencia en la toma de decisiones por

éstos.
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Pearson y Rochester (2000, p. 163) explican que la localizacion en un
momento determinado puede implicar ventaja para los paises y en otros

momentos puede implicar desventajas.

Lo importante de la localizacion radica en la posicién que puedan adoptar
los paises y la ventajas que le puedan sacar a ésta y esto dependera también de

la voluntad tanto de los politicos a nivel interno como a nivel externo.

Las similitudes econdmicas, politicas y culturales que tengan los Estados
influiran en las interacciones y vinculos internacionales que mantengan. Al igual

que la cooperacion y conflictos que se den entre cada Estado.

Por dltimo la estructura del sistema, determinado por el poder global o

regional, dificulta las decisiones politicas que tomen los jefes de gobierno porque:

“La direccion del comercio internacional, la orientacion de Ila
comunicaciones internacionales, el intercambio de visitas diplomaticas, y la
formacion y disolucion de alianzas reflejan hasta cierto punto el flujo y
reflujo de fuerzas sistematicas.” (Pearson y Rochester, 2000, p. 170)

2.3.2 Atributos nacionales

Los atributos nacionales influyen directamente en el poder nacional; poder
que es concebido “como la capacidad de actuar (y especialmente de ejercer
influencia sobre otros) en el campo de la relaciones internacionales, es por ello
que se pueden entender como ciertos atributos nacionales pueden contribuir o
limitar las capacidades de los Estados y por lo tanto su comportamiento en el

exterior.”(Pearson y Rochester, 2000, p. 170)

Dentro de los atributos nacionales se identifican los siguientes:

demograficos, econdmicos y gubernamentales.
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= Demograficos

La poblacién como se dijo en el primer apartado es uno de los elementos
necesario de un Estado y es uno de los factores fundamentales de la vida
economica y cultural de cada pais y porque no decirlo del mundo. Es por eso que
juega un papel preponderante en las relaciones que puedan mantener un Estado

con otro.

Padelford y Lincoln (1954) indican que el deseo de las personas en migrar
hacia otros paises con altos estandares de vida, o hacia otros que tengan mayor
libertad, en lugar de paises con politicas de terror ha resultado en problemas

internacionales.

Es importante sefalar que la cantidad de poblacién que se tenga es un
aspecto importante al momento de hablar de fuerzas militares porque proporciona

una cantidad considerable de factor humano a las fuerzas armadas.

Por ultimo, la cultura de un pais y los grupos étnicos que existen dentro de

éste pueden ser aspectos a tomar en consideracion al formular la politica exterior.

=  Econdémicos
Son tres las caracteristicas importantes de los atributos econémicos, siendo
los siguientes: el tamarfio y tasa de crecimiento de la economia, su nivel de riqueza

nacional y la naturaleza de su sistema econdémico.

Esto es relevante porque de la estabilidad econémica que tenga un Estado
dependera la vulnerabilidad que tenga a ser penetrado por parte de otros Estados,
a sufrir de hambrunas recurrentes y una pobreza cronica, provocando asi que su
politica exterior se oriente hacia la busqueda de ayuda externa y de proteccion
militar, como lo explican Pearson y Rochester (2000, Pags. 174-175).
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= Atributos gubernamentales

Estos atributos son definidos como las caracteristicas del sistema de
gobierno en la conformacion de la politica exterior. Dentro de éstos se pueden
evidenciar que existen presiones burocraticas, los grupos de interés social, la
opinion publica ademas del nivel de inestabilidad politica interna que experimenta
un régimen, “este ultimo puede disminuir la credibilidad en la politica exterior de un
pais y afectar el campo o la magnitud de la participacién en el exterior.” (Pearson y
Rochester, 2000, p. 1983)

Morgenthau (1948) dice que una politica externa mejor elaborada y mas
habilmente implementada, apoyada por abundantes recursos materiales vy
humanos puede llegar a fracasar si no cuenta con el respaldo de un buen

gobierno.

2.3.3 Factores de idiosincrasia

De acuerdo a Pearson y Rochester, (2000, p. 161), los factores de
idiosincrasia estan definidos como las caracteristicas de los lideres de la nacién y
de los grupos mas influyentes en la toma de decisiones dentro de un Estado y que
determinan en gran medida el tipo de politica exterior que se formule.

Estos son conocidos como los factores subjetivos de la politica exterior.
Son basicamente las caracteristicas de quienes toman las decisiones: “cautela
contra irreflexion, colera contra prudencia, arrogancia contra conveniencia,
superioridad contra inferioridad, creatividad contra destructividad, paranoia contra
exceso de confianza, etc.” (Couloumbis y Wolfe, 1979, p. 121).

“Las diferencias en la personalidad de los lideres, en el temperamento y en

otras caracteristicas individuales, pueden tener efectos importantes en la politica
exterior.” (Pearson y Rochester, 2000, p. 192)
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2.3.4 El poder

El poder, en términos de la interacciones de los Estados, esta definido
como la capacidad relativa y a la manera en que cada uno trata de lograr el control
sobre el comportamiento de otro, es decir, las herramientas de caracter
econdmico, militar y de otra naturaleza por la cuales se puede ejercer cierta
influencia y que ayuden a lograr las metas y objetivos planteados. (Pearson vy
Rochester, 2000, p. 43)

En politica exterior es necesario sefalar la importancia que tiene el poder
de los Estados en el devenir internacional, es decir en la capacidad que pueden
tener ellos de actuar y la influencia que sus decisiones puedan tener fuera de sus

fronteras.

Al poder se le entiende como “la capacidad relativa y a la manera en que
cada Estado trata de lograr el control sobre el comportamiento de otro, es decir,
las herramientas de caracter econdmico, militar y de otra naturaleza por las cuales

se pueda ejercer cierta influencia.” (Pearson y Rochester, 2000, p. 43)

Morgenthau (1948, p. 186,) define al objetivo de la politica internacional
como la lucha por el poder; del cual hace referencia al control del hombre sobre
las mentes y las acciones de otros hombres.

Couloumbis y Wolfe (1979, p. 81) hace una separacion entre poder real y
potencia, diciendo que el primero es aquel del cual se puede disponerse
inmediatamente, mientras que el segundo es el que deriva de situaciones de crisis

Por ultimo:

“El poder de una nacion depende no solo de la habilidad de su diplomacia y
de la fortaleza de sus fuerzas armadas, sino también del atractivo que para
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otras naciones pueda llegar a tener su filosofia politica, sus instituciones o

sus actividades politicas.” (Morgenthau, 1948, p. 188)

Atendiendo a estos factores y al poder, existen una clasificacion de los
Estados en funcion de la importancia e influencia de sus politicas exteriores,

siendo los siguientes:

= “Actores estatales capaces de intervenir a nivel mundial en el campo
militar, politico, econdmico e ideoldgico, capacidades de intervencion
indispensables para tener el rango de potencia mundial.

» Estados cuya capacidad reduce la influencia de su politica exterior a un
sector particular de las relaciones internacionales.

= Estados que no tienen ninguna ambicion mundial ni posibilidad de
ejercerla, pero si tienen capacidad para actuar como lideres en el plano
regional, ya sea en el campo politico o econdémico.

= Paises cuya politica exterior solo puede aspirar a lograr un papel local
en aras de defender su soberania y el reconocimiento.” (Lavifia y
Baldomir, 1983, p. 123 y 124)

La lucha por el poder ha sido una de las constantes entre los Estados a lo
largo de la historia, esa necesidad de superioridad ha hecho que éstos llevan a
cabo acciones en el exterior que afectan la vida de todos. Por ello el poder es el
eje que determinara el alcance o limite que tenga un pais al formular su politica

exterior.

Como se ha podido observar la formulacion de una politica exterior
adecuada para un pais es bastante compleja porque existen una serie de factores
(factores sistémicos, atributos nacionales y de idiosincrasia) que se deben tomar

en cuenta y que determinan el accionar y actuar de un pais en el exterior.
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A continuacion se describe como los gobiernos de Guatemala ha desarrollo
su politica exterior, especificamente en el periodo 2000-2005. Se parte de la
descripcion de la politica exterior de cuatro paises latinoamericanos, luego se
explica quiénes son los encargados de formular y llevar a cabo la politica exterior
en el pais, ademas se hace una descripcion de los objetivos planteados y las

principales acciones desarrolladas.

2.11 La politica exterior a nivel latinoamericano

Latinoamérica esta caracterizada por tener una misma cultura, un mismo
idioma a excepcion de ciertas islas del Caribe como Haiti y Guyana Francesa
(francés) Barbados y Jamaica (inglés) y Brasil (portugués), una historia muy
parecida la cual determind en gran manera el devenir de estos paises a nivel

economico, politico, social y militar.

Es por ello que en la historia reciente latinoamericana que empieza con los
procesos independentistas se observa una constante injerencia de distintos
actores internacionales. Injerencia que hasta la fecha no le permite desarrollarse

libremente en los ambitos politico y econdmico.

Las diferencias internas que ha vivido la region han servido para disminuir
la capacidad de incidencia de la regidn como bloque a nivel internacional, y

dificilmente a nivel individual.

A nivel latinoamericano es dificil hablar de tendencias en las politicas
exteriores ya que los distintos gobiernos que han pasado por los paises
latinoamericanos no han permitido tener una politica exterior a largo plazo, porque
no ha existido una continuidad en la formulacién y en las acciones tomadas por los

gobiernos.
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La busqueda de soluciones a los problemas internos de cada pais, es la
unica similitud que se puede identificar faciimente en la politica exterior de los
paises latinoamericanos, y es por ello que no se ha observado a una region activa

en el sistema internacional participando como bloque.

Antes de describir cada una de esas politicas, un aspecto de importancia en
el desarrollo de las relaciones internacionales y en especial de la politica exterior,
es la autonomia de los paises al formularla y de llevar a cabo sus acciones en el

exterior.

Dallanegra Pedraza (1985, p. 3) reconoce a la autonomia como la viabilidad
nacional de un estado que busca la manera de lograr un ascenso de unidad
adscripta dentro del sistema internacional a la categoria de actor internacional, por
lo menos con una mediana capacidad de decisidn, él reconoce a tres paises con

estas caracteristicas, siendo estos: Brasil, México y Argentina.’

Condiciones economicas, militares y sociales, tanto internas como externas
les dan las facultades a los paises para tener cierto grado de independencia al
formular sus politicas exteriores, es por ello que es preciso senalar que los paises
anteriormente mencionados han manejado sus politicas exteriores con una

autonomia relativa a diferencia de los demas paises de la region latinoamericana.

Para identificar esa tendencia de la politica exterior latinoamericana se
presenta a continuacion un breve resumen de la politica exterior de los paises que
Dallanegra Pedraza considera que tienen un grado de autonomia al formularlas y
llevarlas a cabo, siendo estos, Brasil, Argentina, México y Cuba como un caso

especial en Latinoamérica.

: Dallanegra Pedraza, Luis; La Politica Externa de América Latina,
hitp://www.geocities.com/luisdallanegra/Amlat/polexlat.ntm, consultado el 24 de septiembre de
2006.
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Debido a que este estudio no esta enfocado a realizar un analisis de la
politica exterior de cada pais de Latinoameérica y ver sus similitudes y diferencias,
se utilizé la postura oficial de cada gobierno a través de sus paginas oficiales de

Internet.

2.11.1 Politica exterior de Argentina

Con respecto a la politica exterior que actualmente maneja el gobierno
argentino, se identifican los siguientes objetivos que la Secretaria de Relaciones
Exteriores debe perseguir en este tema:

= Laintegracion de la Argentina al mundo.

= Apoyo al multilateralismo, ademas de participar activamente en pro de la
paz, a través de la fuerzas del mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Impulsar la participacion en acciones de asistencia humanitaria
y alentar el voluntariado a nivel regional, interamericano y global.

= Impulsar la estabilidad politica de Latinoamérica.

= Continuar con el reclamo de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur con apego al Derecho Internacional.

* Impulsar la integracion regional en especial la del MERCOSUR.

= Mantener la alianza estratégica con Brasil y la asociacién estratégica
con Chile, ademas con otros paises limitrofes y una relacién especial
con México.

= Proteger en el exterior a los argentinos, en especial a aquellos que estén
de forma irregular en los paises de residencia, ademas de buscarles su
regularizacion.

= Continuar la relacion con Estados Unidos y la Unién Europea.

= Luchar contra el terrorismo internacional y cualquier acto de
delincuencia transnacional organizada.

» Propiciar la cooperacion nuclear y espacial con fines pacificos y
continuar con una politica activa en materia de desarme y no

proliferacion tanto en el ambito multilateral como regional.
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= Promover las manifestaciones de la cultura, el turismo y el deporte de
forma de presentar ante el mundo una visidn integral de la sociedad
argentina, otorgando particular atencidén a la necesidad de apoyar a
jovenes artistas, con un criterio federal, en las actividades de difusién de

la cultura en el exterior.

Es importante sefalar que Argentina dedica una parte de su politica al

comercio exterior con objetivos y lineamientos bien definidos.

Para lograr sus objetivos, Argentina cuenta con 171 representaciones en el
exterior entre embajadas y consulados, ademas tiene representacion en 7

organismos internacionales.’

2.11.2 Politica exterior de Brasil
Brasil fundamenta su politica exterior en principios como: la solucion
pacifica de controversias, la no intervencion y la participacion en los foros

internacionales.

El proceso de integracion regional como el MERCOSUR y otros organismos
regionales y financieros, y la participacion en temas de la agenda internacional
(defensa de los derechos humanos, preservacion ecologica y el mantenimiento de

la paz) son parte de la politica exterior de este pais.

Para lograr sus objetivos en materia de politica exterior, Brasil cuenta con
92 embajadas, 6 misiones ante organismos internacionales, 37 consulados y 14 viceconsulados, y brinda servicios como el de

promocién comercial, asistencia consular, comunicacion y difusion de la cultura y el idioma del pais.

2.11.3 Politica exterior de Cuba

® Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional, Culto de Argentina; Secretaria de
Relaciones Exteriores, Objetivos Estratégicos, http://www.mrecic.gov.ar/; consultada el jueves
22 de marzo de 2007.

" Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil; Ministerio de Relaciones Exteriores;
http://www.mre.gov.br/espanhol/politica_externa/relacoes/introduccion.asp, consultada el lunes 26
de marzo de 2007.
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De acuerdo a la pagina oficinal en Internet del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba, su politica exterior se adhiere a los principios basicos del
Derecho Internacional: el respeto a la soberania, la independencia y la integridad
territorial de los Estados; la autodeterminacion de los pueblos; la igualdad de los
Estados y los pueblos; el rechazo a la injerencia en los asuntos internos de otros
Estados; el derecho a la cooperacion internacional en beneficio e interés mutuo y
equitativo; las relaciones pacificas entre los Estados y demas preceptos
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

El gobierno cubano considera como columnas vertebrales de la politica
exterior al internacionalismo, el antiimperialismo, la solidaridad y la unidad entre

los paises del Tercer Mundo.

Dentro de los objetivos que se plantea Cuba en su politica exterior son: la
sobrevivencia de la revolucion, defensa de la soberania nacional; preservacion de
las conquistas sociales y mantener un espacio especifico en el nuevo escenario

internacional.

De acuerdo a su sitio oficial en Internet, Cuba para lograr sus objetivos en
materia de politica exterior tiene relaciones diplomaticas o consulares con 182
Estados y cuenta con 133 representaciones en 109 paises, entre las que figuran
embajadas, consulado generales, una oficina diplomatica y dos oficinas de
intereses y en Cuba estan representados 87 paises a nivel de embajadas, tienen
acreditados 3 consulados generales, 7 consulados honorarios y 1 seccion de
intereses. Es importante sefiala que 6 organismos internacionales tienen

representacion permanente en el pais.®

2.11.4 Politica exterior de México

® Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, Ministerio,
http://www.cubaminrex.cu/Ministerio/ministerio.htm, consultada el jueves 22 de marzo de 2007.
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De acuerdo a la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, su politica exterior esta enfocada en tres temas fundamentales, siendo

estos: Derechos Humanos y Democracia, Naciones Unidas y Temas Globales.

De acuerdo a la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia,
en este tema, México basa su politica exterior en la apertura y cooperacion con
organismos internacional, es por ello que sus objetivos estan enmarcados a
mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais y el fortalecimiento del

marco legal e institucional internacional de proteccion a éstos.

El Director del Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad
Iberoamericana de México, Alejandro Anaya Muinoz (2006, p. 32-33) indica que los
objetivos que el ex presidente Vicente Fox mantuvo durante su gobierno se
pueden reducir a tres, los cuales son: proyectar una nueva imagen de México
frente a la comunidad internacional, priorizar la relacién estratégica con Estados
Unidos y fortalecer la presencia de México en los principales foros multilaterales.
Para lograr estos objetivos, México cuenta con 72 embajadas, 63 consulados, y 6

representantes en misiones internacionales.’

2.12 ;Quién formula la politica exterior de Guatemala?

De acuerdo a Baldomir y Lavifia (1983, p. 124) quienes formulan y ejecutan
la politica exterior de un pais son los integrantes de los gobiernos de éstos, a
través de sus organos correspondientes, también indican que el tipo de gobierno

influira en el érgano que recaera su formulacion.

? Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Direccion General de Derechos Humanos y
Democracia, Politica exterior de México en materia de Derechos Humanos,
http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/, consultada el viernes 29 de marzo de 2007.
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A la vez explican que en la mayoria de Estados el 6rgano de mayor
jerarquia en la toma decisiones en la formulacion de la politica exterior es el
Ejecutivo encabezado por el Jefe de Estado, haciendo una categorizacion de

éstos de la siguiente manera:

= “En la democracias representativas, el Jefe de Estado es el Presidente
de la Republica.

» Enlas monarquias contemporaneas es el Primer Ministro

» En los regimenes parlamentarios, los organos legislativos tienen una
actuacion importantisima en la elaboracion de la politica exterior,
aunque actua como principal agente de la politica exterior el Primer
Ministro.” (Baldomir y Lavifia, 1983, p. 124-125).

Guatemala cuenta con un sistema de gobierno presidencialistas, en donde
el Jefe de Gobierno y el Jefe de Estado son el mismo, es decir el Presidente de la
Republica, por ende en él recae la formulacion de la politica exterior, lo cual esta

constitucionalmente establecido.

De acuerdo al articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su inciso 0), dentro de las funciones del Presidente de la Republica
estan las de dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Baldomir y Lavifia explican que en cualquier sistema de gobierno, “el
manejo efectivo de la politica exterior de un Estado corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien plantea la orientacion de la politica exterior y
aconseja alJefe de Estado las decisiones que deben ser adoptadas por éste, y las

negociaciones a realizarse con otro Estado.” (1983, p. 125)

En Guatemala, la ejecucion de la politica exterior esta a cargo del Ministerio

de Relaciones Exteriores representado por el Ministro de Relaciones Exteriores
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quien en Guatemala esta bajo la direccion del Jefe de Estado quien es el

Presidente de la Republica.

Segun Larios Ochaita (2000 p. 181) el Ministro es considerado el vocero
oficial ordinario del Estado y representa en sus declaraciones, el sentir y pensar
del mismo, ademas es quien lleva a la realidad la politica exterior del pais, fijada y
delimitada por el Jefe de Estado.

El Ministerio de Relaciones Exterior designa a sus representantes en el
exterior, que pueden ser Embajadores o Consules dependiendo de las actividades
que se quieren desarrollar en el pais de acreditacién, éstas son conocidas como

misiones diplomaticas o consulares.

Entre las funciones principales de acuerdo al articulo 33 de la Ley Organica
del Servicio Diplomatico de Guatemala, las funciones principales de las misiones

diplomaticas y de sus funcionarios, son:

= Velar por el prestigio, la dignidad y el progreso de la Nacién;

= Promover y mantener las relaciones politicas, economicas y culturales
entre Guatemala y los otros paises;

= Vigilar el cumplimiento de los tratados, convenciones y obligaciones de
caracter internacional, que puedan afectar a Guatemala;

= Proteger los derechos e intereses de Guatemala, de su gobierno y
de los guatemaltecos, en el pais de su adscripcion;

»= Proteger y auxiliar en todo lo que fuere necesario a las delegaciones
oficiales durante sus visitas al pais de su adscripcion;

= Obtener y transmitir al Ministerio de Relaciones Exteriores, informe
sobre la situacion politica, econdmica, cultural y social del pais de su
jurisdiccion, en asuntos que interesan a Guatemala;

= Reclamar las inmunidades, prerrogativas, franquicias y cortesias a que

tengan derecho conforme a los tratados y practicas internacionales,
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especialmente lo que el Gobierno de Guatemala concede a las Misiones
Diplomaticas y Consulares de otros paises;

= Realizar, en auxilio de la justicia nacional y de acuerdo con los tratados
y usos internacionales las gestiones que les sean encomendadas;

= Desempeniar las funciones administrativas que les atribuye esta ley y su
reglamento;

= Dar estricto cumplimiento a las 6rdenes e instrucciones que reciban del
Ministerio de Relaciones Exteriores; y

= Actuar de acuerdo con las funciones que les deleguen las diversas
dependencias del Organismo Ejecutivo en los casos previstos por las
leyes o por orden expresa del Ministerio de Relaciones Exteriores.
(Larios Ochaita, p. 245)

Se puede observar que una de las funciones de las misiones diplomaticas
en el exterior es la de proteger a los connacionales en el exterior, lo que incluye
también aquellos que estan de forma indocumentada en cualquier pais donde se

cuente con representacion diplomatica.

Los colaboradores directos del Ministro de Relaciones Exteriores son los
embajadores a través de sus respectivas embajadas en el exterior. El actuar de
ellos esta regido y respaldado por la Convencion de Viena Sobre Relaciones,
Privilegios e Inmunidades Diplomaticas y por la Ley Organica del Servicio
Diplomatico de Guatemala con su respectivo reglamento.

Los consulados, en materia migratoria, son un o6rgano importante del
Ministerio de Relaciones Exteriores y son quienes tienen, en parte, a su cargo
cumplir con los objetivos de la politica exterior en materia migratoria porque tiene a
su cargo en los distintos Estados en los cuales estan acreditados, no solo llevar a

cabo funciones comerciales sino que también las migratorias.
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De acuerdo a la Convenciéon de Viena sobre Relaciones, Privilegios e

Inmunidades Consulares de 1963, las funciones de los Cénsules son:

= Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los
limites permitidos por el Derecho Internacional.

= Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, economicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor y
proveer ademas las relaciones amistosas entre los mismos.

» Informarse por todos los medios licitos de las condicionesy de la
evolucién de la vida comercial, econdémica, cultural y cientifica del
Estado receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que envia'y
proporcionar datos a las personas interesadas.

» Extender pasaportes y documentos de viajes a los nacionales del
Estado que envia y visados o documentos adecuados a las personas
que deseen viajar a dicho Estado.

» Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean
personas naturales o juridicas.

= Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras personas
que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que
envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o
una curatela.

= Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacion de los derechos e intereses de esos
nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquiera otra causa no

puedan defenderlos oportunamente.
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Larios Ochaita resume en dos las funciones de las misiones consulares,
siendo éstas: funciones comerciales y migratorias; afirmado que las funciones
migratorias en general consiste en documentar a nacionales del Estado que envia

y al extranjero que deseen viajar en cualquier calidad a dicho Estado.

Con respecto a quién formula la politica exterior de un pais, Gonzalez
Davison, experto guatemalteco en politica exterior (2001, p. 167-168) considera
que ’la politica exterior de Guatemala para que sea eficaz no puede ser
mediatizada por intereses o visiones personales de los mandatarios, ademas cree
oportuno que la politica debe ser apoyada no solo por los ministros sino que debe
ser ampliada por universidades y foros de investigacion para superar el divorcio
entre ellas y los gobiernos y asi, aprovechar oportunidades para el desarrollo

nacional.”

Es asi como el interés nacional juega un papel importante en la busqueda

del desarrollo de un pais.

2.13 Los objetivos de la politica exterior en Guatemala.

Anteriormente, se realizdé un bosquejo que va desde la conceptualizacion de
lo qué es la politica exterior hasta aquellos elementos que ayudan a llevarla a la
realidad, en general la politica exterior no es mas que la continuacion de las
politicas internas de un gobierno hacia el exterior en busca de lograr ciertos

objetivos planteados.
Para el pais, la Constitucion Politica de Guatemala, en su Capitulo Il y

articulos del 149 al 151 da algunos lineamientos de como el pais debe encaminar

sus relaciones internacionales, las cuales describe de la siguiente manera:
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» Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa
de los derechos humanos, el fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados.

» Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y
cultivara relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados
que forman la Federacion de Centroamérica;, debera adoptar las
medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o total, la
union politica o econdomica de Centroamérica. Las autoridades
competentes estan obligadas a fortalecer la integracion econdémica
centroamericana sobre bases de equidad.

» E| Estado mantendréa relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion
con aquellos Estados, cuyo desarrollo economico, social y cultural, sea
analogo al de Guatemala, con el proposito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente,

politicas tendientes al progreso de la naciones respectivas.

Es importante aclarar esta parte, porque la Constitucion de la Republica da
los principios y parametros dentro de los cuales se deben llevar a cabo las
relaciones internacionales de Guatemala con otros Estados, llevando implicito la
forma como en principio debe estar incluido dentro de la formulacién de la politica

exterior.

Para hacer mas claro el enfoque que se le dio a la politica exterior en el
periodo 2000-2005, el cual abarca dos periodos de gobierno, se hizo un cuadro
en el cual se puede observar las similitudes y diferencias en los objetivos que

ambos se trazaron cumplir, el cual se presenta a continuacion.

CUADRO No. 2
Cuadro Comparativo de Objetivos de la
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Politica Exterior Guatemalteca en el Periodo 2000-2005

Constitucionales

Presidente Alfonso Portillo
Periodo 2000-2003

Presidente Oscar Berger
Periodo 2004-2005

Guiar la politica exterior por los
principios y valores dictados por el
legitimo interés nacional.

Reflejar y proyectar claramente en
la politica internacional las metas
estratégicas de consolidacion de la
democracia, la paz, los derechos
humanos y una economia eficiente,
competitiva y equitativa.

Actuar en fiel cumplimiento a
los principios del derecho
nacional e internacional, la
Carta de las Naciones Unidas
y de la Organizacion de
Estados Americanos.
Impulsar la plena incorporacion
del pais al Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos.

Apoyar la lucha contra el
narcotrafico, el terrorismo, la
corrupcion y la trata de
personas.

Integracion y
Tratados de
Libre Comercio

Presidente Alfonso Portillo
Periodo 2000-2003

Presidente Oscar Berger
Periodo 2004-2005

Profundizar la vocacion
integracionista con los paises del
istmo centroamericano.

Dar un nuevo impulso a la zona de
libre comercio entre Centroamérica
y México.

Apoyar activamente la consolidacién
de la Asociacion de Estados del
Caribe, como parte del proceso de
ingreso de Centroamérica al Tratado
de Libre Comercio con América del
Norte; y la consolidacion futura del
Area de Libre Comercio de las
América.

Impulsar un fortalecimiento del
bloque mesoamericano que incluya
a Centroamérica, México y el Caribe
con los emergentes bloques
sudamericanos del MERCOSUR y
el Pacto Andino, para negociar
conjuntamente la insercion al Area
de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Apoyo a la negociacion y
seguimiento de tratados
comerciales

Avanzar cualitativamente en el
proceso de integracion
centroamericana

Impulsar la actuacién integrada
de los paises de
Centroameérica, la actuacion
del istmo como region
integrada en el plano
internacional

Presencia
Internacional

Presidente Alfonso Portillo
Periodo 2000-2003

Presidente Oscar Berger
Periodo 2004-2005
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Asumir un mayor protagonismo y
liderazgo en los foros de los
organismos multilaterales.
Participar activamente en el actual
debate que se esta realizando, en el
seno del Sistema Interamericano,
sobre el proyecto de Declaracion
Americana sobre los Pueblos
Indigenas.

Pasar a ser un actor que aporte su
experiencia a la solucion de
problema globales y especificos que
afecten a pueblos hermanos -
globalizacion de la solidaridad.
Impulsar una mayor cohesién y
coordinacién entre los circulos
concéntricos de paises amigos de
Guatemala, comenzando con
nuestros hermanos
centroamericanos, México y el
Caribe, actuando de manera
conjunta en los foros
internacionales, armonizando
politicas frente a los principales
problemas comunes.

Ver pagina 44, segundo parrafo.

Diferendo con
Belice

Presidente Alfonso Portillo
Periodo 2000-2003

Presidente Oscar Berger
Periodo 2004-2005

Mantener y perfeccionar las
relaciones fraternas y productivas
con Belice que demanda la
convivencia internacional entre
paises vecinos.

Encontrar una solucion definitiva al
diferendo territorial con Belice,
apegada y en observancia de los
principios, reglas y practicas
consagradas en el Derecho
Internacional.

= Lograr una solucién pacifica,
justa, ecuanime y digna al
diferendo territorial con Belice,
llevando paralelamente una
agenda conjunta de desarrollo
integral.
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Presidente Alfonso Portillo
Periodo 2000-2003

Presidente Oscar Berger
Periodo 2004-2005

Continuar con la agenda bilateral
con Estados Unidos en temas y
areas prioritarias, como la
cooperacion econdmica, la
responsabilidad compartida en la
lucha contra el narcotrafico, la

Brindar proteccion, asistencia y
apoyo a la poblacion
guatemalteca residente en el
exterior.

Internacional

Migracion g

solucion a los problemas

migratorios y la comun de

consolidar la paz y la democracia en

Guatemala y en la region.

Brindar el apoyo y la asistencia del

Estado de Guatemala a aquellos

compatriotas, que por razones

econdmicas o por violencia tuvieron

que emigrar a otras tierras.

Presidente Alfonso Portillo Presidente Oscar Berger
Periodo 2000-2003 Periodo 2004-2005
Coordinar con los sectores
privado y publico la promocion
Ayuda del pais en el campo comercial,

econodmico, de atraccion de
inversiones, turistico y cultural,
con la finalidad de combatir la
pobreza y la miseria.

Apoyar la consecucion de
recursos de la cooperacion
internacional en aras de
colaborar con el esfuerzo
nacional del desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en los objetivos de las politicas exteriores del gobierno del ex
presidente Alfonso Portillo y del gobierno de Oscar Berger.

De acuerdo a los objetivos planteados por el gobierno de los ex presidentes

Alfonso Portillo y Oscar Berger Perdomo en materia de politica exterior se

evidenciaron seis grandes temas que agrupan todos los objetivos planteados en

ambos gobiernos; es asi como se encuentran los temas:
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= Constitucionales

* Integracion y Tratados de Libre Comercio
= Presencia Internacional

= Diferendo con Belice

= Migracion, y

= Ayuda Internacional

Al hacer una comparacion entre ambos gobiernos, se encuentran varias
similitudes en los objetivos que se trazaron cumplir en sus respectivos periodos de

administracion.

Con respecto a los objetivos que se enmarcan dentro de los lineamientos
que proporciona la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala no se
pueden encontrar diferencias entre ambos porque buscan que la politica exterior
sigua los principios que rigen a nivel internacional, en especial aquellos que hacen

referencia a la proteccion de los derechos humanos, la democracia y otros.

Dentro de los objetivos planteados en la politica exterior durante el periodo
2000-2005 se puede evidenciar la preponderancia que se le da a temas
economicos y/o comerciales a través de los tratados de libres comercio y el

impulso de la integracion centroamericana.

Como se mencion6 anteriormente, Dallanegra Pedraza (1985, p. 1)
identificé dos tipos de politica exterior, la primera la defini6 como aquella que se
lleva a cabo a través de una accion externa y la otra como una enfocada a la
solucion de problemas; Guatemala debido a sus caracteristicas sociales, politicas,
econdmicas y culturales ha manejado su politica exterior enfocada a la solucién de
problemas internos que atraviesa como la pobreza, analfabetismo, desempleo,

altos niveles de mortalidad materna e infantil entre otros.'°

"% Dallanegra Pedraza, Luis; La Politica Externa de América Latina,
hitp://www.geocities.com/luisdallanegra/Amlat/polexlat.ntm, consultado el 24 de septiembre de
2006.
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Cuando se habla de politica exterior en Guatemala se hace una semejanza
especifica a las relaciones comerciales que el pais mantiene con otros paises,
esta relacion resulta de la preponderancia que se le da al comercio exterior en la

agenda nacional.

Es por ello que el tema comercial es un aspecto que ambos gobiernos le
han dado preponderancia ya que considera que por medio de éste pueden
resolver los problemas especificamente econdmicos que atraviesa el pais en
especial de pobreza que asciende al 56% de la poblacion y extrema pobreza que
vive mas del 16% de la poblacion. (Banco Mundial, 2003, p. 8)

A lo largo del gobierno del ex presidente Alfonso Portillo los esfuerzos se
centraron en la firma del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos, y en la administracion del ex presidente Oscar
Berger se concret6 dicho tratado y su entrada en vigencia fue el 30 de mayo de
2006 por el decreto No. 11-2006 del Congreso de la Republica “publicado en el
Diario de Centroamérica el 29 de mayo de 2006 en su tomo CCLXXIX No. 38"

También se han puesto en marcha la negociacion con otros paises o
bloques econdmicos como: Chile, la Union Europea, Taiwan y Colombia, que

evidencia la tendencia a concretar tratados de libre comercio en el exterior.

Se puede observar que la entrada en vigencia de tratados o acuerdos y la
negociacion de otros responde a La Politica de Comercio Exterior de Guatemala,
estableciendo como objetivos la apertura a la suscripcion de Acuerdos
Comerciales para mejorar las exportaciones, atraccién de inversiones y generar

empleo en el marco del proceso de globalizacidén que vive el mundo.

" Congreso de la Republica de Guatemala, Decretos,
http://www.congreso.gob.qgt/gt/mostrar _ley.asp?id=12894, consultada el 19 de febrero de 2008.
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Para finalizar con este tema es importante sefalar que el Ministerio de
Economia define a los tratados de libre comercio como instrumentos bilaterales o
multilaterales de politica exterior que los paises utilizan para consolidar y ampliar
el acceso de sus productos y eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, asi

como establecer mecanismos de cooperacion entre las partes contratantes.

Por otro lado, el tema de la presencia a nivel internacional también ha sido
una de la prioridades que se han planteado en la politica exterior, aunque en el
cuadro comparativo no aparece los objetivos formulados para el periodo
2004-2008, la diferencia radica en que la presencia internacional fue planteado
como un eje de accién, aunque coinciden en la necesidad de asumir un
protagonismo en el escenario internacional a través de tener mayor presencia en

organismos internacionales.

La candidatura por obtener un escafio como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas fue una de las cartas importantes
para la administracion del ex presidente Alfonso Portillo, candidatura que se
promovié a finales del aino 2006, en el gobierno del ex presidente Oscar Berger,
claro ejemplo por su lucha de tener una presencia en un organismo multilateral. El
cual después de 46" rondas tuvo que declinar y aceptar con Venezuela que
Panama fuese el pais que represente a América Latina en dicho organismo.

Lograr una solucion al diferendo territorial que tiene Guatemala con Belice,
es uno de los objetivos que ambos gobiernos también han priorizado en sus
respectivos lineamientos de politica exterior pero hasta la fecha ninguno de los
dos gobiernos ha podido solventar el problema que se tiene con este pais vecino,
a pesar de que se han recurrido a distintos organismos internacionales y asi

agotar toda via posible para su finalizacion.

'2 Centro de Noticias ONU. Panama es electo miembro no permanente del Consejo de Seguridad,
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=8124&criteria1=Panama&criteria2=Con
sejo; consultada el viernes 13 de abril de 2007.
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Con respecto al tema migratorio, se profundizara en el siguiente capitulo el
enfoque que ambos gobiernos le han dado a su politica exterior en beneficio de
los guatemaltecos radicados en el exterior, principalmente aquellos que se
encuentran indocumentados en los Estados Unidos y los logros alcanzados en

este tema.

Como parte de la busqueda a la solucién de problemas internos tanto de
caracter econémico como social, el actual gobierno enfocd uno de sus objetivos
hacia la busqueda de ayuda internacional para tratar de reducir la pobreza vy

pobreza extrema que vive el pais.

2.14 El interés nacional guatemalteco

Como se dijo en el primer capitulo el interés nacional esta definido como

todo aquello que enmarca la supervivencia de un Estado.

En aras de esa supervivencia los gobiernos plantean politicas nacionales
que buscan una mayor eficiencia y eficacia en las instituciones del Estado, entre
esas politicas se formula la politica exterior, que buscan obtener el mayor

beneficio para el pais que la formula.

El interés nacional de un pais, en general estara definido por aquellos
objetivos que enmarcan esa supervivencia, en especial aquellos objetivos que

busquen el mayor beneficio para sus habitantes.

De acuerdo a los objetivos planteados por ambos gobiernos, se pueden
identificar que éstos responden a los lineamientos que expertos como Lavifia y
Baldomir expresan sobre los objetivos que deben estar incluidos en una politica

exterior y que determinan el interés nacional de un pais.
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De acuerdo a los objetivos planteados en el periodo 2000-2005 se observa

que el interés nacional estuvo delimitado de la siguiente manera:

El objetivo de defensa, el cual esta relacionado con la defensa del
Estado y la proteccion sobre amenazas a la integridad territorial y
proteccion de los nacionales frente a agresion externas, se enfoca
principalmente en mantener y perfeccionar relaciones fraternas y
productivas con Belice y encontrar una solucién definitiva al diferendo
territorial con dicho pais ya que es uno de los focos de problemas que
han tenido ambos gobiernos.

En referencia a los objetivos economicos; buscar el bienestar y
desarrollo econdmico de la poblacién guatemalteca lo han planteado a
través del impulso de la integracién centroamericana y los tratados de
libre comercio con distintos paises o bloques econémicos, otro aspecto
que consideran que ayuda a lograr este objetivo, esta a través de la
cooperacion internacional y la coordinacion con el sector publico y
privado la promocién del pais en el campo comercial, econémico, de
atraccion de inversiones, turistico y cultural, con la finalidad de combatir
la pobreza y la miseria.

Con respecto a los objetivos vinculados con el orden, ambos gobiernos
los basaron en lineamientos que estan constitucionalmente establecidos,
entre los cuales se observan el accionar del Estado en fiel cumplimiento
a los principios del Derecho Internacional, la Carta de las Naciones
Unidas y de las Organizacion de Estados Americanos; impulsar la
incorporacion del pais al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; apoyar la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo, la
corrupcion y la trata de blancas.

Dentro de la politica exterior del gobierno del ex presidente Alfonso
Portillo se puede observar que la busqueda de una mayor presencia a

nivel internacional estd enmarcada como un objetivo, mientras que la
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politica exterior del gobierno del ex presidente Oscar Berger Perdomo
no lo tenia definido de esa manera, mas bien estaba enmarcado dentro
de los ejes de accion. En otras palabras lo que se buscaba con estos
objetivos era actuar en fiel cumplimiento de los principios del derecho
nacional e internacional.

= En relacién a los objetivos ideoldgicos; en ambas politicas no se

evidencia la formulacion de éstos.

Es importante sefalar que no hay estudios especificos sobre el tema del
interés nacional en el pais, al cual la poblacion tenga acceso y que le permita
tener un mejor entendimiento del tema, debido a que son las estrategias mediante
las cuales los gobiernos trabajan y son documentos en su mayoria confidenciales,
por lo tanto se tratd de realizar un acercamiento de lo que se identifica como
interés nacional guatemalteco, haciendo uso de los objetivos que Laviha vy
Baldomir identifican necesarios para definir el interés nacional de un pais y que

ayudan a buscar la supervivencia del Estado.
Esta identificacidn del interés nacional guatemalteco se hizo en base a las

explicaciones que hacen expertos en politica exterior y los objetivos que ambos

gobiernos se han trazado cumplir en sus respectivos periodos
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CAPITULO llI
Los migrantes en Estados Unidos de América, su importancia en la
economia guatemalteca y la politica exterior que ha manejado los gobiernos
de Guatemala en este tema

La globalizacién entendida como la apertura comercial (de mercados) y
financiera producido cambios a nivel econdmico, social y politico en todo el

mundo.

Los avances en la tecnologia y en las telecomunicaciones han producido un
mayor acercamiento entre la poblacion mundial. La distancia ya no es un

impedimento para estar en contacto con personas de distintas nacionalidades.

El proceso de globalizacion ha caminado a pasos agigantados provocando
cambios que muchas veces son contradictorios al proceso en si, como el aumento
de la brecha entre paises ricos y pobres, brecha que también se refleja a lo interno

de los mismos.

La apertura comercial, corolario de la globalizacion, que promueve el libre
movimiento de bienes, servicios y capitales se ve estrechamente relacionado con
la necesidad de que existe un libre movimiento de personas, movimiento que no

se esta dando con la misma facilidad que tienen los bienes, servicios y capitales.

Esta dificultad que existe en la libre movilidad de persona provoca un

fendbmeno que se conoce como la migracién indocumentada a nivel internacional.

La migracion internacional es un fendmeno que ha ido aumentando afio con
afno, de acuerdo a estimaciones hechas por el Banco Mundial en su documento,
Global Economic Prospects (2006, p. 27) hay alrededor de 175 millones de

emigrantes en el mundo, es decir un 3% de la poblacién mundial.
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Este aumento se ha debido en parte a las grandes desigualdades que
existen entre paises desarrollados y paises subdesarrollados y ha provocado esa
constante migracion hacia paises con mejores condiciones economicas, politicas y

sociales.

La busqueda de un mejor nivel de vida es uno de los causas principales por
la cuales una persona migra hacia otro pais, en especial aquellos paises que les
proporciona una relativa ventaja econdmica, las cuales no tienen en sus paises de

origen.

Guatemala no se escapa de sufrir de este fenbmeno puesto que es un pais
subdesarrollado con altos indices de desempleo, pobreza y pobreza extrema,

bajos niveles de educacion, salud y vivienda.

El envio de remesas familiares por parte de los guatemaltecos que estan en
el extranjero, especialmente de aquellos que estan en EUA, de forma legal o
indocumentada, representa una fuente importante de ingresos para los familiares

que estan aqui en Guatemala y para la economia en general del pais.

Estas sustituyen los ingresos que los familiares no obtienen en el pais y
ayudan a mejorar los niveles econdmicos de las familias que se quedan, siendo
uno de los cambios mas importantes que se dan en los paises de origen de los

migrantes.

Desde inicios del nuevo milenio se ha observado un constante aumento del
envio de remesas por parte de guatemaltecos en el exterior; de acuerdo a
estadisticas manejadas por el Banco de Guatemala, el ingreso de éstas se ha

triplicado y representan un ingreso importante para la macroeconomia del pais.

49



Por su parte, la Organizacidon Internacional para las Migraciones en su
Cuaderno de Trabajo No. 13 (p. 35), indica que “son 9 rubros a los cuales va
destinado el gasto de las remesas familiares, siendo los principales: el
sostenimiento del hogar con un 32%, en donde se consideran los gastos de
alimentacion, vestido, transporte, y consumo en general; también el 11% esta
dedicado al pago de deudas que se adquirieron, la inversion en educacién y el

ahorro representan un 18%."

El presente capitulo esta disefiado para definir qué es la migracion en
general, sus implicaciones que tiene a nivel econédmico en Guatemala, esto a
través del ingreso de divisas por concepto de remesas familiar y su impacto en las

comunidades que las reciben.

Ademas se hace una revision del manejo de la politica exterior en el area
migratoria; qué acciones tomd el gobierno del ex presidente Alfonso Portillo y los
logros obtenidos; ademas de los lineamientos que rigieron la administracion del ex

presidente Oscar Berger a favor de los migrantes en Estados Unidos de América.

3.7 Definicion de migracion

La migracion ha sido un fenomeno que ha existido a lo largo de los tiempos.

Muchos paises fueron desarrollandose a través de la migracion interna o externa.

Espiago, un experto en el tema de las migraciones, (1982, p. 4) la define
como el desplazamiento de individuos o grupos humanos de unas zonas a otras,

con cambios temporales o permanentes de residencia.
Los factores politicos y econdmicos son causas determinantes en la

migracion de personas hacia distintos lugares; los primeros provocan lo que se

conoce como las migraciones forzadas, que se derivan de las intolerancias
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nacionalistas o coloniales, por intransigencias politicas y religiosas o por falta de
seguridad en situaciones de conflictividad social, el segundo factor, reflejado
principalmente en la pobreza que atraviesan los paises de origen de la personas
que desean migrar en busca de acceder a mejoras laborales.

Hay dos formas de clasificar a las migraciones, en primer lugar, estan las
que corresponden a su duracion; éstas pueden ser estacionales, transitorias y
definitivas. En segundo lugar estan las migraciones por su ambito territorial,
divididas en internas y externas; éstas ultimas pueden darse de la siguiente
manera: asistida, controlada, seleccionada o calificada, ilegal, protegida, etc.
(Espiago, 1982 p. 8)

Las migraciones tanto a nivel interna como externa provocan cambios
significativos en la economia, cultura y politica de un pais. Es por ello que el

estudio de este fendbmeno, aunque no es reciente, tiene una gran relevancia.

Touraine, Smelse, Castles, Balstad, Knigth, Ibahin, Sharp, quienes manejan
el tema de las migraciones, (2000, p. 20) explican que las migraciones
desempeiian un papel clave en la mayoria de las transformacién contemporaneas
porque son resultado del cambio global. Esta importancia se llega a evidenciar a
través de los cambios que ocurren tanto en los paises que reciben a estos flujos

de personas como en los paises de origen.

De acuerdo a las definiciones dadas sobre lo que significa la migracion se
puede afirmar que ésta representa todos los movimientos de personas tanto a
nivel interno en los paises como externo, los cuales pueden ser temporales o

permanentes y sus causas pueden ser politicas, sociales o econdémicas.
El simple hecho de emigrar implica riesgos para las personas que lo

realizan, especialmente aquellas que lo hacen de forma indocumentada porque la

manera de llegar a los paises destino se torna peligroso. Peligro que muchas
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personas estan dispuestas a correr porque en sus paises no pueden obtener

mejores empleos que les den una vida digna a ellos y sus familias.

3.8 El ingreso de divisas a Guatemala por concepto de remesas familiares

provenientes de Estados Unidos.

La migracién de guatemaltecos hacia distintas regiones no ha respondido
unicamente a problemas politicos que ha atravesado el pais, como lo fue durante
los 36 afios de guerra interna sufridos, sino también a la busqueda por solucionar

problemas econémicos.

La Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM (2001, p. 2)
identifica dos causas que incidieron en la migracién de guatemaltecos hacia el

exterior, especialmente hacia los Estados Unidos de América:

= El terremoto de 1976, para esa época no habian muchos guatemaltecos
en el extranjero.
= A inicios de 1980 cuando se intensifica las persecuciones como

consecuencia del conflicto armado interno.

Es por ello que en los afos 80 se percibié una constante migracion de
guatemaltecos hacia el exterior por motivos politicos debido a las constantes
persecuciones que sufrian por su tendencia ideoldgica, solicitando asi asilo en

distintos paises.

Para mediados de los afos 90, con el fin del conflicto armado interno y con
la firma de los Acuerdos de Paz de 1996, se empezd a evidenciar el flujo de
personas hacia el exterior como consecuencia de los problemas econémicos que

atravesaba y atraviesa actualmente el pais.
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Es evidente que los altos niveles de pobreza y pobreza extrema que vive la
mayoria de guatemaltecos es una de las causas principales por las cuales en los
ultimos afos se ha aumentado la migracion de guatemaltecos hacia distintas

partes del mundo, en especial hacia EUA.

Segun estudios hechos por el gobierno de EUA en su Censo del afio 2000,
indica que para esa fecha habian aproximadamente 372,487 guatemaltecos en
dicho pais'’; para el afio 2005 la OIM (2005) considera que un total de 1,172,000
millones de guatemaltecos vivian en Estados Unidos, de ellos 582,000,000
estaban de forma indocumentada, representando un 49.65% del total de
guatemaltecos radicados en ese pais.

De acuerdo a la OIM, las remesas familiares son un fenémeno producto de
la globalizacion econémica y consecuencia de la migracion de trabajadores a
sociedades desarrolladas y del envio del fruto de su trabajo a sus familiares en los
paises de origen (2005, p. 77).

Las remesas suponen el medio de supervivencia de las familias que se
quedan en el pais de origen del migrante, en este caso de las familias
guatemaltecas.

En los ultimos afos el ingreso de divisas por concepto de remesas
familiares ha ido en aumento, en el siguiente cuadro se puede apreciar el aumento

extraordinario que éstas han tenido.

*Censo 2000, Hispanos en los Estados Unidos,
http://www.census.gov/mso/www/rsf/his_tran/sld001.htm. consultada el jueves 24 de mayo de
2007.
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CUADRO No. 3

Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas
Familiares
Anos: 1994-2006
En millones de US ddlares

ANO TOTALES
1994 302,047.40
1995 416,455.50
1996 375,417.80
1997 407,996.70
1998 456,443.90
1999 465,520.30
2000 563,438.70
2001 592,339.10
2002 1,5679,391.90
2003 2,106,504.80
2004 2,550,623.10
2005 2,992,822.50
2006 1,438,495.90

Fuente: Banco de Guatemala
Departamento de Estadisticas Econdmicas
Seccién de Estadisticas Cambiarias,
www.banguat.gob.gt

El ingreso de divisas se ha multiplicado desde 1994, de acuerdo a las
estadisticas que maneja el Banco de Guatemala en ese afio hubo ingresos de
302,047,40 millones de ddlares, para el afio 2000 éstas aumentaron a 563,438.70
y para el 2005 las cifras estuvieron en 2,992,822.50, el crecimiento de la entrada
de divisas por concepto de remesas familiar es constante a pesar de las
dificultades que implica estar de forma indocumentada en un pais como Estados

Unidos con sus altos controles de seguridad y migratorios.
A nivel macroecondémico, es importante senalar que las remesas familiares

en la actualidad han superado las divisas que entran por concepto de exportacion
de los productos tradicionales como el café, azucar, banano y cardamomo, esto se
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puede comprobar en el siguiente cuadro que contiene la balanza comercial de las

exportaciones de Guatemala.

CUADRO No. 4

Balanza Comercial
Exportaciones FOB
Anos 1994 - 2005
- Millones de US doélares -

CENTRO
ANO | TOTAL CAFE AZUCAR BANANO CARDAMOMO AMERICA OTROS
1994 | 1,550.20 346 172.4 119.5 42.2 475 395.1
1995 | 1,990.80 578.6  245.4 145.6 40.7 565.4 415.1
1996 | 2,056.30 4726  220.4 162.2 39.4 578 583.7
1997 | 2,390.60 6204  258.4 161.6 37.9 683.4 628.9
1998 | 2,562.70 584.5  310.6 177.9 36.6 748.5 704.6
1999 | 2,493.60 587.9  188.1 143.1 56.4 789.9 728.2
2000 | 2,711.20 5723  179.6 187.8 79.4 815.3 876.8
2001 | 2,463.60 300.8  259.5 193 96.1 1,059.60  554.6
2002 | 2,473.20 269 208.2 233 93.1 1,007.50 662.4
2003 | 2,631.80 2945  189.2 230.6 78.9 1,089.40  749.2
2004 | 2,938.70 3257 1911 233.5 73.8 1,248.10  866.5
2005p/ | 3,370.80 467.3  205.6 2371 70.9 1,397.00  992.9

p/ Cifras preliminares
Fuente: Banco de Guatemala
www.banguat.gob.gt

Al hacer una comparacion de la entrada de divisas por exportaciones de
productos tradicionales y remesas familiares en el afo 2000 es importante
observar que hay una gran diferencia entre éstas porque las exportaciones de ese
ano ascendieron a US $2,711.20 millones mientras que las remesas fueron de US
$ 563,438.70 millones pero para el afio 2004 las exportaciones crecieron un 8%

mientras que las remesas familiares crecieron practicamente 352%.
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Es alarmante observar que la exportacién de productos tradicionales esté
por debajo de la entrada de remesas, ya que representan el sector productivo de
la economia nacional y se puede afirmar esto porque de la produccién y venta de
estos productos en el extranjero dependen muchas familias guatemaltecas que al
verse disminuidos sus ingresos ven en el emigrar una posibilidad de mejorar sus

ingresos.

Con los datos proporcionados se puede evidenciar la importancia
econdmica que tiene las remesas familiares; en primer lugar, porque a nivel
macroecondmico esta superando a las exportaciones de productos tradicionales y
en segundo lugar porque ayuda a mejor la economia de las familiares que las

reciben.

Para analizar mas el tema de las remesas familiares, la Comision
Economica para América Latina, CEPAL (2006, p. 27) hace una tipologia de
paises receptores de remesas familiares en la region, dividiéndolos de la siguiente

manera:

= Grandes perceptores de remesas, con entrada mayores de 2,500
millones de délares

= Perceptores de nivel medio, con entrada superior a los 1,000 millones
de dolares en remesas

= Paises con muy baja percepcion de remesas, con entrada superior a los

500 millones de dolares.

Con esta topologia que hace la CEPAL se puede percibir que Guatemala se
encuentra en la categoria de paises grandes receptores de remesas, porque para
el afno 2005 tuvo una entrada de divisas por remesas familiares de
US$ 2,992,822.50 de acuerdo a las estadisticas que maneja el Banco de
Guatemala.,
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Como se dijo anteriormente, esto evidencia la importancia que poco a poco
han tenido las remesas en la economia de Guatemala en especial de las familias
receptoras. Esta importancia que actualmente estan teniendo es necesaria que se
tomen en cuenta y que se formulen politicas nacionales que trasciendan las
fronteras y que sean de incidencia en beneficio de los guatemaltecos que estén

radicados en el exterior de forma legal como indocumentada.

3.9 La reduccién de la pobreza en los guatemaltecos y su relacion con la
entrada de divisas provenientes de Estados Unidos por concepto de

remesas familiares

En Guatemala hay un 56% de la poblacion que vive bajo niveles de pobreza
y un 16 % en pobreza extrema, siendo ésta ultima, la poblacion que no tiene los
recursos suficientes para satisfacer las necesidades basicas. (Banco Mundial,
2003, p. 4)

Los altos niveles de desnutricion, el dificil acceso a salud, educacion y
servicios basicos son otros indicadores que evidencian de gran manera lo pobreza

y pobreza extrema que vive mas de la mitad de los guatemaltecos.

Con este marco de referencia en el que viven la mayoria de guatemaltecos
muchos han decido emigrar hacia distintos paises en busca de un mejor ingreso,

el cual les ayude a sus familiares a tener mejores condiciones de vida.
Es por ello que la pobreza y extrema pobreza que sufre la poblacion

guatemalteca ha sido la causa principal por lo que se migre hacia el exterior
especialmente a EUA, en esa busqueda de mejores niveles de vida.
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Una de las caracteristicas principales de los migrantes es el vinculo que
existe con las personas que dejan atras, vinculo que se refleja principalmente en el

envio de dinero a sus familiares.

El Banco Mundial, en su documento International Migration, Remittances
and Brain Drain, segun el estudio realizado por Richard H. Adams (2003, p. 77)
hace referencia a la importancia de las remesas familiares en la reduccion de la
profundidad y gravedad de la pobreza. Es por ello que el envio de remesas es el
aspecto mas importante de la migracion internacional porque aporta el sustento de
las familias que quedan en el pais de origen, sustento que sus familiares no tienen

y que no pueden obtener en su propio pais.

Estudios hechos por el Banco Mundial reflejan que las remesas que envian
los guatemaltecos radicados tanto de forma legal como indocumentada, en
Estados Unidos juegan un papel importante en el desarrollo de la vida de los
familiares que se quedan en el pais, porque éstas llegan a remplazar el ingreso
que el familiar brindaba cuando trabajaba en el pais.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD - (2005, p. 123), los beneficiados por
el envio de remesas en Guatemala son de 3.4 millones de personas, estas
personas dedican la mayor parte de esas remesas al sostenimiento de la familia, a
la vivienda, educacion, pago de deudas, ahorro, salud y otros.

Para afirmar el destino que se le da a las remesas familiares, segun
estudios hechos por la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM
(2004, p. 33) evidencian que el 53% del total de remesas que entran al pais se
destinan hacia el consumo, el 11% de éstas se destinan a la denominada
inversion social que incluye salud y educacion; el 25% para ahorro e inversion y un
11 % para el consumo intermedio definido por ellos como aquel consumo que da

para la produccidn generada en actividades economicas.
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Es evidente que las remesas mejoran los niveles de vida de las personas
qgue las reciben, es alli donde existe la reduccién de la pobreza, es posible que sea
a nivel individual, familiar o hasta comunidades enteras, pero en si mejora su
situacién que de otra forma no existiera, es por ello que deben existir una politica

nacional en apoyo a la personas que envian las remesas del exterior.

Es aqui donde toma una gran importancia las remesas y la busqueda de
una politica exterior que incida en la mejora de la situacion de los guatemaltecos
en Estados Unidos y en especial los que estan de manera indocumentada en ese

pais.

3.4 EIl Estatus de Proteccion Temporal (TPS) y La Politica de Desarrollo
Social y Poblacional.

Antes de iniciar el analisis de los logros y avances de la politica exterior en
materia migratoria es necesario hacer una pausa para explicar 2 mecanismos
importantes que tiene el Estado guatemalteco, esto porque brinda a los
funcionarios del gobierno lineamientos para llevar a cabo las acciones a favor de

los migrantes.

3.4.1 EL Estatus de Proteccion Temporal

El Estatus de Proteccion Temporal —TPS— por sus siglas en inglés
(Temporary Protected Status), es una condicion de inmigraciéon temporal para
extranjeros, que estan indocumentados en Estados Unidos, elegibles de paises
designados. El Congreso de los Estados Unidos establece un procedimiento que
le permite al Fiscal General del pais (EUA) proveer el TPS a extranjeros en los
Estados Unidos, quienes estan inhabilitados temporalmente para retornar a sus
paises por motivos de desastres del medio ambiente, conflictos armados

continuos u otras condiciones extraordinarias; es decir el TPS es concedido a
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personas de ciertos paises que han sido declarados en disturbios permanentes y

por lo tanto son inseguros.

Guatemala ha solicitado la aplicacion del TPS a guatemaltecos que se
encuentran en EUA para que tenga estabilidad juridica en dicho pais, solicitudes

que responden a dos desastres naturales ocurridos en nuestro pais.

La primera fue en el afio de 1998 cuando ocurrié el paso del Huracan Mitch
por tierras guatemaltecas provocando grandes desastres en el pais pero solo
fueron admitidos Honduras y Nicaragua a pesar de que el pais habia sufrido
grandes pérdidas econdmicas y humanas no la consideraron apta para otorgarsele

el TPS a sus connacionales.

La segunda ocasion fue debida a los desastres que provoco la Tormenta
Tropical Stan a su paso por Guatemala en octubre de 2005, dejando grandes

pérdidas al pais a nivel de infraestructura, social, econémico y ambiental.

3.4.2 La Politica de Desarrollo Social y Poblacional
La Politica de Desarrollo Social y Poblacional se formula para cumplir los

mandatos constitucionales de:

= Promover el desarrollo econdmico del pais

= Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los guatemaltecos,
procurando el bienestar de la familia.

= Promover las condiciones necesarias que potencie el desarrollo
econdmico y social de la poblacion, con especial interés en aquellos

grupos que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Enfocados en estos mandatos constitucionales, se desarrollaron cinco

politicas en sectores preocupantes para el desarrollo del pais, siendo éstas:
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Politica de desarrollo social y poblacién en materia de salud

Politica de desarrollo social y poblacién en materia de educacion
Politica de desarrollo social y poblacién en materia de empleo y
migracion

Politica de desarrollo social y poblacién en materia de riesgo a desastres
Politica de desarrollo social y poblacion en materia de comunicacion
social

En referencia a la importancia de las migraciones, la Politica de Desarrollo

Social y Poblacion en materia de Empleo y Migracion, en el gobierno del ex

presidente Alfonso Portillo se trazd los siguientes objetivos:

“Promover las condiciones necesarias que permitan alcanzar niveles
crecientes y sostenidos de ocupacion, salarios e ingresos en general,
para propiciar la reduccion del desempleo y del subempleo estructural,
la elevacion progresiva del ingreso real de la poblacion ocupada,
garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos laborales y el
acceso a opciones adecuadas para la libre eleccion de ocupacion que
proporcione al laborante y a su familia una existencia digna y la
consideracion del trabajo como un derecho y una obligacion social.
Implementar estrategias graduales, descentralizadas,
desconcentradas, equitativas, participativas, preventivas y
acciones concretas que consideren los fenémenos migratorios
nacionales e internacionales, desde la perspectiva del desarrollo y
la lucha contra la pobreza, el respeto de los derechos humanos, la
implementacién de sistemas moderno de informaciéon y monitoreo,
la comunicaciéon social y la modernizacion del Estado que
coadyuve a reducir los desequilibrios regionales y a impulsar una
distribucion espacial de la poblacion, acorde con la potencialidad
de desarrollo sustentable.”(SEGEPLAN, p. 36).
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El Estatus de Proteccion Temporal y la Politica de Desarrollo Social y
Poblacional en Materia de Migracion y Empleo son dos instrumentos que el pais
puede utilizar para ayudar a los migrantes en el exterior y en especial a aquellos
que estan de forma indocumentada en Estados Unidos.

Por ser la Politica de Desarrollo Social y Poblacional una politica de Estado
es importante su aplicacion ya que puede ser la indicada para traspasar gobiernos

y su aplicacion correcta traer mayores beneficios a nivel nacional.

3.5 Objetivos y “logros” de la politica exterior de Guatemala en materia

migratoria

En los ultimos afios la poblacidon en el exterior, especialmente aquella que
se encuentra indocumentada en Estados Unidos, ha tenido un gran auge debido a
la importancia que tiene el envio de remesas a sus familiares que se quedan en el

pais.

De acuerdo a estimacion hechas por la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la cifra de guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América
asciende a 1,172,000 millones, de quienes 582,000 estan indocumentados en
dicho pais, es decir 49.65% del total. Para finales de afo 2005, la entrada de
remesas familiares, enviadas por esta poblacion ascendié a casi US $ 3,000

millones.

Es evidente, que una gran proporcidon de estos guatemaltecos que tuvieron
que emigrar hacia otro pais para solucionar sus problemas econdmicos necesitan
del apoyo del Estado guatemalteco a través de los gobiernos en turno para que
sus derechos no sean violentados en los paises que los han acogido.
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Para ello el gobierno plantea su politica exterior y le disefia objetivos en el

para la economia local como del pais en general.

tema migratorio debido a esa importancia que han tenido en los ultimos afios tanto

Con el siguiente cuadro se puede observar los objetivos que se plantearon

CUADRO No. 5

el gobierno de los ex presidentes Alfonso Portillo y Oscar Berger Perdomo.

Cuadro Comparativo de Objetivos de la Politica Exterior de
Guatemalteca en Materia Migratoria en el Periodo 2000-2005

Presidente Alfonso Portillo
Periodo 2000-2003

Presidente Oscar Berger
Periodo 2004-2005

Continuar con la agenda bilateral con Estados
Unidos en temas y areas prioritarias, como la
cooperacidon econdmica, la responsabilidad
compartida en la lucha contra el narcotrafico, la
solucion a los problemas migratorios y la
comun de consolidar la paz y la democracia en
Guatemala y en la region.

Brindar el apoyo y la asistencia del Estado de
Guatemala a aquellos compatriotas, que por
razones econoémicas o por violencia tuvieron que
emigrar a otras tierras.

= Proporcionar una atencion pronta y

efectiva a nuestros connacionales, en sus
demandas de proteccion y asistencia
consular; las acciones necesarias que
permitan que aquellos guatemaltecos que
se encuentran en forma irregular en el
exterior puedan obtener una situacion
migratoria regular.

Servir de vinculo entre las comunidades
en el exterior y Guatemala, dado que
también son guatemaltecos que
contribuyen con el progreso de nuestra
nacion, a través del envio de sus remesas;
Ys

Profundizar el abordamiento de la
problematica migratoria, haciéndola mas
integral, tanto nacional como
internacionalmente; y, privilegiando en las
decisiones los aspectos humanitarios por
encima de cualquier otro aspecto.

Fuente: Elaboracion propia con base en los objetivos de las politicas exteriores del gobierno
de los ex presidentes Alfonso Portillo y Oscar Berger.

Basicamente lo que se plantean ambos gobiernos en su politica exterior en

en el exterior.
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La pregunta respecto a lo que ambos gobiernos plantean es ¢han
favorecido a los guatemaltecos radicados de forma indocumentada en los Estados
Unidos los objetivos propuestos por los gobiernos de los ex presidentes Alfonso
Portillo y Oscar Berger?. Al realizar un analisis documental y hemerografico se
pueden evidenciar algunos de los logros alcanzados por ambos gobiernos, logros
que siguen las lineas de sus objetivos planteados y las deudas pendientes por
parte de ambas administraciones.

Antes de hacer el analisis de los logros que ha tenido la politica exterior en
el area migratoria es necesario aclarar que ambos gobiernos no tienen una politica
exterior en materia migratoria definida mas bien lo que tiene son objetivos en este

tema dentro de la politica exterior en general.

Esta falta de una politica exterior en materia migratoria limita tener
lineamientos bien definidos para el actuar de los funcionarios del gobierno en el
exterior, es solamente hasta el afio 2006 cuando se empieza a formular una
politica en relacion a este tema tan importante para los guatemaltecos en nuestro

pais como en el exterior.

Durante los gobiernos del ex presidente Alfonso Portillo y Oscar Berger
Perdomo, pasaron por el Ministerio de Relaciones Exteriores cuatro ministros,
siendo ellos: licenciado. Gabriel Orellana, licenciado Edgar Gutiérrez (gobierno de
Alfonso Portillo), licenciado Jorge Briz Abularach y el Doctor Gert Rosental
(gobierno de Oscar Berger) es importante sefalar este dato porque influye en la
continuidad que se le den a las acciones que se estén planteando dentro del
Ministerio.

Ademas antes de pasar a describir los logros es necesario aclarar que
éstos se centraran principalmente en aquellas acciones llevadas a cabo por los
funcionarios de gobierno acreditados en Estados Unidos. Esta focalizacion de la
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descripcion se debe a que este pais acoge a mas de 1.5 millones de
guatemaltecos tanto legales como indocumentados y mas de 3,000 millones de
ddlares en concepto de remesas familiares provienen de este pais, siendo
necesario llevar a cabo acciones que tengan un impacto en la vida de todos los

guatemaltecos radicados en dicho pais.

En el gobierno del ex presidente Alfonso Portillo, se trazaron dos objetivos
para alcanzar en materia migratoria. El primero se enfoca a las relaciones
bilaterales que mantendria el Estado guatemalteco con EUA; en este objetivo se
enmarcan todos aquellos temas de importancia vital para Guatemala debido a la
preponderancia que tiene este pais para el nuestro.

Es importante sefalar que EUA es el primer socio comercial de Guatemala;
ademas concentra una gran cantidad de guatemaltecos radicados en distintas
ciudades y estados de dicho pais, por lo cual dentro de este objetivo se enmarca

la solucidén a los problemas migratorios.

El segundo objetivo se centra principalmente en brindar el apoyo y la
asistencia del Estado de Guatemala a todos aquellos guatemaltecos que hayan
migrado hacia el exterior y que requieran de ayuda por parte del gobierno.

Al hacer una revision de los Informes de Gobierno del ex presidente Alfonso
Portillo, los Informes del Ministerio de Relaciones Exteriores en el mismo gobierno
y los medios de comunicacién escrita, se evidencia que en materia migratoria
fueron pocos los avances que existieron en el tema de los guatemaltecos que

estan indocumentados especificamente en EUA.
Durante el afio 2000, en el tema migratorio se trabajo principalmente

reformas a la Ley de Migracion en el area de Relaciones Exteriores que en

esencia no tuvo un gran impacto en la asistencia y apoyo a los migrantes en dicho

65



pais, porque las reformas iban enfocadas hacia temas como los privilegios de los

diplomaticos guatemaltecos.

A nivel del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Embajada de Guatemala
en Washington, DC, EUA realiz6 trabajos y reuniones con los codnsules
guatemaltecos en ese mismo pais, en la cual se requeria que se les diera mayor

atencion a los guatemaltecos radicados de forma indocumentada en dicho pais.

Al igual que los Informes de Gobierno como los Informes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, los medios de comunicacion escrita revisada en ese mismo
ano (2000) reflejan la falta de efectividad y eficacia para desarrollar estrategias y
acciones a favor de los migrantes radicados de forma indocumentada en Estados
Unidos porque ninguna propuesta se vio reflejada en los periddicos.

La aprobacion de la Ley de Desarrollo Social por medio del decreto No. 42-
2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario de
Centroamérica el 19 de octubre de 2001 brinda una dinamica de accion al
gobierno porque le proporcionar una politica que da las estrategias y lineas de
accion en el tema del desarrollo social y poblacional, debido a la situacion del pais
se elaboraron siete ejes prioritarios de trabajo y dentro éstos se encuentra el eje

de empleo y migracion.

Con la creacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacional se le
proporciond al gobierno y al Ministerio de Relaciones Exteriores elementos que
podria incluir dentro de sus estrategias para llevar acciones en el tema de las
migraciones hacia el exterior como se explicé en anteriormente, especialmente a
Estados Unidos, debido a que es el pais que mas guatemaltecos acoge; tanto de

forma legal como indocumentada.
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También la Organizacion Internacional para las Migraciones de Guatemala
desarrollé en el afio 2001 un Plan de Accién para el Manejo Integral de las

Migraciones Internas e Internacionales, cuyos objetivos principales son:

= Poner en practica una estrategia integral para abordar los fendbmenos
migratorios que afectan a los guatemaltecos y buscar soluciones
duraderas a la problematica que esta situacion ha creado, poniendo
enfasis en los grupos vulnerables de la poblacion migrante, en acciones
preventivas, de educacion, sensibilizacion, asi como de defensa de sus
derechos humanos.

= Promover la migracion ordenada, legal, encauzandola de conformidad
con la legislacién internacional y la de los paises receptores, asi como
con los convenios internacionales sobre derechos humanos. Este
objetivo tiene como fundamento la conviccion de que una migracion
ordenada y legal es benéfica para los paises de origen y destino.

= Promover la cooperacidon de la comunidad internacional, coordinando su
participacion con la politica del Estado de Guatemala para reducir las
presiones migratorias ocasionadas por la pobreza y la falta de
oportunidades, o sea, la participacion de la comunidad internacional en
la politica de desarrollo humano del Estado guatemalteco.

= Crear las condiciones para que surja una accién coordinada entre
instituciones del Estado, las embajadas y los consulados de Guatemala,
y organizaciones civiles ubicadas tanto en el pais como en los Estados
Unidos y México para dar una mejor asistencia y proteccion a los
migrantes.

= Generar un cambio de actitud en la poblacion y en los funcionarios de
las instituciones del Estado que se encuentran en relacion con los
fendbmenos migratorios, asi como promover una cultura de respeto a los
derechos humanos de las y los migrantes, y la responsabilidad de ser

solidarios con los migrantes entre la poblacion en general.
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= Concebir un mecanismo de vigilancia especializado en materia de
derechos humanos de las y los migrantes, con la participacién de las
organizaciones civiles, y fomentar la ratificacion de los instrumentos
internacionales que versan sobre el respeto de estos derechos.

* Promover en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) un

convenio para la proteccion de los migrantes. (OIM, 2001, p. 11-12)

Los funcionarios del gobierno del ex presidente Alfonso Portillo contaron
con instrumentos importantes para buscar la proteccién de los guatemaltecos en el

exterior y especialmente en EUA.

Para el afio 2001, el gobierno inicié el Programa de Consulados Moviles el
cual consiste en la movilizacion de personal de los consulados de Guatemala
acreditados en las distintas ciudades de Estados Unidos, durante los fines de
semana, segun calendario previamente establecido, quienes se desplazan hacia
donde se ubica la mayoria de las comunidades de guatemaltecos que por diversas

razones no lo pueden hacer hacia las oficinas principales.

El propésito de estos Consulados Moviles fue el abarcar mayor poblacion
guatemalteca indocumentada en Estados Unidos y brindarles asistencia y
servicios consulares, tales como: la extension de pasaportes, registro civil,

asuntos notariales, constancias y resolucion de problemas migratorios.

El gobierno mantuvo las mismas lineas de accion en el tema de migracion,
pero los atentados sufridos en las Torres Gemelas del Centro Mundial de
Comercio en Nueva York, Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001,
provocaron que las autoridades migratorias de ese pais fueran mas estrictas en el

tema de seguridad.

Las estadisticas de deportaciones de indocumentados durante este afio no
reflejan exactamente el reforzamiento de las fronteras y de las medidas de
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seguridad en EUA sino es hasta el afio 2002 cuando existio un incremento del

39% respecto al afio anterior.

Es importante sefalar que el numero de deportados por motivos criminales
no es ni siquiera la mitad del total de ellos, siendo uno de los motivos por los
cuales los gobiernos guatemaltecos han debido realizar acciones a favor de este
conglomerado de guatemaltecos que realizan distintos trabajos en EUA y no

comenten ningun tipo de crimen en dicho pais.

Siguiendo con las mismas lineas de accion en este afio, el gobierno
continuo llevando a cabo los Consulados Modviles que empezaran en el afio 2001,
para este afo de acuerdo con el Tercer Informe del Ministerio de Relaciones
Exteriores se atendio a mas de 4,000 guatemaltecos a través de este mecanismo.

Un aporte importante para los guatemaltecos en el exterior fue la creacion
por el Acuerdo Gubernativo No. 173-2002 la Tarjeta Consular de Identificacion
Consular Guatemalteca, la cual consiste en un documento de alta seguridad a
favor de los guatemaltecos titulares de pasaporte que residen en Norteamérica

para su uso como identificacion

En el afo 2003, el gobierno deposité el documento donde ratificaba la
Convencion Internacional sobre la Proteccidén de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, considerado un paso importante

para el pais en materia de proteccion de nuestros connacionales en el extranjero.

Con el cambio de gobierno, los lineamientos de la politica exterior en
materia migratoria se enfocaron los objetivos en: a) servir de vinculo entre las
comunidades en el exterior y Guatemala, b) proporcionar una atenciony c)

profundizar el abordamiento de la problematica migratoria
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De acuerdo al Primer Informe de Gobierno del ex presidente Oscar Berger
en el tema migratorio, la estrategia gir6 alrededor del cabildeo politico-diplomatico
para que se crease una figura legal para los miles de guatemaltecos que todavia
estan indocumentados Estados Unidos.

También se definid como un logro, la creacién de un grupo interinstitucional
de atencion y apoyo a los migrantes, integrado por representantes de las

organizaciones guatemaltecas en el exterior y de migrantes en Guatemala.

De este grupo interinstitucional salié la propuesta de participacion de los
guatemaltecos en el exterior en decisiones politicas debido a la importancia que
tienen en la economia del pais y se trato el tema de la inclusion de ellos en el voto

a elecciones en Guatemala.

También en este afo el gobierno continuo con los consulados mdéviles. El
avance en las comunicaciones a través de la tecnologia sirvieron de instrumento
para que el 24 de abril de 2004 se inaugurara el sitio en Internet “Portal del

Migrante” cuya direccidn es www.unidosporguate.gob.gt.

De acuerdo a su pagina de inicio en Internet, el objetivo principal de este
sitio es propiciar un mayor acercamiento a la comunidad guatemalteca en el
exterior, para identificar los temas prioritarios y asi fortalecer los mecanismos
institucionales de comunicacion, atencion y apoyo existentes y constituya una
herramienta para canalizar las necesidades, aspiraciones y demandas de los

guatemaltecos en el exterior.

De acuerdo a los Logros y Objetivos del Ministerio de Relaciones Exteriores
en el ano 2005 se aperturaron tres consulados en Estados Unidos,
especificamente en Pheonix, Arizona; Atlanta, Georgia y Providence, Rhode Island
con el proposito de tener mayor cobertura ya que son ciudades que en los ultimos

afios han acogido a guatemaltecos, aunque la presencia de ellos se dé en mayor
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cantidad en estados como California, Florida y Nueva York (OIM Guatemala, 2005,
p. 21).

Al igual que en afos anteriores, se continudé con la realizacion de los

consulados méviles que ascendieron a 74, realizados todos en Estados Unidos.

La Tormenta Stan que atravesé al pais en octubre de 2005 provoco
estragos econdmicos, sociales y de infraestructura, dejando a su paso muchas
regiones devastadas en Guatemala.

De acuerdo al Segundo Informe del Presidente de la Republica ante el
Congreso (2006, p. 188) esta tormenta afectdé directa e indirectamente a 3.5
millones de guatemaltecos. Para el 2 de noviembre del 2005 las pérdidas
humanas ascendian a 670 personas, estaban desaparecidas 844 personas y con
1,222 comunidades afectadas en todo el pais.

Los dafos y perdidas materiales ascendieron a Q7,511.2 millones, de los
cuales los tres sectores mas afectados fueron: infraestructura (45.2%), transporte
(43.5%) y productivos (27.2%). Esta pequefia descripcion refleja el panorama del
pais para el afo 2005 a causa de la Tormenta Stan.

Es por ello que debido a los problemas que dejé a su paso dicha Tormenta,
el gobierno presentd la solicitud de aplicar el Estatus de Proteccion Temporal
(TPS, por sus siglas en inglés) para los guatemaltecos radicados en Estados
Unidos. Como se dijo anteriormente el TPS es una condicion de inmigracion
temporal para extranjeros elegibles de paises designados inhabilitados
temporalmente para retornar a sus paises por motivos de desastres del medio
ambiente, conflictos armados continuos u otras condiciones que les impide su

retorno a sus pais.
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Sin embargo, el gobierno de Guatemala no supo hacer las negociaciones
pertinentes para que se aprobara este estatus en beneficio de los miles de
guatemaltecos que estan indocumentados en Estados Unidos a pesar de las
dificultades que habia provocado este fendmeno natural en nuestro pais y que es
una de la causas por las cuales el Congreso de Estados Unidos otorga esta figura

juridica.

Una de las debilidades en materia migratoria que tiene el pais, es la falta de
informacion precisa sobre el numero de guatemaltecos deportados y aquellos que
estan en proceso de deportacién o la dificultad para acceder a esta informacion.

A continuacién se presenta un cuadro sobre las deportaciones que
existieron de guatemaltecos desde el afio 2000 hasta el afio 2007, esto segun
datos del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos a través de
su Oficina de Estadisticas de Inmigracion:

CUADRO No. 6
Deportaciones de Guatemaltecos
2000-2005
En proceso de

. deportacién
Anos | Deportados
2000 4,222 7,748
2001 4,343 7,433
2002 4,919 8344
2003 6,848 10,355
2004 8,308 14,288
2005 12,529 25,908

Fuente: Elaboracion propia en base a datos

estadisticos del Departamento de Seguridad

Nacional de los Estados Unidos de Norteamérica,

Oficina de Inmigracion.
www.dhs.gov/xlibrary/statistics/yearbook/2005/01S 2055 Yearbook
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Este cuadro evidencia el aumento de deportaciones de guatemaltecos
desde Estados Unidos en el periodo estudiado pero dicho aumento se evidencia
mayormente entre los anos 2002 y 2003 siendo una de las principales causas el
reforzamiento de los controles migratorios debido a los ataques del 11 de
septiembre de 2001 en la Torres Gemelas del Centro Mundial de Comercio, New
York, EUA.

3.6 La problematica migratoria y las acciones del gobierno guatemalteco
en los anos 2006-2007

A pesar que el estudio esta enfocado en los afios 2000-2005 se hace
necesario hacer una ampliacion a los afios 2006 y 2007 debido a las intensas
luchas que hay en Estados Unidos para que se realice una reforma migratoria a
favor de los miles de indocumentados que estan radicados en este pais y todos

los esfuerzos que ellos han realizando.

A finales del aio 2005, La Camara Baja de Representantes de los Estados
Unidos aprobd la Ley de Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo y Control de
Inmigracion llegal o ley HR 4437, para que el Senado y el Congreso de este pais

la analizaran.

Dicha ley criminalizaba la migracion indocumentada, penalizaba la
solidaridad entre las redes migratorias familiares y sociales, sancionaba la
contratacion de mano de obra de indocumentados a las empresas, servicios,
industrial y fincas, ademas proponia la construccién de un muro de mas de 1,200

kilbmetros en las fronteras México-estadounidense.
Es en este marco en el cual empezaron a realizarse marchas y luchas por

parte de organizaciones de inmigrantes, derechos humanos e iglesias quienes

buscaban la no aprobacion de la Ley HR 4437 por ser una ley que violaba los
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derechos fundamentales de los migrantes indocumentados en este pais. A la vez
exigian la realizaciéon de una reforma migratoria que los beneficiase de forma
directa, como el acceso a un permiso de trabajo o residencia en los Estados
Unidos.

Es asi como el 1 de mayo de 2006 se realiza la primera marcha masiva por

parte de inmigrantes que se realiza en suelo estadounidense.

La Ley HR 4437 tuvo poco eco en el Senado y Congreso estadounidense
principalmente porque a finales del afio 2006 habrian elecciones de senadores y
congresistas, pero la ampliacion del muro fronterizo entre Estados Unidos vy
México tuvo mayores avances ya que la resolucion 6061, Secure Fence Act of
2006, fue firmada por el presidente George W. Bush el 26 de octubre de 2006 con
lo cual se aprobo la construccion de alrededor de 1.125 kilometros de muro de

frontera.

En este marco se desarrollo los ultimos dos afos del gobierno del ex
presidente Oscar Berger, y de acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores en
el afo 2006, que a finales de ese aflo empezo6 a desempeniar el cargo de Ministro
el sefior Gert Rosenthal, los logros fueron:

= Realizacién de 104 consulados moviles

= Atencion a 18,305 deportados via aérea

= |nauguracion del Centro de Atencion al Migrante

= Elaboracion de la Politica de Proteccion, Asistencia y Atencion al
Guatemalteco en el Exterior.

En el periodo estudiado (2000-2005) y hasta la fecha, se ha mantenido una
tendencia en los logros que presentan con alguna que otra variante importante
pero es hasta el tercer aflo de gobierno del ex presidente Oscar Berger que se dan

dos logros significativos para la busqueda de esa atencion al tema de las
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migraciones hacia el exterior en parte por la importancia que han adquirido a nivel
macroecondmico el envio de remesas, la importancia que ha tomado el tema en
Estados Unidos y la exigencia de los guatemaltecos en el exterior de mayor
atencion por parte de los funcionarios que gobiernan el pais

Es por ello que como un aspecto novedoso en este gobierno fue que se
inaugurd en el afio 2006 el Centro de Atencién al Migrante Guatemala' que como
en el Portal del Migrante indica es un esfuerzo del gobierno que reconoce las
necesidades de este grupo importante para el pais, para ello brinda los siguientes

servicios.

= Area de Proteccién: Esta atiende a todos los casos de detenidos,
deportados, casos de alta vulnerabilidad y repatriacion entre otros.

= Internet Gratuito: Con la finalidad de acercar a los migrantes con sus
familiares se ha instalado una sala con 6 computadoras con servicio de
Internet para la comunicacién entre si, asi como realizar consultas
técnicas y aprovechar la tecnologia.

= Asesoria Legal: Con el apoyo de la Universidad de San Carlos de
Guatemala se cuenta con personal calificado en la rama del Derecho,
quienes estaran brindando asesoria a los migrantes y sus familiares sin
costo alguno.

= Oficina de Empleo: Para poner en marcha esta oficina, el Ministerio de
Trabajo y Prevencion Social, en apoyo a las actividades para migrantes,
instalara una oficina en la sede del Centro donde se brindar informacion
sobre las ofertas de empleo que se tienen en Guatemala, para asesorar
a cada persona que visita el centro asi como a los familiares de aquellos

guatemaltecos que han sido repatriados.

'* El Centro de Atencién al Migrante Guatemala esta ubicado en la sede central de Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2da Avenida 4-17 zona 10, Guatemala, Guatemala y su teléfono es (502)
2410-0102.
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= Oficina en Salud: El Centro de Atencion al Migrante cuenta con una
oficina de asesoria en temas de salud por parte del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social

= Sala de Videoconferencia

= Inversiones: Para llevar a cabo este servicio el Centro contara con una
oficina que brinde asesoria sobre el tema de inversiones para iniciar un

negocio en Guatemala.

Como el logro mas significativo en materia migratoria a favor de los
guatemaltecos en el exterior se puede definir la elaboracion de la Politica de
Proteccion, Asistencia y Atencién al Guatemalteco en el Exterior.

Este logro es significativo porque por primera vez se formula una politica a
favor de los migrantes en el exterior y que brinda los lineamientos para buscar el

mayor beneficio de éstos en el exterior.

El nombre dado a dicha politica es: Politica de Proteccion, Asistencia y
Atencion al Guatemalteco en el Exterior. El objetivo general de la politica, como
su nombre lo indica es: brindar proteccién, asistencia y atencion al guatemalteco
en el exterior, principalmente en Norteamérica por ser el bloque que “mejores”
oportunidades brinda a los guatemaltecos que migran tanto de forma legal como

indocumentada ademas por la cercania a nuestro pais.

Los objetivos especificos de la Politica son:

= Coordinar la Politica de proteccion, asistencia y atencion al
guatemalteco.

= Lograr a través de las misiones consulares y diplomaticas de Guatemala
en el exterior una mayor y mejor cobertura de los servicios consulares

que se prestan a toda la comunidad guatemalteca.
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Crear un programa integral para las etapas de emigracion, transito,
estadia y retorno de los guatemaltecos.

Mejorar la comunicacion con las autoridades migratorias de los paises
en donde radiquen nuestros connacionales, especialmente en los paises
del Norte de América, con el fin de facilitar las gestiones de
documentacion, atencién y repatriacion de los guatemaltecos que se
encuentran detenidos por no contar con una calidad migratoria.

Proveer proteccion, asistencia y atencion en asesoria a los nacionales
guatemaltecos que no cuenten con una situacion migratoria regular y/o
con permiso de trabajo en el pais receptor.

Impulsar la creacidon de mecanismos que conduzcan a la migracion
legal, digna y segura de trabajadores temporales, en beneficio de
aquellas personas que decidan aprovechar oportunidades de trabajo
temporal fuera de las fronteras guatemaltecas, con particular énfasis, en
los paises del Norte de América.

Promover la identidad nacional, la cultura y la educacion a través de las
representaciones diplomaticas y consulares de Guatemala en el exterior
con las asociaciones de guatemaltecos constituidas en el extranjero.
Impulsar proyectos y programas de desarrollo en las comunidades de
origen de los guatemaltecos que estan en el exterior a través del
establecimiento de un vinculo entre las representaciones diplomaticas y
consulares con los guatemaltecos en el exterior.

Procurar en los paises de transito y receptores de migrantes, la
proteccion y asistencia integral a las victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes asi como la localizaciéon de guatemaltecos
desaparecidos en el exterior.

Definir una estrategia nacional e internacional que conduzca a la
regularizacién migratoria de los guatemaltecos en los paises receptores.
Fortalecer al Ministerio de Relaciones Exteriores con recursos humanos,
materiales, y financieros conforme lo permite el presupuesto, con el

propdsito de poder garantizar la proteccion, atencién y asistencia de
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nuestros connacionales en el exterior, asi como a los repatriados o
deportados y particularmente a las personas menores de edad y otros
grupos vulnerables.

= Promover de facilidades al guatemalteco en el exterior para que pueda

mantener una comunicacion frecuente con sus familiares en Guatemala.

Sobre estos doce objetivos especificos recae el accionar de los funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores tanto aqui en Guatemala como en el
exterior a través de las Misiones Consulares y Diplomaticas, de la Direccidn
General de Migracion, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, autoridades
locales fronteriza y otras instituciones, organizaciones tanto en el pais como en el
extranjero para aprovechar al maximo este primer intento de llevar a cabo una
politica que favorezca a los cerca de dos millones de guatemaltecos que viven

fuera de nuestra fronteras y especialmente en EUA.

Debido a que esta Politica es muy reciente, todavia no se pueden tener
logros directos en los objetivos que se ha trazado, es necesario que el préximo
gobierno de continuidad a ésta y que busque aportarle mejores soluciones a la
problematica migratoria.

Por el momento la reforma migratoria propuesta por el Presidente George
W. Bush no ha tenido eco en las instituciones gubernamentales de Estados
Unidos."™

Es lamentable que en los ultimos ocho afos la politica exterior en referencia
a la problematica migratoria ha sido manejada desde una perspectiva muy
indiferente a este conglomerado de guatemaltecos, a pesar de la importancia que
ha ido adquiriendo la migracion en la economia familiar, comunitaria y nacional

reflejado en el ingreso de divisas por remesas familiares.

'* En el afio 2007, el tema de la reforma una migratoria no se encuentra en el centro del debate.
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CAPITULO IV

Resultado del trabajo de campo realizado en la Aldea Cerro Blanco,
municipio de Sanarate del departamento de El Progreso

La aldea Cerro Blanco es una pequeia comunidad del municipio de
Sanarate, El Progreso que esta localizada a 70 kildmetros de la Ciudad Capital y a
20 kildbmetros del municipio de Sanarate.

Esta aldea cuenta con una poblacion de 351 habitantes, segun el Instituto
Nacional de Estadisticas en su XI Censo de Poblacién, VI de Habitacion del 2002,

de esta poblacion el 52% son hombres y el 48% son mujeres.

La poblacion no indigena de la Aldea es del 99%, tiene un nivel de
analfabetismo del 39% y el 47% de la poblacion tienen el nivel de escolaridad

primaria.

En los ultimos afos, Cerro Blanco ha tenido un desarrollo econémico, social
y de infraestructura como consecuencia de la migracion de sus habitantes hacia
Estados Unidos.

Es asi como actualmente, las construcciones de viviendas se han cambiado
de adobe a block, tienen servicio de transporte urbano, cuentan con un Puesto de
Salud, una escuela a nivel primario, proximamente a nivel secundario y cuentan

con telefonia movil en la mayoria de viviendas.

De acuerdo al Censo de Caracteristicas de la Poblacion y de los Locales de
Habitacion Censados (INE, p. 29, 2003), el departamento de EI progreso
representa el 1.5% del total de 132,228 hogares que respondieron que si cuenta
con algun familiar viviendo fuera del pais. Dicho porcentaje representan alrededor
de 1,989 de hogares, de los 30,038 hogares que hay en el departamento, lo cual

representa un 6.62%.
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En el estudio de campo realizado en la Aldea de Cerro Blanco del municipio
de Sanarate, El Progreso, se entrevistaron a 38 personas de las cuales 95% de

ellas fueron mujeres y el 5% hombres.

Es importante sefialar que el 33% de los entrevistados oscilan entre los 18
y 27 anos seguido por el 22% que esta entre las edades de 28 y 37 afios, es
interesante evidenciar que los familiares que se quedan en Guatemala es un alto

porcentaje joven.

Las entrevistas se hicieron de forma aleatoria, en 38 viviendas de las 60
que hay hasta el momento, es interesante decir que de esas 38 viviendas donde
se realizo la encuesta, se comprobd que el 100% de éstas cuentan con uno o mas

familiares en EUA.

Grafica No. 1
Entre todas las personas
. ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA
entrevistadas se pudo constatar EN MATERIA MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES
PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS (2000-2005)
que hay alrededor de 58 Parentesco
familiares en los Estados Unidos,
40
es decir el 16% de las poblacién s BEsposola
o . 30 EHijola
total de la Aldea, de los cuales el % 3 0 OHermanola
+« W ~
o 0 o u O Cuiado
90% son hombres y el 10% s 10 0 No Respondié

mujeres. A pesar de que la

tendencia, siempre marca que la
, Fuente: 38 encuestas hechas en la Aldea Cerro Blanco, Sanarate, El

mayoria de hombres son los que  progreso

migran hacia otros lugares, la migracion de mujeres hacia el exterior ha ido en

aumento.

80



Dentro de esos familiares que migran hacia Estados Unidos, el porcentaje
de esposas(os) es el mas elevado ya que asciende a 62%, las hijas(os) asciende
al 24% siendo los dos parentescos mas cercanos a las personas encuestados.

Juntas acumulan el 86% del total. Después le sigue hermanas(os) y cufiados.

El destino de los migrantes hacia Estados Unidos de Cerro Blanco se centra
principalmente en las ciudades de Nueva York con el 41% y Nueva Jersey con el
29%, ambas aglutinan el 70% de las personas que estan en dicho pais. Por su
parte, Los Angeles, Standford, Connecticut y San Francisco acogen al 30% de los
habitantes de esta aldea.

Grafica No. 2
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estan hasta alrededor de 5 pgeso
anos en Estados Unidos, parte de esto es porque el 83% estan indocumentados
en dicho pais, y solamente un 10% tienen residencia o son naturalizados en

Estados Unidos, por otra lado, s6lo un 7% tienen permiso de trabajo.

De las 10 familiares que tienen un estatus legal en los Estados Unidos
dijeron que obtuvieron este por el trabajo que realizan (40%) por la esposa(o) el
20%, lo importante sefalar es que de acuerdo a los familiares entrevistado un 90%
no solicitd la asesoria de la embajada o consulado de Guatemala en los EUA, sino
de abogados contratados por los interesados.
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Por ultimo, la encuesta Grafica No. 3

rea"Zada en |a Aldea Cerro ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA
EN MATERIA MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES

PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS (2000-2005)
Regularidad en el envio de remesas

Blanco indico que los familiares

en Estados Unidos envian 30 D15 dias
mensualmente dinero a sus ” 8 B1mes
g 20
. 2

familiares con el 61%, el 29%  §3 H2meses

i & £ 10 O3 meses
recae en el envio de remesas o

0 Bl Mas

familiares entre los 2 o mas

. . : |
meses. EStO eV|denC|a Ia Fuente: 38 encuestas hechas en la Aldea Cerro Blanco, Sanarate, E

Progreso
importancia econdémica que
tiene los guatemaltecos de Cerro Blanco para sus familiares y para el desarrollo

de la comunidad.

Este estudio de campo llevado a cabo en una pequeia poblacién, evidencia
la importancia que tienen los guatemaltecos en EUA para sus familiares que dejan
en Guatemala, reflejada principalmente en el envio de remesas familiares, que se
convierte en el sustento de dichas familias guatemaltecas y ayuda en cierta

manera a reducir la pobreza o pobreza extrema que sufre Guatemala.
Ademas, evidencia la falta de asesoria por parte de las Embajadas y

Consulados en dicho pais para llevar a cabo tramites de legalizacién en dicho pais

y la necesidad de mejorar los servicios en beneficio de nuestros connacionales.
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CAPITULOV
Propuesta referente a la politica exterior en el tema de las migraciones de
guatemaltecos hacia los EUA

Por muchos gobiernos el tema migratorio ha estado manejado de una
manera indiferente a pesar de la importancia que tienen las migraciones hacia el
exterior en el desarrollo econémico y social de las personas que perciben las

remesas familiares

Es hasta el aino 2007, en el gobierno de Oscar Berger Perdomo que se
lanza la Politica de Proteccidn, Asistencia y Atencion al Guatemalteco en el
Exterior, como el primer intento de llevar a cabo una politica que busca proteger a
los migrantes en el exterior y en especial hacia los paises donde mayormente
estén radicados.

Muchas veces las politicas en nuestros paises no trascienden gobiernos y
los avances que puedan existir en alguna materia se desechan o se engavetan vy

los programas y proyectos a favor de ciertos grupos no continuan.

Para que sea mas efectiva y eficaz la aplicacion de la Politica de
Proteccién, Asistencia y Atencion al Guatemalteco en el Exterior planteo a
continuacion dos propuesta que pueden ser integradas en dicha politica.

5.3 Propuesta de Decreto Ley
Debido a ese riesgo que se corre de no dar continuidad a la Politica, como
primera propuesta planteo la necesidad de que la Politica de Proteccion,

Asistencia y Atencion al Guatemalteco en el Exterior se convierta en politica
de Estado por medio de la promulgacién de un decreto ley del Congreso de la
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Republica, asi ésta tendra la posibilidad de trascender gobiernos y podra ser

llevada a cabo no importando el gobierno que esté de turno.

Aunque lo ideal hubiese sido que primero que se creara la ley a favor de los
migrantes y luego se desarrollase la politica con sus distintos programas y
proyectos a favor de los migrantes en el exterior, es necesario que se dé ese tipo
de acciones para que pueda trascender gobiernos y pueda ayudar a mejorar las

condiciones de los guatemaltecos en el exterior.

5.2 Evaluacioén y actualizacion

A pesar de que la politica misma plantea su actualizacion, es necesario que
ésta se lleve a cabo no solo por las instituciones (Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de sus embajadas o consulados, Direccion General de
Migracion, Ministerio de Trabajo, autoridades locales fronterizas y otras) que estan
encargadas de llevarla a cabo sino que también participen otras entidades y/u
organizaciones que tengan relacion con el tema como las distintas universidades
del pais para que aporten su conocimientos, la Asociacién para el Avance de las
Ciencias Sociales en Guatemala - AVANCSO -, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales - FLACSO -, Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala
- MENAMIG - entre otras.

En relacién a esto, mi propuesta gira, no solamente en actualizar dicha
politica sino que también se maneje la evaluacion de ésta, para verificar el grado
de efectividad y eficacia al implementarla por las distintas instituciones del Estado
guatemalteco, en donde se involucre no so6lo a las instituciones gubernamentales
que estén encargadas de llevarla a cabo sino de organizaciones de la sociedad
civil en Guatemala y en el extranjero para que sea mas objetiva la evaluacion y la
vision de las comunidades meta, que aporte en el mejoramiento de las acciones
llevadas a cabo especialmente por el Ministerio de Relaciones Exterior por medio

de sus distintas misiones diplomaticas.

84



CONCLUSIONES

La hipdtesis planteada en el trabajo de tesis: “La carencia de una politica
exterior activa a favor de los migrantes en Estados Unidos influye de manera
negativa en la estabilidad juridica de éstos, creando asi la posibilidad de la
reduccion del envio de remesas a Guatemala”, es nula porque no existe una
relacion directa entre la carencia de una politica a favor de los migrantes y la
reduccion del envio de remesas familiares por el aumento de deportaciones de

guatemaltecos de EUA.

El conocimiento de la politica exterior desde su conceptualizacion hasta
aquellos aspectos importantes como el poder, determinan que un Estado a
través de sus gobiernos pueda tener una mayor influencia en el plano
internacional y que los objetivos propuestos puedan llegar a resultados
favorables para la mayoria de la poblacion que representan. Guatemala en
este tema, ha mantenido una politica exterior enfocada principalmente hacia la
busqueda de solucion hacia los problemas econdmicos, principalmente en la
firma de tratados de libre comercio con distintos paises y/o bloques
econdmicos, y la solucion del diferendo territorial con Belice, dejando por un
lado temas como el apoyo a la poblacion guatemalteca que esta en el exterior,
especialmente aquella que radica en EUA.

Tanto los migrantes legales como los indocumentados radicados en EUA
tienen una gran importancia para la economia de Guatemala porque estos
envian remesas a sus familiares que dejan en el pais y ayudan a reducir los
niveles de pobreza de las familias que lo reciben pero los gobiernos de los ex
presidentes Alfonso Portillo y Oscar Berger Perdomo le han dado poca
importancia a su proteccion, lo cual se refleja en la falta de una politica exterior
especifica para esta area en el periodo 2000-2005, siendo hasta el afio 2006

cuando se inicia la formulacion de una politica especifica para el tema.
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El estudio de campo realizado en el Aldea Cerro Blanco, de Sanarate,
municipio del departamento de El Progreso es una pequefia muestra de la
importancia que tiene la migracion de guatemaltecos en el exterior, se
evidencia principalmente en que ayuda a mejorar los niveles de vida de las
personas que reciben las remesas familiares que les envian desde Estados

Unidos principalmente.

Las dos propuesta dadas en la medida de su aplicacion ayudaran a hacer mas
eficaz y eficiente la aplicacién de la Politica de Proteccion, Asistencia y
Atencion al Guatemalteco en el Exterior porque en primar lugar éstas
buscan que la politica trascienda gobiernos al plantearla como una politica de
Estado, ademas su evaluacion y actualizacion ayudara a que ésta se vaya
adaptando a las tendencias que tanto el sistema internacional y la migracion

tomen en el futuro.
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RECOMENDACIONES

Que exista una mayor profesionalizacion de las/os funcionarios del gobierno
para que propongan politicas, planes, programas y proyectos que busquen el
mayor beneficio de la poblacion guatemalteca en especial de aquellos
funcionarios que laboran en el Ministerio de Relaciones Exteriores para que
sus acciones sean encaminadas a mejorar el nivel de vida de los

guatemaltecos.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajadas y Consulados acreditados
en Estados Unidos, Direccidn General de Migracion y al Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, instituciones encargadas de aplicar la Politica de Proteccion,
Asistencia y Atencion al Guatemalteco en el Exterior le de seguimiento para
que tenga mayor impacto en la vida de los guatemaltecos que estan radicados
tanto de forma legal como indocumentada en EUA.

Que el gobierno, a través del Instituto Nacional de Estadistica - INE - tenga
datos estadisticos mas exactos de la poblacion guatemalteca en el exterior del
pais para que pueda realizar estrategias que ayuden a ser mas efectiva y se
emplee mejor las remesas familiares recibidas por los guatemaltecos; ademas
para crear programas Yy proyectos en beneficio de la poblacion que esta
radicada en el exterior ya sea de forma legal o bien indocumentada.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ENCUESTAS

“ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN MATERIA
MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES DE ESTADOS
UNIDOS (2000-2005)”

1.) Sexo:
M___

F_
2) Edad:

3)¢ Tiene usted algun familiar cercano que este en la actualidad en Estados
Unidos?

Si

No

4.) ¢En qué ciudad de los Estados Unidos vive él o ella?

4.) ; Que parentesco tiene usted con él o ella?

5.) ¢ Cuanto tiempo tiene de estar él o ella en Estados Unidos?

6.) ¢ Cual es el estatus migratorio de él o ella en Estados Unidos?

a.) Legal (residente o ciudadano)

b.) Indocumetada(o)

c.) Permiso de trabajo

(Si la respuesta es indocumentada pasar a la pregunta 9)
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ENCUESTAS

“ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN MATERIA
MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES DE ESTADOS
UNIDOS (2000-2005)”

7)¢Porqué medio obtuvo él o ella el permiso de trabajo, residencia o la
ciudadania

8.) ¢Para obtener la ciudadania, la residencia o el permiso de trabajo, él o
ella solicitaron la asesoria de la Embajada Consulado de Guatemala en
Estados Unidos?

Si

No

9) ¢Cada cuanto le envia su familiar le envia dinero a usted?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

GUIA DE ENTREVISTA

“ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA EN MATERIA
MIGRATORIA: REMESAS FAMILIARES PROVENIENTES DE ESTADOS
UNIDOS (2000-2005)”

1.) ¢ Conoce usted la importancia que tiene la remesas familiares en la economia
de Guatemala?

2.) ¢En su opinion a que factores atribuye el aumento del envio de remesas
familiares en los ultimos 5 afios?

3.) ¢ Cree usted que Guatemala tenga una Politica Exterior a favor de los
migrantes radicados en Estados Unidos?
(Si la respuesta es negativa pasar a la pregunta 4)

4.) ¢A qué atribuye la inexistencia de una politica exterior a favor de los
migrantes en Estados Unidos?

5.)  ¢Consideraria usted que la ausencia de una politica exterior a favor de los
migrantes afecta la estabilidad juridica de éstos por lo tanto crea la posibilidad de
la disminucion de envio de remesas a Guatemala?

6.) ¢Cree usted necesario que el gobierno de Guatemala la de importancia a los
migrantes radicados en Estados Unidos?

7.) ¢ La ausencia de una politica exterior a favor de los migrantes en Estados
Unidos se puede atribuir a la dependencia que tiene Guatemala de las politicas
que se dan en Estados Unidos?

97





