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INTRODUCCION

Debido a que el sistema de dominacién ha provocado y sigue provocando
gue tanto hombres como mujeres tenga distinta condiciébn y posicion social,
econdmica y politica dentro de las sociedades, se hace necesario que exista una
serie de mecanismos y medidas especificas para las mujeres, que contribuyan a
superar las desfavorables situaciones por la que atraviesan las mujeres, por tal
motivo el presente trabajo investigativo sobre el Impacto de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women —CEDAW-), la
cual fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de
1979, entrando en vigor desde el 3 de setiembre de 1981, como Instrumento
Internacional de los Derechos de las Mujeres en la Vida de la Mujer Guatemalteca,
recoge una serie de elementos histéricos y sociopoliticos de la implementacién e

impacto de la CEDAW para el desarrollo de las mujeres en Guatemala.

La CEDAW, al ser aprobada por Decreto — Ley Numero 49-82, ratificada por
el Gobierno de Guatemala el 8 de julio de 1982 y depositado el instrumento de
ratificacion el 12 de agosto del mismo afio, viene a constituirse como uno de los
principales instrumentos juridicos internacionales en favor de las mujeres, ademas
ésta convencion resulta siendo una herramienta base de las propuestas del
movimiento de mujeres y feminista, siendo éste considerado como elemento de
incidencia en los procesos de transformacion constitucional, legislativa y
administrativa dentro del ambito de accion politica para exigir el disfrute de los
derechos de las mujeres, de esta cuenta, dentro de este trabajo investigativo se
exponen los principales avances que las mujeres guatemaltecas han tenido como
consecuencia o0 bien con la vinculacion de la existencia de la CEDAW, dentro del

ordenamiento juridico de Guatemala.



Otro aspecto de importancia es la lucha sostenida que ha tenido el
movimiento de mujeres y feminista guatemalteco para exigir la aplicacion de la
CEDAW, es por esto que se indagdé acerca del impacto que la Convencién ha
tenido dentro de las organizaciones de mujeres, entendiendo por impacto la huella
o efecto que ésta Convencion ha tenido en los ejes de trabajo, principalmente el
eje de incidencia politica de las organizaciones pertenecientes al movimiento de

mujeres en la ciudad capital.

Considerando la organizacién de mujeres, como la unidad de base a partir
de la cual se estructura y articula el trabajo que desarrollan. Estas instancias
juegan un papel central en el proceso de exigir el respeto de los derechos de la
mujer en la agenda del Estado, ya que a través de demandas y propuestas se han
contabilizado un buen namero de politicas publicas, que si bien algunas no hay
sido debidamente operativas, han contribuido al avances de la mujer

guatemalteca.

Este informe de tesis, consta de cinco capitulos, los cuales estan

estructurados de la siguiente manera:

En el primer capitulo se encuentra el marco metodolégico de la
investigacion, en donde se utilizé la metodologia descriptiva, ademas se describen
los principales objetivos y la importancia que representd la elaboracion del
presente informe de tesis, asi como el caracter cualitativo del estudio, métodos y
técnicas empleadas a lo largo de la investigacion, también se menciona a las

sujetas a estudiar y tiempo en el cual se realizo el estudio.

En el segundo capitulo, se explica la importancia de la creacién y una breve
historia acerca de como se desarrollé la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer, la cual fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979.



El tercer capitulo, expone la estructura, contenido, mecanismo que
aseguran la aplicacion de la Convencion, asi como los procedimientos
contemplados por su Protocolo Facultativo, también describe ampliamente los
derechos y disposiciones contenidos en la seis partes en que se divide la
Convencion, se opt6 por realizar este capitulo, por la importancia que representa
poder conocer este instrumento en su totalidad, al final del mismo se presenta
algunos avances de la aplicacion de la Convencion a nivel general,
proporcionando datos, como por ejemplo, cuales son los paises que actualmente

tienen cuotas constitucionales, electorales o de partidos politicos para mujeres.

La tematica que describe el cuarto capitulo, esta enfocado, al contexto de
las mujeres en Guatemala, tanto el histérico como el politico. Se da a conocer la
situacion de la participacion social y politica de las mujeres en Guatemala, seguido
de una exposicion del marco juridico e institucional de Guatemala para el
desarrollo de las mujeres, en este apartado, se menciona la legislacion interna del
Estado y los mecanismos especializados para fortalecer los derechos de las
mujeres guatemaltecas, los cuales son trascendentales para el cumplimiento de
los compromisos asumidos internacionalmente por Guatemala, en materia de

derechos de la mujer.

Finalmente en el quinto capitulo, se realizé un analisis general de la
aplicacion e impacto de la Convencion en Guatemala, conjuntamente se exponen
los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas, como el significado de la
CEDAW para las organizaciones de mujeres, los principales obstaculos y aportes
para la implementacion de la Convencién, asi como la perspectiva que las
organizaciones tienen acerca de la actuacion del Estado en torno a la aplicacion
de la Convencion y sus consideraciones finales con relacion al papel que
desempafian los partidos politicos, sector privado, organizaciones del movimiento

de mujeres y la cooperacion internacional, con sus agencias.

Vi



En la parte final de la investigacion, se presentan las conclusiones,
recomendaciones, bibliografia y anexos, dentro de los anexos se encuentra el
listado de los paises que han firmado la Convencién, ademas los paises que
poseen cuotas de participacion politica que benefician a las mujeres, también se
encuentra el modelo de entrevista utilizada, asi como las organizaciones (sujetas
de estudio) que fueron parte importante en el desarrollo y conclusién de este

trabajo.

vii



CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO

En este primer capitulo se expondra la metodologia que fue empleada para

realizar esta investigacion.

Investigar sobre el impacto que han tenido las convenciones que Guatemala
ha ratificado a nivel internacional, dentro de la sociedad guatemalteca es una
actividad importante y necesaria, ya que conociendo los efectos que las
convenciones tienen, es posible conocer el nivel de voluntad politica que el
gobierno muestra hacia los distintos sectores sujetos en las disposiciones

contenidas en los instrumentos juridicos internacionales ratificados por el pais.

Como es sabido, son numerosos los compromisos internacionales que
Guatemala tiene en la actualidad, en esta oportunidad se aborda el impacto de la
CEDAW en la vida de la mujer guatemalteca, para lo cual se opt6é por analizar el
efecto que esta convencién ha producido dentro de los ejes de trabajo de las
organizaciones pertenecientes al movimiento de mujeres, esto permitié estudiar
las propuestas concretas que estas instancias poseen actualmente para el
fortalecimiento de la participacion y el desarrollo integral de las mujeres, siendo

éste el principal objetivo de la investigacion.

Conocer las propuestas y acciones de las organizaciones del movimiento de
mujeres, que impulsan y sobre las cuales éstas trabajan, permitié tener un
conocimiento exacto sobre los efectos que la CEDAW ha tenido dentro del
accionar de las mismas, ya que esta convencién es considerada como un valioso
instrumento juridico, el cual permite a la sociedad civil exigir su implementacién, a
través de la creacibn de mecanismos y politicas publicas a favor de la mujer

dentro del Estado guatemalteco.



Se investigod, sobre las disposiciones contenidas en la CEDAW, en especial,
los derechos sustantivos de las mujeres que se refieren a la obligacion de los
Estado parte, los cuales estan contenidos en la primera parte de la Convencién
(art. 2-6), entre los que destacan; la obligacion de desarrollar politicas para
eliminar la discriminacion (art.2), establecer garantias para el goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales de las mujeres (art.3), consagrar medidas
de accion positiva (art.4), establecer medidas para modificar roles sexuales y
estereotipos (art.5), velar por una participacion igualitaria en la vida publica y
politica (art.7), si éstas en algin momento han sido ejecutadas en programas,
proyectos y acciones por el Estado, lo cual le aporté a esta investigacion un valor
potencial, ya que una vez sistematizada la informacién obtenida, esta
investigacion puede ser un excelente material de apoyo para el movimiento de
mujeres, debido a que estaria expuesta la incidencia que el movimiento ha tenido
a través de sus demandas. Finalmente se identificé a los principales obstaculos
gue impiden que las disposiciones de las CEDAW, sean ejecutadas por el Estado

de Guatemala.

1.1 Importanciay Objetivos del Estudio

Es importante sefialar que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer —-CEDAW-, “es uno de los tratados
internacionales de derechos humanos mas completos que existen hasta la fecha

en el sistema de Naciones Unidas™.

Es una iniciativa que luego fue imitada por la
Convencion de los derechos del nifio y la nifia, y es que la importancia de ésta
Convencion, reside en su insistencia de que las mujeres han sido y siguen siendo
objeto de diversas formas de discriminacion por el hecho de ser mujeres, y que

establece medidas especificas para erradicarla.

1 Chiarotti, Susana. (2,006). Los dientes del tigre. http://www.cladem.org/espanol/dientesaltigre.asp. Consultado el 26 de
julio 2,007



Sin embargo, a pesar de la existencia de CEDAW y de otros mecanismos
internacionales que protegen los derechos de la mujer, el problema del
incumplimiento de las convenciones por parte de los Estados ratificantes,

representa un serio obstaculo para el desarrollo de las mujeres.

Muchos Estados han ratificado las convenciones, pero en la practica se hace
poco para que sean una realidad. Se dedican recursos financieros y humanos
muy limitados para la puesta en practica de programas de accion resultantes de

las diversas conferencias internacionales.

Las organizaciones del movimiento de mujeres, al trabajar con otros
interesados, tienen un amplio campo de accion a este respecto, y ello incluye a los
Estados, a los que presionan para hacer realidad los propios compromisos

adquiridos.

Es indudable que en el marco de los nuevos movimientos sociales a nivel
global, el movimiento de mujeres es uno de los principales motores de cambio
social actual a nivel nacional e internacional.> A la luz de la afirmacién anterior,
en una regién como Latinoamérica en donde la transformacion de los Estados
nacionales, entendiendo transformacion como la modernizaciéon de un Estado
respetuoso de los derechos humanos, en donde se fomente un sistema
democratico, incluyente, no discriminatorio, es un proceso no concluido; el
movimiento de mujeres, se constituye en una pieza clave del cambio, de alli el
interés especial de conocer la incidencia del movimiento en base a las
disposiciones de la CEDAW y monitorear los resultados que éstas han obtenido o

esperan obtener.

2 Valdés, Teresa, Indira Palacios. (1,999). Participacion, liderazgo y equidad de género en América Latina y el Caribe”.
CEPAL, Naciones Unidas. http://www.revistainterforum.com/pdf/lcI1302e.pdf Consultado el 26 de julio 2,007.



Para el abordaje y desarrollo de la investigacion, se plante6é como objetivo
general estudiar y analizar el impacto que la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer —-CEDAW- ha tenido dentro
acciones de las organizaciones pertenecientes al movimiento de mujeres de
Guatemala, ya que a través del estudio de su incidencia, se conocio6 el efecto que
la CEDAW ha tenido, como principal herramienta para estas instancias y por ende

en la situacion y condicion de la mujer guatemalteca.

Ademas del objetivo general, se trazaron cinco objetivos especificos, siendo
estos: conocer la importancia de la CEDAW para las organizaciones de mujeres
dentro de sus agendas para impulsar sus acciones; presentar los principales
obstaculos para la implementacion de la CEDAW,; analizar la apreciacion que las
organizaciones tienen en relacion con la aplicacion de CEDAW por parte del
Estado, en materia de derechos politicos, sociales y econdmicos; percepcion del
papel de las agencias de cooperacién internacional que se encuentran en
Guatemala; finalmente exposicion de recomendaciones y/o demandas que las
organizaciones consideran pertinentes para la debida aplicacion de la CEDAW en
el sector privado, en los partidos politicos y en otras organizaciones sociales, con

estos objetivos se obtuvo mayor precisién en algunos aspectos a investigar.

1.2 Estrategia Metodoldgica

Para la elaboracién de ésta investigacion de naturaleza descriptiva, se
definieron las tematicas a trabajar, para esto fue necesario, por un lado, realizar
una revision documental de los principales materiales bibliograficos que hacen
referencia al tema investigado, en base a esta revision fue posible desarrollar las
diferentes disposiciones contenidas en la Convencidn, asi también permitio
descripcion de un contexto general de las mujeres guatemaltecas, en relacion a su
participacion social y politica; por otro lado la identificacion de un problema, la
creacion de supuestos y resultados de estudio, permitieron la identificacion a las
actoras sociales y politicas involucradas en el supuesto Impacto de la Convencion

sobre la Eliminacién a Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer —



CEDAW-, como Instrumento Internacional de los Derechos de las Mujeres en la

Vida de la Mujer Guatemalteca.

Los instrumentos utilizados consistieron principalmente en el modelo de
entrevistas (libre), asi como varias referencias bibliografias y una diversidad de
instrumentos juridicos, tanto nacionales como internacionales, esto debido a la

naturaleza del proyecto investigado.

Entre los instrumentos nacionales, tomados como elementos claves para el
desarrollo de los topicos, se pueden mencionar, la Constitucién Politica de
Guatemala, los Acuerdos de Paz, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar, la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,
Politica Nacional de Promocioén y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, Ley

de Desarrollo Social, entre otras.

Dentro de los instrumentos juridicos internacionales consultados estan, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer, la Plataforma para la Accion Mundial,
Protocolo de la CEDAW, y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, objeto principal de estudio del

proyecto.

1.3 Caracter del Estudio

En virtud de tratarse de una tematica con una amplia referencia bibliografica,
se realiz6 una investigacion de naturaleza descriptiva, pues se llegé a conocer,
comprender y definir los temas principales que circunscriben la investigacion, en

base a experiencias de los instrumentos utilizados.

Ademas debe darsele la connotacion de cualitativa a la investigacion, debido
a que ésta involucra aspectos especiales de caracterizacion, especificos de la

Convencion estudiada como por ejemplo, los diferentes mecanismo para asegurar

5



la aplicacion de la Convencion, y las entrevistas de personalidades expertas en el
tema, indagando el como del impacto y la aplicacion de la Convencidn por parte

no solo del Estado de Guatemala, sino de las propias organizaciones de mujeres.

Se llevd a cabo 11 entrevistas, las cuales estaban dirigidas a las
coordinadoras de algunas organizaciones pertenecientes al movimiento de
mujeres, la eleccidon de las organizaciones objetos de entrevistas, fue uno de los
primeros pasos, para la delimitacion del ambito de las actoras en un espacio
geogréfico y politico, para el efecto, se definid trabajar con aquellos espacios de
convergencia de mujeres cuyo compromiso ha sido permanente y significativo en
la defensa de los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de las
mujeres en general y con las guatemaltecas en particular y que se han formado y

permanecido en los ultimos afios.

El eje de trabajo de éstas organizaciones busca principalmente el desarrollo
de acciones para el fortalecimiento de la participacion ciudadana, comprendiendo
el tema en su concepto mas amplio, lo cual implica que trabajan desde procesos
de incidencia politica, desarrollo de politicas publicas, participacién politica de las

mujeres, derechos econdmicos, sociales y culturales y otros.

Estas instancias han estado en una constante lucha por la incursion de la
mujer en la vida publica, asi se podra evaluar el impacto que para las mismas, ha
tenido la CEDAW.

1.4 Meétodos y Técnicas

Para el cumplimiento de los objetivos de esta investigacion, fue necesario
realizar una seleccion del material a utilizar, dando como resultado excelentes
fuentes de informacién, las cuales permiten una mayor compresion de la situacion

social y politica de las mujeres guatemaltecas.



Surgio especial interés, en poder conocer los principales logros, estrategias
de trabajo y los principales obstaculos de las organizaciones de mujeres frente al
Estado de Guatemala, para lo cual se realizaron varias entrevistas, las cuales

brindaron datos de importancia para el estudio.

Es importante resaltar que si bien se tenia planificado realizar mas nameros
de entrevistas, esto no fue posible debido al limitado tiempo dentro de las agendas
de algunas organizaciones sujetas de estudio, lo cual hace pensar, que tienen un
gran numero de tematicas que tratar en torno a promover el desarrollo de las

mujeres guatemaltecas.

Durante el proceso de la investigacion se utilizaron, por un lado el método
documental, dentro de los que destacan, consulta a los informes oficiales del
quinto al séptimo, presentados por el Gobierno de Guatemala ante el Comité de la
CEDAW, referencias normativas nacionales e internacionales, articulos emanados
de las organizaciones de mujeres de Guatemala, asi como censos y estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica —INE-; por otro lado también se utilizo el
método comparativo, el cual permitié realizar comparaciones de las situaciones de
las mujeres en Guatemala y medir su avance en busqueda de su constante

desarrollo.

1.5 Sujetos de Estudio

Se entrevisto a las coordinadoras / directoras de algunas organizaciones de
mujeres, cabe mencionar que eéstas instancias son reconocidas debido a su
incidencia, poseen una gran experiencia, la cual se acredita en mas de una
década de lucha en el ambito nacional e internacional, en favor de la defensa y
promocién de los derechos de las mujeres, su pleno desarrollo y participacion
politica, es por eso que se eligié a éstas organizaciones, ya que se considera una
muestra bastante representativa, que operan en la region metropolitana de

Guatemala, ya que su trabajo tienen efectos a nivel nacional, de esta manera se



podra tener informacién acerca del impacto de la CEDAW vinculadas a otros

temas, con las entrevistas realizadas, se obtuvo informacion eficaz y valiosa.

Dentro de las instancias involucradas en el proceso de entrevistas, podemos

citar:

Asociacion Apoyame
Rosa Carlota Penados
Orientadora.

Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas
Dra. Rossana Cifuentes
Presidenta

Centro de Reportes Informativos Sobre Guatemala
Licda. lleana Alamilla
Directora

Colectivo Voces de Mujeres
Ph. D. Ana Silvia Monzon
Coordinadora

Foro Nacional de la Mujer
Dina Maricela Moscozo
Secretaria Ejecutiva del FNM

Eva Nineth Catalan Diaz
Coordinadora Nacional Adjunta del FNM y Delegada de Zacapa.

Grupo Guatemalteco de Mujeres
Licda. Luisa Maria de Ledn Santizo
Area Legal

LaCuerda
Licda. Rosalinda Hernandez Alarcon
Co-editora

Red de Mujeres al Aire
Licda. Patricia Galicia
Coordinadora

Red de Mujeres por la Construccién de la Paz
Licda. Consuelo Esquivel
Coordinadora



Sector de Mujeres

Rosario Escobedo

Coordinadora del Programa de Violencia contra las Mujeres, Lucha contra la
Impunidad y Acceso a la Justicia.

Es preciso subrayar que la mayoria de estas organizaciones han sido
promotoras del feminismo guatemalteco y de la transformacion de la vida de las

mujeres, del Estado y sus instituciones sociales y politicas.

1.6 Tiempo del Estudio

Se desarrollé este estudio en el periodo entre septiembre 2,007 hasta agosto
de 2,008, llevando a cabo varias fases, como la recopilacion bibliogréafica, el cual
fue parte fundamental para el desarrollo de la investigacion; ademas se realizo el

estudio de campo, que comprendid gran parte del periodo de investigacion.



CAPITULO Il

CONTEXTO GENERAL DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

2.1 Creacidén de la Convencion sobre la Discriminacién Contra la Mujer

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1,948 constituye el
primer instrumento internacional en que se detallan los derechos y libertades de la
persona, y consta de 30 articulos que abarcan la integridad de los derechos
individuales civiles y politicos, asi como los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Haciendo repercusion de la Carta de las Naciones Unidas, que insta a
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las

3u’ Ia

personas “sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion
Declaracion afirma que toda persona tiene los derechos y libertades que en ella se
proclaman sin distincion alguna, comprendida la distincion en razon del sexo.
Desde que ésta fue adoptada, la Organizacibn de Naciones Unidas se ha
esforzado en traducir los principios de la Declaracion Universal en tratados

internacionales que protegen derechos concretos.

Actualmente existen méas de 60 tratados que se refieren a cuestiones como la
esclavitud, el genocidio, el derecho humanitario, la administracion de justicia, la
condicion juridica de los refugiados y las minorias y los derechos humanos. Todos
estos tratados internacionales se basan en las nociones de igualdad y no
discriminacién recogidas en la Declaracion Universal y muchos disponen
explicitamente que los derechos que consagran conciernen por igual a hombres y
mujeres. Por ejemplo, tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

adoptados en 1,966, disponen que los Estados Partes en ellos, deberan esforzase

3 Carta de Naciones Unidas. (1,945). Cap. |, Art.1, inciso 3 http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm Consultado el 3
de octubre 2,007.
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en velar por la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en cuanto al disfrute
de todos los derechos consagrados en los mismos. En su articulo 26, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece ademas una garantia plena
de igualdad ante la ley, en virtud de la cual los Estados Partes se comprometen a
velar para que sus legislaciones prohiban cualquier discriminacién y garanticen a
todas las personas una proteccion igual y eficaz frente a la discriminacion por

cualquier motivo, comprendido el sexo.

La vision de la igualdad y la no discriminacion de la Carta, y las multiples
disposiciones juridicas internacionales que garantizan estos valores, no han
resultado suficientes para garantizar a la mujer el acceso igualitario de los

derechos humanos reconocidos internacionalmente.

En 1,967, la comunidad internacional adoptd la Declaracion Sobre la
Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer®, en la que expresé su
preocupacion porque, a pesar de los progresos alcanzados en el terreno de los
derechos humanos, seguia existiendo una enorme discriminacién contra la mujer.
Esta Declaracién, de caracter no vinculante, es decir, que ésta que no estaba
concebida para obligar a los Estados a incorporar las normas propuestas, sento
las bases para la elaboracion y adopcion en 1,979 de la Convencidén Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, -CEDAW-
(por sus siglas en ingles), la cual atna, en un Unico instrumento con efectos
juridicos, disposiciones que exigen eliminar la discriminacion basada en el sexo en
lo relacionado al goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales, y derechos especificos de especial interés para las mujeres y nifas.

4 Naciones Unidas. Short history of CEDAW convention. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm Consultado
el 3 de octubre 2,007.
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2.2 Breve Historia de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer

La adopcion de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1,979, constituyo la culminacion de decenios de esfuerzos

internacionales para proteger y promover los derechos de las mujeres del mundo.

Fue fruto de iniciativas adoptadas en la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, el 6rgano establecido en el sistema de las Naciones Unidas en
1,946 para analizar y formular recomendaciones de politicas a fin de mejorar la

condicion de la mujer.

Basandose en las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas (1,945),
la cual afirma expresamente la igualdad de derechos entre los hombres y mujeres,
y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1,948), que proclama que
todos los derechos y libertades humanos deben ser disfrutados por igual por
mujeres y hombres sin distincion de tipo alguno, entre 1,949 y 1,962, la Comisién
preparé varios tratados, entre ellos la Convencién Sobre los Derechos Politicos de
la Mujer (1,952), la Convencion Sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1,957)
y la Convencién Sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1,962), que protegian y
promovian los derechos de la mujer en terrenos en que la Comision consideraba

gue eran particularmente vulnerables.

En 1,965, la Comisiébn comenzo a preparar lo que en 1,967 se conocido como
la Declaracion Sobre la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer. Esta
Declaracion incluia, normas internacionales que articulaban la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres. Ahora bien, la Declaracion no era un tratado,
aunque tenia fuerza moral, no establecia obligaciones vinculantes para los

Estados.
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En 1,972, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer estudio la
posibilidad de preparar un tratado que hiciese vinculante la Declaracién. Alento la
preparacion de ese tratado llamado el Plan de Accién Mundial adoptado por la
Conferencia Mundial en 1,975, Afo Internacional de la Mujer, proclamado por las
Naciones Unidas; en el que se inst6 a elaborar una convencion sobre la
eliminacion de la discriminaciébn contra la mujer, con el correspondiente
mecanismo eficaz para su puesta en practica. También influyé esta labor, la
Asamblea General, que proclamé el periodo de 1,975 a 1,985 Decenio de la

Naciones Unidas para la Mujer.

Como resultado, la Asamblea General adopté en 1,979 la “Convencion Sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”. En la
resolucion en virtud de la cual se adopté la Convencion, la Asamblea General

expreso la necesidad de que entrase en vigor lo antes posible.

Firmaron la Convencidn 64 Estados, 2 de los cuales Cuba y Guyana
entregaron sus instrumentos de ratificacibn en una ceremonia especial de la
Conferencia del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer celebrada a mitad

del decenio en Copenhague en 1,980°,.

El 3 de septiembre de 1,981, 30 dias después de que la vigésima nacion
miembro presento su ratificacion, la Convencion entré en vigor, haciendo fructificar
con ello, los esfuerzos de las Naciones Unidas por codificar exhaustivamente las

normas juridicas internacionales a favor de la mujer.

Este texto constituye realmente la Carta Magna de los derechos de la mujer,
fue el primer instrumento legal que realmente definié la discriminacion contra la
mujer. Como se ha mencionado, la Convencion constituye el principal instrumento

juridico internacional de derechos humanos para las mujeres de -cardacter

5 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2,004). Convencion CEDAW vy protocolo facultativo. San José, C.R.:

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. P. 152

13



vinculante; redne los principios aceptados internacionalmente sobre los derechos
de la mujer y expresa claramente que ellos son aplicables a las mujeres de todas
las sociedades; es el marco juridico mas completo y, como tal, es suficiente por si
mismo, para el logro del objetivo de la igualdad en el sistema juridico de los

paises.

Lo destacable entre otras disposiciones, es que la Convencion les exige a los
gobiernos que eliminen la discriminacion de la mujer, no solo en la esfera publica
sino también en la esfera privada. Al mismo tiempo, la Convencion afirma el rol
fundamental de la educacién para el pleno desarrollo de las posibilidades de la

mujer.

Asi mismo, la Convencion impone a los Estados ratificantes la obligacion de
respetar y garantizar a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos humanos,
sobre bases de igualdad con los hombres. La obligacion de respetar, exige que el
Estado, a través de sus poderes y los funcionarios de éstos, no violen los
derechos reconocidos en la Convencion, y la obligacion de garantizar exige
emprender las acciones necesarias para asegurar el goce y ejercicio de los
derechos.

El Estado segun la Convencion no puede limitarse a no incurrir en conductas
violatorias, sino debe emprender acciones positivas. Desde esa perspectiva, la
primera obligacion del Estado es asegurar que las normas internacionales operen
dentro de su jurisdiccion. Esto puede hacerse a través de un proceso de

adecuacion de la legislacion interna.
El Estado debe, ademas, crear las condiciones necesarias para que los

derechos puedan ejercerse y remover los obstaculos, también debe tomar

medidas especiales para propiciar igualdad de oportunidades para la mujer.
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La Convencion deja establecido, que las leyes son insuficientes y que los
gobiernos deben asegurar a las mujeres el ejercicio de los derechos que las leyes

les conceden, es alli donde cobra especial importancia.

Otro instrumento juridico que guarda relacion con la Convencién, el cual no
puede dejarse de mencionar es el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.

En 1,991, durante una reunién de especialistas convocada por la Division
para el Adelanto de la Mujer de la ONU, se recomendd que la ONU considerara la
posibilidad de crear un protocolo facultativo de la “Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”. Se inicia asi un largo
camino hacia la creacion de un instrumento formal, separado de la Convencion,
gue introduciria un procedimiento de recepcidbn de comunicaciones v,
posiblemente también, un procedimiento de investigacion de conformidad con las

normas de la misma CEDAW.

Un Protocolo Facultativo, es un mecanismo juridico, adjunto a una
Convencion o Pacto, que introduce aspectos no contemplados en la Convencién o
Pacto al cual se refiere. Es un documento que esta abierto a la ratificacion por
parte de aquellos Estados que ya lo hicieron con la Convencién o Pacto. Se dice
gue es opcional o facultativo porque los Estados no estan obligados a ratificarlo,

aunque ya lo hayan hecho con la Convencién®.

El Protocolo Facultativo de la CEDAW, se aprueba hasta 20 afios después, el
6 de octubre del afo 1,999, estableciéndose al fin mecanismos minimos de
exigibilidad y equiparando a la CEDAW con otros instrumentos de derechos
humanos, es decir que viene a complementar el marco juridico para la aplicacién
de la Convencion, al establecer el recurso de queja o denuncia, reconociendo el

derecho de las personas protegidas por ésta, para demandar el cumplimiento y

6 Naciones Unidas. (2,003). La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su

protocolo facultativo” Guia para Parlamentario. Suiza: Estudio Infographie. P. 74
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respeto a los derechos que les son reconocidos en ella si consideran que estan

siendo vulnerados por el Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentran.

El Protocolo Facultativo, instaura 2 nuevos procedimientos para poner en
practica la Convencion y con ello combate las violaciones de los derechos de la
mujer, por un lado, estable el procedimiento de denuncias individuales y por otro,

el procedimiento de investigacion.

A partir del 10 diciembre 1,999, se ha abierto un proceso de ratificacion por la
comunidad internacional, que ha tenido una respuesta lenta, considerando que en
noviembre 2,007s6lo el 47% de los Estados que integran la Organizacién de

Naciones Unidas han ratificado’.

El desafio de ampliar las ratificaciones al Protocolo Facultativo, asi como de
divulgar y cumplir con los derechos sustantivos que protege la Convencién, sigue

vigente.

7 Naciones Unidas. Signatures and accessions/ratifications to the optional protocol. http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/protocol/sigop.htm , Consultado el 17 de julio 2,008.
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CAPITULO I

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER —CEDAW-

3.1 Estructurade la Convencioén

La Convencién estd compuesta por un preambulo y 30 articulos, define lo
gue constituye la discriminacion contra las mujeres y establece una agenda para

gue los Estados Partes, erradiquen dicha discriminacion.

Los paises que han ratificado o suscrito la Convencién estan legalmente
obligados a poner sus previsiones en practica, también se comprometen a
presentar informes nacionales, al menos una vez cada 4 afos, sobre las medidas
gue han adoptado para cumplir las obligaciones impuestas por el tratado. Al 11 de

agosto de 2,006, eran partes en el tratado 185 Estados®.

3.2 Contenido de la Convencidon

La Convencién va mas alld de las garantias en materia de igualdad y
proteccion equitativa ante la ley recogidas en los instrumentos juridicos vigentes.
Establece medidas para el logro de la igualdad entre hombres y mujeres, con
independencia de su estado civil, en todos los aspectos de la vida politica,

econdmica, social y cultural.

Los Estados Partes tienen la obligacion de eliminar la discriminacioén contra la
mujer mediante medidas juridicas, politicas y programaticas. Esta obligacion se
aplica a todas las esferas de la vida, asi como a las cuestiones relativas al
matrimonio y las relaciones familiares, y forma parte de ella la exigencia de
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la

mujer practicada por cualquier persona, organizacion o empresa.

8 En el primer anexo se puede observar el listado de los Estado parte de la CEDAW, la fecha en que firmaron y/o ratificaron

la convencién.
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3.3 Mecanismos para Asegurar la Aplicacion de la Convencion

La Convencién proporciona 2 procedimientos para la aplicacién de la misma®.

a) El procedimiento de presentacion de informes

El articulo 18 de la Convencién impone a los Estados Partes la obligacion de
presentar informes ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra
la mujer, acerca de la aplicacion de la Convencion, es decir que los Estados
deben indicar la medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole

que han adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la misma.

Estos informes se presentan al cabo de un afio de la entrada en vigor de la
misma en el Estado que se trate, y posteriormente cada 4 afios o cuando el
organo de supervision establecido por la Convencion, el Comité, lo solicite. Este
es el método que ha adoptado Guatemala para asegurar la aplicacion de la
Convencion.

b) El procedimiento interestatal

El articulo 29 de la Convencién dispone que 2 o mas Estados Partes pueden
someter a arbitraje sus controversias acerca de la interpretacion y aplicacion de la
Convencion, y que en caso de no solucionarse la diferencia, se podra remitir para

gue la resuelva a la Corte Internacional de Justicia.

La Convencion autoriza explicitamente a los Estados Partes a declarar al
firmarla, ratificarla o adherirse a ella que no estan vinculadas por esta disposicion.
Varios Estados han presentado reservas, entre los cuales se puede mencionar
Brasil, Cuba, Egipto, El Salvador, Francia, India, Indonesia, Iraq, Israel, Jamaica,

Kuwait, Ménaco, Pakistan, Republica Arabe Siria, Republica Popular Democréatica

9 Naciones Unidas. (2,003). La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su
protocolo facultativo” Guia para Parlamentario. Suiza: Estudio Infographie. P. 10
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de Corea, Singapur, Tailandia, Trinidad y Tabago, Venezuela, Viet Nam, entre

otros y a la fecha no se ha recurrido nunca al procedimiento interestatal™®.

3.3.1 Otros mecanismos de proteccion de la mujer frente a la
discriminacion
Varios paises han establecidos otros mecanismos para asegurar la
proteccion eficaz de los derechos de la mujer, que pueden adoptar muchas
formas, ya que corresponden a las necesidades y practicas de los paises de que
se trata, a menudo establecen sistemas flexibles, los cuales se caracterizan por

contener estrategias para afrontar alguna problematica especifica de la mujer.

Algunos paises han creado un Mediador sobre cuestiones relativas a la
igualdad entre los sexos, éste tiene la funciébn de oir y tratar las denuncias
relativas a incompetencia o injusticia de organismos ejecutivos o administrativos, a
través de la mediacion entre las partes (parte denunciante y organismo ejecutivo o
administrativo) e informando posteriormente al Parlamento, de quien es

dependiente, para que finalmente formular recomendaciones.

En otros paises, se ha creado una seccion u oficina oficial concreta,
encargada de las cuestiones de la mujer, como por ejemplo Nicaragua, que a
través del Decreto No. 1091 de 28 de julio de 1982, crea la Oficina de la Mujer,
como dependencia de la Secretaria General de la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional. Otras opciones han sido crear una Secretaria de
Estado de la Mujer, encargada de coordinar las politicas oficiales, este es el caso
de Guatemala, en donde se crea la Secretaria Presidencial de la Mujer —

SEPREM-, la cual funciona bajo la direccién del organismo Ejecutivo.

10 Naciones Unidas (2,006) Documento Oficial sobre las Declaraciones, reservas, objeciones y notificaciones de retirada de
reservas relacionadas con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Nueva
York. P.56
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Otros tantos, han establecido una Comisién sobre la Igualdad de Género
encargada de supervisar la puesta en practica de la Convencion. En Sudéafrica,
por ejemplo, esta Comisién es un 6rgano independiente que informa al Parlamento
y cuyas funciones consisten en: supervisar y revisar las politicas de género de
todas las entidades que reciben financiacion publica; llevar a cabo actividades de
promocién, informacion y educacién; examinar la legislacién para velar por que
proteja la igualdad de la mujer;, recomendar nuevas medidas legislativas;
investigar las denuncias relativas a cualquier cuestion referente a la desigualdad
entre los sexos y, si procede, remitirlas a la Comision de Derechos Humanos o al
Defensor del Pueblo; y supervisar el cumplimiento de los convenios

internacionales e informar al respecto™.

3.3.2 Otros procedimientos de aplicacion contemplados por el Protocolo
Facultativo de la Convencién

El Protocolo Facultativo es un mecanismo juridico adjunto a la Convencion,
es un instrumento complementario que contempla ademéas 2 procedimientos de
aplicacion que pueden ser utilizados por el Estado Parte en la Convencién y en el
Protocolo; a) el procedimiento relativo a las comunicaciones en virtud del cual,
individuos a titulo personal o grupos de personas pueden formular denuncias de
violaciones de los derechos consagrados en la Convencién ante el Comité; b) el
procedimiento de investigacion, en el cual el Comité puede investigar situaciones
de violaciones graves o sistematicas de los derechos amparaos por la

Convencion®?.

11 Naciones Unidas. (2,003). La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su
protocolo facultativo. Guia para Parlamentario. Suiza: Estudio Infographie. P.78

12 Naciones Unidas. (2,003). La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su
protocolo facultativo” Guia para Parlamentario. Suiza: Estudio Infographie. P. 10
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3.4 Descripcion del Contenido de la Convencion; Derechos vy
Disposiciones

Es conveniente presentar una descripcion del contenido de la Convencion,
esto para lograr una mejor aprehension de los derechos y disposiciones que se

contempla dentro de éste instrumento.

3.4.1 Preadambulo

El predmbulo recuerda que la Carta de las Naciones Unidas y otros tratados
internacionales proclaman que la eliminacion de la discriminacién contra la mujer y
la promocion de su igualdad con el hombre se encuentran entre los principios

esenciales de las Naciones Unidas.

Recuerda a la comunidad internacional que, a pesar de la existencia de estos
instrumentos, siguen existiendo importantes discriminaciones contra la mujer,
situacion que viola los principios de igualdad de derechos y respetos de la

dignidad humana.

Ademas subraya que la discriminacion contra la mujer es un obstaculo para
la participacion de ésta en la vida politica, social, econémica y cultural, también
considera que la discriminacion entorpece el pleno y total desarrollo de un pais, el

bienestar del mundo y la causa de la paz.

3.4.2 Partel

En los articulos 1 al 6, los Estados Partes convienen en tomar las medidas
adecuadas para propiciar el adelanto de la mujer. Estas medidas consisten en
reformas constitucionales, legislativas, administrativas y de otra indole, también es
necesaria la aplicacion de medidas especiales temporales, como la discriminaciéon
positivas, la modificacion de las pautas sociales y culturales de comportamiento y

la supresion de la trata y de la explotacion de la mujer con fines de prostitucion.
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3.4.2.1 Ladefinicion de la discriminacion contra la mujer

El articulo 1 define la discriminacion contra la mujer como "toda distincion,
exclusion o restriccibn en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y de
la mujer, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en las

esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

3.4.2.2 Las obligaciones de los Estados Partes para eliminar la
discriminacion

El articulo 2 obliga a los Estados Partes a:

= condenar la discriminacion contra la mujer

= consagrar el principio de la igualdad del hombre y de la mujer en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada

= adoptar medidas legislativas, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer

= establecer la proteccion juridica contra la discriminaciéon por conducto de
los tribunales nacionales y de otras instituciones publicas

= abstenerse de incurrir en todo acto de discriminacion contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion

= tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas

= adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer y derogar todas las disposiciones penales

que constituyan discriminacién contra la mujer
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El articulo 3 obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
apropiadas en todas las esferas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la

mujer.
3.4.2.3 Medidas especiales de caracter temporal

El articulo 4 dispone que no se consideraran discriminatorias las medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de trato entre
el hombre y la mujer, por ejemplo, las medidas de discriminacion positiva.

Esas medidas podran mantenerse mientras existan desigualdades, pero no
incluiran el mantenimiento de normas desiguales o separadas y deberan cesar
cuando se haya alcanzado la igualdad de oportunidades y de trato. Las medidas

especiales para proteger la maternidad no son discriminatorias.

3.4.2.4 Prejuicios, practicas consuetudinarias y de otro tipo basadas en la
idea de patrones estereotipados de conducta de hombres vy
mujeres

El articulo 5 exige que los Estados Partes modifiquen los patrones sociales y
culturales de hombres y de mujeres para eliminar las practicas basadas en la idea
de los estereotipos acerca de las funciones que corresponde desempefiar a cada

sexo o en la inferioridad o superioridad de cualquiera de ellos.

Los Estados Partes deben garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcibn social y de la

responsabilidad comun de hombres y mujeres con respecto a sus hijos.

3.4.25 Tratade mujeres y explotacion de la prostitucion

El articulo 6 dispone que los Estados Partes tomaran las medidas
apropiadas, comprendidas las de caracter legislativo, para suprimir la trata de

mujeres y la explotacidn de la prostitucion de la mujer.
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3.4.3 Partell

En los articulos 7 al 9, los Estados Partes se comprometen a proteger los

derechos de la mujer en la vida publica y politica.

3.4.3.1 Los derechos de la mujer en la vida publicay politica

El articulo 7 dispone que los Estados Partes eliminaran la discriminacion
contra la mujer en la vida publica y politica. Las mujeres deben tener derecho en
igualdad de condiciones con los hombres, a votar y ser elegibles, participar en la

formulacion de las politicas gubernamentales y ejercer funciones publicas.

También deben poder participar en igualdad de condiciones con los hombres
en las organizaciones no gubernamentales y asociaciones publicas y politicas,

como los sindicatos y las asociaciones profesionales.

El articulo 8 afirma que se debe dar a las mujeres igualdad de oportunidades
para representar a sus gobiernos y participar en la labor de las organizaciones
internacionales, como las Naciones Unidas y sus organizaciones asociadas, los

organismos especializados, los fondos y los programas.

3.4.3.2 Lanacionalidad

El articulo 9 exige que los Estados Partes otorguen a las mujeres iguales

derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Los Estados deben garantizar que no modifique automaticamente la
nacionalidad de una mujer debido al matrimonio con un extranjero, ni el cambio de

nacionalidad del marido.

El matrimonio no debe incluir la adopcion obligatoria de la nacionalidad del

marido ni convertir a la mujer en errante.
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Los Estados deben velar ademas por que las mujeres tengan iguales

derechos que el hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

3.4.4 Partelll

En los articulos 10 al 14, los Estados Partes asumen varios compromisos
para eliminar la discriminacion en la educacion, el empleo, la salud y la vida

econdmica, social y cultural.

3.4.41 Eliminacion de la discriminacion en educacién, salud, vida
econOmica, social y cultural

Cada uno de los articulos contenidos en la tercera parte, se refiere a un tema

especifico, como se describe a continuacion:

e FEducacioén

El articulo 10 exige de los Estados Partes deben eliminar la discriminacion
contra la mujer en la educacion, con respecto al acceso a la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional, superior y a la capacitacién técnica y

profesional.

Las mujeres, las jovenes y las nifias deben tener acceso, tanto en las zonas
urbanas como en las rurales, a los mismos planes de estudio, examenes y
personal docente cualificado y equipamiento de calidad igual a los de los hombres,
muchachos y nifios. Se debe eliminar todo concepto estereotipado en la
ensefianza, entre otras medidas, fomentando la educacion mixta y la revision de

los manuales y programas escolares.

Deben tener iguales oportunidades, en lo que se refiere a obtener becas y
otras subvenciones para cursar estudios, y el mismo acceso a la educacion
permanente, sobre todo a los programas que tienen por objeto reducir la diferencia

de instruccién existente entre hombres y mujeres.
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Se debe desplegar esfuerzos para reducir el nimero de alumnas que
abandonan los estudios y se debe organizar programas para las jovenes y

mujeres que hayan dejado prematuramente los estudios.

Se debe otorgar a las niflas, muchachas y mujeres las mismas oportunidades
gue a los niflos, muchachos y hombres de participar activamente en los deportes y
la educacion fisica, asi como el mismo acceso a informacion educativa especifica
gue contribuya a asegurar la salud y el bienestar de las familias, comprendidos

informacion y asesoramiento sobre planificacion familiar.

e Empleo

El articulo 11 establece que los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del

empleo.

Las mujeres deben tener derecho a trabajar en igualdad de condiciones con
los hombres; el derecho a las mismas oportunidades de empleo; a elegir
libremente profesion y empleo; tiene derecho a la formacién profesional y al

readiestramiento y aprendizaje.

Se deben tomar medidas para que las mujeres tengan derecho a igual
remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de

la calidad del trabajo.

Las mujeres deben tener derecho a la seguridad social en igualdad de
condiciones que los hombres y derecho a la protecciéon de la salud y la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de

reproduccion.
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Se deben tomar medidas concretas para evitar la discriminacion contra la
mujer en el empleo por razones de matrimonio o maternidad. Ademas de prohibir,
bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo, licencia de

maternidad o estado civil.

Se debe implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o

los beneficios sociales.

Se insta asimismo a los Estados a alentar la prestacién de apoyo para que
los padres puedan combinar las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo, y la participacion en la vida publica, mediante la
creacion de una red de servicios de cuidado de los nifios. Se debe prestar
especial proteccion a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se

haya constatado que puede resultarle perjudiciales.

El parrafo 3 del articulo 11 dispone que los Estados Partes examinaran
periédicamente la legislacion protectora del empleo a la luz de los conocimientos

cientificos y tecnolégicos con miras a su revision, derogacion o ampliacion

e Salud

El articulo 12 exige de los Estados Partes, adoptar medidas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar,
en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, que las mujeres tengan
acceso a servicios de atencion meédica, inclusive los que se refieren a la

planificacion de la familia.

También se exige de los Estados que garanticen a la mujer servicios
apropiados y, cuando fuere necesario, gratuitos en relacién con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, se les deberia asegurar una nutricién

adecuada durante el embarazo y la lactancia.
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e Economia

El articulo 13 obliga a los Estados Partes, eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida econémica y social. Se les debe conceder los mismos derechos
gue a los hombres en lo relativo a prestaciones sociales, préstamos bancarios,

hipotecas y otras formas de crédito financiero.

e Ladiscriminacién contralas mujeres rurales

El articulo 14, la Unica disposicién de un tratado internacional que se ocupa
de las necesidades especificas de las mujeres rurales, exige de los Estados

Partes tomen en cuenta sus problemas.

Se exhorta a los Estados Partes a que velen para que apliquen la
Convencion en su totalidad a las mujeres rurales, para que éstas participen en el

desarrollo rural y se beneficien de él, en igualdad de condiciones con los hombres.

Las mujeres deben tener el mismo derecho a participar en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo; tener acceso a servicios adecuados de
atencion médica, beneficiarse de los programas de seguridad social; obtener todos
los tipos de capacitacion y educacion; organizar grupos de autoayuda y

cooperativas y participar en las actividades comunitarias.

Las mujeres rurales deben tener también igual acceso que los hombres a los
créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion, a la tecnologia
apropiada y a recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de

reasentamiento.

También se debe otorgar a las mujeres rurales iguales derechos que a los

hombres en cuanto a disfrutar de condiciones de vida adecuadas, esto es,
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saneamiento de las viviendas, electricidad, abastecimiento de agua, transporte y

comunicaciones.

3.45 PartelV

En la Parte IV figuran las ultimas disposiciones sustantivas, en virtud de las
cuales los Estados Partes convienen en reconocer a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley, el ejercicio de los derechos legales y en cuanto al matrimonio y

a la legislacion relativa a la familia.

3.4.5.1 Igualdad ante la ley y en el matrimonio y la legislacion relativa a la
familia

El articulo 15 garantiza a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley. Las
mujeres deben tener una capacidad juridica idéntica a la de los hombres; el
derecho a firmar contratos y administrar bienes y se les debera dispensar un trato
igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los

tribunales.

Todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que
tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo de pleno
derecho y se debe reconocer al hombre y a la mujer los mismos derechos con

respecto a la libre circulacion y a la libertad para elegir residencia y domicilio.

El articulo 16 obliga a los Estados a eliminar la discriminacion contra la mujer

en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares.

Las mujeres deben gozar de los mismos derechos que los hombres para
contraer matrimonio, basado en el pleno y libre consentimiento, y a elegir cényuge.
Tendran los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion, los mismos derechos y responsabilidades como

progenitores, y los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
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de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la informacion,

la educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos.

Las mujeres y los hombres tendran los mismos derechos personales como
marido y como mujer, entre ellos el derecho a elegir el apellido, la profesion y la
ocupacioén y con respecto a sus bienes. Los Estados Partes convienen también en
gue el matrimonio de nifilos no tendra ningun efecto juridico y en que se tomaran
medidas, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracion del matrimonio y para hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio

en un registro oficial.

3.4.6 ParteV

En su Parte V, la Convencion crea el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer, encargado de examinar los progresos realizados
en la aplicacion de la Convencion; ademas, se recoge la obligacion de los Estados
Partes de presentar informes y trata de la periodicidad de las reuniones del
Comité, donde se celebrardn y las obligaciones en materia de presentacion de

informes de los Estados Partes y del Comité.

3.4.6.1 ElI Comité para eliminacion de la discriminacion contra la mujer

El Comité, creado para examinar la aplicacion de la Convencion, queda

establecido por el articulo 17.

Esta integrado por 23 expertos de gran prestigio moral y competencia en las

esferas que la Convencion trata.

Aunque designados y elegidos por los Estados Partes en la Convencién, los
miembros del Comité lo son a titulo personal, no en tanto que representantes de
los gobiernos. Los articulos 19 al 22 de la Convencion tratan del funcionamiento

del Comité, y en el articulo 21 se dispone que el Comité podra formular
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sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los

informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes.

3.4.6.2 Laobligacion de presentar informes

El articulo 18 instaura la obligacion de los Estados Partes de presentar
informes, determinando que los Estados Partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comite, un
informe sobre las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones de la
Convencion en el plazo de 1 afio a partir de la entrada en vigor de la misma en el
Estado Parte de que se trate, y en lo sucesivo por lo menos cada 4 afos, o bien

cuando el Comité solicite que se presente un informe de esa indole.

3.4.6.3 Disposiciones nacionales méas conducentes al logro de la igualdad
entre los hombres y las mujeres

Los articulos 23 y 24 disponen que la Convencion no afectaréa a disposicion
alguna de las legislaciones nacionales o de los acuerdos internacionales en vigor
en un Estado Parte que pueda ser mas conducente al logro de la igualdad de
hombres y mujeres, y obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
necesarias en el plano nacional para conseguir la plena realizacion de los

derechos reconocidos en la Convencion.

3.4.7 Parte VI

Dentro de esta ultima parte se contemplan las disposiciones finales, las
cuales estan contenidas a partir del articulo 25 al 30, el cual es el ultimo articulo
contenido en la CEDAW.
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3.4.7.1 Disposiciones finales; participacion en el tratado, reservas,
mecanismos de solucion de diferencias y textos auténticos

Los articulos 25 al 27 contienen disposiciones relativas a la participacion en
el tratado y los procedimientos para su revision; ademas, se designa en ellas al

Secretario General depositario del tratado.

El articulo 28 faculta a los Estados Partes a aceptar la Convencién con
reservas, pero dispone que no podran formularse reservas incompatibles con el
objeto y el propésito de la Convencion. Las reservas podran ser retiradas en

cualquier momento por medio de una notificacion al Secretario General.

El articulo 29 dispone que toda controversia que surja entre 2 o mas Estados
Partes acerca de la interpretacion de la Convencidén que no se solucione mediante
negociacion podra ser sometida a arbitraje y, si las Partes no consiguen ponerse
de acuerdo, remitir a la Corte Internacional de Justicia para que resuelva. Esta
permitido formular reservas al articulo 29, y los demas Estados Partes no estan
vinculados por esa disposicién con respecto a cualquier Estado Parte que haya

formulado esa reserva.

El articulo 30 dispone que los textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso de la Convencion seran igualmente auténticos y que se depositaran

en poder del Secretario General.

3.5 Avances de la Convencion

Como se ha mencionado antes, la Convencion proporciona las bases para la
consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres asegurando el acceso
igualitario y la igualdad de oportunidades en la vida politica y publica - incluyendo
el derecho de sufragio activo y pasivo; asi como a la educacién, la salud y el
empleo. Los Estados Partes acuerdan adoptar todas las medidas apropiadas,

incluyendo cambios en la legislacién y medidas especiales provisionales, de forma
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gue las mujeres puedan disfrutar de todos sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

La Convencion es el Unico tratado de derechos humanos que afirma los
derechos de reproduccién de las mujeres y sefiala la cultura y la tradicibn como
las fuerzas influyentes que moldean los roles del género y las relaciones

familiares.

La importancia de la Convencién reside en su insistencia en que las
mujeres han sido y siguen siendo objeto de diversas formas de discriminacion por
el hecho de ser mujeres, y que establece medidas especificas con efecto juridico
para erradicarla. Por otro lado, su eje, el principio de no discriminacion es una
norma de “ius cogens”, o sea, de aplicacion inmediata, inderogable. Ningun
Estado puede argumentar que dejara de discriminar en el futuro. La obligacion de
erradicar la discriminacion contra las mujeres y reparar el acto discriminatorio es
inmediata. Sin embargo, se reconoce que para lograr un impacto mayor se

necesita de un proceso con resultados a mediano y largo plazo.

Actualmente hay 77 paises que tienen cuotas constitucionales, electorales o
de partidos politicos para mujeres.*® En el anexo 2, se puede observar los tipos de
mecanismos de cuotas que poseen los paises de América, asi como el porcentaje

de mujeres elegidas en sus mas recientes elecciones parlamentarias.

En el 2,002, las mujeres todavia constituian alrededor del 14% de integrantes

de los parlamentos a nivel mundial.

En mayo de 2,003 Qatar, una peninsula en Asia que colinda con los Emiratos
Arabes Unidos, nombré a Sheika Almahud como la primera ministra del gabinete

de Estado. El nombramiento surgié después de un referéndum del 29 de abril de

13 Naciones Unidas. (2,000). Situacion de la mujer en el mundo, 2,000, tendencias y estadisticas. Nueva York: Naciones
Unidas. P.24
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2,003 en el cual la poblacion aprobé de manera abrumadora una constitucion
escrita que reconoce el derecho de las mujeres a votar y a postularse para cargos

publicos. En este pais se les permiti6 a las mujeres votar a partir de 1,999. *

El 7% del total de ministros y ministras de gabinete en el mundo esta

conformado por mujeres. *°

Estados Unidos es el unico pais industrializado que no ha ratificado la
CEDAW.

14 Ibid. P.21
15 Division for the Advancement of Women (DAW). http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/
presskitlpresskit.htm Consultado el 3 de octubre 2,007
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CAPITULO IV
CONTEXTO HISTORICO POLITICO DE LAS MUJERES EN GUATEMALA
4.1 Contexto Nacional

Guatemala estd ubicada en la regidon centroamericana. Su poblacion
alcanzaba los 12,7 millones de personas, en el 2,005, con una tasa anual de
crecimiento del 2,4%*°. El 51.1% son mujeres’’. La mitad de la poblacién es
indigena, un porcentaje pequefio es garifunas y el 2% criollo, con una alta

concentracion de poder politico y econémico. El resto son mestizos o ladinos.

El 56.7% de la poblacién vive en condiciones de pobreza. La extrema

pobreza alcanza el 25.5%.

A pesar de algunos avances, la mano de obra femenina no siempre es
reconocida, aun hoy dia, el trabajo que realizan las mujeres de indole agricola o
ganadero, se le atribuye la calidad de coadyuvante o complementario (de igual
forma se califica al realizado por menores de edad) de las labores que ejecuta el

»19

“trabajador campesino jefe de familia Ademas, las labores domésticas recaen

en la mujer sin que éstas les sean reconocidas como trabajo remunerado.

En otro orden, la Unidad de Informatica del Fondo de Tierra reportd para el
afio 2,002 que solamente 10% de propietarios de la tierra son mujeres y que el
32.6% de los créditos del Banco de Desarrollo Rural para el afo 2,001 fue

otorgado a mujeres.

16 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2,007) Informe mundial sobre desarrollo humano 2,007/2,008. P. 247
17 Instituto Nacional de Estadistica, Censos 2,002: X| de Poblacion Y VI de Habitacion.

18 Foro Guatemala. (2,001). Propuesta para la reactivacion econémica. Guatemala: Foro Guatemala.

19 Cddigo de Trabajo, Titulo 1V, Trabajo sujeto a regimenes especiales Capitulo | Trabajo agricola y ganadero, Articulo 139
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En el campo de la educacion, continta evidenciandose una diferenciacion en
el acceso de las mujeres, el analfabetismo refleja un porcentaje de 23.97%% del

cual el 53% corresponde a poblacion femenina.

La situacion de la nifia guatemalteca también es precaria. En el ambito
educativo, el nivel de desercion escolar alcanza un 81% en el &rea rural y un 51%
en la urbana®’. Tan sélo 17 de cada 100 nifias completa la escuela primaria y en
zonas rurales, el 66% de ellas abandona la escuela antes de concluir el tercer

grado.

Se conoce, segun el censo 2,002, que 7 de cada 10 personas de 7 a 14
afios, asistieron a un establecimiento educativo, siendo mayor la asistencia de
hombres que de mujeres. Entre las principales causas de inasistencia escolar
para las mujeres se encuentran las siguientes: no les gusta 27.5%; falta de dinero
25.5%; los padres no quieren 10% y los quehaceres domésticos 7.9%. Se
observa ademas un problema referido a la repitencia y desercién escolar,
caracteristicas que se acrecientan entre mujeres, infantes y jovenes del area rural
en quienes completar la primaria puede significar un periodo de hasta méas de 15

afios?.

Los datos de salud confirman las carencias a que estd sometida gran parte
de nuestra poblacion, con indicadores de 290 muertes maternas por 100,000
nacidos vivos en el 2,005%%, a causa de problemas eminentemente preventivos; en
cuanto a mortalidad infantil para el afilo 2,005 se reportaba una tasa de 32 por

1,000 nacidos vivos.

20 Datos obtenidos del informe estadistico, elaborado por el Centro de Cémputo, seccién de estadistica, CONALFA 2,007
21 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas para Guatemala. (2,001). Los desafios para la participacion de las
mujeres guatemaltecas. Guatemala: UNOPS. Pag. 7

22 Ministerio de Educacion (2,006). Principales Indicadores Educativos de la Republica de Guatemala.

23 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2,007). Informe mundial sobre desarrollo humano 2,007/2,008. P. 265
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Respecto a casos de VIH/SIDA el informe Derechos Sexuales vy
Reproductivos de Guatemala para abril 2,004 registr6 4,369 casos, el 88% en
personas de 15 a 49 afos de edad; el 94% de los casos se habia transmitido por
la via sexual, ademas se estima que 45,000 personas viven con el VIH; hace 10
afos por cada 8 hombres infectados habia una mujer infectada, para el 2,004 por
cada 3 hombres hay una mujer, esto segun el informe presentado ante la

Comision Interamericana de Mujeres, por Guatemala en octubre 2,004.

En cuanto a participacion politica de las mujeres, en las elecciones generales
de 2,007, 16 partidos politicos inscribieron a 29 mil 821 candidaturas para las
categorias de presidente, diputaciones por lista nacional, diputaciones distritales y
corporaciones municipales, de los cuales solo el 12.6% estaban ocupados por
mujeres y el 87.4% hombres, esto de acuerdo a datos proporcionados por el
Tribunal Supremo Electoral, ademas los resultados de las elecciones de 2,007
indican que solo el 1.8% de las alcaldias de Guatemala son ocupadas por
mujeres. Esto significa que solamente 6 de los 332 municipios existentes en

Guatemala estaran dirigidos por mujeres.

La participacion politica de la mujer en Guatemala constituye entonces un
desafio, muchas veces, involucra o es necesario hablar sobre discriminacion y
exclusion histérica. En la mayoria de los paises de la region centroamericana, la
mujer esta ausente del @mbito publico, el cual se considera un dominio exclusivo

de los hombres.

Los estereotipos persisten y contindan siendo inculcados en el hogar y en la
escuela, de tal suerte que en las mujeres predomina su rol doméstico y su papel
reproductor, que limita su participacion politica, segun lo reconocido en el

Consenso de Quito, agosto 2,007.

En Guatemala es muy reciente la incursion de la mujer en el &mbito publico;

debido a que fue hasta en 1,945 cuando se le otorg6 por vez primera el derecho al
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voto, pero se excluyé a las analfabetas. Veinte afios después, en 1,965 se
extendio el voto a todas las mujeres sin distincion.

La participacion de las mujeres en la vida politica de este pais ha sido baja.
Se estima que en los afios 50 las mujeres representaban el 35% de los registros

electorales y en 1,985 constituian casi el 40% de los mismos?*.

En 1,983 fue designada por vez primera una mujer al cargo de ministra y
durante el periodo de 1,986 a 1,990, 5 mujeres ocuparon puestos de importancia
en el Congreso. Durante 1,992, 4 mujeres fueron embajadoras en Honduras,
Canada, Venezuela e Israel.

Existen cargos de eleccién popular, como la Presidencia de la Republica,
para los cuales se considera, por parte de sectores mayoritarios de la poblacion,
gue la mujer no esta preparada para ejercerlos. No fue sino hasta la década de
los 50, cuando la mujer se estrend en tareas de direccidon de la cosa publica, pero
su participacion en la politica es todavia incipiente comparada con la de los
hombres.

En Guatemala, un grueso segmento de la poblacién sufre el rigor de la
desigualdad socioecondémica, lo cual constituye un serio obstaculo para el
desarrollo humano. Este factor se exacerba en la mujer, evidenciando como la
exclusion por género en el pais, va mas alla, de la discriminacion por razones de

clase o etnia.

Las inequidades existentes no pueden continuar siendo toleradas y deben
ser motivo de una reflexion y blsqueda de soluciones, ya que sélo en la medida
gue sean abordadas y resueltas, sera posible el pleno desarrollo dentro de un
marco de justicia social y la consolidacion real de la democracia en Guatemala con

la participacion de mas de la mitad de su poblacion.

24 Mujeres Hoy. (2,003). Guatemala: Mujeres marginadas de la politica http://www.mujereshoy.com/secciones/986.shtml
Consultado el 2 de julio 2,008.
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4.2 Contexto Historico Politico de la Mujer Guatemalteca

Durante su pasado reciente entre 1,954 y 1,985, Guatemala se ha
caracterizado por ser el escenario de una larga guerra interna, dictaduras
militares, ausencia de alternativas politicas y una democracia practicamente recién

estrenada a partir de 1,986.

En este contexto histérico, donde la participacion ciudadana estuvo
fundamentalmente restringida, la mujer no estuvo ausente. Desde comienzos del
siglo XX, la mujer guatemalteca participé en asociaciones mutualistas y gremiales,
desde donde trabajo por jornadas laborales mas justas. En 1,925 ya habia
participado en la primera huelga laboral®. En ese mismo afio surgieron partidos
como el comunista y el anarquista, en donde algunas mujeres se destacaron,

aungue no en cargos directivos.

La reforma a la Constitucion de 1,945 concedi6 por primera vez la calidad de
ciudadana votante a la mujer y ésta accedio al derecho de sufragio. Sin embargo,
se excluyo a la mujer analfabeta quien tuvo que esperar hasta 1,965 para que

dicho derecho se le reconociera.

Es necesario mencionar que durante el periodo comprendido de 1,991 a
1,997, en Guatemala se dan sucesos de relevancia en las que el protagonismo de
la mujer abarca muchas esferas del @mbito sociopolitico. En 1,991, ya existe la
participacion de la mujer en puestos de decision politica y asume la presidencia,
un gobernante electo democraticamente, es el segundo gobierno civil, después de
16 gobiernos militares, en los que se adoptaron politicas destinadas a la insercion
de la mujer como sujeto de derecho; es asi que a través del Decreto 64-92 del
Congreso de la Republica, se elaboran las reformas al Codigo de Trabajo, en

estas reformas se confirma la igualdad del hombre y de la mujer consagrada en la

25 Asociacion de Estudios e Investigaciones Sociales. (1,991). Mas de cien afios de movimiento obrero urbano en
Guatemala. Tomo I. Guatemala: Asociacién de Estudios e Investigaciones Sociales. Pags. 331, 338 y 339
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Constitucion Politica de la Republica para el acceso al trabajo en iguales

condiciones, asi como otros derechos.

Lo que se visualizaba como un avance para la mujer guatemalteca, se ve
interrumpido el 25 de mayo de 1,993, ya que el Presidente Jorge Serrano Elias
emitio el decreto presidencial por el que dejo en suspenso mas de 40 articulos de
la Constitucién Politica de la Republica; disolvié el Congreso de la Republica y
despojo de sus cargos a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la
Corte de Constitucionalidad; lo que signific6 un golpe de Estado, que concluy6 con

la fracturacion del sistema juridico-politico establecido democraticamente.

La crisis constitucional y politica provocada por el decreto 1-93 emitido por el
Presidente Serrano denominado “"Normas Temporales de Gobierno”, puso a
prueba la solidez de las instituciones disueltas, haciendo valer los mecanismos
previstos para resolver la sucesion presidencial. La Corte de Constitucionalidad
emitio la sentencia por la cual declaro la inconstitucionalidad del Decreto 1-93, es
decir, ilegitimo, por violar la Constitucion, a su vez resolvié su invalidez por nulidad
absoluta. El Presidente de la Republica se negd a acatar la decisiéon de la Corte
de Constitucionalidad por lo que este alto organismo emitié la resolucion ejecutiva
en la que ordenan a las fuerzas armadas de seguridad que hicieran cumplir lo
resuelto. Las fuerzas armadas obedecieron y cumplieron lo dispuesto por la Corte
de Constitucionalidad y en virtud de ello, el Presidente de la Republica abandono
el cargo, y el Vice-Presidente fue inhabilitado para ascender a dicho cargo, con

base al articulo 186 de la Constitucion.

De conformidad con el articulo constitucional 189, en caso de falta
permanente del Presidente y del Vice-Presidente de la Republica, completara el
periodo la persona que designe el Congreso de la Republica, con el voto favorable
de las dos terceras partes del total de diputados. EI Congreso de la Republica

eligié Presidente de la Republica al Licenciado Ramiro de Ledn Carpio, quien
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hasta entonces se habia desempefiado como Procurador de los Derechos

Humanos y como Vice-Presidente al Licenciado Arturo Herbruger Asturias.

El pueblo guatemalteco dio una muestra de alto civismo al resolver
pacificamente la restauracion del orden constitucional quebrantado, por la unidad
gue existié entre la prensa nacional, las universidades del pais, la iglesia catdlica,
organizaciones empresariales, populares, sindicales, maestros, estudiantes,
profesionales y el cumplimiento de las instituciones llamadas a proteger el orden

constitucional.

Por otro lado, el proceso de las negociaciones entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca -URNG- y el Gobierno de Guatemala, inici6 a partir del
gobierno democrético del Licenciado Vinicio Cerezo, con la Declaracién de
Esquipulas, el 25 de mayo de 1,986; en busca de la solucién para la paz y el
desarrollo regional. Se inicia el proceso de pacificacion en Guatemala y con fecha
7 de agosto 1,987, se establece el procedimiento para la paz firme y duradera con
la suscripcion del "Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por Medios

Politicos".

En 1,993, se crea un foro permanente por la paz con la finalidad de discutir
los temas sustantivos de los Acuerdos y se crea la Asamblea de la Sociedad Civil,
la que se instald6 en mayo de 1,994, para la reanudacion del proceso de
negociacion; que en su seno acogio a 12 sectores representativos de la sociedad,
entre otros, el sector de mujeres®. Este dltimo se conformé en torno a demandas

vinculadas a las necesidades prioritarias de las mujeres.

Dentro del proceso, fue dificil que los demas sectores concibieran la
existencia del sector organizado de mujeres; sin embargo, a medida que fue

avanzando el proceso fue superado este obstaculo, por lo que se logroé que en los

26 Luego de arduas discusiones en el seno de la Asamblea de la Sociedad Civil, el sector de mujeres fue creado en mayo
de 1,994.
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contenidos de los Acuerdos quedaran plasmadas las necesidades de las mujeres,
representando historicamente un hito para la participacion de las mujeres en la
resolucion de los problemas nacionales, desde su propia y particular perspectiva y
el reconocimiento de su participacion en el desarrollo de la sociedad

guatemalteca.

Dentro de los Acuerdos de Paz suscritos existen compromisos de Gobierno
con relaciéon al desarrollo integral de la mujer guatemalteca, lo que conlleva a la
planificacion y ejecucion de politicas publicas con enfoque de género; de igual
manera, abordaron temas centrales como el trabajo, la tierra, acceso a la
educacién, salud, y mencionan la necesidad de que la mujer participe
ampliamente en la construccion de la democracia mediante el pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos.

El 26 diciembre de 1,996, en la administracién del Presidente Alvaro Arzd,
concluye el enfrentamiento armado que por mas de 35 afios enlutd a la sociedad
guatemalteca, con la firma de la paz firme y duradera, dando paso al cumplimiento
de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, en un marco de mucha
claridad, establecieron como obligaciones estatales aquellos enunciados
especiales de igualdad juridica, social, econdémica y politica, incluyendo el tema de
género entre ellos. El aspecto politico permiti6 a la mayoria de los actores
directos de los grupos sociales, como el indigena y de mujeres, introducirse adn

mas, a los campos de la participacion politica.

La democratizacion del pais ha sido una prioridad de un gran numero de
mujeres guatemaltecas. No obstante su contribucién en esta tarea, resalta la
ausencia de mejorar en las condiciones de la misma. Los resultados en cuanto al
acceso de las guatemaltecas a la educacién, empleo, cargos directivos en
empresas privadas y la participacion en el &mbito publico es limitada. Hoy en dia,
la presencia de la mujer en este Ultimo espacio es irrelevante pese a que existe

una sensible mejoria en relacibn con los periodos anteriores a la transicion
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democratica de 1,986. Las mujeres empiezan a participar, sobre todo en el sector

sindical y el sector popular.

4.3 Participacion Social de la Mujer en Guatemala

Guatemala tuvo a raiz de su independencia®’ un apoyo de manifestacion
popular en la mujer, encabezadas por Dolores Bedoya de Molina, quien
conjuntamente con otros préceres independentistas, lograron con liderazgo,
conjuntar a la poblacion y solicitar a Espafa su libertad. La mujer tuvo un rol
determinante en dichas épocas, guiadas quiza por un sentido patridtico y
proteccionista de sus familias, asi como cansadas de violaciones de derechos
basicos por muchos afios durante la época de colonia. A dichos momentos
significativos de la era de una nueva Guatemala, siguieron guerras y anexiones
con México y Centro América, en donde la mujer, de nuevo, por no contar con una
oportunidad de educacion, equivalente a la del hombre, tuvo que ser relegada a

una participacion conjunta pero no preponderante ni reconocida.

Durante los afios previos a la época de independencia y en el periodo
colonial, la sociedad guatemalteca se caracterizd por ser eminentemente
conservadora, influenciada por los aspectos del mestizaje de indigenas
tradicionales y espafioles catolicos, arrastrando una herencia machista basada

principalmente por aspectos religiosos, morales, éticos e inclusive legales.

La mujer simple y sencillamente era discriminada por la sociedad. Al
referirse a la sociedad, se incluye también a las propias mujeres, quienes al
identificar que alguna mujer destacada en triunfos académicos, impulsaban
cambios introducidos en otros paises, eran expulsadas de toda participacion local.
Las autoridades de gobierno, a pesar de tener conocimiento de ello, siempre

prefirieron adoptar pasividad en su accionar.

27 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas para Guatemala. (2,001). Los desafios para la participacion de las
mujeres guatemaltecas. Guatemala. UNOPS. Pag. 5
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Conforme el paso del tiempo, las corrientes internacionales fueron dando
cabida cada dia mas a grupos de mujeres, quienes empezaron a reunirse
inicialmente como grupos sociales de maestras, estudiantes, embajadoras y amas
de casa. Las tendencias nacionales poco a poco fueron cediendo, en un primer
plano a permitir la actividad organizativa de las mujeres, hasta que llegada la
época revolucionaria de 1,945%, ante la presion interna de dichos grupos y con el
apoyo del pueblo al nuevo gobierno, se legisloé por primera vez el derecho al voto
de las mujeres, asi como la posibilidad de postulacion de candidatas para el
Congreso. Dicha accion, tuvo sus meritos principales, pues sent0 las bases
fundamentales para adquirir los derechos reconocidos en materia de género.

Ante la salida del gobierno revolucionario y la entrada del régimen de la
liberacion, se mantuvo, con variaciones distintas y ratifico la posibilidad para elegir
y ser electas, creando sus frutos inmediatos al elegir a una mujer para el Congreso
de la Republica en 1,956.

De acuerdo a estudios realizados por historiadores guatemaltecos®, ese fue
el punto de partida formal para el desarrollo del sector femenino en Guatemala,
pues se promovio la unificacién de actividades y el crecimiento de agrupaciones,
para lograr objetivos y fines comunes y atipicos a la sociedad de ese entonces.
Sin embargo, muchas mujeres permanecieron explotadas, discriminadas y
olvidadas. Era claro que el cambio habia empezado, pero como todo principio, el

camino a la igualdad entre hombres y mujeres era dificil y tedioso.

Es evidente que el contexto social, politico y econdmico determina en gran
medida las condiciones para desarrollar procesos de cambio, es por ello necesario
hacer una breve lectura de estos factores, porque en cierta medida han viabilizado

o limitado el desarrollo del movimiento feminista guatemalteco.

28 Informe de la Red de Mujeres por la Construccién de la Paz. (2,001). La participacion politica de las mujeres en
Guatemala. Guatemala

29 Asociacion de Amigos del Pais. (1,999). Historia general de Guatemala. Guatemala: Fundacién para la Cultura y el
Desarrollo.
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Guatemala; en la década de los 70, vivid una guerra interna como resultado
de los esfuerzos sociales por transformar las arcaicas y antidemocraticas
estructuras de un Estado excluyente; sexista; racista; clasista y represivo que

responde a las demandas sociales con mecanismos de opresion.

El proceso por transformar el Estado autoritario, presenta una oportunidad
para el cambio para aquellos movimiento sociales nuevos, como el feminismo, que
si bien es cierto no tenia solidas raices en Guatemala, ya da sefiales por medio de
los esfuerzos feministas® individuales y mujeres de izquierda por construir un
movimiento colectivo. Es oportuno sefialar en este camino diferencias® que
pueden dividirse en 3 momentos fundamentales: primero, los esfuerzos generados
por algunas mujeres durante la revolucion del 44 y que podrian ser clasificados

como los antecedentes inmediatos al feminismo actual en Guatemala.

El segundo momento se puede situar a finales de los afios 60 y principios de
los 70, coyuntura en la que coinciden: por un lado; el proceso revolucionario, la
traduccion al espafiol de la publicacion de Simone de Beauvoir, el Segundo
Sexo*?; y por el otro, la | Conferencia Mundial de la Mujer y la publicacién en
México de la revista “Fem”. Es en este contexto que se producen las primeras
publicaciones feministas en Guatemala, como los suplementos femeninos en el

diario El Grafico promovidos y dirigidos por Violeta de Carpio y Ana Maria Rodas.

30 Aqui se denominara como feminista, aquellas mujeres que por conocimiento y conciencia plena se escriben al
movimiento feminista o aquellas que lo hacen por intuicién.

31 Es de resaltar que de manera general se trata de sintetizar estos momentos, ya que hablar del movimiento feminista
guatemalteco, implicaria una investigacion mucho mas profunda con relacion a su contexto, antecedentes y desarrollo.

32 Convirtiéndose en una de las obras fundacionales del Feminismo y utiliza los conceptos existencialistas (cuyo postulado
fundamental es que son los seres humanos, en forma individual, los que crean el significado y la esencia de sus vidas) para
indagar acerca de la vida. También es considerada una obra enciclopédica, pues aborda la identidad de las mujeres y la
diferencia sexual desde los puntos de vista de la psicologia, la historia, la antropologia, la biologia, la reproduccion y las
relaciones afectivo-sexuales.
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En este momento, tampoco alcanzé mayor significado la propuesta feminista,
posiblemente porque la mayor parte de las mujeres comprometidas en promover
la lucha feminista, optaron por priorizar el proceso revolucionario y este demandé

de ellas toda su capacidad creativa y compromiso politico.

El tercer momento, podria situarse en la década de los 80, cuando a nivel
internacional habia ya una mayor consolidacién del movimiento feminista y por
ende, se contaba con un marco teodrico, estrategias politicas y un movimiento
internacional, que habia sido aceptado oficialmente por la comunidad internacional

por medio del Sistema de Naciones Unidas.

En este momento se realizaba ya la Il Conferencia Mundial de la Mujer, y
Naciones Unidas habia declarado la década de 1,975-1,985 como el Decenio de la
Mujer. Naciones Unidas, especialmente juega un papel importante en el proceso
de comenzar a sensibilizar y comprometer a los Estados con el avance de los
derechos de las mujeres, es importante resaltar el papel que jugo la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer, ya que su existencia fue determinante
en la creacién de un marco juridico internacional que tutelara los derechos de la
mujer incluida aqui, la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer.

En esta tercera ola, el feminismo guatemalteco cuenta ya con mas
herramientas teoricas practicas y mecanismos tales como leyes y convenios

internacionales.

Es importante destacar que estos esfuerzos como se sefiald, contaban ya
con mayores herramientas. En 1,977 feministas individuales inician en la
Universidad de San Carlos de Guatemala los esfuerzos por crear conciencia
critica y mecanismos dentro de la academia, este es el caso de los esfuerzos
realizados por Ana Silvia Monzon, Alicia Rodriguez, Ana Leticia Aguilar, Gladis

Baylie y otras, quienes buscaron desarrollar mecanismos para institucionalizar el
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tema en la Universidad de San Carlos, por medio de la Escuela de Ciencias
Politicas, también en la década de los 90, se hacen estos esfuerzos desde las

Universidad Rafael Landivar y del Valle por medio de sus programas de maestria.

Asi mismo en esta época, surgen los grupos feministas, los cuales
promovian principalmente, el fomento y estudio de los derechos de las mujeres,
dentro de los que destacan; Tierra Viva (1,988), Grupo Femenino pro
Mejoramiento de la Familia, Grupo Guatemalteco de Mujeres, Unidon Nacional de
Mujeres Guatemaltecas (1,980), el grado de influencia que se logré, permitié a
estos grupos un crecimiento interno y jugaron un papel reconocido dentro de la
sociedad. Ademas de estas organizaciones, se da la aparicién de los primeros
esfuerzos de articulacion de redes como: Coincidencia de Mujeres, la Red de la
No Violencia, EI Comité Beijing Guatemala (1,993), el Sector de Mujeres (1,994),
El Foro de la Mujer (1,998) entre otras.

Es fundamental mencionar que estos grupos son tan sélo algunos de los
muchos conformados a la fecha, que en temas generales o especificos, velan por

la equidad entre mujeres y hombres y su igualdad en Guatemala.

Este tercer momento, tiene como apoyo 2 eventos importantes que van a
constituirse en una mayor oportunidad para la creacién de conciencia critica entre
las mujeres: a) realizaciéon de la IV Conferencia Mundial de la Mujer a nivel
internacional y b) suscripcion de los Acuerdos de Paz a nivel nacional. Ambos
eventos demandaron de un mayor nivel de articulacion de las feministas y las
mujeres en general. A partir de estos 2 acontecimientos se produce un conjunto
de procesos que van a tener especial relevancia en los avances alcanzados a la

fecha.

33 Monzén, Ana Silvia. (2,003). Y sin embargo se mueven... desde el movimiento de mujeres a la construccion de
agendas en Guatemala (1,985-2,003). http://historia.fcs.ucr.ac.cr/articulos/esp-genero/2parte/ CAP10AnaSilvia.htm
Consultado el 21 de julio de 2,008
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Sintetizando, se puede mencionar, que durante la represion militar, existio un
gran silencio dentro de las organizaciones humanitarias y sociales, relegandose a
criticar algunas actitudes de indole politico, y recibiendo como reciprocidad, la
muerte, desapariciones y tortura. Sin embargo, a partir de 1,986, los grupos
sociales, y con ellos los femeninos, iniciaron una organizacion local. Se vislumbro
un futuro profesional y técnico mejor para las mujeres, excluyendo quiza, a la
indigena, quien todavia a la fecha, sufre exclusiones de todo tipo, lo que ha

evitado su participacion como actoras de la sociedad o del poder publico.

4.4 Participacion Politica de la Mujer en Guatemala

En 1,956, Rosa de Mora, ocupa el cargo de diputada, convirtiéndose en la
primera mujer dentro del Congreso de la Republica. En 1,995 la izquierda
participa por vez primera en un proceso electoral e incursionan 12 mujeres a
ocupar escafos en el Congreso. Posteriormente, y pese a que se aumento el
namero de diputados en virtud del crecimiento de la poblacion, el nimero de
mujeres congresistas no se ha elevado sino que, por el contrario, se ha reducido®.
Este hecho posiblemente esté causado por el escaso estimulo a la participacion
politica de la mujer y la fuerte presencia de partidos conservadores en el Gobierno

y en el Congreso de la Republica.

En el ambito directivo en el Congreso, sélo hasta 1,991 se registraron los
primeros avances significativos para la mujer, como la obtencion de la Presidencia

del Congreso de la Republica, en donde la mujer jugd un papel de primer orden.

Como referencia de las brechas de inequidad, basta citar que en las 4
ultimas elecciones generales y los consecuentes cambios en la conduccion del
Estado, los datos registran claramente esta desventaja para las guatemaltecas,
por ejemplo, en las postulaciones al cargo de Presidente de la Republica en el
periodo 1,995 de 19 postulaciones, 19 fueron hombres y 0 mujeres. En 1,999 de

34 Montenegro, Nineth. (2,001). Andlisis juridico sobre la discriminacion hacia la mujer en el derecho civil, desde la

perspectiva de género. Guatemala: Editorial Servicios Integrados. P. 11

48



11 postulaciones, 9 hombres y 2 mujeres (Ana Catalina Soberanis Reyes (FDNG)
y Flor de Maria Alvarado Suarez de Solis (ARENA); en el afio 2,003 de 11, 11
hombres y 0 mujer®® y en el 2,007 de 14, 13 hombres y 1 mujer (Rigoberta Mench
(EG).

Para el caso del Congreso de la Republica de los/as congresistas electos en
1,995 de 83 diputados fueron 68 hombres y 15 mujeres, en tanto que en 1,999 de
113 diputadas/os electos: 105 fueron hombres y 8 mujeres; en el afio 2,003 de 158
diputadas/os 144 fueron hombres y 14 mujeres, y en 2,007 de 158 solo 19 son

mujeres>®

En el caso de los gobiernos municipales en 1,995 de 330 alcaldes electos,
326 fueron hombres, en tanto que sélo 4 fueron mujeres, en el afio 1,999 de las
329 alcandias, 326 fueron nuevamente dirigidas por hombres y 3 Unicamente por
mujeres; en el afio 2,003 de los 331 alcaldes electos, 322 fueron hombres y 9

mujeres, y en la reciente eleccién sélo 6 alcaldias fueron ganadas por mujeres®’.

Respecto a altos cargos directivos no electivos, en el afio 2,002, seis mujeres
fueron nombradas a la cabeza de gobernaciones departamentales. Esto se logro,
en gran medida, debido a las alianzas entre varios sectores de la sociedad civil
como Kuchuj, Voz Ciudadana, Coordinadora Si jVamos por la Paz! y el Sector de
Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil, quienes unificaron esfuerzos en una

masiva campafa de cabildeo para incidir en la decisién del Presidente.

Un analisis comparado con otros paises centroamericanos en cuanto a la
participacién politica de la mujer en cargos decisivos en los organismos

Legislativo, Judicial y Ejecutivo, muestra a Guatemala en clara desventaja. En

35 Political Database of the America. http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Guate/guate.html Consultado el 19 de julio 2,008
36 Tribunal Supremo Electoral. (2,007). http://www.tse.org.gt/ Consultado el 21 de julio de 2,008

37 Tribunal Supremo Electoral. (2,008). Elecciones generales 2,007. memoria datos y cifras nacionales. Guatemala, C. A
Documento Electrénico. http://elecciones2,007.tse.org.gt/memoria2,007/pdf/03%20datos%20cifras%20nac%20Tomol.pdf
consultado el 21 de julio de 2,008
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1,999, Guatemala solo alcanzaba el 11.3%, mientras Costa Rica contaba con un
19.3 y El Salvador con un 16.7%%.

Finalmente, en relacion con la participacion electoral, las mujeres en
Guatemala han acudido tradicionalmente en menor nimero que los hombres a las
urnas. Esta sensible ausencia de la mujer en las decisiones electorales esta
estrechamente relacionada con desconocimiento elemental de sus derechos
civicos, la falta de documentacion y una profunda apatia a la hora de ejercer un
derecho que no se ve redituado en la vida cotidiana con mejoras en la calidad de

vida del ciudadano.

En la actualidad, las estrategias utilizadas para potenciar la participacion
politica de las mujeres, aborda las disposiciones tanto en la CEDAW, como en la
Plataforma de Accion de Mundial, a fin de participar en los procesos politicos, las

mujeres necesitan gozar del ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos.

Las libertades democraticas, tales como la expresion, los medios de
comunicacion, la opinion, la asamblea pacifica, la asociacion y otras, son

vehiculos necesarios para su plena participacion politica®.

4.5 Marco Juridico e Institucional de Guatemala para el Desarrollo de la
Mujer Guatemalteca

El Estado guatemalteco ha dado algunos pasos indispensables para asumir
los compromisos internacionales y nacionales importantes para respetar y
garantizar los derechos de la mujer, es importante conocer algunas leyes y
mecanismos que favorecen el pleno desarrollo de los derechos y libertades de las

mujeres guatemaltecas.

38 Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer -
INSTRAW-. (2006). Diagndstico en gobernabilidad, género y participacion politica de las mujeres: Centroamérica. Santiago
de chile. P. 57

39 Rodriguez Bello, Carolina. (2,003). Las mujeres y la participacién politica, decisiones politicas. http://www.whrnet.org/
whrnet_sp.htmt.org. Consultado 12 junio 2,007
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451 Legislacion interna

En Guatemala existen instrumentos juridicos nacionales aprobados en

beneficio de las mujeres, considerando de mayor importancia los siguientes:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Establece normas generales de no discriminacion e igual proteccion. El
articulo 4 dispone que “todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos”. Hombres y mujeres, sea cual fuere su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. En consecuencia, nadie puede ser sometido a
servidumbre o cualesquiera otras condiciones que disminuyan la dignidad de la

persona.

Mas especificamente, el articulo 47 dispone que el Estado debera proteger a
la familia y deberd promover su organizacion sobre la base del matrimonio, la
igualdad de los derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho
a decidir liboremente sobre el numero de hijos y el espaciamiento de los

nacimientos.

El articulo 52 dispone que el Estado debera proteger la maternidad y
garantizar el mas estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que se

derivan de ella.

Entre las disposiciones relativas al trabajo, la Constitucion establece en el
articulo 102(k) que, entre los derechos sociales minimos que el Estado debe
garantizar, esta la proteccion de la mujer trabajadora y la reglamentacion de sus
condiciones de trabajo. Este articulo también prohibe las distinciones entre
mujeres casadas y solteras en el empleo. Ademas, la maternidad debera estar
protegida por la ley y no se podra exigir a las mujeres en estado de gravidez que

desempefien funciones que pongan en riesgo el embarazo. Se exige dar a las
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mujeres trabajadoras un mes de licencia con sueldo completo antes del
nacimiento del nifio y 45 dias después. Durante el periodo de lactancia, las

madres tienen derecho a 2 recesos especiales durante la jornada de trabajo.

e Acuerdos de Paz

A partir del afio 1,996 y sus cronogramas de ejecucién se constituyen en los
elementos articuladores de las diferentes fuerzas sociales y el marco politico para
la vida democratica del pais; ya que contienen acciones dirigidas especialmente a

atender algunas de las demandas de las mujeres guatemaltecas.

Los Acuerdos contienen los compromisos del gobierno ante la sociedad
guatemalteca, entre los que contempla acciones para la formulaciéon y ejecucion

de la Politica de Equidad entre hombres y mujeres.

Estos Acuerdos tienen 2 particularidades que los diferencias del resto de los
Acuerdos que se firmaron en la region, por un lado, es el papel central que le
otorga a la participacion ciudadana en el logro del desarrollo econémico social, la
democratizacion, la equidad en la distribucion de la riqueza y el fortalecimientos
del Estado de Derecho, por otro lado, es la incorporacion de compromisos
especificos dirigidos a eliminar la discriminacién en contra de las mujeres y a

promover la igualdad de género.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, firmado el
6 de mayo de 1,996, declara que se requiere superar la pobreza, la discriminacion
y la marginacion social y politica que han obstaculizado y distorsionado el
desarrollo del pais. Considera imprescindible la participacion activa de las

mujeres para el desarrollo.

El gobierno hizo el compromiso al firmar los Acuerdos sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacién Agraria de tomar en cuenta la situacién econdmica
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social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de
desarrollo.

Lo anterior implica reconocer la igualdad de derechos de mujeres y hombres
en el hogar, en el trabajo, en la produccion y en la vida social y politica para
asegurar a las mujeres las mismas oportunidades que a los hombres, tanto en el
acceso a crédito, como en la adjudicacion de tierras y otros recursos productivos y
tecnologicos; garantizar la igualdad de oportunidades para el estudio y la
capacitacion; acceso a vivienda propia; implementacion de programas de salud
integral para las mujeres; revision de la legislacién laboral; reconocimiento a la
mujer trabajadora agricola, para efectos de valoracion y remuneraciéon de su
trabajo y el derecho a la organizacion y la participacion en los diferentes espacios
de toma de decisiones*’.

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual
fue firmado el 31 de marzo de 1,995, cabe sefalar el compromiso del gobierno en
crear una Defensoria de la Mujer Indigena, para la lucha contra la discriminacion

asi como, acciones para promover los derechos de la mujer indigena.

La situacién de pobreza, exclusion social y discriminacién que enfrentan los
pueblos indigenas no ha cambiado sustancialmente. En este orden de ideas, el
Acuerdo tiene un grado muy bajo de cumplimiento®*. Si bien es cierto que ha
habido avances en el campo de los derechos culturales, el acceso a la tierra, la

seguridad juridica y los derechos de los pueblos indigenas siguen pendientes.

40 Secretaria Presidencial de la Mujer. (2004). Informe nacional: Guatemala, ante la comision interamericana de mujeres
CIM. Guatemala. P. 5

41 Yagenova, Simona. (2,003). Las mujeres y los acuerdos de paz, una aproximacion al cumplimiento de los compromisos a
favor de las mujeres contenidos en los Acuerdos de Paz 1997-2003. Guatemala. UMANG. P. 23
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Es evidente que el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos
Indigenas y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, son
de enorme trascendencia en el cambio estructural que necesita Guatemala, en
tanto los pueblos indigenas constituyen la mayoria de la poblacion guatemalteca y
la tenencia de la tierra es practicamente un régimen feudal que se mantiene en

unas pocas manos.

Por otro lado, si bien es cierto que los indigenas han logrado espacios de
participacion importantes, que se modificO el Cédigo Penal para establecer el
delito de discriminacién, que se han creado multiples instancias para defender los
derechos indigenas, que se han nombrado jueces bilingies, el derecho a la
defensa en su propio idioma y se comienza el proceso de educacion bilingle, el

proceso ha sido sumamente lento y dificil.

e Decreto 97-96, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar

En 1,996, el Congreso de la Republica emitié el decreto 97-96, con el objeto
de proteger y garantizar la vida, la integridad, la seguridad y la dignidad de las
victimas de violencia intrafamiliar y el respeto de los derechos humanos, a fin de

lograr un pais sin violencia.

Este decreto persigue erradicar toda accién u omisiéon que de manera directa
e indirecta cause dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial en el
ambito publico y privado a personas integrantes del grupo familiar, por parte de
parientes convivientes o ex convivientes, conyuge o con quien haya procreado
hijos e hijas*?, con el fin de aplicar medidas de proteccién necesarias para

garantizar la vida, la integridad, la seguridad y dignidad de las victimas.

42 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, 1,996. Articulo 1°, Guatemala
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e Decreto 90-07, Cédigo de Salud

Dentro del Codigo de Salud, se establece, que el Estado, a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y otras instituciones del sector,
desarrollaran acciones tendientes a promover la salud de las mujeres y la nifiez

con enfoque integral, incluyendo aspectos de salud reproductiva.

e Decreto 7-99, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer

Su objetivo es promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion
en todos los niveles de la vida econdémica, politica y social del pais; asimismo,
promover el desarrollo de los derechos fundamentales, que con relacién a la
dignificacion de la mujer, se encuentran establecidos en la legislacion interna y el

derecho internacional.

Esta ley es esencialmente un marco para la adopcion de medidas especificas
con relacion a los derechos y las responsabilidades en la vida familiar, la equidad
en la educacion, el acceso a educacion técnica y capacitacion profesional, la
igualdad en el campo laboral, el acceso a la atenciéon de salud, la erradicacion de
la violencia por razones de género y la participacion de la mujer en las esferas de

la cultura y los medios de comunicacion, la economia y la vida politica.

e Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas

Esta Politica reviste mucha importancia porque fue consensuada con las
mujeres de la sociedad civil; tiene vision de largo plazo; involucra a todas las
instituciones del Estado que ejecutan politicas publicas; evidencia el compromiso
hacia el mejoramiento de la situacion y condicién de las mujeres y pone en relieve

gue el desarrollo del pais requiere la participacién de la mujer.
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La Politica en mencion estéd integrada por 9 ejes: Desarrollo Econdémico,
Tierra y Vivienda, Educacion, Salud, Violencia contra la Mujer, Equidad Laboral,
Equidad Juridica, Mecanismos Institucionales para el Desarrollo de la Mujer y

Participacién Sociopolitica.

Es de reconocer la pluralidad que existi6 en la redaccién del documento,
pues contd con un grupo grande de colaboradoras que permitid establecer los
multiples problemas que las mujeres afrontan en nuestro pais. También aporta
ampliamente sobre las distintas fases de inicio, discusion, elaboracion, redaccion y
monitoreo de dicha politica, lo que permite descubrir que no se redacté de forma

rapida ni ajustada, sino por el contrario, tuvo analisis y profundidad de contenido.

También es esencial mencionar la metodologia empleada, en donde se
discutieron temas, se realizaron estudios comparativos, se verificaron leyes
extranjeras, se propusieron reformas, se solicitaron criterios, para finalmente
aterrizar en la consecucion de "ejes", que seran los pilares de ejecuciéon de dicha
politica gubernamental, estos ejes concuerdan con las areas de especial
preocupacion de la Plataforma de Accion Mundial producto de la IV Conferencia

Mundial de las Mujeres llevada a cabo en Beijing, China en 1,995.

e Decreto 42-2,001, Ley de Desarrollo Social y Poblacion

En el afio 2,001 se aprueba ésta ley, con base al mandato constitucional de
garantizar la proteccion de la vida humana, libertad, justicia, seguridad y paz, asi
como el desarrollo integral de las personas; en cumplimiento del Cédigo de Salud

y la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer.

Esta ley tiene por objeto crear un marco juridico que permita implementar los
procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocién,
planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones

gubernativas y del Estado encaminadas al desarrollo de la persona en los
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aspectos social, familiar, humano y de su entorno, con énfasis en los grupos de

especial atencion.

Es de trascendencia para el desarrollo de las mujeres y fue una propuesta
impulsada por las diputadas del Congreso que se unieron para ser ponentes de la
Ley. En la propuesta tomaron parte las organizaciones de la sociedad civil,

obteniéndose el consenso de las iglesias catdlica y evangélica.

Esta ley, dentro de una vision integral del desarrollo, crea las condiciones
para la integracion plena de la mujer al proceso de desarrollo econdémico y social,
politico y cultural®.

A la Secretaria Presidencial de la Mujer, por designacion del Gabinete Social,
le corresponde vigilar la aplicacion de la Politica Nacional de Desarrollo derivada
de dicha ley. Esta Ley especifica, el derecho al ejercicio pleno de la maternidad y
paternidad, proteccion integral de la salud, eleccion y espaciamiento de los
embarazos, derecho a una maternidad saludable, acceso a programas de salud
reproductiva y servicios de planificacion familiar y a la divulgacion, educacion, y

capacitacion orientados a la atencion de los recién nacidos y lactancia materna.

Posteriormente fue formulada, de manera participativa la Politica de
Desarrollo Social y Poblacién, misma que priorizé los temas de educacion, salud,

empleo y migracion, riesgo a desastres y comunicacion social.

e Decreto 11-2,002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La aprobacion de esta ley, abrio nuevos espacios de participacion para las
mujeres y la incorporacion del principio de equidad de género. El Sistema de

Consejos de Desarrollo contempla la participacion de la Secretaria Presidencial de

43 Ley de Desarrollo social, 2,001 Capitulo Ill, articulo 10 inciso 6.
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la Mujer y de representantes de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil,

en los espacios de toma de decision.

e Decreto 12-2,002, El Cédigo Municipal

También integrd el principio de equidad de género al instituir legalmente la
creacion de la Comision de la Nifiez, la Mujer y la Familia en las Municipalidades.
Actualmente se trabaja en coordinacion con el Foro Nacional de la Mujer, instancia
de gobierno y sociedad civil, a fin de fortalecer la capacidad de las mujeres en los

Consejos de Desarrollo.

Como se ha descrito, el Estado de Guatemala posee dentro de su
ordenamiento juridico, varios instrumentos nacionales que contemplan numerosos
derechos, sin embargo aln queda mucho por delante para que estas prerrogativas

y libertades sean garantizadas.

4.5.2 Mecanismos especializados de la mujer

Varias instituciones del Estado tienen especial responsabilidad para

promover y proteger los derechos de la mujer.

Dentro de las cuales se puede mencionar la Oficina Nacional de la Mujer,
creada en 1981, adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, y la
Defensoria de la Mujer Indigena, creada en 1,999 y adscripta a la COPREDEH.
Adicionalmente, el Procurador de los Derechos Humanos cuenta con la asistencia
de su Defensoria de los Derechos de la Mujer. Ademas, la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente también ha desempefiado una funcion
importante en el progreso alcanzado. Mas recientemente, la Secretaria
Presidencial de la Mujer fue creada por Acuerdo Gubernativo 200-2,000 para
servir como entidad asesora y coordinadora de politicas publicas. Bajo la
coordinacion de ésta Secretaria se encuentra la recién creada Coordinadora para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer
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(CONAPREVI), estas soOlo son algunas de las varias dependencias y unidades
especificas, que abordan temas vinculados a la problemética que vive la poblacion

femenina.

A continuacion se presentan las principales dependencias publicas
responsables de garantizar los derechos de las guatemaltecas y una breve

descripcién de sus objetivos.

e Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)

En el afio 2,000 el Gobierno de la Republica, en cumplimiento al acuerdo
legislativo 14-2,000 del Congreso de la Republica, en el cual instaba al Ejecutivo a
la creacion de una Secretaria de la Mujer, y en respuesta a las demandas de las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil, emite el Acuerdo Gubernativo 200-
2,000, por medio del cual crea a la SEPREM, institucion que asesora y coordina la
formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas para el desarrollo de las

mujeres, actualmente forma parte del Gabinete Ejecutivo.

Una de las primeras acciones de la Secretaria Presidencial de la Mujer fue
formular la nueva Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas, por lo tanto convocé a mujeres que se desempefiaban en
espacios de gobierno y representantes de las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil, a fin de elaborar una politica ampliamente consensuada que oriente
al Estado en su quehacer econdmico, politico, social y cultural para responder a

las necesidades y aspiraciones de las mujeres guatemaltecas.

Ademas, la SEPREM representa al Estado de Guatemala internacionalmente
en materia de derechos de las mujeres. Entre otros, ante la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Consejo de Ministras de
la Mujer de Centro América (COMMCA).
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La SEPREM cuenta con un Consejo Consultivo, el cual forma parte de su
estructura y esta integrado por representantes de los Ministerios, Secretarias de
Estado y Fondos Sociales, considerado un importante mecanismo de coordinaciéon

interinstitucional**.

e Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliary = Contra la Mujer (CONAPREVI)

Ente rector de las politicas publicas tendientes a la erradicacion de la

violencia contra la mujer, creado en 2,000 e instalada en enero del 2,001.

Surge para dar cumplimiento a la obligacién del Estado de Guatemala de la
implementacion y seguimiento de las disposiciones de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW) y de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra las Mujeres, entre otros instrumentos juridicos

La CONAPREVI, esta bajo la coordinacion de la SEPREM y forma parte del
cumplimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la violencia Contra la mujer®.

La CONAPREVI se integra por 3 representantes de la Red de la no Violencia,
un representante del Organismo Judicial, el Fiscal General de la Republica, una
representante de SOSEP-PROPEVI y el Presidente de la Republica representado
por la SEPREM.

44 Secretaria Presidencial de la Mujer. (2,007). Séptimo informe periédico del Estado de Guatemala, en cumplimiento al
articulo 18 de la convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
Guatemala.

45 Secretaria Presidencial de la Mujer. (2,001). Quinto informe periédico del Estado de Guatemala, en cumplimiento al
articulo 18 de la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW).
Guatemala. P. 13
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e Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Fue instituida en 1,999, para desarrollar acciones conjuntas con entidades
gubernamentales y no gubernamentales a fin de proponer leyes, politicas publicas,
planes y programas para prevenir y erradicar la violencia y discriminacion contra

las mujeres indigenas®®.

Hasta septiembre del 2,007, la Defensoria de la Mujer Indigena dependia
técnica, financiera y administrativamente de la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH). Con el fin de su fortalecimiento institucional se constituye, por
medio del Acuerdo Gubernativo 442-2,007, como una dependencia de la
Presidencia de la Republica, con capacidad de gestion administrativa, técnica y
financiera, con el fin de atender las particulares situaciones de vulnerabilidad,

indefension y discriminacion de la mujer indigena.

La DEMI trabaja en la definicion, desarrollo e implementacién de acciones,
estrategias y procesos para el reconocimiento, respeto, promocion y cumplimiento
de los derechos de las mujeres indigenas y la incidencia politica en las politicas

publicas y proyectos de ley.

e Foro Nacional de la Mujer (FNM)

Surge como parte del cumplimiento de los Acuerdos de Paz en 1,997, segun
el compromiso No. 29 del Acuerdo de Cronograma. Es una instancia de
participacidon y concertacion nacional, multilingle, pluricultural y de organizaciones
e instancia de mujeres de la sociedad civil e instituciones del Estado, con caracter

incluyente y representativo, vinculado y comprometido con el seguimiento al

46 Secretaria Presidencial de la Mujer. (2,001). Quinto informe periédico del Estado de Guatemala, en cumplimiento al
articulo 18 de la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW).

Guatemala. P. 21
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cumplimiento de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz,
Convenciones y Tratados Internacionales relativos a las mujeres y ratificados por

el Estado de Guatemala.*’

e Oficina Nacional de la Mujer (ONAM)

Adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, fue creada en 1,981 para
concientizar a las guatemaltecas sobre la importancia de su participacién en el
desarrollo civico y cultural del pais. Promueve la participacion de las mujeres y

coordina actividades con otras instituciones.

Esta conformada con representantes de los ministerios del Organismo
Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia y municipalidad capitalina, asi como por
delegadas de la Alianza Civica de Asociaciones Femeninas, Asociacion Pro

Bienestar de la Familia y la ctpula de empresarial CACIF*.

La ONAM elaboré las primeras propuestas para reformar el Cédigo Civil, el

Cddigo Penal y el Cadigo de Trabajo.

e Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos

Asesora la capacitacion dirigida a los operadores de justicia y entidades
relacionadas con el cumplimiento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Intrafamiliar.

Entre sus funciones se mencionan: fortalecer la defensa y promocién de los
derechos de las mujeres, asi como proporcionar asesoria y da seguimiento a

denuncias de violencia intrafamiliar.

47 Secretaria de la Paz, Presidencia de la Republica de Guatemala Trifoliar | Foro Nacional de la Mujer
48 Hernandez Alarcén, Rosalinda, Virginia del Aguila. (2,005). Mujeres, como fuentes y como tema. Guatemala. Ediciones
la Cuerda. P. 26
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e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)

Formula y planifica programas y actividades centradas principalmente en
mujeres, personas de tercera edad, nifias y nifios. Entre sus prioridades figura
combatir la desnutricion, erradicar el desempleo, promover la participacion de las

mujeres y hacer mas eficientes los servicios de salud y educacion®.

Es de resaltar que existen logros concretos vinculados a la ratificacion de la
CEDAW, como lo es, la promulgacion de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades
2001-2006 como una politica de Estado, también, se encuentra la Ley de
Dignificacion, Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres Guatemaltecas, la
cual, se presentdé como iniciativa de las organizaciones de mujeres, y fue
necesario un intenso trabajo de 3 afios para lograr la promulgacion de esta ley, la
cual sufrio recortes fundamentales a su contenido, tal fue el caso de la propuesta
de paridad en todos los cargos de representacién politica®®. Esta ley fue
propuesta como una forma de lograr la aplicacion de la Convencién, aunque no
llega aun a ser positiva debido a que el Estado guatemalteco, no ha tenido

voluntad politica para institucionalizarla.

Aunque se han creado varios mecanismos a favor del desarrollo de las
mujeres guatemaltecas, toma gran importancia la creaciébn de la Secretaria
Presidencial de la Mujer —SEPREM-, debido a que ésta, es el resultado de la

aplicacion de la CEDAW, en lo que a mecanismos se refiere.

Ahora bien, es necesario resaltar que la asignacion presupuestaria es parte

fundamental para la realizacion e institucionalizacion de politicas, planes,

49 Hernandez Alarcon, Rosalinda, Virginia del Aguila. (2,005). Mujeres, como fuentes y como tema. Guatemala. Ediciones
la Cuerda. P. 22
50 Cladem — Comité Beijing Guatemala (2,002). Informe alternativo sobre la CEDAW al tercero, cuarto y quinto informes del

gobierno de Guatemala. P.15
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programas y proyectos dirigidos a promover la igualdad y el desarrollo integral de
las mujeres, sin embargo la falta de recursos financieros, humanos y técnicos
constituye uno de los obstaculos mas grandes para alcanzar los propésitos de la

Convencion.
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CAPITULO V

RESULTADOS E IMPACTO DE LA CEDAW EN LA VIDA DE LAS MUJERES
GUATEMALTECAS

5.1 Analisis de la Aplicacién de la CEDAW en Guatemala

La Convencion esté dividida en seis partes. En la primera parte (Art. 1-6); se
estipulan los objetivos generales, los cuales abarca 6 articulos, en los que se
define la discriminacién contra la mujer, se consagran los principios basicos y se
establecen los compromisos para prohibir la discriminacion y lograr su eliminacion;
para adoptar las medidas y programas de desarrollo politico, econdémico y social
que permitan garantizar la igualdad de las mujeres y el goce de sus derechos
humanos; para adoptar las medidas especiales temporales que sean necesarias a
fin de alcanzar la igualdad de facto entre mujeres y hombres; para cambiar los
patrones socio-culturales y los estereotipos y costumbres que asignan un valor
diferenciado al papel de las mujeres y de los hombres en la sociedad y fortalecer
la funcion social de la maternidad; y para eliminar el trafico de mujeres y nifias y la

explotacion de la prostitucion.

Las disposiciones sustantivas estan contenidas desde la segunda hasta la
cuarta parte, en donde se describen las areas en las que es necesario que los

Estados erradiquen la discriminacion hacia las mujeres.

En la segunda parte (Art. 7-9) reafirma, en 3 articulos, los derechos civiles y
politicos de las mujeres, estipulando el compromiso de los Estados para promover
una participacién mayor e igualitaria de las mujeres en la vida publica y politica y
en las relaciones internacionales de los Estados, asi como la igualdad de

derechos de las mujeres para adquirir, cambiar o transmitir su nacionalidad.

La tercera parte (Art. 10-14) de la Convencion, en 5 articulos, puntualiza los
derechos sociales y econémicos de las mujeres, entre ellos, su derecho a tener

acceso igual al de los hombres a la educacion, a la orientacién y capacitacion
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profesional; el derecho al empleo, a la seguridad social, a tener igual
remuneracion por trabajo igual y a gozar de licencia pagada de maternidad; se
reafirma también el derecho, en igualdad de circunstancias con los hombres, a la
atencion y cuidado de la salud, a los programas de planificaciéon familiar; se reitera
el derecho de las mujeres a recibir iguales beneficios sociales que los hombres,
incluyendo las prestaciones familiares, los créditos bancarios e hipotecarios, etc.; y
se incluye una disposicion especifica que atiende las necesidades de las mujeres
rurales y su participacion igual que el hombre en el desarrollo rural y sus
beneficios.

La cuarta parte de la Convencién constituye uno de los factores de
vanguardia que la caracterizaron en los afios de su elaboracién y adopcion, al
abordar la capacidad juridica de las mujeres y el delicado ambito de la familia en 2
articulos: el 15 por el que se consagra la igualdad de derechos de las mujeres
ante la ley y su proteccion y la igual capacidad juridica de las mujeres y los
hombres en materia civil, en procedimientos judiciales y para contratar y
administrar propiedades, asi como para elegir su lugar de residencia y domicilio;
en el articulo 16 se estipula la igualdad de las mujeres y los hombres en el
matrimonio y en las relaciones familiares, la igualdad de derechos para decidir
cuando y con quién casarse, cuando y cuantos hijos tener y la igualdad de

derechos y responsabilidades en la educacion y cuidado de los hijos.

En lo que respecta a la quinta parte (Art.17-22), ésta contiene articulos que
gobiernan la composicion y funcionamiento del Comite, es aca donde se dispone
el establecimiento del mecanismo internacional de vigilancia o supervision de la
aplicacion de la Convencion, y se estipula la obligacién de los Estados Partes para
presentar un informe inicial al afio de la ratificacién de la Convencion e informes
periddicos cada 4 afios, en los que se deberan resefiar las medidas que se

hubieran adoptado para aplicar efectivamente la Convencion.
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Finalmente en la sexta parte (Art. 23-30), contiene algunas disposiciones

generales reglamentarias para el registro y administracion de la convencion.

e Erradicacion de la violencia contra la mujer

En relacién con la primera parte de la Convencidn, vemos como es evidente
el retardo de parte del Estado de Guatemala, para hacer cumplir dichos articulos,
en los informes presentados anteriormente ante el Comité de CEDAW, por parte
del Estado de Guatemala, se hizo alusion a las iniciativas de ley que se
encontraban en el Congreso de la Republica en diferentes etapas y se dirigian

hacia la reforma y/o derogatoria de disposiciones discriminatorias.

Sin embargo, muchas de éstas iniciativas se han quedado en eso, sin
poderse concretizar, por ejemplo la iniciativa 2630 del Congreso de la Republica,
la cual incluia reformas dirigidas al Cdédigo Penal, a esta iniciativa le dio el
dictamen favorable la entonces llamada Comision de la Mujer el Menor y la
Familia, pero como se cre6 la Comisién de la Mujer se envié a esa Comisién y

esté pendiente de que se emita el dictamen respectivo.

El delito de acoso y hostigamiento sexual no se ha tipificado, por lo mismo se
puede mencionar que las mujeres que sufren estas practicas, quedan en
desventaja ante la ley pues no existe la figura tipica en la cual se pueda encuadrar
esta conducta antisocial. La legislacién nacional no vislumbra ain la violencia
ejercida en el contexto de desigualdad de poder entre hombres y mujeres. Estas
reformas son de suma urgencia, maximo que Guatemala est4 pasando por uno de
los momentos mas criticos en la historia con relacion a la muerte violenta de
mujeres “FEMICIDIO/FEMINICIDIO™. La efectiva implementacién de la Ley
Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, contribuiria a

disminuir la impunidad de la violencia contra la mujer en Guatemala y por ende,

51 Hasta hace muy poco Guatemala carecia de un cuerpo legal sustantivo para combatir y sancionar los delitos de muertes
violentas contra mujeres, no fue sino hasta en el 9 de abril del 2,008 que se aprobé la Ley contra el femicidio y otras formas
de violencia contra la mujer, Decreto 22-2,008, Diario de Centroamérica, Guatemala, 7 de Mayo 2,008.
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reducir la violencia, pera la debida aplicacion dependerd en gran medida a la
voluntad politica de todas las instituciones del Estado y de los responsables en la

prevencion de la violencia.

En el quinto informe presentado ante el Comité de la CEDAW, en diciembre
del 2,001, en donde se manifestaba la creacion de la Coordinadora Nacional para
la Prevenciéon de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer, -CONAPREVI- ente
rector de las politicas publicas tendientes a la erradicacion de la violencia contra la
mujer, como un avance en el cumplimiento de la Convencion, este ente
conjuntamente con el Plan Nacional de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar —
PLANOVI- que tiene vigencia de 2,004 al 2,014, no se ha podido realizar lo
contemplado en dicho Plan por falta de conocimiento y compromiso por parte del
gobierno en fortalecer la CONAPREVI y asignar el presupuesto necesario. Lo que
repercute en mas violencia dirigida a las mujeres y desconocimiento sobre su

tratamiento de los casos de violencia dirigida a las mujeres.

Se puede hacer visible que el Estado de Guatemala, aunque aparentemente
ha abierto la interlocucion con la sociedad civil, no ha cumplido en tomar en cuenta

las propuestas y demandas de las mujeres guatemaltecas

e Participacion politicay publica

Con relacion a los derechos politicos de la mujer y su plena participacion en
la vida politica nacional e internacional, los cuales estan contemplados dentro de
los articulos 7 y 8 de la Convencidn, se evidencia que actualmente en Guatemala
el acceso a la participacion politica y publica de la mujer ha tenido muy poco
avance, esto a pesar que en los mencionados articulos son sumamente claros en
que los Estados Partes deben de tomar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en el ambito politico y publico, se menciona que se
debe de garantizar la participacién en la formulacion de politicas gubernamentales
y poder optar a cargos publicos; sin embargo aun se continla con un bajo

porcentaje de participacion femenina, entre ellos los concernientes al legislativo
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gue de 158 plazas solo 19 de éstas estan ocupadas por mujeres, también se
puede mencionar que existe gran preocupacion ante el descenso de la
participaciéon de las mujeres en puestos claves y de decision en el ambito
municipal, puesto que de 333 alcaldias, s6lo 6 son administradas por mujeres,
estos resultados obtenidos a nivel municipal el 9 de septiembre de 2,007,
representan un retroceso en la equidad de participacion a nivel municipal, puesto
gue de 9 mujeres alcaldesas en la anterior gestién, en la actualidad son

Unicamente 6°2.

Estos retrocesos muchas veces obedecen a la falta de politicas
gubernamentales que garanticen la igualdad de condiciones y oportunidades
dentro del &mbito politico, por esa razén se ha insistido en la necesidad que existe
en instaurar las cuotas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, pero no se ha
registrado ningun avance hasta el momento, por su parte el movimiento de
mujeres ha luchado durante muchos afios para que estas reformas se hagan

efectivas, sin que el Estado de una respuesta positiva a sus demandas.

En el decreto 10-04 del Congreso de la Republica, se incluye reformas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, en donde se aprecia un intento de incluir la
participacién femenina, sin embargo ésta se plantea como una opcién y no como
una obligacion, por lo cual no existen verdaderas acciones positivas para

garantizar y promover la participacion politica y publica de la mujer.

Existe una evidente falta de voluntad politica por parte del Estado de
Guatemala para aplicar los articulos de la Convencion relacionados a los derechos

politicos de la mujer guatemalteca dentro de sus politicas gubernamentales.

52 Tribunal Supremo Electoral. (2,007). http://www.tse.org.gt/ Consultado el 21 de julio de 2,008
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e Educacién de las mujeres

La Convencion contempla la necesidad de realizar medidas pertinentes para
garantizar el acceso no sélo a la participacion politica y publica, sino también al
acceso a la educacién y a todos los programas y oportunidades que ésta tenga,
para proporcionar una ensefianza integral en todos los niveles educativos, de igual
forma se exige la total eliminacion de la discriminacién en lo relacionado con la
salud, vida econdmica, social y cultural, estos preceptos estan contenidos en la

parte Il de la Convencion.

Pocas medidas tienen una repercusion tan profunda sobre los nifios y las
nifias - y sobre la sociedad en general - como asegurar que reciban una educacion
de calidad. Debido a que es una de las bases para el desarrollo humano, la
educacioén permite a los individuos tomar decisiones realistas sobre el tipo de vida
gue desean llevar. En ultima instancia, la educacién abre un nimero infinito de
puertas que en otras circunstancias permanecerian cerradas, pero a muchos nifios
y niflas este derecho humano se les deniega, especialmente a las nifias; por eso
es preciso adoptar medidas especiales en nombre de las nifias, que a menudo

estdn mas marginadas y sufren mayores desventajas.

En términos de brecha en la alfabetizaciéon para el 2,005, Guatemala se
presenta como el pais en Centroamérica mas desigual, registrando una brecha de
0.85, lo que implica que por cada hombre alfabetizado no llega a haber una
mujer en las mismas condiciones. En cuanto a la matriculacion en la ensefianza
primaria y secundaria una vez mas, Guatemala presenta la mayor brecha entre
mujeres y hombres en comparacion al resto de paises centroamericanos, €stos

presentan un comportamiento mas equitativo.

53 UNESCO (2,005). Indicadores de desarrollo mundial. www.unesco.org
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Se puede afirmar que la sociedad y sobretodo el Estado guatemalteco deben
redoblar los esfuerzos para incrementar la cobertura escolar, puesto que con ello

se estaran mitigando los elevados niveles de pobreza que enfrenta la poblacion.

Es alarmante que a pesar de los esfuerzos desarrollados por el Ministerio de
Educacion, en 2,006, casi 2 millones de nifios y jovenes guatemaltecos (entre 4 y
17 afios de edad) se quedaron fuera de las aulas de clase. La mayoria de ellos
son mujeres, lo cual reconfirma la necesidad de seguir focalizando esfuerzos para

lograr la igualdad en el acceso a la educacion.

e Situacién laboral y econémica de las mujeres

En el tema de igualdad laboral y de empleo si bien ha habido una mayor
participacién de la mujer como fuerza econémicamente productiva (37% a nivel
nacional) principalmente en el comercio, el sector industrial (maquila) y la
agricultura, su insercién ha predominado en el sector informal de la economia, con
las respectivas implicaciones en términos salariales, de estabilidad y seguridad

laboral, especialmente de las mujeres indigenas y mas pobres™.

También, los procesos de migracion internacional principalmente de
hombres, forzados por la falta de empleos, han provocado que las mujeres
asuman la jefatura de sus familias, teniendo repercusiones en las condiciones de
vida e integracion familiar. Por tanto, se requiere dar apertura a mercados y

relaciones comerciales mas justas y equitativas.

El Ministerio de Trabajo, ha realizado esfuerzos para generar empleos en
distintos sectores productivos con la aplicacion de la bolsa electronica de empleo,

la orientacion laboral a jovenes, el establecimiento de la Comisién del Salario y la

54 Segun datos del Sistema Nacional de Indicadores Educativos 2,006, MINEDUC. P. 17
55 Nufiez, Gabriela (2,005). Debate General en la 49 sesion de la comision de la condicién juridica y social de la mujer,

conmemoracion del décimo aniversario de la conferencia mundial de la mujer. Nueva York. P.3
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atencion de denuncias y mejoramiento de la inspeccion laboral en areas donde

trabajan las mujeres.

También se ha promovido el financiamiento para las microempresas
mediante el otorgamiento de capital semilla y capacitacion, beneficiando en 2,004
con recursos a 384 mujeres y 122 hombres, asi como el programa de fondo

rotatorio y de desarrollo empresarial®.

Los retos pendientes radican en ofrecer a las mujeres mayores y mejores
oportunidades equitativas de empleo, asi como adecuar la legislacion laboral para

gue incorpore las necesidades, demandas y beneficios especificos de las mujeres.

Otro aspecto importante a destacar en cuando a la poca aplicaciéon que el
Estado de Guatemala ha hecho hasta ahora de la Convencion, es la renuencia de
llevar a cabo las reformas al Cédigo de Trabajo, ya que dentro de éste se
manifiesta una discriminacion contra mujer al no considerarlas como trabajadoras
campesinas o agricolas sino como coadyuvante del trabajador campesino, jefe de
familia, la cual tiene una seria repercusion en la mujer trabajadora ya que le
disminuye o le anula por completo la posibilidad no soélo de recibir una
remuneracion mas alta, sino que la posibilidad de hacerse acreedora de
prestaciones o créditos para el desarrollo de sus tareas, ya que su trabajo

practicamente es invisibilizado.

Es preocupante la continuas violaciones de los derechos laborales de la
mujer en las industrias maquiladoras, en particular el derecho de asociacion, el
derecho a un salario minimo y el derecho a licencia por maternidad, asi como la
jornada de trabajo excesiva y las practicas discriminatorias contra las mujeres
embarazadas, también es de resaltar la ausencia de medidas legislativas y

normativas para proteger los derechos de las empleadas domésticas, pese a las

56 Nufiez, Gabriela (2,005). Debate General en la 49 sesion de la comision de la condicién juridica y social de la mujer,

conmemoracion del décimo aniversario de la conferencia mundial de la mujer. Nueva York. P.5
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recomendaciones formuladas por el Comité al examinar el quinto informe

presentado por Guatemala.

El Estado de Guatemala aun tiene el reto de asegurar la igualdad en el
trabajo, asi como el acceso de las mujeres a la asistencia técnica, la tecnologia y
los programas de créditos, entre otras garantias sefialadas en la Convencién

especificamente en su articulo 11.

e Salud de las mujeres

En relacion al acceso a los servicios de atencidon médica en especial al que
se refiere a la planificacion familiar, se ha dado un paso positivo para salvaguardar
los derechos sexuales y reproductivos de la muijer, ya que se aprob6 en el 2,005°7
la Ley de Acceso Universal y Equitativo a los Servicios de Planificacion Familiar y
su integracion al Programa de Salud Sexual y Reproductiva, esta ley no se habia
dado en el pais, debido a la presién constante ejercida por algunos sectores
extremadamente conservadores, el cual habia establecido limitaciones al derecho
de las personas, principalmente de las mujeres, a decidir liboremente sobre el

espaciamiento y cantidad de hijos que desean tener.

El decreto 86-2,005 Ley de Acceso Universal y Equitativo para la
Planificacion Familiar, tiene como objeto asegurar el acceso a la poblacion de los
servicios de planificacion familiar, en todos los establecimientos publicos de salud,
esta Ley se destina a las mujeres, adolescentes, parejas y hombres del area rural,
para que tengan acceso a la planificacion familiar, asi mismo, le atribuye al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el garantizar el mantenimiento de
métodos modernos de esparcimiento de embarazo en la red puablica, asi como
planear estrategias para garantizar ofertas de servicios de planificacion y realizar

actividades de informacion, educacion y comunicacion.

57 Después de un accidentado proceso, que incluy6 la consulta a la Corte de Constitucionalidad (CC) y mdltiples presiones

de las organizaciones de mujeres, la normativa entré en vigencia en mayo de 2,006.
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También el Ministerio de Educacion debe incluir dentro del curriculo
contenidos sobre sexualidad y embarazo precoz no deseado como factores que
contribuyen a la mortalidad materno infantil; estos son algunos datos relacionados

con la ley en mencion.

Como se puede evaluar después de muchos esfuerzos se logré un avance
en lo contemplado en el articulo 12 de la CEDAW, aunque es de mencionarse que

su aplicaciéon ocurre de forma lenta.

e Desarrollo econdémico, social y cultural de las guatemaltecas

En relacion con los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales las mujeres
guatemaltecas, contindan teniendo acceso limitado a la propiedad de la tierra, a
créditos bancarios y a proyectos generadores de ingresos; son pocos los avances
gue se han dado en cuanto a la dotacion de titulos de propiedad a mujeres y el
reconocimiento a la copropiedad, que garantiza el derecho de la mujer a la tierra,
asi como muy pocos espacios en el sistema financiero para la provisiéon de

programas de créditos para mujeres.

Las desigualdades entre hombres y mujeres constituyen una violacion
esencial a los preceptos de justicia social y de igualdad que atentan contra el

desarrollo humano.

Como se puede apreciar, si bien ha habido algunos avances hacia la
igualdad entre hombres y mujeres, pero no los suficientes, es necesario
intensificar y profundizar los compromisos, acciones e inversion de recursos para
enfrentar la desigualdad y garantizar el avance progresivo de las mujeres en todos
los niveles y todos los ambitos de la sociedad. Esto es una obligacion de todos y
todas, pero en especial del Estado de Guatemala, para que la aplicacion de

Convencion sea una realidad cotidiana en la vida de la mujer guatemalteca.
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El desafio prioritario que enfrenta Guatemala consiste en cerrar la profunda
brecha entre los compromisos que ha asumido y la discriminacion que las mujeres
siguen experimentando en su vida diaria. En especial, para garantizar los
derechos fundamentales de la mujer debe prestarse urgente atencién a la reforma
juridica y a un mejor acceso a la justicia, y es preciso adoptar medidas eficaces

gue reflejen, en la préactica, los compromisos adoptados por el Estado.
5.2 La CEDAW Desde el Punto de Vista del Movimiento de Mujeres

Esta parte del andlisis tiene como objetivo, proporcionar los diferentes
planteamientos que se obtuvieron de varias entrevistas realizadas a algunas
organizaciones de mujeres, el instrumento para el levantado de esta informacion

aparece en el anexo 3 “Guia de Entrevista para las Organizaciones de Mujeres”.

5.2.1 Significado de la CEDAW para las organizaciones de mujeres

Como bien se ha mencionado con anterioridad, la Convencion representa un
instrumento de importancia, siendo ésta una de las primeras leyes que ha
impulsado el desarrollo de las mujeres, sin embargo la difusion de la misma ha
sido muy pobre, esto segin Rosalinda Hernandez Alarcon, co-editora de

LaCuerda®®.

Ademés se considera a la Convencion como la columna vertebral de todas
las acciones que se realizan a favor de las mujeres, no sé6lo en Guatemala sino en
todo el mundo, a partir de su ratificacion se ha impulsado diversas acciones, una
de las primera que se pueden contabilizar es la Ley de Dignificaciéon y Promocion
Integral de la Mujer, la cual es la ley marco que rigen a las organizaciones de

mujeres en su ser y quehacer de cara al Estado®.

58 La Asociacion Civil La Cuerda es un colectivo de mujeres feministas democréticas, cuyo proposito es hacer visibles el
guehacer, pensar y sentir de las guatemaltecas, se constituye desde 1,998. Entrevista realizada el 22 de julio 2,008.

59 Esto segun, Rosario Escobedo, Coordinadora del Programa de Violencia contra las Mujeres, Lucha contra la Impunidad
y Acceso a la Justicia. Entrevista realiza el 16 de julio 2,008.
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Otra percepcion que no se puede dejar de mencionar, es aquella en la cual
se manifiesta que mas alla de la importancia de la Convencion como instrumentos
juridico, estan las nociones que estan contenidas dentro de ésta, debido a que

abrié un abanico de oportunidades a las organizaciones de mujeres®.

Por otro lado, tanto el Foro Nacional de Mujer como la Red de Mujeres por la
Construccion de la Paz —REMUPAZ-, mencionan que la Convencion es utilizada
como su mayor respaldo, como marco juridico internacional, dentro de sus
propuestas, planes y demandas frente al Estado, ademas resaltan la importancia
qgue la Convencion tuvo dentro de los Acuerdos de Paz, esto obedece a que, los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz relacionados con la mujer, tiene

su sostenibilidad mayoritariamente dentro de la CEDAW.

Muchas son las coincidencias que se obtuvieron de sobre la percepcién que
las organizaciones de mujeres tienen acerca de la CEDAW, su importancia y
utilidad dentro de sus acciones, ha estado presente desde la ratificacion de parte
del Estado de Guatemala, sin embargo a pesar de los mecanismo que se han
implementado, dentro de los cuales esta la creacién de la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM), el Foro Nacional de la Mujer, la Oficina Nacional de la
Mujer, la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
Contra la Mujer (CONAPREVI), a pesar de las leyes y politicas que actualmente
estan vigentes dentro de las cuales resaltan la Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer, Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas,
y Ley de Desarrollo Social, la situacion de las mujeres guatemaltecas no registra

un avance integral.

60 Ana Silvia Monzén, Coordinadora de Voces de Mujeres. Entrevista realizada el 9 de julio 2,008.
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5.2.2 Obstaculos para las organizaciones de mujeres dentro de sus
agendas en relacion con la aplicacion de la CEDAW

Se describieron una serie de obstaculos a los cuales las organizaciones de
mujeres se enfrentan, al momento de estar realizando sus demandas, propuestas

y sus propias agendas, dentro de los mas mencionados estan:

= La persistencia generalizada de patrones culturales de dominacion, violencia, y
discriminacidén en las estructuras sociales publicas y privadas, que marginan,

excluyen, oprimen e invisibilizan el desarrollo y la participacion de las mujeres.

= La falta de voluntad politica por parte del gobierno para incluir las propuestas
de los movimientos sociales en general, y del movimiento de mujeres en

especifico.

= La falta de recursos econdémicos y financieros, que no permiten hacer efectivas

muchas de las acciones concebidas y planificadas.

= Mecanismos institucionales que no se han implementado de manera eficaz,
aunado con el desconocimiento en general de las disposiciones de la propia
CEDAW.

= La falta de comprension por parte de las instituciones politicas y sociales de los

valores, principios y propuestas que fundamentan la propuesta feminista.

= El imaginario social de ser mujer, en un sentido amplio se debe comprender
gue esto hace referencia tanto a la autopercepciéon como a la percepcion social
que una persona o incluso una colectividad consigue de si misma®, es decir,

gue si bien las mujeres como organizaciones han mejorado, aun se encuentran

61 Serret, Estela. (2,001). El género y lo simbdlico. La constituciéon imaginaria de la identidad femenina. UAM-Azcapotzalco,
México. P. 174
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en desventaja frente a los hombres y sobretodo frente al aparato estatal.

Aparato estatal contrario a las mujeres.

= La coordinacién de las organizaciones en diferentes temas por un lado, y por
otro lado, la falta de apoyo financiero para la ejecucién de acciones positivas

por parte del movimiento.

= Posiciones individualistas y el interés del protagonismo, entorpecen las

articulaciones de algunas organizaciones.

= La falta de visién de algunas organizaciones sociales sobre la importancia de la

comunicacion.

= La concentracién de la propiedad de los medios de comunicacion y el poco
acceso de la sociedad civil a los mismos, la falta de alternativas y los riesgos
asumidos al abordar temas sensibles que han determinado agresiones y

amenazas en contra del personal.

5.2.3 Aportes de las organizaciones de mujeres en relacion con la
implementacién de la CEDAW y los avances de los derechos de las
mujeres

Es importante conocer el nivel de incidencia que las propuestas de las

organizaciones del movimiento de mujeres han tenido, a partir de su creacion.

A continuaciéon se plasman algunos de los logros mencionados durante las
entrevistas, es de mencionar que la creacion de una gran mayoria de mecanismos
y la aprobacion de politicas publicas, son el resultado de la suma de esfuerzos de
varias organizaciones, las cuales encuentran convergencias en sus ejes de

trabajo.
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Participacion en comisiones y delegaciones en New York, en la Sesion
ordinaria de Naciones Unidas para evaluar los avances en la implementacion
de la PAM por parte del Gobierno de Guatemala, en 2,000 y 2,004. (UNAMG)

Trabajo desarrollado desde y con los medios de comunicacion,
particularmente, el radiofénico, constituye una ventana para la expresion de
pensamientos y las acciones de las mujeres. Contribuye a difundir, valorar
aportes, dar a conocer las acciones de las mujeres guatemaltecas y del mundo
en sus luchas por lograr reconocimiento y cambios sociales. (Colectivo Voces
de Mujeres)

Participacién en grupos de alianza, ademas promocién de la articulacién para
la basqueda de resultados concretos, como el caso de la Ley de Planificacion
Familiar, asi como la Ley de Desarrollo Social, la Autoria Social: Observatorios
en Salud Reproductiva- OSAR-, entre otros proyectos. (REMUPAZ y AGMM)

Creacion de espacios en donde las mujeres mayas se han desarrollado.
Ademas de establecer alianzas y mantener comunicacion y coordinacion con
instituciones que han apoyado el desarrollo de la Asociaciéon y en general de

las mujeres. La reivindicacién de los pueblos indigenas. (MOLQOJ)

Hacer visibles los grados de exclusion que viven las mujeres en Guatemala, se
impulsa la apropiacion de los derechos humanos universales y exigir el

cumplimiento del contenido de la CEDAW. (LaCuerda)

Formacioén académica y fortalecimiento institucional de las organizaciones de
mujeres, para que éstas puedan incidir en el cambio de ideologia del sistema
de cara al gobierno. (FUNDAGUATEMALA)

Moderacion de foros y reuniones entre politicos y organizaciones de mujeres

para que las propuestas del movimiento de mujeres sean atendidas.
(CERIGUA)
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En resumen, el acompafamiento y articulacion de las acciones de las
mujeres por la reivindicacion de derechos, las actividades de capacitacion,
investigacion, son claves para que sus propuestas sean tomadas dentro de las

iniciativas de ley.

Son varias las politicas publicas con las que Guatemala cuenta dentro de su
marco juridico politico, ya en el capitulo anterior se mencionaron algunas de ellas,
asi como los mecanismo existentes a favor de las mujeres, estos son una realidad,
debido a la incidencia de muchas organizaciones, redes y coordinaciones del
movimiento de mujeres, las cuales han estado en una constante busqueda y lucha

por la reivindicacion de los derechos de las mujeres guatemaltecas.

5.2.4 Actuacion del Estado de Guatemala desde el punto de vista de las
organizaciones de mujeres en relacion con la implementacion de la
CEDAW

Son multiples las perspectivas que las organizaciones de mujeres poseen en
torno al actuar del Estado. Si bien se puede mencionar algunos avances, o en su
defecto retrocesos en torno al desarrollo de las mujeres en Guatemala, esto esta

determinado por quien esta en el gobierno a criterio de las entrevistadas.

Por ejemplo, se menciond que durante el Gobierno del ex presidente Alfonso
Portillo, Frente Republicano Guatemalteco —FRG- (2,000-2,004), la participacion
politica de la mujer crecio, se crean diversidad de leyes que responden a las
necesidades de mujeres. Se aprueban varios mecanismos para impulsar el
avance de los derechos de la mujer, entre los que resalta la creacién de la
Secretaria Presidencial de la Mujer y la Coordinadora Nacional de Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer. Ademas se fortalecié el marco
juridico formal para lograr cierto nivel de desarrollo para las mujeres, como por
ejemplo, la Ley de Desarrollo Social, ademas es durante este gobierno, donde el
Congreso de la Republica ratificd el Protocolo Facultativo de CEDAW, lo cual

puede considerarse un gran logro para las mujeres guatemaltecas.
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Por otro lado durante el gobierno del ex presidente Oscar Berger (2,004-
2,008), la participacion de las mujeres baja, la Ley de Libre Acceso a la
Planificacion Familiar queda estancada, disminuye el programa de salud
reproductiva, y en vez de programa se incluye dentro de otro, le disminuye la

carga normativa y presupuesto, eso significa un retroceso.

Sin embargo, se empiezan a crear y fortalecer las oficinas municipales de la
mujer de la municipalidades, las cuales fueron creadas para lograr una
interlocucidn entre las organizaciones de mujeres locales y el alcalde, pero
empieza a tomar la naturaleza de ser una oficina de la esposa del alcalde, con
acciones dirigidas a pequefios grupos de mujeres, proyectos de poca vida, lo que
trae como consecuencia poca organicidad, no existe un fortalecimiento verdadero.
Otro retroceso, muy mencionado en el grupo de las entrevistadas, fue el
debilitamiento de la que sufrié la SEPREM, ya que ha criterio de muchas de las
participantes del movimiento de mujeres, ésta se convirti6 en una secretaria mas
del gobierno, cedié su participacion dentro del gabinete social, econémico y de

ministros, sin embargo actualmente se esta tratando de recuperar.

Con respecto al actual gobierno, es dificil medir sus avances, aunque se
menciond, como precedente que la eleccion de la nueva secretaria de la SEPREM

fue dificil.

A las entrevistadas se les preguntd acerca, de la existencia de algun plan
nacional de accion, que ayude a la implementacion de la CEDAW en Guatemala,
en donde se hace alusién al Observatorio en Salud Reproductiva, el cual esta
integrado por el Congreso de la Republica, la Instancia Coordinadora por la Salud
y el Desarrollo de las Mujeres, la Asociacion de Ginecologia y Obstetricia de
Guatemala, la Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas, el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Guatemala, la Facultad de Medicina de la Universidad

Mariano Gélvez y el Instituto Universitario de la Mujeres de la Universidad de San
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Carlos de Guatemala, y el Plan de accion para la Plena Participacion de las
Mujeres Guatemaltecas 2,002-2,012.

Mediante éste cuestionamiento, acerca de la existencia de un plan nacional,
fue evidente la necesidad de crear planes nacionales, que permitan evaluar la
implementacion de la CEDAW por parte del Estado. Si bien las organizaciones
realizan monitoreo de algun programa o cumplimiento de alguna politica publica
especifica vinculada con sus ejes de trabajo, un plan nacional de accion como tal,

no existe.

5.2.5 Consideraciones finales por parte de las organizaciones de mujeres
hacia el Estado de Guatemala, partidos politicos, sector privado, a
otras organizaciones del movimiento de mujeres y a cooperacion
internacional

Dentro de la parte final de las entrevistas, se les preguntd, acerca de sus
percepciones, connotaciones, o bien recomendaciones o/y demandas para
algunos de los principales actores que se encuentran vinculados con alguna de las
disposiciones contenidas en la CEDAW y de qué manera, éstos actores pueden

ayudar a la implementacion de la convencion.

A continuacion se presenta la informacion sistematiza obtenida en la parte

final de las entrevistas correspondiente a cada uno de los actores.

e Estado de Guatemala

Es evidente que el Estado debe de mejorar sus acciones, si bien sus
instituciones y mecanismos se hacen necesarios, como ente responsable debe de
verificar que éstos sean implementados y procurar que las politicas publicas sean

institucionalizadas.

Se refirid dentro de las entrevistas que los 3 poderes del Estado, tienen que

propiciar situaciones para mejorar la situacion de las mujeres, tanto el Legislativo a
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través de la promulgacion de normas juridicas especifica que velen por el
desarrollo de una sociedad mas igualitaria, menos discriminativa hacia las

mujeres.

El Organismo Judicial debe aplicar la legislacién con responsabilidad, como
bien lo dispone la CEDAW, dentro de su disposicidn del acceso a la justicia
(articulo 15). Por su parte el Ejecutivo a través de sus mecanismos debe tener y
demostrar una mayor voluntad politica, asi como, priorizar medidas que conlleven
el bienestar e igualdad de oportunidad, a la vez de mejorar la asignacion de
recursos financieros para que los programas sean operacionalizados

principalmente a nivel local.

Aunque se hace notorio un ligero avance, por ejemplo en la educacién
dandole mayor énfasis en incentivar el acceso a la nifia, como politica de Estado,
posee la falencia que si bien se promueve el acceso, la permanencia no esta
garantizada; es por eso que no se puede hablar de grandes avances por parte del
Estado, en relacion al cumplimiento de la CEDAW, ya que estos avances 0
acciones no han sido integrales, es necesario atender las propias

recomendaciones del Comité de CEDAW.

Dentro de las demandas mas mencionadas por las organizaciones de
mujeres, es que exista mayor voluntad politica, mas alla de la demagogia, es
necesaria una mayor apertura hacia la interlocucion. También fue mencionada
especificamente por el Foro Nacional de la Mujer, que si bien la voluntad politica
del Gobierno de Guatemala, se ha demostrado algunos momentos, al ratificar
instrumentos internacionales de importancia para las mujeres, o ratificar los
Acuerdos de Paz como Acuerdos de Estado, esa voluntad no se ha traducido en
acciones concretas y suficientes para el cumplimiento de los mismos;
especificamente lo relacionado con la problematica que viven las mujeres: de
exclusion, discriminacion y subordinacién, asi como el acceso limitado a bienes y

servicios que mejoren nuestras condiciones de vida.
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e Partidos Politicos

Si los partidos politicos se conciben, como articulaciones entre la sociedad
civil y las estructuras politicas, entonces toma relevancia, cuestionar a las
organizaciones, la percepciéon que tienen del papel que han jugado estas
instituciones para ayudar al desarrollo de las mujeres y a la implementacion de la
CEDAW.

Se hizo alusién que en general, los partidos politicos son fundamentales para
llevar a cabo un proceso de democratizacion incluyente, son concebidos como
instancias para el relacionamiento de la sociedad civil y Estado. Sin embargo en
Guatemala, los partidos politicos, son instituciones netamente electorales, que
carecen de estrategias y politicas de largo plazo, por lo que la mayor
recomendacion es la urgente necesidad de reformar la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

e Sector Privado

Dentro de las acciones inmediatas que pueden tomar las empresas privadas,

se hizo alusion a las siguientes:
= Realizar una revision de las politicas internas, y hacer modificaciones si fuere
el caso, para que las mismas sean impulsadoras del respeto, desarrollo y

dignificacién de la mujer.

= Realizar talleres internos de concientizacién para impulsar el desarrollo de las

mujeres.

= Velar para que su estructura interna refleje igualdad de oportunidades para las

mujeres y hombres.

84



= Apoyar campafias que tengan como objetivo la formacion, informacion de los

derechos de las mujeres guatemaltecas, con servicios y productos.

e Otras Organizaciones del Movimiento de Mujeres

La mayor recomendacion es lograr una mejor articulacion de esfuerzos, si
bien se reconoce que cada organizacién, grupo o red, posee su especificidad e
identidad, esto deberia constituirse en una ventaja para el movimiento, ya que
mediante la presencia de diferentes teméaticas de trabajo y formas de intervencion,
se podria consolidar la organicidad del movimiento de mujeres, para concretar una
coordinadora para el fortalecimiento y desarrollo de las mujeres con incidencia real

dentro de la sociedad.

e Cooperacion Internacional

Si bien las agencias de cooperacion internacional son de apoyo, con base a
la informacién recabada durante las entrevistas, el total de las organizaciones
tienen apoyo de agencias donantes, unas en mayor medida, sin embargo las
agencias fueron muy criticadas en sus acciones, esto responde a que muchas de
ellas imponen sus propias agendas de desarrollo, que si bien impulsan acciones
gue benefician al desarrollo de las mujeres, lo hacen desde una visibn muy

extranjerista, o bien colonialista.

Se describié que muchos de los proyectos se han concentrado en identificar
las necesidades de las mujeres, pero no se ha dado el salto para reconocer que
estas necesidades son el reflejo de la falta de garantias para el goce de los

derechos y libertades.
Ademas la imposicion de los intereses de los cooperantes va acompafnada

de otras exigencias, mas o menos sutiles, y de formas de trabajo que reproducen

un imaginario de dominacion, por ejemplo:
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= La cooperacion interviene en vez de interactuar con los actores locales y de
acompafarlos en su accionar, se percibe como actor externo y no como una

mas de las partes.

= Desconfia de la capacidad de la contraparte, especialmente en cuanto al
manejo de los recursos, imponiendo mecanismos de control sobre las
organizaciones y los proyectos, lo cual dificulta la operacionalizacién de los

programas, planes y proyectos.

= Elude la autocritica, la evaluacién y sistematizacién de su trabajo, al tiempo

gue las impone y condiciona en las organizaciones sociales.

= Privilegia el cumplimiento de actividades y resultados sobre procesos e impone
en ocasiones en funcion de la ejecucion, formas organizativas artificiales, cuya

identidad no perdura mas alla de la existencia de fondos.

En conclusion, se puede afirmar teniendo como base las percepciones, que
sin promover reformas estructurales, los proyectos de la cooperacion, incluso en el
caso de que sean bien intencionados, se convierten en pequefias islas, con
impacto limitado, y sin capacidad de trascender y sostenerse. Entonces, como
principal recomendacion es vital que la cooperacion analice los factores
estructurales que impiden el desarrollo de la mujeres guatemaltecas, proponiendo

soluciones para las causas de los problemas y no para sus efectos.
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CONCLUSIONES

La informacion analizada y sistematizada que recoge este informe de tesis,
permite exponer las siguientes conclusiones, las cuales estan relacionadas a los

objetivos planteados y dando respuestas a las preguntas generadoras:

1. La CEDAW conjuntamente con su Protocolo Facultativo, tiene un papel
preponderante dentro de la vida de la mujer guatemalteca, por un lado, la
Convencion es considerada como ley marco, el cual permite conceptualizar las
propuestas de las organizaciones de mujeres de cara al gobierno de
Guatemala, y por otro lado, existe una apropiacién y empoderamiento por parte
de las mujeres, que las dota de herramientas para exigir un desarrollo integral

de la mujer guatemalteca.

2. Uno de los principales actores sociales, para la aplicacion de la CEDAW, son
las organizaciones de mujeres, ya que a partir de sus iniciativas, demandas y
propuestas, se han promulgado numerosas normas legislativas y algunas
reformas dentro del sistema juridico vigente, como ejemplo, la reforma el
Cadigo de Trabajo por medio del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica,
en las que se encuentran: la ampliacion de la licencia post-parto a 54 dias en
lugar de 45. La institucionalidad estatal a favor de los derechos de las mujeres

ha sido lograda por el trabajo y el esfuerzo de las organizaciones de mujeres.

3. Las politicas, planes y programas contienen el principio de transversalizacién®
de género, sin embargo, constituye el principal desafio a cumplir, pero una vez
obtenido mostraria una verdadera maduracion tanto de la sociedad civil como
de los organismos estatales implicados en la construccion de un sistema

democratico.

62 Se entiende por transversalizacion, como la integracién sistematica de la perspectiva de género en todos los sistemas y
estructuras, en las politicas, programas, procesos de personal y proyectos, en las formas de ver y hacer, en las culturas y

organizaciones.
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4. Las politicas, planes y programas no se han hecho operativos, debido a la falta
de recursos financieros y técnicos, necesarios para su debido funcionamiento,
permanencia y sostenibilidad, este representa uno de los moyores obstaculos

para la implementacién de la CEDAW.

5. La promulgacion en el afio 2,000 de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006 como una politica del Estado, y la creacion de la Ley
de Dignificacion, Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
Guatemaltecas, son resultado directo del impacto de la aplicacion de la
CEDAW en Guatemala.

6. Dentro de los mayores logros obtenidos a raiz de la suscripcién y ratificacion
de la Convencion por el Estado de Guatemala, estd la creacion de la
Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM-, debido a que responde a lo
ordenado en el articulo 3 de la CEDAW, siendo la responsable de asesorar y
coordinar las politicas publicas para promover el desarrollo de las mujeres y

fomentar una cultura democréatica.

7. Con relacion a la erradicacion de la violencia contra las mujeres, se han
realizado esfuerzos como la creacion de la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres (CONAPREVI), la
aprobacién de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar Decreto 97-96 y recientemente la Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer Decreto 22-2,008, sin embargo no se ha
visualizado resultado alguno, se puede mencionar que este es el area en

donde menos ha avanzado la implementacion de la CEDAW.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la elaboracién de las conclusiones y en base a las

mismas, surgen las siguientes recomendaciones, las cuales son de observancia

para las organizaciones de mujeres, para la cooperacién internacional y para el

Estado de Guatemala respectivamente.

1.

4.

Las organizaciones de mujeres han de continuar desempafiando la funcion
activa como promotoras de cambios, si bien se esta consciente, el camino por
recorrer es largo, pero ya se esta caminando. Es importante recordar que las
organicidad por parte del movimiento de mujeres, trae multiples beneficios a
cada una en lo personal y al grupo en general, ya que ésta permite la
potencializacién de las cualidad que se tienen al ponerlas en conjunto para un

mismo objetivo.

Las agencias de cooperacion internacional pueden dar prioridad a las
iniciativas de las organizaciones de mujeres, que tenga proyectos
operacionales que contribuyan al avance de las mujeres. Ademas pueden
constituirse en apoyo y promover un dialogo franco y respetuoso para la
busqueda de consensos con las y los actores sociales involucrados.

Se recomienda a las agencias donantes, analizar los factores estructurales que
impiden el desarrollo, en este caso el de las mujeres guatemaltecas,
proponiendo soluciones para las causas de los problemas y no para sus
efectos, y se vincule a las y los actores que promueven un nuevo ciclo de

luchas en el pais.

Al Estado de Guatemala se le recomienda, un uso mas equitativo de los
recursos estatales, para lograr el desarrollo humano de las mujeres, por medio
de una reelaboracién de las prioridades del Estado, con el fin de reorientar

recursos adecuados a los programas en sectores como salud, educacion,
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5.

seguridad y participacion, para que los beneficios de éstos, lleguen al mayor

namero posible de mujeres guatemaltecas.

Ademas es necesario estimular la participacién de la mujer en el plano publico,
a través de una formacion académica, mediante la cual pueda comprender la
importancia de tener voz en todos los espacios nacionales, especialmente en

el Congreso de la Republica, como representantes del pueblo.

Continuar con la revision de la normativa vigente, a fin de eliminar las medidas
discriminatorias para las mujeres, con esto lograr la aplicacion plena de la
CEDAW, ademas es necesario iniciar la aprobacién de nuevas normas con un
enfoque incluyente, sin concepciones patriarcales y opresivas para las

mujeres.

Es necesario que se monitoree y evallen las acciones que estén realizando las

entidades responsables de disminuir y erradicar la violencia de las mujeres.

Es de urgencia nacional que el gobierno del Estado de Guatemala coordine
acciones entre las diferentes instituciones publicas para incrementar esfuerzos
en el desarrollo de estrategias y programas, que permitan aplicar las

normativas para erradicar la violencia.
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Anexo 1

A CONTINUACION SE PRESENTA EL LISTADO DE LOS ESTADOS PARTE DE LA

CEDAW

Fecha de recepcién del

Estado Fecha de firma instrumento ratificacion,
adhesidn o sucesién

Afganistan 14 agosto 1980 5 Marzo 2003 a/
Albania 11 Mayo 1994 b/
Alemania 17 julio 1980 10 Julio 1985 a/
Andorra 15 Enero 1997 b/
Angola 17 Septiembre 1986 b/
Antigua y Barbuda 1 Agosto 1989 b/
Arabia Saudita 7 septiembre 2000 7 Septiembre 2000 a/
Argelia 22 Mayo 1996 b/
Argentina 17 julio 1980 15 Julio 1985 a/
Armenia 13 Septiembre 1993 b/
Australia 17 julio 1980 28 Julio 1983 a/
Austria 17 julio 1980 31 Marzo 1982 a/
Azerbaiyan 10 Julio 1995 b/
Bahamas 6 Octubre 1993 b/
Bahréin 18 Junio 2002 b/
Bangladesh 6 Noviembre 1984 b/
Barbados 24 julio 1980 16 Octubre 1980 a/
Belaris 17 julio 1980 4 Febrero 1981 a/
Bélgica 17 julio 1980 10 Julio 1985 a/
Belice 7 marzo 1990 16 Mayo 1990 a/
Benin 11 noviembre 1981 12 Marzo 1992 a/
Bhutdn 17 julio 1980 31 Agosto 1981 a/
Bolivia 30 mayo 1980 8 Junio 1990 a/

Bosnia & Herzegovina

1 Septiembre 1993 c/

Botswana

13 Agosto 1996 b/

Brasil 31 marzo 1981 1 Febrero 1984 a/
Brunei Darussalam 24 Mayo 2006 b/
Bulgaria 17 julio 1980 8 Febrero 1982 a/
Burkina Faso 14 Octubre 1987 b/
Burundi 17 julio 1980 8 Enero 1992 a/
Cabo Verde 5 Diciembre 1980 b/
Camboya 17 octubre 1980 15 Octubre 1992 a/
Camerun 6 junio 1983 23 Agosto 1994 a/
Canada 17 julio 1980 10 Diciembre 1981 a/
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Chad

9 Junio 1995 b/

Chile 17 julio 1980 7 Diciembre 1989 a/
China 17 julio 1980 4 Noviembre 1980 a/
Chipre 23 Julio 1985 b/
Colombia 17 julio 1980 19 Enero 1982 a/
Comoras 31 Octubre 1994 b/
Congo 29 julio 1980 26 Julio 1982 a/

Cook Islands 11 Aug 2006 b/

Costa Rica 17 julio 1980 4 Abril 1986 a/

Cote d'lvoire 17 julio 1980 18 Diciembre 1995 a/
Croacia 9 Septiembre 1992 ¢/
Cuba 6 marzo 1980 17 Julio 1980 b/
Dinamarca 17 julio 1980 21 Abril 1983 a/
Djibouti 2 Diciembre 1998 b/
Dominica 15 septiembre 1980 15 Septiembre 1980 a/
Ecuador 17 julio 1980 9 Noviembre 1981 a/
Egipto 16 julio 1980 18 Septiembre 1981 a/
El Salvador 14 noviembre 1980 19 Agosto 1981 a/

Emiratos Arabes Unidos

6 Octubre 2004 b/

Eritrea

5 Septiembre 1995 b/

Eslovaguia 28 Mayo 1993 c/
Eslovenia 6 Julio 1992 c/
Espafia 17 julio 1980 5 Enero 1984 a/
Estados Unidos de América 17 julio 1980

Estonia 21 Octubre 1991 b/
Etiopia 8 julio 1980 10 Diciembre 1981 a/
Federacién de Rusia 17 julio 1980 23 Enero 1981 a/

Fiji 28 Agosto 1995 b/
Filipinas 15 julio 1980 5 Agosto 1981 a/
Finlandia 17 julio 1980 4 Septiembre 1986 a/
Francia 17 julio 1980 14 Diciembre 1983 a/
Gabon 17 julio 1980 21 Enero 1983 a/
Gambia 29 julio 1980 16 Abril 1993 a/
Georgia 26 Octubre 1994 b/
Ghana 17 julio 1980 2 Enero 1986 a/
Granada 17 julio 1980 30 Agosto 1990 a/
Grecia 2 marzo 1982 7 Junio 1983 a/
Guatemala 8 junio 1981 12 Agosto 1982 a/
Guinea 17 julio 1980 9 Agosto 1982 a/
Guinea Ecuatorial 23 Octubre 1984 b/
Guinea-Bissau 17 julio 1980 23 Agosto 1985 a/
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Guyana 17 julio 1980 17 Julio 1980 a/

Haiti 17 julio 1980 20 Julio 1981 a/
Honduras 11 junio 1980 3 Marzo 1983 a/
Hungria 6 junio 1980 22 Diciembre 1980 a/
India 30 julio 1980 9 Julio 1993 a/
Indonesia 29 julio 1980 13 Septiembre 1984 a/
Irag 13 Agosto 1986 b/
Irlanda 23 Diciembre 1985 b/
Islandia 24 julio 1980 18 Junio 1985 a/
Islas Marshall 2 Marzo 2006 b/
Islas Salomoén 6 Mayo 2002 b/
Israel 17 julio 1980 3 Octubre 1991 a/
Italia 17 julio 1980 10 Junio 1985 a/
Jamabhiriya Arabe Libia 16 Mayo 1989 b/
Jamaica 17 julio 1980 19 Octubre 1984 a/
Japoén 17 julio 1980 25 Junio 1985 a/
Jordania 3 diciembre 1980 1 Julio 1992 a/
Kazajstan 26 Agosto 1998 b/
Kenya 9 Marzo 1984 b/
Kirguistan 10 Febrero 1997 b/
Kiribati 17 Marzo 2004 b/
Kuwait 2 Septiembre 1994 b/

La ex Republica Yugoslava de
Macedonia

18 Enero 1994 ¢/

Lesotho 17 julio 1980 22 Agosto 1995 a/
Letonia 14 Abril 1992 b/
Libano 21 Abril 1997 b/
Liberia 17 Julio 1984 b/
Liechtenstein 22 Diciembre 1995 b/
Lituania 18 Enero 1994 b/
Luxemburgo 17 julio 1980 2 Febrero 1989 a/
Madagascar 17 julio 1980 17 Marzo 1989 a/
Malasia 5 Julio 1995 b/
Malawi 12 Marzo 1987 b/
Maldinas 1 Julio 1993 b/

Mali 5 febrero 1985 10 Septiembre 1985 a/
Malta 8 Marzo 1991 b/
Marruecos 21 Junio 1993 b/
Mauricio 10 Mayo 2001 b/
Mauritania 9 Julio 1984 b/
México 17 julio 1980 23 Marzo 1981 a/
Micronesia 1 Septiembre 2004 b/
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Monaco 18 Marzo 2005 b/
Mongolia 17 julio 1980 20 Julio 1981 a/
Mozambique 16 Abril 1997 b/
Myanmar 22 Julio 1997 b/
Namibia 23 Noviembre 1992 b/
Nepal 5 febrero 1991 22 Abril 1991 a/
Nicaragua 17 julio 1980 27 Octubre 1981 a/
Niger 8 Octubre 1999 b/
Nigeria 23 abril 1984 13 Junio 1985 a/
Noruega 17 julio 1980 21 Mayo 1981 a/
Nueva Zelanda 17 julio 1980 10 Enero 1985 a/
Oméan 7 Febrero 2006 b/
Paises Bajos 17 julio 1980 23 Julio 1991 a/
Pakistan 12 Marzo 1996 b/
Panama 26 junio 1980 29 Octubre 1981 a/
Papua Nueva Guinea 12 Enero 1995 b/
Paraguay 6 Abril 1987 b/

Per( 23 julio 1981 13 Septiembre 1982 a/
Polonia 29 mayo 1980 30 Julio 1980 a/
Portugal 24 abril 1980 30 Julio 1980 a/

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

22 julio 1981

7 Abril 1986 a/

Republica Arabe de Siria

28 Marzo 2003 b/

Republica Centroafricana

21 Junio 1991 b/

Republica Checa

22 Febrero 1993 ¢/

Republica de Corea

25 mayo 1983

27 Diciembre 1984 a/

Republica de Moldova

1 Julio 1994 b/

Republica Democrética del
Congo

17 octubre 1986

16 Noviembre 1986 a/

Republica Democratica

Popular de Corea 27 Febrero 2001 b/
Republica Democratica

Popular de Lao 17 julio 1980 14 Agosto 1981 a/

Republica Dominicana 17 julio 1980 2 Septiembre 1982 a/
Republica Unida de Tanzania |17 julio 1980 20 Agosto 1985 a/
Rumania 4 septiembre 1980 7 Enero 1982 a/
Rwanda 1 mayo 1980 2 Marzo 1981 a/

Saint Kitts & Nevis 25 Abril 1985 b/
Samoa 25 Septiembre 1992 b/
San Marino 26 septiembre 2003 10 Diciembre 2003 a/

San Vicente y las Granadinas

4 Agosto 1981 b/

Santa Lucia

8 Octubre 1982 b/

Santo Tomas y Principe

31 octubre 1995

3 Junio 2003 a/
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Senegal 29 julio 1980 5 Febrero 1985 a/
Serbia y Montenegro 12 Mar 2001 c/
Seychelles 5 Mayo 1992 b/
Sierra Leona 21 septiembre 1988 11 Noviembre 1988 a/
Singapur 5 Octubre 1995 b/

Sri Lanka 17 julio 1980 5 Octubre 1981 a/
Sudéfrica 29 enero 1993 15 Diciembre 1995 a/
Suecia 7 marzo 1980 2 Julio 1980 a/

Suiza 23 enero 1987 27 Marzo 1997 a/
Surinam 1 Marzo 1993 b/
Swaziland 26 Marzo 2004 b/
Tailandia 9 Agosto 1985 b/
Tayikistan 26 Octubre 1993 b/
Timor Oriental 16 Abril 2003 b/

Togo 26 Septiembre 1983 b/
Trinidad y Tobago 27 junio 1985 12 Enero 1990 a/
Tldnez 24 julio 1980 20 Septiembre 1985 a/
Turkmenistan 1 Mayo 1997 b/
Turquia 20 Diciembre 1985 b/
Tuvalu 6 Octubre 1999 b/
Ucrania 17 julio 1980 12 Marzo 1981 a/
Uganda 30 julio 1980 22 Julio 1985 a/
Uruguay 30 marzo 1981 9 Octubre 1981 a/
Uzbekistan 19 Julio 1995 b/
Vanuatu 8 Septiembre 1995 b/
Venezuela 17 julio 1980 2 Mayo 1983 a/
Vietnam 29 julio 1980 17 Febrero 1982 a/
Yemen 30 Mayo 1984 b/
Zambia 17 julio 1980 21 Junio 1985 a/
Zimbabwe 13 Mayo 1991 b/

al ratificacion; b/ adhesion; ¢/ sucesion

Fuente: Naciones Unidas. (2008). Signatures and accessions/ratifications to the Convention on the

Elimination of all forms of Discriminatios Against Women.
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/htm.
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Anexo 2

TIPOS DE MECANISMOS DE CUOTAS Y PORCENTAJE DE MUJERES EN LAS
CAMARAS LEGISLATIVAS

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Costa Rica

Republica
Dominicana

Ecuador

El Salvador

Tipo de Mecanismo

Cuota Constitucional para el Congreso
Nacional; Ley Electoral de Cuotas para
el Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Cuota en los Partidos Politicos para
candidatos

Cuota en los Partidos Politicos para
candidatos

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Cuota en los Partidos Politicos para
candidatos
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Resultado de

las ultimas
elecciones

90 de 257

22 de 130

42 de 513

64 de 308

18 de 120

22 de 57

35de 178

25 de 100

14 de 84

Porcentaje
De
mujeres

35.0%

16.9%

8.2%

20.8%

15.0%

38.6%

19.7%

25.0%

16.7%



Guyana

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Fuente: Global Database of Quotas for Women. www.quotaproject.org.

Cuota Constitucional para el Congreso
Nacional

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley;

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso; A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley; Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Cuota en los Partidos Politicos para
candidatos

Ley electoral de Cuotas para
Parlamento Nacional

Ley electoral de Cuotas para
Parlamento Nacional y Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos

Ley Electoral de Cuotas para el
Congreso y A nivel subnacional cuota
Constitucional o por ley

Cuota en los Partidos Politicos para
candidatos

Ley electoral de Cuotas para

Parlamento Nacional y Cuota en los
Partidos Politicos para candidatos
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20 de 65

30 de 128

113 de 500

14 de 92

13 de 78

8 de 80

35de 120

12 de 99

30 de 167

30.8%

23.4%

22.6%

15.2%

16.7%

10.0%

29.2%

12.1%

18.0%



Anexo 3
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Area de Relaciones Internacionales

Guia a Organizaciones de Mujeres

Objetivo: EIl presente instrumento tiene por objeto recopilar informacion de
primera fuente relacionada con el tema “El Impacto de la Convencion sobre
la Eliminacién a Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer —
CEDAW- de Naciones Unidas, 1979 como Instrumento Internacional de los
Derechos de las Mujeres en la Vida de la Mujer Guatemalteca”

Nombre de la ONG:

Tipo de organizacion: Servicio

Investigacion

Otros

Area tematica de la organizacion: (Violencia, participacion politica, salud, etc.)

Alcance de las actividades: Internacional

Nacional

Regional

Numero de personas que trabajan en la institucion:

Fuente de financiamiento para la organizacion: Cooperacion internacional
Estado
Autofinanciable
Otros
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. Conoce la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-

. ¢Cudl ha sido la importancia de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer —CEDAW- para la mujer

guatemalteca?

. ¢Cual considera que ha sido el eje principal de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-

gue se ha trabajado en Guatemala y porque?

. ¢ Considera que el movimiento de mujeres y feminista se ha empoderado de la
CEDAW? Si No ¢Porque?

. ¢Podria mencionar algunas de las contribuciones mayores por parte del
gobierno y de ONG, incluyendo la suya en el marco de la CEDAW para lograr

el fortalecimiento de la participacion ciudadana de la mujer en Guatemala?

. ¢Sabe de algun plan nacional de accion en Guatemala para implementar la
CEDAW y la Plataforma para la Accion Mundial? Si___ No
En el caso en que Si, por favor describa como y en qué formas el plan

nacional de accién esta siendo implementado y/o monitoreado.

. ¢,Como se ha involucrado su ONG en el proceso de aplicacion de la CEDAW?
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8. ¢Como describiria la influencia o impacto de la Convencién de CEDAW dentro

del movimiento de mujeres?

9. ¢Qué propuestas ha visto ejecutadas en algidn momento en programas,

proyectos y acciones por parte del Estado? Resultados/ Impacto

10.Describa los obstaculos, brechas, y desafios que su ONG encuentra en la

implementacién del contenido de la CEDAW

11.¢,Qué brechas y desafios considera usted que tiene el Estado en la aplicaciéon
de la CEDAW?

12.¢ Cuales son los ejes tematicos, donde los avances son escasos en relacion al

tema de los derechos de la mujer?

13.¢Qué recomienda a los siguientes actores, para avanzar en la implementacién
de la CEDAW en Guatemala?

e Gobiernos;

e ONG yredes;

e Sector privado;

e Cooperacion Internacional

e Partidos Politicos
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Anexo 4
ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS

Asociacion Apéyame
Rosa Carlota Penados
Orientadora.

Asociacién Guatemalteca de Mujeres Médicas
Dra. Rossana Cifuentes
Presidenta

Centro de Reportes Informativos Sobre Guatemala
Licda. lleana Alamilla
Directora

Colectivo Voces de Mujeres
Ph. D. Ana Silvia Monz6n
Coordinadora

Foro Nacional de la Mujer
Dina Maricela Moscozo
Secretaria Ejecutiva del FNM

Eva Nineth Catalan Diaz
Coordinadora Nacional Adjunta del FNM y Delegada de Zacapa.

Grupo Guatemalteco de Mujeres
Licda. Luisa Maria de Leon Santizo
Area Legal

LaCuerda
Licda. Rosalinda Hernandez Alarcén
Co-editora

Red de Mujeres al Aire
Licda. Patricia Galicia
Coordinadora

Red de Mujeres por la Construccién de la Paz
Licda. Consuelo Esquivel
Coordinadora

Sector de Mujeres

Rosario Escobedo

Coordinadora del Programa de Violencia contra las Mujeres, Lucha contra la
Impunidad y Acceso a la Justicia.
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