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INTRODUCCION

La presente tesis constituye el informe final de la investigacion “El Papel de los
Grupos de Presion Nacionales ante la posible adhesion de Guatemala a la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA)” como requisito para obtener el grado de

Licenciada en Relaciones Internacionales y el titulo profesional de Internacionalista.

En el estudio se realizd un analisis de la conducta de los grupos de presion
nacionales ante las iniciativas gubernamentales y las decisiones que el gobierno pueda
tomar en determinado momento, en este caso fue estudiado el escenario del ALBA como
una alternativa de integracion regional de los pueblos latinoamericanos y caribefios, que
pretende erradicar la pobreza, la exclusion social y fomentar el desarrollo de los paises en
vias de desarrollo de la region. La alternativa bolivariana trasciende lo comercial, va mas
alla y da cabida también a cuestiones culturales, turisticas, educacionales, de salud, entre
otras. En este sentido el ALBA esta empapado de un fuerte contenido social que pretende el

mejoramiento del nivel de vida de los pueblos.

Segun la legislacion guatemalteca, compete a los Organos Legislativo y Ejecutivo la
toma de decisiones, sin embargo, existen una gran cantidad de actores que pueden influir
para que esas decisiones se admitan en funcion de sus intereses. Dichos actores son los
grupos de presion que influyen ante el poder publico con el fin de satisfacer sus intereses a
través del uso de diferentes mecanismos para ejercer presion, como el acercamiento a las

autoridades, el cabildeo, la utilizacién de los medios de comunicacién, entre otros.

Bajo esta direccion la investigacion estuvo dividida en dos partes. La primera donde
se desarroll6 toda la recopilacion y redaccion documental de informacién, tanto de lo
referente al ALBA como a los grupos de presion. En la segunda, fue efectuado el trabajo de
campo, donde se llevaron acabo una serie de entrevistas a miembros de diferentes grupos
que fueron estimados como grupos de presion por la investigadora y seleccionados de

forma aleatoria. Finalmente, se realiz0 el respectivo andlisis de los resultados y su



presentacion, con el fin de dar elementos que permitan construir juicios propios al lector de

la investigacion y generar el debate intelectual.

La investigacion se presenta en cuatro capitulos. El primer capitulo de aspectos
tedricos y metodologicos de la investigacion, estd constituido por una descripcion de los
elementos metodoldgicos utilizados en la investigacion, como el método y técnicas
utilizadas, la definicion del problema, la delimitacion espacial y temporal del estudio y los
objetivos generales y especificos. Asi mismo, se expone la teoria de las Relaciones
Internacionales empleada para la explicacion de los resultados, dicha teoria fue la Teoria de
Juegos. También se describe en dicho capitulo como fue la utilizacion de la técnica de la

entrevista y se hace mencion de los entrevistados.

El segundo capitulo titulado la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA),
hace una descripcion de la alternativa y presenta los elementos fundamentales para que el
lector adquiera una nocién general de lo que es el ALBA. Bajo esa direccion, este capitulo
contiene los antecedentes, principios, objetivos y estructura del ALBA; el proyecto
Grannacional del ALBA vy sus respectivas ramas de accion; los logros como herramienta de
integracion regional donde se hace mencion de los avances del ALBA, en este aspecto por
ejemplo, se menciona la alternativa comercial, conocida como el Tratado de Comercio de
los Pueblos impulsado por Bolivia; la alternativa humanitaria llamada Mision Milagro que
pretende proveer los servicios necesarios para la atencion de personas con problemas
visuales, de los cuales Guatemala ha sido beneficiada con esta ayuda humanitaria mediante
el establecimiento de algunos centros oftalmolégicos que son parte de esta misién; como
otros de los avances del ALBA esta la creacion de la television de sur y la iniciativa de
crear el banco del sur, entre otros. Dentro de este capitulo, también se expone lo que el
ALBA representa para el Caribe y sus iniciativas y se da de una forma muy general la
perspectiva de los Estados latinoamericanos en el escenario del ALBA. Finalmente se hace
una comparacion entre el ALBA y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

mediante la realizacion de cuadros comparativos.



El capitulo nimero tres tiene por titulo, Los Grupos de Presion. En este sentido, el
capitulo pretende dar una vision de lo que se entiende por grupos de presion y sus
mecanismos de accion. Contiene lo que es la definicion de grupos de presion, su respectiva
clasificacion y su campo de accion. Asi mismo se incluye lo que son los grupos de presion
en las Relaciones Internacionales y el papel de las Organizaciones no Gubernamentales
como actores de presion y el rol de éstas en el sistema de Naciones Unidas. También se
explica la relacion que existe entre el poder y los grupos de presion y su influencia en la
estructura juridico-politica de los Estados mencionando los mecanismos utilizados para
ejercer esa presion e influencia. Se hace una diferenciacion entre grupos de presion y
partidos politicos para que haya claridad de lo que pretende cada uno y no se caiga en la
confusion de pensar que puedan ser lo mismo. Finalmente, se hace mencién de las formas
tipicas de los grupos de presion en Guatemala, enmarcandolas en una serie de categorias y

colocando algunos de los grupos nacionales que corresponden a cada una de ellas.

El cuarto y dltimo capitulo muestra los resultados de las entrevistas realizadas
contrastandolos con la teoria. Pretende dar a conocer los aspectos mas relevantes del
estudio de campo e interpretar los resultados obtenidos. Como parte del analisis realizado,
se seleccionaron una serie de indicadores identificados como variables transversales que
permitieron orientar la presentacion de los resultados. Tales variables son el factor
ideologico, la estrategia de la nacion, el rol del Estados como proveedor de los servicios

sociales, la cooperacion sur-sur y el papel de los medios de comunicacion.

Finalmente, se incluyen las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y dos
anexos. Dentro del trabajo final, el lector podra encontrar una serie de palabras en letra

cursiva las cuales han sido definidas en el glosario de términos incluido en el Anexo 1.

Se cree que una tesis sobre el estudio de los Grupos de Presion nacionales en el
escenario del ALBA podria servir de consulta para proximos estudios internos o externos
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y ser un aporte de utilidad como punto de

partida para futuras investigaciones.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

En el actual orden internacional cuyo eje motor es el econdmico, nos encontramos
con una serie de propuestas y modelos integracionistas derivados de la globalizacion que
surge como modelo del nuevo sistema econdémico internacional que aparece al finalizar la

Guerra Fria.

Diversos esquemas de integracion se fueron formando a partir de mediados del siglo
XX, pero no fue hasta la década de los 90°s en donde se consolidan muchos de la forma
gue hoy en dia los conocemos. Ejemplos claros de dichos esquemas son: Unidn Europea
(UE) (Tratado de Maastricht, 1992); Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (Tratado de
Asuncion, 1991); Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) (1994) entre

otros.

A principios del siglo XXI se lanza la propuesta de la Alternativa Bolivariana para
las Américas (ALBA) como un modelo de integracion basado en la cooperacion, la

solidaridad y la voluntad comUn para avanzar hacia niveles mas altos de desarrollo, y con el

propésito final de eliminar las desigualdades y superar las desventajas con los paises mas poderosos del
hemisferio. Se puede decir que por ser propuesta de un pais subdesarrollado, se estd hablando de una
propuesta sur-sur, es decir una propuesta que ha nacido en el seno de los paises en vias de desarrollo
latinoamericanos y caribefios y dirigida hacia ellos mismos; en otras palabras pretende la cooperacion mutua

entre los paises en vias de desarrollo de la region.

La iniciativa de la presente investigacion surge como una inquietud por conocer mas
sobre la alternativa bolivariana, y en este escenario se hizo interesante el estudio de los
grupos de presion y sus capacidades de influencia al momento de tomar decisiones,
entendiendo por estos grupos, a la asociaciobn o grupo organizado de personas o

instituciones que manifiestan deseos conscientes o intereses comunes a sus miembros,



realizando una accion destinada a influir en las instituciones del poder publico para

producir decisiones de éste favorables a sus fines.

Como bien se sabe, en el proceso de ratificacion de un tratado en el caso de
Guatemala, el documento debe ser aprobado por el Organismo Legislativo y sancionado
por el Ejecutivo para que tenga validez a nivel nacional e internacional, y de esta forma se
tiende a pensar que son ellos los Unicos inmiscuidos en el proceso de aceptacion del mismo.
Sin embargo hay un sin nimero de grupos y organizaciones que a la vez tienen intereses en
la materia correspondiente del tratado y que pueden presionar para su aprobacion o no,

oponiéndose o bien estando a favor del mismo.

El objetivo general de la investigacion es determinar si la injerencia de los Grupos
de Presion Nacionales ante la decision de ser parte del ALBA es crucial para una posible
adhesion de la Republica de Guatemala, e identificar cuales podrian estar a favor o en
contra de dicha posibilidad. Esto seria resuelto inicamente con el estudio de cuestiones mas
especificas como identificar a los grupos del perimetro capitalino que conocen de la
alternativa bolivariana; conocer su postura para comprender la inclinacion a favor o en
contra de la adhesion e indagar las razones por las cuales los diversos grupos de presién

nacionales estan a favor o en contra de la misma.

El tiempo y espacio donde se realizo la investigacion quedaron enmarcados en una
delimitacion temporal y espacial especifica. En cuanto a la materia espacial se establecio
como area de estudio la Ciudad de Guatemala. La razon por la cual se escogié dicho
espacio territorial es fundamentalmente porque en ella se encuentran distintas instituciones
y/o agrupaciones donde se obtuvo informacion de primera mano a través de entrevistas a
sus miembros o representantes. El tiempo delimitado para la realizacion del estudio fue a
partir de diciembre de 2007, donde en ese entonces el presidente electo y actual mandatario
Alvaro Colom divulgé a los medios de comunicacion el estudio de la posibilidad de que

Guatemala entrara al ALBA, a septiembre de 2008.

! Nogueira Alcald, Humberto. (s.f.) “Grupos de Presién”. Extraido el 3 de enero de 2008 desde

http://www.mercaba.org/FICHAS/Capel/grupos_de_presion.htm



La definicion del problema estaria centrada entonces en determinar la postura de
grupos de presion guatemaltecos, con presencia y accion en el perimetro capitalino, y su
posible influencia en cuanto a la adhesién o no de Guatemala a la Alternativa Bolivariana,
tomando como referentes la cercania politica e histérica con los Estados Unidos, la
idiosincrasia® del gobierno y sociedad guatemaltecas y el conocimiento que se tiene hasta

ahora de dicha iniciativa.

Lo anterior seria logrado Unicamente con el acercamiento directo a miembros de
algunos grupos, para conocer sus opiniones y posiciones frente a la alternativa que serian
medidas a través de indicadores comunes, que mas adelante seran mencionados, para

realizar un andlisis que posteriormente pueda generar el debate intelectual.

Existen diversas teorias de las relaciones internacionales que podrian aplicarse
como fundamento tedrico para el presente tema de investigacion, sin embargo se ha
seleccionado sélo una, la Teoria de juegos, como orientacion para la explicacion que se

propone del problema.

La teoria de los juegos se origina en la aplicacién de modelos matematicos al
comportamiento de determinado nimero de actores y combina de esta manera el estudio del
comportamiento humano con los calculos matematicos: en este orden de ideas, se esta ante
una serie de posiciones teoricas que privilegian el enfoque de las interacciones como

centro de la teoria®.

Tambien se le conoce como la Teoria de las Situaciones Sociales, que es otra
descripcion de lo que realmente se trata. En esencia es un método matematico para tomar
decisiones en situaciones donde existe un conflicto de intereses. Su aplicacion es apropiada
para problemas donde quienes toman las decisiones no poseen el control completo de los

factores que influyen en el resultado, pero donde se presentan influencias y

2 La idiosincrasia entendida en el sentido que James Rosenau le asigna: una de las causas que pueden afectar la
estructuracion de una politica externa y que tiene relacion con las caracteristicas psicoldgicas de quienes toman las
decisiones o las instrumentan e influyen de alguna manera en los resultados politicos.

% padilla, Lufs Alberto. (1992). “Teoria de las Relaciones Internacionales: La Investigacién sobre el Conflicto y la Paz”.
Guatemala: Instituto de Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz (IRIPAZ), Serviprensa Centroamericana.
p. 153



determinaciones mutuas en las actuaciones reciprocas de los individuos u organizaciones
sociales involucrados. En especial se puede concebir como una técnica para la resolucion
de problemas que involucra una toma de decision interactiva, basada en las caracteristicas
objetivas especificas del tema a tratar, pero que involucra también intereses particulares

expresados a través de diferentes estrategias generadas por parte de los involucrados”.

Es innegable que el estudio de la teoria de juegos se ha constituido en un
instrumento esencial para disciplinas como la sociologia, el derecho, la economia, las
relaciones internacionales y la ciencia politica. Su contribucion es particularmente notoria
en el andlisis, la articulacién y el disefio de politicas publicas en donde se presentan
problemas de accion colectiva o de destruccion de bienes pablicos.

Asi, su importancia radica en que ayuda a comprender las acciones racionales y las
acciones no racionales de los individuos y conglomerados, los incentivos tejidos alrededor
de los grupos de presidn para concretar sus intereses, y la forma de entender determinadas
estrategias seguidas por politicos y burdcratas en el trazado de las decisiones y las politicas

publicas.

Al hablar de teoria de juegos se refiere a cualquier situacion social que involucra a
dos 0 maés actores, llamados asi jugadores, en donde subyacen intereses interconectados o
interdependientes. Por supuesto que las interacciones generan diferentes posibles resultados
los cuales pueden ser éptimos o suboptimos, de beneficio comdn o de pérdidas comunes,

todo ello alimentado por la necesidad de los jugadores en alcanzar sus propias metas®.

El objetivo de la Teoria de los Juegos es determinar, siempre que sea posible, el
resultado méas probable del juego. Si este resultado mas probable no puede ser calculado
entonces se busca determinar el conjunto de resultados méas probables. Es posible que esta

* Fritzesche Barrios, Frank (2007). “La Teorfa de los Juegos aplicada a la Ciencia Politica, Caso Guatemala”. Escuela
de Ciencia Politica, Universidad de San Carlos de Guatemala. pp. 7-8

®Abarca Rodriguez, Allan (s.f.). “La Teorfa de Juegos en su relevancia en la metodologia para el Analisis Politico™.
Extraido el 23 de marzo de 2008 desde
http://www.iij.derecho.ucr.ac.cr/archivos/documentacion/inv%20otras%20entidades/ucr/ecp/ponencias/9.Nuevos%20enfo
que%20teoricos%20y%20metodologicos/Allan%20Abarca%20-%20ponencia%20-.pdf



teoria esclarezca muchas situaciones donde diversas personas tienen objetivos conflictivos
y en las que cada una de ellas, si bien es capaz de ejercer alguna influencia sobre el
resultado, no puede dominar por completo el resultado de la contienda. El problema central
del juego involucra a individuos u organizaciones con metas diferentes u objetivos
contrastados. Cuando dos o mas personas determinan los resultados colectivamente, el
analisis para la toma de decisiones, adquiere una complejidad agregada, en estos casos la
optimizacion del proceso de toma de decisiones no requiere solo de la evaluacion de
alternativas personales sino también de la investigacion de las posibles opciones de los

antagonistas o competidores®.

Los pioneros en la utilizacion de la teoria de los juegos son el matematico hdngaro
John Von Neumann y el economista Oskar Morgenstern quienes inicialmente pensaron en
la aplicacion de esta metodologia al campo de la economia ya que ambos partian del
supuesto que los problemas tipicos del comportamiento econémico son muy similares a las
nociones matematicas de juegos de estrategia. Esta teoria es realmente una rama de las
matematicas aplicadas elaborada para analizar ciertas situaciones en las cuales las
interacciones de las partes pueden expresar intereses de orden opuesto, concordante o0 mixto
y en las cuales cada jugador busca derrotar al oponente tratando de predecir cuales seran

sus decisiones’.

Los juegos pueden agruparse en varias categorias, de acuerdo con ciertas
caracteristicas significativas, la mas obvia es la del nimero de jugadores que participan.
Los juegos pueden clasificarse entonces, segln ésta categoria, como bipersonales y de n
numero de jugadores. Por supuesto, los jugadores pueden ser gobiernos de Estados

nacionales, empresas transnacionales, grupos de presion entre otros®.

VVon Neumann y Oskar Morgenstern investigaron dos planteamientos distintos de la
Teoria de Juegos. El primero de ellos es el planteamiento estratégico o no cooperativo. Este

planteamiento requiere especificar detalladamente lo que los jugadores pueden y no pueden

® Fritzesche Barrios, Frank op.cit. pp. 8-9.
" padilla, Luis Alberto op.cit. p. 153.
8 Ibid. p. 154.



hacer durante el juego, y después busca cada jugador una estrategia Optima. Lo que es
mejor para un jugador depende de lo que los otros jugadores piensan hacer, y esto a su vez
depende de lo que ellos piensan que el primer jugador hard. Neumann y Morgenstern
resolvieron este problema en el caso particular de juegos con dos jugadores cuyos intereses
son diametralmente opuestos. A estos juegos se les llama estrictamente competitivos, o de
suma cero, porque cualquier ganancia para un jugador siempre se equilibra por la perdida
del otro. El segundo planteamiento seria el coalicional o cooperativo, en el que buscan
describir la conducta éptima en juegos con muchos jugadores. Puesto que éste es un
problema mucho mas dificil, no es de sorprender que sus resultados fueran mucho menos

precisos que los alcanzados por el caso de suma cero y dos jugadores®.

Los juegos de suma cero son aquellos completamente competitivos, en donde las
disponibilidades de los jugadores permanecen constantes: si un jugador gana, el otro debe
perder. Los jugadores en los juegos de suma cero tienen intereses absolutamente opuestos,
alguien debe perder o ganar y no hay salidas intermedias.

Por el contrario, los juegos que son de suma no cero pueden ser cooperativos en
ciertos puntos y no cooperativos en otros. En los juegos cooperativos los jugadores pueden
comunicarse y hacer arreglos negociados de antemano; ambos estan comprometidos en un
juego cooperativo. En este tipo de juegos todos los jugadores tienen algo que ganar y no

hay perdedores absolutos.

Los juegos que no son de suma cero se diferencian de los de suma cero en el hecho
de que en ellos se pueden cambiar objetivos y estrategias sin que por ello se arriesgue una
pérdida total. Otra diferencia radica en el uso de la informacién: en los juegos de suma cero
nunca es Util dar informacién al adversario, mientras que en los de no suma cero, por el
contrario, puede ser Gtil mantener al oponente bien informado. En los juegos de suma cero
la comunicacion es irrelevante pues los jugadores tienen intereses opuestos y ningun interés
en cooperar. En cambio, en los de no suma cero la habilidad para comunicarse, el grado de

comunicacion e incluso el orden en que los jugadores se comunican puede tener una

® Fritzesche Barrios, Frank op.cit. pp. 15-16.



importancia decisiva en la solucion del juego. Aquellos juegos en los cuales los jugadores
estdn autorizados a comunicarse Yy hacer arreglos o transacciones son llamados
cooperativos, mientras que aquellos en los cuales esto no es posible son juegos no

cooperativos.™

Para el caso de la presente investigacion siguiendo lo que la teoria de juegos
establece, el juego sera de n nimero de jugadores. Los jugadores seran todos los grupos de
presion nacionales que de alguna forma podran influir en la decision de adherirse al ALBA,
donde existen intereses diversos que determinaran si dichos grupos estan a favor o en
contra de ser parte de la alternativa bolivariana en funcion de la satisfaccion de dichos
intereses. De igual forma, este nimero de jugadores estaran incluidos dentro de dos grandes
conjuntos contrapuestos, el conjunto de grupos de presion a favor y el de grupos de presion

en contra.

Logicamente si estan en contra es porque de alguna forma el ALBA no les beneficia
y si estan a favor es porque sus intereses pueden salir beneficiados. En base a esto se puede
predecir, que el resultado de influencia de ambos conjuntos de grupos de presion en la
decision de ingresar al ALBA daria un resultado de suma cero, donde uno de los conjuntos
se veria beneficiado y otro perjudicado con la adhesion o no de Guatemala al ALBA, esto

sera mejor argumentado en las conclusiones.

La seleccion de los grupos en los cuales hubo un acercamiento con los sujetos de
entrevista fue determinada por la investigadora basandose en criterios como la participacion
constante de los grupos en determinadas situaciones relacionadas con aspectos politicos,
econdémicos y sociales, siempre que estuvieran ubicadas dentro del perimetro capitalino y
que conocieran del ALBA tal y como se establecio en la delimitacion espacial del estudio.
Se envid una carta formal para solicitar la cita con alguno de los miembros de la agrupacion
a los grupos que la investigadora consideré que tuvieran intereses en juego dentro del

ALBA Yy eéstos ultimos en base a las agendas de sus miembros concedieron las citas en la

10 padilla, Luis Alberto op.cit. pp. 154-155.



fecha que mas les convino. En conjunto con el asesor se decidio que el estudio final de los

resultados se realizaria al completarse nueve grupos entrevistados.

Para las entrevistas se sigui6 el modelo de una entrevista estructurada que se ejecutd
sobre la base de un formulario previamente preparado, con preguntas abiertas en su
mayoria, con la finalidad de integrar importantes puntos de vista que permitieron obtener

elementos valiosos utilizados en el analisis final de la investigacion.

Gran parte de las entrevistas realizadas se hicieron a titulo institucional o de la
agrupacién, sin embargo, hubo entrevistas a titulo personal, donde no se comprometié al
grupo al cual pertenecia el entrevistado en las opiniones que éste pudiera dar. A titulo
institucional fueron entrevistados el Lic. Ricardo Zepeda del Colectivo de Organizaciones
Sociales (COS); el Lic. Carlos Tarano del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF); el Lic. Carlos Amezquita del Bloque
Antiimperialista; el Lic. José Pablo Baquiax del Comité de Unién Campesina (CUC); a
Guillermo Prera de la Asociacion de Estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (AEU); el Lic. Marvin Flores de Accion Ciudadana y el Lic. Daniel Vasquez de
la Union Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA). A titulo personal
fueron entrevistados el Licenciado Lizardo Sosa y el Diputado Miguel Angel Sandoval.

Luego de realizar las entrevistas y transcribirlas, en conjunto con el asesor, se
identificaron los indicadores comunes que se presentaron de forma repetitiva y han sido
considerados como elementos clave para la presentacion de los resultados incluidos en el
capitulo 1V. Tales indicadores son: el Factor Ideoldgico, la Estrategia de la Nacion, el Rol
del Estado como Proveedor de los Servicios Sociales, la Cooperacion Sur-Sur y el Papel de

los Medios de Comunicacion.

El método empleado en la presente investigacion es de tipo cientifico, porque llend
varias de las caracteristicas necesarias para alcanzar los fines trazados como el elemento
factico, ya que se apegd a las opiniones presentadas para comprobar enunciados. Asi

mismo, la investigacion se valid de la verificacion empirica al confrontar el problema con



la realidad que permitid ir ajustando las conclusiones de la investigadora para llegar al
objeto general del trabajo presentado. Este trabajo consiste en un estudio transversal de tipo
descriptivo y analitico donde se examinaron las variables de interés que prevalecian en los

grupos entrevistados en un periodo de tiempo especifico.

El razonamiento de la investigacion, es inductivo, debido a que se elabord una idea
general del nimero de grupos entrevistados. Dicho de otra forma, de una poblacion de
grupos de presion nacionales del perimetro capitalino, se estudio sélo una muestra y los

resultados han sido generalizados a toda la poblacion.

Para la realizacion del trabajo final se utilizaron diversas técnicas de investigacion.
Inicialmente se recurrio a las técnicas de investigacion documental, consultando libros y
trabajos anteriores. Por la actualidad del tema, se buscaron autores que hayan investigado
sobre este topico en particular o alguno relacionado y a la vez se consultaron articulos de la
prensa escrita y paginas Web de Internet. Finalmente, gran parte de la informacién
recopilada fue obtenida a través de la aplicacion de la técnica de la entrevista como

anteriormente se explico.



CAPITULO 11
LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA LAS AMERICAS (ALBA)

2. Integracion Latinoamericana

La idea de unir a los paises de América Latina y del Caribe en un solo bloque
econdmico, politico y social, para hacer frente a las intenciones colonialistas o imperialistas
de los paises poderosos, es un pensamiento que se gesta en el continente desde el mismo
momento en que los ancestros latinoamericanos decidieron luchar por la independencia y la
libertad de los pueblos. El pensamiento de Simon Bolivar ha sido y es el punto de referencia

para todos los intentos de integracién en la regién latinoamericana.

En todas las etapas de su pensamiento se encuentran, inalterables, dos elementos:

e La necesidad de la unidad frente a los peligros que amenazaban a las recientes
republicas.

e La conveniencia de contar con mecanismos propios para resolver eventuales

disputas entre las naciones™.

La integracion de las economias de América Latina es una aspiracion que comenzé
a manifestarse en la segunda mitad del siglo XX a partir de un postulado de base: que la
integracion es una via de solucion para los problemas economicos por lo que contribuye a
reforzar un poder Unico de negociacion frente a los paises mas desarrollados en el marco
del comercio internacional. Las dificultades que experimentan los Estados del area en vias
de desarrollo para actuar en el contexto mundial, exigen la creacion de esfuerzos integrados

para mantener con viabilidad una posicién comin que sea convincente®.

11 Ministerio de Comunicacién e Informacién (2005). “Integracion: Ideal Bolivariano™. Extraida el 11 de mayo de 2008
desde
http://www.mct.gob.ve/Vistas/Frontend/documentos/Folleto%201deal%20Bolivariano%20(bolsill
0).pdf p. 4.

12 Fernandez Rozas, José (2000). “Los Modelos de Integracién en América Latina y el Caribe y el Derecho Internacional
Privado™. Extraido el 3 de mayo de 2008 desde
http://www.ucm.es/eprints/6868/01/LOS_MODELOS_DE_INTEGRACI%C3%93N_EN_AM%C3%38
9RICA_LATINA.pdf p. 14.
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Diversas circunstancias internas y externas han ubicado a la integracion en el primer
plano de la discusion econdmica regional. Entre las circunstancias internas destaca el nuevo
interés en la estrategia exportadora, en un entorno de creciente internacionalizacion de las
economias nacionales. La integracion da mayor dinamismo al intercambio comercial y en
el mediano plazo, favorece una creciente especializacion productiva internacional, lo que la
convierte en un factor de modernizacion. Entre las circunstancias externas, esta la
profundizacion de diversos arreglos comerciales regionales en todo el mundo. La nueva
dindmica de la integracion, hace urgente y necesario que los paises latinoamericanos

coordinen sus politicas integracionistas convergente y arménicamente®.

América Latina se ve en la imperiosa necesidad de impulsar la integracion, tanto
para expandir las exportaciones como para reducir la importancia de las importaciones. La
realidad economica internacional muestra que se valorizan los productos manufacturados
con aplicacion de tecnologia, y por ende, Latinoamérica busca las exportaciones

industriales, dentro de un marco de cooperacion en la region*.

La integracion latinoamericana trata de reunir en un espacio economico mas amplio,
a todos los paises de la region (desde luego, en los espacios subregionales, a todos los
paises comprendidos en cada uno de ellos), buscando crear y aprovechar las ventajas de la
produccion en gran escala, sumando recursos escasos, intentando adaptar la tecnologia
importada a las condiciones regionales y persiguiendo aumentar el poder de negociacion

del grupo respecto de los terceros paises (J.M. Vacchino1981)*.

En base a lo anterior, diversos esquemas de integracion se han consolidado en
Ameérica Latina, entre ellos encontramos a la Comunidad Andina (CAN) y al MERCOSUR
como unos de los mas importantes en cuanto a integracion subregional.

La Comunidad Andina es un esquema de integracion, cuyos miembros son Bolivia,

Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, que conformaba el afio 1995 un mercado de

13 Morales Manssur, Juan Carlos (1998). “Los Nuevos Paradigmas de la Integracién Latinoamericana”. Extraida el 3 de
mayo de 2008 desde http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/aldeamundo/ano2numb5/art2_am_n5.pdf

14 Lavifia, Félix y Baldomir, Horacio (1983). “Manual de Politica Internacional Contemporanea”. Argentina: Ediciones
Desalma Buenos Aires. p. 522.

15 Ibid. p. 523.
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aproximadamente 110 millones de habitantes con un comercio internacional de 77,3 mil
millones de dolares, y un Producto Interno Bruto de 183 mil millones de délares. El &rea de
libre comercio funciona plenamente para todos los paises, excepto Peru, y el Arancel
Externo Comdn entro en vigencia para Colombia, Ecuador y Venezuela en enero de 1995.
Estos avances representan un resultado significativo en relacion con las dificultades que

vivid la integracion andina en los afios ochenta.

Sus antecedentes se remontan a 1969, cuando un grupo de paises sudamericanos del
area andina suscribio el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino, con
el proposito de establecer una union aduanera en un plazo de diez afios. A lo largo de casi
tres décadas, el proceso de integracion andino atravesd por distintas etapas: de una
concepcion basicamente cerrada de integracion hacia adentro, acorde con el modelo de

sustitucion de importaciones, se encaminé hacia un esquema de regionalismo abierto™.

El 22 de abril de 2006 Venezuela formaliz6 su decision de denunciar el Acuerdo de
Cartagena y el 9 de agosto del mismo afio suscribio con los Paises Miembros de la
Comunidad Andina un Memorando de Entendimiento por medio del cual acordaron dar
plena vigencia a las ventajas comerciales recibidas y otorgadas de conformidad con el
Programa de Liberacion de la subregion andina, que debe mantenerse entre las partes'’.

Por otro lado, el Mercado Comun del Sur, integrado por Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay y Venezuela quien firmé su adhesion el 17 de junio de 2006 (aunque su estatus
dentro del blogue no es claro ya que no ejerce los derechos propios de un estado miembro
pleno pero esta claro que es mas que un mero estado asociado), es el més reciente pero sin
duda el mas dinamico de los acuerdos regionales de integracion. La composicion del
comercio global de MERCOSUR tiene la caracteristica, Unica en la region, de estar
conformada mayoritariamente por intercambios con paises de fuera del hemisferio,
particularmente europeos. EIl MERCOSUR esta en vigor desde el 26 noviembre 1991, no

obstante, su Tratado constitutivo, conocido como Tratado de Asuncion, fue modificado en

18 Fernandez Rozas, José. op.cit. p. 20.
17 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Reptblica de Colombia (s.f.). “Comunidad Andina”. Extraida el 3 de
mayo de 2008 desde http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=5455.
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1994 por el Protocolo de Ouro Preto. El Tratado de Asuncion regula el establecimiento de
un Mercado Comun entre los cuatro paises, implicando la libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos entre los Estados miembros, a través, entre otros, de la
eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias y de cualquier otra medida equivalente. También preve el establecimiento de
un arancel externo comdn y la adopcion de una politica comercial comin con relacion a
terceros Estados, como asi también la coordinacion de posiciones en foros econdémicos-

comerciales regionales e internacionales'®.

La nueva dindmica de la integracién, hace urgente y necesario que los paises
latinoamericanos coordinen sus politicas integracionistas convergente y armonicamente. En
ese contexto a partir de 1995, el MERCOSUR Yy el Grupo andino iniciaron un proceso de
convergencia entre ambos esquemas, en cuyo caso se articularian las dos subregiones de
Suramérica. Este proceso de convergencia requeriria un plazo no menor de diez afios para
perfeccionarse, tomando en cuenta las complejidades reales que se derivan de las
diferencias en los grados de desarrollo entre los paises involucrados y la consecuente
necesidad de contemplar mecanismos de desgravacion asimétrica y la armonizacion de

ciertas politicas econdmicas necesarias para el logro de tales objetivos.

El actual escenario latinoamericano, desde la perspectiva de la integracion, presenta
una serie de hechos, circunstancias y tendencias que constituyen, como lo estan
demostrando, un marco propicio para reforzar la voluntad politica de proseguir y consolidar
el proceso de integracion de la region; sin embargo, no es menos cierto que existen algunos
factores que podrian generar incompatibilidades para la consecucion de tales fines, por lo
cual, no obstante el optimismo imperante, serd necesario aunar esfuerzos para lograr una
integracion efectiva, que responda a los intereses del subcontinente. América Latina debe
buscar, como estrategia conjunta de politica exterior, "fomentar la interconexion de los
diferentes esquemas, estimular su proyeccion internacional y propiciar la incorporacion de
aquellos paises de América Latina y el Caribe que no son miembros de ningun acuerdo de

integracion™'.

'8 Fernandez Rozas, José. op.cit. pp. 21-22.
1% Morales Manzur, Juan Carlos. op.cit.
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2.1 Marco ldeoldgico de la Alternativa Bolivariana

La propuesta ALBA intenta retomar la idea del Libertador Simon Bolivar de crear
una Confederacion Americana con las republicas independizadas de Espafia, para hacer

frente a los blogues econémicos asiatico, europeo y norteamericano.

El ALBA no se refiere a una integracion de América Latina y el Caribe inspirada en
el modelo europeo actual, sino, en la “ propuesta de integracion politica de Bolivar”, para
evitar con la consolidacion de un polo politico, la marginalizacion de América Latina y el
Caribe de la vida internacional, frente al avance de los bloques econdmicos y de la nueva
estrategia norteamericana para reconstruir su presencia hegemonica en América Latinay el
Caribe, es decir, que la integracion de Latinoamérica y el Caribe debe concebirse de una
manera politica y no meramente economica, sino mas bien como una alternativa frente a la

propuesta norteamericana, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Planteada en términos politicos, en el ALBA, las economias de los paises
latinoamericanos y caribefios girarian en torno a la Confederacion de Estados como érgano
supranacional, por lo que el elemento econémico, aun cuando es tomado en cuenta, es
dejado de lado para un segundo plano, porque la Confederacion es tomada como una
decision politica. Por lo tanto es de naturaleza politica®.

Si miramos hacia el pasado, se pueden encontrar las raices de éste proyecto en las
ideas de la emancipacion, en documentos como la Carta de Jamaica del 6 de septiembre de
1815, cuando por primera vez Simon Bolivar establece la doctrina de unidad y soberania de

los paises que se independizaban del poder colonial®.

20 Naim Soto, Nayllivis (2004). “Alternativa Bolivariana para las Américas: Una Propuesta Histdrico Politica al ALCA”.
Extraido el 28 abril de 2008 desde
http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/geoensenanza/vol9numl/articulo4.pd
fp.67.

21 Valencia, Judith; Correa Flores, Rafael: et al. (2005). “Construyendo el ALBA: Nuestro Norte es el Sur” Secretaria
General, Parlamento Latinoamericano; Venezuela: Graficas Lauki C.A. p. 103.
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En el largo plazo, la concepcion bolivariana apuesta a la union de todos estos
Estados en una confederacion. Al respecto se lee en la Carta de Jamaica: "ES una idea
grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una sola nacién con un solo vinculo
que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas
costumbres y una religion deberia, por consiguiente, tener un solo gobierno que
confederase los diferentes estados que hayan de formarse”. Pero Bolivar no ve en la
inmediatez de su tiempo la formacion de esta union estatal de la América recién
emancipada, sino en el futuro. "Esta especie de corporacion”, subraya, "podréa tener lugar en
alguna época dichosa de nuestra regeneracion ..." Y ratificando que el factor necesario para
alcanzar esta forma de gobierno es la unién de los hispanoamericanos, destaca:

"Seguramente es la union la que nos falta para completar la obra de nuestra regeneracion."?

Asi como Bolivar y sus ideas libertadoras se encuentran algunos otros personajes que pensaban en
la unidad de la region, ejemplo claro fue José Marti. El latinoamericanismo es un elemento clave en José

Marti. Con su oratoria o su pluma exhorté a los pueblos de América a conquistar su segunda independencia,

- . . - . 23
ante los planes expansionistas del naciente imperialismo estadounidense

2.2 Antecedentes del ALBA

Frente a la globalizacion y al neoliberalismo, el Presidente venezolano Hugo
Chavez Frias presenta como salida para ambos procesos, la creacion del ALBA en la isla
venezolana de Margarita en la 111 Cumbre de Estados del Caribe, que se celebro entre el 11
y 12 de diciembre del 2001, la cual supone segun su discurso, una forma de integracion
confederada que traera més ventajas que desventajas a la region®.

Hugo Chavez (citado en Alternativa Bolivariana para las Américas: Una Propuesta
Historico Politica al ALCA, 2004) en su discurso, manifiesta que “los ideales bolivarianos
son los guias de lo politico en Venezuela y de alli han de expandirse a América Latina y el
Caribe, segun la adaptacion al nuevo escenario que le otorga al proyecto confederativo de

Bolivar”. Describe la region latinoamericana y caribefia como “un espacio geopolitico que

22 \Jasc6s Gonzalez, Fidel (2005). “Nuestra América: ALBA, Antecedentes en Bolivar”. Extraido el 28 de abril de 2008
desde http://buenosdiasamerica.blogia.com/2005/090804-alba-antecedentes-en-bolivar.php

2 Arce, Marfa Josefina (2006). “José Marti: Un Hombre de todos los Tiempos”. Extraido el 28 de abril desde
http://www.rhc.cu/espanol/comentarios/mayo06/comentario19mayo.htm

24 Nafm Soto, Nayllivis. op.cit. p. 68.
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abarca desde México hasta Argentina - incluyendo todo el conjunto de Estados caribefios-*.

Y es esta region, precisamente, es la que el mandatario venezolano propone confederar.

2.3 El ALBA como alternativa de Desarrollo Endégeno para América Latina y El
Caribe

La construccién del ALBA afianza el desarrollo endégeno, soberano y equitativo de
los paises de Latinoamérica y el Caribe, frente a las relaciones de dominacion de los
Estados Unidos de América (EUA) y otras potencias econémicas mundiales y permite la
construccion progresiva de un bloque regional integrado, con presencia propia en el
escenario internacional®.

Desarrollo Enddgeno, significa desarrollo desde adentro. Es un modelo econdémico
en el que las comunidades desarrollan sus propias propuestas. Es decir, el liderazgo nace en
la comunidad, y las decisiones parten desde adentro de la comunidad misma. Busca
incorporar a la poblacion excluida y adoptar nuevos estilos de vida y de consumo. El
Desarrollo Endogeno, por tanto, impulsa una economia social, fundada en valores

cooperativos y solidarios.

El Desarrollo Endogeno va tras la satisfaccion de las necesidades baésicas, la
participacion de la comunidad, la proteccion del ambiente y la localizacion de la comunidad
en un espacio determinado. Busca que los procesos locales y globales se complementen. Su
meta es el desarrollo en el nivel local, de la comunidad, pero que trascienda hacia arriba,

hacia la economia del pais, hacia el mundo?.

El planteamiento del desarrollo endégeno como un modelo de desarrollo
econémico, parte de la vision desde adentro de las propias necesidades locales, para

construir un sistema productivo en funcion de que cumpla tres aspectos basicos: i) que

25 \Valencia, Judith; Correa Flores, Rafael; et al. op.cit. p. 88.

2 Ministerio de Comunicacion e Informacion (s.f.) “Desarrollo Endégeno: desde adentro, desde la Venezuela Profunda’
Extraida el 27 de abril de 2008 desde
http://www.mct.gob.ve/Vistas/Frontend/documentos/Folleto%20Desarrollo%20Endogeno-1.pdf
p. 4
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satisfaga las necesidades basicas vitales; ii) que provenga desde las propias necesidades de
las comunidades; iii) que se procure la utilizacién de recursos propios en la comunidad para
gue exista una incorporacion territorial del desarrollo para todos. La base estd en el
desarrollo de la produccion agropecuaria para el mercado interno, buscando generar un
proceso de seguridad y soberania alimentaria, que permita ampliar el mercado interno,
propiciar encadenamientos productivos locales que impulsen el empleo. Esta vision parte
de un cambio productivo orientado no por el mercado, sino por las necesidades de las
personas. En este proceso el territorio juega un papel fundamental, porque permite la
utilizacion sostenible de los recursos locales, la utilizacion de bienes y servicios
complementarios y la multiplicacion del empleo para garantizar la calidad de vida de las

personas y el medio ambiente®’.

La nocidn neoliberal de acceso a los mercados se limita a proponer medidas para
reducir el arancel y eliminar las trabas al comercio y a la inversion. El libre comercio
entendido en estos términos sélo beneficia a los paises de mayor grado de industrializacion
y desarrollo. Con una propuesta alternativa basada en la solidaridad, se trata de ayudar a los
paises mas debiles a superar la desventaja que los separa de los paises mas poderosos del
hemisferio. Y esto no sélo depende de los cambios en las condiciones de competencia
imperantes, sino también de la solidaridad entre los pueblos y sus gobiernos para corregir
estas asimetrias. Sélo asi un area de libre comercio podra ser una oportunidad para todos

(una alianza ganar-ganar)?®.

Como esquema de integracion basado en principios de cooperacion, solidaridad y
complementariedad, surge como una alternativa al modelo neoliberal. EI ALBA se
fundamenta en la creacion de mecanismos para fomentar ventajas cooperativas entre las
naciones que permitan compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio.

Intenta atacar los obstaculos que impiden la verdadera integracion como son la pobreza y la

2" Rodriguez, Mario (s.f.) “¢Es el ALBA un proyecto contra Hegemonico?” Extraido el 27 de abril de 2008 desde
http://www.ciid-gt.org/alba.pdf p. 6.

%8 Gobierno Bolivariano de Venezuela (2003). “De la Integracién Neoliberal a la Alternativa Bolivariana para América
Latina: Principios rectores del ALBA™. Venezuela. p. 30.
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exclusion social; el intercambio desigual y las condiciones inequitativas de las relaciones

internacionales, el acceso a la informacion, a la tecnologia y al conocimiento®.

Se basa en la cooperacion de fondos compensatorios para corregir las disparidades
que colocan en desventaja a los paises debiles frente a las primeras potencias. Por esta
razén la propuesta del ALBA le otorga prioridad a la integracion latinoamericana y
caribefia y a la negociacién en bloques sub-regionales, abriendo nuevo espacios de consulta
para profundizar el conocimiento de nuestras posiciones e identificar espacios de interés
comudn que permitan constituir alianzas estratégicas y presentar posiciones comunes en el
proceso de negociacion. Como propuesta, pretende construir consensos para repensar 10s
acuerdos de integracion en funcion de alcanzar un desarrollo endégeno nacional y regional
que erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente calidad

de vida para los pueblos®.

El ALBA propone la alianza energética como epicentro de un polo de poder
latinoamericano y caribefio, todo ello, respondiendo a una visién distinta de desarrollo, no

como exdgeno y dependiente, sino endégeno y soberano®”.

La consigna “Tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario”,
es el pilar fundamental en el ALBA y bajo esta perspectiva se cree que la armonizacion
entre el papel del Estado y la dindmica del mercado son asuntos que deben ser decididos en
cada contexto concreto, de acuerdo a las condiciones particulares y segun la voluntad
democrética de los ciudadanos. Ningun acuerdo de integracion puede pretender resolver

esta tension de una sola vez a favor de Estado o a favor del mercado®.

Con la Declaracién Conjunta y el Acuerdo para su aplicacién firmados en La
Habana por los Presidentes de Venezuela y Cuba, Hugo Chavez y Fidel Castro, el 14 de

diciembre de 2004, el ALBA cobra vida y se convierte en una realidad. Estos documentos

2 Ministerio de Integracién y Comercio Exterior (s.f) “El ALBA en El Caribe” Extraido el 28 de abril de 2008 desde
http://www.alternativabolivariana.org/pdf/alba_mice_es.pdf p. 2.

% Portalalba, Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (2004) ;Qué es el ALBA? Extraida el 27 de
abril de 2008 desde http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1

31 Valencia, Judith; Correa Flores, Rafael; et al. op.cit. p. 82

%2 Gobierno Bolivariano de Venezuela. op.cit. p. 14.
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definen el intercambio comercial como instrumento (no un fin en si mismo) al servicio de
la integracion, y muestran un modo diferente de concebir la cooperacion. A partir de ese
instante Cuba y Venezuela comenzaron a poner en marcha planes que muestran algunas de

las formas practicas que adopta el ALBA.*

Nuevos socios se han ido incorporando al proyecto creado por Cuba y Venezuela:
Bolivia, con el presidente Evo Morales, se incorpora el 28 de abril de 2006, Nicaragua, con
el presidente Daniel Ortega, lo hace el 11 de enero de 2007 y la Mancomunidad de
Dominica formaliza su incorporacion en la VI cumbre del ALBA en enero de 2008
convirtiéndose asi en el primer pais de habla inglesa que integra plenamente este

organismo.

La maés reciente adhesion a la alternativa es la del gobierno hondurefio. El presidente
Manuel Zelaya firmo el 25 de agosto del 2008 en el marco de la Il Cumbre Extraordinaria
del ALBA, la incorporacion de Honduras al ALBA. ElI mandatario sefiala que “el ALBA
representa beneficios sociales para los mas pobres del pais, y los que critican la adhesion

es porque no la conocen o porque tienen otros intereses”.>*

2.3.1 Principios Rectores del ALBA

1. Laintegracion neoliberal prioriza la liberalizacion del comercio y las inversiones,

2. El ALBA es una propuesta que centra su atencion en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social.

3. En la propuesta del ALBA se le otorga una importancia crucial a los derechos
humanos, laborales y de la mujer, a la defensa del ambiente y a la integracion fisica.

4. Enel ALBA, la lucha contra las politicas proteccionistas y los ruinosos subsidios de
los paises industrializados no puede negar el derecho de los paises pobres de

proteger a sus campesinos y productores agricolas.

% Lezcano Pérez, Jorge (2005). “ALBA: La Verdadera Integracién”. Extraida el 1 de mayo de 2008 desde
http://www.aporrea.org/tecno/a16610.html
34 Sin autor (26 de agosto de 2008). “Honduras firma adhesion al ALBA”. Prensa Libre, p. 30.
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5. Para los paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las condiciones
de vida de millones de campesinos e indigenas se verian irreversiblemente afectadas
si ocurre una inundacion de bienes agricolas importados, aun en los casos en los
cuales no exista subsidios.

6. La produccion agricola es mucho mas que la produccion de una mercancia, es la
base para preservar opciones culturales, es una forma de ocupacion de territorio,
define modalidades de relacion con la naturaleza, tiene que ver directamente con la
seguridad y la autosuficiencia alimentaria. En estos paises la agricultura es, mas
bien, un modo de vida y no puede ser tratado como cualquier otra actividad
economica.

7. El ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracion desde su raiz, a saber:

e La pobreza de la mayoria de la poblacién;

e Las profundas desigualdades y asimetrias entre paises;

e Intercambio desigual y condiciones inequitativas de las relaciones
internacionales;

e El peso de una deuda impagable;

e La imposicion de las politicas de ajuste estructural del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) y de las rigidas reglas de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que socavan las bases de apoyo
social y politico;

e Los obstaculos para tener acceso a la informacion, el conocimiento y la
tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos de propiedad intelectual;

e Prestar atencion a los problemas que afectan la consolidaciéon de una verdadera
democracia, tales como la monopolizacion de los medios de comunicacion
social.

8. Enfrentar la Ilamada Reforma del Estado que sélo llevd a brutales procesos de
desregulacién, privatizacion y desmontaje de las capacidades de gestion publica;

9. Como respuesta a la brutal disolucion que el Estado sufrid durante mas de una
década de hegemonia neoliberal, se impone ahora el fortalecimiento del mismo con

base en la participacion del ciudadano en los asuntos publicos;

20



10.

11.

12.

Hay que cuestionar la apologia al libre comercio, como si solo esto bastara para
garantizar automaticamente el avance hacia mayores niveles de crecimiento y
bienestar colectivo;

Sin una clara intervencion del Estado dirigida a reducir las disparidades entre
paises, la libre competencia entre desiguales no puede conducir sino al
fortalecimiento de los mas fuertes en perjuicio de los mas débiles;

Y finalmente, profundizar la integracion latinoamericana que requiere una agenda
econdémica definida por los Estados soberanos, fuera de toda influencia de los

organismos internacionales™.

2.3.2 Objetivos del ALBA

Desarrollar un proceso integracionista de América Latina y el Caribe a partir de las
realidades geopoliticas y la necesidad de construir un polo de desarrollo sustentable.
Construir un mercado regional latinoamericano y caribefio basado en la
complementariedad, la solidaridad y demas principios programaticos del ALBA.

Promover el desarrollo de una identidad cultural de Latinoamérica y el Caribe

basada en las raices culturales, sociales e historicas comunes®.

2.3.3 Estructura del ALBA

El proceso ha venido adquiriendo un cierto grado de institucionalizacion. En la V

Cumbre del ALBA, en abril de 2007, se establece el organigrama de la alternativa y en la 1l
Reunién del Consejo de Ministros de los miembros de ALBA, celebrada en La Habana el

21 de septiembre de 2007, nace la estructura de la secretaria del ALBA, llamada

% Moreno, Amado; Correa, Rafael; et al. (2006). “Democracia, Pobreza y Gobernabilidad en América Latina y El
Caribe”. Venezuela: Producciones Editoriales, C.A. pp. 59-61.

% Molina, Franklin (2007). “Construyendo el ALBA: Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe.
Impulsando la integracién de los pueblos de nuestra América”. Venezuela: Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela. p. 12.
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Coordinacién Permanente del ALBA, que tendra su sede en Caracas®’. De ésta manera el

organigrama del ALBA queda de la siguiente forma®:

CONSEJO DE PRESIDENTES DEL ALBA
(Cumbre ALBA-TCP)

CONSEJO DE CONSEJO DE
MINISTROS DEL ALBA | MOVIMIENTOS
(Cancilleres) SOCIALES DEL ALBA

: Coord.Nac
COMISION
POLITICA COORDINACION

PERMANENTE DEL ALBA Coord.Nac
{Secretaria) R AN

| Coord. Nac

COMISION -
ECOMNOMICA, %?qhé:asé?ﬁ

SOCIAL y
nh HH

Mesas de Trabajo

2.3.4 El Proyecto Grannacional del ALBA

En la vV Cumbre del ALBA, se propuso el Proyecto Grannacional como estrategia
para el crecimiento social de los Estados Miembros. Dicho proyecto incluye las siguientes
areas™:

= ALBA-EDUCACION: Pretende convertir la educacion en la principal fortaleza de
las transformaciones que se producen en las naciones miembros, para robustecer la
conciencia historica acerca de la union de los pueblos latinoamericanos. Dentro de

los proyectos de esta area encontramos:

1. Plan Grannacional para el desarrollo de la mision de alfabetizacion los paises

miembros del ALBA y en otros de Ameérica Latina y el Caribe, con la

%7 Sotillo Lorenzo, José Angel (2007). “La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA): Un nuevo espacio de la
integracion  latinoamericana con  dimension social”. Extraida el 1 de mayo de 2008 desde
http://www.2015ymas.org/IMG/pdf/anuario2007_ALBA.pdf p. 146.

3 Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores (s.f.) “Conociendo el
ALBA”. Extraida el 3 de mayo de 2008 desde http://www.mre.gov.ve/Noticias/A2008/6 ALBA-Min/Organigramal.htm

% portalalba, Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (2007). “V Cumbre del ALBA — Proyecto
Grannacional”. Extraida el 2 de mayo de 2008 desde
http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1802
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integracion de las experiencias obtenida en Cuba, Venezuela y Bolivia, con su
programas de alfabetizacion Yo Si Puedo.

2. Plan de formacion universitaria que priorice las carreras de Medicina Social,
Trabajo Social, entre otras.

3. Programa comun de formacion social para el trabajo productivo.

Como parte de los avances en materia de educacion, se encuentra la suscripcion
de la Declaracién de Cochabamba (Ciudad de Bolivia) en abril de 2008, por los
representantes de Bolivia, Venezuela, Cuba, Nicaragua y Dominica, como parte
del Proyecto Grannacional ALBA-EDUACION, que introduce convenios de
significativo impacto social. El documento suscrito articula planes, programas y
proyectos en educacion superior de pregrado y postgrado. Dicha declaracion

facilitara la movilidad académica de estudiantes y docentes y la firma de

convenios para el reconocimiento de titulos y diplomas universitarios entre las

. . 40
CINnCco naciones .

= ALBA-CULTURA: La identidad cultural proporciona un sélido piso para la
integracion y la unién de los pueblos. Dentro de los proyectos de esta area

encontramos:

1. Fondo Cultural del Alba para: produccién y distribucion conjunta de cine,
coproduccion Grannacional de espacios de radio y television, edicion vy
distribucion latinoamericana de libros y publicaciones, conformacion de redes
de librerias compartidas.

2. Apertura de seis Casas del Alba: en La Habana, La Paz, Quito, Caracas,

Managua y Puerto Principe.

» ALBA-COMERCIO JUSTO-TCP: Es fundamental la articulacion de todas las
iniciativas en el campo productivo en un plan de complementacién econémica

integral. Dentro de los proyectos de ésta area encontramos:

0 Agencia Bolivariana de Noticias (2008). “Paises miembros del ALBA suscriben convenio educativo™. Extraida el 2 de
mayo de 2008 desde http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=129989&lee=16
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1. Creacion de una empresa Grannacional de suministros industriales del ALBA
cuyo objeto sea la comercializacion de insumos, equipos y maquinarias para la
industria.

2. Creacion de una empresa Grannacional de Importaciones y Exportaciones del
ALBA.

3. Creacion de las Tiendas del ALBA que constituyan una red de almacenamiento
y comercializacion de bienes terminados de los paises miembros del ALBA.

4. Creacion de la Feria Internacional del ALBA.

5. Creacion del Centro Grannacional de formacion para el disefio y ejecucion de
proyectos de investigacion, innovacion tecnoldgica, asistencia técnica y

formacion para mejorar la capacidad y la calidad productiva de nuestros paises.

ALBA-FINANCIERO: Todos los avances en el terreno de la independencia
econdémica, con sus derivaciones en la produccion alimentaria, expansion de la
produccion, crecimiento econdmico y el comercio justo, estan conectados a las

fortalezas financieras. Dentro de los proyectos de esta area encontramos:

1. Creacion del Fondo Econdmico de Cooperacion y de Inversiones productivas
del ALBA.
2. Emisién de Bono ALBA, hasta un millardo de USD.

En materia financiera, la VI Cumbre del ALBA en enero de 2008 fue marcada por
el nacimiento oficial del Banco del ALBA, con la finalidad de impulsar el desarrollo
del continente Latinoamericano. Este organismo se concibe como una alternativa a
la arquitectura financiera capitalista internacional. EI Banco del ALBA quedd
constituido con un capital inicial acordado de unos mil millones de dolares para
financiar proyectos de desarrollo de Bolivia, Cuba, Dominica, Nicaragua y
Venezuela. Los aportes de cada pais corresponden al analisis de cada uno sobre la
base de sus capacidades y posibilidades. Se espera que el Banco del ALBA esté
completamente conformado, luego de definir sus plataformas de recursos humanos,
legal, financiera y tecnoldgica, asi como construir los mecanismos internos de toma

de decisiones. Esta entidad se diferenciard de las instituciones financieras
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capitalistas y funcionara por consenso entre todas las partes. EI convenio establecio
un mecanismo democratico de toma de decisiones del Banco, con dos niveles de
direccién: un Consejo Ministerial y un Directorio Ejecutivo con presidencia

rotatoria entre los paises miembros*.

ALBA-ALIMENTACION: El ALBA estéa obligado a garantizar la alimentacion de
las naciones en calidad y cantidad suficientes. Alcanzar el autoabastecimiento
compartido en la produccién y distribucién de alimentos, garantizando la seguridad
alimentaria debe estar en el centro de los planes estratégicos de largo plazo. Dentro

de los proyectos de esta area encontramos:

1. Creacion del "Banco de Alimentos", para garantizar el abastecimiento.

2. Creacion de una empresa Grannacional de produccion Agroalimentaria.

Como parte del plan de alimentacion, el 23 de abril de 2008, Cuba, Bolivia,
Nicaragua y Venezuela firmaron un acuerdo de cooperacion en materia de soberania
y seguridad alimentaria, en la cumbre extraordinaria del ALBA. El acuerdo incluye
un fondo de seguridad alimentaria inicial de US$100 millones para la siembra de
cereales*. Asi mismo el 26 de abril del afio en curso, se reunieron los Ministros de
Agricultura de los miembros del ALBA, Centroamérica y el Caribe para analizar
una alianza de produccion y mercado de alimentos, para enfrentar la actual crisis
alimentaria mundial. La propuesta que analizaron los ministros comprendio la
entrega de financiamiento, asistencia técnica, manejo de post-cosecha, sistema de
almacenamiento, secado y creacion de centros de acopio para tener reservas a nivel

regional.

El 7 de mayo se celebr6 en Managua, Nicaragua la cumbre presidencial de
Centroamérica, ALBA, el Caribe y Ecuador. El texto del documento, que fue

1 teleSUR (2008). “Culmin6 VI Cumbre del ALBA con nacimiento de un banco integrador”. Extraida el 2 de mayo de
2008 desde http://www.telesurtv.net/secciones/noticias/nota/23677/culmino-vi-cumbre-del-alba-con-nacimiento-de-un-
banco-integrador/

“2 Sin autor. (24 de abril de 2008). “Lideres del ALBA firman plan ante crisis alimentaria”. Prensa Libre. p. 48.
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ampliamente debatido durante cinco horas por los asistentes al foro, no fue firmado
por Costa Rica y El Salvador, al alegar objeciones "conceptuales” a su contenido.
"Hay juicios de valor, conceptos aqui con los cuales yo discrepo, por cuanto quisiera
que el nombre de Costa Rica no aparezca™ en la declaracion, dijo el presidente
costarricense, Oscar Arias. El presidente hondurefio, Manuel Zelaya, intercedi6 en
el desacuerdo y propuso no "mezclar los temas politicos con lo relativo al desarrollo
productivo™ en la declaracion de alerta a la comunidad internacional para desarrollar
proyectos de emergencia que permitan ser mas viable los proyectos para aumentar la

produccion de alimentos®.

= ALBA-SALUD: El proyecto ALBA en salud es una de las mas poderosas armas de
justicia social para demostrar en la practica la superioridad humana de las nuevas
politicas y relaciones generadas desde el ALBA. Dentro de los proyectos de esta

area encontramos:

1. Plan Grannacional para el desarrollo de la Mision Salud de los paises del ALBA
que conduzca los planes en sus distintos niveles y optimice la inversion y los
recursos para la recuperacion e implantacion de sistemas publicos de salud de
acceso universal en todos nuestros paises. Asi como el suministro y los
instrumentos para la investigacion, desarrollo para el aprovechamiento del

recurso de biodiversidad de nuestra region.

= ALBA-TELECOMUNICACIONES: Debe apuntar hacia una amplia y extensiva
utilizacion de esta herramienta, sobre todo, para la batalla de ideas, que en el campo
de la educacion y la formacion ideo-politica. Dentro de los proyectos de esta area

encontramos:

1. Crear una empresa de telecomunicaciones Grannacional.

“3 NOTICIASSIN.COM Antena Latina (2008) “Cumbre Presidencial en Nicaragua declara la emergencia alimentaria™.
Extraida el 12 de mayo de 2008 desde http://www.antena-sin.com/noticiassin/Details.asp?id_article=22834
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Como parte de los avances en el aspecto de telecomunicaciones, en la 1l reunion de
directivos de las telecomunicaciones de los paises miembros del ALBA celebrada
en La Habana, en noviembre de 2007, se dejaron sentadas las bases legales para la
creacion de una empresa mixta la cual sera llamada ALBATEL con un modelo de

servicio de telecomunicaciones para zonas rurales y urbanas marginadas*.

= ALBA-TRANSPORTE: Dentro de los proyectos de ésta area encontramos:

Transporte aéreo:

1. Propiciar la creacion de una corporacion "Grannacional” de las lineas aéreas
estatales que asocien rutas y equipos sin perder la autonomia de las mismas. La
misma pudiera asumir la denominacion de ALSUR (Alas del Sur o ALBA Sur).

2. Propiciar la creacién de una empresa "Grannacional” de mantenimiento y

construccién de aeronaves.

Transporte maritimo:

1. Para lograr facilitar los intercambios entre los paises del ALBA vy sus aliados es
necesario transformar TransALBA 0 crear una nueva empresa naviera
"Grannacional™ del Sur, para el transporte de carga y de pasajeros, que disefie
rutas y disponga de equipos apropiados para la comunicacion maritima entre los
mismos.

2. Incorporar el resto de los paises del ALBA a la iniciativa de las empresas mixtas
ya constituidas.

3. Disefiar y habilitar las rutas para la comunicacion fluvial entre los paises del
Sur.

“ Los Tiempos.com (2007). “Paises del ALBA sientan bases para crear empresa mixta de telecomunicaciones™. Extraida
el 12 de mayo de 2008 desde http://www.lostiempos.com/noticias/12-11-07/12_11 07_vyfl.php
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Transporte terrestre:

1. Desarrollar un plan de comunicacion terrestre para la Region vision ALBA,
alternativo al propiciado por los organismos multilaterales.
2. Propiciar la creacion de una empresa Grannacional para el desarrollo de

infraestructura en la Region.

ALBA-TURISMO: Dentro de los proyectos de ésta area encontramos:

1. Elaboracién del Plan Macro de Turismo Social.

2. Declaracion de la Universidad Turistica del ALBA

ALBA-MINERIA: Dentro de los proyectos de esta area encontramos:

1. Creacion de una empresa Grannacional de cooperacién, investigacion y
desarrollo en el area geoldgica minera.

2. Creacion de una empresa Grannacional para el desarrollo de la industria del
aluminio.

3. Creacion de una empresa Grannacional para el desarrollo de las industrias de
cemento para los paises del ALBA.

4. Creacion de una empresa Grannacional para el manejo de bosques, produccion y

comercializacion de productos de industria de la madera.

ALBA-INDUSTRIAL.: Es necesario realizar una gran alianza entre las industrias
pesadas Y ligeras, creando Empresas Gran-Nacionales para fortalecer la soberania

industrial en nuestro continente. Dentro de los proyectos de esta area encontramos:

1. Creacion de Empresa Grannacional de Articulos y Bienes de Acero Inoxidable.
2. Desarrollo de Plantas de productos de Linea Blanca para los paises del ALBA y

de Latinoamérica con la cooperacion de paises aliado (Beliorusia, Iran, China).

28



ALBA-ENERGIA: Se hace necesario realizar una gran alianza entre las empresas

nacionales de energia con el fin de lograr los objetivos del Tratado Energético del

ALBA, para ello se creard una empresa Gran Nacional de Energia que abarcara las

areas de petréleo, gas, refinacion, petroquimica, desarrollo de infraestructura de

transporte, de almacenamiento, de distribucion, electricidad, energias alternativas y

transporte maritimo. Dentro de los proyectos de esta area encontramos:

Proyecto Bolivia

1.

Distribucion de combustible a través del abanderamiento de quince (15)
estaciones de servicio por un monto de USD 4.7 mil millones

Construccion de dos (2) plantas de extraccion de liquidos de gas natural:
a.- Planta situada en el norte del pais en santa cruz con una capacidad de 200
Millones de pies cubitos diarios (MMPCD) y una inversion de USD 70 mil
millones. b.- Situada al sur del pais con una capacidad de 300 MMPCD vy una
inversion estimada de USD 100 mil millones.

Proyecto para la generacion térmica (diesel) de potencia eléctrica con una
capacidad 40 megawatts (MW), con un costo estimado de USD 30 mil millones.
Proyecto para el mejoramiento de la eficiencia en el uso de la energia eléctrica
mediante la sustitucion de equipos ineficientes por equipos ahorradores con una
inversion estimada de USD 5 mil millones.

Planta de produccion de asfalto con una capacidad de 10 miles de barriles
diarios (MBD) y con una inversion estimada de USD 150 mil millones.

Proyecto para la exploracion y explotacion en cuatro campos de gas en Bolivia

con una inversién estimada para la fase inicial de USD 620 mil millones.

Proyecto Cuba

1.

Remodelacion y puesta en funcionamiento de la refineria Cienfuegos con una
capacidad de refinacion de 65 MBD y con una inversion estimada para la fase

inicial de USD 83 mil millones.
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2. Construccion de una planta de regasificacion de gas natural licuado (GNL) con
una capacidad de 100 mega pies cubicos al dia (MPCD) y una inversion
estimada de USD 8 mil millones.

Proyecto Nicaragua

1. Planta de refinacién de 150 MBD y con una inversion estimada de USD 3550
mil millones.

2. Proyecto para la generacion térmica (diesel) de potencia eléctrica con una
capacidad 120 MW (60 MW diesel 60 MW fuel oil), con un costo estimado de
USD 89 mil millones.

Proyecto Haiti
1. Construccion de una planta de regasificacion de GNL con una capacidad de 50

MPCD vy una inversion estimada de USD 4 mil millones.

2. Proyecto para la generacion térmica (fuel oil) de potencia eléctrica con una
capacidad 60 MW, con un costo estimado de USD 56 mil millones.

3. Proyecto para la visualizacion, conceptualizacion y construccion de una

refineria de 10 MBD con una inversion estimada de USD 80 mil millones.

2.4 La Agriculturaen el ALBA

La trayectoria caracteristica de Latinoamérica como productor de materias primas,
se remonta al periodo que corresponde a las guerras de emancipacion de la region en el
siglo XIX. En éste periodo América Latina se inserta en el esquema de Division
Internacional del Trabajo, segun el cual la funcidn de los nuevos Estados independientes se
desarrollaria en la produccion de bienes primarios y proveedores de los paises
capitalistas®.

Existe una serie de caracteristicas estructurales esenciales que tipifican la
homogeneidad de los paises latinoamericanos subdesarrollados: El peso fundamental de la

economia de la poblacién econdmicamente activa estd en la agricultura; son economias

5 Lavifia, Félix y Baldomir, Horacio. op.cit. p. 520.
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abiertas basadas en la exportacion de un grupo reducido de productos, generalmente
primarios, que constituyen la fuente primordial del ingreso del pais y existe un bajo nivel de
vida de la poblacién, acompafiado de elevados niveles de desempleo, analfabetismo,

malnutricién y otros males sociales*.

La exigencia de reduccion de las politicas proteccionistas y de los masivos subsidios
que otorgan los principales paises industrializados no puede convertirse en una exigencia
generalizada de liberalizacion de comercio de productos agricolas. Para muchos paises de
America Latina y El Caribe la actividad agricola es fundamental para la supervivencia de la

propia nacién.

Para el ALBA la produccién agricola es mucho méas que la produccion de una
mercancia. Es, mas bien, un modo de vida. Es el fundamento basico para la preservacion de
opciones culturales, es una forma de ocupacion del territorio, define modalidades de
relacion con la naturaleza, tiene que ver directamente con los temas criticos de la seguridad
y la soberania alimentaria. Por lo tanto, no puede ser tratado como cualquier otra actividad

econdmica o cualquier producto.

La seguridad alimentaria debera alcanzarse desarrollando y privilegiando la
produccion agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés nacional y
fundamental al desarrollo econémico y social de la Nacién. A tales fines el Estado debe
dictar las medidas de orden financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la
tierra infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran necesarias para

alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento®’.

% Rodriguez Asien, Ernesché (2003). “El ALBA contra el Subdesarrollo”. Extraida el 1 de mayo de 2008 desde
http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1819
47 Gobierno Bolivariano de Venezuela. op.cit. pp. 31-32.
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2.5 Logros del ALBA como herramienta de Integracion Regional

El ALBA expresa el deseo de que emerja un nuevo liderazgo® politico, econémico
y social en América Latina y el Caribe, y este deseo de integracion se manifiesta en
distintos ambitos o perspectivas que resaltan los logros de dichas manifestaciones segun la
evolucion del ALBA en la region. Es necesario tener presente que el ALBA como
propuesta de integracion, no se centra exclusivamente en la materia econémica, sino que

trasciende a conceptos de orientacion social, politica, comercial, ambientalista y cultural.

A continuacion se revisan los avances que estan materializando la realidad del

ALBA en la region.

2.5.1 Alternativa Comercial — Tratado de Comercio de los Pueblos

El Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), propuesto por el presidente de la
Republica de Bolivia, Evo Morales, es una respuesta al agotamiento del modelo neoliberal,
fundado en la desregulacion, la privatizacion y la apertura de los mercados, y con el deseo
de introducir la complementariedad en el debate sobre la integracion, la cooperacion, la
solidaridad, la reciprocidad, la prosperidad y el respeto a la soberania de los pueblos. En ese
sentido, incorpora objetivos ausentes en los programas de integracion comercial que
tradicionalmente se ven en America Latina y el Caribe, como son la reduccion efectiva de

la pobreza, la preservacion de las comunidades indigenas y el respeto a la naturaleza.

El TCP entiende al comercio y a la inversion no como fines en si mismos sino como
medios del desarrollo, por eso su objetivo no es la liberalizacidn absoluta de los mercados y
la reduccion del Estado, sino el beneficio justo para los pueblos. Es decir, el fortalecimiento
de los pequefios productores, microempresarios, cooperativas y empresas comunitarias,

facilitando el intercambio de mercancias con los mercados extranjeros.

8 Un nuevo liderazgo diferente a la posicién norteamericana y a sus concepciones capitalistas, estableciéndose como una
posicién antinorteamericana por parte de América Latina. Aunque dicho liderazgo es novedoso para la region
latinoamericana, se dio una lucha similar durante el periodo de Guerra Fria en donde se enfrentaban Estados Unidos y la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) mediante la notoria contraposicion ideoldgica entre los bloques
contrastados (capitalismo vrs comunismo).
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En el sector agricola, el TCP promueve la defensa de las economias campesinas y la
soberania alimentaria de los paises. Reconoce el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas agricolas y alimentarias; a proteger y reglamentar la produccién
agropecuaria nacional para evitar que su mercado doméstico sea inundado por excedentes
de otros paises; y a privilegiar el bien colectivo por sobre los derechos del agro-negocio a

través del control de la oferta y la regulacion de las importaciones.

De esta manera, el TCP rescata las premisas de la cultura indigena, postulando la
complementariedad frente a la competencia; la convivencia con la naturaleza en
contraposicion con la explotacion irracional de recursos; la defensa de la propiedad social
frente a la privatizacion extrema; el fomento de la diversidad cultural frente a la
monocultura y a la uniformizacion del mercado que homogeneiza los patrones de

consumo®.

El TCP fue firmado el 29 de abril de 2006 en La Habana por los jefes de Estado de
los tres paises miembros en ese entonces (Venezuela, Bolivia y Cuba), y consta de 14
articulos, incluyendo una larga seccion final con las acciones mutuamente acordadas (ver
Anexo Il). Se presentan diversos objetivos, tales como la elaboracion de un plan estratégico
de complementacion productiva, la promocién del intercambio tecnolégico, el
establecimiento de acciones conjuntas para eliminar el analfabetismo y planes en cultura,
ciencia y tecnologia. En cuanto a los flujos de capital, se defiende la inversion orientada a
fortalecer la inclusion social, la industrializacion de los recursos y la seguridad

alimentaria®.

Como parte de los logros del TPC se evidencia que a casi un afio de la
implementacidn del tratado en marzo de 2007, se lograron avances en Bolivia para impulsar
el desarrollo de proyectos en favor de los pequefios productores de soya, coca, leche y té de

Santa Cruz, Chuquisaca, Cochabamba, La Paz y Tarija. Los pequefios productores de los

9 Moreno, Amado; Correa, Rafael; et al. op.cit. pp. 81-83.
% Gudynas, Eduardo (2006). “Se lanza Tratado de Comercio de los Pueblos™ Extraido el 28 de abril de 2008 desde
http://www.redtercermundo.org.uy/tm_economico/texto_completo.php?id=3056
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municipios rurales del pais se beneficiaron con proyectos de desarrollo por valor de 25

millones de délares.

Algunos de los proyectos que se han impulsado bajo los nuevos términos de
intercambio y cooperacion, se refieren al desarrollo integral de la soya para pequefios y
medianos productores de los departamentos de Santa Cruz, La Paz, Tarija y Chuquisaca,
quienes han participado en el proceso de acopio, industrializacion y comercializacion,

generando valor agregado y empleo en las zonas rurales.

El TCP-ALBA ha permitido también conseguir la inversion de un millén de ddlares
para impulsar proyectos de industrializacion y cultivo ecoldgico de la hoja de coca, ademas

de un proyecto de investigacion sobre sus usos y beneficios™.
2.5.2 Alternativa Humanitaria — Misién Milagro

La Mision Milagro nace como iniciativa de los presidentes de Venezuela y Cuba,
motivados por la gran expectativa generada en la poblacion venezolana a raiz de la
ampliacién de las coberturas de servicios de salud logradas a través de la Misién Barrio
Adentro, desde donde los médicos cooperantes cubanos comenzaron a detectar la inmensa
deuda social existente, sobre todo en la poblacion excluida, donde era poco probable, a
través de los canales regulares que ofrecia la estructura de salud establecida en la Republica
Bolivariana de Venezuela, la deteccién, canalizacion y solucion de los problemas de salud

visual de este amplio sector de la poblacién venezolana.

La Mision Milagro, que se inicia el 8 de julio de 2004, bajo la rectoria del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS) de la Republica Bolivariana de Venezuela,
fundamentada en los principios de equidad, gratuidad, solidaridad, accesibilidad,

universalidad, corresponsabilidad y justicia, busca solucionar la deuda historica con las

%! Constituyente Soberana (2007). “TCP-ALBA llega con sus $25 millones a productores de los municipios rurales”.
Extraida el 27 de octubre de 2008 desde
http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/economia/mar2007/290307_1.html

52 Misién Milagro: Una Visién Solidaria del Mundo (s.f.) “Descripcién” Extraida el 28 de abril de 2008 desde
http://www.misionmilagro.gob.ve/
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personas que padecen de problemas del é&rea visual respondiendo a estrategias
promocionales de salud y calidad de vida, incorpordndolos a la vida social, logrando su
autonomia y garantizando el Desarrollo Humano Sustentable en el contexto nacional y

local.

La Mision tiene como objetivo potenciar capacidades y habilidades de las personas
gue padecen trastornos visuales incorporandolos a la vida social tanto en Venezuela como
en otros paises de la region. Se establecio con el objetivo de operar a los sectores mas
empobrecidos de Cataratas, Miopia, Astigmatismo, Pterigion (Carnosidad), Glaucoma,
Estrabismos y Problemas de Retina, entre ellos, numerosos nifios nacidos con cataratas
congénitas, y el proyecto tiene como objetivo llegar a los 600.000 pacientes anuales para
alcanzar los seis millones en 2016. Venezuela y Cuba establecieron un convenio que
posibilitard la intervencion ocular de todos los pacientes posibles provenientes de paises
como Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Ecuador, Colombia y Republica

Dominicana, México y Per(, entre otros™.

En Guatemala Mision Milagro ha sido una realidad desde 2006, cuando cooperantes
cubanos especializados en enfermedades oftalmoldgicas comenzaron a tratar a cientos de
ciudadanos guatemaltecos de escasos recursos con problemas visuales. Actualmente existen
tres centros oftalmoldgicos. El primero inaugurado en octubre de 2006 en San Cristdbal,
Alta Verapaz, el segundo, en febrero de 2007 en Jalapa y el més reciente, en abril del afio

en curso en San Marcos.

En hospital de oftalmologia José Joaquin Palma, ubicado en San Cristébal Verapaz,
se han operado a 13,482 pacientes y en el centro José Marti, en Jalapa, se ha brindado
tratamiento quirdrgico a 7,223 personas, siendo las enfermedades de Pterigium y cataratas
las mas comunes. Hasta la fecha mas de 21,221 personas han recibido la atencién médica y

terapéutica de las brigadas caribefias®.

5% Moreno, Amado; Correa, Rafael; et al. op.cit. pp. 84-85.
% Tiempo de Solidaridad (2008). “Operacién Milagro amplia cobertura en Guatemala”. Extraida el 12 de mayo de 2008
desde http://www.guatemala.gob.gt/noticia.php?codigo=599&tipo=1
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2.5.3 teleSUR

La Nueva Television del Sur (teleSUR), es wuna empresa multiestatal
latinoamericana, que transmite desde hace dos afios un canal de television de 24 horas,
satelital, que constituye una ventana de comunicacion de América Latina hacia el mundo.
Su politica se basa en coadyuvar al proceso de integracion regional, desde la pluralidad y
diversidad. Con una informacién contextualizada y balanceada, su meta es ayudar a formar

ciudadanos criticos, que estén informados.

Constituido y creado con la inversion de seis paises: Argentina, Bolivia, Ecuador,
Venezuela, Nicaragua y Cuba. Los Estados fomentan un canal independiente, que presta
servicios a la ciudadania latinoamericana y al mundo entero, como una empresa comercial.
Es decir, su gestion se hace con independencia de los gobiernos. EIl canal es una
herramienta creada y sustentada por estos Estados para coadyuvar a la integracion

latinoamericana.

teleSUR cuenta con 12 corresponsalias propias ubicadas en Bogota, Buenos Aires,
Caracas, La Paz, Ciudad de México, Lima, Quito, Managua, Puerto Principe, La Habana,
Washington, y con colaboradores en Santiago de Chile, Asuncién del Paraguay, Ciudad de

Panama, entre otras ciudades.

El canal ha suscrito acuerdos de colaboracion e intercambio con otras televisoras y
cadenas, tanto latinoamericanas como fuera del continente, tales como: Al Jazeera, BBC de
Londres, Irib, Canal France Internacional, entre otros, para poder llegar a los hogares de
millones de personas distribuidas en 20 paises de América Latina y el Caribe, y parte de
Europa y Asia gracias a la suscripcion de dichos acuerdos y convenios con otras televisoras
regionales e independientes.
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Dentro de los pilares del TeleSUR encontramos los siguientes:

v" Informar
Porque la informacion es un derecho inalienable, TeleSUR ofrece noticias los siete dias
de la semana, mediante noticieros, la revista informativa matinal, avances cada hora,

analisis periodisticos, cronicas, entrevistas y reportajes.

v Formar

Porque la educacién es un deber inexcusable, TeleSUR ofrecer contenidos que
contribuyen a la formacion de sus usuarios. Desde la ancestral sabiduria de las culturas
originarias de Ameérica hasta los postulados del nuevo siglo, el conocimiento es un

componente esencial para la programacion y para el desarrollo de los pueblos.

v' Recrear
Porque el entretenimiento es un patrimonio comun de los latinoamericanos, la
programacion de TeleSUR llega invariablemente impregnada de ese caracter ludico, propio

de la region™.

2.5.4 El Banco del Sur

Durante la XXX Cumbre del Mercado Comdn del Sur (Encuentro por un
MERCOSUR Productivo y Social), en Cdrdova, Argentina, celebrada el 12 de julio de
2006, se aprob6 la creacién de un Banco del Sur, que constituya un sistema de
financiamiento dirigido a atender las necesidades de los sectores productivos, a manera de
recuperar el tejido industrial de las naciones mas necesitadas. EI Banco del Sur, permitira
con el tiempo, prescindir a los paises latinoamericanos de los condicionamientos severos
del BM y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La propuesta debe servir como

instrumento de financiamiento del desarrollo de los paises miembros, reemplazando de este

% teleSUR (s.f.) “teleSUR es” Extraido el 28 de abril de 2008 desde http://www.telesurtv.net/noticias/canal/index.php
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modo la dependencia generada por el endeudamiento externo y bajo condiciones impuestas

por los organismos internacionales™®.

Hasta el momento, ademas de Venezuela, se han incorporado al proyecto Argentina,
Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay Yy Uruguay. Chile participa como observador. Fue
constituido oficialmente el 9 de diciembre de 2007, con la firma por parte de los
presidentes de los paises miembros en la Casa Rosada, palacio de gobierno de la Republica
Argentina. La sede del Banco del Sur estara en Caracas y habra dos subsedes en Buenos
Aires (Argentina) y La Paz (Bolivia). Su organismo maximo de decision serd un Consejo
de Administracion integrado por los ministros de Hacienda y Economia. Con un capital
inicial de 7 mil millones de délares, el objetivo de la institucion sera fomentar proyectos

regionales de desarrollo e integracion®’.

En cuanto al endeudamiento externo, se sabe que todo banco como institucion
financiera de crédito y administracion del dinero, generara una deuda a sus clientes debido
a préstamos que los mismos puedan adquirir. Bajo esta aseveracion, la dinamica del banco
del sur no sera la excepcion. La deuda externa adquirida por los Estados latinoamericanos
en vias de desarrollo con entidades de crédito como el FMI, BM o BID posee tasas de
interés bastante elevadas que dificultan el pago del monto total de la misma, sin embargo,
en el escenario del banco del sur y como producto de la iniciativa de los paises en vias de
desarrollo hacia ellos mismo, lo que se pretende es financiar proyectos de desarrollo a tasas
de interés mas bajas a modo de no perjudicar la economia de los Estados que soliciten

financiamiento.
2.5.5 Alternativa Energética
Enmarcados en un ambiente de cooperacion entre los pueblos latinoamericanos, el

gobierno Venezolano impulso la formacion de Petroamérica junto a Brasil y Argentina

como una propuesta de integracion energética de los pueblos del continente, como parte del

% Moreno, Amado; Correa, Rafael; et al. op.cit. p. 87.

57 TeleSUR (2007). “Chavez: Banco del Sur es un instrumento de "independencia” para Suramérica”. Extraida el 28 de
abril desde http://www.telesurtv.net/secciones/noticias/nota/21747/chavez-banco-del-sur-es-un-instrumento-de-
independencia-para-suramerica/
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ALBA y fundamentada en los principios de solidaridad y complementariedad de los paises

y el uso justo y democratico de los recursos en el desarrollo de sus pueblos. En tal sentido,

el gobierno bolivariano pretende a través de la integracion energética, generar un

intercambio coordinado hacia aquellos paises que no cuentan con el apoyo econdémico

suficiente para impulsar el crecimiento de sus pueblos, que les permita la posibilidad de

incrementar y por ende equiparar sus niveles de vida con el resto de paises de la region,

llegandose a la futura disminucion de las asimetrias econdémicas y sociales existentes entre

los mismos, propiciando ademas un desarrollo endégeno por medio del uso soberano de los

recursos energéticos.

El desarrollo de esta iniciativa de integracion energética debe girar en:

Redefinir las relaciones existentes entre los paises sobre la base de sus recursos y
potencialidades.

Aprovechar la complementariedad econdmica, social y cultural para disminuir las
asimetrias en la region.

Minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region tienen los costos
de la energia, originados por factores especulativos y geopoliticos.

Fortalecer otras iniciativas regionales como el MERCOSUR y el ALBA.

En este sentido, se destaca que en Petroamérica confluyen tres iniciativas

subregionales, tales como:

A\

Petrosur: Que agrupa a Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay,

Petrocaribe: Conformada inicialmente por 14 paises de la region caribefia, y
Petroandina: Dirigida a los paises que conforman la Comunidad Andina de
Naciones (Bolivia, Ecuador, Colombia y Pert).*®

Petroamérica esta concebida como un habilitador geopolitico orientado hacia el

establecimiento de mecanismos de cooperacion e integracion, utilizando los recursos

%8 Moreno, Amado; Correa, Rafael; et al. op.cit. p. 88-89.
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energéticos de las regiones del caribe, Centroamérica y Suramérica, como base para el

mejoramiento socioecondmico de los pueblos del continente.

Petroamérica y sus homdlogas subregionales avanzan sobre una plataforma que
incluye negociaciones directas entre los Estados, declaraciones y desarrollo de iniciativas
conjuntas por regiones, suscripcién de convenios integrales de cooperacién, identificacion
de areas de cooperacion y acuerdos bilaterales entre empresas y/o entes de los Estados, y

establecimiento de sociedades y/o acuerdos de cooperacion especificos en materias como:

= Suministro de crudo y productos

= Intercambio de bienes, servicios, desarrollo de infraestructura, financiamiento

= Disefio, construccion y operacion conjunta de refinerias, facilidades de
almacenamiento y terminales

= Comercializacién conjunta de crudos, productos, gas licuado el petrdleo (GLP),
asfaltos y lubricantes

= Transporte y logistica

= Exploracion y explotacion conjunta de petroleo y gas

= Procesamiento y comercializacion de gas

= Tecnologia / adiestramiento

= Combustibles ecolégicos

= Politicas publicas

En otro nivel de integracién, los acuerdos enmarcados en Petroamérica plantean la
integracion de las empresas energéticas estatales de América Latina y del Caribe para
operacionalizar los acuerdos Yy realizar inversiones conjuntas en la exploracion, explotacion
y comercializacion del petréleo y gas natural™.

Dentro de los avances mas recientes en las iniciativas convergentes dentro de
Petroamérica se puede mencionar por ejemplo, el caso de Petroandina, participada por

Petroleos de Venezuela (PDVSA) y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),

% petroleos de Venezuela, S.A. (s.f) “Petroamérica”. Extraida el 28 de abril de 2008 desde
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=46
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firmo el 3 de abril de 2008, dos contratos en Bolivia para explorar hidrocarburos con una
inversion inicial de 600 millones de dolares. Los convenios tendran una vigencia de 40
afios y fueron firmados por ejecutivos de ambas compafiias. Los convenios permitiran
operaciones de exploracion y explotacion en los departamentos de Tarija, Santa Cruz,
Chuquisaca, que son ricas en hidrocarburos, y en las zonas de La Paz, Beni y Cochabamba

donde se presume la existencia de reservas®.

En cuanto al Petrosur, el 26 de marzo del 2008, se firmaron las bases para la
creacion de una refineria binacional entre Venezuela y Brasil que asociara a las petroleras
PDVSA y Petroleo Brasileiro S.A (PETROBRAS), respectivamente, en el estado brasilefio
de Pernambuco. La refineria, que exigira una inversion de 4.050 millones de délares y
tendra una capacidad para procesar 200.000 barriles de petroleo diarios, comenzé a ser
negociada por las dos empresas petroleras en 2005 pero hasta ahora no ha sido firmado el
respectivo acuerdo. La planta esta ubicada a cerca de 40 kildbmetros de Recife, la mayor
ciudad del nordeste brasilefio y el objetivo de ambos gobiernos es que comience a operar en
2010,

2.6 El ALBA en el Caribe

La regiéon que conocemos como el Caribe esta formada por el Mar Caribe y arcos
insulares, la mayor parte son islas pertenecientes a América central, aunque algunas como

Trinidad y Tobago, pertenecen a América del Sur.

Después de la llegada de los esparioles a América, estas islas atrajeron a navegantes
y aventureros de diversos paises europeos, y en estas zonas se asentaron ingleses, franceses
y holandeses. Aun hoy, en este ambito se pueden citar estados libres asociados, colonias,

posesiones, republicas, pues los movimientos independentistas son bastante recientes.

Las Antillas Mayores son el grupo de islas de mayor tamafio en el extremo
Noroccidental del arco de pequefias islas que conforman el Caribe insular. Son cuatro islas

8 Soitu.es (2008). “Petroandina comenzard a explorar hidrocarburos con una inversién de 600 millones™. Extraida el 13
de mayo de 2008 desde http://www.soitu.es/soitu/2008/04/03/info/1207255945_982443.html
81 |avanguardia.es (2008). “Chavez y Lula sientan bases para la integracion de las petroleras suramericanas”. Extraida
el 13 de mayo de 2008 desde http://www.lavanguardia.es/lv24h/20080326/53448564377.html
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y cinco paises, Jamaica, Puerto Rico, Cuba, Republica Dominicana y Haiti, separadas del
resto del Caribe por su historia, idiomas, cultura e incluso gobiernos. La isla de la
Hispaniola o Santo Domingo, a pesar de su reducido tamafio, alberga dos paises con

historia, cultura e idiomas distintos: Haiti y Republica Dominicana.

Las antillas menores son mas de 20 naciones y casi medio centenar de islas y cayos
conforman el arco suroriental del Caribe insular. Entre estas islas se encuentran: Anguila,
Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Bermudas, Dominica, Martinica, Saint

Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas, Granada, Trinidad y Tobago, entre otras®.

El Caribe es un reservorio de riquezas energéticas, acuicola y es rica en yacimientos
de minerales estratégicos. Se trata de una region llamada a convertirse en una potencia
turistica mundial y de prestacion de servicios maritimos por su ubicacion geoestratégica. ES
asimismo, una zona de amplio y rico perfil cultural y étnico. Por otro lado, la comunidad de
naciones caribefias ostentan un peso politico importante en organismos multilaterales
internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y que le valen una importante capacidad de negociacion a la
hora de la toma de decisiones. Sin duda, todas estas capacidades se potenciarian en el
marco de un proceso de integracién como el que propone el ALBA®,

Dentro de la dimension de la propuesta del ALBA, se ha concretado el Acuerdo
Energético para la creacion del PETROCARIBE firmado en la ciudad de Puerto La Cruz,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 29 de junio de 2005 vy al cual adhirieron 14 paises:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Venezuela. Posteriormente durante la 11l Cumbre del PETROCARIBE se
adhirieron formalmente Haiti y Nicaragua en junio de 2007 y Honduras en la IV Cumbre
del PETROCARIBE diciembre de 2007. En la V Cumbre del PETROCARIBE llevada

62 RedCaribe.com (s.f). “Todo sobre el Caribe”. Extraido el 2 de mayo de 2008 desde
http://www.redcaribe.com/elcaribe/default.asp
8 Ministerio de Integracién y Comercio Exterior. op.cit. p. 6
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acabo el 13 de julio de 2008 en Maracaibo, los Jefes de Estado y/o de Gobierno de los

paises miembros deciden la incorporacion de la Republica de Guatemala.

Actualmente son 18 Estados miembros del PETROCARIBE vy Costa Rica ha

anunciado su intencién de incorporarse®.

Dentro de estos 18 miembros se esta tomando a Guatemala como Estado parte del
PETROCARIBE por haber firmado el acuerdo de adhesion, sin embargo el Congreso de
Guatemala debe ratificarlo, lo cual a la fecha no se ha realizado debido a la fuerte presion
gue se ha dado por parte de los grupos opositores Yy al rechazo a la adhesion expresado por
el Partido Patriota (PP) y la Gran Alianza Nacional (GANA) a lo interno del dérgano

legislativo.

En el &mbito operativo, el Acuerdo de Cooperacién Energética PETROCARIBE es
mucho mas que un contrato de suministro de hidrocarburos, constituye una iniciativa
politica destinada a brindar facilidades tanto financieras como estructurales que garanticen
el suministro directo hacia los paises del area, donde el mercado de los hidrocarburos se ve
afectado por la intermediacion y la especulacion. Lleva implicita la articulacion de
convenios existentes anteriormente, como el Acuerdo de San José y el Acuerdo Energético
de Caracas. Sin embargo, mejora las condiciones de este dltimo, que prevé el
financiamiento de 25% de la factura, con un afio de gracia, pagadero en 15 afios, con el 2%

de interés.

PETROCARIBE propone una escala de financiamiento entre 5% y 50% de la
factura petrolera, tomando como referencia el precio de los hidrocarburos. Igualmente
extiende el periodo de gracia para el financiamiento de uno a dos afios y prevé una
extension del periodo de pago de 17 a 25 afios, reduciendo el interés a 1%, si el precio del
petréleo supera los 40 dolares por barril. ElI pago a corto plazo de 60% de la factura se
extiende de 30 a 90 dias. Con base en los principios solidarios de este acuerdo, la

Republica Bolivariana de Venezuela esta dispuesta a aceptar que parte del pago

8 PetroCaribe, Energia para la Unién (s.f). “El ABC de Petrocaribe”. Extraido el 17 de julio de 2008 desde
http://www.guatemala.gob.gt/petrocaribe/
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diferenciado de la factura se realice con bienes y servicios, por los que puede ofrecer, en

algunos casos, precios especiales®.

Este acuerdo dispone, a la par de la creacion de la alianza energética y a fin de
contribuir con el desarrollo econémico y social de los paises del Caribe, que la misma
dispondra de un Fondo llamado ALBA-CARIBE el cual estara destinado al financiamiento
de programas sociales y econ6micos, con aportes provenientes de los instrumentos
financieros y no financieros; contribuciones que se puedan acordar de la porcion financiada

de la factura petrolera y los ahorros producidos por el comercio directo®.

2.6.1 Iniciativas del ALBA para El Caribe

Las iniciativas concretas en el marco del ALBA-CARIBE son las siguientes:

a. Lucha contra la Pobrezay la Exclusion Social.

Organizar programas de Vivienda, Servicios Basicos (agua, electricidad y vialidad),
Alfabetizacion, Salud. Disefiar el Plan de apoyo técnico y financiero para el desarrollo del
Programa de Vivienda digna, tomado en cuenta las caracteristicas etnoculturales de la
regioén, asi como establecer las bases del apoyo técnico y financiero para el suministro de
los servicios béasicos, fundamentalmente agua y electricidad, asi como infraestructura vial y

de atencion primaria en el sector salud.

b. Plan conjunto en materia de Seguridad Alimentaria.
Implantar un plan conjunto de seguridad alimentaria a traves de la elaboracion de un
marco normativo, que garantice las condiciones para el desarrollo de la produccion y
procesamiento de alimentos conforme a normas de correcta fabricacion, analisis de riesgos
y puntos de control critico, asi como el mercadeo y comercializacion de productos

alimenticios con bajos precios para la poblacién de menos recursos de la region.

 petroleros de Venezuela, S.A. (s.f) “Petrocaribe”. Extraido el 28 de abril de 2008 desde

http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=48
% \/alencia, Judith; Correa Flores, Rafael; et al. op. cit. p. 82
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c. Desarrollo Energético y Minero

Adelantar iniciativas conjuntas para el desarrollo energético y minero a través la
articulacion de cadenas de agregacion de valor integradas, que agreguen valor a las
materias primas e impulsen el desarrollo endogeno en la region con base en la innovacion
tecnologica, con el proposito de lograr la soberania productiva. Levantar un mapa
minerometallrgico del Caribe y estudio de sus potencialidades industriales, como base de
un plan estratégico minero de la region. Implementar estrategias conjuntas de mercadeo y
reingenieria de los medios logisticos para el transporte, almacenaje y distribucion de crudos
y productos en la region caribefia. Ampliar las opciones de energia primaria en el Caribe
con énfasis en el gas natural. Establecer las bases para la creacion de un Fondo de
Desarrollo Minero orientado a la asistencia técnica, financiera e investigacion y desarrollo

cientifico y tecnoldgico del sector.

d. Portafolio de Inversiones Integrado
Disefiar y promover un portafolio de inversiones orientado a construir las cadenas

industriales integradas de agregacion de valor de las materias primas.

e. Intercambio Académico y Cultural
Aunar esfuerzos para ampliar el radio de accion de la Universidad del Caribe,
fundada el 12 de octubre de 1995 en Republica Dominicana, a traves de la apertura de
Sedes en otros paises de la region. Incentivar los esfuerzos de intercambio cultural entre los
paises con miras a fortalecer los vinculos histéricos y culturales. Establecer alianzas
estratégicas orientadas a la formacion de recursos humanos en diversos sectores,

aprovechando y compartiendo las capacidades y potencialidades comunes en el sector.

f. Turismo
Compartir las experiencias y desarrollos alcanzados por la industria turistica en la
region, para sentar las bases de una gestion integrada aprovechando las ventajas y
capacidades propias de cada pais. Establecer alianzas estratégicas orientadas a la formacion
de recursos humanos en el sector turismo, al desarrollo de la infraestructura de transporte y

logistica en general y a la constitucion de una linea aérea regional caribefia con vista a la
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construccion de una capacidad turistica en la region. Explorar la formacion de una
iniciativa de integracion, a través del servicio de la gestion, promocidn, certificacion,

logistica y comercializacion de los servicios turisticos en el Caribe.

g. Conservacion Ambiental.
Elaborar programas conjuntos de conservacion, vigilancia y monitoreo de los
ecosistemas. Asi como promover el establecimiento de sistemas de apoyo a la gestion

ambiental comunitaria y la formacion de recursos humanos en esta materia.

h. Mercado Regional Caribefio.
Desarrollar programa de incentivos de apoyo al productor y al consumidor,
tributarios, financiamiento y acceso al crédito, garantias, promocién, inteligencia de
mercado, facilitacion del comercio, infraestructura de apoyo a la produccion,

establecimiento de circuitos productivos basados en el desarrollo enddgeno.

i. Prevencion y Gestion de Desastres.
Construccion de un sistema de prevencion y gestion de desastres en la region,

mediante el establecimiento de un sistema de monitoreo y de accién conjunta®’.

2.7 La Perspectiva Latinoamericana en el Escenario del ALBA

Para Cuba la propuesta ALBA se presenta como la oportunidad de una verdadera
integracion. Se puede sostener que éste pais ha sido el mas alejado de la integracién en
America Latina, debido a que, por su régimen de gobierno, no ha sido invitado a formar
parte de numerosas propuestas, sean éstas de origen propiamente latinoamericano, o
evidentemente estadounidenses, en las que la presencia de la isla es impensable. Nunca ha
Ilegado a pensarse un ALCA con Cuba.

En pos de la incorporacion de Cuba a los sistemas de integracion subregionales, se

destaca la adhesion de dicho pais a la Asociacion Latinoamericana de Integracion

87 Ministerio de Integracién y Comercio Exterior. op.cit. pp. 8-10
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(ALADI), desde noviembre de 1998, a partir de esta fecha se observa un doble proceso: por
un lado una mayor apertura de Cuba hacia el mundo, y por otro, una mayor consideracién

latinoamericana de Cuba.

En el caso Argentino, el apoyo a la propuesta ALBA se entiende en el marco del
afianzamiento de la relacion bilateral con Venezuela, el aumento de inversiones, la creacion
de los Bonos del sur y Banco del Sur que pretenden dar estabilidad al peso argentino y
favorecer la creacion de una moneda comun y la complementacion energética. En ese
marco no se puede dejar de mencionar que Venezuela es uno de los paises que mas bonos a
la deuda de Argentina ha comprado. Asi mismo, los intereses de Argentina se centran en
una posible asociacion entre la empresa Energia Argentina S.A. (ENARSA) y la empresa
PDVSA a lo que se sumaria la construccion del gasoducto del sur, en los territorios de

Argentina, Brasil y Venezuela.

Por su parte, en el caso brasilefio se piensa en una eventual alianza empresarial entre
PDVSA y. PETROBRAS; en la cual se llevara a cabo la construccion de infraestructura
fisica conjunta y el gasoducto del sur, que atravesard todo el territorio brasilefio en su
amplitud. Por lo general, la cautela en politica exterior ha sido la posicion que caracteriza a
la RepUblica Federativa de Brasil®.

Pese al deseo de la construccion del gasoducto del sur, en julio del 2007, el mismo
Chavéz sefial6 que “el proyecto se ha enfriado debido a ataques desde dentro de la region”
remarcO que existe “un ataque desde la misma Sudamérica contra el proyecto del

gasoducto, y han logrado enfriarlo”®®. De acé a la fecha el proyecto no ha avanzado.

Otro caso de posible asociacion de empresas petroleras es el caso de Ecuador. Las
empresas estatales Petroleos de Ecuador (PETROECUADOR) y PDVSA han manifestado

la preparacion de la firma del acta de formacion de la compaiiia mixta Rio Napo, de

% Nahuel Oddone, Carlos y Granato, Leonardo (2007). “Los Nuevos Proyectos de integracién Regional Vigentes en
América Latina: La Alternativa Bolivariana para nuestra América y la Comunidad Suramericana de Naciones™. Revista
de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas. ISSN 0124-8693. Volumen VIII. No. 1. Universidad de
Narifio, Colombia. pp. 71-73.

%  Noticias24 (2007). “Adiés al Gasoducto del Sur”. Extraida el 11 de mayo de 2008 desde
http://www.noticias24.com/actualidad/?p=6641
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servicios de operaciones, para optimizar el manejo petrolero en el campo Sacha, ubicado en

la provincia del Napo en la amazonia ecuatoriana’™.

Colombia puede considerarse el pais que mayor indiferencia ha demostrado frente a
la propuesta del ALBA. La alineacion del gobierno de Alvaro Uribe con Estados Unidos es
relevante para la explicacion de dicha indiferencia. De igual forma se observan posiciones

similares en Costa Rica.

Para el caso de Guatemala, se veia un cierto grado de desinterés con el anterior
gobierno del ex presidente Oscar Berger con respecto a formar parte del ALBA. Sin
embargo en diciembre del 2007, el presidente electo y actual jefe de Estado de Guatemala,

Alvaro Colom anuncid la posibilidad de adherirse.

Colom realiz6 el anuncio en una rueda de prensa, luego de realizar una visita de
cortesia al presidente Daniel Ortega en Nicaragua. Explicé que es un poco complicado para
su pais, integrarse al ALBA, dado que con el resto de los paises de Centroamérica tiene
firmado un tratado de libre comercio con Estados Unidos, pais con el que su nacion
mantiene el 62 por ciento de su comercio exterior. No obstante, Colom anuncié que la
posibilidad de que Guatemala se integre al ALBA, se discutira en el dialogo nacional que se
extendera de enero a junio del presente afio, porque "queremos compartir ese tipo de

decisiones con la sociedad guatemalteca™ segtin manifesté’.

2.8 El ALBA frente al Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)

Los esfuerzos para unir las economias de las Américas en una sola area de libre
comercio se iniciaron en la Cumbre de las Américas, que se llevé a cabo en Miami, EUA,
en diciembre de 1994. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34 democracias de la
region acordaron la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas, 0 ALCA, en

la cual se eliminaran progresivamente las barreras al comercio y a la inversion. Resolvieron

70 Sin autor (28 de julio de 2008). “Ecuador y Venezuela crearian una empresa de petréleo mixta”. Prensa Libre, p. 34.
™ Radio La Primerisimo (2007). “Colom anuncia la posibilidad de incluir a Guatemala en el ALBA™. Consultada el 11 de
mayo de 2008 desde http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/22587
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igualmente que las negociaciones con miras a lograr el acuerdo finalizarian a més tardar en
el afio 2005 y que lograrian avances sustanciales en el establecimiento del ALCA para el
afio 2000. Los Jefes de Estado y de Gobierno instruyeron ademas a sus Ministros
responsables del comercio para que adoptaran una serie de medidas iniciales concretas para

la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas.

Las negociaciones del ALCA se iniciaron formalmente en abril de 1998 durante la
Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile. Los Jefes de Estado y de
Gobierno que participaron en la segunda Cumbre de las Américas acordaron que el proceso
de negociaciones del ALCA seria equilibrado, comprensivo, congruente con la OMC, y
constituird un compromiso Unico. También acordaron que el proceso de negociaciones sera
transparente y tomara en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las
economias de las Ameéricas con el fin de facilitar la participacion plena de todos los paises.
Acordaron, asimismo, que las negociaciones deberian avanzar con el fin de contribuir a
elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de todos los pueblos de las

Américas y proteger mejor el medio ambiente’.

Parte del colapso del ALCA se debié en gran medida al incremento de las
contradicciones dentro del propio proceso de negociacion asociado a los cambios de
gobierno en Argentina y Brasil que articularon niveles de mayor resistencia dentro del
propio proceso, pero desde la posicion de continuar la negociacion. Venezuela por su parte
desde la posicion de negociar presentd documentos que apuntan contra la naturaleza del
ALCA. La diferencia entre Argentina y Brasil, de un lado y Venezuela, por otro es que los
dos primeros buscaban una negociacion mas equilibrada a partir de demandas que

reflejaban intereses sectoriales, mientras Venezuela pretendia un acuerdo de otra calidad.

La insistencia norteamericana a no discutir el tema de los subsidios agricolas en el
ambito hemisférico y a demorar el debate de los mismos en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) fue un permanente elemento de friccion con los paises exportadores de

alimentos de la region, especialmente con Brasil. EI acceso a mercados de productos

72 Area de Libre Comercio de las Ameritas -ALCA (s.f.). “Antecedentes del Proceso del ALCA™. Extraida el 13 de mayo
de 2008 desde http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp
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agricolas era el tema méas complejo en la negociacion del ALCA, y en €l se concentraron
los intereses ofensivos y defensivos de las partes. De esta forma si Estados Unidos no
estaba dispuesto a hacer concesiones en aquellos temas que son de interés para la mayor
parte de los paises latinoamericanos, Brasil apoyado por el resto de los miembros del
MERCOSUR mas Venezuela manifestarian su oposicion rotunda al ALCA. Ello determind

la perdida de fuerza de la propuesta estadounidense.

En la actualidad la discusion sobre la integracion latinoamericana se esta
intensificando, empujada por iniciativas concretas de gobiernos de izquierda, que apuestan
a relaciones solidarias en vez de competitivas. El alejamiento mas evidente del dogma
liberal lo estan llevando a cabo el ALBA, y el concepto de contratos de comercio
alternativos TCP, promovido por Bolivia. Bajo el techo de ALBA el gobierno venezolano
no solo ha desarrollado una vision ambiciosa de una integracion latinoamericana solidaria,
sino también ha llevado adelante un gran numero de cooperaciones interestatales,

especialmente en el sector energético™.

Ante la vision de la contraparte del ALCA, las negociaciones del mismo se inician
con la existencia de grandes diferencias no so6lo entre los tamafios de las economias, sino
también diferencias en los niveles de desarrollo. Uno de los objetivos principales que
deberia tener un proyecto de integracion exitoso es que la integracion permita dar pasos
solidos hacia significativas reducciones de estas desigualdades inicialmente existentes. Esto
requiere del establecimiento de compromisos firmes, con procedimientos que garanticen su
cumplimiento, para que la operacion de un acuerdo de esta naturaleza contribuya en forma

efectiva a la reduccion de estas desigualdades.

En las negociaciones del ALCA, las medidas que fueron discutidas bajo el formato
de trato preferencial, o bajo la categoria de pequefias economias, no permitieron dar cuenta,

ni ofrecer orientaciones de politicas capaces de contribuir en forma efectiva a una

"8 Cuba Socialista (2004). “El ALCA después de Miami. Reflexiones para una evaluacién™. Extraida el 27 de octubre de
2008 desde http://www.cubasocialista.cu/TEXTO/csalca8.htm

™ Fritz, Thomas (2007). “ALBA contra ALCA: La Alternativa Bolivariana para las Américas, una nueva via para la
integracion regional de Latinoamérica”. Chile: Centro de Investigacion y documentacién Chile -Latinoamérica- FDCL.
p. 4.
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significativa reduccion de estas profundas disparidades. Las medidas a las que se prestd
mas atencion se limitaron al fortalecimiento de la capacidad técnica de los paises para
abordar las negociaciones del ALCA, pero no se decidié nada sobre las necesarias y
urgentes medidas que hay que aplicar para reducir y eliminar los profundos desequilibrios
existentes en los paises de Latinoamérica. En esta medida si no se concretaban las acciones
necesarias para mejorar las condiciones del entorno social y productivo, paises muy
desiguales serian tratados como iguales y se verian obligados a competir bajo las mismas

reglas a pesar de sus rezagos y debilidades.

Ante ello, surge la necesidad de avanzar en una propuesta alternativa de integracion
latinoamericana y caribefia en la que el abordaje de las asimetrias y disparidades entre los
paises no se limite a simples medidas de asistencia técnica y de la ampliacion de plazos
para el cumplimiento de los compromisos y disciplinas que impone el acuerdo. La
correccion del desarrollo desigual en la propuesta alternativa se fundamenta en la creacion

de mecanismo y fondos que se requieren para corregirlas.

La integracion latinoamericana necesita de una propuesta alternativa que sea capaz
de encarar la reduccion de estas profundas desigualdades que a través de compromisos
firmes que necesariamente exigirian una significativa transferencia de recursos desde los
paises mas ricos a los paises mas pobres. El libre mercado para los paises mas débiles no
depende sélo de medidas para reducir el arancel. También depende de las inversiones en la
mejora de condiciones que su entorno productivo y social, asi como de los cambios en

condiciones de competencia imperantes en los principales mercados del hemisferio.

De alli, la voluntad para resolver los asuntos relativos al acceso de los paises en
desarrollo a los diferentes mercados plantea como tarea ineludible la correccion de las
disparidades y el cambio en las condiciones de la competencia. En los principales mercados
aun rigen politicas de apoyo a la produccion, medidas de contingentes de proteccion, asi

como exigentes barreras técnicas que impiden el acceso de los paises mas debiles. Y el libre
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comercio, entendido en estos términos y practicado en condiciones desventajosas, solo

beneficia a los paises de mayor grado de industrializacién y desarrollo™.

Algunos de los temas que diferencian al ALBA del ALCA, segun la vision de los

promotores del primero, son los siguientes’®:

CUADRO No. 1
DIFERENCIAS ALBA-ALCA

Objetivo del ALCA

Objetivo del ALBA

Liberalizacion absoluta del comercio y
las inversiones.

No toma en cuenta las asimetrias entre
paises lo cual termina favoreciendo a los

mas poderosos.

Promover la lucha contra la pobreza y la
exclusion social.

No puede haber area de libre comercio
mientras no se corrijan las asimetrias.
identidad

Preserva la autonomia e

latinoamericana.

Acceso a Nuevos Mercados en el ALCA

Acceso a Mercados en el ALBA

Eliminacion total de arancel.
de

arancelarias y otros mecanismos para

Eliminacion las medidas no
proteger el aparato productivo.
No se ofrece apoyo para fortalecer a

competitividad.

No es posible eliminar el arancel
mientras  las  grandes  potencias
mantienen los subsidios y ayudas
internas.

Se mantiene el uso del arancel, las
cuotas, las licencias y otras medidas no
de

politica para la promocion y proteccién

arancelarias como instrumentos

de la agricultura y la industria.

Inversiones en el ALCA

Inversiones en el ALBA

Eliminacion de controles y requisitos de

Quedan condicionadas a la adquisicion

7 Gobierno Bolivariano de Venezuela. op.cit. pp. 10-12.
76 \Jalencia, Judith; Correa Flores, Rafael; et al. op. cit. pp. 110-114.
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desempefio para la inversion extranjera.

Otorga derechos especiales al capital
para que puedan demandar al Estado por
de de

laborales, sociales,

la ampliacion requisitos
desempefio
ambientales y de cualquier otra indole

que regulen la inversion.

de materias primas, bienes y servicios
nacionales.

Trasferencia tecnologica y asistencia
técnica.

El inversionista extranjero no podra
demandar contra las leyes y regulaciones

de interés publico.

Servicios en el ALCA

Servicios en el ALBA

Liberalizacion total del comercio de

servicios (financieros,
telecomunicaciones, consultoria,
ingenieria, turismo, educacion y salud).
Eliminacion de las leyes nacionales y
politicas gubernamentales que influyan
mercado

sobre los mecanismos del

como el principal regulador.

Se mantendran como servicios publicos

todos los indispensables para la

poblacion que asi lo determine la
Constitucién y las leyes.

Se asegura un margen adecuado de
proteccion para los servicios y se
excluye la liberalizacion que impida el
acceso a servicios estratégicos (salud,
seguridad, justicia).

Se asegura la potestad de los Estados de
regular, a través de leyes y reglamentos,

los distintos sectores de servicio.

Compras Gubernamentales en el ALCA

Compras Gubernamentales en el ALBA

Abrir el mercado publico a empresas
extranjeras: los Estados tendran que
renunciar a realizar compras a empresas
estatales que reactivan el aparato
productivo y el empleo.

Trato nacional a transnacionales:
pueden participar en cualquier licitacion

con la menos cantidad de restricciones.

Tienen prioridad las empresas nacionales
como proveedores de los entes pablicos.
Preservacion de los sectores productivos
nacionales por su impacto multiplicador
sobre otros sectores.

Preservacion de los sectores estratégicos
por su impacto multiplicador sobre otros

sectores ecologicos y laborales.
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Agriculturaen el ALCA

Agriculturaen el ALBA

Se exige la eliminacién de los aranceles,
licencias y cuotas, emplazos, pero las
principales potencias no eliminaran los
subsidios.

Eliminar los instrumentos de politica lo

La

fundamental para la supervivencia de la

agricultura es una actividad
nacion: es mucho mas que la produccién
y el comercio de una mercancia.

Es el fundamento para la preservacion

cual recrudece los efectos de las cultural, defensa del territorio, relacion
distorsiones de los precios con la naturaleza, seguridad y soberania
internacionales. alimentaria.

Propiedad Intelectual en el ALCA Propiedad Intelectual en el ALBA
Privilegia los intereses de las| e Difundir el proceso cientifico vy

transnacionales.

Impiden la aprobacién social de los
resultados de la investigacién cientifica
que entorpecerian la transferencia
tecnoldgica.

Amenaza a los Derechos Humanos al
de los

impedir el conocimiento

genéricos.

tecnoldgico.

Los gobiernos preservan el derecho de
otorgar licencias obligatorias a favor de
empresas nacionales para que fabriquen
genericos.

Proteger el conocimiento ancestral de

indigenas.

Politicas de Competencia en el ALCA

Politicas de Competencia en el ALBA

Eliminar practicas anticompetitivas a

través de la modificacion de las
legislaciones nacionales.

El objetivo son las empresas estatales
vistas como un obstaculo al libre

mercado.

Enfrenta el abuso de monopolios y
oligopolios.

Los inversionistas extranjeros no pueden
determinar a los Estados por el manejo
de monopolios estatales y de interés
publico.
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Solucidén de Controversia en el ALCA

Solucidén de Controversias en el ALBA

Marco legal supranacional

Solo los gobiernos y/o los inversionistas
tienen derecho a iniciar demandas.
Organizaciones sociales no tienen
derecho a demandar por la violacion de
derechos humanos, ambientales, entre

otros.

La primera instancia debe ser nacional y

se acudirdn a las instancias
supranacionales cuando se agoten las
nacionales.

Se permite que las Organizaciones no
(ONG)

contra acciones que violen los derechos

Gubernamentales demanden

humanos, ambientales, entre otros.

Trato Especial y Diferenciado en el
ALCA

Trato Especial y Diferenciado en el
ALBA

Se limita a la asistencia técnica; la
concesién mas importante no pasa de
ofrecer plazos y excepciones para

productos sensibles. Impone trato
nacional a todas las transnacionales para
que tengas las mismas preferencias que
se otorgan a las pequefias y medianas

empresas  (pymes) 'y

cooperativas
nacionales.

Clausula de Nacién mas favorecida: se
extiende a terceros paises las
preferencias comerciales de pequefias
economias.
Exigencias de  reciprocidad en

economias notablemente desiguales.

Trato  diferenciado a  economias
desiguales para abrir oportunidades al
comercio.

Ademas de asistencia técnica propone la
creacion de Fondos Compensatorios
para la correccion de las asimetrias.

Los fondos de alimentarian de la
condonacién de la deuda externa, la
retencion de un porcentaje de los pagos
que se hagan por deuda, asi como de un
impuesto internacional a las operaciones

de divisas y a la inversion extranjera.

Medio Ambiente en el ALCA

Medio Ambiente en el ALBA

No se toman en cuenta los costos

ambientales.

La defensa del medio ambiente no puede

ser un obstaculo al comercio.
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Los recursos naturales se consideran
bienes comerciales.

Las iniciativas para propiciar un
desarrollo sustentable son considerados

obstaculos al comercio.

Los acuerdos del medio ambiente tiene
vigencia y prioridad.
Las empresas transnacionales deben

alinear sus préacticas al medio ambiente.

Derechos Humanos en el ALCA

Derechos Humanos en el ALBA

Le da prioridad a los derechos
mercantiles  sobre los  derechos
humanos.

La creacion de un nuevo sujeto de

derecho en torno a los derechos
comerciales coloca a las empresas en un
nivel equivalente al de las personas y los
Estados.

No deja claro como se resolveran las
tensiones entre los acuerdos comerciales

y los derechos humanos.

Los derechos econdmicos, sociales,

culturales y civiles son

interdependientes, indivisibles e
irrenunciables.
los

Los intereses comerciales o de

inversionistas no  pueden  tener
supremacia por encima de los derechos
humanos y la soberania de los Estados.

Son respetados todos los derechos
consagrados y conquistas historicas de
los pueblos y todas las normas en

materia de derechos humanos.

Derechos de Género en el ALCA

Derechos de Genero en el ALBA

No cuenta el

diferenciado que tiene la liberalizacion

toma en impacto

del comercio y la inversion sobre la

vulnerabilidad de la  poblacion
femenina.
La mujer es obligada a aceptar

remuneraciones por debajo del salario
minimo, supresion de los beneficios
de

discriminacion social y dumping social.

sociales 'y otras  préacticas

Garantiza a las mujeres la plena
proteccion de sus derechos, humanos,
civiles, laborales, sexuales y
reproductivos.

Quedan abolidas las desigualdades que
afectan a las mujeres, reconociéndole
igualdad de derechos, capacidades y
oportunidades.

los  textos

Estricto apego a

constitucionales, leyes y compromisos
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e Ignora los compromisos que tienen los juridico-politicos que se deben respetar
Estados por la via de tratados de y preservar.

derechos humanos, laborales, género.

Transparencia en el ALCA Transparencia en el ALBA

e La participacion publica es limitada a la | ¢ Proceso de negociaciones efectivamente
publicacion de sus aportes en paginas transparente al conjunto de la sociedad.
web, pero estos no son tomados en | e Proceso de integracion radicalmente
cuenta. La sociedad civil no tiene acceso diferente, el cual se negocia a puertas
a los documentos confidenciales. abiertas, a la vista de los ciudadanos.

e El intenso ritmo y los reducidos lapsos | ¢ Proceso de amplia participacién social,
de negociacion se constituyen en una que pueda  caracterizarse  como
negacion de la participacion democratico.

democratica en torno a los asuntos que

se negocian.
Subsidios y Antidumping en el ALCA Subsidios y Antidumping en el ALBA
e Resistencias de las potencias que | ¢ Defender los aparatos productivos de las
aplican  ruinosos subsidios a los practicas de dumping y de los subsidios
mecanismos  para  determinar la que aplican los paises mas poderosos.

existencia de dumping y dafio por | e Se establecen derechos compensatorios a
practicas desleales de comercio. los dafios causados por tales practicas de

comercio desleal.

Fuente: Valencia, Judith; Correa Flores, Rafael; et al. (2005). “Construyendo el ALBA: Nuestro Norte es el Sur”.

La diferencia fundamental entre uno y otro es basicamente la trascendencia de un
intercambio netamente comercial. Mientras el ALCA se enfoca en la cuestion del
intercambio de comercio, el ALBA ademas de eso incluye otros aspectos como salud,
cultura, educacion, turismo, entre otros. Por esta razén el ALBA tiene herramientas con un

profundo sentido social el cual pretende como bien es mencionado en los principios de la
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alternativa bolivariana, erradicar la pobreza y promover el desarrollo de los Estados

latinoamericanos y caribefios.

El TLC hasta ahora no ha dado los resultados que se pretendian alcanzar con su
ratificacion, si bien es cierto, se han incrementado de alguna forma las relaciones
comerciales, pero la brecha comercial se ha mantenido a favor de EUA. Ha habido un
crecimiento en las exportaciones pero no un beneficio obvio para la poblacion,
practicamente sélo los grandes empresarios y exportadores han sido los que han resultado
privilegiados en relacion a la poblacion méas vulnerable, especialmente campesinos e
indigenas, donde se concentran los mayores indices de pobreza. Lo anterior es respaldado
por un informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) donde
revel6 que unos 700.000 guatemaltecos pasaron a engrosar los indices de pobreza y otros

500.000 la pobreza extrema en los Gltimos dos afios en los que el TLC ha tenido vigencia’.

En este sentido, es necesario que Guatemala explore otras alternativas de
intercambio Yy cooperacion y para ello es necesario que evalle propuestas como el ALBA

para determinar si los beneficios que esta ofrece son buenos para el pais.

El hecho de ser parte de un tratado de libre comercio con EUA no impide que
Guatemala pueda buscar alianzas con otros Estados. No significa que el hecho de adherirse
a una alternativa de integracion como el ALBA, por ejemplo, entorpezca o deteriore las
relaciones y obligaciones adquiridas en el TLC. Guatemala es libre de asociarse con quien
le plazca y con quien crea conveniente, en esta direccion es importante el evalto de

cualquier propuesta que pueda beneficiar a la sociedad guatemalteca.

™" LLa Primerisima (2008). “Luces y Sombras de dos afios de TLC de Guatemala-EU™. Extraida el 27 de octubre de 2008
desde http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/resumen/32745
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CAPITULO Il
LOS GRUPOS DE PRESION

3. Definicion de Grupos de Presion

Por Grupo de Presidn se entiende a la asociacion o grupo organizado de personas 0
instituciones que manifiestan deseos conscientes o intereses comunes a sus miembros,
realizando una accion destinada a influir en las instituciones del poder publico para
producir decisiones de éste favorables a sus fines’®. Estos grupos ejercen una influencia
decisiva porque tienen la capacidad de repercutir en los partidos politicos, en las
administraciones estatales, representan poder econdémicamente poderoso para realizar
propaganda, preparan la opinién pablica y son suficientemente eficaces para influir en las

decisiones politicas y administrativas mas serias’®.

Los grupos de presion participan en las relaciones de poder de manera indirecta, es
decir, no intervienen en su conquista, ni en su aplicacién; ejercen una presion sobre el
poder, pero permanecen al margen de él; tratan de influir en los hombres que ostentan el

poder. &

Existen discrepancias acerca de la adecuada denominacion de estos grupos. Algunos
autores prefieren Ilamarlos grupos de interés, en tanto que otros se inclinan por la
denominacion grupos de presion. Sin embargo, las dos denominaciones designan dos

realidades distintas, o dicho de otra forma, dos momentos diferentes de una misma realidad.

El grupo de interés se caracteriza porque sus miembros comparten precisamente
intereses comunes y pueden realizar acciones conjuntas para defenderlos. ElI grupo de
presion supone una actuaciéon especificamente dirigida a presionar a las estructuras

gubernamentales para que se adopte o no una determinada medida politica que favorece o

® Nogueira Alcala, Humberto (s.f) “Grupos de Presién”. Extraido el 5 de octubre de 2008 desde

http://www.mercaba.org/FICHAS/Capel/grupos_de_presion.htm

™ Orozco Henriquez, Jests (1977). “El Poder de los Grupos de Presién”. Constitucién y Grupo de Presion en América
Latina. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. p. 106.

8 Goémez Frode, Carina (2000). “Introduccién a la Teorfa Politica”. Universidad Nacional Auténoma de México.
Meéxico: Oxford, University Press México S.A. de C.V. p. 105.
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no los intereses del grupo. Es claro que un grupo de interés puede convertirse, en ciertos
momentos, en grupos de presioén o incluso serlo permanentemente. Para ejemplificar lo
anterior y visualizar de forma més sencilla la diferencia, piense en una asociacion de
comerciantes que se ponen de acuerdo a fin de realizar acciones que les permitan mantener
un cierto precio de los articulos que venden. Es obvio que tienen un interés comin y que
hay una actividad concentrada para defenderlo. Mientras esta actividad va dirigida al
publico o a otros grupos, la asociacidn esta actuando como un grupo de interés. En cambio,
si sus acciones se ven dirigidas a evitar que el gobierno imponga un control de precio sobre

los bienes que comercian, estara ya asumido el carécter de grupo de presion®.

Algunas de las caracteristicas de los grupos de presion son las siguientes:

= Tienen, en comdn, una organizacion permanente, con Organos propios que los
dirigen y representan.

= El factor que une y reline a sus integrantes es la defensa de un interés comun entre
ellos.

= Sus integrantes, en principio, no ocupan cargos de gobierno.

= Despliegan acciones encauzadas a ejercer influencia en la adopcion de decisiones
politicas, pero no se proponen a obtener cargos de gobierno para sus miembros, ni

participan por tanto directamente en los procesos electorales®.

3.1 Clasificacion de los Grupos de Presion®

El desarrollo de los grupos de presion, ha dado lugar al surgimiento de una serie de
clasificaciones, principalmente en torno al origen de cada uno de ellos, su conformacion y
la forma en que llevan a cabo sus actividades. Derivado de lo anterior, algunos cientistas
sociales han creado la clasificacion de los grupos de presion de la siguiente forma:

8 Andrade Sanchez, J. Eduardo (2005). “Introduccién a la Ciencia Politica. Universidad Nacional Auténoma de
México. México: Oxford, University Press México de S.A. de C.V. p. 156.

8 del Campo, Esther (s.f). “Los Grupos de Presién”. Extraida el 6 de junio de 2008 desde
http://www.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/Gruposdepresion.pdf

8 Flores, Mercedes y Arriaga, Wotzbeli (2006). “Compilacién: Ciencia Politica”. Universidad de San Carlos de
Guatemala. pp. 250-252.
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3.1.1 Por el Escenario donde se Desarrollan

e Grupos de Presion Publicos

Emergen de la organizacion de la sociedad civil. Se caracterizan porque su
escenario de accion es la esfera de las actividades gubernamentales, tal seria el caso de las
organizaciones que dentro del mismo Estado, muestran cierto grado de inconformidad con
algun tipo de decisiones politicas y que por esta razon, realizan cierto tipo de presiones. En
el sistema politico de Guatemala, un ejemplo de este tipo de agrupaciones son las
Federaciones de Sindicatos de Empleados Estatales (la Federacién Nacional de Sindicatos
de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG) y la Federacion Nacional de
Servidores Publicos (FENASEP)).

e Grupos de Presion Privados

Compuestos de personas o agrupaciones de ellas que desarrollan sus funciones
dentro del poder gubernamental o estatal (organizaciones de funcionarios publicos, las
fuerzas armadas, organizaciones militares, industriales). Normalmente suelen denominarse
grupos privados a todos los grupos de presion porque su esfera de actividad no puede ser el
escenario estatal. Sus actividades se oponen, en muchos casos, a las decisiones

gubernamentales.
3.1.2 Por su Alcance y Permanencia
e Grupos de Presion Permanentes
Se caracterizan porque sus acciones pretenden influir en el desarrollo estructural de
la sociedad: por ejemplo, cuando se ejerce presion sobre la inconveniencia de una medida

puesta en marcha por el gobierno. Cabe en esta clasificacion el accionar del movimiento

sindical.
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e Grupos de Presion Eventuales
Los grupos de presion eventuales, llevan a cabo actividades en ciertos y
determinados momentos, en relacion a la medida en que sus intereses se encuentren en
discusion, tal seria el caso de las organizaciones que aglutinan a los comunicadores
sociales. El grupo tiene otras finalidades principales, pero ocasionalmente pretende influir
en las decisiones politicas.
3.1.3 Por su Conformacion
e Grupos de Presion de Masas
Se presentan como grupos de encuadramiento masivo, que buscan atraer un nimero
sustancial de seguidores de forma que la cantidad de sus miembros sea un elemento de
apoyo considerable cuando ejerce presion; tal es el caso de los sindicatos o de los
movimientos étnicos, feministas, ecologistas o pacifistas.

e Grupos de Presion de Cuadros

Se caracterizan por el nivel educacional o econémico de sus miembros y ejemplo de

ellos son los grupos de intelectuales o de dirigentes industriales.

3.1.4 Por su Area de Influencia

e Grupos de Presion Nacionales

Los grupos de presion nacionales son aquellos que desarrollan su accion dentro de

los limites de un Estado.
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e Grupos de Presion Internacionales

Ejercen su accion traspasando los limites de un Estado, sin que necesariamente

puedan ser identificados con las organizaciones internacionales

3.2 Campo de accién de los Grupos de Presion®

El propésito final de un grupo de presion es el de conseguir modificar la legislacion
o las instituciones en un sentido determinado (o bien mantenerlas como tales). La accion

del grupo de presion puede ejercerse sobre:

e |os propios miembros del grupo, para mantener la fuerza interior.
e Sobre la opinion en general y sobre el conjunto de la poblacién.
e Sobre la Administracion y sobre los funcionarios.

e Sobre los poderes publicos, el Parlamento y el Gobierno.

3.3 Los Grupos de Presion en las Relaciones Internacionales

Durante mas de trescientos afios el rasgo dominante en las relaciones
internacionales ha sido el sistema del Estado nacional. El principal medio para conducir las
relaciones entre los Estados ha sido la diplomacia, entendida en el sentido convencional.
Ahora bien, desde 1945, méas de un siglo de crecimiento de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) ha logrado reconocimiento en las QOrganizaciones
Internacionales (Ol) de la postguerra.

Durante muchos afios las Iglesias, los negocios y los movimientos sociales
desempefiaron una funcién activa en la politica mundial. La ONG mas antigua del mundo,
probablemente, la Iglesia catolica romana, es un ejemplo que ilustra la larga historia de la
participacion eclesidstica en los asuntos intergubernamentales. Del mismo modo,

representantes de empresas de negocios han actuado durante mucho tiempo fuera de las

8 Sauvy, Alfredo (1956.). “Lobbys y Grupos de Presién™. Revista de Estudios Politicos, ISSN 0048-7694, No. 89. p. 22.
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fronteras nacionales, entre otras razones, para unir los esfuerzos de sus miembros al tratar
con Gobiernos y Ol. Como movimiento social organizado, el trabajo internacional tiene una
historia todavia més larga y ha tenido una parte més activa en la politica internacional. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) debe su existencia al poder persuasivo del
nortéamericano Samuel Gompers®, quien, junto con otros lideres de los Gobiernos aliados
y asociados, solicitd, con éxito, de los constructores de la paz en 1919 que ayudaran a su
creacion con el tratado de paz con Alemania. Detrés de su creacion habia todo un esfuerzo
de cien afios para construir un sistema de cooperacion internacional que mejorara las
condiciones econdmicas y sociales. La OIT es unica. Fundada en la conviccién de que la
paz s6lo se puede obtener mediante la justicia social, es la Gnica organizacién internacional
gue opera sobre un principio tripartito, esto es, que tiene representacion laboral, patronal y

gubernamental en la conferencia y en el Consejo ejecutivo (cuerpo de Gobierno).

La Iglesia, los negocios y los grupos de trabajo organizados internacionalmente
constituyen sélo unos cuantos de los que, hablando con precision, se pueden llamar grupos
de presion. El analisis de estos grupos mostraria probablemente que la mayoria, si no todos,
fueron creados con objeto de influir en la politica, y de aqui que se les pueda llamar con

toda propiedad grupos de presion®.

En todo sistema politico, los grupos de presion intentan cercar el poder, es decir,
actuar sobre los que detentan las prerrogativas de decision. La complejidad de la formacion
del poder en la mayor parte de los Estados hace que la accion de los grupos de presion sea
muy dificil de clasificar. Unas veces los grupos asaltan los Parlamentos, otras intentan el
asalto de los Gobiernos, 0 bien se asientan en la Administracion, o a veces intentan

convencer a la opinién, descontando su apoyo sobre los poderes publicos.

En el orden internacional, el problema se plantea de una manera mucho mas simple.

Los que tienen el poder de decision son, en primer lugar, los diferentes Estados miembros

8 Gompers, Samuel (nacido en Londres el 27 de enero de 1850 y muerto en San Antonio, Texas el 13 de
diciembre de 1924) fue un dirigente obrero estadounidense. Residente de Estados Unidos desde 1863, en 1881
cred una asociacion de sindicatos que en 1886 adoptaria el nombre de American Federation of Labor (AFL).

% Blaisdell, Donald (1959). “Grupos de Presion en las Relaciones Internacionales”. Revista de Estudios Politicos, ISSN
0048-7694, No. 106. pp. 73-76.
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de la comunidad internacional, y después las Ol a las que los Estados han delegado una
parte de su competencia. Los grupos de presion internacional no tienen un facil acceso a los
Estados, aunque frecuentemente pueden actuar a través de los grupos nacionales
correspondientes que disponen de una libertad de accion mas amplia y pueden utilizar la via

electoral, que no existe en el orden internacional.

Fuera de los Estados, los grupos de presién internacionales pueden tratar de actuar
sobre organizaciones internacionales. Este campo de accion es inmenso; pero la
organizacion de las instituciones internacionales no puede ser comparada a las estructuras
estatales qué existen en el orden interno. En primer lugar, los Estados contintan jugando un
papel esencial en el interior de estas organizaciones. Es, pues, a sus representantes a los que
sera preciso convencer si se quiere orientar en un sentido determinado la accion del

organismo.

En el cuadro de las organizaciones internacionales, los grupos de presion se
encuentran, pues, de nuevo frente a los Estados. Por otra parte es preciso tener en cuenta
que las instituciones internacionales no disponen en la mayoria de los casos de un poder de
decision auténtico. La presion que puede ejercerse sobre ellos no desemboca normalmente
méas que en la modificacion de una recomendacion facultativa o de una resolucion
académica. A excepcién de algunos casos concretos, los grupos internacionales de presion
no pueden hacer prevalecer sus puntos de vista por medio de las organizaciones

internacionales®’.

Las ONG’s operan como destacados agentes de flexibilizacién y cambio de la
estructura internacional a través de la influencia ejercida tanto en los Estados como en las
Ol. Son, por consiguiente, auténticos grupos de presion internacional, y en virtud de ello
catalizan una parte importante de las posibilidades de movilizaciéon e influencia de la

8 Merle, Marcel (1959). “Los Grupos de Presién y la Vida Internacional”. Revista de Estudios Politicos, ISSN 0048-
7694, No. 107. pp. 105-107

65



opinidn internacional. Este caracter de grupos de presion de las ONG permite dinamizar, en

parte, la rigidez que las instituciones estatales y de las Ol imponen a la vida internacional®.

3.3.1 Organizaciones No Gubernamentales (ONG) como Grupos de Presion

Son entidades muy diversas y numerosas que participan en la vida nacional e
internacional como grupos de presion, o como fuerzas transnacionales. Su estatuto juridico
suele ser de derecho interno. En aquel Estado donde tenga su sede social la ONG de que se
trate, tendrd un estatuto. El derecho internacional contemporaneo les reconoce también un
cierto estatuto juridico de observadores, asi participan en algunas conferencias
diplomaticas, incluso en algunos debates y deliberaciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. También disfrutan del estatuto juridico de observadores en algunos
debates en alguna organizacién internacional como por ejemplo, el Consejo Econémico y

Social de las Naciones Unidas.

Su presencia suele ser méas generalizada en Estados que sostienen conflictos internos
aunque su existencia esta mas orientada a cumplir funciones de defensa, investigacion y

denuncia de hechos relacionados con labores humanitarias o sociales.

Caracteristicas:

e Las ONG’s son independientes totalmente de cualquier estructura estatal, como
mecanismo de defensa, investigacion y denuncia se mantiene de cualquier tipo de
relacion para que se pueda formular el grado de neutralidad para que llegado el caso

pueda realizar denuncias sin ningun tipo de presion.

e Las ONG’s humanitarias y relacionadas con Derechos Humanos investigan las

violaciones de los mismos realizadas por parte del Estado ya bien sea por omision

8 R. Calduch (1991). “Los Actores Transnacionales. Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales”.
Extraida el 6 de mayo de 2008 desde http://www.ucm.es/info/sdrelint/ficheros_aula/aulal901.pdf p. 2.
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y/o descuido por directa violacion por parte de algunos de sus miembros, asi mismo
como ocultar, encubrir o0 negar hechos tendientes a dichas faltas.

e Tambien disfrutan del estatuto juridico de observadores en alguna organizacion
internacional que sirve como mecanismo de expresién a nivel mundial de los fines y

misiones que persiguen las ONG’s.

e Debido al importante papel que juegan estas importantes organizaciones, el rigor y
objetividad tanto en sus investigaciones como en la emision de denuncias debe ser
el mas alto ya que de este trabajo depende la credibilidad y el impacto que causan

debido a su caracter internacional®.

A continuacion, algunas de las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales

mas conocidas y que tienen presencia en Guatemala.

= Amnistia Internacional:

Amnistia Internacional es una organizacion voluntaria, que trabaja imparcialmente por
la defensa y promocion de los derechos humanos. Amnistia Internacional fue fundada en
1961 y a lo largo de su trayectoria ha sido destacada con importantes reconocimientos,
como el Premio Nobel de la Paz, en 1977 y el Premio de los Derechos Humanos de la ONU
en 1978.

El objetivo de Amnistia Internacional es contribuir a que se respeten en todo el mundo
los derechos humanos que establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Para
alcanzar este objetivo, Amnistia Internacional fomenta el conocimiento y adhesion a la
Declaracion Universal y a otros instrumentos de derechos humanos reconocidos
internacionalmente, los valores en ellos consagrados y la indivisibilidad e interdependencia
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Amnistia Internacional se

opone a ciertas violaciones graves al derecho de toda persona a la libertad de conciencia y

8 Fuerza Aérea Colombiana, Republica de Colombia — Ministerio de Defensa (2003). “Organizaciones Internacionales
No Gubernamentales”. Extraida el 6 de mayo de 2008 desde
http://www.fac.mil.co/?idcategoria=3516&facmil_2007=fe2958d2bfc1a59
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expresion; al derecho a la integridad fisica y psicolégica y a la libertad de no ser
discriminado por el origen étnico, sexo, color o idioma.

Los miembros de Amnistia Internacional trabajan a favor de personas de todo el mundo
que sufren o pueden sufrir encarcelamiento en razon de sus convicciones, origen étnico,
sexo, color o idioma, que no han recurrido a la violencia o abogado por ella; personas
sometidas a juicios sin las debidas garantias por sus acciones o ideas politicas; personas
torturadas, ejecutadas o desaparecidas.

Amnistia Internacional mantiene relaciones de trabajo con el Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC); la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); el Consejo de Europa; la OEA; la
Organizacién de la Unidad Africana y la Unidn Interparlamentaria (UIP). Amnistia
Internacional es imparcial. Es independiente de todo gobierno, ideologia politica y credo
religioso. No apoya ni se opone a ningun gobierno o sistema politico; ni tampoco apoya ni
se opone a las opiniones de las victimas cuyos derechos trata de proteger. Lo que pretende
en cada caso particular es proteger los derechos, sea cual sea la ideologia de los agresores

(gobiernos o fuerzas armadas de oposicién) o las convicciones de las victimas™.

= CARE Internacional:

Desde 1945, CARE Internacional trabaja a favor de los méas pobres en todas las
regiones del mundo. En ese afio, organizaciones americanas se unen para ayudar a los
paises mas afectados por la 2da. Guerra Mundial enviando "paquetes CARE", que
originalmente consistian en alimentos de primera necesidad para contrarrestar la inanicion
en estas zonas. El ler pais al que llegan estos paquetes 0 remesas es Francia,
posteriormente se extendieron a otros paises europeos y asiaticos. Este inicio le da origen al
nombre CARE, por sus siglas en inglés: Cooperative for American Remittances to Europe
(Cooperativa para las Remesas Americanas a Europa). La vision luego se extendi6 hacia la

atencion de problemas mundiales como la pobreza, salud, discriminacion, cuidado y uso del

% Amnistia Internacional (s.f.). “Quienes Somos”. Extraida el 6 de mayo de 2008 desde http://www.amnesty.org/es/who-
we-are
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medio ambiente y violacion de derechos humanos, no sélo en Europa sino también en todo
el mundo™.

CARE es una organizacion humanitaria que lucha contra la pobreza mundial. Apolitica
y no sectaria, opera cada afio en mas de 65 paises en Africa, Asia, América Latina, Oriente
Medio y Europa oriental, llegando a mas de 65 millones de personas en las comunidades
pobres. CARE ayuda a abordar las causas subyacentes de la pobreza para que las personas

puedan ser autosuficientes.

CARE es a menudo uno de los primeros en ofrecer ayuda de emergencia a los
sobrevivientes de los desastres naturales y la guerra y, una vez que la crisis ha terminado,
ayudan a las personas a reconstruir sus vidas. Sus proyectos estan dirigidos a ayudar a los
sobrevivientes de los desastres naturales y los conflictos a través de socorro inmediato y
mas a largo plazo, en la rehabilitacion de la comunidad, que incluye alimentacion,
alojamiento temporal, agua potable, servicios sanitarios, atencion médica, planificacion

familiar y servicios de salud reproductiva.

Su mision es servir a las personas y familias de las comunidades mas pobres del
mundo. CARE presta especial atencion a los marginados de la sociedad y los menos

capaces de defenderse por si mismos, especialmente mujeres y nifios™.

= Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

El CICR es una organizacion independiente y neutral que presta proteccion y asistencia
humanitaria a las victimas de la guerra y de la violencia armada. Tiene el cometido, en
virtud del derecho internacional, de prestar asistencia en forma imparcial a los prisioneros,

los heridos y los enfermos, y los civiles afectados por los conflictos.

La Institucién tiene su sede en Ginebra, Suiza, y oficinas en unos 80 paises. Cuenta con
mas de 12.000 colaborares. En situaciones de conflicto, el CICR coordina las actividades de

las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como de su Federacion

%L CARE (s.f.). “CARE Internacional”. Extraida el 4 de junio de 2008 desde http://www.care.org.sv/pages.php?ld=2

%2 CARE Internacional (s.f). “Acerca de CARE”. Extraida el 6 de mayo de 2008 desde
http://www.care.org/about/index.asp?source=170860490000&channel=default
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Internacional. Es el promotor tanto del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, como del derecho internacional humanitario, en particular de los

Convenios de Ginebra®,

La oficina del CICR en Guatemala presta asesoria técnica y asistencia material a las
organizaciones guatemaltecas que ayudan a los familiares de personas desaparecidas en la
busqueda de sus seres queridos o que brindan informacion sobre el paradero de personas
desaparecidas entre 1960 y 1996, durante el conflicto armado interno. Acompafia ademas

los procesos legales en favor de los familiares de personas desaparecidas™.

= Save the Children

Trabaja para la defensa y promocion de los derechos de la infancia, en el marco de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, y que lucha por un mundo
mas justo para todos los nifios y las nifias. Save the Children es una organizacion privada
sin animo de lucro, plural e independiente desde el punto de vista politico o religioso. Su
objetivo fundamental es la defensa activa de los intereses de los nifios y nifias,

especialmente de los més desfavorecidos™.

Save the Children Guatemala, contribuye a mejorar la vida de los nifios, nifias y
adolescentes mediante esfuerzos sostenidos que inciden en la promocion y cumplimiento de
sus derechos humanos. Es una institucion lider, articuladora y promotora de Politicas
Publicas Municipales y Planes de Desarrollo Municipal a favor de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, los que permite ir construyendo una cultura de respeto a la

dignidad de la infancia®.

=  Meédicos del Mundo:

%  CICR (sf). “Descubra el CICR”. Extraida el 4 de junio de 2008 desde
http://lwww.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/section_discover_the_icrc?OpenDocument

% Ibid. (sf). “CICR en Guatemala”. Extraida el 4 de junio de 2008 desde
http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/guatemala

% save the Children (sf). “Quienes Somos”. Extraida el 4 de junio de 2008 desde
http://www.savethechildren.es/interior.asp?ldltem=1106

% Save the Children Guatemala (s.f). “Derechos de la Nifiez”. Extraida el 4 de junio de 2008 desde
http://portal.savethechildren.org.gt/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=57
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Médicos del Mundo es una asociacion de solidaridad internacional, independiente,
regida por el derecho fundamental a la salud y a una vida digna para cualquier persona.
Médicos del Mundo tiene como compromiso contribuir, de acuerdo con su ética de
responsabilidad, a universalizar los valores de la Medicina Humanitaria. Como asociacion
que aplica los principios de la Medicina Humanitaria, se cree que el acceso a la salud es un
derecho de todas las personas, independientemente de su lugar de nacimiento, su raza, su

condicidn social, sexual o su religion.

Médicos del Mundo trabaja tanto en el campo de la accion humanitaria y de la
cooperacion al desarrollo como en el de la exclusién social que sufren las poblaciones de
los paises ricos. También realiza actividades en los campos de sensibilizacion y educacion
para el desarrollo. Como asociacion que aplica los principios de la Medicina Humanitaria,
para ellos el acceso a la salud es un derecho de todas las personas, independientemente de

su lugar de nacimiento, su raza, su condicién social, sexual o su religion®’.

= Meédicos sin Fronteras (MSF):

MSF son las siglas con las que se conoce en todo el mundo a Médicos Sin Fronteras, una organizacion

humanitaria internacional de accién médica que asiste a poblaciones en situacion precaria, y a victimas de

catastrofes y de conflictos armados, sin discriminacion por raza, religion o ideologia politica. ES independiente
de todo poder politico, econdmico o religioso. Esta presente en mas de 70 paises, con cerca

de 500 proyectos en marcha y 19 oficinas en los cinco continentes.

Aporta su ayuda a poblaciones en situacion precaria y a victimas de catastrofes de origen natural o humano y
de conflictos armados, sin ninguna discriminacion por raza, religion o ideologia politica. En reconocimiento a su labor

humanitaria, MSF recibié el Premio Nébel de la Paz 1999.

Su objetivo es asistir a poblaciones a las que nadie puede o quiere llegar: victimas de
conflictos olvidados, de enfermedades que no afectan a los paises desarrollados pero que se
cobran millones de vidas en otras partes del mundo, personas invisibles para una amplia
mayoria. Su presencia directa en los escenarios de crisis los convierte a menudo en testigos
del horror y el sufrimiento humano. Por eso, cuando la asistencia médica no es suficiente,

informan sobre las situaciones que se presencian Yy denuncian violaciones graves de

% Médicos del Mundo Espafia (s.f.) “Sobre Nosotros, Quienes Somos™. Extraida el 6 de mayo de 2008 desde
http://www.medicosdelmundo.org/NAVG/pagina/NAVGEstructuraPrpal.jsp
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derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario como medida de proteccion de

las poblaciones a la que asisten®.

= Fundacion Novartis:

Novartis es uno de los lideres mundiales en cuidado de la salud y ofrece medicamentos
y productos innovadores para prevenir y curar enfermedades, aliviar el sufrimiento y
mejorar la calidad de vida. Contribuyen con la sociedad a través de su aportacién
econdmica, a través de los beneficios medioambientales y sociales de sus productos y a

través del dialogo fluido y abierto con los lideres de opinion.

Entre sus proyectos destaca el de mejorar el acceso al tratamiento eficaz contra la
malaria, la introduccion del tratamiento contra la tuberculosis centrado en el paciente, el
apoyo psicoldgico a los huérfanos del SIDA o programas de accion social y educativos para

eliminar el estigma de la lepra.

La Fundacion fue también galardonada con un Estatus Consultivo Especial en el
ECOSOC®.

Las ONG’s internacionales, en tanto que organizaciones de derecho privado, no estan
sujetas directamente a las politicas gubernamentales, ni a los proyectos politicos, militares o
comerciales de los Estados. Sin embargo, también pueden ejercer alguna clase de presion
en el Estado receptor. Esto se manifiesta en la elaboracion de informes. Existen ONG’s
internacionales que han sido mandadas para supervisar determinada situacion en un pais. Al
momento de la elaboracion de sus informes pueden observar que el Estado no esta
cumpliendo con determinada obligacion y manifestarlo por escrito. Esto de alguna forma
generara presion en el Estado para que cumpla con lo mandado.

3.4 Las ONG’s en el Sistema de las Naciones Unidas

%  Médicos Sin  Fronteras (s.f). “Identidad”. Extraida el 6 de mayo de 2008 desde
http://www.msf.es/conocenos/como_trabajamos/index.asp

% Novartis (s.f.) “Nuestro Trabajo”. Extraida el 6 de mayo de 2008 desde
http://www.novartis.es/portales/web/es/apartados/menuprincipal/02_sobre_novartis/nuestro_valor/valor
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En la Conferencia de las Naciones Unidas llevada a cabo en San Francisco, donde
se redacto la Carta de Naciones Unidas el 26 de junio de 1945 que entr6 en vigor el 24 de
octubre del mismo afio, se incluye en su articulo 71'% la autorizacién al ECOSOC a llevar

acabo acuerdos para celebrar consultas con ONG’s sobre asuntos de su competencia.

Los arreglos que el articulo menciona estan regidos por la resolucion 1296 (XLIV)
del 23 de mayo de 1968 de ECOSOC, la cual toma medidas para que las ONG sean
reconocidas como entidades consultivas con ECOSOC y para que sostengan consultas con
su secretaria. EI ECOSOC decide reconocer como entidades consultivas a las ONG’s
basdndose en las recomendaciones del Comité Intergubernamental sobre Organizaciones
No Gubernamentales. Este Comité se compone de 19 Estados Miembros y se relne

anualmente®?,

El Comité decide a qué grupos solicitantes se les concede el estado consultivo y a
cual categoria (A, B y C), 0 a que registro, quedan asignados. La categoria A de caracter
consultivo general, incluye a las organizaciones de esfera de accion mundial y que se
ocupan de la mayoria de los asuntos de la competencia del Consejo, se autoriza a dichas
ONG’s a presentar al Consejo comunicaciones escritas y peticiones, asi como a proponer la
adhesion de otros puntos que tratar en el orden del dia del Consejo y de sus 6rganos
subsidiarios. La categoria B de caracter consultivo especial, comprende organizaciones de
esfera de accion menos amplia y que se ocupan sélo de algunos de los asuntos de la
competencia del ECOSOC, dichas ONG’s pueden también presentar peticiones y
comunicaciones escritas al Consejo. En cuanto a la Lista o categoria C, ésta concierne a las
ONG’s que contribuyen de forma periddica con la labor del ECOSOC, por lo general estan
enfocadas en especialidades técnicas y Unicamente pueden presentar comunicaciones

escritas®®.

100 | 5 Carta de Naciones Unidas establece en su articulo 71 que, EI Consejo Econémico y Social podra hacer arreglos
adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con organizaciones
nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas.

101 Naciones Unidas — Centro de Informacién (s.f.). “Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)”. Extraida el 6 de
junio de 2008 desde http://www.cinu.org.mx/ong/nuevo/intro.htm

102 |_as Naciones Unidas y la Sociedad Civil (s.f.). Participacién de la Sociedad Civil en la labor del Consejo Econémico
y Social”. Extraida el 6 de junio de 2008 desde http://www.un.org/spanish/civil_society/ecosoc.htm
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Las organizaciones internacionales no-gubernamentales comprendidas en la
categoria A pueden proponer temas para el Orden del dia provisional del Consejo y de sus
Comisiones, hacer declaraciones orales sobre asuntos del Orden del dia del Consejo y
someter a éste escritos que no excedan de dos mil palabras. Las organizaciones de la
categoria B también pueden someter al Consejo informes escritos que no excedan de
quinientas palabras. Las organizaciones incluidas en las categorias A y B pueden proponer
declaraciones escritas que no excedan de dos mil palabras, a las Comisiones del Consejo;
las organizaciones de la categoria B pueden ser, escuchadas por el Comité de ONG’s del
ECOSOC. Ademas, las organizaciones en estado consultivo estan autorizadas para que sus

representantes asistan a reuniones ptblicas del Consejo y de sus Comisiones™®.

La relacion con las ONG’s se ha estrechado a lo largo del tiempo y se les considera
cada vez mas como asociadas con quienes consultar cuestiones de politicas y programas,
asi como vinculos valiosos con la sociedad civil. Actualmente hay mas de 2,719 ONG’s

reconocidas como entidades consultivas del Consejo™®.

3.5 Los Grupos de Presion en relacion con el Poder

Se entiende por poder no sélo tener la libre facultad de hacer una cosa, sino mas
bien, en el &mbito politico la capacidad politica de ejercer un control sobre la poblacion de
un territorio determinado. El poder publico que se encuentra en manos del gobierno
institucional, es sino aquel que se encarga de revestir formalmente la toma y ejecucion de
las decisiones politicas emitidas por quienes ejercen el poder de hecho, que es el poder
propiamente dicho. El poder de hecho, o llamando también soberano en razén de que es el
que tiene la capacidad de autodeterminarse, y la de mando para hacer que las cosas sean
conforme a sus designios, radica indiscutiblemente en el ente dominante y el gobierno
institucional Unicamente se encarga de dar sello legal a sus decisiones. El factor real de
poder radica en los entes que ejercen el poder de hecho determinando que las cosas sean

necesariamente como ellos quieren que sea y no de otro modo.

102 BJaisdell, Donald. op.cit. pp. 76-78.
104 Naciones Unidas — Centro de Informacién (s.f.) “Consejo Econémico y Social (ECOSOC)”. Extraida el 6 de mayo de
2008 desde http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/ecosoc.htm#ong
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En base a lo anterior, se dice que el verdadero poder radica precisamente en los
particulares, los cuales se ven en la necesidad de agruparse, con base en que varios de ellos
tengan cierta comunidad de intereses para presentar un solo frente a las fuerzas que le
opongan los demas grupos particulares, y el poder publico. Asi, los gobernantes tienen
poder, no en cuanto que manejan el poder publico, sino, en cuanto que se identifican y

forman parte de las agrupaciones que constituyen el poder de hecho'®.

La manera de actuar de los grupos de presion es muy variada. ElI concepto de
presion implica no tanto la posibilidad de tener acceso al poder politico, como la
posibilidad de recurrir a sanciones negativas (castigos), o positivas (premios) con el fin de
influir en la asignacion imperativa de los valores sociales a través del poder pablico. La
presion es ejercida no solo por el hecho de ser capaz de formular una demanda sino,
particularmente, por su capacidad de ofrecer a cambio de la decision favorable una posible
ventaja a aquellos que tomen dicha decisién o la posibilidad de crearles problemas

especificos'®.

3.5.1 La Influencia de los Grupos de Presion en la estructura juridico-politica

La estructura juridica, como reguladora de la realidad politica y socioecondémica de
una nacion, se encuentra determinada por quien ejercer el poder. El orden juridico persiste
por la voluntad de quien tiene en las manos el poder, ya que en el momento que cambie de
opinion o de que arribe otro al poder, la estructura juridica se modificara pues,
precisamente, como poderoso cuenta con la capacidad necesaria y los recursos suficientes

para lograrlo.

Ese orden juridico emanado del Estado se orienta por determinados principios que
son el reflejo de los grupos que pueden o pudieron influir mas en su formacion o, lo que es
lo mismo, de los intereses de los grupos suficientemente poderoso como para lograr la

defensa de los mismos a traves de las normas y los principios de ese orden juridico.

195 Orozco Henriquez, Jesus. op.cit. 115-117.
106 Andrade Sanchez, J. Eduardo. op.cit. p. 163.

75



El grupo de presion dominante no solo determina la estructura juridica para que la
misma le permita la consecucion de sus fines, conforme a sus intereses, sino que ademas se
apoya en dicha estructura para la defensa de sus intereses, lo que le permite conservarse en

el poder durante un tiempo més largo®’.
3.5.2 Mecanismos de Presion

Los grupos disponen de un conjunto de mecanismos legitimos de presion para lograr
sus propdsitos. Es un proceso acumulativo de etapas que se inicia con la persuasion y

culmina con la accién directa.

e Persuasion:

Consiste en convencer con argumentos, a quienes tiene la posibilidad de tomar
decisiones, de que aquella demanda que presentan y que favorece al grupo de que se
trata tiene fundamentos para ser la determinacion mas adecuada. Resulta dificil
distinguir los limites de la persuasion que tiene por objeto un convencimiento racional,
de aquella presion que incluye elementos como el ofrecimiento de ventajas materiales,
que en ocasiones llegan al soborno o a las amenazas que pueden identificarse con el
chantaje. Con esta salvedad, se establecen dos técnicas persuasivas con caracteristicas
de accidn de los grupos de presion: el lobbying o cabildeo, que se explica mas adelante,

y el empleo de medios de comunicacion'®.

e Amenazas:

La amenaza consiste con frecuencia en la no reeleccion (o en la caida del Ministerio, si
la accion va dirigida contra el Gobierno). Las amenazas pueden llegar hasta el chantaje
acerca de una cuestion de la vida privada. Pero también son posibles, en tales casos,
situaciones intermedias. La Ultima forma de amenaza es la huelga o la insurreccion. La

lucha de ideas se convierte entonces en una lucha de fuerzas®.

7 Orozco Henriquez, Jests. op.cit. pp. 118-119.
108 Andrade Sanchez, J. Eduardo. op.cit. p. 163.
1% sauvy, Alfredo. op.cit. p. 27.

76



e EIl Lobbying:

Consiste en el trabajo de convencimiento realizado en forma no oficial, discreta y
preferentemente, en los parlamentos para tratar de convencer a ciertos funcionarios
sobre la validez de ciertas demandas o propuestas. En la actualidad, constituye una de
las principales formas de persuasion que se utilizan en la mayor parte de los paises del
mundo, tanto a nivel de los grupos de presion como también para hacer valer intereses

nacionales en donde los mecanismos diplomaticos se han agotado.

e Uso de los Medios de Comunicacion:

Esta forma de actuacion de los grupos de presion es utilizada para atraer simpatizantes a
sus peticiones provenientes de otros sectores sociales, a fin que la presion ejercida sobre
las instancias decisorias sea mayor. ES una estrategia que requiere muchos recursos
econdémicos, por lo que solamente las agrupaciones fuertes pueden hacer uso de este

medio.

e Acciones Directas:

Esta estrategia suele ser utilizada como altimo recurso, cuando otras alternativas ya han
sido agotadas, particularmente las negociaciones. Consiste en la realizacion de huelgas
de trabajo, manifestaciones, paros temporales, tomas de instalaciones de trabajo o de las
instituciones gubernamentales involucradas™.

3.6 Elementos de Poder de los Grupos de Presion'*!

La fuerza de los grupos de presion y su capacidad efectiva de influir en las
decisiones politicas se deriva de diversos factores que pueden actuar de manera aislada o
combinandose entre si. Los principales son su capacidad financiera, el ndmero de
miembros, la eficiencia de la organizacién, el reconocimiento publico de que disfrutan y el

tipo y la calidad de sus contactos.

110 Flores, Mercedes y Arriaga, Wotzbeli. op.cit. p. 256.
111 Andrade Sanchez, J. Eduardo. op.cit. pp. 161-162.
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3.6.1 Recursos Econdmicos:

La cantidad de medios financieros de la que puede disponer el grupo de presion es
determinante para sus actividades. Le permite pagar publicidad, disponer de 6rganos de
investigacion especializados, movilizar a sus miembros, financiar campafas politicas e

incluso ofrecer dadivas y recompensas materiales a los funcionarios publicos.

3.6.2 Numero de Miembros:

La cantidad de personas adheridas a un grupo puede ser determinante en cuanto a la
presion que es capaz de ejercer. Los grupos de presion de masas se fundan en este

principio. Mientras méas grande el numero de miembros mas influyente y respetado es el

grupo.

3.6.3 Reconocimiento Publico:

La imagen que el grupo proyecta sobre la sociedad en general puede determinar
también la efectividad de su presion. Si el grupo disfruta de prestigio entre el publico en
general, puede mover amplios sectores de opinion de éste a favor de sus demandas, lo cual

sera, sin duda, tomado en cuenta por los érganos decisorios del gobierno.
3.6.4 Eficiencia de la Organizacion:

La capacidad organizativa de la agrupacion para movilizar a sus miembros o para
inducirlos a realizar actividades especificas cuenta también considerablemente en la
determinacion de la fuerza que pueda aplicar el grupo a favor de sus intereses. Una
organizacion numerosa pero poco cohesionada suele tener mas dificultades para hacerse oir

gue un grupo mas pequefio pero mejor organizado y activo.

3.6.5 Tipoy Calidad de los Contactos:
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Las relaciones personales de los miembros destacados o de los dirigentes del grupo
de que se trate, con los funcionarios gubernamentales, casi siempre resulta decisiva para el
logro de los objetivos propuestos. Un grupo con escaso reconocimiento puablico puede, sin
embargo, contar con miembros que tengan estrechas relaciones familiares o de negocios
con funcionarios colocados en posiciones clave para la toma de decisiones en las que el

grupo esta interesado.

3.7 Diferencia entre los Partidos Politicos y los Grupos de Presion

Dentro de la realidad politica actual pretenden ejercer influencia no solamente los
grupos de presion, sino también los individuos, los movimientos sociales, los titulares de
poder y los partidos politicos. De todas estas fuerzas, representan los partidos politicos el

grado mas avanzado de organizacion.

Previo a describir la diferencia entre partidos politicos y grupos de presion, es
necesario hacer una definicién general de lo que se entiende por partido politico. Los
partidos politicos son agrupaciones organizados con caracter permanente, cuyo propasito es
gobernar o participar en el gobierno mediante la proposicién o designacion de personas
para ocupar puestos ptblicos**2. El concepto de partido politico designa una organizacion
cuya finalidad es competir por el poder y controlar el gobierno. Pretende obtener el poder
mediante la participacion puablica en elecciones abiertas, institucionalizadas y auténticas.
Esto implica realizar amplias campafias de propaganda para ganar el apoyo del electorado,

asf como para reclutar al personal politico y a sus lideres™*.

Los partidos politicos y los grupos de presion, difieren en su estructura social, en los
medios que emplean para actuar en la vida politica y, fundamentalmente, en su finalidad.
Los primeros tienen como objetivo directo la conquista del poder o la participacion en su
ejercicio; ellos tratan de procurarse puestos en las elecciones, de tener diputados y

ministros, de tomar el gobierno en sus manos, mientras que los grupos de presion, no se

12 Flores, Mercedes y Arriaga, Wotzbeli. op.cit. p. 199.
112 Gémez Frode, Carina. op.cit. p. 109.
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proponen tomar el poder por si mismos, ni participar en su ejercicio, pero tienden a veces a

influir sobre quienes la ejercen y a hacer presion sobre ellos, de lo cual procede su nombre.

Los partidos son, de hecho, organizaciones que se dedican exclusivamente a la accion

politica; los grupos de presion son en su mayor parte, organizaciones no politicas cuya

114

actividad fundamental es la de influir sobre el poder—.

3.8 Formas Tipicas de los Grupos de Presién en Guatemala

A continuacion se mencionaran las formas tipicas que asumen los grupos de presion

en Guatemala:

Grupos Empresariales Privados: Los grupos empresariales son aquellos conjuntos
de empresas bajo una misma direccion y orientacion central, y al ser privados se
refiere a todas aquellas agrupaciones empresariales que no estan reglamentadas por
el Estado. En esta categoria se encuentra el Comité de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) y las agrupaciones que conforman
las Camara de Industria, Camara de Comercio, Gremial de Exportadores de
Productos no Tradicionales, CAmara del Agro, entre otras.

Organizaciones de Trabajadores: Segun el convenio 87 de la OIT, Relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion en su articulo 10, se
entiende por organizacion de trabajadores aquella que tenga por objeto fomentar y
defender los intereses de los trabajadores. Se incluyen tanto las Federaciones
Sindicales como la Uni6on Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSITRAGUA), la Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), la
Confederacion Central General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), la
FENASTEG, FENASEP, entre otras, asi como otro tipo de organizaciones como el
Movimiento Solidarista.

Agrupaciones de Profesionales: Se entendera por grupo profesional el que agrupe
unitariamente las aptitudes profesionales, titulaciones y contenido general de la

prestacion, y podra incluir tanto diversas categorias profesionales como distintas

1% eoni, Francesco (s.f.). “El Partido Politico en la Sociedad Moderna: Problemas y Perspectivas”. Extraida el 16 de
mayo de 2008 desde http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/13/RP1_116_007.pdf p. 13.
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funciones o especialidades profesionales*™®. Se pueden mencionar dentro de esta
categoria los Colegios de Profesionales y sus diferentes agrupaciones que la
conforman. Otro grupo que integra este tipo de grupos de presion, son las diversas
universidades del pais, encabezados por la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC).

= Asociaciones de Periodistas: Estas asociaciones velan por el respeto y el
cumplimiento de los aspectos relacionados con la libertad de prensa y de acceso a la
informacidn, asi como por la integridad fisica de los periodistas en el ejercicio de la
profesion. A esta categoria corresponden la Asociacion de Periodistas de
Guatemala (APG), la Cadmara Guatemalteca de Periodismo (CGP) y el Circulo
Nacional de Prensa (CNP).

= Las Agrupaciones Religiosas: Un grupo religioso es aquel que tiene alguna forma
de gobierno eclesiastico, una creencia comun y declaracion de fe, alguna forma de
culto, un conjunto de pautas, servicios religiosos y ceremonias, lugares establecidos
para el culto y congregaciones religiosas’*®. Agrupan a miembros de la Iglesia
Catdlica, las Iglesias Protestantes y las denominadas sectas fundamentalistas,
quienes en determinados momentos de la coyuntura, reaccionan a favor o en contra
de ciertas demandas y tratan de influir ante las instancias gubernamentales.

» Las Agrupaciones Estudiantiles: Se refiere a la asociacion de estudiantes con el
fin de atender y promover sus intereses. En determinados momentos pueden generar
movimientos estudiantiles, denominado también activismo politico, expresado en
una amplia variedad de demandas, pliegos petitorios, manifiestos publicos, actos de
apoyo o de repudio, manifestaciones y que alcanzan el caracter de conflictos
sociales de raiz ideolégica y variada magnitud, protagonizados por estudiantes™’.
En ésta categoria encontramos a agrupaciones como la Asociacion de Estudiantes
Universitarios “Oliverio Castafieda de Leon” (AEU) de la USAC y la Coordinadora
de Estudiantes de Educacion Media (CEEM).

15 Definicinlegal.com (s.f.). “Definicién de Grupo Profesional”. Extraida el 15 de junio de 2008 desde
http://www.definicionlegal.com/definicionde/Grupoprofesional.htm

18 enplenitud.com (s.f.). “Visas R-1 para trabajadores religiosos”. Extraida el 15 de junio de 2008 desde
http://www.enplenitud.com/nota.asp?articulolD=6256

U wikipedia  (s.f). “Movimiento  Estudiantil”. Extraido el 15 de junio de 2008 desde
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_estudiantil
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= Otras Organizaciones: recientemente han surgido una serie de organizaciones con
diferentes objetivos, pero que merecen agruparse en el denominado movimiento
popular, en virtud que dichos objetivos convergen alrededor de realizar cambios
substanciales en las estructuras sociales, econdmicas, politicas y culturales del pais.
Dentro de estas organizaciones se pueden mencionar al Grupo de Apoyo Mutuo
(GAM), el Comité de Unidad Campesina (CUC), el Grupo de Familiares de
Desaparecidos (FAMDEGUA), entre las méas importantes. Muchas de estas
organizaciones participan actualmente en la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC),
quienes han protagonizado diversas acciones de presion ante las instituciones del
gobierno.

= Las Organizaciones No Gubernamentales: en la actualidad ha habido un gran
crecimiento respecto del accionar de las ONG’s, tanto nacionales como de caracter
internacional, quienes desarrollan diversos programas y proyectos en todo el pais;
las cuales ademas han logrado aglutinar asociaciones de tipo general que se
constituyen en instancias de presion ante determinadas demandas. Dentro de estas
asociaciones se encuentran la Asociacion de Instituciones de Desarrollo
(ASINDES) y el Consejo de Instituciones de Desarrollo (COINDE).

» Las Organizaciones Mayas: Sus demandas centrales, ndcleo de la accion y
organizacion, son de caracter étnico. Se han organizado diversas agrupaciones que
representan a las distintas culturas de origen maya, quienes desarrollan actividades
particulares, pero cuya finalidad general es representar y rescatar la dignidad de esas
culturas frente a un sistema que les excluye. Las organizaciones mayas se han
agrupado a través de la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya de
Guatemala (COPMAGUA), diferenciandose de los Grupos de Derechos Humanos,
sindicatos y organizaciones populares. Los temas que han sido nucleo de
confrontaciones y debates han sido los referidos a la identidad y Derecho de los
Pueblos Indigenas y las Reformas Socioecondmica y Agraria, sobre todo los puntos
referentes a la autonomia del pueblo indigena y las demandas sobre tierra y

territorio historico®®,

118 Rostica, Julieta Carla (2007). “Las Organizaciones Mayas en Guatemala y el Dialogo Intercultural™. Extraida el 15 de
junio de 2008 desde http://scielo.unam.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
77422007000100005&Ing=es&nrm=iso
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= Sector Cooperativo: Las cooperativas como reunion voluntaria de personas, que
tienen unas necesidades comunes y deciden asociarse para satisfacerlas, a través de
la organizacion de una empresa sin fines de lucro, también pueden ejercer presion
en determinado momento. Esta organizacion €S una empresa de produccion,
obtencion, consumo 0 crédito de participacion libre y democratica que utiliza sus
propios recursos™®. En esta categoria las encontramos organizadas alrededor de la
Confederacion de Cooperativas Federadas (CONFECOOP) y sus 10 federaciones
agremiadas, asi como la Gran Union de Cooperativas no Federadas
(GUCONOFE)'?°.

Estos han sido s6lo algunos de los muchos grupos existentes en Guatemala y que
pueden encuadrarse en cada una las categorias anteriores. En algin momento de la historia
guatemalteca los grupos han recurrido a usar alguno de los diversos mecanismos de presion

legitimos en la busqueda de la satisfaccion de sus intereses.

Los Grupos como sindicatos, agrupaciones estudiantiles y de campesinos, por
mencionar algunos, han expresado sus inconformidades a través de marchas y
manifestaciones pacificas con el fin de hacer valer su voz y presionar para que sus intereses
se vean beneficiados; otros grupos con mas poder econdémico han manifestado sus
inconformidades denunciando determinados sucesos en los medios de comunicacién como

parte de las diversas formas de ejercer presion.

18 Monografias.com  (s.f).  “Cooperativas”. Extraida el 16 de junio de 2008  desde

http://www.monografias.com/trabajos36/cooperativas/cooperativas.shtml
120 Flores, Mercedes y Arriaga, Wotzbeli. op.cit. pp. 257-259.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo pretende dar a conocer la forma abordada para la elaboracion
del estudio de campo y el andlisis de los resultados obtenidos a través del empleo de la
técnica de la entrevista. Se hace mencion de los grupos y personas entrevistadas y se
presentan los resultados generales, asi como también, la explicacion mas detallada de los
indicadores seleccionados para su andlisis que fueron identificados como variables de un
estudio transversal. Este capitulo hace una contrastacion de los resultados del trabajo de

campo con lo tedrico.

Previo a la realizacion del estudio de campo fue necesaria la recopilacion teorica e
interpretacion de la misma, para poder adquirir un conocimiento general del tema y de esta
forma seleccionar los aspectos mas importantes que servirian para alcanzar los objetivos
generales y especificos a través de las entrevistas. Antes de realizar las entrevistas fue
necesaria la elaboracion previa de preguntas en las cuales estaria enmarcada la dindmica de

la misma y asi no desviar la atencion del enfogque esencial de la investigacion.

El objetivo de las entrevistas era analizar la perspectiva de estos grupos frente a la
posible adhesion de Guatemala al ALBA y conocer la dinamica en la conducta de los
mismos y su forma de actuar. Para ello el estudio de campo tuvo una duracion de tres
semanas en las cuales se concertaron y se llevaron acabo las entrevistas. Inicialmente el
namero de grupos a quienes se solicitd entrevista fue de diez y nueve, considerando obtener
al menos diez entrevistas. Finalmente se redujo a la realizacion de nueve entrevistas que de
una u otra forma permitieron construir una idea bastante general sobre el tema investigado,
que contribuyd a la realizacion del analisis que pretende despertar el debate intelectual del
lector.

De conformidad con la ley, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

en su articulo 34, establece el derecho de asociacién, donde se reconoce el derecho de libre

asociacion. Dentro de la sociedad guatemalteca se encuentran organizados grupos que
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inician como asociaciones de individuos, que han ido existiendo en Pro de la defensa de sus
intereses y de sus objetivos. De esta forma hay un sinnimero de agrupaciones que
interactian entre si y que coexisten en un sistema bastante heterogéneo donde se vuelve

necesario hacer presion para existir.

Como se menciona en el capitulo tres, existen diversas formas de grupos en
Guatemala descritas en diez categorias. Como parte del estudio de campo se traté la manera
de acudir al menos a una agrupacion de cinco de las categorias de formas tipicas de los
grupos de presion en Guatemala que se mencionaron con anterioridad. Como parte de los
grupos empresariales privados se logrd entrevistar al Lic. Carlos Tarano del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF);
de las organizaciones de trabajadores al Lic. Daniel Vasquez de la Union Sindical de
Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA); de las agrupaciones estudiantiles a
Guillermo Prera de la Asociacion de Estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (AEU); de las organizaciones no gubernamentales al Lic. Marvin Flores de
Accion Ciudadana; y finalmente en la categoria otras organizaciones al Lic. Jose Pablo
Baquiax del Comité de Union Campesina (CUC), al Lic. Carlos Amezquita del Bloque
Antiimperialista y al Lic. Ricardo Zepeda del Colectivo de Organizaciones Sociales (COS).
Asi mismo se lograron dos entrevistas a titulo personal con el Licenciado Lizardo Sosa y el

Diputado Miguel Angel Sandoval, cuyos aportes fueron de mucha importancia.

Como parte de los resultados obtenidos se pudo evidenciar que los grupos de
presion se mantienen en constante relaciéon con otros grupos que ejercen presion, no se
encuentran aislados. Existen vinculos e interacciones entre ellos que permiten en
determinado momento fortalecer sus demandas o bien contraponerlas. De esta forma se van
dando alianzas entre unos y otros que en determinado momento utilizaran para ejercer la
influencia en conjunto para que la presion sea més significativa y de esta forma tratar de

lograr sus objetivos particulares frente a las autoridades segun sus propios intereses.

Los mecanismos de presion que adoptan los grupos nacionales para manifestar sus

inconformidades son principalmente el acercamiento directo a las autoridades, el cabildeo,
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las movilizaciones o manifestaciones y el uso de los medios de comunicacion para expresar
su descontento o demandas. Sin embargo, algunos grupos como la UNSITRAGUA afirman
gue los medios de comunicacion en alguna ocasion se han negado a publicar alguno de sus
campos pagados dirigidos a grandes corporaciones con el fin de no perjudicar y perder a un

cliente que les da publicidad.

Varias agrupaciones argumentan que el poder de influencia de los grupos de presién
en el pais ha disminuido, sobre todo en los casos donde se ha recurrido al apoyo a los
movimientos sociales o populares. Lo anterior es argumentado en base a la poca
convocatoria y/o participacion de la poblacion en manifestaciones, donde se ha dado una
merma participativa desde la firma de los Acuerdos de Paz. Antes a la firma de los
acuerdos, la organizacion de masas era mas cohesionada, mas fuerte mientras que ahora es
dispersa. Esta desunidad o division que existe entre las diversas agrupaciones hace mas
débil la influencia. En la experiencia del CUC, la desunion que existe entre 1os mismos
grupos de campesinos e indigenas hace que tengan desventajas pues no existe una
plataforma politica conjunta o lineamientos conjuntos para poder hacer presion en sus
demandas. Ademas de esto hay una diversidad de grupos (de trabajadores, de campesinos,
de mujeres, de empresarios, entre otros) y de esto va a depender que un grupo pueda tener

mas influencia que otro.

En materia de las relaciones internaciones, en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su articulo 149, se establece que Guatemala normard sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos
e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los
Estados. Asi mismo en el articulo 151 se establece que el Estado mantendra relaciones de
amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social
y cultural, sea andlogo al de Guatemala, con el propoésito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al

progreso de las naciones respectivas.
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Lo anterior no establece que Guatemala no pueda adherirse a la iniciativa del ALBA
si en algin momento fuera considerado. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 en su articulo 6, fija que todo Estado tiene la capacidad para celebrar
tratados. De esta forma la Republica de Guatemala tiene la potestad de decidir con quien

asociarse y entablar relaciones bilaterales o multilaterales.

En materia de tratados, dentro de la legislacion guatemalteca, se establece en la
Constitucion Politica en su articulo 183 numeral o, que el presidente de la republica tiene la
funcién de dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios. Asi mismo, en el articulo 191 numeral d, es funcion del
vicepresidente participar, conjuntamente con el presidente de la republica, en la
formulacién de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar
misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior. Se establece en el Reglamento
Orgénico Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores en su articulo 3, que al Ministerio
de Relaciones Exteriores le corresponden las funciones generales y funciones sustantivas

establecidas, en el articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo'® y las que en ejercicio

121 Articulo 38. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde
la formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con
otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacion diplomatica del Estado; la
nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos
diplomaticos y consulares; para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinacion y apoyo a otros ministerios y
entidades del Estado y del sector no gubernamental, tiene a su cargo las siguientes funciones: a) Coordinar, analizar,
apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio
ambiente, de transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracion econémica; de trabajo; de integracion
de bloques extraregionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual y cooperacién internacional técnica y
financiera; de educacion y capacitacion, y otros relacionados. b) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con
organismos multilaterales de areas sefialadas en la literal a) anterior, siempre que la representacion del pais no
corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.c) Otras
relacionadas con el desarrollo econémico, cientifico-tecnolégico y ambiental y con el proceso de globalizacion
econémica. d) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios de caracter politico;
geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; integracién politica centroamericana; acuerdos de integracion o
cooperacion social, cultural artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y lingiisticos; derecho internacional,
litigios internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas; terrorismo; seguridad ciudadana; soberania; salud, vivienda
y asentamientos humanos; de poblacién; seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion de acuerdos derivados de
conflictos, y otros relacionados. ) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de caracter politico, social,
cultural y de las otras areas sefialadas en la literal d) anterior, siempre que la representacion del pais no corresponda por
ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo. f) Otras relacionadas con el
desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de globalizacion politica. g) Atender lo relacionado con informacion y
comunicaciones internacionales de caracter oficial. h) Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos
politicos, econémicos, ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises, multilateral y globalmente. i) Preparar las
propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus diversos campos, asi como, politicas y estrategias de
accion. j) Programar, monitorear y evaluar las actividades sustantivas y financieras del Ministerio, de corto, mediano y
largo plazo. k) Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva y administrativamente. |) Sugerir y disefiar
programas de capacitacion del personal del Ministerio.m) Otras que tiendan a facilitar la accion agil, eficiente y eficaz del
Ministerio.
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de la funcién asignada por el Presidente de la Republica en el articulo 183 inciso o) de la
Constitucion Politica de la Republica. A pesar de lo que la ley establece, también existen
otros grupos a lo interno que pueden influir en las decisiones, mediante el mecanismo de la
presion, de ser parte o no de los tratados en donde la materia de los mismos puede afectar o

beneficiar sus intereses.

En materia del ALBA las opiniones de los entrevistados fueron contrastantes en
algunos casos Yy similares en otros, sin embargo en lo que coincidieron es que es necesario
conocer mas sobre el ALBA y lo que plantea, a través de la generacion de foros, debates e
intercambio de experiencias de los Estados que actualmente forman parte, ya que se tiene
un gran desconocimiento del tema. No es posible pensar en una posible adhesién cuando se
desconoce la propuesta 0 se conoce a medias y la poblacion no puede apoyar algo que

ignora.

Se argumentaba que histéricamente América Latina ha estado bajo el poder
hegemédnico de una de las grandes potencias mundiales, Estados Unidos, y bajo esta
direccion se han tomado decisiones a favor de los intereses estadounidenses en muchas
oportunidades. Algunas de las preguntas estuvieron enfocadas en este tema, y varios
argumentaban que Estados Unidos jugaba un papel importante de influencia que podia
condicionar de alguna forma para que los Estados no se adhirieran al ALBA. Guatemala es
soberana para decidir con que Estados aliarse o a que tratados multilaterales sumarse y lo
anterior no deberia limitar las decisiones que pueda tomar. Sin embargo, el factor
ideoldgico y la influencia que puede existir de un Estado sobre otro son cruciales en la

adopcion de decisiones para una nacion.
Con esto se empieza a hablar ya de uno de los indicadores seleccionados como parte
de las variables transversales de la investigacion. Se identificaron cinco variables que a

continuacion seran expuestas como parte de los resultados de las entrevistas.

4.1. El Factor Ideoldgico
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Existe un visible antagonismo ideologico entre los Estados que promueven el
ALBA y el ALCA, Venezuela y Estados Unidos respectivamente. Por un lado se habla de
un socialismo del siglo XXI y por el otro del capitalismo, posturas contrapuestas con
diferentes lineas de accion. El discurso utilizado por el mandatario venezolano ha sido un
tanto tajante al referirse a su homologo George W. Bush y al Estado que este representa.
Por esa razon puede pensarse que la iniciativa del ALBA estd envuelta en un factor
ideologico méas que cualquier otra cosa y en determinado momento ello puede frenar la

iniciativa de mas Estados para sumarse a la alternativa.

El problema del factor ideoldgico al pensarse en una posible adhesién de Guatemala
al ALBA puede existir, pero no puede etiquetarse una propuesta s6lo porque quien la
promueve tiene una posicién ideoldgica contrapuesta a la de Estados Unidos, adherirse no
representa convertirse al socialismo, ni mucho menos despreciar o perjudicar las alianzas
existentes entre Guatemala y Estados Unidos. Es necesario escapar del conflicto ideoldgico
y analizar la alternativa evaluando los pros y contras que pueda traer para el pais.

La propuesta debe ser analizada dejando al margen la corriente ideologica que
conlleva. Guatemala debe tener la libertad de poder asociarse con quien considere
conveniente y eso no tiene por qué afectar su alianza con Estados Unidos en materia del
TLC. Es evidente que las relaciones entre los Estados parte del ALBA y Estados Unidos se
mantienen y no se han visto afectadas de ninguna forma. En materia energética Venezuela
provee a Estados Unidos el 30% del petréleo que consume y en ese intercambio el factor
ideoldgico no entra en juego. Otra forma de evidenciar lo anterior, es el caso de Honduras
que recientemente se sumo al ALBA y no ha habido ninguna repercusion negativa por parte
de su principal socio comercial, inclusive le fue extendido el Estatuto de Proteccion
Temporal (TPS) hasta el 2010 el cual otorga permiso para vivir y trabajar a los ciudadanos

hondurefios en territorio estadounidense.
La aseveracion de escapar o dejar al margen al conflicto ideoldgico, es un tanto

subjetiva, porque la realidad muestra lo contrario. La cuestion ideologica es un factor

determinante de las relaciones entre Estados al momento de tomar decisiones y no puede
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escaparse a ella. Sin embargo, como parte de los resultados se decia esto, con el objetivo de
explicar que es necesario salir del conflicto ideoldgico para poder evaluar propuestas como
el ALBA sin los prejuicios que la ideologia puede incluir y que en determinado momento

puede hacer que hasta se frene la iniciativa de analisis de alternativas como la bolivariana.

En el caso de Guatemala, como parte de este factor hay que mencionar que la
tendencia ideolégica del gobierno tal y como este lo plasma es socialdemécrata'®. Esto
significa que el gobierno se declara a favor de los pobres frente algunos grupos que han
estado en la toma de decisiones y que se han visto privilegiados por ellas. Si las decisiones
en teoria ahora son socialdemdcratas, significa que los privilegios que este sector de grupos
poderosos han venido percibiendo dejaran de existir y por ende se crea el temor en ellos por
esta ausencia de preferencia. Este temor lo que causara serd la total desaprobacion de
iniciativas como la de adherirse al ALBA donde se pretende la erradicacion de la pobreza y
el impulso al desarrollo. De esta manera estos grupos ejerceran toda la presion necesaria

para que el gobierno no se sume a la alternativa.

4.2. La Estrategia de la Nacion

En la politica exterior de los Estados se manifiestan claramente la promocion de los
intereses del Estado y de las estrategias de desarrollo, y parte de esa estrategia es la apertura
comercial. Guatemala mantiene relaciones comerciales con muchos Estados, siendo su
principal socio comercial Estados Unidos, le siguen Centroamérica y Europa. En esa
direccién, se argumenta que la estrategia comercial de la nacion estaria enfocada en
identificar quién nos compra més y aliarnos con ellos, y en esta dinamica el ALBA no es

significativa en el marco de las relaciones mundiales.

122 | a socialdemocracia es una doctrina y movimiento politico de tendencia socialista surgida en Europa a finales del siglo
XIX y principios del siglo XX. Se define como un partido politico reformista, socialista y democratico que lucha por el
progreso social y la conquista de la democracia con la finalidad de impulsar el desarrollo de la sociedad hacia el
socialismo. Mantiene la idea de un Estado social democratico que garantice los derechos y el bienestar de los ciudadanos.
Para los socialdemdcratas la transicién de la sociedad capitalista al socialismo se pretende a través de medios pacificos -
reformas graduales dentro del sistema- y no de medidas violentas como la revolucién con miras a destruir el capitalismo
como modo de produccion. Los socialdemdcratas aceptan el sistema de economia de mercado, aunque también reconocen
que éste presenta deficiencias al asignar los recursos. Por lo tanto, promueven la intervencion de la autoridad publica para
establecer equilibrios y garantizar la libertad econémica.
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La politica que ha seguido el Estado guatemalteco de aperturas al exterior, de
apertura politica y econémica ha estado instituida dentro de un marco global donde hay
grandes poderes dominantes y de esto se piensa que hay un mejor mercado en el norte que
en el sur. Por esta razén, grupos de los mas fuertes en Guatemala argumentan que no es
conveniente para el pais sumarse al ALBA puesto que América Latina no es un mercado

fructifero que compre nuestros productos.

Sin embargo segun lo dicho por los entrevistados, algo que debe ser tomado en
cuenta como parte de la estrategia, es que es necesario crear alianzas y explorar todas las
vias que puedan proveer de beneficios al pais. El fortalecimiento en un bloque de Estados
con caracteristicas similares puede ser ventajoso para negociar con Estados mas poderosos

en forma integrada que hacerlo de forma individual.

4.3. El rol del Estado como proveedor de Servicios Sociales

Dentro de las obligaciones del Estado, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece en su articulo 119 en el numeral d, que el Estado tiene la obligacién
de velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el
bienestar de la familia.

Como parte de los resultados obtenidos, los temas como salud, educaciéon y
seguridad deben ser cubiertos por el Estado, no corren a cargo de la beneficencia
internacional. EI ALBA al trascender del intercambio comercial, propone un sinnimero de
beneficios sociales que pueden ayudar a las poblaciones de los Estados miembros. Sin
embargo, se argumenta que la administracion publica tiene la responsabilidad de suplir las

necesidades basicas de la poblacion y no supeditarla a la ayuda internacional.

Asi mismo se planteaba que no se trata de despreciar la ayuda que en determinado
momento la comunidad internacional pueda proporcionar, pero no se puede estar pensando
en la solucidn de estos problemas a través de la cooperacion de otras naciones a Guatemala.

De esta forma el ALBA no es vista como un proyecto de integracion que erradique los
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problemas nacionales 0 como una oportunidad de desarrollo social, sino que el reto de
disminuir los altos indices de los problemas sociales debe correr por parte del Estado
guatemalteco.

Dentro de esta variable es importante mencionar que en la opinion del CACIF con
respecto a este tema, se establecia que el Estado debe suplir estas necesidades. Sin
embargo, como parte del neoliberalismo econémico, CACIF mantiene que debe existir la
menor intervencion del Estado, es decir, se le concede un limitado poder de intervencion en
los asuntos economicos y de hacerlo solo seria como arbitro o proveedor de la libre
competencia. En este sentido es interesante observar como justifican que el ALBA no
interesa como propuesta de desarrollo social porque los grandes problemas sociales de
Guatemala deben ser suplidos por el Estado, pero en materia comercial marginan el papel
del mismo. De esta forma es evidente que la estrategia de los empresarios es de doble via y
justifican sus opiniones a manera de manejar la informacion a su conveniencia. Como el
ALBA comercialmente nos le conviene, entonces justifican su oposicion de adherirse,
segun esta variable, a través de manifestar que es deber del Estado satisfacer las

necesidades sociales de la poblacion.

4. Cooperacion Sur-Sur

Cuando se habla de esta clase de cooperacion se refiere a la cooperacion que
otorgan los paises en vias de desarrollo o medianamente desarrollados a otros paises en vias
de desarrollo. Es decir, es una ayuda que nace en el seno de los paises en desarrollo o del

sur hacia ellos mismos.

De esta forma el ALBA busca estrechar alianzas de cooperacion y de solidaridad
entre los pueblos. En este marco entra la inquietud de qué se va a intercambiar entre los
paises en vias de desarrollo de América Latina y el Caribe, si todos somos productores de
materias primas y de una gama similar de productos agricolas. Desde este punto de vista es
necesario encontrar las complementariedades que pueden ser utiles para mejorar las

condiciones econémicas y sociales de los Estados. Segun las caracteristicas del suelo y del

92



clima habra productos que seran cultivados en ciertos territorios y en otros no, es ahi donde
el intercambio se puede dar, donde se pueden complementar. Se trata de buscar fortalezas
para intercambiarlas como el caso de Argentina y Venezuela que han concretado nuevos
acuerdos de intercambio donde se pretende cambiar petroleo por alimentos, de esta forma

son acuerdos ganar-ganar donde el objetivos es la basqueda de complementariedades.

Segun lo argumentado, el ALBA no sélo plantea un intercambio de productos sino
también de tecnologia (que tienen los paises medianamente desarrollados de América
Latina como Brasil), de conocimiento y de muchas otras cosas que buscan erradicar las
caracteristicas comunes que se mantienen y que nos hacen ser economias en vias de
desarrollo. La busqueda de desarrollo es el elemento primordial de esta cooperacion sur-sur

y es promovida a través de la unidad, de la integracion de los pueblos.

4.5. El papel de los Medios de Comunicacion

Se considera que los medios de comunicacion juegan un papel muy importante en la
sociedad y de ello depende que la poblacion pueda tener una idea erronea de algunas
situaciones. Ejemplo de ello es que los medios escritos han atacado constantemente al
presidente Hugo Chavez y a sus propuestas, y esto hace que la gente piense que todo lo que
provenga de Venezuela es malo. Esto definitivamente es una desventaja pues la poblacién
se queda con el conocimiento ordinario que adquiere de los medios y no profundiza en el
tema para evaluar por ellos mismos si la realidad es esa o hay cuestiones de fondo que
pueden beneficiar.

Los medios de comunicacién, que en el caso de Guatemala son oligopolicos,
mantienen ciertos vinculos con sectores de poder, y por ende no querran afectar los
intereses o crear susceptibilidades. Esto hace que haya un manipuleo en los medios de
comunicacion, y en este caso la prensa juega un papel fundamental en como se distorsiona
la informacion. En la medida en que la prensa no objetivice su posicion se seguira con un

conocimiento parcial de la realidad. Lo anterior quiere decir que dependiendo de quién
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maneje los medios de comunicacion, en esa medida seran las notas publicadas y la noticia

sera en funcidon de lo que los empresarios y duefios de los medios quieran que salga a luz.

Finalmente, el resultado de las entrevistas establece que los grupos entrevistados a
pesar de que estén a favor en contra del ALBA, manifiestan que es un tanto dificil de
momento pensar que el actual gobierno pueda sumarse a la alternativa bolivariana. Se
considera que el gobierno no apostaria por la opcion de adherirse por el vinculo existente
con los grandes grupos de empresarios que de alguna manera influirian para que esta
opcidn no sea vista como una opcidn viable para el pais. Mas alld de que el gobierno
tuviera la intencion de incluirse al ALBA, las élites de poder, que son conservadoras y
reacia a cambios, se opondrian notoriamente porque sus intereses no se encuentran
dirigidos a la integracion con America Latina y el Caribe y de alguna forma lograrian

manipular la situacién para evitar que Guatemala formara parte de la propuesta.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los resultados obtenidos de
las entrevistas para contrastar las opiniones de los grupos a favor y los grupos en contra. A
ello corresponde un 77.8% de grupos a favor del total de los grupos entrevistados y un

22.2% de grupos en contra respectivamente.
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CUADRO No. 2

ASPECTOS COMPARATIVOS ENTRE LOS GRUPOS A FAVOR Y EN CONTRA

DE LA ADHESION DE GUATEMALA AL ALBA

Grupos a Favor

Grupos en Contra

La integracion en el ALBA es vista
como una estrategia de América
Latina y el Caribe para crear alianzas
Estados de

con caracteristicas

similares.

Busqueda de complementariedades

para intercambiar productos entre
Estados latinoamericanos y caribefos.
Pueden encontrarse ventajas de
intercambio en el mercado de paises
del

complementariedades.

sur  basdndose en las
La integracion entre Estados del sur es

vista como una bdsqueda de
cooperacion internacional.

ElI ALBA como alianza estratégica
con América Latina y el Caribe.

La trascendencia de lo comercial en el
ALBA es importante.

Cooperacién sur-sur como busqueda

de desarrollo.

América Latina y el Caribe no son
representativos en el marco de las
relaciones de intercambio comercial
internacionales y por ello no es
importante buscar alianzas en esta
region.

No interesa estar intercambiando los
mismos productos (agricolas) entre los
Estados.

El sur no es visto como un mercado
fructifero los

para productos

guatemaltecos.
mas

La cooperacién internacional

Optima para Guatemala no se
encuentra en el sur.

La estrategia es aliarse con los
mercados que mas nos compren.

Solo interesa la parte comercial.

El desarrollo es mas evidente con la

cooperacion del norte.
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CONCLUSIONES

Basicamente los grupos de presion nacionales se mueven en funcion de intereses,
intereses que van a existir en determinado momento y despues desaparecen. En este sentido
trabajan en funcion de aspectos coyunturales. No tienen una linea definida de accion sino
que solo se guian en base a los intereses del momento y a las caracteristicas de la situacion

actual.

Podran tener una estrategia para alcanzar sus objetivos, pero es una estrategia
cambiante que corresponde al escenario actual de un tema especifico, que al momento de
lograr 0 no sus objetivos se modifica y cambia para adaptarse a los nuevos intereses que
puedan surgir posteriormente. Guatemala se maneja respondiendo a cuestiones
coyunturales y de esta forma también lo hacen los grupos de presion. Asi, cuando la
situacion donde se esta ejerciendo la presion se termina o cambia, de igual forma las
alianzas desaparecen quedando en un estado de pasividad mientras nuevas circunstancias se

presentan y vuelve a ser necesario el uso de la presion.

Es importante mencionar en materia de la adhesion de Guatemala al ALBA la
existencia de factores determinantes que no hay que peder de vista en el proceso. Los
medios de comunicacion son relevantes en cuanto a la divulgacion de la informacion
parcial debido a la conducta oligopolica que manejan, en la cual los intereses de quienes los
dirigen son mas importantes que la difusion informativa tal cual es. Como ejemplo de ello,
hemos notado que a través de la prensa se han publicado notas totalmente en contra de
Chavez y sus propuestas, como los campos pagados o los articulos relacionados con el
PETROCARIBE (como ejemplo actual de la realidad nacional), y ello crea una nocion
negativa en la poblacion. Si se hiciera una comparacion de la cantidad de publicaciones con
comentarios positivos respecto de la iniciativa de integracion energética frente a los
comentarios negativos, es obvio que los negativos son mayores, Yy esto no promueve que el
lector pueda leer ambas posturas y en base a ello sacar sus propios juicios. En esta
direccion, la prensa no es neutral y con su constante bombardeo a las propuestas

venezolanas lo que produce es que los lectores tengan una idea negativa de las mismas.
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La otra cuestion importante que es necesario mencionar, es la falta de informacion
con respecto a la iniciativa del ALBA. Se mantiene a la fecha un desconocimiento elevado
de la alternativa y esto provoca que no haya un interés al respecto de informarse del tema
pues en muchas ocasiones hasta se ignora de su existencia. En la medida que no se conozca

no habra un avance substancial para su implementacion.

En materia de la teoria de juegos, si hacemos una grafica de conjuntos, donde el
conjunto A contiene a todos los grupos de presion a favor de la adhesion de Guatemala al
ALBA y un conjunto B donde se incluyen los grupos en contra, se puede observar como
resultado de esta investigacion, que el conjunto A contiene un nimero mayor de miembros

a favor de la adhesion que B.

Aparénteme a primera vista se puede pensar que el conjunto A es mas fuere que B,
debido a que tiene mas elementos que lo conforman, sin embargo, la realidad muestra que
no importa que exista un mayor nimero de grupos a favor en comparacion con los pocos
gue estan en contra, ya que los grupos en contra son los de mayor poder de influencia en el
pais. Que existan mas a favor, no significa que la balanza se incline hacia ellos debido a
que quienes tienen mayor influencia, mayor informacioén y mejores canales para presionar

son los pocos que integran el conjunto B.
El ALBA plantea una forma de cooperar en Pro de la erradicacion de la pobreza y

del impulso del desarrollo y la calidad de vida de los pueblos latinoamericanos y caribefos,

en este sentido, los intereses de los mas poderosos no son tomados en cuenta ni existen
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mecanismos dentro del ALBA para seguir incrementando sus privilegios, esto l6gicamente
hara que esta clase se oponga rotundamente ante la idea de sumarse a una alternativa
bolivariana donde no se beneficiaran. La duda que surge por desconocer lo que el ALBA
podria traer a sus intereses hace que estos grupos no se arriesguen a apostar por la adhesion,
en otras palabras, “si no se cOmo me va a ir mejor no me arriesgo”. A lo anterior obedece

el comportamiento de los integrantes del conjunto B y su oposicion.

El interés de los grupos de empresarios y exportadores pertenecientes a este
conjunto B se encuentra en la colocacion de los productos guatemaltecos en el mercado que
mas los compre. En esa dindmica el porcentaje de exportaciones a Estados Unidos es
mucho mayor que el de América Latina y el Caribe y esto hace que la region
latinoamericana no sea vista como un mercado que genere las ganancias que el mercado del
norte da. Basandose en lo anterior, esto es suficiente justificacion para los empresarios y

exportadores a rechazar totalmente la propuesta del ALBA.

El aspecto decisivo en la teoria de juegos es el rango de informacion que los
jugadores pueden tener. En este caso, es la informacion que los grupos manejen para ejercer
de forma mas Optima la presion e influenciar en la toma de decisiones del Estado para
satisfacer sus intereses. Cuando se habla de informacion, en este caso, se refiere a conocer
la forma méas inmediata de ejercer esa presion en el lugar y en el momento mas preciso y de

tener los mejores canales para hacer llegar esa presion y asi obtener resultados a su favor.

A partir de esto entonces, se puede decir que ese pequefio conjunto integrado por
grupos de presién en contra, es suficientemente poderoso para evitar que Guatemala pueda
sumarse a la alternativa. De aqui se obtiene un resultado de suma cero donde solamente uno
de los jugadores es el ganador, en este caso, los grupos de presion nacionales en contra de
la adhesion de Guatemala al ALBA.
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RECOMENDACION

Existe un grado elevado de desconocimiento sobre el tema del ALBA no s6lo entre
la poblacién no académica, sino también entre los estudiantes universitarios de las ciencias
politicas. Por esta razén, se vuelve necesaria la propuesta de incentivar a las areas
académicas de las diversas universidades del pais a la realizacion de foros, conferencias,
debates, entre otros, que permitan fortalecer el conocimiento de los estudiantes
universitarios de los temas de actualidad regional como el ALBA, para que puedan

construir sus propios juicios y tener una nocion general de la realidad internacional.
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ANEXO |
GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo de San Joseé: pactado en la capital costarricense en 1980, es un programa a traves
del cual Venezuela y México se comprometieron a suministrar hidrocarburos a paises
caribefios y centroamericanos, que también establece el desarrollo de programas sociales.

Acuerdo Energético de Caracas: suscrito el 19 de octubre de 2000 entre Venezuela y
varios paises de la region, entre ellos, Guatemala. Este acuerdo permitia el suministro de
crudo, por la cantidad de 10 mil barriles diarios o sus equivalentes energéticos a precio
preferencial, esquemas de financiamiento blando para amortizacion de capital, con un
periodo de gracia hasta por un afio y una tasa de interés anual del 2 por ciento.

Acuicola: dicho de un animal o de un vegetal: Que vive en el agua.

Ad hoc: Expresion latina incorporada al espafiol, que se emplea para significar que una
cosa es adecuada para un objeto o fin determinados.

Antidumping: Derecho que intenta desalentar o prevenir el dumping; normalmente el
objetivo es el de imponer un derecho que equivalga a la diferencia entre el precio de venta
de los bienes en el pais de origen, y el precio de venta en el pais del importador.

Apologia: discurso de palabra o por escrito, en defensa o alabanza de alguien o algo.

Arancel Externo Comun: se define como la tasa arancelaria que aplican de modo
uniforme los miembros del mercado comdn, a las importaciones procedentes de terceros
paises.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): Es el mayor grupo
latinoamericano de integracion. Sus doce paises miembros comprenden a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay Yy
Venezuela. El marco juridico global constitutivo y regulador de ALADI, fue suscrito el 12
de agosto de 1980 estableciendo los siguientes principios generales: pluralismo en materia
politica y econdmica; convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacion de
un mercado comun latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel
de desarrollo de los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de
instrumentos comerciales. La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias
econémicas en la region, con el objetivo final de lograr un mercado comdn
latinoamericano.

Astigmatismo: es un estado ocular que generalmente proviene de un problema en la
curvatura de la cornea, lo que impide el enfoque claro de los objetos que se encuentran
cercanos o lejanos. La cornea, que es redonda, sufre un achatamiento en sus polos, lo cual
produce distintos radios de curvatura en el eje del ojo, por ende cuando la luz llega al ojo,
especificamente en la cdrnea, la imagen que se obtiene es poco nitida y distorsionada.
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Bonos del Sur: es un titulo de deuda, de renta fija 0 variable, emitido por un Estado, por
un gobierno regional, por un municipio o por una empresa industrial, comercial o de
servicios. También puede ser emitido por una institucion supranacional (Banco Mundial,
Banco Europeo de Inversiones, Corporacion Andina de Fomento, entre otros), con el
objetivo de obtener fondos directamente de los mercados financieros. Los bonos del sur
estdn destinados a financiar proyectos productivos en las zonas mas atrasadas de
Sudamérica.

Cabildeo: es la capacidad para alcanzar un cambio especifico en un programa o proyecto
gubernamental, también es la capacidad de influir en un actor con poder de decision. El
cabildeo se pude simplificar de la siguiente manera: un proceso en el cual se fortalece la
sociedad civil a través de promover su participacion activa, organizada y planificada, para
incidir en el ambito de lo publico, en el pleno uso de sus derechos humanos vy
constitucionales. Es decir, el cabildeo implica poder participar de manera directa en el
disefio, la ejecucidn, el monitoreo y la evaluacion de los programas gubernamentales o en el
impulso de leyes o reglamentos. Por este motivo se requieren tres aspectos a desarrollar en
el proceso de cabildeo: investigar, consensar y negociar.

Cataratas: es la pérdida de transparencia del cristalino. El cristalino es un lente
transparente que tenemos detras de la pupila y que nos sirve para enfocar nitidamente los
objetos. Por una serie de circunstancias, enfermedades o méas frecuente debido al paso de
los afios, el cristalino puede ir perdiendo su natural transparencia y convertirse en una lente
opaca. Por tanto una catarata sera mas o menos avanzada dependiendo de si la disminucion
de transparencia es mayor o menor. Cuanto mayor es la perdida de la transparencia del
cristalino (0 mas avanzada es la catarata) mayor sera la disminucion de la vision.

Comunidad Internacional: es un concepto nacido de la disciplina de las Relaciones
Internacionales como ciencia del analisis internacional, este concepto de Sociedad
Internacional engloba no solo a los actores béasicos de la esfera internacional, Estados y
Organizaciones Internacionales, sino todo un elenco de sujetos internacional como las
empresas multinacionales, los frentes de liberacion, grupos terroristas, entre otros. De esta
forma, la aproximacion al andlisis y estudio de la realidad internacional a través de esta
Sociedad Internacional es defendida por los politdlogos como superacion del clasico
concepto de Comunidad Internacional usado por el Derecho en el que se encuentran
unicamente los Estados y las Organizaciones Internacionales como sujetos plenos, vision
rigidamente juridica que no suele reflejar la heterogeneidad de las Relaciones
Internacionales.

Confederacién: es una asociacion politica de varios Estados cada uno de los cuales
conserva su personalidad juridica plenamente reconocida como tal; cada uno ejerce
soberania interior y exterior, y tiene un 6rgano central que ejerce ciertos poderes sobre
todos los Estados que componen la asociacion.

Contingente: tipo de proteccionismo contra las importaciones en el que se limita la
cantidad total de importaciones de una determinada mercancia durante un periodo dado.

Dadivas: Lo que se da voluntariamente.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos: Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948 en Paris, que recoge los
derechos humanos considerados basicos.

Desarrollo Humano Sustentable: el concepto implica una conjuncion de elementos
econdmicos, juridicos, filoséficos y antropoldgicos que hacen dificil un concepto sintético.
Ese problema se hace ain mas complejo a la hora de determinar si se trata de un concepto
de naturaleza juridica que pueda ser catalogado como un Derecho Humano, o si mas bien se
trata de una pretension politica. Sin embargo, el desarrollo doctrinal sobre el tema deja
augurar la existencia de un derecho, al menos de existencia consuetudinaria relacionado
con el desarrollo econémico dirigido al fomento de las capacidades humanas y sociales,
fundado en el respeto por el medio ambiente y la vocacion de progresividad generacional.

Desgravacion Asimétrica: Reduccion en la carga impositiva en actividades seleccionadas
de conformidad con los objetivos de politica econémica aplicados por la autoridad fiscal.

Diplomacia: Practicas y métodos formales mediante los cuales los Estados conducen sus
relaciones exteriores, incluyendo el intercambio de embajadores, el proceso general
mediante el cual se comunican los gobiernos, intentan influenciarse mutuamente vy
solucionar los conflictos mediante la negociacion.

Division Internacional del Trabajo: es la division del proceso de produccion mundial
entre paises y regiones mediante la especializacion en la realizacion de determinados
bienes. La division internacional del trabajo, tal como se encontraba dada a mediados del
siglo XX, dividia el mundo en dos: un pequefio grupo de paises dedicados a producir bienes
industriales y el resto de los paises dedicados a producir materias primas.

Dumping: Venta de productos de un pais a otro a precios inferiores a los de exportacion
establecidos o por debajo de los costos de produccion en el pais de origen.

Dumping Social: es una practica que implica la exportacion de un bien de un pais con una
débil o mal aplicada norma laboral, donde los costos del exportador son mas bajos que sus
competidores en los paises con niveles mas altos, por lo que representa una ventaja injusta
en el comercio internacional. Resulta de diferencias directas e indirectas en los costos
laborales, que constituye una importante ventaja competitiva para las empresas en un pais,
con posibles consecuencias negativas para las normas sociales y laborales en otros paises.

Emancipacion: en el sentido mas extenso del término, se refiere a toda aquella accion que
permite a una persona o a un grupo de personas acceder a un estado de autonomia por cese
de la sujecion a alguna autoridad o potestad.

Energia Nuclear: Energia liberada durante una reaccion nuclear, resulta de la
transformacion de parte de la masa del ndcleo atomico en energia.

Estatuto: Establecimiento, regla con fuerza de ley para el gobierno de un cuerpo. Con

sentido mas juridico, régimen de derecho al cual estan sometidas las personas o las cosas en
relacion con la nacionalidad o el territorio. En el Derecho Internacional, se habla de estatuto
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haciendo referencia a las normas tendientes a resolver cuestiones de competencia entre
Estados; asi como conflictos originados en la divergencia de las leyes de los respectivos
paises en cuanto a los actos juridicos y a los derechos y obligaciones de las personas

Estrabismo: Disposicion andmala de los ojos por la cual los dos ejes visuales no se a la
vez al mismo punto de enfoque 0 a un mismo objeto.

Estrategia: Una estrategia dentro de la Teoria de Juegos, es la descripcién completa de una
forma determinada de jugar, dependiente de lo que hacen los demas jugadores y de la
duracion del juego.

Estudio Transversal: Un estudio transversal o estudio de prevalencia es un estudio
epidemiolégico, de observacién, descriptivo, en el que en un Unico momento temporal, se
mide a la vez la prevalencia de la exposicion y del efecto. Son estudios disefiados para
medir la prevalencia de una exposicién y/o resultado en una poblacion definida y en un
punto especifico de tiempo. No involucra seguimiento.

Excedente: es la parte de la produccién que sobra o es restante.
Exogeno: de origen externo, que se forma en el exterior.

Gas Licuado del Petrdleo (GLP): es la mezcla de gases condensables presentes en el gas
natural 0 disueltos en el petroleo. Los componentes del GLP, aunque a temperatura y
presion ambientales son gases, son faciles de condensar, de ahi su nombre. En la préactica,
se puede decir que los GLP son una mezcla de propano y butano. El propano y butano
estan presentes en el petroleo crudo y el gas natural, aungque una parte se obtiene durante el
refino de petréleo, sobre todo como subproducto de la destilacion fraccionada catalitica
(FCC, por sus siglas en inglés Fluid Catalytic Cracking).

Gasoducto del Sur: Un gasoducto es una conduccién que sirve para transportar gases
combustibles a gran escala. Es muy importante su funcion en la actividad econémica
actual. Consiste en una conduccion de tuberias de acero, por las que el gas circula a alta
presion, desde el lugar de origen. Se construyen enterrados en zanjas y se entierran a una
profundidad tipica de 1 metro. El gasoducto del sur tendrd una longitud de
aproximadamente 8.000 kilometros de largo (seria uno de los mas extensos del mundo), y
unira el sur de Venezuela con el norte de Argentina, atravesando Brasil.

Geopolitico: este vocablo ha sido definido por la Academia Espafiola como la ciencia que
pretende fundar la politica nacional e internacional en el estudio sistematico de los factores
geograficos, economicos y sociales.

Glaucoma: es una enfermedad del ojo que le roba la visién de manera gradual. Por lo
general no presenta sintomas y puede resultar en la pérdida de la visiobn de manera
repentina. Sin el tratamiento apropiado, el glaucoma puede llevar a la ceguera.

Globalizacion: es un proceso de internacionalizacion e integracion mundial. Es la
integracion de los sistemas productivos por parte de las corporaciones transnacionales que
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impulsan una nueva distribucion del trabajo, un nuevo rol de los organismos
internacionales y las empresas transnacionales estructuran un mercado oligopdlico

Guerra Fria: Se denomina Guerra Fria al enfrentamiento politico, ideoldgico, econémico,
tecnoldgico y militar que tuvo lugar durante el siglo XX (1947-1991) entre los bloques
occidental-capitalista, liderado por Estados Unidos, Yy oriental-comunista, liderado por la
Unidén Soviética

José Julian Marti Pérez (* La Habana (Cuba); 28 de enero de 1853 — t Dos Rios (1d.); 19
de mayo de 1895), también conocido por los cubanos como «EI apostol», fue un politico,
pensador, periodista, filésofo, poeta y mason cubano, creador del Partido Revolucionario
Cubano (PRC) y organizador de La Guerra de Independencia cubana; Guerra del 95 o
Guerra necesaria. Su pensamiento trascendio las fronteras de su Cuba natal para adquirir un
carécter universal.

Juego: es una situacion conflictiva en la que uno debe tomar una decision sabiendo que los
demas también lo hacen, y que el resultado del conflicto se determina de algin modo a
partir de todas las decisiones realizadas.

Jugadores: son los individuos que toman las decisiones tratando de obtener el mejor
resultado posible, o sea maximizar su utilidad.

Latinoamericanismo: €l conjunto de representaciones tedricas sobre América Latina
producido desde las ciencias humanas y sociales, es identificado como un mecanismo
disciplinario que juega en concordancia con los intereses imperialistas de la politica
exterior norteamericana.

Licitacion: Oferta para comprar o suministrar una determinada cantidad de un producto en
respuesta a un anuncio solicitando presentacion de ofertas.

Memorando de Entendimiento: es un instrumento internacional de caracter menos
formal. EI memorando de entendimiento tipico reviste la forma de un instrumento aislado;
no requiere ratificacion y es concertado entre Estados u organizaciones internacionales.
Usualmente, las Naciones Unidas concluyen memorandos de entendimiento con sus
Estados miembros para organizar sus operaciones de paz o sus conferencias, al igual que
memorandos de entendimiento con otras organizaciones en materia de cooperacion

Migrantes: cualquier persona que cambie su pais de residencia usual. Cruzan fronteras
internacionales con el fin de establecerse en otro pais, incluso temporalmente.

Mision Barrio Adentro: es un programa social promovido por el presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez con ayuda del gobierno de Cuba, que
se caracteriza por la utilizacion de profesionales cubanos y venezolanos, para ofrecer
servicios de salud a la poblacion venezolana en las zonas pobres del pais (llamados,
barrios), zonas inaccesibles y que generalmente quedan lejos de los hospitales. De esta
forma, la Mision Barrio Adentro que surge en el 2003 se ha desarrollado como un programa
revolucionario y novedoso, encaminado a saldar la deuda social contraida histéricamente
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con la poblacion excluida de Venezuela, y representa un proyecto integral de salud,
interrelacionado con la educacion, el deporte, la cultura y la seguridad social.

Miopia: los ojos no enfocan correctamente, haciendo que los objetos distantes se vean
borrosos.

Monopolio: Estructura del mercado en la que una Unica empresa ofrece una mercancia.

Monopolizacion: Posesion en exclusiva de la comercializacion o fabricacién de un
producto o servicio.

Nacion: en la presente investigacion la utilizacion del término nacién sera utilizado como
la definicién de lo que se conoces por Estado-Nacion. Segun algunas escuelas de la ciencia
politica, un Estado-Nacidn se caracteriza por tener un territorio claramente delimitado, una
poblacion constante, si bien no fija, y un gobierno. Otros atributos importantes desde
siempre son un ejército permanente y un cuerpo de representacion diplomatica, esto es, una
politica exterior.

Neoliberal: derivado de Neoliberalismo que es uno de los nombres que se usa para
describir una ideologia econdmica. También se puede llamar capitalismo corporativo,
globalizacion corporativa, globalizacion, y hasta la economia suicida. Esta ideologia es la
que actualmente domina las politicas de la economia global.

Oligopolio: Situacion de competencia imperfecta en la que una industria esta dominada
por un pequerio numero de oferentes.

Organizaciones Internacionales: Con este término genérico se conoce a las
organizaciones tanto gubernamentales como no gubernamentales, establecidas a nivel
regional o mundial con el propdsito de colaborar en la solucion de situaciones que
trascienden las fronteras de los paises.

Organizacion Internacional del Trabajo: Agencia especializada de las Naciones Unidas
responsable de observar las condiciones de trabajo en el mundo entero y de mejorar, en
general, el nivel de vida de los trabajadores mediante la elaboracion de un cddigo
internacional del trabajo y de otras actividades.

Organizacion No Gubernamental (ONG): es cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos
voluntarios, que estd organizada a nivel local, nacional o internacional. Con tareas
orientadas y dirigidas por personas con un interés comun, las ONG realizan una variedad de
servicios y funciones humanitarias, llevan los problemas de los ciudadanos a los Gobiernos,
supervisan las politicas y alientan la participacién de la comunidad. Proveen de analisis y
experiencia, sirven como mecanismos de advertencia temprana y ayudan en la supervision
e implementacién de acuerdos internacionales. Algunas estan organizadas sobre temas
especificos, tales como los derechos humanos, el medio ambiente o la salud. Su relacion
con las oficinas y las agencias del sistema de las Naciones Unidas difiere dependiendo de
sus metas, ubicacion y mandato.
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Poder Publico: La potestad inherente al Estado y que lo autoriza para regir, segun reglas
obligatorias, la convivencia de cuantos residen en territorio sujeto a sus facultades politicas
y administrativas. Cada uno de los Poderes fundamentales del Estado.

Politica Exterior: es solo una parte de la politica internacional. Es la accion de un Estado
con relacion a los demas Estados. Abarca un campo mas restringido, constituido por la
accion de un Estado o actor en el cumplimiento de una serie de metas u objetivos que
pretende llevar a cabo sus relaciones con los demas Estados o actores. La politica exterior
es propia de los actores de las relaciones internacionales.

Politicas de Ajuste Estructural: tienen como fin restaurar un equilibrio sostenido de la
balanza de pagos, reducir la inflacion y crear las condiciones para un crecimiento
sustentable en ingresos per capita. Algunas medidas tipicas son recortes en los gastos del
sector publico y una rigida politica monetaria. En los afios ochenta, por lo menos 75 paises
en desarrollo impusieron estas politicas de ajuste estructural por medio de créditos del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Se les ha reprochado que tienen un
efecto desproporcionado en las mujeres, porque no toman en cuenta el papel de éstas en el
sector reproductivo, la division de género del trabajo ni las desigualdades en las
asignaciones de los hogares.

Politica Internacional: fendmeno politico total, resultante de la interaccion entre los
Estados y las organizaciones que los congregan, entre las organizaciones entre si y entre
los Estados, las organizaciones y otros actores secundarios. Disciplina que estudia dichas
interacciones y resultados, los elementos componentes del Estado (territorio, poblacion,
gobierno) y demas actores del escenario internacional, los factores de incidencia, los
objetivos que persiguen, los instrumentos que utilizan en su accion particular externa y los
sistemas que integran, en todo cuanto se vincula con aquellas interacciones y resultados.
Todo aspecto politico derivado de la relacion internacional, que conforma una relacion de
poder a poder, que afecta a dos o mas actores de la comunidad internacional, cualquiera que
sea el tema, integra el contenido de la politica internacional y es objeto de estudio de la
misma. La politica internacional es general a los actores de las relaciones internacionales.

Politicas Proteccionistas: Toda politica adoptada por un pais para proteger las industrias
nacionales de la competencia procedente de las importaciones (sobre todo mediante un
arancel o un contingente impuesto sobre las importaciones).

Propiedad Intelectual: es la forma bajo la cual el Estado protege el resultado del esfuerzo
creador del hombre y algunas de las actividades que tienen por objeto la divulgacion de
esas creaciones. La propiedad intelectual se refiere a los derechos relativos a las creaciones
y actividades enumeradas en el articulo 2 del convenio que crea a la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI) y todos los demé&s derechos relativos a la actividad
intelectual en los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico.

Pterigion (Carnosidad): consiste en un crecimiento anormal de tejido sobre la cdrnea,
superficie anterior del ojo que normalmente es transparente y sin vasos sanguineos.
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Sectas Fundamentalistas: son grupos religiosos que insisten en que sélo la fe en Jesucristo
salva y que la Unica base de la fe es la Sagrada Escritura, interpretada de manera personal y
fundamentalista, por lo tanto con exclusién de la Iglesia, y la insistencia en la proximidad
del fin del mundo y del juicio proximo. Se caracterizan por su afan proselitista mediante
insistentes visitas domiciliarias, gran difusién de Biblias, revistas y libros; la presencia y
ayuda oportunista en momentos criticos de la persona o de la familia y una gran capacidad
técnica en el uso de los medios de comunicacion social. Cuentan con una poderosa ayuda
financiera proveniente del extranjero y del diezmo que obligatoriamente tributan todos los
adheridos.

Simoén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Palacios y Blanco, mejor
conocido como Simon Bolivar, (Caracas, 24 de julio[1] de 1783 — Santa Marta,
Colombia, 17 de diciembre de 1830) fue un militar y politico venezolano, una de las figuras
méas destacadas de la Emancipacion Americana frente al Imperio espafiol junto con el
argentino José de San Martin (Yapeyu, Argentina, 25 de febrero de 1778 - Boulogne-sur-
Mer, Francia, 17 de agosto de 1850; fue un militar argentino cuyas campafias fueron
decisivas para las independencias de Argentina, Chile y el Pert). Contribuy6 de manera
decisiva a la independencia de Bolivia, Colombia, Ecuador, Panam4, Peru y Venezuela. Le
fue concedido el titulo honorifico de Libertador por el Cabildo de Mérida en Venezuela
que, tras serle ratificado en Caracas, quedd asociado a su nombre.

Socialismo del Siglo XXI: El socialismo del siglo XXI es un concepto ideado por Heinz
Dieterich Stefan a partir de 1996 y acogido por el Presidente Chavez de Venezuela que se
ha propuesto —en sus palabras- “inventar el Socialismo del siglo XXI”, construido sobre la
teoria cientifica de Marx y Engels como marco de referencia, aunque se establece que no es
un proyecto marxista. La primera cosa que hay que decir es que el Socialismo del Siglo
XXI no tiene una definicion acabada. Es un socialismo nuevo, que esta inspirado en los
valores que el mundo acepta como justos en este nuevo siglo: la democracia, el respeto por
los derechos humanos, entiéndase no so6lo los civiles y politicos, sino también los
econémicos, sociales y culturales. Para definir el Socialismo del Siglo XXI no hay que
buscar en el pensamiento europeo, sino en el latinoamericano y, més especificamente, en el
bolivariano.

Sociedad Civil: designa al conjunto de las organizaciones e instituciones civicas
voluntarias y sociales que forman la base de una sociedad activa, en oposicién a las
estructuras del estado y de las empresas. Esta definicion incluye, pues, a las
organizaciones no lucrativas 0 no gubernamentales como las asociaciones Yy
fundaciones. Aunque las entidades de la sociedad civil no tienen por qué ser
necesariamente politicas suelen tener influencia en la actividad politica de la sociedad de la
que forman parte

Subsidios: prestacion publica asistencial de caracter econdémico y de duracion determinada.
Contribucién impuesta al comercio y a la industria

Supranacional: De este tipo son las organizaciones o las comunidades en las cuales los
Estados renuncian a su soberania a favor de una autoridad de superior jerarquia.
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ANEXO I
Acuerdos para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana para los pueblos de nuestra
Américay el Tratado de Comercio de los pueblos.

Los Presidentes Hugo Chavez Frias, en nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Evo Morales Ayma, en nombre de la Republica de Bolivia y Fidel Castro Ruz, en nombre
de la Republica de Cuba, reunidos en la Ciudad de La Habana los dias 28 y 29 de abril de
2006, deciden suscribir el presente Acuerdo para la construccion de la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y los Tratados de Comercio
entre los Pueblos de nuestros tres paises.

Disposiciones Generales

Articulo 1: Los gobiernos de las Republicas Bolivariana de Venezuela, de Bolivia y Cuba,
han decidido dar pasos concretos hacia el proceso de integracion, basados en los principios
contenidos en la Declaracion Conjunta suscrita el 14 de diciembre de 2004, entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Cuba, a los cuales se acoge y hace
suyos el Gobierno de Bolivia.

Articulo 2: Los paises elaboraran un plan estratégico para garantizar la mas beneficiosa
complementacién productiva sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas
existentes en los paises, ahorro de recursos, ampliacion del empleo, acceso a mercados u
otra consideracion sustentada en una verdadera solidaridad que potencie nuestros pueblos.

Articulo 3: Los paises intercambiaran paquetes tecnoldgicos integrales desarrollados en sus
paises por las partes, en areas de interés comun, que seran facilitados para su utilizacién y
aprovechamiento, basados en principios de mutuo beneficio.

Articulo 4: Los paises trabajaran en conjunto, en coordinacion con otros paises
latinoamericanos, para eliminar el analfabetismo en esos paises, utilizando métodos de
aplicacion masiva de probada y rapida eficacia, puestos en practica exitosamente en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 5: Las paises acuerdan ejecutar inversiones de interés mutuo que pueden adoptar
la forma de empresas publicas, binacionales, mixtas, cooperativas, proyectos de
administracion conjunta y otras modalidades de asociacion que decidan establecer. Se
priorizaran las iniciativas que fortalezcan las capacidades de inclusion social, la
industrializacion de los recursos, la seguridad alimentaria, en el marco del respeto y la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 6: En los casos de empresas binacionales o trinacionales de connotacion

estratégica, las partes haran lo posible, siempre que la naturaleza y costo de la inversion lo
permitan, para que el pais sede posea al menos el 51 % de las acciones.

117



Articulo 7: Los paises podran acordar la apertura de subsidiarias de bancos de propiedad
estatal de un pais en el territorio nacional de otro pais.

Articulo 8: Para facilitar los pagos y cobros correspondientes a transacciones comerciales y
financieras entre los paises, se acuerda la concertacion de Convenios de Crédito Reciproco
entre las instituciones bancarias designadas a estos efectos por los gobiernos.

Articulo 9: Los gobiernos podran practicar mecanismos de compensacion comercial de
bienes y servicios en la medida que esto resulte mutuamente conveniente para ampliar y
profundizar el intercambio comercial.

Articulo 10: Los gobiernos impulsaran el desarrollo de planes culturales conjuntos que
tengan en cuenta las caracteristicas particulares de las distintas regiones y la identidad
cultural de los pueblos.

Articulo 11: Los gobiernos Partes profundizaran la cooperacion en el tema
comunicacional, tomando las acciones necesarias para fortalecer sus capacidades a niveles
de infraestructura en materia de transmision, distribucion, telecomunicacion, entre otros; asi
como a nivel de capacidades de produccién de contenidos informativos, culturales y
educativos. En este sentido, los gobiernos continuaran apoyando el espacio comunicacional
de integracion conquistado en Telesur, fortaleciendo su distribucion en nuestros paises, asi
como sus capacidades de produccion de contenido.

Articulo 12: Los gobiernos de Venezuela y Cuba reconocen las especiales necesidades de
Bolivia como resultado de la explotacion y el saqueo de sus recursos naturales durante
siglos de dominio colonial y neocolonial.

Articulo 13: Las Partes intercambiardn conocimientos en materia cientifico-técnica con el
objeto de contribuir al desarrollo econémico y social de los tres paises.

Articulo 14: En consideracién a todo lo anterior, el Gobierno de la Republica de Cuba, el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la RepuUblica de
Bolivia, deciden ejecutar las siguientes acciones:

Acciones a desarrollar por Cuba en sus relaciones con Bolivia en el marco del ALBA'y
el TCP

PRIMERO: Crear una entidad cubano-boliviana no lucrativa que garantice la operacion
oftalmoldgica de calidad y gratuita a todos aquellos ciudadanos de Bolivia que carezcan de
los recursos econdmicos necesarios para sufragar los altisimos precios de estos servicios,
evitando con ello que cada afio decenas de miles de bolivianos pobres pierdan la vista o
sufran limitaciones serias y muchas veces invalidantes en su funcion visual.

SEGUNDO: Cuba aportard equipamiento de la mas alta tecnologia y los especialistas

oftalmologicos requeridos en la etapa inicial, los que, con el apoyo de jovenes médicos
bolivianos formados en la Escuela Latinoamericana de Ciencias Medicas (ELAM) en
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calidad de residentes, u otros médicos y residentes bolivianos o procedentes de otros paises,
ofreceran atencion esmerada a los pacientes bolivianos.

TERCERO: Cuba sufragara los salarios del personal cubano médico especializado en
oftalmologia en el marco de las presentes acciones.

CUARTO: Bolivia garantizara las instalaciones necesarias para brindar el servicio, que
podran ser edificios de uso médico, o adaptados a estos fines. Cuba elevara a seis en lugar
de tres ofrecidos en el Acuerdo Bilateral firmado el 30 de diciembre del pasado afio, el
numero de centros oftalmoldgicos donados.

QUINTO: Los seis centros estarian ubicados en La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Sucre,
Potosi y la localidad de Copacabana del Departamento de La Paz. Los seis tendran
capacidad para operar de conjunto no menos de 100 mil personas cada afio. Tales
capacidades podran elevarse si fuera necesario.

SEXTO: Cuba ratifica a Bolivia la oferta de 5 mil becas para la formacion de médicos y
especialistas en Medicina General Integral u otras areas de las Ciencias Médicas: 2 000 en
el primer trimestre del 2006, que ya estan recibiendo preparacién bésica en Cuba; 2 000 en
el segundo semestre del presente afio, y 1 000 en el primer trimestre del 2007. En los afios
subsiguientes se ira renovando el cupo establecido con nuevos ingresos. Se incluyen en
estos nuevos becados parte de los 500 jovenes bolivianos que ya venian realizando sus
estudios de Medicina en Facultades de Ciencias Médicas cubanas.

SEPTIMO: Cuba mantendra en Bolivia por el tiempo que ese hermano pais lo considere
necesario los 600 especialistas medicos que viajaron a Bolivia con motivo del grave
desastre natural ocurrido en enero de este afio, que afectd a todos los departamentos
bolivianos. De igual modo, donara los 20 hospitales de campafia con servicios de cirugia,
terapia intensiva, atencion de urgencia a los afectados por accidentes cardiovasculares,
laboratorios y otros recursos médicos, enviados con motivo del mencionado desastre con
destino a las areas mas afectadas.

OCTAVO: Cuba continuara aportando a Bolivia la experiencia, el material didactico y los
medios técnicos necesarios para el programa de alfabetizacion en cuatro idiomas: espariol,
aymara, quechua y guarani, que puede ofrecer a la totalidad de la poblacion necesitada.

NOVENO: En el sector de la educacién, el intercambio y la colaboracion se extenderan a
la asistencia en métodos, programas Yy técnicas del proceso docente-educativo que sean de
interés para la parte boliviana.

DECIMO: Cuba transmitira a Bolivia sus experiencias en materia de ahorro de energia y
cooperara con este pais en un programa de ahorro de energia que podrd reportarle
importantes recursos en divisas convertibles.

UNDECIMO: Se exime de impuestos sobre utilidades a toda inversion estatal y de

empresas mixtas bolivianas e incluso de capital privado boliviano en Cuba, durante el
periodo de recuperacion de la inversion.
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DUODECIMO: Cuba otorga a las lineas aéreas bolivianas las mismas facilidades de que
disponen las lineas aéreas cubanas en cuanto a la transportacion de pasajeros y carga a y
desde Cuba y la utilizacion de servicios aeroportuarios, instalaciones o cualquier otro tipo
de facilidad, asi como en la transportacion interna de pasajeros y carga en el territorio
cubano.

DECIMO TERCERO: Las exportaciones de bienes y servicios procedentes de Cuba
podran ser pagadas con productos bolivianos, en la moneda nacional de Bolivia o en otras
monedas mutuamente convenidas.

Acciones a desarrollar por Venezuela en sus relaciones con Bolivia en el marco del
ALBAyel TCP

PRIMERO: Venezuela promovera una amplia colaboracién en el sector energético y
minero que incluird: el fortalecimiento institucional del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia y del Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, a través de la asistencia
técnico-juridica; ampliacion del suministro de crudos, productos refinados, GLP y asfalto,
contemplados en el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas, hasta los volimenes
requeridos para satisfacer la demanda interna de Bolivia, estableciendo mecanismos de
compensacion con productos bolivianos para la total cancelacion de la factura por estos
conceptos; asistencia técnica a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y
COMIBOL,; desarrollo de proyectos de adecuacion y ampliacion de infraestructuras y
petroquimicos, siderurgicos, quimico—industriales, asi como otras formas de cooperacion
que las partes acuerden.

SEGUNDO: Se exime de impuestos sobre utilidades a toda inversion estatal y de empresas
mixtas bolivianas en Venezuela durante el periodo de recuperacion de la inversion.

TERCERO: Venezuela ratifica la oferta de 5000 becas para estudios en diferentes areas de
interés para el desarrollo productivo y social de la Republica de Bolivia.

CUARTO: Venezuela creara un fondo especial de hasta 100 millones de ddlares para el
financiamiento de proyectos productivos y de infraestructuras asociados a éstos, a favor de
Bolivia.

QUINTO: Venezuela donara treinta millones de dolares para atender necesidades de
caracter social y productivo del pueblo boliviano segun determine su Gobierno.

SEXTO: Venezuela donara asfalto y planta de mezclado de asfalto que contribuya al
mantenimiento y construccion de caminos.

SEPTIMO: Venezuela incrementard notablemente las importaciones de productos

bolivianos, especialmente aquellos que contribuyan a elevar sus reservas estratégicas de
alimentos.
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OCTAVO: Venezuela otorgara incentivos fiscales en su territorio a proyectos de interés
estratégico para Bolivia.

NOVENO: Venezuela otorgara facilidades preferenciales a aeronaves de bandera boliviana
en territorio venezolano dentro de los limites que su legislacion le permite.

DECIMO: Venezuela pone a disposicion de Bolivia su infraestructura y equipos de
transporte aéreo y maritimo de manera preferencial para apoyar los planes de desarrollo
economico y social de la Republica de Bolivia.

UNDECIMO: Venezuela otorgara facilidades para que empresas bolivianas publicas o
mixtas puedan establecerse para la transformacion, aguas abajo, de materias primas.

DUODECIMO: Venezuela colaborara con Bolivia en estudios de investigacion de la
biodiversidad.

DECIMO TERCERO: Venezuela apoyara la participacion de Bolivia en la promocion de
nacleos de desarrollo enddgenos transmitiendo la experiencia de la Mision Vuelvan Caras.

DECIMO CUARTO: Venezuela desarrollara convenios con Bolivia en la esfera de las
telecomunicaciones, que podria incluir el uso de satélites.

Acciones a desarrollar por Bolivia en sus relaciones con Cuba y Venezuela en el marco
del ALBAyel TCP

PRIMERO: Bolivia contribuira con la exportacion de sus productos mineros, agricolas,
agroindustriales, pecuarios e industriales que sean requeridos por Cuba 0 Venezuela.

SEGUNDO: Bolivia contribuira a la seguridad energética de nuestros paises con su
produccion hidrocarburifera disponible excedentaria.

TERCERO: Bolivia eximird de impuesto sobre utilidades a toda inversion estatal y de
empresas mixtas que se formen entre Bolivia y los Estados de Venezuela y Cuba.

CUARTO: Bolivia proporcionard toda su experiencia en el estudio de los pueblos
originarios tanto en la teoria como en la metodologia investigativa.

QUINTO: Bolivia participara junto a los gobiernos de Venezuela y Cuba en el intercambio
de experiencias para el estudio y recuperacion de los conocimientos ancestrales de la
medicina natural.

SEXTO: El gobierno de Bolivia participara activamente en el intercambio de experiencias

para la investigacion cientifica sobre los recursos naturales y de patrones genéticos
agricolas y ganaderos.
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Acciones conjuntas a desarrollar por Cuba y Venezuela en sus relaciones con Bolivia
en el marco del ALBAyel TCP

PRIMERO: Los gobiernos de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Cuba eliminan de modo inmediato los aranceles o cualquier tipo de barrera no arancelaria
aplicable a todas las importaciones del universo arancelario hechas por Cuba y Venezuela,
gue sean procedentes de la Republica de Bolivia.

SEGUNDO: Los gobiernos de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Cuba garantizan a Bolivia la compra de las cantidades de productos de la cadena oleaginosa
y otros productos agricolas e industriales exportados por Bolivia, que pudieran quedar sin
mercado como resultado de la aplicacion de un Tratado o Tratados de Libre Comercio
promovidos por el gobierno de Estados Unidos o gobiernos europeos.

TERCERO: Los gobiernos de Venezuela y Cuba ofrecen su colaboracion financiera,
técnica y de recursos humanos a Bolivia para el establecimiento de una linea aérea del
Estado boliviano genuinamente nacional.

CUARTO: Los gobiernos de Venezuela y Cuba ofrecen a Bolivia su colaboracion en el
desarrollo del deporte, incluyendo las facilidades para la organizacion y participacion en
competencias deportivas y bases de entrenamiento en ambos paises. Cuba ofrece el uso de
sus instalaciones y equipos para controles anti-dopaje en las mismas condiciones que se
otorgan a los deportistas cubanos.

QUINTO: Los Gobiernos de Cuba y Venezuela promoveran, en coordinacién con Bolivia,
las acciones que resulten necesarias para apoyar la justa demanda boliviana por la
condonacion, sin condicionamiento alguno, de su deuda externa, la cual constituye un serio
obstaculo a la lucha de Bolivia contra la pobreza y la desigualdad.

Nuevas medidas de caracter economico y social podran ser afiadidas al presente Acuerdo
entre las tres Partes firmantes.

Bolivia, Venezuela y Cuba lucharan por la union e integracion de los pueblos de América
Latina y el Caribe.

Bolivia, Venezuela y Cuba lucharan por la paz y la cooperacién internacional.
Evo Morales Ayma Presidente de la Republica de Bolivia

Hugo Chéavez Frias Presidente de la RepUblica Bolivariana de Venezuela
Fidel Castro Ruz Presidente del Consejo de Estado de la Republica de Cuba

La Habana, 29 de abril de 2006.
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ANEXO 11
CUESTIONARIO

Fecha:

Nombre:

Cargo:

Titulo: Institucional o Propio

1. ¢A qué se dedica la agrupacion a la que usted pertenece?

2. ¢Con qué otras organizaciones o grupos, (nombre del grupo entrevistado) mantiene
vinculos?

3. (nombre del grupo entrevistado) ¢Ha participado en iniciativas gubernamentales?

4. (A través de qué acciones su organizacion hace valer sus inconformidades con las
decisiones que toma en determinado momento el poder publico?

5. ¢Sabe usted qué es un grupo de presion?

6. ¢Considera que los Grupos de Presion de Guatemala puedan tener suficiente poder
de influencia para repercutir en las decisiones de cualquiera de los Organos del
Estado al momento de tomar decisiones?

7. Si larespuesta fuera afirmativa, ;De qué forma se puede evidenciar esta influencia?

8. ¢Las acciones que su grupo realiza tendran alguna clase de influencia politica para
la toma de decisiones en el pais?

9. Si larespuesta es si, ¢De qué forma?

10. Como funcionario de esta agrupacion, ;considera usted que es correcto incluir a la
misma dentro de los grupos de presion nacionales?

11. Sea positiva 0 negativa la respuesta, ¢Por qué?

12. ;Conoce la postura ideoldgica del actual gobierno guatemalteco?

13. ¢Conoce la propuesta de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)?

14. ;Considera que el adherirse a los tratados del ALBA podrian traer beneficios a
Guatemala?

15. Sea la respuesta positiva 0 negativa ¢Por qué razon?

16. ;Los beneficios sociales que plantea el ALBA podrian solventar los grandes

problemas de Guatemala?
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17.

18.

19.

20.

¢Qué podemos intercambiar con los Estados de América Latina y el Caribe si
producimos lo mismo?

¢Cual es el papel de los medios de comunicacion con respecto a iniciativas como el
ALBA?

¢Considera que el antagonismo ideoldgico entre Estados Unidos y Venezuela
pueda influir en la decisién de Guatemala de adherirse al ALBA?

¢Cudl es la postura de (nombre del grupo entrevistado) frente a lo propuesto por la

Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)?
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