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INTRODUCCION

El espiritu de los habitantes centroamericanos de que la regién esté unida, ha
estado presente desde la época de independencia, la pregunta que continuamente
se formula es, qué ha pasado con la integracién como proceso de acercamiento
de nuestros pueblos centroamericanos, que tienen un pasado histérico similar, y el
porqué continuamente es noticia en los ultimos afos la unién aduanera; éstas
situaciones son respondidas con el desarrollo de la presente investigacién, que
tiene como propésito orientar y demostrar la importancia de porqué la Unidn
Aduanera Centroamericana constituira cuando se implemente en su totalidad, un
avance que fortalecera al proceso de integracién de manera sustancial; al mismo
tiempo conocer que ello permitird a las operaciones comerciales ser mas rapidas,
redundando en costos mas bajos de operaciéon. Y sobre todo determinar porqué
significa un tema con alto grado de sensibilidad, ademas de ser la fase mas dificil
de alcanzar, pero que una vez lograda es posible permeabilizar el camino para

que se pueda consolidar la integracién como tal en el area centroamericana.

Se demuestra también porqué todavia no se tiene instaurada la unién aduanera,
pues lo existente hasta hoy es unicamente el andamiaje estructural para su
implementacién, y ademas que a lo largo de medio siglo de haberse considerado
la misma, el limitante mas significativo ha sido la voluntad politica. Se plantea
también acerca del impulso que debe darsele, derivado de la necesidad de tener
que constituirse los paises centroamericanos en un bloque regional sdélido, para
asi poder enfrentar los retos que hoy impone la globalizaciébn como un nuevo

fendmeno existente.

Los elementos de exposicidn presentados en el documento, parten de una vision
histérica de la integracion como fendmeno mundial de la era moderna,
seguidamente se pasa a una resefa particular del proceso centroamericano; y
sobre todo la argumentacién de porqué la teoria Cepalina sustenta los postulados

que permitieron construir al esquema de la integracién, que sirvié de base para la



conformacion del MERCOMUN. Llegandose después a delimitar conceptualmente
en qué consiste la union aduanera, qué significa su funcionamiento para paises
como los nuestros; y se analizan también los alcances logrados en cuanto a su
conformacion (de la unién aduanera) en la regién centroamericana. Asi como el
porqué, es indispensable crear un organismo supranacional que tenga la potestad
y plenos poderes para velar por el desarrollo y el manejo de todos los asuntos de

la unién aduanera.

El trabajo se halla estructurado en cinco capitulos secuenciales que muestran lo
investigado, partiendo metodolégicamente de lo general a lo especifico, que
conlleva ir de lo histérico a lo técnico-funcional; remarcandose aquellos aspectos
trascendentales de las relaciones politicas entre los Estados para el logro de la
unificacién del area. De manera resumida el contenido de los capitulos se refieren

a lo siguiente:

El capitulo |, contiene al marco metodoldgico que sustenta al planteamiento y
justificacién del problema objeto de la investigacidn, asi como el camino seguido

para el desarrollo del trabajo.

El capitulo Il, expone como surgié la integracion en el mundo como fenédmeno, y
consiguientemente cuales son los procesos que actualmente se hallan en
desarrollo; ademas de explicar teéricamente que es la integracién como categoria

dentro de la investigacion, y consiguientemente la estructura que ésta conlleva.

El capitulo lll, plantea como se ha dado el proceso de integracién centroamericana
y cuales han sido los modelos que le han dado sustento al mismo. Y también éste
capitulo contiene agregado un apéndice que explica la evolucién del comercio a lo
largo del desarrollo de la integracion, enriquecido con la presentacion de datos
estadisticos, y analisis de algunas relaciones consideradas importantes, que
permiten explicar como ha sido el comercio intraregional y el dado con el resto del

mundo.



El capitulo 1V, es sustancial y muestra la composicion estructural de la Unién

Aduanera y sobre todo como se produce su funcionamiento.

El capitulo V, manifiesta ser el de mayor contenido analitico, que muestra el
porqué de la Union Aduanera, los avances que ha tenido su implementaciéon en
algunos de sus componentes y especialmente las razones por las cuales no ha
sido posible llegar a su total instauracion. Ademas de sefalarse la significacién
que tiene la misma en el proceso seguido en las negociaciones que se llevan a
cabo con el objeto de alcanzar un acuerdo de asociacion con la Unién Europea. Y
también contiene la propuesta del nuevo organismo supranacional, con sus
alcances y su actuacion dentro del ambito centroamericano; sobre todo la manera
como contribuira al impulso de la integracién, participando en disminuir las

asimetrias existentes entre los paises de la region.

Finalmente se plantean las conclusiones que expresan la connotacion de la Union
Aduanera y los efectos que tiene para la consolidacién del proceso de integracion.
Asi como las recomendaciones del caso relacionadas con las conclusiones
formuladas. Asimismo, se presenta un conjunto de anexos que sirven para
visualizar de forma ampliada algunos aspectos considerados trascendentales, que

apoyan y sustentan al trabajo de investigacion realizado.

El documento muestra en toda su dimensién la importancia que significa, el lograr
que Centroamérica conforme un bloque fuerte en el futuro cercano; y como tal
entonces pueda tener una mayor capacidad de negociacion frente a terceros
paises, en la busqueda constante de superar la condiciobn de paises

subdesarrollados.



CAPITULO L.

Marco Tedrico Metodolégico

La unién aduanera ha sido considerada desde la concepcion de la integracion
centroamericana en 1960 con el Tratado General de Integracién, como parte de la
misma; y en el primer periodo de vida del Mercado Comun Centroamericano
(MERCOMUN), 1960/1980, solo llegd a instaurarse el arancel uniforme y la
aplicacion del cédigo aduanero. EI modelo impulsado en ese periodo, era de
caracter proteccionista hacia adentro y con una vision de desarrollo basado en la
industrializacién de sustitucion de importaciones. Pero que, por situaciones de
orden doméstico y presiones externas’, el modelo que enmarcaba al MERCOMUN

entré en una primera crisis al final de los afos 70’s, sucumbiendo en los afios 80’s.

Ya en 1993 con la suscripcion del Protocolo de Guatemala, en que se revitaliza el
proceso de Integracion bajo un nuevo enfoque, manifestado por la apertura
comercial hacia el mundo; por efecto del avance expansionista del gran capital se
ven obligadas las economias centroamericanas a cubrir sus espacios y se
modifica el modelo de integracion, en ese contexto la unién aduanera ha tenido
mayor atencidn en la politica demarcada en las cumbres presidenciales,
sostenidas por los gobernantes centroamericanos; ello por efecto en parte, de
como se muestra el entorno mundial, en el que prevalece el libre comercio y el
dominio de las corporaciones transnacionales; y por otra parte como respuesta a

la busqueda de construir, en una lucha contra el subdesarrollo, una regién de paz,

! Presiones internas ejercidas por los grupos de poder que velaban por sus propios intereses y no
por el desarrollo del pais en si, como han sido las divergencias entre los agroexportadores e
industriales por el uso de las divisas. Los primeros se preocupan por colocar sus productos en el
mercado mundial y su interés es menor por la integracion; y los segundos las requieren para el
pago de materias primas, pues sus productos se orientan al mercado centroamericano por tanto
tienen una visidn mas integracionista que los primeros.

Las presiones externas dadas por la inversion del capital en empresas industriales; por ejemplo,
las empresas ensambladoras (subsidiarias de empresas multinacionales) requerian de grandes
cantidades de divisas para el pago de las importaciones de materias primas originarias de los
paises industrializados. Y debido a que el modelo de economia era de caracter cerrado y no haber
suficientes divisas, los costos de produccion se elevaban, generando crisis en el mercado
centroamericano; que condujo a la necesidad de abrir el mercado.
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libertad, democracia y desarrollo; buscando elevar la cultura de solidaridad
intraregional, en el camino a eliminar las asimetrias existentes, expresadas en la
pobreza, al crecimiento econdémico, el desarrollo urbano y rural, la alfabetizacién;

para lograr la cohesion social en el ambito del desarrollo humano.

De acuerdo a este escenario descrito, se tiene la expectativa de que la region
centroamericana se inserte de manera diferente en el ambito del orden econdmico
mundial. La unién aduanera juega un papel preponderante y de gran connotacion,
debido a que ella es el puente que permitira aglutinar politicas comunes en el
manejo de las relaciones comerciales a través de los tratados de toda naturaleza,
de libre comercio o asociacién. Y sobre todo, se convertird en una herramienta
fundamental para la continuacién del proceso de integracién econdmica
centroamericana. Para comprender mejor dicho escenario, el analisis de este
estudio, toma como elementos tedéricos de base, el estructuralismo, el

neoliberalismo y la teoria Vineriana.

1. Consideraciones tedricas

1.1 Estructuralismo

Dentro del nuevo orden de las relaciones internacionales, el analisis
estructuralista, como una corriente de cambio historico, permite explicar la
transformacién de los componentes en la estructura, como parte de las
interacciones de los procesos (econdémicos, politicos, sociales, entre otros). Ello
determina la posibilidad de acercamiento de los actores como son: los pueblos, los
gobiernos, las instituciones y los grupos humanos; aunque haya diferencias, que

pueden ser superadas con el paso del tiempo.2

Al entenderse el estructuralismo como un conjunto de estructuras, Levi-Strauss

define la estructura como “el conjunto de propiedades terminadas, cuyas

% Lecturas de metodologia de las ciencias sociales. Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales.
Escuela de Ciencia Politica. USAC. Guatemala. 2002. Pag. 157
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combinaciones y transformaciones permiten pasar de un sistema a otro y entender
sus relaciones”. Para este autor, lo caracteristico de la estructura es su
plasticidad, en la que influyen una serie de contradicciones internas, asi como la

accion del tiempo.®

Dado que la investigacién se refiere al analisis de estructuras, es importante
comprender lo que se entiende por estructura mundial, la cual se define como:
“‘Conjunto de entes o elementos de diversos tipos (Estados, naciones,
organizaciones internacionales de caracter publico o privado con fines politicos,
econdmicos, sociales, militares, culturales, religiosos y otros) que, al generar una
serie de fuerzas e interacciones, como expresion de sus propias funciones, se
vinculan, con lo cual configuran sistemas de relaciones por naturaleza dinamicos-

historicos sujetos a cambio o transformacion™.

1.2 Neoliberalismo

Corriente ideolégico politica que basa sus planteamientos en las ideas liberales de
los clasicos de la economia politica como son Adam Smith y David Ricardo; y que
reafirman que lo fundamental en la asignacion de recursos y la vida de la
sociedad, son las leyes del mercado y que éstas rigen todas la facetas de la
sociedad, y por tanto las empresas privadas son los actores principales del
desarrollo social; en tanto que el Estado simplemente es un regulador que
concerta los intereses de los diferentes grupos que integran la sociedad. Es decir,
es un conciliador para lograr la cohesion social. ElI Estado debe de ser del menor

tamario posible y no debe perturbar a los agentes econémicos.®

® Ibid. Pag. 158
* Ibid. Pag. 159

® Ulrich Beck, . Qué es la globalizacion? Falacias al globalismo, respuestas a la globalizacion.
Editorial Paidos. Esparia. 2000. Pag. 101
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1.3 Neofuncionalismo

Esta teoria se basa en los planteamientos, principalmente de Ernst Haas y David
Miltrany que sefalan, la existencia de un impulso hacia la formacién de una red
complicada de interrelaciones entre los estados nacionales preexistentes,
empujado por las fuerzas sociales, econémicas y tecnolbgicas, para la resolucién
de sus problemas, donde la cooperacion internacional juega un papel
determinante en ello. En respuesta al supuesto de que, el Estado nacional es
incapaz de satisfacer las necesidades basicas; dando lugar a que se produzca la
red de relaciones entre organizaciones internacionales a través inicialmente de los
distintos sectores econdmicos, de manera interdependiente, para conducir a la
formacién de un sistema aterritorial necesitado de la colaboracién de los gobiernos
y de las poblaciones, para que parte de la soberania sea compartida entre el
bloque de paises que se unen; y posteriormente esa situacién induce a los otros

sectores socioculturales a interrelacionarse y lograr la unidad politica.®

En la medida que los sectores se entrelazan se produce el fenédmeno del derrame,
es decir, la influencia de un sector en otro y cuya expansion conlleva a una
organizacion integrativa, que se construye con las decisiones de los actores
politicos, que trasladan sus expectativas al nuevo centro de accidn que alcanza
jurisdiccidn sobre los Estados nacionales, influyendo en la nueva comunidad

politica creada de manera sobrepuesta.

El proceso se desarrolla de manera gradual y progresivo, en la medida que se
fortalece la conciencia, en cuanto a la comprensién que, la integraciéon presenta

ventajas para los paises, al adoptarse politicas comunes.’

® CLAES. Alternativas en Integracion Regional para el Desarrollo Sostenible: El Regionalismo
Autébnomo. Documento de Estudio No. 1. Taller a Distancia 2008. Pags. 1-4

7 \bid.
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1.3 Teoria Vineriana

Teoria aduanera denominada Vineriana por su autor, el tratadista Jacob Viner,
surgid en Inglaterra alrededor de los afos de 1940-1950 y explica el
funcionamiento de la uniébn aduanera y los resultados que ésta tiene en el
bienestar de los consumidores, asi como la medicion de costos para medir la
eficiencia en la produccion; por ello, sus postulados se refieren a medir la creacion
o desviacion de comercio por efecto de la proteccion del mercado de los paises

miembros, al establecer un arancel externo comun para terceros paises.?

2. Analisis de los planteamientos tedricos en torno a la integracion

centroamericana y el funcionamiento de la uniéon aduanera

La connotacidn estructuralista plantea la transformacion permanente de los
fendmenos en un ciclo constante de reestructuracion. Asi se tiene, que unas
naciones surgen y otras desaparecen, de esa manera se va formando el bloque
centroamericano mediante nuevos sistemas politicos, econémicos y sociales; que
van impulsando a éstos Estados a integrarse en algunas épocas y a desintegrarse
en otras. Actores internacionales pierden relevancia, por ejemplo ROCAP para
Centroamérica y Panama en los afnos 60’s, fue reemplazado por AID en los afos
80’s. Viejas instituciones se vuelven obsoletas como el caso de la ODECA y otras
nuevas hacen su aparicidn como es la existencia del SICA. Nuevos fenbmenos
aparecen, la globalizacién por ejemplo, asi como otros permanecen sin resolverse,
como se manifiesta la situacién del hambre y la pobreza. Un tipo de relaciones
internacionales envejece, como se ha dado entre las relaciones bilaterales entre
Estados de tipo individual y otro emerge con vitalidad, como se mariifiestan las

nuevas relaciones entre bloques regionales.

La integracion centroamericana al constituir un bloque econémico-politico, esta en
mejor posicién de enfrentar los retos que exige el mundo globalizado de hoy. Es

una necesidad impostergable discutir en los centros académicos universitarios,

® J.D. Bela Balassa. Teoria de la integracién econémica. Universidad de Yale. Primera Edicién en
espanol. Editorial Hispano-Americana. México. 1964. Pag. 48
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que la unidn aduanera es un buen camino que permitird avanzar hacia un
desarrollo con menos obstaculos que continuando individualmente cada pais. Que
en el concierto de naciones, la accion de cada pais es tan pequefia que no tiene
repercusion alguna de trascendencia y por consiguiente estan en desventaja y

sujeto a lo que los paises hegemonicos decidan.

El impuiso de la unién aduanera como parte de la integracién determina la
importancia de encontrar dentro del camino de salir del subdesarrolio una
posibilidad, y precisamente CEPAL que se orienta en una corriente estructuralista,
plante6 a mediados del siglo XX una organizacién que se constituyé como el
MERCOMUN, mediante un esquema politico-econémico de caracter nacionalista
no dependiente, basado en un proceso de industrializacion que se alimentara en
primera instancia de materias primas de origen agropecuario y con utilizaciéon de
tecnologia probada obtenida por transferencia, para generar principalmente bienes
orientados a satisfacer las necesidades basicas de la sociedad, como serian la
alimentacion, el vestido y la vivienda; seguidamente de la salud y la educacion.
Asi se tendrian bienes para abastecer el mercado centroamericano en una
plataforma de integracidn, que para su agil distribucioén requiere de una plataforma

conformada por la unién aduanera.

La composicion tedrica estructuralista de CEPAL ordena las variables bajo
esquemas separados que se vinculan para conformar un todo. De esa manera se
ha estructurado el presente estudio en un universo de partes que se integran
finalmente para visualizar el conjunto, sin perder la perspectiva légica de las partes
y del todo. Los paises centroamericanos al establecerse como bloque constituyen
una estructura, y al estar inmersos en un territorio aduanero, también conforman

una estructura; es decir el todo y las partes.

Bajo el esquema del Neoliberalismo, el Capitalismo adopta una nueva forma en su
expansidn mundial, a través de la globalizaciéon protagonizada principalmente por

las empresas transnacionales, que comandan la economia mundial, penetrando
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en todos los paises y restandole participacion al Estado; debido a que las
transacciones comerciales se producen entre empresas y no entre Estados. En
ese sentido, la apertura comercial predomina en el comercio mundial y la unién
aduanera impulsaria la armonizacion de politicas comunes de los paises del area
en materia comercial, dando lugar a que el camino a la anhelada integracién
econdmica en la regién centroamericana se concrete para negociar en mejores
condiciones frente a terceros paises; por ello, se hace necesario el investigar y

analizar el presente tema que presenta ser de interés para los centroamericanos.

En cuanto a la corriente neofuncionalista de las relaciones internacionales, es
menester destacar, que dichas consideraciones tienen cohesiéon en relacién a la
manera que se producen los fenémenos de la integracién, para la regién
centrotroamericana y en particular de cémo la unién aduanera, por efecto del
comercio internacional determina la formacién de una red de relaciones
interinstitucionales, necesarias para su desenvolvimiento. Relaciones que se
hacen ver en la propuesta, respecto a la creacién de un nuevo organismo que
debe velar por el buen funcionamiento y desarrollo de la unién aduanera, con una
posiciébn aterritorial del sistema, es decir, mas alla de las fronteras, con una
connotacién supranacional y estructurado para impulsar la manera de compartir
parte de sus soberanias bajo el espiritu centroamericano con visién hacia el

futuro.

El accionar del organismo propuesto, generara la accién motora de los sectores
de las sociedades que se integran. De acuerdo a la teoria neofuncionalista
inducira al derrame de los sectores econdémicos hacia los sociales, que se ira
manifestando mas profundamente mediante la consolidacién de las relaciones
interinstitucionales, que entraran en franco nivel de cooperacion; tal como sucede
actualmente con el caso de la Unidbn Europea en cuanto al impulso de la unidn

aduanera.

El proceso de integracidon centroamericano se ha ido danto de manera gradual

(como en todos los procesos de integracion), ademas también es progresivo. La
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consolidacién de la uniéon aduanera dara lugar a las otras fases superiores, como
son la unién econémica y consecuentemente la unién politica, que tendran efecto
sobre los aspectos socioculturales (como establece la teoria enunciada), mediante
el derrame de unos sectores a otros. Y ese momento sera cuando exista en
mayor grado la conciencia en los diferentes sectores de la sociedad, de que Ia
integracion da ventajas para poderse insertar en el mundo, y sobre todo que es

permeable para un mejor desarrollo social.

También fue tomada la teoria Vineriana de la unién aduanera, por estar vinculada
a la tematica y formar parte del comercio internacional, que se relaciona con el
desarrollo, al explicar el bienestar en su dos grandes componentes, la eficiencia
en la distribucion de los recursos y la distribucién de los ingresos entre paises que
constituyan una unidén aduanera; que desde luego su vision esta dada en el
contexto de realidades de economias desarrolladas. Por consiguiente, los
postulados de esa teoria sirven solamente de guia referencial para el analisis
considerado en la investigacion, que se ubica para los paises centroamericanos,
en una realidad distinta; pero que también buscan orientar su propio desarrollo
mediante diferentes alternativas. Por ello la unién aduanera forma parte del
esquema de la integracion en uno de los caminos del desarrollo dentro del circuito
del comercial mundial y como tal contribuird a crear o desviar el comercio, cuyos
resultados al medirse probara de qué manera ha sido su contribucién. La teoria

de Viner puede orientar la medicion de esos resultados.

Por otro lado, debido a que el analisis de Viner es de tipo econémico, y como la
tesis no tiene esa orientacién totalmente, sino que el alcance de la unién aduanera
€s para unir a los paises centroamericanos y alcanzar la integracién econdémica;
por tanto, solo se entré a conocer cdmo es la teoria, como funciona y si es
aplicable a nuestra realidad en cuanto a la busqueda del bienestar de la poblacién
en respuesta al movimiento comercial que se crea o0 que se desvia de acuerdo a

los costos de produccion y a la aplicacion del arancel externo comun.
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3. Consideraciones metodolégicas

3.1 Acerca del objetivo y la hipétesis de la investigacién

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo “determinar los avances que
facilita y  proporciona la herramienta unién aduanera para la integracion
econbémica centroamericana”. Y el mismo se sustenta en el precepto hipotético de
que “la unién aduanera es una fortaleza en materia comercial para la integracion
econémica de la region centroamericana, debido a que facilita el libre comercio en
beneficio de los paises miembros e incide a que se impulsen las fases superiores
de la integracion”. Para su comprension, a continuacién se presenta una

esquematizacién grafica de los indicadores que componen sus variables.

- Variable
independiente

13, Variable
dependiente

2%.Variable
dependiente

Permite la formulacion
de politicas comunes
en materia comercial.

Control de ingresos
Contribuye al
crecimiento del

comercio.

Impulsa la posibilidad
de la industria

Dalugara TLCs y
Acuerdos

Acercamiento de los
pueblos

Reduccion de costos
(transportacion y
aranceles)

Uniformidad de las
normas

Cesién de una parte de
la soberania

Eliminacién de fronteras

Un vocero
centroamericano

Bloque comercial

CORRESPONDENCIA

La fortaleza comercial se expresa en una administracion aduanera mas barata y
segura, con control de los ingresos arancelarios por efecto de las comunicaciones,
aumento del nivel de los movimientos comerciales por rapidez en las
negociaciones y especialmente costos de transporte mas bajos al movilizarse en

buenas carreteras y sin detenimiento en las fronteras.
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Ahora bien, como es que la unién aduanera ademas de ser una fortaleza para el
comercio, constituye también un impulso que contribuye a la integracidon
econdmica. Al constituirse la unién aduanera, se eliminan las fronteras y se
establece la posibilidad de la unificacién comercial; entonces como estructura de
bloque, los paises centroamericanos pueden establecer un solo vocero para sus
negociaciones por ejemplo en un TLC o en el caso mas reciente con el Acuerdo
de Asociacién con la Unién Europea. Otro elemento que se consigue con la unién
aduanera, es el hecho de que los paises han cedido parte de su soberania
individual por una colectiva, y unicamente una parte, porque no se esta
conformando una federacion de paises con un solo gobierno, sino que estan
cediendo algunas decisiones que conllevan establecer uniformidad en aspectos
comerciales, lo que permite no solo tener facilidad de negociaciéon frente a
terceros, sino la unificacidn de criterios en la regidn centroamericana que
permitiran en el futuro alcanzar mas que aspectos comerciales, la integracién

econdmica.

3.2 Tipo de estudio, método y técnicas utilizadas
Para el desarrollo del presente estudio, se expone la metodologia utilizada y se
explican los elementos que intervinieron en su analisis de qué y cdmo se hizo,

para llegar a obtener los resultados finales.

En principio se puede decir que el trabajo es de caracter explicativo, porque
penetra en el comportamiento del fendmeno que constituye a la integracion y su
gran componente la unién aduanera; y lo caracteriza en toda su dimensién,
describiéndolo primero y después explicandolo, primordialmente en lo politico,
economico e histérico. Profundiza en el analisis de las variables definidas, que
para este caso se refieren a:

La politica de integracion

La significacién de la unién aduaneray,

La politica de comercio exterior

-10 -
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Asimismo muestra lo sustancial, que estriba en una evaluacion de lo que expresa
el fenébmeno estudiado, al determinar las causas del porqué de la integracién
centroamericana y el alcance de la union aduanera, y los efectos que tales
situaciones tienen en la vida politica, econémica y social de los paises

centroamericanos.

También constituye un estudio con presencia documental, porque se analiza
informacién procedente de informes técnicos emitidos por instituciones que
manejan o son las encargadas de la operatividad del proceso de integracidén
centroamericana, como es el caso de la Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA) vy del Ministerio de Economia (MINECO); asi también
de Organismos como la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), y
otros. Ademas del analisis de articulos de prensa y revistas que comentan sobre

el tema de la integracion y de la unién aduanera.

En cuanto al método, se presenta como razonamiento légico el esquema
planteado por el método deductivo, pues este parte de la busqueda del fenbmeno
de la integracion; es decir, una situacién general, y lo desagrega en sus
componentes, partiendo de hechos existentes, para llegar a una reconstruccién
analitica que permite deducir mediante la aplicacién de modelos histéricos, qué
sucedié en dos etapas concretas del desarrollo del proceso de la integracion
centroamericana, concretamente llegandose a situaciones particulares; para ello,
se parte de los antecedentes histéricos de cédmo se llegd a establecer la politica
integracionista, después lo acontecido con el MERCOMUN en el periodo 1960-
1980, que se le denominé a esa etapa modelo hacia adentro; y posteriormente
qué sucedié de 1980 al afio 2006, periodo al que se le denominé modelo hacia

afuera.
Se desagregaron por tanto los hechos suscitados en los dos periodos y se

compararon para establecer como habian contribuido al desarrollo del comercio

exterior y por ende sus efectos en las economias de los paises centroamericanos.

-11 -
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Igual situacion se efectud con el analisis de la uniéon aduanera, al visualizarla como
parte del universo de la investigacion, en el sentido de la importancia que tiene en
la conformacién de la integracion centroamericana como un bloque de paises
unidos para su defensa frente a las situaciones del mundo globalizado. Pues la
uniformidad de los procedimientos aduaneros son un todo que al ser
descompuesto en sus partes, que son los procedimientos aduaneros individuales
de los paises, permiten comprender la importancia de su unidad para el desarrollo

de las diferentes etapas superiores de la integracion.

Finalmente, para conseguir los objetivos del estudio, se efectuaron varias técnicas
como fueron la practica de entrevistas con personalidades expertas, la consulta de
opinidon con profesionales conocedores de la tematica; el estudio bibliografico en
libros relacionados con el tema de investigacién, la lectura de revistas
especializadas; y la obtencién de datos estadisticos, de las instituciones ya antes

sefialadas.

Se practicaron tres entrevistas, de los sectores de la iniciativa privada, el sector
publico y de un organismo regional; y se formularon preguntas que abarcaron tres

aspectos basicos:

¢ El camino de la integracién y sus perspectivas
e Lainstauracién y el avance de la unidon aduanera

¢ Los efectos consecuentes de la operatividad del acuerdos con terceros

La primera entrevista se efectu6é con el Licenciado Luis Pedro Cazali, quién es
consultor y asesor de la iniciativa privada en materia de legislacién de comercio
internacional. La segunda entrevista se practicé con el Secretario General, en
funciones, de la Secretaria de Integraciéon Econdmica Centroamericana (SIECA),
Licenciado Alfonso Pimentel. La tercera entrevista fue realizada con la funcionaria
del Ministerio de Economia Licenciada Victoria Meza, quién ocupa el cargo de

Directora de Comercio Exterior.

-12 -
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Para la captacién de informacién se utilizé la consulta de periédicos y revistas
especializadas. En los periédicos la parte de noticias referentes a la integracién y
la unién aduanera, que fueron publicados durante los afos 2006 y 2007. Y en
cuanto a las revistas, las emitidas por la SIECA y la CEPAL, que contenian
aspectos de la integracion y de la unién aduanera, primordialmente de los afios
2000 al 2007.

En lo referente a bibliografia se consulté una amplia gama de libros, de las
disciplinas dadas en los campos de la politica internacional; economia,
principalmente en lo referente a aspectos de mercado, comercio exterior, teorias
econdomicas (el desarrollo cepalino, neoliberalismo, globalizacién, entre otros);
derecho, especificamente la parte de integracion; historia, en cuanto los hechos
que dieron lugar a la integracién; relaciones internacionales, en cuanto al Estado y

su papel en la integracidn, entre otros.

Para la aplicacion de la técnica estadistica, se tabulé los datos monetarios
referentes al comercio exterior, manejando las variables de exportaciones e
importaciones y se construy6 una serie de cuadros; la informacion fue tomada de
las publicaciones de SIECA y del Ministerio de Economia como fuentes primaria y
secundaria respectivamente. La recopilacion de informacién se hizo a partir del
afio de 1960, cuando inicia el proceso de integraciéon; hasta el afio 2006.
Primeramente se procedidé a realizar una estratificacién por quinquenios de la serie
cronologica de 46 afios (1960-2006). Seguidamente se dividié la serie en dos
periodos, el primero comprendido de 1960-1980, correspondiente al modelo
econdmico hacia adentro o de sustitucion de importaciones; y el segundo de 1981-
2006, correspondiente al modelo hacia fuera o de apertura comercial. A partir de
dicha informacion, se procedié a realizar analisis comparativo de ambos periodos,

de donde se obtuvo deducciones.

-13-



CAPITULO L.

Aspectos Generales de Integracién

1. Inicios de la integracion

La integracion es un fendmeno politico-econdmico que surge de un grupo de
paises que han compartido una historia y un espacio geografico comun y tienen
aspectos parecidos (culturales, econdémicos, sociales, religiosos, entre otros),
producto de la necesidad de apoyarse y protegerse por efecto de situaciones de
guerra, crisis internas, descolonizacién, retos del desarrollo, superacion de
asimetrias respecto a los paises hegemédnicos, entre otras causas; y que se ha
manifestado en todos los continentes, sobre todo el africano, europeo y

americano.

Para el caso del continente africano, la mayoria de paises se han unido en
procesos de integracién para superar la etapa de descolonizacion como estrategia
en los afos 50’s del siglo pasado, en primera instancia para formar los Estados-
nacién y en segunda para iniciar la senda del desarrollo vinculandose a la
economia mundial como paises independientes. Actualmente se tienen catorce
acuerdos de diferentes grados de amplitud en los diferentes grupos de paises del
Africa Subsahariana. Y se hayan formados en la Comunidad del Africa Austral
(SADC), la Comunidad Econémica de Africa Occidental (ECOWAS), vy la
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC).

En este continente se presenta la uniébn aduanera mas antigua del mundo,
fundada en 1910, que se reformulé en 1969 a través del Acuerdo firmado entre los
paises de Sudafrica, Botswana, Lesotho, Namibia y Swaziland y se le denominé

unién aduanera del Sudeste Africano (SACU por sus siglas en inglés).9 El aspecto

’ www.dfa.gov.za/foreign/Multilateral/africa/sacu.htm

-14 -
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mas importante de esta unién aduanera es el constituido por el Fondo de
Recaudacién Nacional de Sudafrica que custodia los recursos provenientes de los
aranceles aduaneros obtenidos; que se distribuyen en tres dimensiones: a) para la
administracién de la aduana comun, b) formacidn de una bolsa para

recapitalizacion y c) para el desarrollo de los paises miembros.

En cuanto al continente europeo, la integracion como tal nace alrededor de los
afos de 1945 y 1950 y responde a un proceso orientado a la reconstruccion de
sus sociedades por efecto de la devastacién producida en la Segunda Guerra
Mundial, lo que los obligd a unirse para luchar por un nuevo mundo, en miras a la
integracion econdémica, basado en el derecho, pero sobretodo en medios
pacificos, cooperacion y consenso; para asi alcanzar mejores niveles de vida con

bienestar.

Los inicios se manifiestan en la firma del Tratado de Roma con la participacién de
seis paises como fueron: Francia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, lItalia y
Alemania, en el afio de 1957; y con lo cual se formé la Comunidad Econdémica
Europea (CEE). Asimismo se cred en ese afio (en Roma) la Comunidad de la
Energia Atomica (EURATOM), para desarrollar la industria de ese tipo, mas

ampliamente.

La CEE conllevaba desde el inicio el impulso de una integracién progresiva, que
se iria ampliando con el tiempo, y que basicamente en el comienzo era la
conformacién de una unién aduanera’ con el establecimiento de un arancel
externo comun, la libre circulacién de bienes, el libre movimiento de personas,
capitales y servicios. Y por otra parte una politica agricola comuin, protegida y
apoyada financieramente mediante la constitucion del Fondo Europeo de
Orientacion Agricola (FEOGA)'".

YAnteriormente en el afio de 1922 se habia constituido una unién aduanera entre Bélgica y
Luxemburgo. (http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%ASlgica)
" http://europa.eu/abc/history/index_es.htm
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La CEE se ampli6 a nueve miembros en 1973 al adherirse el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda. Posteriormente entre los afios de 1981 y 1986 se integraron
otros tres paises como fueron Grecia, Portugal y Espafa, para llegar a doce

miembros.

Para el afio de 1992 se constituye la Unién Europea, mediante la suscripcion del
Tratado de Maastricht, con el que se avanza a una situacion de integracién mayor
en todos los 6rdenes, econémico, politico, social, cultural y fundamentalmente de
desarrolio. Y entre los aspectos importantes de mencionar estan, el
reconocimiento de la ciudadania europea, el establecimiento de una moneda Unica
llamada Euro, y sobre todo la consolidacion de 6rganos supranacionales que
representan una soberania compartida, cuyas decisiones son incluyentes en los
paises miembros; y estan constituido por:

e EIl Consejo Europeo. Compuesto por jefes de Estado y de Gobierno

o El Parlamento Europeo. Compuesto por representantes electos

e El Consejo de la Unién Europea. Compuesto por Ministros de diferentes

ramos

e El Tribunal de Justicia. Compuesto por jueces representantes

o la Comision Europea. Que es el 6érgano ejecutivo de las politicas

e ElTribunal de Cuentas. Que es el érgano fiscalizador

o El comité Econémico y Social. Que es la voz de la sociedad civil

La UE en la actualidad se compone de 27 paises miembros'? y representa el
ejermnplo de integracién por excelencia con mayor éxito. Y dentro de sus principios
se haya el fundamento de la unidad dentro de la diversidad, es decir, afirmando lo

comunitario sin perder lo especifico de cada pais'>.

12 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia,
Luxemburgo, Paises Bajos(Holanda), Portugal, Reino Unido, Suecia, Chipre, Eslovenia,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Rumania y
Bulgaria.

" Ibid
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Para el caso del continente americano, especificamente para América Latina, la
idea de integracién surge en respuesta a la necesidad de la independencia politica
respecto de Espana, cuyo espiritu de libertad fue fomentado por la presencia de

los planteamientos filoséfico-politicos que inspiraron a la Revoluciéon Francesa'.

Se dieron varios intentos en la América del Sur, de unir a las provincias que
formaron parte del Virreinato de Nueva Granada (la parte norte de Sudamérica,
compuesta por lo que hoy son los paises de Venezuela, Colombia, Ecuador y
Panama), para constituir un gran pais independiente, mediante una federacién'
comandada por Simén Bolivar (1819 -1822). Posteriormente a la independencia
se dieron seis largas guerras postcoloniales por cuestiones de fronteras
indefinidas entre casi todos los paises, que culminaron hasta la década de los
ochentas del siglo XIX; y el resultado fue la afirmacién del nacionalismo que hizo
que actuaran de manera individual durante gran parte del siglo XX; hasta que las
crisis internas los llevaron a reencontrarse y definir que era necesario unirse para

enfrentarse a la nueva era globalizada.'®

Otro intento histérico fue el de crear la Republica del Centro de América, uniendo
a los cinco paises que se habian independizado recientemente de Esparia, en
una federacion, inspirada por anhelos de unidad, por liberales guatemaltecos
como Manuel José Arce que fue su primer presidente, y el Dr. Mariano Galvez
(durante el periodo 1825 —-1835). En particular, en el caso de Centroamérica los

partidos Liberal y Conservador'’ lucharon entre si por el control de la naciente

" Libertad, fraternidad e igualdad, fueron los principios de la Revolucién Francesa que dieron lugar
al en principio al surgimiento de los Estados-Nacién en el siglo XVIll, y al mismo tiempo, el
sentimiento de unidad de los Estados para la sobrevivencia de los pueblos, como una necesidad
objetiva en la busqueda de mejores alternativas para su futuro.

'® La federacién nace de un pacto politico que conforma a varios Estados soberanos, que se
autogobiernan, que gozan de autonomia y tienen su propia constitucion; que no pueden alterarse
unilateralmente por decision del gobierno de la federacion. (Alberto Herrarte. EI Derecho de
Integracion. Guatemala CA. 1991. Pag. 83-85)

' http:/iwww.puc.d/sw_edu/historia/américa/html/1.htm!

" Los principios de la revolucion francesa y las ideas econdmicas inglesas del siglo XVIII,
alimentaron en los criollos cultos educados en Europa la formacion del partido liberal, que con la
independencia se lograria una manera de insertarse al mundo bajo el esquema capitalista, lo que
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Federacién de Estados Centroamericanos (después de la independencia), cuya
pugna de poder no dio lugar a que se desarrollara el primer proyecto
integracionista, que derrumbado terminé en la particion de los cinco paises, como
naciones independientes, distantes unos de otros; pero con fuertes intervenciones
del capital extranjero en las acciones econémico-politicas, provenientes tanto de

Inglaterra como de Estados Unidos.®

Ya en el siglo XX, en América Latina la situacion integracionista se viabiliza en el
periodo de posguerra (1950), en la consecucién de tres procesos concretos como
son: el Mercado Comin del Sur —-MERCOSUR-, la Comunidad Andina de
Naciones —CAN-, y el Mercado Comun Centroamericano —-MERCOMUN-; de los
cuales el que ha buscado mantenerse es el MERCOSUR; y los que han obtenido
resultados parciales son el CAN y el MERCOMUN. De éste ultimo, se desarrollara

a detalle su proceso de integracién, en los capitulos subsiguientes.

El MERCOUR se integra por cinco paises: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela que se incorporo recientemente en el afio 2006; Chile esta en proceso
de adhesién. Se unieron con la creacion del Tratado de Asuncién en 1991 para
enfrentar de esa manera los retos de la globalizacién, pues como region
constituirian un bloque con fuerza politica en una zona de paz en el cono sur,
sobre una plataforma democratica; que seria capaz de estimular nuevas
oportunidades de comercio e inversiones intrarregionales como medio para
perfeccionar la competitividad internacional; superando las heterogeneidades

nacionales.

implicaba reformas al Estado que nacia, y que se estableceria con la conformacién de la
Republica Federal Centroamericana. Por otra parte, se tenia la fraccién que pensaba en mantener
los privilegios logrados en la colonia, después de la independencia; por lo tanto luché para que no
se formara la unién centroamericana, y se aislé en cada provincia, bajo un esquema de
autosubsistencia de economia de tipo agrario, con las caracteristicas que tenia la colonia;
aglutinados en el partido conservador.

1 http://www.cervantesvirtual.com/serviet/sirveobras/3572844436359506322202/index.htm
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Este proceso trasciende el area econdmica y su agenda alcanza adoptar los
planteamientos de politicas comunes emanadas de los érganos superiores del
MERCOSUR para hacerlas politicas publicas de los Estados, en los campos de
cultura, educacion, medio ambiente, obras publicas, seguridad, turismo, y desde

luego la politica econémica comercial.

Lo innovador de este proceso es la conformaciéon de los Subgrupos Técnicos de
Trabajo, existiendo once que efectian las ponencias de trabajo para ser
presentadas a los 6rganos de decision, siendo ellos:

e SGT1 Asuntos Comerciales

e SGT 2 Asuntos Aduaneros

e SGT 3 Normas Técnicas

e SGT 4 Politica Fiscal Monetaria

e SGT 5 Transporte terrestre

e SGT 6 Transporte Maritimo

e SGT 7 Politica Industrial y Tecnolégica

e SGT 8 Politica Agricola

e SGT 9 Politica Energética

e SGT10 Coordinacién de politicas Macroecondmicas

e SGT11 Relaciones Laborales'®

Por otra parte esta el CAN formado por cinco paises: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela, que se conformaron como tal mediante la suscripcion del
Acuerdo de Cartagena en 1969. Constituyen basicamente una integracién
comercial que aun esta en proceso de consolidarse, y que busca mejorar el
funcionamiento del mercado comun que todavia esta incompleto; sin embargo, la

zona de libre comercio tiene ya todos los productos de su universo liberados.

' http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/index.htm
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Dentro de lo extraordinario de la estructura de esta integracion, es que como parte
de sus 6rganos se encuentra la Universidad Simén Bolivar, cuya parte principal de

su actividad académica esta orientada al desarrollo tecnolégico.

La Comunidad Andina tiene como propésito alcanzar un desarrollo mas acelerado,
equilibrado y auténomo de sus paises miembros; buscando profundizar en la
integracién para lograr un mejor desarrollo humano, sustentable y equitativo, con
respeto a las diversidades y asimetrias, que permita por consiguiente aglutinar las
diferentes visiones, modelos y enfoques; en convergencia hacia la formacion de la

futura unién de naciones sudamericana.?®

2. Manifestaciones de la integracion

La integracién tiene una dimension amplia que se orienta al desarrollo, lo cual
determina que en la practica se presenten varias formas de integracion vistas en

diferentes angulos, como es el econdmico, politico y social.

Desde el punto de vista econdmico, es la parte del comercio internacional que
permite en su accionar, unificar a organizaciones de empresarios, gobiernos, y
sobre todo mercados; y especialmente impulsar politicas que enfilen hacia una
nueva estructura de caracter supranacional, cuyos resultados se traduzcan en
crecimiento de las economias, el avance de la industrializacion y otras acciones
comunes, en funcién de los intereses de los diferentes grupos sociales que

componen a las sociedades, que se unen mediante fratados y acuerdos.

La integracion economica conlleva la eliminacion de barreras comerciales, para
estructurar un mercado unico mas arnplio, cuya dimensién mayor es una de las

grandes razones basicas de empuijar a este tipo de integracion?'.

%% http://www.comunidadandina.org/BDA/ResultadoCategoria.aspx?cc=6

2 Joaquin J. Guzméan & Antonio Rallo. Estructura Econémica Mundial. Universidad de Sevilla.
1998. Pag. 171
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La integracion econdmica se desarrolla sobre la base de grados, conteniéndose
uno en el otro, partiendo del mas elemental hacia el mas complejo, asi se tiene el
primero que lo constituye la zona de libre comercio, el segundo compuesto por la
unién aduanera, el tercero por el establecimiento de un mercado comdun, en cuarto
lugar la unién econdémica, vy por ultimo la estructuracion de una union politica.
Cabe aclarar que el orden de los grados de la integracidon econdmica, no
necesariamente funcionan asi en la practica, ello dependera de las condiciones y

decisiones tomadas por los paises a integrarse.

La zona de libre comercio se constituye como un esquema juridico convencional,
en el que dos o mas paises que son territorios aduaneros, acuerdan eliminar los
derechos aduaneros y demas reglamentaciones comerciales de los productos

originarios®.

Por su parte, la unién aduanera es la plataforma del fenémeno de la integracién, y
constituye en el proceso (de integracion), la decisién acordada de dos o mas
Estados de suprimir las barreras arancelarias y comerciales, manteniendo un
arancel externo comun aplicable en la relacidn con terceros paises; expresa un
nuevo espacio geografico, que conformado en un solo territorio, integra el territorio
aduanero. Y dentro de ese territorio se movilizan las mercancias, tanto las
originarias del area, como las de afuera de la misma. Tiene también como
objetivo, que el bloque comercial constituido por los paises induzca a la industria
nacional, lo que permeabilizaria la formacién de empleo y la generacién de
ingresos. Es la plataforma para el establecimiento de un mercado comun, que
como tal, supera al area de libre comercio. La uniéon aduanera es decisiva y
determinante en la consolidacién del proceso de integracion. Es entonces una

condicién imprescindible para lograr los objetivos de la integraciénzs.

2 bid. Pag. 172
2 |bid. Pag. 173
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El mercado comun representa un nivel mayor en el proceso de integracion, por
tanto, ya contiene un area de libre comercio y a la unién aduanera. Y se establece
bajo un sistema mas complejo que permite la libre circulacién de mercancias, y
ampliadas las operaciones a servicios, personas, informacion, tecnologia, y sobre
todo capitales. Presenta en su funcionamiento, la aplicacion de una sola
nomenclatura arancelaria comdan para los paises miembros, y para con terceros
paises. Contiene las bases para llegar a una unioén politica y social; para ello,
debe de encontrarse consolidada la unién aduanera, y dada la armonizacién de la
politica econémica en materia monetaria y fiscal. Siendo importante destacar que
en ésta fase de la integracion, es mas intensa la libre movilidad de los factores de
la produccién®®; en respuesta a que constituye un bloque ordenado de paises con
politicas definidas, por efecto del funcionamiento de un organismo supranacional,
que tiene la capacidad de tomar decisiones para el establecimiento de acuerdos,

que son vinculantes a las legislaciones de los Estados miembros?.

La unién econdémica ya contiene todos los grados de la integracién econbémica,
conlleva a la fusion de los Estados miembros, y permite profundizar en las
economias al unirlas para lograr la mejora en el bienestar de la poblacién, en

respuesta a armonizar los ambitos fiscales, monetarios, cambiarios, entre otros.?

Unién
Econémica

Mercado
Comun

Unién
Aduanera

Zona de
Libre
Comercio

En lo que respecta a las otras formas de integracién, la social y la politica, es de

visualizar que son dimensiones de mayor alcance y se orientan a lograr

% Se integra de los elementos basicos para la realizacion del proceso productivo como son: los
medios e instrumentos de trabajo, el capital, recurso humanc y organizacién empresarial. (J.
Enrique Santa Cruz H. Compendio de Economia. Guatemala. Primera Edicion. Editorial Oscar de
Ledn Palacios. 2000. Pag. 29)

* Guzman & Rallo. Op. Cit. Pag. 173
% |bid Pag. 174
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situaciones futuras de una connotacion que involucran al ser humano como tal.
Desde el punto de vista social, el proceso conlleva a realizar politicas que
armonicen los derechos humanos, para lograr mejoras en las areas de salud,
educacién y cultura primordialmente. Y sobre todo la generacion de empleo en
condiciones humanas con proteccién de seguridad social; es decir, buscando
mejorar los niveles de vida de la poblacién, en respuesta a los resultados
econdmicos que positivamente haya logrado la integracion. Y por dltimo, la
integracion politica, se refiere a la etapa de culminacién del proceso de
integracion. Es el nivel mas alto anhelado para el bienestar; expresa la unién de
las voluntades de los pueblos para lograr un gobierno supranacional con
representacion, que pueda tomar decisiones que sean vinculantes a cada uno de
los Estados individuales que forman parte de la estructura integracionista
conservando cada uno su soberania individual. Es una organizacién politica
descentralizada, que conlleva tanto la integracion social como la integracién

econdmica®’.

3. Creacion y desviaciéon de comercio — postulados de Jacob Viner

La unién aduanera puede impulsar la creacién de comercio o la desviacion del
mismo, como lo expresa el tratadista Jacob Viner, de donde la teoria se denomina
“Vineriana”. Se aclara, que la presente investigacion no se refiere al analisis de la
teoria pura en materia econémica de los efectos del comercio en cuanto a la
basqueda del bienestar y la posesion de mercados, sino que se orienta a
determinar el proceso de integracion centroamericana y el papel de la unién
aduanera dentro de éste. Sin embargo, para efectos de apoyar el conocimiento de
la significaciéon de la uniébn aduanera, se hace alusién a los postulados de la teoria
Vineriana (para ilustracibn en el anexo 3 se presenta un ejemplo de su

funcionamiento).

" Alberto Herrarte. El Derecho de Integracion. Guatemala, C.A. 1991. Pags. 95-96
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En cuanto a la creacién de comercio, éste se produce cuando se genera:

a)
b)

c)

d)

La ampliacién de las transacciones regionales por mercado mas amplio.
El aumento de las importaciones provenientes del resto del mundo.

Que los productores nacionales mas eficientes desplacen a los menos
eficientes.

La producciéon de los bienes nacionales se localice en el pais mas

eficiente, en el que, se logren los costos mas bajos?.

En cuanto a la desviacién de comercio, se puede dar:

a)

Cuando una produccién nacional de costos altos, se comercializa en la
region y sustituye importaciones (protegida arancelariamente), que
vienen de terceros paises; al estar ésta protegida, se cierra la posibilidad
de poder importar de otros paises que competirian con costos mas
bajos. Ademas, si los costos de produccidn son similares entre los
paises, entonces se reduce la produccién, por los costos altos,
generandose una desviacion del comercio, pues los paises productores

fuera del area colocaran sus productos en otros lugares permeables.

La unién aduanera constituye un punto focal para el desarrollo del
comercio, sus efectos deben medirse en la balanza que relaciona tanto
a la creacién como a la desviacion del comercio, para esperar que sea

positivo; pues ello beneficia a los paises miembros de la integracién.

Premisas que permiten la comprensiéon de la creaciébn y la desviacion del

comercio:

a)

Que si el bien no es producido en los paises de la unidén, entonces, este

podria ser importado.

%8 Alfredo Guerra Borges. Sobre la Teoria Neoclasica de la Integracion. México. UNAM. 2003. P&g.

14-15
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b) Que el bien sea producido en la regién y éste presenta costos altos, que
superan al que podria ser importado. Entonces el bien nacional es
comercializado en la regidn, con proteccion arancelaria.

¢) Que el bien sea producido en varios paises de la unién, de manera
deficiente, por tanto, el pais que represente los mas bajos costos, tendra

la posibilidad de conquistar el mercado regional.?®

2 |bid.
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CAPITULO i,

Acerca de la Integracion Centroamericana

1. Antesala centroamericana al proceso de integracion

La situacion del panorama socioeconémico de los paises centroamericanos en la
mitad del Siglo XIX, era la de paises agrarios, con escasa industria, bajos
volimenes de comercio y ciudades poco urbanizadas (las capitales), que
presentaban un reflejo de la conducta aldeana del area rural. La base de la
produccién era de productos para la agroexportacién, especialmente café vy
banano, éste Gltimo generado sobre la base de enclave® ubicados en todos los

paises centroamericanos, (menos en El Salvador).

La situacibn mostraba que por ejemplo en Guatemala, la matriz econdmica
|.31 y
aunque el pais ya estaba vinculado al mercado mundial mediante los productos

prevaleciente se hallaba poco modificada en relaciébn al panorama colonia

agricolas, la insercién era débil y por tanto requeria de cambios para adecuarse de
manera moderna. Derivado de ello, en 1952 se impulsa una Reforma Agraria con
el objetivo de romper el monocultivo del que se dependia, diversificando la
produccién para que diera lugar a generar productos, que constituyeran, unos
como materias primas que serian insumos que alimentarian al sector industrial,
otros orientados al mercado interno para mejorar la alimentacion de la poblacion, y

otros al mercado exterior, con el objeto de lograr divisas. Pero el modelo fracasé

% Las economias de enclave funcionaron independientemente de la economia del pais donde se
hallaban ubicadas. Sus métodos de trabajo correspondian al pais de origen del monopolio
(Estados Unidos), por tener el poder econémico y politico que le permitia dominar al gobierno del
pais concesionario. Constituye casi un Estado dentro de otro Estado. (René Poitevin. El Proceso
de Industrializacion en Guatemala. EDUCA. 1977. Pags. 46-48)

¥ La actividad productiva se efectuaba en grandes latifundios, que utilizaban fuerza de trabajo
semiforzada, originarios de las poblaciones nativas (indigenas o caribes). (Edgar Reyes. Estructura
Agraria e Industrial de Guatemala. USAC. Guatemala. 2006. Pag. 66-73)
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politicamente por la resistencia de la oligarquia cafetalera® con apoyo de los
enclaves bananeros, que controlaban gran parte de la riqueza generada por la

produccioén agropecuaria.

Hubo atesoramiento y consumo de la oligarquia que no se canalizé hacia la
inversién, como sucedid con los cafetaleros guatemaltecos; la misma fue
efectuada por el capital extranjero, y los efectos por tanto en los cinco paises fue
de un desarrollo desigual. Sin embargo, debido a la acumulacién lograda se
produjo un crecimiento en la economia de la region, que fue determinante para
que los gobiernos se plantearan la necesidad de relacionarse econdémica y
politicamente para lograr la conexién al mercado mundial y detener las presiones
sociales que podrian derivarse de la gran concentracion de la tierra; llevando tal
fendmeno a la constitucion de la Organizacion de los Estados Centroamericanos —
ODECA- (1951); que conllevé a pensar que la integracidn de los paises

centroamericanos era necesaria.>®

Para salir de esa situacidn, se necesitaria de impulsar politicas comunes dentro de
una nueva visién de desarrollo, que se lograria por la via de un nuevo modelo,
basado en la industrializacién para poder transformar a las sociedades; pero ésta
seria de caracter sui-géneris, porque comprenderia un proceso de industrializacion
inducido a través de la sustitucion de importaciones, conectado a la gran
produccion de los paises hegemonicos, que serian los proveedores de las
materias primas y de la tecnologia basicas, como fue el caso de Guatemala con el
montaje del Parque Industrial en los afios de la década de 1960. Ademas, el
aparato productivo industrial seria subsidiado por el Estado mediante incentivos
fiscales; expresada en Guatemala por ejemplo en el Decreto Ley 443 que
establecia la suspension de los derechos arancelarios de importacién de las

materias primas, materiales, productos semielaborados, empaques y envases;

% Surgida como clase social con la Reforma Liberal en 1871 al acrecentar los latifundios con la
expropiacion de tierras comunales y a la iglesia. (Edgar Reyes. La acumulacion capitalista en el
agro guatemaiteco. USAC. Guatemala. 1988. Pag. 11)

* Reyes, Edgar. Op. Cit. Pag 21
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para las empresas dedicadas a la exportacion regional. Y la organizacién estaria
dada mediante la integracion de bloques econdmicos, asi Centroamérica se
constituiria en uno de ellos, mediante la instauracion del MERCOMUN, para de
esa manera expandir los mercados locales y conformarlos en uno regional, pues
los mercados internos de cada pais eran demasiado minusculos para poder

absorber una produccién mayor que estaria basada en una escala mas grande.

2. Participacion de la CEPAL en el proceso de integracion

La integracién para el caso centroamericano, inicialmente respondia a una
situacién contenida en el enfoque del desarrollo, que veia La Comisién Econémica
para América Latina —CEPAL-** en la caracterizacion de que los paises
centroamericanos cabian en la denominacién de subdesarrollados. La CEPAL
realiza un andlisis®® de las caracteristicas socioecondmicas de los paises

latinoamericanos y establece que la manera de modernizarse e insertarse a la

* La CEPAL surgi6 en 1948, después que se crearon las comisiones econdmicas regionales de las
Naciones Unidas. Se desarrollé como una escuela de pensamiento especializada en el examen de
las tendencias econdémicas y sociales de mediano y largo plazo de los paises latinoamericanos y
caribefios. Su método, llamado "histérico-estructural”, analiza la forma como las instituciones y la
estructura productiva heredadas condicionan la dinamica economica de los paises en desarrollo, y
generan comportamientos que son diferentes a los de las naciones mas desarrolladas.
(http://www.tamuk.edu/geo/urbana/sunkel.htm)

* El tratadista Raul Prebisch analizaba en sus estudios para CEPAL que la desigualdad era
creciente derivada de:

a) La concentracién del ingreso, que daba lugar al constante aumento de la brecha, en la
posicién social de los diferentes estratos de la sociedad y que, los empujaba hacia la
polarizacion; que afectaba el bienestar de las familias.

b) El constante deterioro de los términos de intercambio, que ya era visible de manera
acelerada en el periodo 1954-1960, manifestado por el alto grado de dependencia
economica, politica y financiera.

c) El fendbmeno expresaba, la generaciébn de una demanda excesiva de productos
industrializados que, se importaban y por otro lado una también excesiva oferta de
productos primarios para su exportacién. Pero los productos presentaban diferencias
sustanciales de valor, que se expresaba en los precios internacionales.

d) Se manifestaban los efectos de las externalidades en el sector industrial y agricola, que
los condicionaba a un tipo de industria y a determinados bienes agricolas,
especialmente materias primas; ello en respuesta a la division internacional del trabajo,
que asigné a estos paises como proveedores de alimentos y de materias primas de
origen agricola, para que los paises desarrollados industrialmente pudieran mantener
sus procesos productivos. (Octavio Rodriguez. La teoria del Subdesarrollo de la
CEPAL. Editorial Siglo XXI. 1980. Pags. 2-15)
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economia mundial de mejor manera, seria a traves del desarrollo de un
capitalismo nacionalista que generara productos industriales basado en materias
primas de origen organico, por tanto, impulsar una modernizacién en la agricultura
un proceso de industrializacién era necesario, orientado a generar productos

basicos vinculados a las necesidades primarias (alimentacién, vestido y vivienda).

2.1 Modelo propuesto por CEPAL (modelo hacia adentro)

La CEPAL plantea un modelo integracionista de caracter protegido, que operaria
bajo la concepcion de la teoria del desarrollo centro-periferia®; el cual implicaria
nuevos consumidores en una nueva forma de vida urbana. La estrategia para
reducir las desigualdades de los paises desarrollados respecto a los
subdesarrollados, se basaria en la estructuracion de un mercado comun, en el
marco de la integracién con visidbn de una politica enmarcada en los aspectos
siguientes:

a) El modelo debia basarse en un proceso de industrializaciédn que
contemplara la sustitucion de importaciones, consistente en crear en el
area centroamericana, empresas que produjeran bienes factibles a su
produccién, especialmente aquellos basados en materias primas de
origen agropecuario, tal es el caso de la industria textil, calzado,
alimentos y otros; el cual era posible derivado de que habia una oferta
excedente de fuerza de trabajo® disponible y ademas, la industria a

desarrollar seria la infante®®, que utilizaria procesos tecnolégicos ya

* Fueron los economistas latinoamericanos de la CEPAL, entre los que se destacaron el argentino
Raul Prebisch y el brasilefio Celso Furtado los que, luego de la Segunda Guerra Mundial,
desarroliaron sistematicamente la nocién de una dualidad centro-periferia, para describir un orden
econdémico mundial integrado por un centro industrial y hegeménico que establece transacciones
econdmicas desiguales con una periferia agricola y subordinada. La relacién desigual centro-
periferia, sostuvieron, es el obstaculo principal para el desarrollo de las economias ubicadas en Ila
periferia y la industrializacién de las mismas es el Unico modo de convertirse en sociedades
desarrolladas. (http://es.wikipedia.org/wiki/Centro-Periferia)

% | as migraciones de campesinos sin tierra a la ciudades principales (Guatemala), permitio la
formacién de un contingente de artesanos que podrian convertirse en obreros industriales.

i Constituye los primeros tipos de industria desarrollados por el hombre de manera manufacturera
vinculados a las necesidades basicas, alimentacion, vestido y vivienda. Ejemplos: industria textil,
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probados, lo que implicaria su obtencién por transferencia, dada por la
inversion extranjera; la misma seria aplicada al negociarse formas de
trabajo que los paises desarrollados ya no utilizaban y que podrian ser
aplicados en empresas subsidiarias de caracter mixto al aplicar capital
nacional conjuntamente con el extranjero.

b) La industrializaciéon se produciria de manera protegida, considerandose
lo siguiente:

a. Reemplazamiento de bienes importados, posible a desarrollar en
el area como eran los alimentos, textiles, vestido, calzado,
algunas materias primas de origen agricola, bebidas y otras.

b. Con imposicion de barreras arancelarias, para evitar la
competencia y que pudieran desarrollarse las empresas
nacionales.

c. Establecimiento de cuotas a la importacion®® de aquellos bienes,
gue podrian fabricarse en el area, con industrias nacionales.

d. La busqueda de inversiones, que se realizaran por acciones
como:

i. Convenios de cooperacion para la realizaciobn de los
estudios respectivos
i. La permeabilidad® de participacion del capital extranjero.
iii. Negociaciones que permitieran el establecimiento de
filiales de empresas extranjeras.
c) Para que la inversion fuera posible era importante la politica de

subsidios fiscales y de incentivos especiales.

calzado, construccion, alimentos enlatados, bebidas, entre otros. (Rodriguez, Octavio. Op.cit.
Pag.33-40)

¥ Es una politica comercial que se basa en una restriccion directa sobre la cantidad de un bien
que puede importar o exportar un pais. La manera de administracion de las cuotas es a través de
la expedicién de licencias, que emite la institucién de gobierno vinculada a la exportacion. Para el
caso de Guatemala la instituciéon encargada ha sido la Direccion General de Comercio Exterior del
Ministerio de Economia. El caso mas representativo fue la proteccién a la industria textil durante el
periodo 1960-1980. (www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/comintermariagonza.htm)

“ Consiste en la posibilidad de que empresas extranjeras se ubiquen en la regién, pero
condicionadas a un sistema reglamentado en relacién a las politicas publicas.
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El tipo de industrializacién que finalmente se monté, fue de caracter dependiente,
porque las materias primas industrializadas para desarrollar la fabricacién de los
bienes sustitutos*’ eran proveidas por los paises centrales, que para el caso de
Guatemala, por ejemplo son originarias de Estados Unidos en su mayor parte.
Por ello, la inversién realizada en los afios sesentas correspondi6 a empresas
subsidiarias de las multinacionales estadounidenses primordialmente, de las que
operan hasta la fecha algunas de ellas, como empresas nacionales (ver listado en

anexo 4).

Es importante sefalar, que el proyecto de integracién inicialmente sugerido por
CEPAL conllevaba una importante participacién del Estado, especialmente en
materia de:
¢ Planificacién.
e Creacion de infraestructura.
e Apoyo a la industrializaciéon por medio de empresas de integracion®.
o Capital extranjero para ser invertido en areas previamente definidas, y
con supervision permanente.
e Apoyo al comercio intracentroamericano y también fuera de la region,
sobre la base de una politica exterior coman, controlada por las

instituciones estatales.

4 Un ejemplo a citar es la fabricacion de alimentos enlatados, fabricados en la region

centroamericana. El proceso de fabricacion conllevaba la utilizacién de preservantes importados,
envases de metal o de cartén importados, tecnologia importada, y materias primas (no
industrializadas) nacionales: frutas, legumbres, vegetales, entre otros.

2 Estas empresas eran constituidas, mayoritariamente con capital nacional y

complementariamente con capital extranjero. Regidas por el Convenio sohre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién, en cuyo Convenio se establece que los productos
debian ser colocados Unicamente para el mercado centroamericano. (Convenio sobre el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integracion. Suscrito el 10 de junio de 1958 por los gobiernos
de las republicas de Guatemala, E| Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica)
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3. Posicion de Estados Unidos frente al modelo hacia adentro

Alrededor de los afos de 1958-1960, para Estados Unidos el proyecto Cepalino
presentaba una contradiccién que afectaba sus intereses, como era la fuerte
participacion del Estado en la economia; y para resolverla, persuadieron a los
gobiernos centroamericanos de ese entonces, a que aceptaran recursos
financieros para constituir a los organismos de la integracién, mediante una linea
de crédito. Asi se conformé en 1960, el Banco Centroamericano de Integracion
Econbémica —BCIE-, que aparte de los aportes de los Estados miembros se
obtuvieron recursos provenientes del BID. También a través de AID (ROCAP para
Centro América y Panama), se apoy6 la creacion de la SIECA; y el documento
finalmente aprobado que conformé la creaciéon de la integracion econdmica,
contiene una menor participacion del Estado bajo formas un tanto mas liberales®,
que permitiria la penetracion del capital sin mayores obstaculos y controles y que
se propiciaria por un comercio mas libre, es decir, que prevalecieron las

condiciones de Estados Unidos frente a CEPAL.

El proyecto de integracién entonces, se mont6é con auspicio de Estados Unidos,
mediante la vinculacién de los empresarios nacionales con los inversionistas
extranjeros, creando un mercado regional competitivo y no complementario como
el propuesto con las empresas de integracién. De esa manera, la integracion
centroamericana fue entendida como comercio intracentroamericano, cuyo avance

seria medido solamente con la respuesta del crecimiento del comercio.

*® Se refiere a que el apoyo de Estados Unidos a la integracion se reflejé, en que varios aspectos
se suavizaron en relacién a la consideracién original planteada por CEPAL. como es:

e Que los arreglos del mercado regional, debian orientarse mas hacia el intercambio
comercial que a la proteccién en alto grado de la region.

¢ Que la eliminacioén de barreras arancelarias debian efectuarse rapidamente.
¢ Que todos los arreglos comerciales debian hacerse de conformidad con el GATT.

e Y que los acuerdos regionales debian garantizar el libre flujo de mano de obra y capital,
como parte de las fuerzas del mercado. (Susan Bodenheimer. La inversion Extranjera en
Centroamérica. Editorial EDUCA. Centroamérica. 1975. Pags. 31-41)
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4. Establecimiento de las bases de la integracion

El modelo referido de sustitucion de importaciones, por la via de la
industrializacién fue instaurado con la firma del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamerican, que fuera suscrito por los gobernantes
centroamericanos a excepcion de Costa Rica, en Managua el 13 de diciembre de
1960 (que contiene ya en su estructura juridica la formacién de la unién
aduanera); y en el mismo se establece el acuerdo de la creaciéon del Mercado
Comuan Centroamericano, en el capitulo |, especificamente en el articulo 1. Asi
también, se habia suscrito anteriormente el Tratado de Asociacién Econdémica (6
de febrero de 1960) entre los gobiernos centroamericanos; en el que se habia
establecido en el capitulo Ill, en el articulo XVII el compromiso de realizar también
una union aduanera. Costa Rica se adhiere al Tratado General de Integracién el
23 de julio de 1962.

5. Fallas de la Industrializacion

La industrializacién impulsada por el MERCOMUN mediante la integracion
auspiciada por el Estado con cierto apoyo, en la década de los afios 60’ y 70°, no
se tradujo en la locomotora que arrastraria al resto de la economia, porque la
misma nacié dependiente y canalizé su produccidn solamente al mercado
regional, que aunque mas ensanchado seguia siendo pequefio, por efecto de que
los mercados internos de cada pais miembro eran demasiado pequefios; pues los
consumidores eran las capas medias urbanas creadas por el mismo modelo de

integracion. Al transcurrir del tiempo se lleg6 facilmente a la crisis.

Para que el proceso funcionara mejor, se necesitaba, que se hubiese dado una
industrializacién producto de la acumulacién propia del capital nacional, formado

con el comercio exterior agricola del siglo XIX*, asi hubiera financiado la

* La economia colonial heredada en el periodo independiente, agraria y de subsistencia, basada
en el trabajo forzado, no permitié que el capitalismo se desarrollara rapidamente; por consiguiente
la acumulacién de riqueza fue de poca dimensién, que no permitié transformar al grupo social
duefio de la tierra, en capitalista propiamente y menos que se orientara a efectuar inversiones para
impulsar la industria; la cual fue muy pequefia y de tipo artesanal principalmente, y la industria
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transformacién de la sociedad en su composicion, especialmente de los grupos
sociales; y dado lugar a una menor concentracidn del ingreso, que poseyeran los
productores agrarios, que al final son los que frenaron el desarrollo del proceso de

integracion en gran parte.

Al haber sido un proceso de industrializacién superpuesto, sobre una matriz
agricola estructurada en la composicién del latifundio/minifundio y con una escasa
existencia de la industria nacional, la situacién no dio los resultados esperados,
como finalmente fue. No tuvo los efectos deseados porque al mismo tiempo se
estaba produciendo un alto endeudamiento por la realizacién de la obras de

infraestructura®, con lo que se aumentaba la dependencia.

6. Crisis del MERCOMUN

El mercado comun se desmoroné a finales de los afos setentas y con ello se
truncod el proceso de integracidn; y se generé esa situacion, no tanto por el
agotamiento del modelo, sino por causas internas y externas. Las primeras por
contradicciones de los paises al haber diferencias comerciales por efecto del
impacto de los costos de produccién que se elevaron y el margen de las
ganancias de las empresas disminuy6; ya que, al iniciarse el proceso de apertura
de la economia y con ello desprotegerse el mercado, hubo un impacto por efecto
de la liberacién de las monedas, la revaloracion de la deuda externa, la aplicacion
de los impuestos (con diferentes tasas impositivas), el mayor nivel de los precios
de los productos derivados del petréleo, y otras cosas. Todo ello modificéd la
composicién de produccion en cada pais y por ende los beneficios que pudieran

tener las empresas.

manufacturera que fue escasa, con la fabrica de fésforos (1882), la fabrica de textiles Cantel
(1883), la fabrica de cerveza Gallo (1896), y otras menos importantes. Lo que implicé que el
subdesarrolio se manifestara desde el principio. (La Acumulaciébn Capitalista en el Agro
Guatemalteco. Documento de apoyo a la Docencia. Facultad de Ciencias Econémicas. USAC.
2002)

** Durante esos afios se realizaron importantes obras para el caso de Guatemala, como: la
expansion de las lineas telefonicas de GUATEL, reestructuracion del Aeropuerto Internacional la
Aurora, la construccion del puerto Santo Tomas de Castilla, la remodelacion de la Carretera hacia
el Pacifico, la hidroeléctrica Juran Marinala, entre otras.
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Un ejemplo de esa situacion politica fue lo suscitado en 1,969 con las
discrepancias entre Honduras y El Salvador, que estallaron con un enfrentamiento
bélico, denominado “Guerra del Futbol’, producido después del partido, siendo
éste el detonante que concluyé con la salida de Honduras del MERCOMUN, por
la situacion agobiante que se venia dando debido a la insatisfaccion de Honduras
respecto a su estructuracion dentro del MERCOMUN; como lo expresara el
Ministro de Hacienda de Honduras, Praxedes Martinez, en esa época, diciendo
que su pais estaba en desventaja al no haberse considerado que tenia mas
debilidades; por consiguiente, estaba beneficiando el desarrollo industrial de los
ofros paises, y solicitaba trato preferencial. Derivado de ello, los gobernantes
acordaron un plan de accién para corregir los desajustes y equiparar a Honduras
con el resto de paises, y como no se cumplid, el partido de futbol solo fue el

pretexto.*®

La respuesta a lo expresado es mucho mas compleja, ya que la guerra (del futbol)
fue una salida a una situacion ahogante de lo que estaba sucediendo, pues tanto
El Salvador como Guatemala tenian la posicion dominante en el area, por ser los
paises que tenian el mayor numero de grupos industriales, llegandose por ello a
endeudarse los otros paises en grandes magnitudes, primordialmente Honduras.
Asi, Guatemala realizaba mas del 70% de las ventas al MERCOMUN en
productos industriales como: farmacéuticos y medicamentos, llantas, jabones y
detergentes, productos de vidrio, envasado y conservacién de frutas y legumbres,
papel y otras. En tanto que E! Salvador con abonos, aparatos y suministros
eléctricos, materiales textiles, prendas de vestir, calzado de cuero, cajas de carton
y otros. Y los otros paises tenian ventas de sus productos con niveles muy bajos.
Costa Rica en tercer lugar, con colocacién de productos de piezas, maquinaria no
eléctrica, aparatos de radio, television, y productos de panaderia; al final se
hallaban Nicaragua y Honduras, que colocaban productos de aceites vegetales,

sustancias quimicas (soda caustica, insecticidas), resinas y productos lacteos.

% Bodenheimer, Susan. Op. Cit. Pag. 107-108
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Honduras tenia ventas modestas de productos de madera. Los mercados
regionales no se ampliaron y ya no era posible colocar los productos en la regién,
consiguientemente el modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones

llegé a un nivel de agotamiento.*’

Contribuy6 a la crisis también, los efectos que tuvo la Guerra Fria en los paises
centroamericanos, manifestados en la divisidn politica que se produjo en los
diferentes conflictos internos de caracter insurgente, suscitados en Guatemala, El
Salvador y Nicaragua; logrando que los paises se distanciaran en cuanto al tema
integracionista en la década de los 80, hasta reencontrarse a instancias de las
reuniones de Esquipulas | y Il en Guatemala. El primer conclave buscaba lograr la
Reunién de los gobernantes centroamericanos para formar una agenda vy
reencausar el rumbo de la regidn; el segundo conclave buscaba la reconciliacion y
la paz en Centroamérica, mediante una agenda que comenzaba por el cese de
hostilidades, la busqueda de elecciones libres, el manejo de refugiados, la
instauracion de la democracia, y la manera de encaminarse hacia la senda del

desarrollo.

Las segundas situaciones se suscitaron por efecto de las fluctuaciones dadas en
las exportaciones tradicionales que hacen vulnerables a las economias, al ser
demasiado variables los precios; también se manifest6 crisis en la produccion de
energia eléctrica, como consecuencia de que hubo desabastecimiento por efecto
de la primera gran crisis petrolera mundial de 1973, y dado que la produccién de
energia en la regidn se basa en los derivados del petroleo, la situacion implicé el

pago de una factura onerosa para la regi()n.48

Lo anterior incidié en la presencia de desequilibrios en la economia, asi como
disparidades politicas y sociales, expresadas en variaciones en las tasas de

crecimiento, el indice general de precios, las exportaciones e importaciones

7 Ibid.
“® Poitevin, René. Op. cit. Pag. 76-78
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intraregionales, entre otros, que obligaron a cada pais a buscar soluciones, que se
tradujeron en la busqueda de la estabilizacion y ajuste de sus economias (politicas
recomendadas por el BM y el FMI en los afios 80’s) y, sobre todo al haber
gobiernos con diferentes lineas politicas; entonces, las respuestas fueron muy

diferentes en cada pais.

El escritor espafiol, Adolfo Vasquez Sanchez, dentro de sus analisis, define que la
crisis del MERCOMUN, se concentra en tres elementos a saber: a) el estructural,
b) la dependencia generada del norte hacia el sur, y c) la relaciéon este-oeste; de lo
cual aun persisten con gran intensidad los dos primeros elementos, no asi el
tercero, que ha cambiado de forma. La salida a esa situacion, se daria como se
visualizé en ese momento, superando esos obstaculos, de la manera de
emprender una nueva agenda de desarrollo, que se encaminé en la siguiente
década con el impulso de un nuevo modelo, que consistié en empujar la apertura

de la economia.*®

7. Aspectos positivos del modelo de integracion hacia adentro

No se debe condenar severamente al modelo hacia adentro por si mismo, y lo
concerniente es criticarlo y analizarlo como todo fenémeno que finalmente agot6
sus fuerzas; pero que dio resultados positivos en las décadas de 1960 y 1970,
pues sin las decisiones tomadas en ese entonces en materia econdémica y social,
la situacion de las economias de los paises centroamericanos hubiese sido mucho
mas grave. En las décadas aludidas, las presiones internas derivadas de la
concentracion de la tierra, de la expansion del capital monopdlico, entre otros
dieron lugar a cambios, que se manifestaron en el impulso de la integracién, sobre
la base de un proceso de industrializacién de sustitucion de importaciones, para

superar el modelo primario-exportador®®; pero que al final se volvié complemento

9 Adolfo Vasquez Sanchez. Ensayo América Latina ¢ Integracion o Balcanizacion? México. 1998.
Pag. 12

% Modelo basado en la produccién agraria de pocos productos agricolas, que sustentaban la
estructura econémica.
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de éste, lo que limité el desarrollo porque no se superaron las contradicciones de

la vieja sociedad agraria.

El proceso de integracidn se instauré a principios de los afos sesentas, y el mismo
se manifiesta en el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana,
el que claramente expresa que se constituye un mercado comun que contiene una
zona de libre comercio y una unién aduanera. La situacién analizada, permite ver
que hubo un incipiente proceso de industrializacion (aunque deformado y que no
logré sostenibilidad), importante que contribuyd a generar un excedente
econdmico que financié la crisis ya sefialada de los afios ochentas; y ademas
impulsé ciertos cambios en la composicion de los grupos sociales, pues fortalecié
a las débiles capas medias urbanas que transformaron las ciudades principales y
dieron lugar al avance del conocimiento en todos los campos, es decir, que se
manifestaron cambios sustanciales, ya que crecié la economia , el comercio
regional se diversifico y logré tasas de crecimiento anuales importantes, que iban
del 12% al 47% en el periodo 1960-1970, a excepcion del afio 1969 que presenta
tasa negativa del 3.6%°"; y sobre todo se acercaron nuevamente los pueblos
centroamericanos en todos los 6rdenes: econémico, politico, cultural y deportivo.
Se pasé de ser paises aislados y diferenciados en sus fronteras a paises mas
cercanos, aungque con procesos aduaneros téchicamente no muy avanzados, pero
mejorados respecto a lo tenido en las década de 1950; pues el tema de las
aduanas y sus procedimientos pasé a ser importante de tal manera, que la
escuela de Control Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas de la
Nacién de Guatemala en los afios de 1970, realizaba cursos de capacitacion a los
agentes aduaneros, personal de los departamentos de
importaciones/exportaciones de las empresas privadas, sobre aspectos

particulares del manejo aduanal®.

* Poitevin, René. Op. Cit. Pag. 246
*2 Ibid, Pag. 71-77
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Lo anterior expresa, que la estructura econémica de naturaleza orientadora por
los Estados, combinado con la concepcion de integracion, permitié sostener a las
sociedades en medio de sus crisis internas. Pero al permanecer intactas las
estructuras que determinaban al subdesarrollo, todo intento integracionista del
modelo de sustitucién de importaciones, tendria resultados pasajeros como
finalmente ocurri6. Al no modificarse la base productiva con un desarrollo
tecnologico nuevo, y la no transformacién del sector industrial a la aitura de las
exigencias de la nueva era del comercio mundial globalizado; la década de los

90’ se perfil6 hacia un nuevo proceso de integracién, con una visién diferente.

8. Transnacionalizacidon de las economias centroamericanas

El nuevo reparto del mundo manejado por las empresas transnacionales, después
de finalizada la guerra fria, permite al gran capital expandirse por todo el mundo y
generar una concentracion sin precedentes, cuyo fendémeno resultante lo
constituye la globalizacion moderna, que se manifiesta bajo la filosofia neoliberal.
Y que como nuevo sistema mundial basado en la libertad de comercio y la
conquista de territorios para la implantacion de mercados, conlleva a la
competitividad de los mismos y al gran aumento del consumo individual; con la
premisa de que la iniciativa privada es la base productiva de la sociedad, que el
Estado no debe conceder privilegios (subsidios, incentivos fiscales, entre otros) y
no debe participar en la vida econdmica productiva de la sociedad, mas que su
papel debe ser el de facilitador de la produccion y de respaldo en el campo legal y

la seguridad de la propiedad, primordialmente.

Las empresas transnacionales condicionan un nuevo orden internacional y
relocalizando sus industrias en la biusqueda de la minimizacién de costos, pasan
de producir los bienes en un solo pais en un solo proceso productivo, a la
utilizacion de varios paises para efectuar por partes el proceso productivo, lo que
implica un reacomodo mundial. También son impulsadas las normas de comercio
y se crea la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que se convierte en la

rectora del mundo.
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Como efecto del nuevo esquema mundial, la estrategia seguida por los paises
hegemonicos, especialmente de EE.UU. en relacibn con América Latina y en
particular hacia Centroamérica, se manifestd con el cambio de paradigma,
consistente en la apertura de los mercados y su organizacibn mundial, para
penetrar de esa forma al débil MERCOMUN (que se hallaba en crisis),
reagrupandolo como bloque con la férmula de reactivacion de la integracion
centroamericana, entendida ahora mas que nunca como integracion econémica,
ordenada con el esquema de la apertura de mercados, de acuerdo a las premisas
globalizantes; y para lo cual era importante que se impulsase la unién aduanera,
sobre todo por el manejo de los TLC, que responden a una respuesta de la

Iniciativa para las Américas®°.

9. Modelo hacia afuera (integracion abierta)

Ya en el contexto de finales de la década de los afios ochenta, en el marco de las
negociaciones de paz, bajo la connotacién de las reuniones de Esquipulas, para el
caso de Guatemala, se vislumbraba otro escenario politico-econémico, que daba
paso a una nueva etapa de la integracion; cuyo dialogo, retomé la nueva visidén
bajo la perspectiva del desarrollo econémico, vista en el angulo del enfoque de la
politica neoliberal, que estuvo influenciada por el BM y el FMI. Inicialmente, se
adoptaron programas de gobiemo de ajuste estructural y de estabilizacion
econémica™, impulsados por las instituciones financieras internacionales

sefaladas para salir de la crisis, en los cuales el mercado tiene un papel creciente,

%% | a Iniciativa para las Américas fue una propuesta de integracion econémica y comercial dirigida
a los paises de América Latina y el Caribe el 27 de junio de 1990 por Estados Unidos. La
propuesta formulaba la estructuracién de una nueva relacion inter-hemisférica sustentada en una
asociacion econdmica que promoviera la inversion y el intercambio comercial entre las naciones
del continente y ayudara a la reduccion de la deuda oficial contraida con Washington. Tal
articulacion econémica tendria como base la realizacion de reformas de libre mercado, las cuales,
segln los contenidos de la Iniciativa, impulsarian tanto el crecimiento y la prosperidad econémica
como la estabilidad politica en el area. (Lucrecia Lozano. Ensayo “La iniciativa para las Américas.
El comercio hecho estrategia’. Revista Nueva Sociedad No.125 mayo-junio 1993, Pags. 121-122)

* Medidas que indujeron a la liberacion de la moneda, las privatizaciones de las empresas
estatales, la reduccion del Estado, la obligatoriedad del pago de la deuda, la modificacion del
régimen laboral, entre otros aspectos. (http://www.r020.com.ar/eurovoc/index.php?tema=17490)
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en la produccion, asignacion, y distribucién de recursos, de bienes y servicios; por
otro lado, el nuevo papel de los paises -como los nuestros-, en el esquema de la
divisién internacional del trabajo, seria el de puente comercial y de consumidores

de productos terminados de todo orden.

A partir de los afos noventa, se inicia una nueva organizacién y el impulso de un
nuevo modelo, el de integracion hacia afuera, de apertura econdmica y de
vinculaciones externas, que se produce sobre la estrategia de:
a) Un mercado con vinculaciones externas.
b) Abandono de los mecanismos de apoyo a la industrializacién y de
comercializacién agricola doméstica®® (sin subsidios).
c) Con politicas de promocién de las exportaciones y de disminucion de las
barreras arancelarias.
d) Modificacion a los esquemas de subsidios, dejando que el mercado
defina la nivelacién de precios®.
e) Especialmente impulsé la armonizacion aduanera, que simplificaria la
estructura arancelaria y de disminucion de las barreras al comercio

intraregional®

La practica de esa nueva situacidon ha conllevado la bisqueda al acceso de
terceros mercados para ampliar y consolidar los flujos de comercio, a través de
tratados comerciales con paises no miembros del Mercado Comin

Centroamericano.

*® Granos basicos, legumbres y frutas.

% por ejemplo, para el caso de Guatemala, esa situacion se daba con la compra de granos
basicos por parte del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola —INDECA- hacia los
productores bajo un precio que les garantizaba el costo y un margen de ganancia; y luego ofertaba
al mercado, ya fuera de manera directa a través de expendios o mediante distribuidores
particulares, para mantener el nivel de precios que no afectara la canasta basica. (Edgar Reyes.
Estructura Agraria e Industrial de Guatemala. USAC. Guatemala. 2006. Pag. 75-76)

" Ricardo Zapata & Esteban Pérez. Revista de CEPAL. Serie Estudios y Perspectivas.

Publicacién de Naciones Unidas. México. 2001. Pags.17-23.
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10. Reorganizacion de la estructura del nuevo esquema de la integracion

centroamericana

En esta nueva etapa del proceso de integraciéon, el mismo responde a la
expansion del capital a nivel mundial, en una dimensién de la globalizacion. Ante
ese panorama se abren las economias, y se multiplica el comercio, la lucha de los
paises hegemonicos es colocar sus productos, que son producidos en cualquier
parte del globo terrestre, como consecuencia de una nueva revolucién
tecnoldgica®® que eleva la productividad del trabajo. Para ello, se necesitaba de
facilidades de infraestructura y de modernizacién de los Estados, para situarse en

las condiciones requeridas por el gran capital de las transnacionales.

En la Onceava Cumbre de Presidentes Centroamericanos, realizada en
Tegucigalpa, en diciembre de 1991; los presidentes centroamericanos, incluyendo
a Panama, suscribieron el Protocolo de Tegucigalpa (vigente a la fecha), que tiene
como propdsito impulsar al SICA para constituir el area como regién de paz,
libertad, democracia y desarrollo; teniendo dentro de sus propdsitos, alcanzar la
unién econdmica y fortalecer el sistema financiero centroamericano. Esta nueva
estructura, sustituye a la que se tenia con el funcionamiento de ODECA, y cuyos
organos ahora establecidos son los siguientes:

a) Reunién de Presidentes como Organo Supremo del SICA.

b) Consejo de Ministros que se conforma por los Ministros del ramo que
corresponda.

c) Comité Ejecutivo que se integra con un representante de cada uno de los
Estados miembros nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los
Ministros de Relaciones Exteriores.

d) Secretaria General representada por el Secretario General, quien es

nombrado por la Reunién de Presidentes para un periodo de cuatro anos.

% En esta nueva revolucién se hace uso de la aplicacion de la energia atébmica, la robotica,
informatica y el cambio de sistemas analogos a digitales. (Reyes, Edgar. Op. Cit. Pag. 94)
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En respuesta a la necesidad de continuar con la adecuacién de las instituciones a
la realidad existente del comercio internacional, que ahora se planteaba abierto y
sin restricciones, basado en las hormas del GATT, se modificé el Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana, mediante la emisién del Protocolo al
Tratado General, conocido como Protocolo de Guatemala (el 29 de octubre de
1993); que busca como fin primordial, alcanzar la unién econémica de manera
progresiva, perfeccionando los diferentes estadios del proceso, constituidos por:

a) La zona de libre comercio

b) Las relaciones comerciales externas

¢) La unién aduanera

d) La libre movilidad de los factores productivos

e) La integracion monetaria y financiera

Dentro del nuevo esquema de la integracibn se establece y consolida el
Subsistema de Integracién Econémica, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo
de Guatemala; con el propésito de contribuir a “alcanzar el desarrollo econémico,
social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos, que se traduzca en
el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros,
mediante un proceso que permita la transformacién y modernizacion de sus
estructuras productivas, sociales y técnicas, eleve la competitividad y logre una
reinsercion eficiente y dinamica de Centroamérica en la economia internacional”,*®
y dentro de ello se establece nuevamente la necesidad de reconstituir la union

aduanera, segun lo establecido en los articulos 15, 16 y 17 de dicho protocolo.?

%9 Protocolo de Guatemala 1993. Articulo 3.

% |bid. Articulo 15. Los Estados parte se comprometen a constituir una Unién Aduanera entre sus
territorios, con el propésito de dar libertad de transito a las mercaderias independientemente del
origen de las mismas previa nacionalizacion en algunos de los Estados miembros, de los productos
procedentes de terceros paises. Dicha Unién Aduanera se alcanzara de manera gradual y
progresiva, sobre la base de programas que se estableceran al efecto, aprobados por consenso.

Articulo 16. Para los fines del articulo anterior, los Estados parte convienen en establecer un
Servicio Aduanero Comun, que aplique procedimientos, sistemas administrativos y pautas
uniformes.

Articulo 17. Los Estados parte en forma flexible y gradual coordinan y armonizan sus politicas para
eliminar divergencias, particularmente en el campo de los impuestos, tasa y otros cobros que
afecten el comercio intra-regional.
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La union aduanera en esta nueva visién tiene un propdsito diferente, en cuanto a

que el transito de las mercancias sea libre independientemente de su origen.

El 13 de enero del 2000, Guatemala y El Salvador suscribieron el Convenio Marco
para el establecimiento de una unién aduanera que facilita las operaciones entre
los territorios de la unién sin causar limitaciones al comercio que se realice con
terceros paises. Posteriormente mediante la emision de las resoluciones 56-2000
y 57-2000 del Consejo de Ministros, los paises de Nicaragua y Honduras se
adhieren y adoptan los compromisos establecidos en el Convenio Marco referido,
para avanzar en la constitucion de la unidn aduanera en la region
centroamericana. Costa Rica se incorpor6 plenamente al proceso de unién
aduanera el 20 de junio de 2002 cuando se celebraba al XXI Reunién Ordinaria de
Jefes de Estado y Gobierno en Granada (Nicaragua). No obstante, tres meses
antes de la celebrada incorporacion de Costa Rica al proceso de integracién, los
Presidentes de la region aprobaron un Plan de Accion para acelerar el proceso de
unidn aduanera, que se vio reflejado finalmente con la firma, el 29 de junio de
2004, del Marco General para la Negociacion de la Union Aduanera en
Centroamérica (UAC); que tiene como visiéon general, “alcanzar de manera gradual
y progresiva la unién aduanera y la ampliacién de los mercados nacionales,

requisito necesario para impulsar el desarrollo de la region™".

Finalmente, con fecha 12 de diciembre de 2007 los Gobiernos de las Republicas
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, suscribieron el
Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana
el cual contiene las disposiciones juridicas que consolidan los objetivos y
principios necesarios para alcanzar la unién aduanera; es la base actual de las

negociaciones.

® Marco General para la Negociacion de la Unién Aduanera en Centroamérica (UAC), 2004,
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11. Manifestacion de la unidén aduanera en la region asimétrica

centroamericana

En un mundo globalizado en que prevalecen las transacciones comerciales,
dirigidas por las grandes empresas transnacionales, surge la necesidad de una
postura de paises como los nuestros en el comercio internacional. Por un lado, ya
no se puede actuar como sucedia antes, protegiéndose con un modelo integrador
hacia adentro, porque esa situacién ahoga y aisla a los paises, debido a que ese
modelo basado en la sustitucién de importaciones necesita una fuerte industria y
actualmente no se tiene; y por otro lado, no se puede ser totalmente abierto,
porque con ello se es vulnerable, pues se corre el riesgo de que vengan mas
mercancias de lujo con costos altos, que satisfagan las necesidades de una
minoria (élite), y que grupos de la poblaciéon de bajos recursos adquieran esas
mercancias por efecto del consumismo; lo que vendria a traducirse en detrimento
de las grandes necesidades sociales como la alimentacién, la vivienda, la
educacion y la salud; y esa situacion, afecta al desarrollo de la regién. Entonces,
como debe ser la actuacion de los paises centroamericanos dentro de este

contexto, esa es la interrogante.

La situaciéon descrita, impone la busqueda de un modelo que satisfaga, por un
lado, los requerimientos de las exigencias del mercado mundial, y por otro, las
necesidades como regién de superar sus asimetrias y protegerse de las
externalidades dominantes que frenan al desarrollo social (pobreza vy
desigualdades). Para comprender las asimetrias, basta con observar el
crecimiento econémico del afio 1997 que para Guatemala fue de 4.1%, Nicaragua
5%, Costa Rica 3.2%, Honduras 4.9% y El Salvador 4%°%. Sin embargo, aunque el
indice de crecimiento de Costa Rica es mas bajo que el de Nicaragua, el nivel de
pobreza es mas bajo en Nicaragua que en Costa Rica, ello se puede apreciar al
revisar el indice de desarrollo humano (IDH) de ese mismo afo, el cual para

Nicaragua es de 0.698 y para Costa Rica es de 0.841; aunque haya habido

%2 Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
PNUD.
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183 Otras diferencias

crecimiento econdémico, no se manifesté el desarrollo socia
sustanciales son: el analfabetismo, la esperanza de vida y la tasa de empleo, que
demarcan un panorama diferente en los cinco paises; para el afio 2004 la tasa de
analfabetismo para Guatemala fue de 44.4%, El Salvador 28.5%, Honduras de
27.3%, Nicaragua 25.8%, mientras que para Costa Rica fue de apenas del 5.2%;%*
respecto al indicador de la esperanza de vida, se tiene que para Guatemala es de
66 afios, El Salvador 71, Honduras 68, Nicaragua 69 y Costa Rica 78 afios;® la
tasa de empleo muestra un indicador muy bajo para los cinco paises, para
Guatemala en el afio de 1997 fue de 49%, El Salvador 59%, Honduras 63%,

Nicaragua 57% y Costa Rica 58%.%°

Ante tal panorama, la union aduanera es fundamental, pues a través de su
instauracion se produce la posibilidad de que converjan las dos tendencias, una
orientada al libre comercio y otra que sustenta al proteccionismo regional,
generandose asi una unidad organica de contrarios, mediante la cual como
blogue, se proteja el area con la estructura que defina a la unién aduanera y que
permita también relacionarse de manera unida como un todo, con terceros paises
y con otros bloques; lograndose de esa manera, negociaciones que favorezcan al
desarrollo econémico, en la busqueda de disminuir el déficit de la balanza
comercial y que éste tenga influencia en el desarrollo social. Pues éste, ha ido en
crecimiento en los Ultimos afnos por efecto de niveles altos de importaciones; asi
para el ano 2006, el déficit de la balanza comercial para Guatemala fue de
US$6,558 millones y para el afio 2007 fue de US$7,169 millones; situacién similar
es para los demas paises centroamericanos, El Salvador por ejemplo, tuvo para
los afios indicados déficit de US$4,513 millones y US$5,360 millones,

respectivamente.®’

®® Datos estadisticos, obtenidos de SIECA. www.sieca.org.gt

® Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. www.oei.es
6 Organizacion Panamericana de la Salud. Oficina Regional. www.paho.org/default_spa.htm

66 Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. www.oei.es
*" Ibid.
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Entonces, la premisa fundamental, es superar los niveles de asimetrias existentes
en los paises del area centroamericana, y la uniébn aduanera contribuira a esa
situacién, a través de la captacion de los recursos provenientes de la aplicacion
del arancel externo comin que pasarian a formar parte de una fuente de
financiamiento para proyectos productivos, impulsados por un organismo regional
encargado de la administracién aduanera y auspiciado por el BCIE; por tanto, todo
esto debe ser producto de una politica regional consensuada que combata las

grandes diferencias existentes.
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El Comercio y sus Resultados

1. Multiplicacion del Comercio

Durante el periodo proteccionista (1960-1980), tal como se puede apreciar en el
cuadro No. 1 de este apéndice, el comercio se multiplicé extraordinariamente en
sus dos grandes vertientes, la primera orientada a la regién centroamericana que
en su evolucion aument6é 35 veces; y la segunda que corresponde al comercio

canalizado al resto del mundo, aumentandose nueve veces.®®

La razdn basica del aumento de 35 veces, se debid al impacto tenido por el
comercio intraregional, que respondi6é a la creacién de un mercado regional que
fue ampliado, producto de la integracién de los cinco paises centroamericanos, al
unirse los mercados regionales; y que fue producto de la composiciéon de un
proceso de industrializacion que antes de 1960 era casi ausente y cuyos frutos se
dieron con la instauracibn de empresas que generaron bienes sustitutos,
principalmente de consumo final, como alimentos, vestido, calzado,
medicamentos, bebidas carbonatadas, entre otros. En tanto que, en lo relativo al
comercio canalizado hacia el resto del mundo, éste también se multiplicé, pero en
menos proporcion porque los productos colocados son de origen agrario, los que
responden en su produccion a un ciclo anual y dependen de como se presente el

precio en el mercado mundial.

Para el otro periodo, denominado de apertura comercial (1981-2006) la situacion
fue también de crecimiento, pero en menor numero de veces, respecto al primer
periodo; asi el comercio intraregional tuvo movimiento en cinco veces, que es una
proporcion mucho menor que el primer periodo; pero son veces de cantidades

mayores al haber crecido el comercio en cantidades monetarias bastante grandes,

%8 Calculos propios con base a datos estadisticos de SIECA.
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como se puede apreciar en las graficas 1y 2 que muestran en el inciso No. 5 de
este capitulo, referente a la evolucion del comercio. Aunque el mercado haya sido
expandido geograficamente éste tiene un limite, derivado de que las economias
de los paises centroamericanos para el consumo de bienes finales y materias
primas para la industria, son demasiado pequefas, por constituir un alto
porcentaje de poblacién rural de tipo campesino, que no forma parte del
esquema de economia de consumo. Y en cuanto al comercio con el resto del
mundo, éste crecié en seis veces a una proporcion en volumen de operaciones
mucho mas grandes que en el primer perfodo, derivado de que fueron abiertos
nuevos mercados, con paises de Europa, algunos en Asia y otros en Ameérica

Latina (ver graficas 1y 2).
La situacién descrita en este inciso se puede observar en el cuadro siguiente:
Cuadro No. 1

MULTIPLICACION DEL COMERCIO
{en millones de pesos centroamericanos)

Concepto Aio X M Total Observaciones
Periodo Proteccionista
: 1960 30.3 32.7 63.0
Intracgr?t?;zrn?gricano 2,228.8/63= 35 Veces
1980 1,129.2 1,099.6 2,228.8
1960 409.8 481.5 891.3
Comercio Resto del Mundo 8,170.6/891.3= 9 Veces
1980 3,315.5 4,855.1 8,170.6
Periodo de Apertura
Comercial
: 1981 936.8 972.4 1,909.2
B oo 8,951.8/1909.2= 5 Veces
2006 4,427.5 4,524.3 8,951.8
1981 2,884.0 4,848.8 7,732.8
Comercio Resto del Mundo 4,3800.7/7732.8= 6 Veces
2006 12,072.9 31,7278 43,800.7
Fuente: Célculos propios con base a datos estadisticos de SIECA X= exportaciones, M= importaciones
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2. Participacion del Comercio Centroamericano

De acuerdo al valor total del comercio que realiza la regién centroamericana, su
participaciéon en las dos vertientes es sustantivamente diferente, pues el comercio
periodo (1960-1980),
participacién porcentual del 20% y en el segundo periodo (1981-2006) del 16%.

intracentroamericano manifiesta en el primer una

Quedando el porcentaje mayor al comercio con el resto del mundo.®®

Esa diferencia obedece a la falta de una diversificaciéon de la produccién, basada
en una transformacién en el agro que permita ampliar la industria y producir
materias primas regionales de origen natural, para ser industrializadas. Sin
embargo, la situacidbn de dependencia de materias primas industrializadas
extranjeras existente, determina que las importaciones hayan aumentado

constantemente. Ver el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2

COMERCIO CENTROAMERICANO
Exportaciones - Importaciones
Participacion Porcentual (en millones de pesos centroamericanos)

Total Intracentroamericano Con el Resto del Mundo
Concepto X M Total X M Total X M Total
Periodo
1960-1980 36,,534.0 43,033.4 79,567.4 7,924.3 7,835.8 15,760.1 28,610.0 35,197.6 63,807.3
% 100 100 100 22 18 20 78 82 80
Periodo
1981-2006 192,534.5 344,485.1 537,019.6 | 43,968.5 | 44,158.3 | 88,126.8 | 148,566.0 | 300,626.8 | 449,192.8
% 100 100 100 23 13 16 77 87 84

Fuente: Calculos propios con base a datos estadisticos de SIECA

 bid..
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3. Balanza Comercial

Resulta que el comercio que Centroamérica tiene con el mundo, compuesto por
importaciones y exportaciones, manifiesta la presencia de un creciente déficit
permanente; es decir, que el valor de las importaciones es mayor que el de las
exportaciones; situacién que se da tanto en el primero como en el segundo

periodos histéricos aludidos.

El déficit crecié de 6,499.4 millones de pesos centroamericanos en el periodo
1960-1980 a 152,250.5 millones de pesos centroamericanos en el periodo 1981-
2006;° que significa una situacion de desventaja que debe ser preocupante, y
refleja que se esta produciendo un deterioro en los términos de intercambio; tema
que fuera senalado como uno de elementos para definir el modelo proteccionista
que presentara CEPAL para proponer la construccién de la integracion, y del que
se hablara en el capitulo lll ampliamente. Manifestando ese panorama, en la
medida que se abre mas la economia y se establecen relaciones comerciales con
mas paises, la posibilidad de que lleguen productos industrializados es mayor y en
aumento, con precios crecientes. En tanto, que los productos salidos como
exportaciones del area, tiene un valor menor en proporcién a las importaciones,
por ser de origen agrario y que dependen del precio del mercado mundial. Ver el
siguiente cuadro.
Cuadro No. 3

COMERCIO CENTROAMERICANO
Balanza Comercial
(en millones de pesos centroamericanos)

Periodo X {(-) menos M = Déficit
1960-1980 36,534.0 (-) 43,033.4 =6,499.4
1981-2006 192534.5 (-) 344785 =152250.5

Fuente: Calculos propios con base a datos estadisticos de SIECA X= exportaciones

M= importaciones

™ Ibid.
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4. Estructura del Comercio

La relacion que Centroamérica mantiene en su comercio exterior con los
diferentes paises, es decir, a donde se destinan las exportaciones y de donde
proceden las importaciones, muestra una estructura que concentra la mayor
proporcion del comercio en Estados Unidos de Norteamérica, el MCCA vy la UE;
presentandose para el caso de las exportaciones como destino el 75% del total del
comercio del ano 2006 y para lo concerniente a las importaciones el 57% para

ese mismo afo.”!

Es importante destacar que el socio comercial himero uno es Estados Unidos en
cuanto a las exportaciones y también para las importaciones. Centroamérica es
el destino numero dos como socio (de manera intrarregional), para las
exportaciones, pero no asi para las importaciones que proceden de paises

diversos del resto del mundo, especialmente de China 'y Japon.”

La Unién Europea ha ido en crecimiento en el comercio con Centroamérica, sin
embargo, no representa todavia un lugar preponderante; pues solo para Costa
Rica constituye el segundo socio en importancia.” Esa situacién puede contribuir
de manera favorable en el impulso de la Unién Aduanera, por las negociaciones
mantenidas para lograr el Acuerdo de Asociacion entre ambas regiones; (tema
que se explica ampliamente en el inciso 5 del capitulo V). Lo comentado en este

inciso, puede apreciarse en el cuadro siguiente:

™ Calculo e interpretaciones propias con base a datos estadisticos de SIECA.
"2 www.sieca.org.gt
™ Ibid.
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Cuadro No. 4

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CENTROAMERICA -2006-
Participaciéon Porcentual

Exportaciones | Importaciones

Bloques y Paises (destino) (origen) Observaciones
% %
Estados Unidos 34 35
MCCA 27 13 Paises centroamericanos
Resto del mundo 21 35 Japén, China, Puerto Rico,

Hong Kong vy otros

Alemania, ltalia, Inglaterra,
Union Europea 14 9 Bélgica, Luxemburgo,
principalmente

Resto paises del TLC 4 8 México, Canada
TOTAL 100 100
Fuente: Calculos propios con base a datos estadisticos de SIECA X= exportaciones, M= importaciones

5. Evolucion del Comercio

Es de destacar que las exportaciones y las importaciones han evolucionado de
manera positiva creciendo de sobremanera a partir de finales de los afos 80’s,
cuando se produce la apertura comercial y marcadamente en el 2000, en que el
ensanchamiento es mayor, por efecto de los tratados suscritos, que van en
aumento por las circunstancias de cdémo se relaciona el mundo global, que es
interdependiente.  Ello muestra la importancia econbémico-politica que va
adquiriendo cada vez mas la instauracién de la Unién Aduanera. Ver graficas No.
1y 2.
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Grafica No. 1
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Grafica No. 2
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CAPITULO IV.

Elementos de la Union Aduanera Centroamericana

1. Estructura de la union aduanera

La unidn aduanera se integra de varios aspectos que constituyen la plataforma
para realizar las transacciones comerciales de manera eficiente. Sus operaciones
estan dirigidas a uniformar los procedimientos técnicos dentro del territorio
aduanero, conformado por los territorios de los paises centroamericanos; entre los
cuales, al eliminarse los derechos aduaneros para todos los productos,
independientemente del origen y la aplicaciéon de idénticos aranceles, asi como
las mismas restricciones a terceros paises, se estableceria la unién aduanera en
toda su dimension. Conformandose dicha plataforma por lo siguiente:"

a) Armonizacién arancelaria

b) Libre comercio (Anexo A)

¢) Armonizacién tributaria

d) Armonizacién aduanera

e) Libertad de transporte

f) Interconexidn telematica

dg) Marco juridico de la unién aduanera

1.1 Armonizacion Arancelaria

Constituye la designacion y codificacién de las mercancias en diferentes niveles
que conforman el Sistema Arancelario Centroamericano, a efecto de que todos los
paises apliquen las mismas bases arancelarias y por tanto todos tengan las

mismas condiciones de negociacion a nivel interno y frente a terceros paises.”

™ Informe sobre el avance de la union aduanera. SIECA. Febrero 2008

’® Informe de SIECA. Estado de la Integracion Centroamericana. Febrero 2008. Pag. 12
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1.2 Libre comercio (Anexo A)

Esta accién econémica-politica permite realizar con agilidad la libre movilidad de
bienes y servicios como parte del proceso de circulacidn de mercancias, al
internarse al territorio aduanero sin mayores obstaculos, tanto en tramites como
en la atencién del transporte; basados en la factura y declaracion Unica
centroamericana (FYDUCA), que es el documento que ampara desde el punto de
vista fiscal, todas las transferencias y adquisiciones de bienes entre los paises

miembros de la unién aduanera.”®

Segun el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, todos los
productos originarios’’ de los territorios de los paises de la regién, gozan de libre
comercio, con la unica excepcion de la lista de productos incluidos en el Anexo
“A""® del tratado.

1.3 Armonizacion tributaria

Conlleva la compatibilizacion de los sistemas para la captacion de los impuestos y
gastos aplicables al comercio, en los Estados miembros de la unién aduanera.
Sus mecanismos de recaudaciéon tributaria deben basarse en los mismos

principios; es decir, que los impuestos tengan bases iguales de calculo.”™

1.4 Armonizacién Aduanera

Se refiere a la armonizacion de los procedimientos técnicos de las operaciones

administrativas de las aduanas, de manera uniforme, contenidas en un cédigo y

% bid. Pag. 5

" De acuerdo a la Organizacion Mundial del Comercio —-OMC-, esta define que los paises
contratantes deben establecer los criterios necesarios para determinar fa procedencia nacional de
los productos. Y entre las variables a atender estarian: una mercancia es originaria cuando; es
producida totalmente en el territorio de una de las partes, con materiales originarios, o con parte
de materiales no originarios. Puede ampliarse en el sitio web de la OMC,
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s.htm

® Los productos contenidos en el Anexo “A” son: café tostado, alcohol etilico, bebidas alcohdlicas
destiladas, productos derivados del petréleo y azucar de cafia.

™ SIECA Op. Cit. Pag. 6
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los reglamentos que sean necesarios. Para el caso centroamericano, la
legislacion aduanera se halla contenida en el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —CAUCA-, su reglamento el RECAUCA y otros (acuerdos,
convenios, etc), que se basan en los principios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, por sus siglas en inglés (GATT) (General

Agreement for Trade and Tariffs ) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

1.5 Libertad de transporte

Posibilidad de movilizacién del transporte de carga sin ninguna limitacién,
considerandose el “trato nacional’ entre los paises, mediante el reconocimiento de
la tarjeta de operacién otorgada por cualquier pais integrante de la unién

aduanera.®®

1.6 Interconexidén telematica

Constituye el sistema informatico de comunicacién intraregional, a través de la
utilizacion de servidores computacionales nacionales, conectados por la via
satelital a un servidor central de caracter comunitario, con el objeto de facilitar y
hacer eficiente el manejo de informacién entre las aduanas; permitiendo ademas
la seguridad del resguardo de la informacion®'. Su operatividad puede visualizarse

en la grafica No. 3

® bid. Pag. 7
® Ibid. Pag. 8
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Grafica No. 3.

Sistema de informacion aduanero unificado centroamericano —SIAUCA-
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Fuente: SIECA

1.7 Marco juridico de la unién aduanera

El instrumento juridico que guia actualmente el camino para la conformacién de la

uniéon aduanera es el Convenio Marco, que fuera subscrito por los Gobiernos

Centroamericanos el 12 de diciembre del 2007 en Guatemala; y el mismo contiene

los objetivos y principios para alcanzar la unién aduanera. Su contenido se

concentra en fres aspectos importantes:

1)
2)

3)

Promocién de la libre circulacién de bienes y facilitacion del comercio
Convergencia normativa  (modernizacién y armonizacion de normativa
regional, arancel externo comun, TLC’s); y

Desarrollo institucional (establecimiento de la institucionalidad para Ila

consolidaciéon del proceso).

Este documento se encuentra a la fecha (marzo 2008) pendiente de ratificacién de

los paises miembros.5

% Informe Unién Aduanera. SIECA. 2007. Pag. 6
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2. Funcionamiento de la uniéon aduanera

El funcionamiento del sistema aduanero se realiza mediante la ejecucion de un
sistema de administracibn que se moderniza constantemente hacia la
automatizacién de las aduanas para la facilitacion de los procedimientos que rigen
el comercio internacional. Conlleva mayor transparencia en la evaluacion de los
derechos e impuestos, una reduccidn considerable de los plazos del despacho
aduanero y ahorros directos tanto para el gobierno como para los comerciantes

individuales.

El proceso conlleva la realizacién de varios aspectos en los campos legales,
técnicos, tributarios y de administracién, que se manifiestan en acciones comunes.
La administracion se desarrolla en base a manuales con procedimientos
aduaneros uniformes comunes para los diferentes tipos de aduanas que se hallan
instauradas, y que actualmente se tienen definidas como: a) Aduanas Integradas,

b) Aduanas Yuxtapuestas y ¢) Aduanas Periféricas

LLas aduanas integradas son aquellas que prestan los servicios en una misma
oficina comun para dos 0 mas paises, aplicando la legislaciéon y procedimientos
para el despacho de mercancias, considerando su ambito de accién como un solo
territorio. Actualmente se encuentran funcionando las aduanas fronterizas con el

Salvador en las regiones de El Poy y las Chinamas.

La aduanas yuxtapuestas son las que operan en fronteras comunes de manera
coordinada, pero en oficinas separadas y la aplicaciéon de los procedimientos se
efectuan por medio de comunicaciones electrénicas enlazadas. En funcionamiento
actualmente se encuentran ubicadas en las fronteras comunes de Guatemala — El

Salvador, en Pedro de Alvarado; La Tachadura; Anguiati y San Cristébal.®

Aduanas periféricas se le denominan a aquellas aduanas localizadas fuera de las

fronteras, en uno de los paises miembros; alli se opera la tramitacion y el

% Informe Proceso de Union Aduanera. SIECA. 2002. Pag. 4
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despacho de la mercancia y se efectia la operacidn para la movilidad de su
destino en cualquier parte del area centroamericana. Actualmente funcionan para
el area de El Salvador, Honduras y Guatemala, las aduanas de Puerto Quetzal,
Santo Tomas de Castilla, Puerto Barrios, Tecun Uman y Puerto Cortez.®* En la
grafica No. 4, se presenta un mapa con los puntos de ubicacién de las principales
aduanas centroamericanas; éstas al constituirse la unién aduanera, pasarian a ser
las aduanas periféricas a través de las cuales se canalicen las transacciones
comerciales para ser manejadas dentro del territorio aduanero.
Grafica No. 4

Principales aduanas de Centroamérica

1)La Mesilla, 2)El Carmen, 3)Tecun Uman, 4)Puerto Barrillas, 5)Corinto, 6)Melchor de Mencos,
7)Santo Tomas de Castilla, 8)Puerto Barrios, 9)Puerto Cortés, 10)El Rama, 11)BIluff, 12)Limén,
13)Sixoala, 14)Paso Canoas y 15)Calderas

Fuente: SIECA

# |bid.
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3. Organos técnico-politicos

El funcionamiento de la unién aduanera requiere que las instituciones que
administren, decidan y ejecuten las normas legales y compromisos, lo realicen de
forma conjunta, como si fuera un solo pais, asegurando el cumplimiento de las

obligaciones en todo el territorio aduanero.

Dentro del Subsistema Econémico, el organismo encargado del tema unién
aduanera centroamericana es el Consejo de Ministros de Integracion Econémica
(COMIECO). Por otro lado, esta el érgano técnico regional encargado de asistir
técnica y administrativamente al proceso de integracion es la Secretaria de
Integraciéon Econémica Centroamericana (SIECA); concentrandose en velar por la
correcta aplicacion de los instrumentos juridicos de la integracion econdmica,
realizar los analisis y estudios técnicos, dar seguimiento a las resoluciones
adoptadas por los foros de direccion y servir de enlace de las acciones con las
secretarias especializadas y demas organizaciones del proceso regional de
integraciéon. Con base en este enfoque, las areas basicas en las cuales la
Secretaria ha centrado su atencién es, en el perfeccionamiento de la integracién

econdémica en cuanto al avance de la unién aduanera.®®

% Ibid. Pag. 5-6
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Analisis y Perspectivas de la Unién Aduanera

1. Avances obtenidos en la conformacién de la unién aduanera

1.1 Impulso de la uniéon aduanera a partir de la década de los 90’s

La idea de formar la uniéon aduanera data desde la firma del Tratado General de
Integracion Econdémica (1960), época en la cual unicamente se sientan las bases
que definen el punto de partida de la integracion en cuanto a la creacién de una
zona de libre comercio y la instauracién de una uniéon aduanera. Sin embargo,
durante las décadas siguientes el esfuerzo de los paises solamente se concreté en
avanzar en el perfeccionamiento de la zona de libre comercio, no asi en la
conformacién y consolidacion de la unién aduanera, pues ésta quedd solamente
como definicién politica, siendo postergada hasta la década de los 90’s, cuando a
pesar de la creacion de dos nuevos instrumentos juridicos importantes (Protocolo de
Tegucigalpa y Protocolo de Guatemala) en materia de integracion, tampoco se
instauré la unién aduanera debido a la falta de voluntad politica, por efecto de las
situaciones de guerra y postguerra vividas en varios de los paises (Guatemala, El
Salvador y Nicaragua) y por otras causas que se analizan mas adelante en este

capitulo.

No obstante de la situacion descrita, el nuevo escenario que se vislumbra a partir de
la década de los 90’s permitié acercar nuevamente a los paises para llevar a cabo la
reestructuracion del proceso de integracion, que se plasmé en la conformacion del
SICA a través del Protocolo de Tegucigalpa y las nuevas normas derivadas del
Protocolo de Guatemala (instrumento que modifico el Tratado General de Integracién

Econémica de 1960).
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Es a partir de la reestructuracién de los 90’s, cuando el proceso toma un nuevo
rumbo y la unién aduanera se convierte en el punto focal de la integracién. Los
nuevos instrumentos juridicos emitidos estan basados en el nuevo entorno mundial,
y crean las condiciones para el avance de su consolidacién (de la unién aduanera).
En el Protocolo de Guatemala se pueden destacar los aspectos fundamentales
siguientes:
¢ Creacidén de un subsistema de integracion econémica centroamericana (ver
organigrama en anexo 5), que ha permitido, hasta cierto punto, mejor
coordinacién del proceso. La SIECA, como parte del subsistema, ha logrado
mantener latente el espiritu integracionista. No obstante, la debilidad mas
clara de este subsistema es que no existe un 6rgano regente de caracter
vinculante que coordine y haga valer las decisiones que tomen el COMIECO y

las Reuniones de Presidentes.%®

¢ Reafirmacién de la unién aduanera para el desarrollo comercial, tanto a nivel
centroamericano como con el resto del mundo. Basta leer el articulo 15 de
dicho instrumento, que literalmente dice: “Los Estados parte se comprometen

a constituir una uniéon aduanera entre sus territorios, con el propésito de dar

# Cabe mencionar el evento que se dio en el mes de febrero de 2008 en San Salvador, cuando a
través de la Cumbre Extraordinaria, los Jefes de Estado (de Guatemala, El Salvador y Nicaragua),
manifestaron su voluntad con la suscripcién del Protocolo de Reformas al Parlamento
Centroamericano, al establecer que se harian vinculantes las decisiones tomadas por ese
organismo. Los incisos modificados (del Articulo 5 en materia de integracion), quedarian asi: a)
Los diputados al Parlacén podran proponer legisiacién en materia de integracion regionat y
normativas para armonizar leyes que impulsen la integracién centroamericana. Estas se remitiran
al Consejo de Ministros respectivo para su consideracién y respuesta, dentro de un plazo no mayor
de 180 dias, para su posterior elevacion, si es el caso, a la reunién de presidentes. e) Podran
conocer de los nombramientos para desempefiar cargos de direccion superior de los 6rganos,
organismos e instituciones de la Integracién. f) Juramentaran a las personas electas o nombradas
para los altos cargos del Sistema. Plazo de juramentacién: 30 dias. De lo contrario, tomaran
posesién automaticamente. q) Emitir opinién ilustrativa sobre cualquier instrumento regional en 30
dias. r) Integrar comisiones especiales para solucién de controversias, a solicitud conjunta de los
Estados Miembros. w) Ejecucion de presupuesto sera publica, transparente y auditable.Tal
instrumento se encuentra sujeto a la fecha (marzo 2008) para ratificacion de los Congresos
Nacionales. En el 2004, también se habian pretendido realizar reformas al PARLACEN; sin
embargo, nunca pasaron a ser aprobadas y ratificadas por los Estados miembros; por lo que los
intentos a reformar al PARLACEN es esta época, podrian verse frustrados
nuevamente.(http://www.elperiodico.com.gt/es/20070703/opinion/41272/)
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libertad de transito a las mercaderia independientemente del origen de las
mismas previa nacionalizacion en algunos de los Estados miembros, de los
productos procedentes de terceros paises. Dicha uniébn aduanera se
alcanzaré de manera gradual y progresiva, sobre la base de programas que

se estableceran al efecto, aprobados por consenso”.®’

Como se pudo observar, la situacion de libre transito a las mercancias
independientemente de su origen, esta nuevamente considerado en el
Protocolo de Guatemala como aparecia en el Tratado General de 1960. Sin
embargo, en él no se indica la restriccién respecto de que, solamente tienen
libre movilidad los productos originarios centroamericanos en tanto no se halle
constituida la unién aduanera, como aparecia en el Tratado General. Ello se
debe a que la modalidad en cuanto a relaciones comerciales con el exterior
ha cambiado considerablemente en comparacibn a las sostenidas
previamente al Protocolo de Guatemala, muestra de ello son los TLCs
adoptados por los paises de la regién vigentes, que establecen la libre
movilidad de mercancias (independientemente de su origen) solamente en el
o los territorios de los paises que firman el tratado. De ahi la importancia que
tendria el consolidar la unién aduanera para negociar en conjunto un TLC y
obtener ventajas y condiciones de acuerdo a los que acepte y necesite toda la

regién, sin privilegiar o afectar a ningtn pais.

¢ Facultad a los Estados contratantes para que dos o mas de ellos puedan
avanzar con mayor celeridad en el proceso de integracién econbmica
centroamericana®. Precisamente este elemento es el que da la pauta a
Guatemala y El Salvador para que iniciaran negociaciones y acciones

respecto a la uniéon aduanera en el afio 2000. Ademas, dio lugar a que se

8 Protocolo de Guatemala. 1993. Articulo 15
® |bid. Articulo 6
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crearan los préximos documentos juridicos (después del Protocolo de
Guatemala) que han servido de base legal para el avance de la unién
aduanera (Ej. Marco General para la Negociacion de la Unién Aduanera en
Centroamérica de Jun. 2004 y el Convenio Marco para el Establecimiento de

la Unién Aduanera Centroamericana de Dic. 2007).

e Readecuacion de las normas a la realidad y necesidades actuales del proceso
de integracion regional. Se pueden destacar entre los instrumentos juridicos,
con relacién al manejo de la uniéon aduanera, los siguientes:

o EICAUCA y RECAUCA. Que han tenido reformas

o El Reglamento sobre la Valoracién de las Mercancias. Que contiene las
disposiciones aplicables del articulo VIl del GATT(94) y los requisitos
de la OMC. (Como paises miembros de la OMC y subscriptores del
GATT, era imprescindible readecuar o crear las normas respectivas)

o El Manual Unico de Procedimiento Aduaneros. Como guia de los
mecanismos para la transmisién electrérnica de informacion, utilizando
formularios Unicos centroamericanos —FAUCAS-

o ElI Régimen de Transito Aduanero Internacional. Contiene el cédigo de
conducta para funcionarios y empleados, la legislacion sobre
contrabando y defraudacion aduanera, asi como el manual del

transportista.

1.2 Manifestacion de los avances

El proceso de implementacion de la unién aduanera muestra avances relativos en
la actualidad, que tienen bastante significacion. Prueba de ello, son los resultados
que han surgido de las diferentes cumbres de presidentes realizadas, con mas
frecuencia desde el afio 2002 a la fecha (2008), en las que se han producido

acuerdos de importancia.
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Los avances manifestados en los elementos componentes de la uniéon aduanera,

se resumen en lo siguiente:

e Administracion aduanera comun. Para el funcionamiento de las aduanas
se tiene en vigencia desde marzo del 2006 el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano —CAUCA-, en tanto que, el correspondiente reglamento
(ya elaborado) se halla en proceso de revision por parte del Comité de
Directores de Aduanas y de Integracion, para ser aprobado por el
COMIECO.

El Reglamento Aduanero Internacional, que se halla en revision para su

actualizacién y sea aprobado por el Consejo de Ministros.

Se tiene también el Manual Unico de Procedimientos Aduaneros, aprobado
desde el ano 2004, se esta implementando en las aduanas integradas y

periféricas, acorde a las necesidades existentes®®.

Es importante en relacion a este punto, recalcar lo expresado por la
Directora de Comercio Exterior, Licenciada Victoria Meza, en la entrevista
que concediera en el mes de diciembre de 2007; en el sentido que la
facilitacion para los procedimientos aduaneros, especialmente en la
implementacion telematica, se tiene mayor avance en los paises de

Guatemala y El Salvador.

e Armonizacioén arancelaria. Se ha logrado llegar hasta el 95.7%, a la
fecha (marzo 2008), de un universo de productos de 6389, exceptuando
vehiculos; comprendiendo el restante porcentaje, productos sensibles

originarios de  Centroamérica como  productos  agropecuarios

% Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana —SIECA-. Informe: “La Unién Aduanera
Centroamericana”. Febrero 2008. Pag.1
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(principalmente azucar, café y bebidas alcohdlicas), por ser donde esta la
base de la produccion nacional. También forman parte de ese porcentaje

restante: derivados del petréleo, medicamentos, metales y otros®.

La situacion descrita es corroborada por el Licenciado Luis Pedro Cazali al
ser entrevistado, cuando expresara; que casi el 5% de productos que
faltaban por armonizar equivalian al porcentaje de lo ya logrado, por ser los

productos mas dificiles de negociar para alcanzar acuerdos.

Libre comercio. A enero de 2008, los productos que aun no gozan de libre
comercio son:
Con restriccion comun a los cinco paises

e (Café sin tostar, azucar de cafa

Con restricciones bilaterales

e Café tostado (Costa Rica con todos los demas paises)

e Alcohol etilico, esté o no desnaturalizado (El Salvador con Honduras

y Costa Rica)

e Derivados del petréleo (Honduras-El Salvador)

e Bebidas alcohdlicas destiladas (Honduras-El Salvador)
Se encuentran en esa condicibn por ser los productos polémicos
politicamente, porque esos productos son de competencia y por tanto
concentran mucho del poder de los grupos que ostentan la propiedad de las

mejores tierras donde se realiza la produccion agroexportable91.

® |bid. Pag. 2

9 Ibid.
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e Armonizacion ftributaria. Lo que se tiene a la fecha son acuerdos
firmados de cooperacién técnica para asistencia mutua a darse entre las

administraciones de aduanas.®

Basicamente, su limitacion ha estado dada en que los sistemas tributarios
no son compatibles totalmente, buscando la necesidad de crear un
mecanismo compensatorio para distribuir equitativamente los ingresos. Las
aduanas tendrian en la unién aduanera una posicién regional, y no local,
situacion que entra en contradiccion entre los Estados miembros, para

determinar la distribucién de los ingresos.

e Armonizacién de medidas de normalizacion. Para que se desarrolle la
operatividad respectiva se tienen elaborados 22 reglamentos técnicos, de
los cuales solamente dos se hallan en proceso de aprobacion y los 20

restantes estan ya vigentes y en funcionamiento.*®

¢ Marco juridico institucional. De acuerdo al ultimo instrumento negociado
entre los paises de la regién (Convenio Marco para el Establecimiento de la
Unién Aduanera del 12 de diciembre de 2007), se puede destacar que uno
de los aspectos mas importantes, mencionado por el Secretario General (en
funciones) de SIECA, en la entrevista que se le efectud, es el del -desarrollo
institucional- (establecimiento de la institucionalidad para la consolidacién
del proceso); debido a que para la regiébn es necesario contar con un
vocero representativo, principalmente en las negociaciones de TLCs y
Acuerdos de Asociaciébn con terceros paises. Actualmente, dicho
instrumento se encuentra en proceso de ratificaciébn y aprobacién de las

respectivas asambleas legislativas de cada uno de los paises de la regién.

2 Ibid. Pag. 3
% |bid. Pag. 5
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En este mismo sentido la Licenciada Victoria Meza (funcionaria ya antes
mencionada), expres6 que con el Acuerdo Marco se pretende que los cinco
paises negocien sobre las mismas bases los acuerdos y tratados
comerciales que se tienen internamente y con terceros paises. El ejemplo
que la Licenciada Meza cita era el hecho de que Guatemala no tiene un
TLC con Chile y Costa Rica si, por consiguiente, Guatemala deberia
negociar con Chile un TLC, porque el alcance del Acuerdo Marco es que los
paises centroamericanos tengan los mismos acuerdos comerciales y exista

una equiparacién en cuanto a condiciones.

2. Limitaciones existentes para la instauracion de la unién aduanera

Como ya se ha manifestado anteriormente, el impulso que se le ha dado a la

unién aduanera a partir de la década de los 90's, ha sido valioso. Sin embargo, lo

realizado hasta la fecha y las limitantes existentes, han resultado ser debilidades

para concluirse esa anhelada fase, y poder alcanzar uno de los grandes objetivos

de la integracion, como es el de la unién econémica. Las limitantes son de orden

econdmico, politico, social, geografico natural, de infraestructura, y otras;

seguidamente se comenta acerca de ellas:

Limitantes economicas

La debilidad de establecer acuerdos internos por las asimetrias existentes
en las economias de los paises centroamericanos, puede obstaculizar el
compromiso integrador e incluso llevarlos a desviar los objetivos, al ser
probablemente atraidos de manera individual hacia las propuestas de

aquellos paises que presentan una mayor dimensién de poder econémico.
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Para llegar a la armonizacién tributaria, ain no se tienen definidos
elementos que permitan establecer los mecanismos de recaudacién, pues
se necesita llegar a considerar que hacer con los recursos procedentes de
los aranceles; que podrian constituir un fondo para financiar los proyectos
de infraestructura de la unién o para compensar las posibles pérdidas que

el comercio intracentroamericano provoque en alguno de los paises.

Limitantes politicas

La posicion geografica de Centroamérica al encontrarse cerca con
Estados Unidos y estar dentro de la esfera de influencia de ese pais, ha
hecho que sea mas dificil la posibilidad de extensién hacia otros mercados
en otras latitudes, incluyendo por ejemplo el MERCOSUR o la Unién

Europea.

En cuanto a la realizacién de los megaproyectos contenidos en el Plan
Puebla Panama, que tienen por objeto, para los territorios
centroamericanos, mejorar la infraestructura para desarrollar la union
aduanera y al mismo tiempo fomentar la integracién en la regioén
mesoamericana, no se tiene como bloque econdémico-politico la suficiente
capacidad negociadora y por tanto en las decisiones prevalecen los

intereses en favor del gobierno mexicano®.

* La estructura del PPP toma en consideracion los siguientes aspectos:

México y su Gobierno Federal actian como la instancia mediadora entre los diferentes
integrantes (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
los nueve Estados del Sur-Sureste de México, Capeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan). Esta cuestion les garantiza el
liderazgo de las decisiones que se tfomen.

El denominado Grupo Técnico Institucional, formado por representantes del BID, el BCIE y
la CEPAL, son los encargados de definir y gestionar los proyectos que conecten a los
diferentes agentes econoémicos con la financiacion internacional.

Por altimo, y con una jerarquia inferior, nos encontramos con los gobiernos estatales del
sur-sureste mexicano y los paises centroamericanos, que acttan como operadores e
instrumentadores nada mas.
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e Cuando se trata de llegar a consensos en los temas de naturaleza
controversial como por ejemplo la armonizacién arancelaria o el libre
comercio, existe un freno bastante fuerte como son los poderes oligarquicos

regionales.

Limitante social
e La existencia de un bajo nivel educativo (a excepcion de Costa Rica), ha
determinado que el recurso humano calificado no sea abundante y por tanto
no se tiene la cantidad necesaria de técnicos y profesionales expertos, lo
que afecta el avance y posterior funcionamiento de la unién aduanera y al

mismo proceso de integracion en su conjunto.

Limitante geografica-natural

Por su posicién geografica y su composicion natural, el territorio centroamericano
esta sujeto a desastres por los fendmenos naturales como huracanes, tormentas
tropicales, terremotos, sequias; que afectan la base productiva, la seguridad de la
poblaciéon y la destruccidn de la infraestructura. Como sucedi6é con el huracan
Mitch, la tormenta Stan, la tormenta Gamma, etc., al haberse afectado puentes,
carreteras, ciudades, cosechas, etc.; que obligb a aprobar recursos en programas
emergentes de reconstruccion en los Ultimos ocho afos en todos los paises del
area, afectados unos en mayor grado que otros en algin momento. Lo que

merma posibilidades de continuidad en los avances propuestos.

Limitante de infraestructura

Derivado de que las economias de estos paises no cuentan con suficientes
recursos para inversion en proyectos de infraestructura basica, entonces se tiene
que la red vial para el paso del transporte comercial es insuficiente en capacidad
(la velocidad media de distribucion en la regién es de 10 km/h); que no halla

abundante energia eléctrica; y que la red de telecomunicaciones tenga poca
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cobertura. Situacién que impide avanzar con celeridad en la instauracion de la

urion aduanera en todas sus aristas.

3. La unién aduanera como una fortaleza comercial

En la medida que la unién aduanera se halle funcionando en toda su capacidad, el
comercio centroamericano sera mas fluido, la transportacion de las mercancias se
producird mas rapidamente, al contarse con una mejor infraestructura que englobe
una mas amplia red de carreteras, puertos y aeropuertos con mayor capacidad, y

posiblemente una red ferroviaria.

Congruente con lo sefialado, la facilitacién aduanera como fase cada vez mas
avanzada, incidira a que haya un nimero mayor de operaciones comerciales y el
libre movimiento de las personas contribuira a impulsar el comercio internacional,
que a su vez permitird la generacién de divisas, que en la medida que sean
cuantiosas el déficit comercial tendera también a disminuirse y hasta eliminarse; lo
que incidira positivamente en el crecimiento de la economia. También el comercio
intrarregional se vera afectado positivamente al haber mas produccion nacional
que estara en capacidad de competir con la extranjera; y desde luego un volumen
mayor de mercancias originarias centroamericanas lograran abastecer en mejor

forma los mercados locales.

La consolidacion de la unién aduanera traera ventajas para el desarrollo de los
paises centroamericanos, que se manifestardn en mejor grado en los aspectos
siguientes:
e Que haya mayor una mayor fluidez en el comercio de mercancias, la
realizacion de inversiones y la instauracion de servicios.
¢ Que se logre una disminucién en los costos de transporte, resultante de

mejores servicios aduaneros.
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e Que el costo del manejo de las aduanas sea menor, en respuesta a un
manejo técnico cada vez mas adecuado, por ser altamente eficiente.

o Que por efecto de un uso mas racional de la infraestructura, se alcance un
nivel de servicio publico de mejor calidad, que incida en los costos de los

bienes y servicios que le llegan a la poblacion.®®

4. La unién aduanera pilar de la consolidacién del proceso de integracion

econdmica centroamericana

La unién aduanera es la fase determinante para lograr la integracién econémica,
porque ella representa el superar los aspectos politicos que permitiran abolir las
fronteras y acercar a los paises; situacion que conllevaria crear en las poblaciones

el espiritu de sentimiento centroamericanista en la regién.

La unién aduanera al permitir el crecimiento del comercio, que se deriva también
del efecto de los acuerdos firmados por los Estados, en respuesta a la necesidad
de consolidar el proceso de integracién; deja entrever que el comercio, la
integracién y el desarrollo van movidos de manera conjunta. Por consiguiente, el
proyecto de realizacion de la unién aduanera es vital en el desarrollo econémico-
politico de la regién centroamericana, para lograr en primera instancia ampliar el
mercado y en consecuencia que se de la posibilidad de la creaciéon de comercio,
que es producto de dos situaciones: la primera estrechamente vinculada a la
industrializacion del area, para poder satisfacer la demanda de la poblacién en sus
necesidades basicas (alimentacion, vestido y vivienda) de manera complementaria,
y de igual manera con parte de las necesidades sociales (salud y educacion,
primordialmente). La segunda corresponde al manejo del comercio internacional,
que aumentaria mas que proporcionalmente de como se produce ahora, aun con la
realizaciéon de los Tratados de Libre de Comercio, porque la base técnica que ha

creado la unién aduanera es eficiente.

% www.sieca.org.gt
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Desde otro angulo para lograr el crecimiento comercial por la creacién de comercio,
el tratadista Bela Balassa por su parte sefala, que los factores que deben de
actuar para ello son los de complementariedad y competencia;* el tamario de la
zona integrada; los costos del transporte y los niveles arancelarios que se
establezcan. En funcién de ello, se puede decir que cuando la union aduanera
logre avanzar a su establecimiento total, los factores sefalados iran produciendo
sus resultados e incidiran en la mejora de las condiciones socio-politicas de los

paises de la regién.

La unién aduanera por ser el aspecto basico de la integracion econémica, va
permitiendo con el paso de su avance el aumento del movimiento comercial, y
también la permeabilidad de que efectivamente se produzca un proceso de
industrializaciéon, el cual ahora seria bajo la 6ptica de acuerdos basados en
disposiciones de consenso logradas entre los actores de la vida econdmica-politica
de los paises centroamericanos, representados por los gobiernos, la sociedad civil,
las diferentes camaras, los sindicatos, las universidades, entre otros; para que lo
impulsado tenga coherencia y sea acorde a la realidad circundante y las exigencias

de la época.

Debe comprenderse entonces, que la base del desarrollo de la integracién
concebida ahora bajo el nuevo paradigma del neoliberalismo, es justamente la
unién aduanera, que desde luego al no alcanzarse su instauracién total en todos
los paises del area, ni funcionar como una maquinaria bien sincronizada, el

proceso se amenazaria de no tener futuro.

*®1a complementariedad se refiere al intercambio de productos diferentes, por tanto, los costos de
produccién no necesariamente estan en juego, mientras que la competencia, conduce al
intercambio de productos similares, lo que conlleva a la blsqueda en la eficiencia en los costos
para su penetracion al mercado. (J.D. Bela Balassa. Teoria de la Integraciéon econdmica. Editorial
Hispano-Americana. México. 1964. Pag. 33-36)
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5. Situacion de la unién aduanera y la concrecién del Acuerdo de
Asociacién con la Unién Europea

Durante las diferentes conversaciones de negociacién sostenidas con los
personeros de la Unidn Europea, se ha manifestado que debe reflexionarse sobre
las cualidades requeridas de la institucionalidad que administrara la union
aduanera en Centroamérica;”” porque de ello depende la buena marcha de la
eficiencia del manejo de las operaciones comerciales y de los procesos de
inversion que aquellos paises vayan a realizar para la instauracién de proyectos

de inversion y la constitucion de nuevas empresas.

El acercamiento entre los dos bloques econémicos, el de CA y el de la UE,
vislumbra un nuevo horizonte que permitira entrar en contacto con otro tipo de
sociedades no solo en el campo de los negocios propiamente, sino en un ambito
mas grande. Y es que este Acuerdo constituye algo mas que un TLC, busca
también el alcance para la conformacién de ser socios, que ahora son asimétricos;
por lo tanto Centroamérica necesita alcanzar niveles mas altos a nivel social y

econdémico.

El proceso de relacidén entre Europa y Centroamérica, se produjo a instancias de la
UE, que lo mueve el interés de continente hacia el acercamiento al continente
americano, esta vez por la via centroamericana, ya que histéricamente como

grupo de paises Europa (a excepcion de Espafna y Portugal), no ha tenido mayor

" Fue durante la Ill Cumbre Presidencial Unién Europea-América Latina y el Caribe, realizada en
Guadalajara, México, en mayo de 2004, cuando se manifest6 el interés de establecer un Acuerdo
de Asociacién entre la UE y CA. Posteriormente en la IV Cumbre Presidencial, celebrada en Viena,
Austria, el 12 de mayo de 2006, los Jefes de Estado y de gobierno de CA y la UE lanzaron las
negociaciones del AA que incluiria una zona de libre comercio entre ambas regiones. En ambas
cumbres, se puntualizé que las negociaciones a realizarse estarian basadas en el buen resultado
de la valoracion conjunta sobre el nivel de la integracion centroamericana. (Revista “Hacia un
acuerdo de asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea’. Agexport. GTZ Centro Mype.
2007. Pags. 36-38)
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injerencia; por lo tanto, ahora necesita restarle espacio a Estados Unidos en este

nuevo mundo globalizado.

Ahora bien, el interés de Centroamérica debe ser el de aprovechar la oportunidad
para avanzar en su integracion y lograr como respuesta de la UE, transferencia de
tecnologia, cooperacion en materia de desarrollo humano, apoyo financiero para
proyectos de inversion, y la posibilidad de negociaciones de los productos

originarios tanto agricolas como industriales.

Para iniciar la relacién con la UE, primeramente es menester cumplir con ciertos
condicionamientos basicos, que permitiran el enganche mediante una plataforma
que la haga factible, requiere como base elevar el nivel de las instituciones
publicas y privadas, certeza juridica en un marco en que prevalezca el estado de
derecho, seguridad ciudadana, y sobre todo respeto a los derechos humanos y al
medio ambiente; para que el clima de de la sociedad sea propicio para permitir la

libre movilidad de las personas, los bienes y la instauracion del capital.

Para hacer posible la concrecién del AA con la UE, ésta solicita que las
negociaciones sean utilizando un solo vocero representante de la region, tal como
ellos lo realizan, porque de esa manera se facilitan los entendimientos y se llega
mas facilmente a consensos. Para que elio ocurra es importante avanzar en la
consolidacion de la integracién, sobre todo en lo concerniente a la unién aduanera,
tal como lo manifestara en entrevista de prensa Peter Mandelson Comisario de
Comercio de la U.E, en el sentido de que, de no existir union aduanera seria una
situaciéon de escepticismo, por ello es importante su impulso. Este interés

particular de la UE, se manifiesta en la cooperacion®® financiera que hace a la

% La relacién de cooperacion de la UE con CA se ha mantenido desde las décadas de los 60 y 70
del siglo XX, con el apoyo a la iniciativa de paz del “Grupo Contadora”, pasando por varios
acuerdos de cooperaciéon durante las siguientes décadas, enfocados a temas no Unicamente
comerciales (ampliacion del SGP), sino que también incluyendo temas sobre democracia, derechos
humanos, Estado de Derecho, gobernanza y sociedad civil, integracion regional, seguridad, medio
ambiente y desastres naturales, educacidn, cultura, etc. (Ibid. Pags. 35-36)
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region, a través de los proyectos: “Unidn Aduanera Centroamericana” (UACA),
‘Disefio y Aplicacién de Politicas Comunes Centroamericanas” (ADAPCCA) y

“Consolidacién de la Unién Aduanera Centroamericana” (CONSUAC)®°.

En lo relativo a la parte comercial se han producido las primeras rondas de
negociacion en los primeros meses del afio 2008, a las cuales la UE ha asistido
con representantes especificos, en tanto que por el lado de Centroamérica ha sido
de manera masiva con representantes del sector privado, los gobiernos y las
instituciones de integracion; ello seria diferente si ya se contara con un érgano
representativo producto de una integracion consolidada, ademas de que se
contaria con posturas comunes para la regién. Asimismo, las relaciones
comerciales bajo el AA serian con una perspectiva diferente como las tenidas
hasta hoy; pues se superaria el Sistema General de Preferencias'®, que ha sido
de caracter individual para cada pais centroamericano respecto de Europa. De
todos los paises de la regién, Costa Rica es el que tiene el mayor volumen de
operaciones con la UE, siendo ésta su segundo destino mas importante en el

comercio exterior. No asi para el resto de paises centroamericanos, para quienes

| os objetivos de los proyectos son:

UACA. Creacion de la Unién Aduanera Centroamericana, la interconexion telematica de los
recintos aduaneros y tributarios y la Creacion de la Escuela Centroamericana Aduanera y Tributaria
(ECAT) con la capacitacion de 360 funcionarios de las Administraciones de Aduanas y Tributarias
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

ADAPCCA. Contribuir a establecer bases y a concretar acciones y procesos que conduzcan al
disefio, adopcion y aplicacion de politicas comunes directamente relacionadas con el
funcionamiento, consolidacion y evolucion de la Unién Aduanera Centroamericana.

CONSUAC. Contribuir a la consolidacion de la Union Aduanera Centroamericana asi como al
disefio, transicion organizacional y operacion de la nueva institucionalidad que habra de crearse
para la operacion de la Union Aduanera.(Fuente: SIECA)

10 En 1968, a instancias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

UNCTAD por sus siglas en inglés, se recomendd la creacién del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), por medio del cual los paises industrializados concederian preferencias
unilaterales a todos los paises en desarrollo. La Comunidad Europea fue el primer grupo de paises
en implementar su propio SGP en 1971. Para el caso de Guatemala aplica el Régimen Especial
de Estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza, mejor conocido como SGP plus, se
encuentra vigente desde el 1 de enero de 2006 y durara hasta finales del 2015. (Agexport. GTZ
Centro Mype. Op. cit. Pags. 41-43)
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la UE representa el tercer destino principal en el comercio exterior'®'. Este ultimo
aspecto incide positivamente a que el AA se concrete con mayor facilidad y
voluntad por parte de los paises centroamericanos, debido a que Costa Rica,
siendo el pais que mas reticencias a demostrado a lo largo del proceso de
integracidon centroamericana; esta vez, sus intereses particulares le motiven a
adherirse a los avances, en materia de integracion, con el resto de los paises

centroamericanos.

Al llegarse a concretar el AA con la UE se presenta un desafio, que significa
abrirse espacio en uno de los mercados de consumidores con alta capacidad
econdmica mas grande del mundo; pero que permitira al area centroamericana la
posibilidad diversificar su comercio exterior y de atraer inversiones para desarroliar

proyectos que generen bienes y servicios gue puedan competir mundiaimente.

6. El beneficio de la unién aduanera para los paises centroamericanos

La consolidacién de la unién aduanera conduce a que la integracién econdmica se
produzca, y las negociaciones como bloque logren mejores resultados. Por
consiguiente, la unién aduanera en sus dos dimensiones ya anteriormente
sefaladas en el capitulo lll (inciso 11), generara ingresos Uutiles para las
economias, tanto en su sentido de proteccién con el arancel externo comun, como
por la permeabilidad de colocar productos en el exterior por efecto de los tratados

comerciales.

Se considera que el modelo de proteccidon/libre comercio, permitira que se
aumenten constantemente los ingresos, por la aplicacion del arancel externo
comun y por el comercio exterior en divisas derivadas de las exportaciones que se

incrementan, y de las cuales se gravarian con un pequefio porcentaje. Surge

%" La UE representa para Centroamérica su tercer mercado de exportacion en un 14% de

importancia, después de Estados Unidos con un 34% y los paises centroamericanos con un 27%.
(Fuente SIECA.)
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entonces la propuesta, qué hacer con los ingresos enunciados, y lo conveniente
es formar un fondo, que constituya una fuente de financiamiento dentro del BCIE
para proyectos productivos. Los recursos serian canalizados principalmente a
cooperativas, compuestas por micros, pequefas y medianas empresas
(MYPIMES), de tipo agricola, agroindustrial y artesanal, con el objeto de
especializarse y superar los niveles tecnolégicos de produccién y comercializacion
e insertarse en el mercado mundial, especiaimente mediante los TLCs y/o
acuerdos de asociacion que son las modalidades imperantes de ahora. El apoyo
técnico nacional seria dado por las instituciones de los Estados, vinculadas a las
diferentes tematicas, como son los ministerios de economia, agricultura,
relaciones exteriores, medio ambiente, por ejemplo; en coordinacién con las
organizaciones empresariales como la Asociacion Guatemalteca de Exportadores
(AGEXPORT). Los proyectos prioritarios serian aquellos para superar la
produccion de granos basicos'® y de productos no tradicionales, basados en alta
tecnologia, que puedan desarrollarse en pequefios espacios de tierra, dado que la
tenencia de la tierra de los productores de la tierra se halla fraccionada (como
ocurre en el caso de Guatemala).'™ Ademas, estan las MYPIMES que se
especializarian en productos agropecuarios y artesanales, cuyas materias primas
provendrian de las cooperativas. Ademas, por efecto de los tratados comerciales y

acuerdos entre los Estados, es importante lograr programas de cooperacion

%2 La produccién de granos basicos en Guatemala, maiz, frijol, arroz y trigo, han tenido un

comportamiento casi horizontal, es decir, se ha mantenido en el mismo nivel, a pesar de que Ia
poblacion ha aumentado; excepto el trigo, que tiene una tendencia a la baja por altos de costos de
produccion. Por tanto, al mantenerse la produccién en rendimientos constantes se ha llegado a la
necesidad de importarlos. Asi, por ejemplo la produccion de maiz de 1985 al afio 2001, se mantuvo
en promedio en 1.2 millones de toneladas y la importacién ha ido en aumento; la produccién del
2001 fue de 1.0 millones de toneladas y la importacion de 0.3 millones de toneladas, que equivalen
al 31% de lo producido. (Estadisticas histéricas de produccion de granos basicos en Guatemala.
International Plant Nutrition Institute —IPNI-. 2002. México).

'% E| ultimo censo agropecuario en Guatemala del afio 2003, denota que el tamafio medio de las

fincas pequefias se redujo de 11.0 a 7.5 manzanas, lo que implica un proceso de minifundizacién y
que la concentracién de la tierra sigue siendo muy elevada, pues el 94% de las fincas pequefias
solo poseen el 18.6% de la superficie territorial. (Reyes, Edgar. Op. Cit. Pag. 62)
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técnica internacional’®, para apoyar a los campesinos cooperativistas y a los
artesanos, con el objeto de que tengan una alta productividad del trabajo y desde

luego calidad competitiva.'®

La unidon aduanera contribuye a la generacion de los ingresos ya antes
mencionados (a través del arancel externo comun y del porcentaje que se
obtendria sobre las exportaciones), los elementos basicos para lograrlo, estan
dados por la armonizacién tributaria como también por la armonizacion aduanera.
Debido que al contar con la estandarizaciéon de las normas y un mismo sistema
tributario en el area, la obtencién de los ingresos seria rapida y su ubicacion en el
organismo financiero (BCIE) seria automatica. De esa cuenta los proyectos
productivos tendrian recursos rapidos para su implementacién, permitiendo
disminuir las asimetrias que se comentan en el capitulo Ill, inciso 11. Ahora bien,
para que el funcionamiento de la unién aduanera se concrete y se convierta en
una realidad para los paises centroamericanos, es imprescindible que exista un
6rgano que sea el encargado de la direccién de la unién aduanera, que sea el
vocero en las negociaciones y que sus decisiones sean de caracter vinculante
para los paises de la region. Partiendo de esa situacién, se ha logrado definir una

propuesta para la creacion de esta institucion con caracter supranacional.

% Como sefiala la FAQ, la produccion de frutas y hortalizas en Guatemala, cada dia adquieren
mayor importancia, por el incremento de la creciente demanda que tiene a nivel nacional e
internacional. Sin embargo, se tiene estimado por estudios, que alrededor del 25% al 50% (para el
caso de las frutas) no retnen los requisitos minimos de calidad. Ademas, los frutales deciduos
(manzanas, peras, duraznos y otros), reportan altos indices de pérdidas post-cosecha, que van del
20% al 50%. Igualmente sucede con las hortalizas. (Axcel Esquité Castillo. El estado actual de la
pequeria agroindustria en América Latina. Depdésito documentos de la FAO. Departamento de
agricultura. 1998).

10 . . . .. . .
> Un caso importante a mencionar es la situacién de la Cooperativa Cuatro Pinos, de

Chimaltenango en Guatemala, que se constituyé con fondos y asistencia técnica de cooperacion
extranjera, agregando a pequefios agricultores en 1979, y que comenzd con 177 asociados y ya en
1989 contaba con 1600 socios. Hoy es una cooperativa de las mas grandes e importantes,
dedicada a la produccién de granos basicos, hortalizas y que exporta a Centroamérica y a otros
paises, arveja china, coliflor, brocoli y perejil. Genera empleo estacional a otros campesinos
pequefios y tiene capacidad econémica para efectuar programas de educacion, salud, vivienda y
electricidad a sus agremiados. (Pequefia agricultura, diversificacion y comercializacién, economia y
nutricion y politica agricola en Guatemala. Instituto Internacional de Investigacion para Politicas
Alimentarias. Washington, DC. 2000).
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7. Necesidad de un ente vinculante, responsable de la direccién de la uniéon

aduanera

En funcion de lo establecido en el articulo 23 del Convenio Marco para el
Establecimiento de la Uniébn Aduanera Centroamericana, firmado el 12 de
diciembre del 2007, referente a la etapa de desarrollo institucional, cuyo objetivo
es establecer la institucionalidad necesaria para el funcionamiento, administraciéon
y consolidacién de la union aduanera; se determin6, que lo expresado en dicho
instrumento juridico, en cuanto al establecimiento de la institucionalidad de la
unién aduanera, es de ambito general y carece de lineamientos concretos, por
tanto, no define qué tipo de institucionalidad y cual seria el mecanismo de su

creacion.

En consecuencia a lo indicado, al andlisis efectuado y a las entrevistas realizadas
con expertos en el tema unién aduanera, se considerd indispensable que para
lograr que la unién aduanera funcione arménicamente y que los ingresos para
alimentar el fondo de los proyectos productivos, sean controlados adecuadamente,
es necesario que exista un dérgano decisorio de alto nivel, cuyas disposiciones

sean vinculantes y acatadas por los paises miembros.

En el transcurso del tiempo de existencia del proceso de integracién, se han
producido disposiciones por los diferentes 6rganos del subsistema econdémico en
el SICA, cuya ejecucién ha permanecido sin realizarse de manera conjunta para
todos los paises, debido a que unos aprueban la decisibn tomada y otros
permanecen en debates o los retrasan; tal es el caso, por ejemplo del Convenio
de Asistencia Mutua y Cooperacion Técnica entre Administraciones Tributarias y
Aduaneras de Centroamérica, que se suscribié el 25 de abril del 2006, en
respuesta al mandato emitido por la Cumbre de Presidentes, celebrada el 9 de

marzo del 2006, el cual ain se encuentra en proceso de ratificacion y aprobacion
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por parte de los paises del area.'® Como se puede notar, las diferentes lineas de
relaciones que se dan entre los 6rganos componentes del actual subsistema
econdmico en el SICA, son débiles y carecen de fuerza ejecutora, pues la Reunién
de Presidentes (ver organigrama en anexo 5), que es el maximo representante a
nivel centroamericano, en la practica sus decisiones quedan sin concretarse, ya
sea porque en cada pais la aprobacién es tardia o porque nunca es producida,
como el ejemplo antes expuesto. Asimismo, dentro del subsistema (ya aludido),
existe un 6rgano que por su naturaleza de tener a cargo la tematica sobre
integracion econdmica, refiriéndonos especificamente al Consejo de Ministros de
Economia (COMIECO), cuenta con una disposicion legal que le delega el manejo
del tema arancelario, el cual se materializa en el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano. Sin embargo, aunque para el desarrollo
de esa actividad deba emitir reglamentos, sus disposiciones para que se
conviertan en efectivas, necesitan ser conocidas y aprobadas en el seno de los
congresos nacionales. Como puede apreciarse, tanto la Reunion de Presidentes
como el COMIECO, no tienen poder vinculante en sus decisiones, pues se

convierten en intermediarios de los procesos.

De acuerdo a lo expresado en el parrafo anterior, para corregir la debilidad
existente en las relaciones que se dan entre los diferentes érganos; se hace
indispensable primeramente, redefinir los vinculos establecidos para las relaciones
entre los 6rganos que son los encargados de atender los asuntos comerciales y
econdmicos, para lo cual se propone un nuevo esquema funcional (ver anexo No.
6); y posteriormente se establece la posicion jerarquica del érgano encargado de
los asuntos de la unién aduanera, dentro de este nuevo esquema de relaciones;
dado que el interés de esta modificacion consiste en crear las condiciones

propicias para la implementaciéon de la unién aduanera.

1% |nforme de SIECA. La unién aduanera centroamericana. Febrero 2008.
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La manera en que se manifiestan las relaciones entre los 6rganos del subsistema
econdmico actual, pareciera ser que el proceso de integracion econdémica ya se
encuentra consolidado, y por ello figuran como parte del subsistema, la Corte
Centroamericana de Justicia, el Parlamento Centroamericano y la Reunion de
Vicepresidentes; pero en la practica resulta que esos 6rganos no tienen injerencia
en la tematica aduanera totalmente, y menos que sus decisiones tengan caracter
vinculante. Asi también esta el caso del Comité Ejecutivo, que no ejerce ninguna

presion y de hecho ha desaparecido.

La realidad actual en materia de unién aduanera se reduce, a la actuacién de
cuatro 6rganos del Subsistema Econdmico como son: los Consejos Sectorial e
Intersectorial de Ministros, la SIECA como 6rgano técnico, y principaimente el
COMIECO, que de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Guatemala,
especificamente en el articulo 38 literalmente dice: “1.E/ Consejo de Ministros de
Integracion Econémica estara conformado por el Ministro que en cada Estado
Parte tenga bajo su competencia los asuntos de integracién econémica y tendra a
Su cargo la coordinacion, armonizacion, convergencia o unificacion de las politicas
economicas de los paises.

2.El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica, constituido de conformidad
con el parrafo anterior, subroga en sus funciones al Consejo Arancelario y
Aduanero Centroamericano y a todos los demas érganos creados en instrumentos
precedentes a este Profocolo en materia de integracion econdémica
cenfroamericana.” Se puede observar que el organismo encargado de conocer
todo lo referente a los asuntos econémicos de la integracion, es el COMIECO, y
sobre todo lo concerniente al tema arancelario; no tiene la potestad final para el
acatamiento de sus decisiones, sino que, corresponde a la Reunién de
Presidentes. Por ello muchas disposiciones simplemente se convierten en retérica

politica, que no se traducen en la practica en realidad.
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Se deduce entonces, de acuerdo a lo anterior, que el actual subsistema
econdmico, no es funcional en su totalidad para el tema aduanero, sino de manera
parcial, ya que en la practica, el proceso involucra unicamente a los 6rganos ya
sefialados y no a todos los que se supone forman parte de dicho subsistema;
recordando el hecho de que aquellos 6rganos que si participan, no tienen caracter
obligatoriedad en sus decisiones para con los Estados parte del proceso de
integracién centroamericana. Lo que ocurre es que el tema prioritario en materia
de integracion econdémica, debe ser el de Ila unién aduanera, cuya consolidacién
encaminaré de manera positiva a que se consiga la anhelada fase superior (unién
econdmica); por consiguiente, se hace indispensable crear todas las condiciones
para que se establezca la unién aduanera, lo cual implica redefinir las actuales
relaciones que se dan entre los érganos involucrados, asi como la manera de
incursionar el nuevo érgano decisorio de alto nivel, que se propone. Ademas, cabe
aclarar que el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de
Justicia, empezaran a lograr fuerza como 6rganos politicos, hasta que se haya
logrado alcanzar la unién econdémica y en gran porcentaje la unién politica; en
respuesta a la contribucidn de la unién aduanera con la disminucién en gran parte

de las asimetrias entre los paises, que los distancian.

En cuanto al nuevo 6rgano decisorio de alto nivel que debe funcionar, éste se
denominara “Comisién de Desarrollo y Vigilancia del Funcionamiento de la

1'% entendiéndose como

Unién Aduanera”, y tendra una posiciébn supranaciona
aquella autoridad que supera la soberania nacional por una soberania regional,

claro esta, por ahora unicamente en el tema de unién aduanera, debido a que

%7 | os elementos que caracterizarian a este tipo de posicién serian: la constitucién de 6rganos

conformado por miembros de variada nacionalidad; que la designacion de éstos fuera por un acto
del propio organismo, aunque los miembros pudieran ser propuestos por sus paises de origen; que
su funcionamiento sea independiente y no respondan a instrucciones de los gobiernos partes,
siendo esta Ultima, la nota especifica de la supranacionalidad, que la diferencia de la
intergubernamentalidad y que las tomas de decisiones se incorporen en los ordenamiento juridicos
de los Estados asociados, en forma inmediata, directa y prevalente.
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtmil
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tampoco se pretende crear una federacibn Estados con un gobierno
centroamericano, sino mas bien, un ente coordinador que pueda decidir y hacer
ejecutables sus acciones; sus relaciones se manifestaran con otros 6rganos ya
existentes, como son: la Reuniéon de Presidentes, que debe formar parte de la
Comisién, no como figura de Reunién de Presidentes, como actualmente se le
denomina, sino como Jefes de Estado y representantes supremos de cada uno de
los Estados parte, porque en las cumbres se establecen acuerdos, que enmarcan
aspectos de la tematica del comercio exterior y por ende de la union aduanera;
con el COMIECO, por ser el 6rgano que tiene bajo su competencia los asuntos de
integracién econ6mica, por consiguiente abarca también aspectos que se vinculan
con la unién aduanera; con los Consejos Sectorial e Intersectorial, debido que es a
través de ellos que se canalizan asuntos individuales de cada sector (agricultura,
mineria, salud, energia, medio ambiente, entro otros) en cada pais; con SIECA,
que ha sido el 6rgano que permanentemente ha estudiado la problematica de la
integracion econdmica y en particular de la unién aduanera, y ha asesorado a los
gobiernos para la continuacion del camino de la integracién; y con el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), que es el agente financiero de
la integracion. Para visualizar la forma en que deben manifestarse las relaciones
con los érganos descritos, se presenta en el anexo 6 un nuevo organigrama, que

es mas practico para la funcionalidad de la unién aduanera.

Jerarquicamente, la Comisién por su caracter supranacional, se ubicara por
encima de todos los organismos que componen la estructura de relaciones de la
tematica de la unién aduanera Unicamente, no de aquellos que les corresponda
funciones de otra indole a nivel intraregional e inclusive a nivel regional; por tanto,
sus decisiones tendran una naturaleza de aplicacién inmediata y prevalerte en
cada uno de los Estados, como resultado de la facultad que el Tratado de creacion
de la Comision otorgue. La iniciativa para la constitucién de ese nuevo érgano
sera a través de una propuesta emitida por los presidentes, delegada al
COMIECO para su revisién técnica, en coordinacién con SIECA, como ente

-85-



-CAPITULO V-
Analisis y Perspectivas de la Unién Aduanera

asesor técnico de apoyo, para que se efectie el estudio correspondiente, asi
como la elaboracibn de wuna propuesta materializada en un tratado
centroamericano, que sera suscrito en la Reunién de Presidentes y ratificado por
los Congresos de cada pais para darle vida y fuerza legal, a la Comisién de Alto

nivel indicada.

La Comisién conformara en si, un érgano técnico-politico que se compondra, por
los Presidentes de los cinco paises y por los delegados permanentes. Los
presidentes por su calidad de Jefes de Estado tienen funciones propias de su
cargo en cada pais, que no solamente son las de la uniéon aduanera; por tanto, su
participacién dentro de la Comision se relegara a participar en la cumbres que se
realicen en el pleno de la Comisién, con funciones especificas de acuerdo a lo que
establezca el tratado que le da vida a la Comisién. Por otro lado, la Comision
contara también con diez delegados permanentes, quienes independientemente
del pais que representan, deberan desvincularse de sus nacionalidades y
responder a los intereses regionales; ademas, tendran la potestad de dictar
normas obligatorias para los Estados miembros, cuya aplicacién sera inmediata y
prevalente en los ordenamientos internos de cada uno de ellos; es decir que
adquiere vigencia en los Estados miembros, sin necesidad de ningun tramite
nacional para su internaciéon y con preeminencia a cualquier norma nacional o
regional que la contradiga. Todo ello, debido a que el espiritu del tratado, es que la
Comisidn tenga desenvolvimiento autdnomo vy vision regional centroamericana. La
integracién de los delegados permanentes sera por dos representantes de cada
pais, electos por los congresos nacionales, a propuesta de una comision de
postulacién, electa por los colegios profesionales de las areas de Relaciones
Internacionales, Ciencias Juridicas y Economia, quienes al formar parte de la
Comision automaticamente pasan a tener un interés regional, como se mencioné
anteriormente. Cabe aclarar que aunque los delegados sean los propulsores de la
creacion de las normas de la tematica de la unién aduanera, y tengan ademas la
potestad de dictar normas con caracter de obligatoriedad para los Estados
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miembros, porque esa es una de las condiciones que le da a la Comision el
caracter de supranacionalidad; son los presidentes, los unicos actores dentro de la
Comision los que tendran derecho de veto, para dirimir dichas acciones
emanadas de la Comision, siempre y cuando este derecho a veto sea ejercido en
funcién del interés regional y no del interés individual de pais, debido a que desde
el momento que se firma el tratado constitutivo para la creaciéon de la Comisién,

quedan implicitas las condiciones de internacionalidad .

La funcién basica de la Comisién, sera definir la politica especifica de
funcionamiento de la unién aduanera, mediante la realizacién de un plan de accién
con base a la politica general en materia econdémica acordada por el COMIECO, y
aprobada por los presidentes; el cual contendra las particularidades para llevar a
cabo los mecanismos en la toma de decisiones para la buena marcha de la union
aduanera y el control que conlleva el manejo de la normativa contenida en el
conjunto de reglamentos que operan el funcionamiento de la unién aduanera.
Asimismo, para operativizar con eficiencia la union aduanera, tendra otras

funciones como las siguientes:

¢ Dictary ejecutar nuevos reglamentos y/o modificacion de los existentes

¢ Canalizacion de la informacion en la tematica aduanera, en un centro de
datos

e Toma de decisiones para el mejoramiento del funcionamiento de la union
aduanera

o Control de los recursos econdémicos que generan los ingresos arancelarios
y su transferencia al BCIE

e Evaluacién de proyectos productivos y su coordinacion de financiamiento
con el BCIE

e Informes técnicos evaluativos del funcionamiento de la unioén aduanera

¢ Informe de los resultados a los presidentes de los Estados parte

¢ Administraciéon de la parte funcional de la Comisién
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¢ Elaboracion de su propio presupuesto para el funcionamiento del aparato

técnico de la Comision

7.1 Estructura de la Comisién de Desarrollo y Vigilancia del Funcionamiento

de la Union Aduanera Centroamericana

El organismo indicado funcionalmente se compondra de las partes siguientes:
¢ Junta de delegados
¢ Direccidén General
e Asesoria Juridica
e Coordinacion Técnica de la Unién Aduanera

¢ Unidad de Proyectos Productivos

La Junta de Delegados, sera el érgano supremo y tendra como funcién principal
dictar la politica en base a los acuerdos de los presidentes, como también de los
acuerdos econdmicos a que arriben el COMIECO; para que la unién aduanera
cumpla su cometido, que es condicién sine qua non, de ser la base de Ia
integracion econdmica y el vehiculo para impulsar los proyectos productivos que
coadyuven al desarrollo social. Ademas, tendra la funcién de ser el vocero
representante en las negociaciones realizadas con terceros paises y bloques

existentes.

La Direccién General, constituird la representacion legal para el funcionamiento
ejecutivo del organismo, acorde con las directrices que defina la Junta de
Delegados. Su trabajo sera la de poner en marcha un plan de trabajo con metas

concretas para la consecucion de los fines de la unién aduanera.

La Coordinacién Técnica de la unién aduanera, sera la encargada de velar porque
se lleven a la practica las disposiciones que adopten la Junta de Delegados,

mediante las directrices de la Direccion General. Ademas, controlara el desarrollo
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de los elementos componentes de la unién aduanera (descritos en el capitulo V).
No obstante, con el objeto de que las disposiciones efectivamente se lleven a la
practica, la Comisidn Técnica debera realizar programas intensos de
concientizacion sobre la importancia de la unién aduanera, que incluyan temas
referentes al manejo de los acuerdos internos y externos, la duraciéon de los plazos
en los procesos, la implementacion juridica, el ordenamiento técnico, y sobre todo,
los beneficios y repercusiones que dichas acciones conllevan en la vida social,
econdmica y politica de los paises. La actividad de esta coordinacién, contribuira

favorablemente a alcanzar niveles de consenso entre los paises.

Unidad de Control de Ingresos, llevara registros de lo captado por las aduanas,
producto de los derechos arancelarios; con el objeto de establecer la cantidad de
recursos con que se contaria para impulsar el plan de inversiones de los proyectos

productivos.

Asesoria Juridica, constituye el apoyo legal de la Comisién para el manejo de los
diferentes reglamentos, la interpretaciéon de los mismos y sobre todo, cuando se

presenten casos de discordia, por efecto de los tratados de libre comercio.

La Unidad de Proyectos Productivos, tendra por mision principal, evaluar los
estudios que presenten los interesados, previamente precalificados; que se
enmarcaran en las directrices de la politica que defina la Junta de Delegados, y el
dictamen que emitira esta unidad, servira de base para el analisis crediticio del

financiamiento respectivo por parte del BCIE.
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dictamen que emitira esta unidad, servira de base para el analisis crediticio del

financiamiento respectivo por parte del BCIE.

7.2 Organigrama de la Comisidon de Desarrollo y Vigilancia del

Funcionamiento de la Union Aduanera Centroamericana

La estructura de este nuevo organismo, descrito ya en el punto anterior, se
muestra en el organigrama funcional que presenta las partes integrantes de la

Comision, en la figura siguiente:

Organigrama de la Comision de Desarrollo y Vigilancia del
Funcionamiento de la Unién Aduanera Centroamericana

Junta de Delegados ‘[ Presidentes C.A. '

Asesoria luridica |

Coordinacién Unidad de
Direccién General Técnica de la Unidn Proyectos
Aduanera Productivos
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notar que éste nuevo ente, vendra a modificar el esquema de relaciones
interinstitucionales, pues su incursién dentro del Subsistema Economico en el
SICA, es para cohesionar las disposiciones emanadas de la Comision y lograr

asi una mejor coordinacion en el tema especifico de la uniéon aduanera.
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CONCLUSIONES

La efectividad de la teoria Vineriana de las uniones aduaneras acerca de la
creacion y desviacion de comercio, se podria medir para el caso
centroamericano hasta en tanto se halle funcionando en toda su dimensién
la unién aduanera como tal; y de esa cuenta comparar el crecimiento del
comercio tenido antes y después de instaurada la misma. El gran
crecimiento comercial manifestado por Centroamérica a partir de los anos
ochenta del siglo pasado a la fecha, se ha debido basicamente a la apertura
de sus economias en la busqueda de poderse reinsertar al comercio
mundial. Y consecuentemente debido a que el comercio mundial ha logrado
multiplicarse, por efecto de las innovaciones tecnolégicas en la informatica
que permiten hacer que el flujo de las mercancias sea mas rapido; también

ha repercutido en el crecimiento del comercio centroamericano.

La unién aduanera es la base estructural del proceso de integracién
econdmica centroamericana, debido a que es el soporte técnico y comercial
de la integracion econdémica, pues sin ella se detendria el avance del
proceso integracionista econdmico; y por esa razén es indispensable
culminar su instauracién. Su dificultad estriba, en que es la fase mas
complicada y sensible; en ella confluyen los diferentes intereses de orden
econdmico, politico y social, al tener que romperse las barreras fronterizas
y adoptar decisiones conjuntas, ademas de superarse el espiritu de
nacionalidad individual y lograrse una sola visibn centroamericana en

materia econémica.
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La necesidad de que exista un organismo que permita desarrollar Ia
institucionalidad, como lo manda el articulo 23 del Acuerdo Marco para el
Establecimiento de la Uniébn Aduanera Centroamericana, tiene una
importancia fundamental para el desarrollo del comercio, al permitir
conectar a Centroamérica como un solo bloque, a través de un
representante regional, con el resto del mundo en sus negociaciones y
lograr asi ventajas comunes y no de manera individual en que unos
lograrian superar a los otros, por efecto de sus diferencias. El negociar
individualmente como ocurre en la actualidad, en que no existe unién
aduanera, trae consigo debilidad a la regién, debido a que las relaciones
comerciales bilaterales tienen efectos positivos para unos y efectos

negativos para otros.

La importancia de la unién aduanera es de tal magnitud, que se ha visto
reflejada en la base juridica de la integracion, apareciendo primeramente
en el Tratado General de Integracion Econémica de 1960 y reformulada en
el Protocolo de Guatemala de 1993 con una mayor atencion, del cual se
deriva actualmente el Convenio Marco que guia las recientes negociaciones

para su instauracioén.

En el transcurso de los casi 50 afos de existencia del proceso de
integracién econdémica centroamericana, se ha avanzado lentamente;
primordialmente porque no se ha llegado a conformar plenamente la unién
aduanera, debido a lo complejo que ha significado superar las diferencias
politicas y econémicas, al haber asimetrias sustanciales entre los paises de
la regiébn, gestadas histéricamente y agrandadas con el desarrolio del
capitalismo dependiente. Asimetrias que podrian ser disminuidas
gradualmente con la ejecucion de los proyectos productivos a ser

financiados mediante el fondo a constituirse en el BCIE, con recursos
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provenientes del arancel externo comun y del porcentaje, con que se

gravarian las exportaciones.

El proceso de integracién econémica centroamericana se ha manifestado
hasta hoy, en dos etapas histéricas que contienen concepciones
diferentes. La primera que abarca del afio de 1960 al de 1980, y se
fundamenta en un modelo de desarrollo industrial de caracter hacia
adentro, que conlleva la sustitucién de importaciones. En esta etapa se
centr6 mas la atencion en la creacién de la zona de libre comercio, que en
la de la unién aduanera, la cual no logré ni el principio de su instauracién. Y
la segunda etapa, que va del afio de 1980 a la fecha y corresponde a la
implementacién de un modelo de connotacién hacia afuera que se sustenta
en la apertura comercial con el sostenimiento de relaciones con los Estados
en todo el mundo, bajo el esquema de libre comercio mediante la
consideracion de tratados y acuerdos, para insertarse a la economia global.
Para tal situacion es determinante que el proceso de integracion econémica
avance y como parte de él, el funcionamiento de la unién aduanera; debido
que las exigencias actuales en el mundo de hoy, plantean relaciones entre
blogues regionales, pues la participacion de cada pais de manera individual

es débil.

El Acuerdo de Asociacion que se concluya entre la region centroamericana
y la Unién Europea, permitird impulsar la concrecion de la union aduanera
y por ende acelerar el proceso de integracién centroamericana. Por otro
lado, la regidon avanzara a niveles de desarrollo superiores, pues se
abordan temas relacionados no solo con el comercio; sino con la cultura, la
democracia, derechos humanos, la defensa de la naturaleza, etc. para

lograr el desarrollo econdmico-social.
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1.

RECOMENDACIONES

En relacién al alcance de los postulados de la teoria Vineriana en cuanto a su
efecto en el comercio internacional, es importante que instituciones como la
SIECA, consideren la realizaciéon de un proyecto, que evalue la situacioén de los
paises centroamericanos, en materia comercial, cuando se halle funcionando a
plena capacidad la Unién Aduanera; para que se pueda determinar de manera
comparativa el crecimiento del comercio. Estableciéndose las condiciones que
hayan permitido evolucionar el comercio primeramente en sus dos etapas
(modelo hacia adentro 1960-1980 y modelo hacia fuera 1981-2006); y analizar
el desarrollo comercial con el funcionamiento de la unién aduanera por lo
menos una década después de su implementaciéon. Para corroborar el impacto
de su existencia y la significacion de la teoria aduanera en su manifestacion

en el bienestar como parte del desarrollo.

Que los organismos de integracidén impulsen programas de acercamiento entre
los actores sociales de los diferentes paises, para hacerles comprender la
importancia que tiene superar las diferencias y dejar a un lado el interés
particular de grupo por el general regional. Ademas, por parte de la USAC
puede impulsarse un programa que tenga como propésito divulgar la
importancia que tiene llegar a culminar el proceso de integracion, resaltando la
necesidad de crear conciencia acerca de la significacibn centroamericanista,

pues el futuro de estos pueblos depende de su unién.

Que el COMIECO, como érgano competente para atender los asuntos de la
integracion econdémica, proponga a que la SIECA, como institucién asesora,
analitica e impuisora de la integracién econdmica, realice el estudio del nuevo
organismo propuesto en esta investigacion, denominado “Comision de
Desarrollo y Vigilancia del Funcionamiento de la Unién Aduanera

Centroamericana”, en todos sus aspectos (técnicos, econdmicos,
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organizacionales, financieros y otros), asi como del tratado que sustente la
base legal de su creacién, para ser firmado por los presidentes y ratificado por

los congresos nacionales.

Que en la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de las diversas
unidades académicas, especialmente la Escuela de Ciencia Politica, se incluya
dentro de la tematica de los pensum de estudios, la significacién e importancia
que tiene para el pais la integracidon en la regidon centroamericana, y como

parte de ella, la instauracién de la unién aduanera.

Se recomienda ademas, por la importancia que reviste el tema, que la Escuela
de Ciencia Politica, establezca relaciones con los organismos de integracion
centroamericana, con el fin de crear un area de especializacion a nivel de

postgrado y/o maestria, con su auspicio.

Con el objeto de superar las asimetrias, es indispensable construir un plan de
mediano y largo plazo, que en principio puede ser elaborado por SIECA y
posteriormente darle continuidad el nuevo organismo (Comisién de Desarrollo
y Vigilancia del Funcionamiento de la Unién Aduanera), consensuado por los
gobiernos y las sociedades civiles de cada pais y discutido en el seno del
Parlamento Centroamericano; conteniendo una cartera de proyectos que
permitan transformar las economias de nuestros paises y que el mismo sea

vinculante para cada uno de los paises miembros de la unién.

Para contribuir al desarrollo de las sociedades, se recomienda a los gobiernos
centroamericanos, impulsar el modelo que conjugue el proteccionismol/libre
mercado; y que los proyectos productivos permitan impulsar un nuevo proceso
de industrializaciéon a través de politicas de Estado, consensuada y con el
apoyo de la cooperacion internacional, las camaras de industria y comercio y
los organismos regionales; dentro de un enfoque regional, producto de la
necesidad de los centroamericanos y de acuerdo a la estrategia que sea

definida por los paises del area, para poder abastecer el mercado de la region
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y también exportar al mundo mercancias competitivas, que permitan lograr
recursos destinados a combatir la pobreza; equiparando a los paises mas

rezagados mediante proyectos especificos.

Para que la tematica planteada por la Unién Europea sea comprendida en su
esencia por todos los actores centroamericanos involucrados, se recomienda a
los centros académicos y de investigacion nacional, asi como a los medios de
comunicacién; impulsar el debate para que se vuelva una necesidad de
participacidon en todos los aspectos (entre los cuales se halla el de la
concrecion de la uniéon aduanera) de los diferentes grupos de la sociedad civil y
los gobiernos, dentro de la negociacién que se haya en proceso. Ademas, es
importante recalcar la voluntad politica que requiere el proceso para lograr la
consecucion de los intereses regionales. De lo contrario, se corre el riesgo de
que las negociaciones se reduzcan a la firma de un tratado comercial

unicamente.

Para que se alcance lo anterior, es necesario llegar a consensos entre ambos
bloques y cumplir con los términos de la agenda establecida y el calendario de

plazos definidos.
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AA
AGEXPORT
BCIE

BID

BM

CAN
CAUCA
CEE
CEMAC
CEPAL
COMIECO
EE.UU.
EURATOM
FAO
FAUCAS
FEOGA
FMI
FYDUCA
GATT

MCCA
MERCOMUN
MERCOSUR
MYPIMES
ODECA
OoMC
RECAUCA
ROCAP

SAC
SACU
SADC
SGP
SICA
SIECA
TLC
UAC

UE
UNCTAD

USAID

ANEXO 1. Glosario de Siglas

Acuerdo de Asociacion

Asociacién Guatemalteca de Exportadores

Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comunidad Andina de Naciones

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
Comunidad Econémica Europea

Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central
Comision Econémica para América Latina

Consejo de Ministros de Integracién Econémica
Estado Unidos

Comunidad de la Energia Atémica

Food Agriculture Organization

Formularios Unicos Centroamericanos

Fondo Europeo de Orientacion Agricola

Fondo Monetario Internacional

Factura y Declaracién Unica Centroamericana

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General
Agreement for Trade and Tariffs)

Mercado Comun Centroamericano

Mercado Comun

Mercado Comun del Sur

Micros, pequefias y medianas empresas

Organizacion de los Estados Centroamericanos
Organizacion Mundial del Comercio

Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Oficina Regional para Centroamérica y Panama (Regional Office
for Central America and Panama)

Sistema Arancelario Centroamericano

Uni6én Aduanera del Sudeste Africano

Comunidad del Africa Austral

Sistema General de Preferencias

Sistema de Integracién Centroamericana

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
Tratado de Libre Comercio

Marco General para la Negociacion de la Unién Aduanera en
Centroamérica

Unién Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(United Nations Conference about Trade and Development)

Agencia para el Desarrollo internacional de Estados Unidos (United
States Agency for Internacional Development)
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ANEXO 2. Glosario de Términos

Arancel
Conocido también como derecho de aduana. Cuando un pais compra una mercancia en el exterior,
el gobiemo puede acordar que le impondra un gravamen al importador, antes de autorizarle a que
la venda.

Arancel externo comun
Tasa arancelaria que aplican de modo uniforme los paises miembros de una Unién Aduanera, a las
importaciones procedentes de terceros paises.

Armonizacién de medidas sanitarias y fitosanitarias
Significa homologar los criterios para establecer la aplicacion de los procedimientos, por medidas
sanitarias y fitosanitaria en el manejo de productos de origen vegetal y animal.

Balanza comercial
La balanza comercial es la diferencia entre exportaciones e importaciones; El registro de las
importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo de tiempo.

Barrera arancelaria
Es el impuesto (arancel) que debe pagar en un pais los importadores y exportadores en las
aduanas por la entrada o salida de las mercancias.

Comercio Internacional

Es la parte de la teoria econémica que comprende la realizacion de las operaciones de intercambio
comercial a nivel mundial, dentro del esquema de una economia abierta. Y que crece derivado de
los volimenes de produccién por la dimension del mercado.

Derechos aduaneros
Sinénimo de arancel (ver Arancel).

Economia de escala (produccion en escala)

La economia de escala se refiere al poder que tiene una empresa cuando alcanza un nivel 6ptimo
de produccién para ir produciendo mas a menor coste, es decir, a medida que la produccion en una
empresa crece, (zapatos, chicles, bastones, cajas de cerillas...) sus costes por unidad producida se
reducen. Cuanto mas produce, menos le cuesta producir cada unidad.

Estado

Es la cuspide de todo beneficio social moderno y su supremacia sobre las demas formas de
agrupacion social es lo que caracteriza su naturaleza especial. Es también un modo de regular la
conducta humana, impone principios de conducta, con los cuales los hombres deben ordenar sus
vidas.

Federacion

Representa una forma de la ampliacién de los territorios para lograr una unidad politica, a su vez
cada uno de los Estados federados se autogobiernan, manteniendo su propia autonomia, pero
acatan las disposiciones del gobierno conjunto, que se denomina federal. Muchas de las
federaciones han dado lugar a la constitucién de nuevos paises, y otras se han desintegrado por
diferencias politicas.

Fluctuaciones

Concepto que se utiliza en el campo econémico para sefalar los cambios o variaciones que
ocurren en las variables econémicas. También se habla de fluctuacién econémica cuando la
economia en su conjunto sufre variaciones significativas en sus principales aspectos.
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Geopolitica
Area del conocimiento que tiene por objeto de estudio, las relaciones entre los factores
geograficos, sociolégicos, econémicos, politicos; con las instituciones politicas y la vida del Estado.

Globalizacién

Es aquella concepcion segtn la cual el mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer politico,
constituyéndose en la ideologia del liberalismo. Asi como la expresion de la sociedad mundial que
comprende una pluralidad de fendmenos sin unidad; y se realizan diferentes procesos en que los
Estados soberanos se entremezclan con actores transnacionales, y que se manifiestan en
acciones tales como: ensanchamiento del campo geografico por la creciente densidad del
intercambio internacional en la red de mercados (de trabajo, de capital, de bienes y servicios, etc.);
revolucion permanente en la informacion y la tecnologia de las comunicaciones, respeto a los
derechos humanos como principio de la democracia, cultura uniforme, funcionamiento de
organizaciones con poder transnacional, como las corporaciones multinacionales, las Naciones
Unidas, los Organismos financieros, las ONG'S, etc.

indice general de precios

Lista o relacién que muestra la evolucion de los precios en relacion con una fecha determinada. El
indice de precios sirve para medir la inflacion, ya que muestra el incrementeo de precios en un
periodo determinado.

Libre Comercio

Accidn mediante la cual, la politica econdémica establece que el Estado no interviene en el comercio
que realizan los paises. Sin que haya colocacion de aranceles u otros instrumentos que frenen el
comercio.

Medidas sanitarias y fitosanitaria

Son medidas de politica comercial, que aplican los paises estableciendo los procedimientos
reglamentados acorde con la OMC, relativo a controles, inspeccién, niveles técnicos de tolerancia
en contaminantes; definicion de expertos e instituciones que puedan practicar la inspeccion.

Mercado

Es el ambito social (y, en la actualidad virtual), que propicia las condiciones para el intercambio. Y
es la instituciéon u organizacion social a través de la cual los oferentes (productores) y demandantes
(compradores), entran en estrecha relacion comercial a fin de realizar transacciones, con las cuales
se establece el precio respectivo.

Neoliberalismo

Constituye |la base tedrico-ideclégica de la globalizacidon y expresa un replanteamiento de las ideas
liberales emitidas por Adam Smith (primordialmente), con el nacimiento del capitalismo y que ahora
se reafirman sefialando que las leyes del mercado son las que rigen todas las facetas de la
sociedad, en que el Estado tiende a ser disminuido.

Nomenclatura arancelaria
Listado o némina que presenta en forma estructurada y sistematizada las mercancias que son
objeto del comercio internacional, identificandolas por medio de cédigos numéricos.

Proteccionismo
Sistema de regulacion del consumo exterior de una pais para contener las importaciones y, por
consiguiente, favorecer a la industria interior.

Registros uniformes

Operacion técnica de aplicar el mismo tipo de normas para el reconocimiento de los productos
alimenticios, bebidas y medicamentos en el campo sanitario; el registro de productos vinculados a
la salud, como los plaguicidas de uso doméstico; asi como el reconocimiento de laboratorios en
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cada Estado miembro y desde luego los procedimientos administrativos para los controles de los
diferentes tipos de registros. Constituye el mecanismo que debe tenerse en cada pais de la Union
Aduanera, que permite llevar control sobre las caracteristicas de los productos, la forma de
etiquetado, los formatos que identifican las férmulas, el uso de los productos, su aplicabilidad y la
técnica e instrucciones para su manejo.

Sistema general de preferencias
Es el mecanismo mediante el cual los paises industrializados otorgan preferencias comerciales a
los paises en desarrollo

Subsidio

Cantidad de bienes o de estimulos que el gobierno proporciona a las empresas o industrias a fin de
proteger a la poblacién de bajos ingresos. La razén principal de proporcionar dinero o estimulos a
las empresas o industria, es para que los productos o servicios que ofrecen no dafien la economia
del consumidor de escaso poder adquisitivo. EIl subsidio también lo proporciona el gobierno para
evitar el aumento en el precio de una mercancia de consumo masivo.

Tasa impositiva
La tasa especial que se cobra en los impuestos por diversos conceptos, y la cual esta definida
legalmente.

Términos de intercambio

Es un término utilizado en el comercio internacional, para referirse a la evolucion del valor de los
productos exportados de los paises, calculado segun el valor de los productos que importa, a lo
largo de un periodo de tiempo, para saber si existen aumentos o disminuciones. Se habla de
«deterioro de los términos de intercambio» cuando el valor de los productos de exportacién tiende
a disminuir comparado con el de los productos importados.

Territorio aduanero
Es el espacio comprendido por dos o mas territorios, que han constituido una Unién Aduanera.

Valoracion Aduanera de las Mercancias

De acuerdo a lo referido en el articulo VIl del GATT, se comprende por valoracion aduanera de las
mercancias, al valor de las transacciones compuesto por el precio realmente pagado por el bien
conteniendo el costo, el seguro y el flete.
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Anexo 3. Modelo de Creacidn y Desviacion de Comercio
Teoria de Jacob Viner

Esquema A

- Dos paises Ay B producen la mercancia X por bajo proteccién arancelaria.

- El pais A es menos €ficiente, porque tiene costos mas altos.

- Ninguna importa la mercancia X, porque su precio es menor, que el traido del
extranjero mas el arancel.

- (PA'y PB es menor del PC + arancel)1

- Se constituye la Unidon Aduanera entre los paises A y B y se anulan los
aranceles.

Primera Situacion
El pais A importa del pais B. Se crea comercio por tener el pais B el costo mas
bajo.

Segunda Situacion

- El pais A no produce la mercancia X.

- El pais C se la ofrece a un precio mas bajo, incluyendo el arancel que le
imponga A.

El pais B tiene costos menores que A, pero son mas altos que el pais C; y
produciria la mercancia X pero bajo proteccién arancelaria.

- Al constituirse la Unién Aduanera, se anulan los aranceles entre los
miembros de la Unién (A y B).

Entonces: el pais A importara de B y desplaza a C (pais que era proveedor
fuera de la Union Aduanera). Se produce desviacion de comercio desde el
pais C al B.

Con el predominio de la creaciéon de comercio el resultado es:

Uno de los paises sale beneficiado

- Dos paises salen beneficiados

- Todos salen beneficiados, en proporciones parecidas si se produce la
desviacién de comercio, o por lo menos un miembro de la Unidn resultara
perjudicado.

'p = Precio
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Esquema B:
Los paises A, B y C producen la mercancia X, a razén de:

A=8$35
B =$26
C =$20

- El pais A cobra un arancel del 50% antes de la Unién Aduanera.

- Importa A de C, que tiene precio de $30 = (20 + 10)

- No le importa de B, pues seria con precio de 39 ddlares (26 + 13)

- Se forma la Unién Aduanera entre Ay B.

- Se elimina el arancel

- El mercado de la Unién prevalecera

- A importe ahora de B a 26 délares.

- Aqui hay desviacién de comercio, pues se despoja al pais C, aunque tenga el
costo mas bajo; pero esta fuera de la Unién Aduanera.
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Anexo 4. Empresas Industriales Norteamericanas
Instaladas en Guatemala en la década de 1,960.

FIRMA NORTEAMERICANA

FIRMA SUBSIDIARIA O FILIAL
1 | Abbot Laboratories S A. Abbot Laboratories
2 | Adela Compaiiia De Inversiones S.A. Adela Investment Company
3 | Agro-Quimicas De Guatemala S.A. Retzloff Chemical Company
4 | Alianza Alimentos Para Animales Centrocom Enterprises
5 | Alimentos Kerns De Guatemala S.A. W. R. Grace Company
6 | Alimentos Kraft Ltda. Kraft Food Of Canada y
L National Dairy Corp.
|7 | American International Underwrites American International Interwrites
8 |Arrow de Centroamerica Ltda. Arrow Interamerican Inc. Cluette Peabody&Co.
Troy
9 | Biue Bird Centroamerican S.A. Blue Bird Body Company
10 | Bolsas de Papel S.A. Boise Cascade Corp. \
11 | Brown & Root QOverseas Inc. Brown & Root Inc. }
12 | Cajas y Empaques de Guatemala S.A. Weyerhaeuser Co.
13 | Central Soya De Guatemala Ltda. Central Soya Inc.
14 | Chesebrouth Ponds International Lida. Chesebrouth Pond's Int. Ltd.
15 | Cilindros De Centroamerica S.A. Pittsburgh Des Moines Stell Co.
CILCASA
| 16 | Colandes Corporation Colandes Corporation
|17 | Colgate Palmolive Central America Inc. Colgate Palmolive Intl. Inc.
18 | Compafiia Americana de Refrigeracién, | Hussmann Refrigeration Company
S.A. ]
19 | Compaiiia Constructora Utah Utah Construction & Mining Co. \
20 | Compania Farmaceutica Upjohn S.A. The Upjohn Company ]
21 | Compaiiia Minera de La Sierra S. A. Gibbs And Hill Inc
COMISA
|22 | Compaiiia Petrolera Chevron Lida. Standard Oil Co. of California
23 | Cyanamid Inter American Corp. American Cyanamid Company
24 | Eli Lilly de Centroamerica S.A. Eli Lilly & Company
25 | Empresa Comercial e Industrial Hispania | Boise Cascade Company Boise
S.A
| 26 | Empresa Eléctrica de Guatemala S.A. Ebasco Industries Inc.
|27 | Equipos de Gasolineras S A. EQUIGAS | J. L. Hockman Inc.
28 | Esso Central American S.A. Esso Estandar Oil S. A.
29 | Essochem de Centroamerica S.A. Estandar Oil of New Jersey
30 | E.S.B. Duralux S.A. E.S.B. Incorporated
FERTICA S. A. Fertilizantes de FERTICAS. A.
31 | Centroamerica
32 | Foremost Dairies de Guatemala Foresmost McKesson Inc.
33 | Formfit de Guatemala & Cia Formfit International S. A.
34 | Gagalsa Galvanizadora Centroamericana | The Clidden Company
S. A
35 | Gran Industria de Neumaticos The Goodyear Tire & Rubber Co.
L Centroamericana GINSA
36 | Harris Consuldeca Frederic F. Harris Inc.
37 | D.L. Harrisson Company D.L. Harrisson & R. B. Potasnice
38 | Nat Harrison Associated Inc. Nat Harrison Associated Inc.
39 | Helena Rubinstein de Centroamerica Helena Rubinstein Inc.
S.A
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40 | Hercules Trading Company Hercules Inc.

41 | Hurst Roche Inc. Hurst Roche Inc.

42 | Impregadora de Madera de Guatemala Koppers Company Inc
143 | Industrias de Café S. A. INCASA The Coca Cola Company
44 | Industria de Maiz S. A. IMSA General Mills Inc.

Industrias Fairbanks Morse de
Centroamérica S. A.

Colt Industries Group Fairbanks Morse
International

Industria Filtors Fram de Centroamérica
S.A.

Fram Corporation

Industria Harinera Nacional S. A.INHSA

General Mills

e B B
|~ o [¢)]

Industria Metaltrgica Centroamérica S. The Tappan Company
A. IMCA
|49 | Industria Papelera Centroamérica S. A. Boise Cascade Corporation
50 | Industrias Timba S. A. C. Tennant & Sons H
51 | Inturpersa Industria de Tubos Y Perfiles | U. S. Steel ]
52 | Jonson & Johnson S.A. Johnson & Johnson Intl H
53 | Laboratorio Farmacéutico Squibb S. A. Squibb International Corp.
54 | Laboratorios Miles de Centroamérica Miles Laboratories Inc.
55 | Laboratorios Productos Farmacéuticos Warber Lambert Intern.
S.A. LAPROFA
56 | Levaduras Universal Universal Food Products
57 | Medras del Norte Koppers Company
58 | Max Factor de Centroamérica S.A. Max Factor & Company
59 | McCann Ericsson Centroamericana S. A. | McCann Erickson
60 | MINORSA Minas de Oriente Minnesota Minig & Mfg
61 | Minas Panamericanas Ltda. Panamerican Minerals & Mining
62 | Mobil Exploration Guatemala S.A. Mobil Oil Company
63 | Monsanto (Guatemala) S.A. Meonsanto Company
64 | Nello L. Teer Co. de Centroamérica Nello L. Teer Co.
65 | N.F.C. de Centroamérica CIA Ltda. NFC Industries
66 | Pan American Airways Pan American World Airways
67 | Pfizer Corporation (Sucursal Guatemala) | Pfizer Corporation
68 | Pinturas Centroamericas S.A. PINCASA | The Glidden Company
69 | Pinturas Nacionales PAN-TEX Pan American Paint MFG .Co. Inc
70 | Plantaciones de Hule Goodyear S. A. The Goodyear Tire & Rubber Co.
71 | Plasticos Centroamericanos Tupperware | Dart Industry
S.A
72 | Productos Adams Chicles Adams
73 | Productos Clark de Centroamérica Philp Morris Inc
74 | Purina de Guatemala Ltda Ralston Purina Co. de Panama Ralsoon Purina |
Co.
75 | Refineria de Salasfaltos Chevron inc. Standard Qil Co. of California
76 | Refineria Petrolera de Guatemala Chevron International Oil Co.
California Guatcal
77 | Revlon Guatemala S. A. Revlon Overseas Corp.
| 78 | Servicios Comerciales E Industriales S.A. | Boston Overseas Financial Corp.
|79 | Shulton S. A. Shulton Inc. ]
80 | Singer Sewing Machine Co. Singer Sewing Machine Co.
81 | Sterling Products International S. A. Sterling Drugs Inc.
82 | Superior Guatemala Inc. Superior Qil
83 | Tabacalera Centroamericana S.A. Philip Morris Inc.
TACASA
84 | Tabacalera Nacional S.A. British American Tobacco Co.
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85 | Tenneco Guatemala Inc. Tenneco |
86 | Texaco Guatemala Inc. Texaco inc. |
87 | Texas Petroleum Company Refineria Texaco Inc.

Texaco, Escuintla

88

Tilden International Auforren Ltda.

National Carrental

89

TIPIC S. A. Transformadora De Aceros
Tisson

Pittsburgh Des Moines Steel Company

|90 | Tropigas Tropical Gaz Company Inc. Tropical Gas Company Inc.

91 | Unitek de Centroamérica S.A. Unitek Corporation

92 | United Fruit Company United Fuit Co.

93 | J. B. Williams Y Cia. Ltda. Comp. J. B. Williams International

94 | Boyden Associates Boyden Associates |
95 | Productos de Maiz y Alimentos S.A. Corn Productos Company ]
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ANEXO 5. Organigrama del Subsistema
Econdémico en el Sistema de la
Integracion Centroamericana

Corte Reunién de Parlamento
Centroamericana  }---- Presidentes ] Centroamericano
de Justicia
oooooooooooooooooooo Reunio'n de
Vicepresidentes

Consejo Consejo de
Intersectorial de Ministros
Ministros
Consejo
Sectorial de
s Ministros
Comité R - .
Consultivo de }:- Comité
Integracién E- Ejecutivo
Econémica i~ .
: Comité Ejecutivo
de Integracién
Econémica
Secretaria Secretaria Comité
de Integraciéon |} General Consultivo
Econémica , (SG-SICA) del SICA
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ANEXO 6. Propuesta Esquema de Relaciones
Interinstitucionales de la Comisidon de Desarrollo y
Vigilancia del Funcionamiento de la Unién Aduanera
Centroamericana (CODEVFUACA)

1

Banco
Centroamericano
de Integracién
Econémica

Consejo
Intersectorial
de Ministros

Consejo de
Ministros
(COMIECO)

Consejo
Sectorial
de Ministros

Secretaria de
Integracién Econdmica
Centroamericana
(SIECA)
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Anexo 7. Exportaciones de los 10 principales productos por pais 2006

.-ordenados descendentemente por valor-.

Guatemala
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T.M. —"
09011130 [café oro 463 001 203 218|
17011100 |De cana 298 560 1332141
27090010 |Petréleo crudo 233197 814 185
08030011  |Frescas 216 952 1 055 929
09083020 [cardamomos 83 443 31167
30049091 [Para uso humano 78 003 13 824
40012200 |Cauchos técnicamente especificados (TSNR) 66 655 32900
22021000  |Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion de azdcar u 46 658 200 953
15111000  |Aceite en bruto 41695 88 965
30045010 |Para uso humano 39 956 1 066
Total 10 principales productos 1568 120 3774 348
Resto de productos 2 147 813 2761292
TOTAL EXPORTACION 2006 3715933 6 535 640
El Salvador
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T.M.
09011130 |café oro 188 144 77 465
22071010 ]Alcohol etilico absoluto 157 025 270 923
17011100 |De cafia 71 701 294 155
48181000 |Pape! higiénico 59 200 56 689
30049091 |Para uso humano 54 305 16 981
16041410  |Lomos de attin cocidos, congelados 46 240 11 373
27101991 |Aceites y grasas lubricantes 44 420 32 925
34022000 |Preparaciones acondicionadas para la venta al por menor 39 282 51516
19059000  [Los demas 37293 27 340
19049090 |Otros 35725 24 075
Total 10 principales productos 733 335 863 442
Resto de productos 1177 892 1 338 249
TOTAL EXPORTACION 2006 1911 227 2201 691
Honduras
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. ™™ |
09011130 |cCafé oro 389 345 171 514
85443000 |Juegos de cables para bujias de encendido y demas juegos de cables 245 582 14 525
08030011  [Frescas 130 793 515 188
03061311 |Cultivados 125278 26 947
24021000 |Cigarros (puros) (incluso despuntados) y cigarritos (puritos) 55412 2 686
15111000 ]Aceite en bruto 51 291 114 395
71081200 |Las demas formas en bruto 50 660 15
26080000 |MINERALES DE CINC Y SUS CONCENTRADOS 50 551 26
03042070 |De tilapias 47 489 8312
34011900 |Los demas 41574 62 979
Total 10 principales productos 1187 975 916 587
Resto de productos 905 758 1708 084
TOTAL EXPORTACION 2006 2093 733 2 624 671
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Nicaragua

SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. ™M
09011130 |café oro 200 699 83 200)
02013000 |peshuesada 72 047 18 117
71081200 |Las demas formas en bruto 58 303 5
02023000 |peshuesada 57 142 22 472
17011100 |De caria 49715 191 430
12022090 |Otros 42 377 66 277
01029000 |Los demas 39088 29 971
03061311 |Cultivados 38 251 10 033
07133200 |Adzuki ("rojos pequefios") (Phaseolus o Vigna angularis) 35623 52193
03061113 |[Colas 24 968 778
Total 10 principales productos 618 213 474 476
Resto de productos 399 148 612 111
TOTAL EXPORTACION 2006 1017 361 1 086 587
Costa Rica
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. ™™ |
85422190  |otros (incluidos los circuitos que combinen tecnologias MOS y bipolar 970 568 723
84733000 |Partes y accesorios de maquinas de la partida 84.71 633 297 1 185
08030011 |Frescas 630 977 2 160 345
90183990 [otros 453 992 11 841
08043000 |Pifas tropicales (ananas) 434633 1183 926§
09011130 |café oro 227 836 87 810
30049091 [Para uso humano 217 274 2 051
90189000 |Los demas instrumentos y aparatos 134 213 2 037]
21069030 [Preparaciones compuestas para la industria de bebidas 132 759 4 668
85445910 [Hilos, trenzas y cables, de cobre o aluminio 125 302 17 853
Total 10 principales productos 3 960 851 3472439
Resto de productos 3 829 046 3011150
TOTAL EXPORTACION 2006 7 789 897 6 483 589

Fuente: SIECA, Direccién General de Tecnologias de Informacién

Nota: SAC= Sistema Aduanero Centroamericano, T.M= Toneladas métricas
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Importaciones de los 10 principales productos por pais 2006

~ordenados descendentemente por valor-.

Guatemala
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T.M.
27101921 |Diesel oil (Gas oil) 697 119 1124 391
27101130 |Las demas gasolinas 617 819 881 091
85252000 |Aparatos emisores con aparato receptor incorporado 233623 1703
27101922 |Fuel oil No. 6 (Bunker C ) 233 086 648 108
30049091 |Para uso humano 220 644 17 587
87032300 |De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3 211 707 74 093
27111200 ([Propano 162 497 270 116
10059020 |Maiz amarillo 102 998 686 01
87042100 |De peso total con carga maxima inferior o igual a 5 t 99 770 15 773
87043100 |De peso total con carga maxima inferior o igual a 5 t 98 340 46 904
Total 10 principales productos 2677 603 376578
Resto de productos 7 394 997 7 392 220
TOTAL IMPORTACION 2006 10 072 600 11 158 00
El Salvador
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T.M.
27090010 |Petréleo crudo 375238 728 724
27101921 |Diesel oil (Gas oil) 217 141 353 463
27101130  |Las demas gasolinas 203 045 275592
22071010 |Alcohol etilico absoluto 175 004 272 148
30049091 [Para uso humano 150 266 3710
85252000 |Aparatos emisores con aparato receptor incorporado 141 794 916
87042190 [Otros 80 680 11 904
72083900 |De espesor inferior a 3 mm 67 598 110 555
10059020 [Maiz amarillo 67 440 464 571
27101991 |Aceites y grasas lubricantes 60 744 48 750
Total 10 principales productos 1 538 950 2270 331
Resto de productos 4 884 993 4802 191
TOTAL IMPORTACION 2006 6 423 943 707252
Honduras
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T.M.
27101921 |Diesel oil (Gas oil) 397 278 527 541
27101922 |Fuel oil No. 6 (Bunker C ) 261 499 680 817
27101130 |Las demas gasolinas 257 900 296 070
30049091 |Para uso humano 129 432 4 656
87042119 |Los demas 98 096 13 162
27111200 |Propano 57 619 86 313
85252000 |Aparatos emisores con aparato receptor incorporado 44 336 323
87032320 |De turismo y demas vehiculos automéviles 43 608 199 404
23040010  |Harina 42 970 164 752
10059020 |maiz amarilio 42 862 303 222
Total 10 principales productos 1 375 600 2 276 260
Resto de productos 4 056 824 3661 808
TOTAL IMPORTACION 2006 5432 424 5938 068
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Nicaragua

SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T™M |
27090010 |Petréleo crudo 362 301 817 730
27101921 [Diesel oil (Gas oil) 157 238 223 840
30049091 |Para uso humano 129 125 3778
27101130 [Las demas gasolinas 82795 99 907
31021000 |urea, incluso en disolucién acuosa 74 457 67 246
85252000 |Aparatos emisores con aparato receptor incorporado 67 581 521
87042100 |De peso total con carga maxima inferior o igual a 5 t 46 878 6 762
27101922 |[Fuel oil No. 6 (Bunker C ) 32620 96 691
87032300 |De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3 29 404 6 274
10011000  |Trigo duro 25353 104 803
Total 10 principales productos 1 007 752 1427 552
Resto de productos 2 046 367 1939705
TOTAL IMPORTACION 2006 3054 119 3 367 257
Costa Rica
SAC-2002 DESCRIPCION Miles $CA. T.M.
85422110 |Semiconductores de 6xido metalico (tecnologia MOS) 1391 879 122
27101921 (Diesel oil (Gas oil) 422 695 725 637]
27101130  |Las demas gasolinas 329 941 524 315
85340000 |[CIRCUITOS IMPRESOS 299 364 824
27090010  |Petrélec crudo 295 059 449 303
30049091  |Para uso humano 248 394 13 233
85422190 |Otros (incluidos los circuitos que combinen tecnologias MOS y bipolar 184 376 201
87032300 |De cilindrada superior a 1,500 cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3 133 183 33918
48041100 |Crudos 125 439 185 830
27101190 |otros 124 319 191 249
Total 10 principales productos 3 554 649 2124 632
Resto de productos 7 727 690 5498 209
TOTAL IMPORTACION 2006 11 282 339 7 622 841

Fuente: SIECA, Direccion General de Tecnologias de Informacion
Nota: SAC= Sistema Aduanero Centroamericano, T.M= Toneladas métricas
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
TESIS DE GRADO: La Unién Aduanera Como Avance Hacia El Proceso De Integracién Econémica

10.

Centroamericana

Guia de Entrevista

El apoyo de la unién aduanera a la operatividad de comercio, ¢cuanto ha
significado la posibilidad de aumentar los volumenes de comercio?

El modelo de integracion seguido ahora, que contiene dos maneras,
proteccion con economia abierta, ¢como puede contribuir al impulso de Ia
industrializacién? o ¢unicamente permite el movimiento comercial?

¢De los elementos que componen la uniébn aduanera, cuantos estan
funcionando en la practica?

¢Dentro del proceso de integracion, la fase de la unién aduanera ha
constituido la de mayor peso e importancia y a pesar de ello, no ha
avanzado a niveles mayores de acuerdo a sus alcances. Y las fases
superiores aun no han sido consideradas para llegar a una unién total,
;cuales son las limitantes que se han dado?

¢ En particular la unién aduanera hasta dénde ha llegado?

¢ Qué efectos ha logrado la unidén aduanera para las economias nacionales
centroamericanas y en particular a los diferentes grupos sociales?

Por el tipo de negociaciones que se han dado y por su experiencia dentro
de este campo, ¢considera que es oportuno para toda la region liegar a un
acuerdo de este tipo y en qué plazo podria o deberia darse?

La estructura de la unién aduanera, en cuanto a su relacion entre los paises
centroamericanos; ¢qué efectos manifiesta respecto de los tratados de libre
comercio?

La cooperaciéon dada por la Unidn Europea ha estado orientada entre otros
proyectos, a fortalecer la integracién, primordialmente lo concerniente a la
union aduanera; que sera el soporte de las negociaciones para con el
acuerdo de asociacién que esta en proceso con ellos. ;Cual es su opinién
al respecto?

¢, Qué perspectiva ve en la integracién hacia el futuro en apoyo a las

economias regionales. Y cree que la unién aduanera se concluira en el
mediano plazo?
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