UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

MECANISMOS DE COOPERACION EN MATERIA DE
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO
GUATEMALA — ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Claudia Margarita Palma Colindres

Guatemala, Marzo de 2009



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

MECANISMOS DECOOPERACION EN-MATERIA DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO
GUATEMALA — ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TESIS PRESENTADA AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE
CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

POR

Claudia Margarita Palma Colindres

AL CONFERIRLE EL GRADO ACADEMICO DE:

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

Y EL TITULO PROFESIONAL DE

INTERNACIONALISTA

Guatemala, Marzo de 2009



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

RECTOR MAGNIFICO

Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios

SECRETARIO GENERAL

Dr. Carlos Guillermo Alvarez Cerezo

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTORA
VOCAL |
VOCAL Il
VOCAL Il
VOCAL IV
SECRETARIO

Licda. Geidy Magali de Mata Medrano
Licda. Claudia Verodnica Agreda Ajqui

Lic. Pablo Daniel Rangel Romero

Br.  Victor Manuel Gonzélez Robles

Br.  Williams Alejandro Alvarez de Le6n
Lic. Marvin Norberto Moran Corzo

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL DE GRADO

EXAMINADOR
EXAMINADOR
EXAMINADOR
EXAMINADOR
EXAMINADOR

Dr. Arturo Diaz Cérdoba

Licda. Ruth Teresa Jacome de Alfaro

Lic.  Carlos Fredy Ochoa Lépez

Lic.  Aroldo Gamaliel Camposeco Montejo
Lic. Daniel Herrera

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

DIRECTORA

SECRETARIO
EXAMINADOR
EXAMINADOR
EXAMINADOR

Licda. Geidy Magali de Mata Medrano
Lic. Marvin Norberto Moran Corzo
Licda. Maria Elena lzquierdo Merlo
Lic. Francisco Lemus Miranda
Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, ocho de noviembre del ano dos mil ocho

ASUNTO: La estudiante: CLAUDIA MARGARITA PALMA COLINDRES,
Carnet No. 199918330 inicia trémite para la REALIZACION
DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su frdmite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Carmen
Olivia Alvarez, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3. El

resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente completo.
myda
1/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 29 de noviembre del 2008

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:

“MECANISMO DE COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA".
propuesto por el (la) estudiante CLAUDIA MARGARITA PALMA COLINDRES,
Carné No. 199918330 puede autorizarse dado que el mismo no tiene
antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Seregresa e iente completo.
c.c.; Archivo

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veinte de enero del afio dos mil nueve

ASUNTO: El (a) estudiante: CLAUDIA MARGARITA PALMA COLINDRES
Camet No. 199918330 , continUa trdmite para la realizacién

del Examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Licda. Carmen Alvarez, pase al Coordinador
de Metodologia, Dr, Gustavo Palma para que se sirva emitir dictamen

correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"”
=3
Y
licda. Geidy Magali lﬁ@?ﬁg
7

/mg_ﬁcxom\i

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de enero del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabojo de Tesis del o (la)
estudiante =~ CLAUDIA MARGARITA PALMA COLINDRES,
carné No. 199918330 fitulado “LOS MECANISMOS DE

COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO
GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS” £/ (la) estudiante en referencia
hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable
para que se apruebe dicho diseho y se proceda a redlizar la
investigacion.

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Se regresa expediente compleio
c.c. archivos

myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala veinfitrés de enero del dos mil nueve

ASUNTO: La estudiante CLAUDIA MARGARITA PALMA
COLINDRES, Carnet No. 199918330, continta tramite para

la realizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen cormrespondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al Asesor de Tesis,
Lic. Manuel de Jesus Pocasangre, para que brinde la
asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy' Magali De'Ma
Directora




POCASANGRE & ASOCIADOS
14 calle 6-12 zona 1
Oficina 302, tercer nivel, edificio Valenzuela
CIUDAD DE GUATEMALA
TEL 2251-1590- 22511588

GUATEMALA 6 de Noviembre de 2007

SENORA DIRECTORA DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Universidad de San Carlos de Guatemala,

Licenciada Geidy Magali de Mata Medrano ,

Ciudad

Respetable Senora Directora:

De conformidad con el nombramiento proferide por esa Jefatura en el cual se me designa
como asesor de  Tesis cuyoe titulo es: ‘MECANISMOS DE COOPERACION EN MATERIA DE
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO GUATEMALA FSTADOS UNIDOS DE AMERICA™
desarsliado por la aumna CLAUDIA MARGARITA PALMA COLINDRES, con riimere de cams
199918320, precedo a emifir el misme en el sentido siguiente:

Como esquema de trabajo, nos reunimos varias veces con la alumna CLAUDIA
MARGARITA PALMA COLINDRES, sesiones en las cuales discufimos sobre ef proposito
principal al elegir el tema lrabsjado y los objelivos a medianc y largo plazo gue s¢ pretends lograr
con la investigacién, con la cual no solamente se produciria una aportacion a ia docirina, si no
lambien & los mecanismos que 5¢ pueden desarrollar para la lucha contra el narcotréfico, ef cual
se ha vuelfo complicado fanto para los enfes encargados de Ia Justicia como para fa Sociedad,

Debo hacer hincapié que la alumna PALMA COLINDRES, fue bastanie receptiva a las
indicaciones que se le dieron y haciendo gala de un inferés basfante manifiesto, superd
satisfactoriamente las indicaciones y comecciones dadas, logrando dar como resultado un frabajo
que no solamente fena Jos requisitos académicos, que se exigen para un frabgjio de esla
naturaleza, si no que logra aporiar & nuesiro medio un trabajo de investigacién gue sin duda
confribuira no solo como material de estudio, si no tambien como una fuente de idess
enriquecedoras para los estudios de como realizar la Lucha Contra el Nacolrafico Guatemala-
Estados Unidos de America. ;







Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiseis de enero del dos mil nueve-

ASUNTO: La estudiante: CLAUDIA MARGARITA PALMA
COLINDRES, carnet No. 199918330, continta framite

para la redlizacién de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen comrespondiente por parte del Lic.
Manuel de Jesus Pocasangre en su calidad de Asesor de Tesis,
pase al (a) Licda. Carmen Alvarez, para que proceda en su
calidad de Coordinador (a) de la Carera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard
la defensa de tesis, segin el articulo 70 del Normativo de
Evaluacion y Promocién de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

"ID'Y ENSENAD A TODOS”

Se en expediente
¢.c. Archivos

myda
&/




Escuela de Clentia Politica
Edlficio M-5, Cludad Univarsitaria, Zona 12
Guaiemala, Centroamerica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

Acta No.

En la ciudad de Guatemala, el dia cuatro de noviembre del afio dos mil
ocho, se realizé  la evaluacién de Tesis presentada por: CLAUDIA
MARGARITA PALMA COLINDRES, Carné No. 199918330, titulada:
“LOS MECANISMOS DE COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS”
‘para la Licenciatura en Relaciones Internacionales ante el Tribunal
Examinador: 1) Licda. Maria Elena Izquierdo 2) Lic. Francisco Lemus
Miranda 3) Licda. Carmen Alvarez Bobadilla, Coordinadora del Area
de Relaciones Internacionales. Los Infrascritos miembros del Tribunal
Examinador desarrollaron dicha evaluacién, y en consecuencia de la
misma el resultado fue APROBADA.

_F[RMAN:.! I :F ‘57

Licda. Maria Elena Izquierdo Lic. Fra[?’mi;osé Lemus M.

Licda. arez Bobadilla
ordinadora. .

myda/

s LSRRI

N\ Telefax 24760960 y 24760002
Plafita USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E.omails nearnsffuears adn ot

. i o w’ i



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veinte de febrero del dos mil ocho

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo la impresién
del trabgjo de Tesis de la estudiante: CLAUDIA MARGARITA PALMA
COLINDRES, Carnet No. 199918330. titulado: “LOS MECANISMOS DE
COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO
GUATEMALA-ESTADOS UNIDOS "

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Se envia el expediente
C.C. Archivos
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INTRODUCCION

El narcotrafico se ha convertido en una industria ilegal(*) gue se caracteriza por su
excelente organizacion, con sus estrategias bien definidas a nivel regional y
mundial, es parte importante de una red de negociantes y comerciantes que
genera millones de dolares a costa de la muerte de tantas personas. Es un
fendmeno transnacional que rebasa las fronteras tanto de los paises productores

como de aquellos por los cuales transita la droga.*

La economia de la droga conecta la produccion, la comercializacion y las finanzas
en una intrincada red que hace caso omiso de las fronteras nacionales y que se
extiende a todos los continentes. Su caracter clandestino o subterraneo dificulta
enormemente el analisis de sus efectos en las sociedades envueltas en la
produccion, manufactura, trafico y consumo de estupefacientes. A nivel de la
relacion Guatemala - Estados Unidos de América y la seguridad nacional de
ambos paises, el narcotrafico es un problema que viene desde afos atras y que
poco a poco se ha ido combatiendo con acuerdos, diferentes tipos de cooperacion.
El trafico de drogas es un problema muy grande: para combatirlo se debe, en
primer lugar, formalizar una lucha en su contra ya que pone en peligro la

seguridad de nuestro pais y de muchos mas.

Al narcotrafico no le importa traspasar fronteras ni nacionalidades, es conocido
gue el narcotréfico es la fuerza que mantiene vivos a paramilitares, guerrilleros,
politicos, policias, presidentes, expresidentes entre otros. Los actores o
fendmenos internacionales que representan una gran amenaza, no solamente a
la sociedad, sino también a la seguridad nacional e internacional de los estados -
naciones del mundo son: el terrorismo internacional, la proliferacién de armas
nucleares y biologicas, el crimen organizado y el narcotrafico. Por lo anterior se

decidi6 investigar y analizar este ultimo problema, considerado como uno de los

O gl concepto de industria ilegal define el conjunto de procesos para producir y exportar sustancias o drogas psicoactivas
ilegales (DPSI). (UNODC, 2007b:19)
! Ramazzini, Alvaro L. La Iglesia en América Central ante la diaria realidad de la droga y sus consecuencias. Extraido el
10 de Octubre de, 2008, de www.sedos.org/spanish/ramazzini.htm



http://www.sedos.org/spanish/ramazzini.htm�

mas grandes para la seguridad nacional en Guatemala, puesto que es uno de los
mayores males que afectan a nuestro pais y a muchos otros, como Estados
Unidos de América, uno de los principales consumidores.

El problema del narcotrafico no sélo se trata de la produccion, distribucion y la
compra - venta de sustancias psicotrépicas prohibidas; lamentablemente también
acarrea otros males politicos y sociales como la corrupcién, la violencia, el lavado
de dinero y diversos problemas de salud que afectan la estructura social y
gubernamental. Todo esto genera ingobernabilidad y por lo tanto inseguridad. De
esta forma, el narcotrafico representa una amenaza directa a la seguridad nacional
de Guatemala. Es necesaria la cooperacion internacional para combatir este mal y
amenaza tan grande. Si bien el problema existe en toda América especialmente
en los paises subdesarrollados, me enfocare especialmente en Guatemala; pais
en donde actualmente el problema de las drogas constituye una amenaza latente,
no solo para su gobierno, si no para todo el hemisferio, debido a su situacion
geogréfica, con costas de dos mares y estratégicamente es la puerta de entrada a

Norteamérica y Europa.

En el presente trabajo se pretende determinar el grado de efectividad de los
mecanismos de cooperacion entre Guatemala y los Estados Unidos de América en
materia de lucha contra el narcotrafico, lo cual implicara el andlisis de la legislacion
nacional al respecto y la evaluacion de lo que sucede con el papel del Ministerio
Publico en el campo de la investigacion, asi como en el caso del Organismo
Judicial en el campo de la sancion, para establecer con ello, si los mecanismos de

cooperacion entre estos dos paises han sido efectivos.

Es por ello, que dentro de los resultados del trabajo realizado y cuyo informe se
presenta a continuacién se observo que si bien el problema existe en toda
América especialmente en los paises subdesarrollados, los Estados Unidos de
América como un pais desarrollado juega un papel muy importante dentro de esta
problematica, por ello, se determiné que para lograr un grado de efectividad en los

mecanismos de cooperacion entre ambos paises en el tema de la lucha contra el



narcotrafico existen varios factores que producen obstaculo para el logro de dichos
fines, los cuales aparecen descritos a lo largo del presente andlisis. La
presentacion del trabajo se ha sido dividida en cinco capitulos.

En el Capitulo I, se presentan los aspectos tedricos metodologicos de la
investigacion asi como un andlisis de los antecedentes de los mecanismos de
cooperacién en materia de lucha contra el narcotrafico Guatemala — Estados

Unidos de América.

En el Capitulo Il, se hace una retrospectiva histérica del narcotrafico y como se le
ha definido a nivel general, como se constituye en un problema internacional
enfocando principalmente la atencion en el caso de Guatemala y la cooperacion
gue los Estados Unidos de América presta para la erradicacién de este problema,
asi como los actores, proceso Yy estructura del sistema internacional del

narcotrafico.

En el Capitulo lll, se indica el ambito normativo del narcotrafico vigente utilizado
tanto a nivel nacional como internacional el cual se constituye como el principal y
de mayor uso al momento en que las autoridades o los operadores de justicia se
encuentran ante el trafico, consumo, producciéon, comercio, etc., de drogas

ilegales.

En el Capitulo IV, se analiza la evolucién histérica asi como la efectividad de los
mecanismos de cooperacion entre Guatemala y los Estados Unidos de América en
el combate del narcotréafico, los convenios y tratados a nivel multilateral y bilateral

entre ambos paises.

En el Capitulo V, se indican los efectos, funcionamiento, dificultades, aplicacion,
fallos y cumplimiento de los convenios y tratados internacionales en materia de
narcotrafico, principalmente los convenios bilaterales entre Guatemala y los

Estados Unidos de América.

Por ultimo se presentan las conclusiones y las recomendaciones del presente

trabajo de investigacion de tesis.



CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS

Es necesario analizar que la lucha contra el narcotrafico serd poco exitosa
siempre que siga imperando la corrupcién, ausencia de liderazgo y financiamiento
para combatirlo. Los Estados requieren de politicas orientadas a prevenir y
combatir los delitos ocasionados por el narcotrafico. Las medidas antidrogas, no
lograran su objetivo si no existen politicas economicas que mejoren las
condiciones sociales y econdmicas en los paises productores. Es necesario que
existan sistemas judiciales y policiacos mas fuertes, asi como un control
gubernamental mayor sobre las areas productoras de drogas y un patron de
crecimiento econdmico independiente. Es por ello que dentro de las acciones que
pueden y deben realizarse para la obtencién de una politica criminal efectiva y
respetuosa de la ley se encuentra precisamente la observancia de la Legislacion
creada dentro del marco de la Constitucion Politica de cada Estado y los Tratados

Internacionales.

Sin lugar a duda el impacto social de este problema se refleja en un aumento de
la violencia al interior de los paises, que afecta a personas, patrimonios e
instituciones, generando, ademas, diversas practicas de corrupcion a todos los
niveles, sus implicaciones son mas amplias, pues tienen que ver con las redes de
poder politico y econémico que se articulan en torno al trafico ilicito, incluyendo a
las estructuras estatales y los cuerpos de seguridad, asi como la descomposicion
social a la que estan expuestos los paises productores y consumidores. No es de
extrafar, que en el contexto politico internacional el tema de las drogas ha ido
adquiriendo peso y presencia progresiva y los acuerdos intergubernamentales en

esta materia se extienden cada vez mas.

En la actualidad la dimension global del narcotrafico impone el cabal

reconocimiento de la responsabilidad que tiene cada pais en la cadena criminal,



bien sea como productor, puerto de transito, consumidor o centro de lavado de
dinero, esta dimension global del narcotrafico también impone la necesidad de un
combate eficaz en cada nacion, pero a la vez demanda el esfuerzo mas serio y
mas firme de cooperacién de la comunidad internacional en forma coordinada,
resuelta y permanente que comprende la concertacion de acciones con los
organismos multilaterales, en particular con la ONU y la Organizacion Mundial de
la Salud, para intensificar los programas de prevencion del uso de drogas y de

comisiéon de delitos.

En Guatemala la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado la corrupcion y
el terrorismo, se ha evidenciado principalmente en la firma de convenios de
cooperacion, que establecen esfuerzos conjuntos para el combate al narcotrafico y
la promocion comercial con otros paises del istmo tal es caso del Gobierno de
Colombia, el Gobierno de Estados Unidos de América que por su parte ha
certificado a Guatemala como uno de los paises que cooperan en la lucha contra
el narcotrafico, lo que significa que mantiene una cooperacion financiera para el
combate a las drogas, ademas de iniciar una Estrategia Nacional de Control de
Drogas que incluye la supervision directa y la operacion militar conjunta que
ejecutan Guatemala y los Estados Unidos de América en territorio nacional

guatemalteco nombrada Plan Maya Jaguar establecida en 1998.

De forma adicional, en el 2003, se aprob6 el programa "Nuevos Horizontes"?, por

medio del cual militares estadounidenses tienen luz verde para ingresar al territorio
guatemalteco y participar en la ejecuciéon de algunos programas de infraestructura.
El decreto establece que en cada operacion antinarcética no podran ingresar en el
pais mas de 99 militares de EE.UU. En diciembre de 2005, el Congreso de la
Republica amplio el plan Maya Jaguar hasta este afio, argumentando que con
dicho plan se ayudaria a combatir el narcotréfico. En junio de 2008 la Camara de
Representantes de Estados Unidos de América aprob6 una nueva version sobre la

"Iniciativa Mérida", el Plan Mérida es una iniciativa del gobierno estadounidense en

2 Diario De Centroamérica. Nacion Nuevos Horizontes. Martes 30 De Enero De 2007, Edicién No. 985




México y Centroamérica y la Republica Dominicana, paises afectados por el
cultivo y trasiego de drogas; en reiteradas ocasiones las autoridades
estadounidenses han manifestado que el Istmo es el principal corredor del
narcotrafico, este plan incluye la dotacidbn de equipo e infraestructura a los
cuerpos de seguridad para fortalecer la justicia y el intercambio de informacion
para combatir el narcotrafico, las bandas y el crimen organizado. Sin embargo
para que entre en vigencia en Guatemala el referido Plan, el Congreso de la

Republica debera ratificarlo.

1.1. ASPECTOS TEORICOS

Es importante sefalar que para el analisis del tema en funcién a los Mecanismos
de Cooperacion en materia de lucha contra el narcotrafico Guatemala — Estados
Unidos de América existen varias limitaciones. En algunos subtemas no se
encuentra suficiente material bibliografico, sin embargo, esta escasez traté de ser
superada al incluir tanto peridodicos como revistas, estadisticas, informes de
Estado, declaraciones de prensa y sitios de Internet con la intencién de dar al
proyecto de investigacion un mejor enfoque teniendo en cuenta que el narcotrafico

representa una amenaza directa a la seguridad nacional de Guatemala.

Es por lo anterior, que de los resultados del trabajo que se realizé se pretende
determinar en primera instancia, si han sido efectivos los mecanismos de
cooperacion entre Guatemala y Estados Unidos de América en el combate del
narcotrafico confrontandolo con la actividad que se realiza de acuerdo a los

programas antinarcoticos existentes en ambos paises.

Considerada como “el santuario de la droga” de Centroamérica, Guatemala es
calificado por el Departamento Antinarcoticos de Estados Unidos (DEA) como un
narcoestado, en donde las deplorables condiciones sociales, politicas y
econdmicas son aprovechadas por los carteles locales para fortalecerse, mientras
gue las mafias mexicanas también disputan el control y hacen alianzas en esta

region, no es de extrafiar por lo tanto porque la capital de Guatemala es



considerada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como la ciudad “mas
violenta de la region”. Actualmente esta brutalidad aseguran autoridades de
Estados Unidos de América es provocada por el narcotréfico.

Existen estudios previos que analizan el problema de drogas en Guatemala,
aunque en su mayoria estos esfuerzos se han dirigido a poblaciones especificas,
se han realizado andlisis de la “Evaluacion de Necesidades para un Programa
Contra el Uso de Drogas en Guatemala”.® Posteriormente, se han coordinado
esfuerzos con la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD) de
la organizacion de Estados Americanos, con la Organizacibn Panamericana de la
Salud y con el Consejo Nacional para la Prevencion del Alcoholismo y la
Drogadiccion (CONAPAD) para la realizacion de una serie de ventanas
epidemioldgicas en centros de asistencia, centros de tratamiento y de detencion

de la ciudad de Guatemala.

En su informe anual sobre la lucha contra las drogas de los paises del mundo el
Departamento de Estado de Estados Unidos de América mantiene a Guatemala
entre aquellos paises con mayor trafico de estupefacientes. La Casa Blanca, por
su parte, envié una declaracion del presidente estadounidense, George W. Bush,
en la que identificaba a los paises utilizados como puente en donde identifica a
Guatemala como parte de los paises entre las principales vias de transito y
centros de produccién de drogas ilicitas, aclarando que aparecer en la lista “no es
necesariamente una evaluacion negativa de los esfuerzos antidrogas de los
gobiernos o sobre los niveles de cooperacion con Estados Unidos de América
pues la presencia en la lista se explica por una combinacion de factores
geograficos, comerciales y econémicos, que permiten el transito de drogas o su

produccion pese a las medidas y esfuerzos de los gobiernos para controlarlo”.

Segun el Departamento de Estado del Gobierno de Estados Unidos de América;
Guatemala es identificada como punto clave para el narcotrafico mundial y

principal centro de distribucién de cocaina y crack en la regién, éste se distingue

® Evaluacion de necesidades para un programa contra el uso de drogas en Guatemala. Aid/development assoc. Inc.



como uno de los cuatro paises centroamericanos sefialados de formar parte del
corredor de transporte de drogas hacia ese pais norteamericano. Situacidén que es
confirmada en el dltimo informe emitido por el Servicio de Analisis e Informacion
Antinarcotica de la Policia Nacional Civil de Guatemala en el mes de septiembre
de 2008 en donde refiere que una de las rutas mas utilizadas para el paso de
drogas es la de Pedro de Alvarado, en la frontera entre Guatemala y El Salvador,
para luego recorrer la ruta CA-9 por la Costa Sur, hasta llegar a México.

Sin embargo Guatemala y los Estados Unidos de América han aceptado el hecho
de que ambos paises son, a la vez, productores, consumidores y puntos de
transito de las drogas ilicitas. Con base en ese entendido los Gobiernos de ambos
paises han promovido el desarrollo de proyectos de cooperacion en las areas de
control de cultivos ilicitos, tratamiento de adicciones, reduccién de la demanda y
produccion de drogas. En el ambito de la procuracién de justicia, han presenciado
el arresto de importantes narcotraficantes y la colaboracién para la resolucién de
casos criminales. Asimismo, han cooperado para reducir la demanda de drogas
ilicitas en ambos paises, por medio del impulso de programas cientificos de

prevencion, tratamiento, comunicaciones e investigacion.

Los Gobiernos de Estados Unidos de América y Guatemala firmaron un acuerdo
de cooperacion para el financiamiento de programas que permitan combatir al
narcotréafico y las pandillas juveniles en el pais centroamericano, informaron el dia
20 de septiembre de 2007 fuentes gubernamentales en un comunicado de la
Embajada de los Estados Unidos de América publicado en la pagina de Internet de
la misma institucién, asi mismos en una reciente reunion entre Alvaro Colom
actual presidente de la Republica de Guatemala y John Dimitri Negroponte,
subsecretario de Estado de los Estados Unidos de América; para el
establecimiento de acuerdos de cooperacion relacionados con el combate al
narcotrafico a través de la implementacion del Plan Mérida en Guatemala el cual
busca "construir un plan entre los paises centroamericanos para mejorar la
cooperacion de seguridad, pero también vincular eso a lo que esta pasando en

México y Colombia, y asi proveer fondos y recursos para cambios importantes en



las instituciones y la estructura de la region”, lo que ha provocado diversas
reacciones dentro del Gobierno de Guatemala considerando que aun se encuentra

en discusién en el Congreso de Guatemala.

La estrategia de los Estados Unidos de América también est4 dirigida a reducir el
nivel de corrupcibn en Guatemala a través de implementar programas de
entrenamiento, educacién, y conciencia publica. Entre los programas se incluyen
la capacitacion de fiscales del Ministerio Publico que estan encargados de
investigar los casos de narcotrafico y el lavado de dinero. Especificamente, los
esfuerzos de los Estados Unidos de América se enfocan en las investigaciones,
prohibicion, corrupcion, lavado de dinero, desarrollo de un equipo especial de

trabajo y el convenio maritimo.

Es necesario indicar que de acuerdo al tipo de investigacion y tomando en cuenta
los antecedentes, el objetivo general de la investigacion es determinar las
dimensiones, la importancia y las utilidades que pueden tener los mecanismos de
cooperacion en materia de lucha contra el narcotrafico Guatemala - Estados
Unidos de América para "fortalecer la capacidad del gobierno de Guatemala en
prevenir, investigar y perseguir el trafico ilegal de drogas y el crimen organizado”,
asi como los obstaculos que se presentan en la efectividad de los programas
antinarcoéticos y la aplicacion de las leyes en el cumplimiento de los tratados
internacionales de fiscalizacion, consumo, tenencia y trafico de drogas ratificados
por Guatemala, asi también, la situacién con respecto a la cooperacion Guatemala
— Estados Unidos de América en la lucha contra el narcotrafico analizando los

siguientes objetivos especificos:

e Analizar la situacion de Guatemala respecto a la aplicacion de la ley de
narcoactividad y su relacion con convenios internacionales.

e Determinar la importancia con la que es tomado dicho tema en los Estados
afectados, es decir las legislaciones de estos paises que trabajan para

contrarrestar el narcotrafico.



e Determinar cuales son los mecanismos de cooperacion para el combate del
narcotrafico, por parte del Estado de Guatemala y los Estados Unidos de
América frente a lo que sucede en la realidad nacional.

e Establecer mediante un andlisis comparativo lo que sucede con los
mecanismos de cooperacion entre los Estados Unidos de América y otros
paises respecto al combate del narcotréfico.

e Analizar las causas y consecuencias de la generacién de la impunidad y
descontrol en el tema del narcotrafico a nivel nacional y las repercusiones

gue tienen los convenios de cooperacion y su grado de eficacia.

Es por ello que el periodo historico que se analizd6 esta comprendido en el
periodo correspondiente del afio 1996 al 2008, la razon es identificar y explicar
la situacion actual de la problematica del narcotrafico, los programas de
cooperacion internacional que el Gobierno de Guatemala a adquirido en materia
de lucha y control del narcotrafico principalmente con el Gobierno de Estados
Unidos de América, los programas que se han creado para el combate del
problema y que tan efectivos han sido, las leyes antinarcéticas que se han creado
en Guatemala y como se han puesto en funcién, comparacién del Gobierno del
Presidente Alvaro Arzl (1996-2000), en donde funciona plenamente el
Departamento de Operaciones Antinarcéticas (DOAN) y se dan los primeros
indicios de corrupcion dentro de esta institucion y el Gobierno del presidente
Alfonso Portillo (2000-2004), en donde se da la disolucion del DOAN y se crea la
SAIA, analisis de los Tratados sobre el narcotrafico que Guatemala ha ratificado
asi como cuales ha cumplido y, por ultimo analisis sobre la facilidad que el
Gobierno del presidente Alfonso Portillo le dio al gobierno de los Estados Unidos
de América, en su intervencion dentro del Estado guatemalteco en la lucha del
combate contra el narcotréafico y, los problemas de corrupcién que se observaron
con los funcionarios del Servicio de Analisis e Informacion Antinarcética (SAIA) en
el Gobierno del Presidente Oscar Berger (2004-2008), asi como los mecanismos
de accion para el combate de este problema que propone el nuevo Gobierno del

actual presidente Alvaro Colom. El &mbito geogréfico y de conformidad con la



naturaleza de la presente investigacion esta delimitado al territorio de Guatemala
pues este pais continGa siendo un pais clave para el trafico de droga proveniente
de la América del Sur en ruta a los Estados Unidos de América y Europa en
cargamentos que son transitados regularmente a través de Guatemala por rutas
aéreas, terrestres y maritimas con muy poca intervenciéon de las fuerzas policiacas

para contrarrestar el problema.

De acuerdo al tema en estudio se ha constituido el marco teérico que corresponde
a entender que el problema del narcotrafico es un problema que afecta a la
sociedad guatemalteca lo que representa ser una obligacion para el Estado de
Guatemala combatirlo, y para ello, existen Mecanismos de Cooperacion en
Materia de Lucha Contra el Narcotrafico Guatemala — Estados Unidos de América,
pero a través de la investigacion se pretende establecer el grado de efectividad de

los mismos, en relacién a lo que sucede en la realidad guatemalteca.

Es por ello que para la realizacion del trabajo de investigacién, es necesario
sefalar la definicion de algunos conceptos que serviran de base o marco de
referencia, a efecto de facilitar la comprensién del mismo. El primer término al que
me referiré es el de las drogas como tal. Una de las mas aceptadas es la que

propone La Organizacion Mundial de La Salud (O.M.S.), que la define como:

» “Toda sustancia que introducida en el organismo por cualquier via de
administracion, produce alguna alteracion del natural funcionamiento del
sistema nervioso central del individuo susceptible de crear dependencia, ya

sea psicoldgica, fisica 0 ambas”.

Hoy por hoy la droga es utilizada como mercancia y consumo. Se habla de ésta,
cComo un monstruo 0 una amenaza constante de problemas sociales. Pero existe
una gran cantidad de sustancias de caracter medicinal e industrial que le dan un
valor dentro de la sociedad; asi también se ha percibido como un negocio lucrativo
donde existen productores y traficantes que transportan y promueven diferentes
tipos de sustancias psicoactivas. Es decir, el problema es que esta formada toda

una institucion que gira en torno a la droga, actualmente el problema de las drogas



constituye una amenaza latente, no solo para el gobierno de Guatemala, si no
para todo el hemisferio, debido a su situacion geografica, con costas de dos mares
y estratégicamente es la puerta de entrada a Norteamérica y Europa.

Antes de referirnos a los tipos de trafico de droga que existen, es necesario definir
lo que se entiende por trafico de droga o narcotréafico: por trafico de drogas se
entiende no sélo cualquier acto aislado de transmision del producto
estupefaciente, sino también el transporte e incluso toda tenencia que, aun no
implicando transmisién, suponga una cantidad que exceda de forma considerable
las necesidades del propio consumo, ya que entonces se entiende que la tenencia
tiene como finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito
(entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno). En algunas legislaciones se
considera delito solamente el trafico, pero no la tenencia de drogas en cantidades
reducidas a las necesidades personales del consumidor, mientras que otras

tipifican como conductas delictivas tanto el trafico como la tenencia.

Existen tres modalidades dentro del trafico de drogas, establecidas en base a los
medios que se utilizan para realizar el trafico de drogas. Estos tres tipos son los

siguientes:

a. Trafico Aéreo: Consiste en aquel que utiliza como medio de transito,
naves o aeronaves publicas o privadas, para que transporten via aérea
sustancias estupefacientes o psicotropicas.

b. Tréfico Maritimo: Consiste en aquel que utiliza como medio de transporte
buques, barcos, etc, para que transporten via maritima sustancias
estupefacientes o psicotropicas depositadas en container u otros lugares
del buque.

c. Tréfico Terrestre: Consiste en aquel que utiliza como medio de transito,
vehiculos o cualquier medio de transporte vial, para que trafique via

terrestre sustancias estupefacientes o psicotropicas.
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A continuacion se hace mencion de otras definiciones de interés para explicar
algunos vocablos a utilizar, con la finalidad de tener un conocimiento adecuado del

lenguaje a emplear durante el desarrollo de la investigacion:

El Estado de Guatemala, (Definicién del Estado): Histéricamente las sociedades
han buscado su bienestar, desarrollando un sistema organizado de vida que
procure asegurar la continuidad de las nuevas generaciones. Ello ha demandado
la existencia de una estructura politica y juridica denominada Estado, el cual
constituye un ordenamiento producto de un pacto social, que emana de la
convivencia cotidiana. En la época actual, el Estado garantiza el desarrollo, la
seguridad y la defensa de los entes que le dan vida en sus diversas
manifestaciones, siendo éste depositario del monopolio de la fuerza para la
consecucién de sus objetivos, dentro de los principios basicos de solidaridad
interna y externa, aspirando al logro de la paz mundial. En este sentido, las
fuerzas que dispone el Estado para sus fines, comprenden la fuerza integradora,
la cual permite unir elementos en busqueda de sus fines; ademas, la fuerza
reguladora manifestada por medio de la ley y la fuerza coercitiva que permite
garantizar el cumplimiento de la normativa por parte de los integrantes del

Estado.?

Industria llegal: El concepto de industria ilegal define el conjunto de procesos

para producir y exportar sustancias o drogas psicoactivas ilegales (DPSI).>

Crimen Organizado: No existe una definicion general y comun sobre este tipo de
delito, en consecuencia, se hara referencia a algunas definiciones aplicables
segun la Policia Internacional (INTERPOL) a la actividad como amenaza para
nuestro Hemisferio. El Crimen Organizado es la violacién planificada de la ley al
objeto de adquirir beneficios econémicos o poder, cuyos delitos son
independiente, 0 en su conjunto de especial gravedad y se llevan a cabo por mas

de dos participantes que cooperan en el marco de una divisién laboral por un

* Ministerio de la Defensa. Libro de la Defensa Nacional de la Republica de Guatemala - Sequnda Parte. Guatemala,
Guatemala. Capitulo |
® Oficina contra la droga y el delito (UNODC) (2007b). World Drug Report. 2007. NY. Naciones Unidas.
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periodo de tiempo prolongado o indeterminado, utilizando estructuras comerciales
0 para-comerciales, violencia y otros medios de intimidacién, o su influencia en la
politica, en los medios de comunicacion, en la administracion publica, en el

sistema de justicia y en la economia legitima.

En el marco de este concepto, podemos contemplar como actividades del crimen
organizado que se llevan a cabo en algunos paises de la region y que afectan la

Seguridad Hemisférica, las siguientes:

Los secuestros.

Las pandillas organizadas y la mafia.

Operaciones viciosas (drogas, prostitucion y juegos).
Banda de asaltantes.

Terrorismo y narcotrafico.

Tréfico de personas.

N o g~ w D RE

Ciberterrorismo entre otras

Amenaza: Son todas aquellas acciones reales o percibidas provocadas,
consciente o inconscientemente, por un eventual adversario, a quien se le supone
con cierto fundamento la intencion y la capacidad para afectar negativamente
intereses propios. No solo deben considerarse las amenazas tradicionales, si no
gque deben incluirse las no tradicionales, principalmente el terrorismo, el

narcotréfico, el crimen organizado entre otras.

Cooperacion Internacional: Corresponde a la accion y efecto de cooperar, de lo
cual se desprende las acciones que desarrollan dos o0 mas Estados para el logro

de un fin especifico que les favorece en comun.

Tratado: Tratado, en Derecho Internacional, acuerdo escrito concluido por dos
naciones soberanas 0 por una hacién y una organizacion internacional. La
facultad de concertar tratados es un atributo esencial de la soberania. El principio
de que los tratados concluidos de forma correcta son obligatorios para los
signatarios, que deben adherirse a los mismos de buena fe, es una regla cardinal

del Derecho internacional.
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» Narcoestado: Segun la definicibn mas generalizada, un narcoestado es aquel
donde el Estado o un sector del aparato estatal estdn involucrados en el
narcotrafico y/o utiliza los recursos derivados de la produccion y el comercio de los

estupefacientes.

= Narcosociedad: presupone e incluye ademas espacios geofisicos y sociales:
areas rurales y urbanas, sectores y niveles de actividades en los que los
narcotraficantes penetran y se instalan que se constituyen en sedes y polos de
poder e influencia, con capacidades de dominacion, explotacion, control y opresion

sobre considerables poblaciones.

= Narcopolitica: entendida como la participacion directa de narcotraficantes en la

politica, o bien, la participacion de nuestros politicos en el narcotréfico.

» Narcoeconomia: es en esencia una economia subterranea y esta caracterizada
como el proceso de produccién de mercancias ilegales (drogas), que repercuten

dentro del conjunto de las fuerzas econdémicas, politicas y sociales del capitalismo.

= Corrupcion: consiste en un acuerdo inmoral entre un corruptor y un corrupto, o
entre corruptos aliados en perjuicio de otros, que beneficia a algunos en sus
propositos particulares, por encima de la ley en el plano politico. La corrupcion
consiste en el uso del poder publico para el logro de beneficios particulares o

sectoriales, que no se identifican ni comulgan con el bien coman.

= Ambito Normativo: se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacion. Siempre son necesarias las reglas, leyes y
politicas, debido a que debe existir un orden y comun acuerdo de los integrantes

de los grupos u organizaciones.

En la actualidad el problema del narcotrafico ha abierto un espacio de dialogo en
las Relaciones Internacionales, sabiendo que es un fenbmeno que no reconoce
fronteras, nacionalidades ni respeta soberanias. Este problema ha demostrado ser
tan fuerte que ningun Estado ha podido enfrentarlo sin el respaldo de la

cooperacion internacional.
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Es por ello que el Estado de Guatemala en uso de sus facultades soberanas ha
contraido compromisos internacionales que lo obligan a cooperar y actuar en la
lucha contra la narcoactividad y a legislar internamente. Como resultado del
cumplimiento de esos deberes se tiene la Ley Contra la Narcoactividad y sus
reformas que recoge el espiritu de las convenciones internacionales, estando en
relacion con las necesidades de luchar por las vias establecidas contra estos tipos

delictivos.

Actualmente en Guatemala ha aumentado el tréfico ilicito de drogas a nivel
nacional y como consecuencia de ello también ha aumentado el consumo de
drogas, pues existe una notoria incapacidad para controlar el trafico de drogas en
el territorio nacional. La policia y la fiscalia de narcoactividad del Ministerio
Publico no cuentan con el equipo y tecnologia adecuados para poder combatir el
narcotrafico, asi mismo la imperante corrupcion del sistema hacen dificil detener
estas acciones ilicitas. El pais por su situacion geografica es vulnerable siendo
este un facil y atractivo puente para quienes se dedican a estas acciones ilicitas,
esto en virtud de que se tienen salidas por el océano Atlantico y Pacifico, ademas
de lo extenso y montafioso del territorio, lo que conlleva a sumar mas limitantes a
las autoridades que no pueden cubrir areas que son aprovechadas por los

narcotraficantes para introducir la droga.

La cooperacion internacional en materia de lucha contra el narcotrafico es otra de
las acciones que muchos paises han puesto en marcha para combatir esta
problematica un ejemplo de esto son las gestiones del gobierno de Estados
Unidos para crear y expandir las autoridades en base a acuerdos bilaterales con
los paises caribefios y latinoamericanos que procuran aliviar la carga que pesa
sobre los recursos de ejecucion de la ley de estos paises para llevar a cabo
abordajes en alta mar y registrar contrabando. Estos acuerdos bilaterales han
permitido también al gobierno de Estados Unidos obtener jurisdiccion en los casos
y eliminar la presion corrosiva que las grandes organizaciones narcotraficantes

ejercian sobre algunos Gobiernos.
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Estados Unidos de América y Guatemala han desarrollado diferentes medidas con
el proposito de combatir este flagelo del siglo XX. Inicialmente Estados Unidos por
medio de la Agencia Antidrogas (DEA), colaboré con el Gobierno de Guatemala
desde mediados de la década de los afios 80 en la detencion del trafico de
estupefacientes. Guatemala en el ambito latinoamericano es el pais que ocupa el
primer lugar con relacién a la intercepcion de plantaciones de droga, la falta de
leyes para combatir el narcotrafico y capturar a los jefes de los carteles que
operan en el pais podria convertir a Guatemala “en una pequefia Colombia” y un
“socio indigno en los esfuerzos antidroga” segun declaraciones del Departamento
de Estado de los EEUU, pues el pais cuenta con varias limitaciones para perseguir
y capturar a capos importantes y es en este contexto que surge la interrogante de
del ¢ Por qué el Gobierno de los Estados Unidos de América certifico al Gobierno

de Guatemala como “aliado prioritario en la lucha antinarcéticos de los EE UU"?.

Sin lugar a duda la cooperacion bilateral y multilateral es indispensable para
combatir eficazmente el cultivo, la produccion, el trafico y el consumo de drogas y
es por ello que Guatemala y Estados Unidos de América estan trabajando
conjuntamente para reducir la demanda ilicita de drogas a través de programas de
concientizacion y educacion publica, de prevencion, tratamiento, investigacion y
capacitacion. Ademas ambos paises estan cooperando para detener el trafico de
estupefacientes y el lavado de dinero ya que es indiscutible que los dos paises

son a la vez productores, consumidores y puntos de transito de las drogas ilicitas.

1.2. ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente Investigacion se apoyo en fuentes de caracter documental, con el
objeto de obtener los fundamentos necesarios para dar una explicacion mas
comprensible sobre la problemética del Narcotrafico como tal, las consecuencias
para el Estado de Guatemala y posibles soluciones alternas que se buscan con los
mecanismos de cooperacion en materia de la lucha contra el narcotrafico que los
Gobiernos de Guatemala y los Estados Unidos de América han puesto en marcha

para erradicar esta problematica.
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En lo referente a la conceptualizacion del problema se hizo una revisién detallada
de antecedentes y datos de investigaciones que se han realizado sobre el
problema, asi como revision de teorias contenidas en los documentos

consultados.

El analisis documental buscé describir y representar los documentos en una
forma unificada y sistematica para su posterior recuperacion es decir, se
realizaron descripciones generales y bibliograficas de las fuentes investigadas asi
como extracciones, clasificaciones e indagaciones de los términos mas

significativos.

El analisis de informacion se orientd a comprender y explicar adecuadamente el
problema tratado, hacer comparaciones entre las opiniones y explicaciones
tedricas contenidas en los documentos revisados y enfatizar la necesidad e
importancia de la cooperacién internacional entre Guatemala y los Estados Unidos

de América para combatir el narcotrafico.

El tipo de investigacion que se ha realizado dentro de la presente investigacion es
descriptiva, y se ha apoyado en fuentes de caracter documental en la recopilacion
y analisis de la informacion de documentos escritos que han formado lo que es el

marco teorico de la investigacion.
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CAPITULO I

2. BREVE HISTORIA DEL NARCOTRAFICO

Antes de abordar el tema del narcotrafico como tal y al hacer una retrospectiva
histérica, se puede determinar que ha dado su inicio por el uso desmedido de
algunas sustancias consideradas ilegales pero que en muchos casos también el
consumo desmedido de sustancias legales como el tabaco y el alcohol que
generan dependencia en las personas, permite determinar que fue asi como se ha
ido incrementando el problema del uso de drogas indebidas. Es importante
sefialar que el uso de drogas es permitido por prescripcion médica y muchas
personas se mantienen con vida precisamente por el uso de las drogas, sin
embargo, es de sefalar que muchas de las drogas que se encuentran en el
ambiente, algunas han sido consideradas como prohibidas, asi también, unas
necesitan de la prescripcion médica y otras no, siendo consientes de que el
consumo ilimitado del mismo produce serios dafos a la salud. Se sanciona entre
otras cosas; el hecho de que a través de esa forma desmedida de uso los
fabricantes, comerciantes y negociantes de este tipo de drogas hacen de la misma
un negocio y es alli en donde se debe intervenir. A lo anterior hay que agregar que
hay paises de quienes se tiene conocimiento que trabajan para mermar esta

situacion como sucede en el caso de Estados Unidos de América y Guatemala.

Es por ello, que se ha dicho que el fendmeno del narcotrafico fue impulsado por el
aumento generalizado del consumo de drogas asi como la revalorizacion del
producto desde su origen hasta su recepcion por el consumidor final y comenzo a
ser contemplado con preocupacién por los Gobiernos tras la Segunda Guerra
Mundial. Ello motivd que en la entonces recién nacida Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) se iniciara el estudio de las medidas de indole legislativa,

politica y policial que podian ser adoptadas para contrarrestar el problema a nivel
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internacional.  Sin embargo, la dificultad de controlar y detener las redes
internacionales del narcotréafico se ve acrecentada por la globalizacion econémica
donde alguno de cuyos procesos caracteristicos como la universalizacion de las
comunicaciones, las facilidades de transporte, la regularizacion bancaria o la
conclusién de acuerdos de libre comercio y de integracion regional han
beneficiado el crecimiento y expansion de algunas asociaciones ilicitas cuya
capacidad organizativa es en ocasiones comparable a la de las grandes
corporaciones multinacionales, (habla de las corporaciones que tienen su cadena
de producciéon distribuida en varios puntos del planeta para luego poner el

producto fabricado, por ejemplo, la industria tabacalera multinacional).

Estos procesos de globalizacion se agudizaron tras la caida de los regimenes
comunistas y el final de la Guerra Fria que fue el preAmbulo de una libertad
econdémica que poco a poco, influyé decisivamente en la mundializacion de la
produccion, distribucion y consumo de drogas. En nuestros dias, la droga esta
presente en todos los continentes y areas geogréaficas del planeta, lo cual no
impide que puedan distinguirse una serie de centros principales de produccion y
rutas de distribucion, asi como lugares en los que se registra una mayor demanda

y consumo de droga.

Por ello, actualmente no es de extrafiarse que el trafico de las drogas tanto en la
influencia como en la forma represiva en que se combate se ha convertido en una
de las preocupaciones clave dentro de las Agendas de la Comunidad
Internacional. Sin lugar a duda el narcotrafico se ha destacado en las ultimas
décadas como la actividad delictiva generadora de un mayor numero de crimenes
y con un volumen de negocio mas elevado; muchos traficantes individuales y
organizaciones ilegales que se dedican a él han conseguido acumular enormes
cantidades de dinero y medios materiales, lo cual les ha otorgado una posicién de
fuerza que les permite no so6lo escapar a la actividad represiva de los Estados,

sino incluso constituirse en centros de poder similares.
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Es por ello que el comercio de drogas ilicitas actualmente es una amenaza a la
seguridad nacional y la estabilidad internacional y esta casi siempre vinculado al
crimen transnacional organizado y a muchas organizaciones terroristas, pues los
hechos que actualmente han vivido muchos paises, entre ellos Guatemala,
demuestran que los miles de millones de délares que genera el comercio de la

droga pagan una porcion significativa de toda la actividad criminal internacional.

“Existe una fuerte interaccion entre el negocio de las drogas y las medidas
politicas disefiadas para atacarlo. La ilegalidad de la economia de la droga,
acordada multilateralmente a través de convenciones de las Naciones Unidas ha
convertido este mercado en el mas extenso y rentable del mundo. Muchas de las
caracteristicas de las estructuras del trafico y de las técnicas criminales que se
emplean, han sido desarrolladas en reaccion contra estrategias antidroga y
viceversa, esto ha conducido a una carrera armamentista envolviendo mas y mas
fuerzas militares, unidades especiales de policia e inteligencia para la lucha contra
las drogas. Esto tiene el efecto de presionar a las redes de traficantes de drogas
para profesionalizarse aun mas, influyendo mejores técnicas para repeler a sus
oponentes directos y reforzar su poder dentro del sistema politico.”®

En el mundo actual a nivel Internacional, se han tomado acciones individuales a la
altura de cada uno de los Estados y en conjunto con otros para tratar de controlar
las actividades desarrolladas por las organizaciones criminales del Narcotrafico
Internacional, sin embargo, no ha sido posible su control y neutralizacion en virtud
de lo complejo de sus redes, la aplicacion de normas juridicas diferentes a nivel de
cada Estado y que inmediatamente abren nuevos frentes para sus operaciones,
razon por lo cual el Gobierno de los Estados Unidos de América ha llevado una
iniciativa constante segun su politica antidrogas aportando inclusive grandes
recursos econdémicos para el desarrollo de todo tipo de operaciones de
erradicacion y control de siembras detectadas en paises productores, apoyo de

operaciones especificas, equipos y desmantelamiento conjunto de organizaciones.

6 Gugliotta/Jeff Leen. (1997), La Guerra de las Drogas
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La expresion “Politica Antidroga” en términos de guerra y seguridad nacional, fue
gradualmente desarrollado durante la administracion del ex-presidente de EEUU,
Ronald Reagan (1980-88). Después del anuncio de la Estrategia Andina por el
presidente George Bush, en septiembre de 1989, se volvié una politica comun
exportar esta doctrina hacia el sur, promoviendo el compromiso de las fuerzas
militares de los paises productores y de transito en una causa comun

antinarcotica.’

La mencionada politica pretende erradicar el consumo Yy el trafico, combatiendo a
toda costa la oferta; se presenta al narcotrafico como el mal perverso, la plaga
contra la humanidad, un cancer para la estabilidad politica y econdmica
latinoamericana, dicha politica promueve una serie de iniciativas de leyes
antidrogas, de tratados de extradicién de narcotraficantes y la cooperacion con los
Estados Unidos en la lucha contra el “nuevo enemigo llamado narcotrafico.

Asi también, como se ha dicho, que el dinero es poder, este dinero ilegal pronto
penetra e influye en los procesos politicos de la nacion productora, consumidora y
de transito, pues los traficantes buscan proteger sus industrias e ingresos
asegurando el poder politico a todos los niveles, lo cual contamina a las entidades
no solo privadas sino publicas y es alli en donde los actos de corrupcion deben ser

contrarestados en pro de la sociedad a la cual le sirve el gobierno de turno.

Estas formas de corrupcién se pueden manifestar en diversa indole, por ejemplo,
algunas veces lo hacen directamente a través del control de los puestos y cargos
claves del pais. El nivel al cual ha llegado este proceso se revela por la capacidad
0 incapacidad del pais para controlar las zonas geogréaficas, en particular las
productoras de drogas. Una variable tanto psicolégica como politica es el
crecimiento del cinismo publico, puesto que los gobiernos pierden legitimidad ante
las fallas demostradas para controlar el trafico o al aplicar las normas legales en el

pais.

! Departamento de Estado de Estados Unidos (1998)_Internacional Narcotics Control Straregy Report. Estados Unidos de
América
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En general, la historia del narcotrafico ha evidenciado que es un problema que dia
a dia va en aumento, y que contamina una serie de aspectos de la vida de los
gobiernos, de los Estados, de las naciones y de las sociedades, es tan grande y
compleja esta probleméatica que se ha dicho que el narcotrafico es y ha sido un
problema cuyas dimensiones supranacionales se han expandido notablemente en
los dltimos afios siendo este un negocio ilicito que se desarrolla a través de
diversos territorios nacionales, desde el cultivo, elaboracion, distribucion y
comercializaciéon de la droga vy, finalmente, el lavado de dinero y la inversién de las

utilidades.

Asimismo, evoluciona y se acondiciona a los nuevos escenarios que se presentan,
como lo evidencia la proliferacion de las drogas sintéticas que han adquirido
mayor relevancia, lo que a su vez plantea el desafio de combatir también la
desviacién de precursores quimicos. Esa expansion se puede ver reflejada,
actualmente, y de alli se denota ese grado de avance negativo, cuando se tiene
conocimiento por los distintos medios de comunicacion social, del uso de los
deportistas de drogas para poder soportar una competencia e incluso, utilizar las
drogas para ganarla, lo cual, esta prohibido, y ha provocado el truncamiento de las
aspiraciones deportivas y posibles éxitos que pudieran tener los deportistas

involucrados.

Se trata, al mismo tiempo, de un problema que afecta seriamente la
gobernabilidad de los sistemas democraticos, por las consecuencias sociales y
politicas que es capaz de provocar. En efecto, tiene un alto componente de
violencia, la que utilizan las bandas, mafias y carteles tanto para proteger sus
intereses, como para intimidar y atacar a agentes del Estado y particulares que
representan una amenaza para su negocio ilicito. Implica, ademas, un alto
potencial de corrupcién, dado que para favorecer sus actividades clandestinas
buscan comprometer a los integrantes de las fuerzas policiales, del Poder Judicial
e incluso -como ha quedado en evidencia en otros paises- a autoridades

legislativas y ejecutivas. Por ultimo, su actividad econdmica, en especial la
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relacionada con el lavado de activos, contribuye a generar una economia

subterranea que llega a condicionar la economia formal.

En la dltima década la comunidad internacional ha expresado y visualizado su
preocupacion por el problema. Numerosas declaraciones del més alto nivel y otras
tantas convenciones multilaterales y bilaterales han generado avances
significativos en la necesaria lucha contra esta amenaza criminal. En la actualidad
se realizan serios esfuerzos para perfeccionar aun mas los instrumentos juridicos
disponibles para este combate, asi como para profundizar las voluntades politicas

en funcién de optimizar tales mecanismos.

Es por ello que para realizar andlisis, diagnosticos, alternativas, se deben tomar en
cuenta tres ambitos o niveles de estos problemas: “el que incluye a los gobiernos
de los paises subdesarrollados, el de la cooperacion internacional y el que se
refiere a programas contra el narcotrafico emprendidos por gobiernos de paises

desarrollados”.®

Una politica y sus estrategias alternativas para los gobiernos de los paises
subdesarrollados afectados de una o varias maneras por el trafico, debe combinar
la prevencién y la rehabilitacion con la represion. “Prevencion y rehabilitacion
implican no so6lo las causas y efectos del consumo en si mismo. Requieren
también acciones para la creacion de alternativas economicas y sociales para los
grupos que se involucran en el trafico y dependen de él para su existencia y
mejoramiento; y para la reduccibn o supresion de los rasgos y efectos
marginalizantes o destructivos de actores y tejidos sociales que traen aparejados

algunas variedades de crecimiento”.’

Los mecanismos e instrumentos de represion del trafico, deben tener como

correlacion el refuerzo de las garantias de respeto a los derechos humanos, en los

8 Gugliotta/Jeff Leen. (1997), La Guerra de las Drogas
o Inforpress centroamericana. (1998) , Guerra antidrogas, democracia, derechos humanos y militarizacién en América
Latina.
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procesos de investigacion y represion, y la revision diferenciadora y gradualizante

de los tipos de delitos, la penalizacion y las sanciones.

La naturaleza internacional o transnacional del narcotrafico, y la comunidad de
intereses, peligros y dafios para los paises involucrados, requieren cada vez mas
de la cooperacion internacional, a nivel bilateral, regional, multilateral y mundial.
Es indispensable, a este respecto, una precisa delimitacion de las bases formas y
alcances de las acciones comunes que garantice el respeto a la soberania de los

Estados participantes.

2.1. EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO

El narcotrafico plantea la particularidad de que el cultivo de las sustancias
narcéticas puede realizarse en un determinado pais, la materia prima procesarse
en el mismo pais productor u otro pais; el pais destinatario del producto terminado
puede encontrarse lejos del pais productor y el traslado del producto, en muchos
casos, necesita usar el territorio de otros paises como puentes, antes de llegar a

su destino.

Esta complejidad de produccion, traslado del producto y mercadeo, involucrando
diferentes paises, convierte al narcotrafico en una accion delictiva maltiple que
involucra diferentes paises, o que ha conllevado a considerarlo como un delito
universal. Por consiguiente, los paises se ven obligados a colaborar entre si y
desarrollar estrategias de combate conjuntas para combatir el narcotrafico de

manera integral.

2.2. EL NARCOTRAFICO COMO PROBLEMA INTERNACIONAL

Definitivamente, cuando se habla de las drogas ilegales que se expanden de unos
paises a otros, se constituye entonces, en un problema internacional y no
precisamente de determinados paises. Como sucede en el caso de Guatemala y

Estados Unidos, en el primer caso, se sitla al pais como un pais de transito y el
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segundo, como un pais de consumo desmedido y alentador para los paises que la

producen y exportan indebidamente.

Ahora bien, por otro lado, se debe considerar que un componente importante de la
politica internacional para el control de drogas ha sido ayudar a los gobiernos a
fortalecer sus sistemas judiciales y bancarios para reducir las posibilidades de que

sean explotados por el trafico de drogas, entre otras cosas.

Los organismos policiales en varios de los principales paises de origen y transito
de drogas también han puesto de manifiesto su interés por cumplir con su deber y
de esa forma han arrestado a traficantes prominentes. Asi también, la extradicion
es una de las armas de ejecucion de la ley mas poderosas de muchos de los
paises que promueven la lucha contra el narcotrafico ya que es la sancion que
mas temen las organizaciones terroristas y de trafico de drogas, es decir, el hecho
de que sean juzgados en los paises donde las penas son mucho mas severas que
las que pudieran tener paises como Guatemala, asi también, el nivel de corrupcion
de los funcionarios también puede ser considerado como parte de ese temor, es
decir, que resulta mucho mas facil para un delincuente integrante de
organizaciones terroristas y trafico de drogas, ser juzgado en un pais como el de
Guatemala que en un pais donde los indices de corrupcién estdn mayor
controlados como en el caso de los paises como Estados Unidos de América,

Canada, Suecia, Suiza, Espafa entre otros.

La Cooperacion Internacional en materia de lucha contra el narcotrafico es otra de
las acciones que muchos paises han puesto en marcha para combatir esta
problematica un ejemplo de esto son las gestiones del gobierno de Estados
Unidos para crear y expandir las autoridades en base a acuerdos bilaterales con
los paises caribefios y latinoamericanos que procuran aliviar la carga que pesa
sobre los recursos de ejecucion de la ley de estos paises para llevar a cabo
abordajes en alta mar y registrar contrabando. Estos acuerdos bilaterales han

permitido también al gobierno de Estados Unidos obtener jurisdiccion en los casos
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y eliminar la presién corrosiva que las grandes organizaciones narcotraficantes

ejercian sobre algunos Gobiernos.

2.3. ACTORES, PROCESO Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERNACIONAL
DEL NARCOTRAFICO

Indiscutiblemente en el trafico de drogas existen distintos actores, asi también,
conlleva a que se realice todo un proceso y exista a la vez una estructura del

sistema internacional del narcotréfico.

La narcoeconomia en los paises distorsiona a los actores y a los procesos
socioecondmicos, sus motivaciones, actividades y resultados, que a través de este
complejo de actividades, efectos e implicaciones, uso y trafico de drogas, afectan
tanto directa como indirectamente pero siempre de modo negativo la existencia,
validez y vigencia de los derechos humanos, que se prolonga con los mismos
resultados a los &mbitos sociales y culturales que se ven afectados por el trafico y
consumo de drogas, asi también, la transnacionalizacion de las organizaciones
del trafico de drogas que dirigen la corriente de drogas ilicitas que envenena las
sociedades fomenta la corrupcién y financia el crimen internacional y el terrorismo,
es decir, las organizaciones narcotraficantes esgrimen un poderoso instrumento
para propagar la corrupcion gracias a las enormes sumas de dinero que genera el

narcotrafico. °

Pues, en términos de peso y disponibilidad, no existe al presente ningun articulo
de consumo mas lucrativo que las drogas ilegales, que en la mayoria de los
casos, son relativamente baratas de producir y ofrecen margenes de ganancias
enormes que permiten al trafico de drogas generar ingresos delictivos que se han
convertido en sostén principal del crimen organizado y de los terroristas

transnacionales.

0 . S . - .
Hardinghaus, Nicolas H. (1998). El Desarrollo De La Narcoeconomia Internacional. Nueva Sociedad. Caracas, Venezuela
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En el proceso por el cual el narcotréfico da lugar a la aparicion de actores, fuerzas,
relaciones y estructuras, que en conjunto apuntan a la constitucion de una
narcosociedad, se conforman y transforman sus principales clases y grupos: el
empresariado, los sectores medios, el campesinado, el proletariado urbano. La
derrama del narcodinero se vuelve fuente primordial de empleo e ingreso para
considerables grupos y sectores; esperanza salida de las condiciones deprimidas
0 sumergidas, de ascenso social y de participacion de los beneficios del

crecimiento y la modernizacion.

Ello incluye, como antes se menciono, en primer lugar a los participantes directos
en las diversas fases del narcotrafico: campesinos, trabajadores y técnicos de
laboratorio, transportistas, organizadores y operadores, contrabandistas,
miembros de las fuerzas de seguridad, defensa y agresion de los narcotraficantes.
En segundo lugar, los profesionales al servicio de los narcotraficantes, en las
actividades inherentes a la industria de la droga, y a otros intereses econémicos y

politicos de aquellos.

Es el caso de abogados, contadores, consejeros financieros, intelectuales,
periodistas, escritores, profesionales de relaciones publicas. En tercer lugar,
politicos, gobernantes, administradores, funcionarios, jueces, policias, militares,
gue se involucran en actividades al servicio del narcotrafico y se benefician de
ellas. Finalmente, empleados en las propiedades y empresas legales de los
narcotraficantes, o en las actividades comerciales, industriales y profesionales que
satisfacen la demanda de bienes de produccidon y consumo y de servicios por

parte de aquellos.

Esta red implica la creacion o la ocupacién de considerables espacios sociales,
rurales y urbanos, de los cuales el narcotréfico es a la vez causa y efecto, base y
eje, y principal beneficiario. A la misma red pertenecen también los grupos
victimas de la economia, la sociedad y la politica criminales. Esta parte
considerable de la cara oscura del narcotrafico incluye a los consumidores, y a los

gue sufren las consecuencias de la dinamica criminal que el narcotrafico
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representa en si misma y en sus proyecciones; incluso los excesos en la represion
por parte de fuerzas policiales y militares que participan en la lucha contra aquel,
en si misma y en sus proyecciones. Ambas categorias estdn sometidas a

multiples y sisteméticas violaciones de sus derechos humanos.

Los consumidores son la primera y principal categoria de grupos-victima. El
desarrollo del narcotrafico es inseparable del vertiginoso y continuo aumento del
consumo, a escala mundial. El consumo creciente de drogas sigue incorporando
productos, naciones, clases y grupos. Coexisten y se suceden los alcoholes, los
farmacos, la marihuana, la heroina, la cocaina, las drogas sintéticas, el crack,
entre otras. “La difusion del consumo se da también en términos de la continua
incorporacion de nuevos piases para la produccion, la elaboracion industrial, él
transito, la distribucién, el lavado de doélares. Se tiende a convertir a los paises
productores y de transito en consumidores y a los paises consumidores y de

transito en productores.”**

El consumo tiende a abarcar a todas las clases, esferas y espacios de las
sociedades contemporaneas. Estas tienden a volverse consumidoras de drogas,
pero a través de lineas de clase mas o menos definidas, aunque cambiantes.
Jévenes, adolescentes y nifios tienen creciente participacion en el consumo y

trafico de drogas, con la tendencia a la baja permanente del nivel de edad minimo.

También se constituyen como actores principales las victimas. Son las que
sufren las consecuencias de las multiples conexiones entre droga y crimen. La
produccion, venta, compra y consumo de sustancias controladas y prohibidas son
en si mismas, crimenes, consideradas y tratadas como tales. Usuarios de drogas
ilicitas cometen crimenes (robo, asalto, narcotrafico, prostitucion, corretaje de
juegos) para ganar lo requerido para la compra de drogas disponibles a precios

mas o menos altos. Bajo la influencia de drogas ilicitas se cometen crimenes, por

1 Avrriagada, Irma y Martin Hopenhayn. (2000) Produccidn, trafico y consumo de drogas en América Latina. Serie
politicas sociales. Santiago de Chile: Division de Desarrollo Social
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la reduccién de inhibiciones y controles, la perdida del sentido de responsabilidad,

las descargas de agresividad.

Los narcotraficantes despliegan una conducta de violencia, intimidacion y
corrupcion; atraen individuos con predisposicion a la violencia y al crimen. Los
participantes en el narcotrafico no pueden recurrir a instituciones legales para
resolver sus disputas y arbitrar sus conflictos, y los reemplazan por una amplia
gama de formas de violencia. Los residentes de ghettos,” zonas marginales y
ciudades perdidas se vuelven victimas potenciales o efectivas de la violencia de
los traficantes, o consumidores de drogas. La sociedad y el Estado deben pagar
las consecuencias del narcotrafico, en cuanto a los costos de represion, de

prevencion, tratamiento medico, rehabilitacion y corrupcion.

A ello debe agregarse la creciente contribucion del narcotrafico al deterioro del
medio ambiente en dos aspectos y niveles. Por una parte, el narcotrafico recurre
a técnicas y practicas o las fomenta que producen o refuerzan la deforestacion
extensa e intensiva de ciertas zonas, a las que degradan ademas por el recurso a
productos quimicos destructivos. Pero su principal impacto ambiental se da en la
erosion del suelo y la contaminacién, por su puesto, en el sistema fluvial, por el
uso extensivo de herbicidas, pesticidas, etc. Los principales dafios a las diversas
formas de vida animal son causados, menos por los agroquimicos que por los
guimicos utilizados en la transformacion de las hojas de coca en base de cocaina.
“Los programas de erradicacion de la coca agravan la destruccién de la selva
lluviosa en tanto los cultivadores migran en busqueda de nuevas tierras. La
represion contra el narcotrafico recurre en algunos paises y zonas a herbicidas

también altamente nocivos para el medioambiente.*?

® (En la estructura urbana actual, se ha procedido a aplicar a los barrios dispersos separados del resto de la ciudad y
poblados por cualquier concentracion poblacional de origen étnico, nacional, cultural o religioso por ejemplo, un
Barrio chino en Nueva York, un barrio cubano en Miami).

12 Montafiés, Virginia. (2003). Economia llegal Y Narcotrafico En América Latina
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2.4. EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN GUATEMALA

Como se ha venido describiendo el problema del narcotrafico no es un problema
aislado que compete a un solo pais, sino que en el mismo se ven involucrado

muchos Estados, como sucede con el caso de Guatemala.

También, es de analizar que dentro de la problematica nacional la criminalizacion
de la economia, la corrupcién politica, la ilegitimizacién de los gobiernos de turno,
la pérdida de base popular y la legislacion represiva afectan a los derechos civiles
y se han convertido en los principales problemas en la politica de los paises
subdesarrollados especialmente en los paises productores, los paises
consumidores y los paises que sirven de transito y puente al narcotrafico como

sucede en el caso de Guatemala.

Guatemala ha sido catalogado por su ubicacién geografica en un pais de transito,
segun la Agencia Antinarcéticos de los Estados Unidos (DEA) el 80% de la droga
en ruta hacia Estados Unidos de América pasa por éste pais, el cual en su
momento ha sido calificado por el gobierno estadounidense como pais de-
certificado (calificativo que da el gobierno de Estados Unidos de América a una
llamada de atencion o un mensaje fuerte por la falta de esfuerzos demostrables en
el cumplimiento de lucha contra el narcotrafico de un pais) y posteriormente
rescertificado (proceso que otorgada a los paises que han efectuado esfuerzos por
combatir el flagelo del trafico de drogas ilicitas), y es que sin lugar a duda desde
hace ya varios afios que las evidencias de corrupcion y demas actos ilicitos
cometidos por altos funcionarios, son una realidad constatada a diario a través de

las multiples denuncias, publicaciones y declaraciones hechas al respecto.

Es conveniente resaltar que para los paises subdesarrollados, como sucede en el
caso de Guatemala, una de las mas serias amenazas la constituye la corrupcion
en sus diferentes manifestaciones y con ello la presencia del narcotrafico en los
principales sectores de una sociedad, todo esto como consecuencia de la
mundializacion de la economia, y su diferenciacion entre polos desarrollados

(Grandes Potencias), y periferias atrasadas (Tercer Mundo o Paises Sub-
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Desarrollados), que se reflejan en la adiccion y el trafico de drogas por la doble
especializacion de los paises industrializados como centros de consumo y de
organizacion criminal; y de los paises en desarrollo como productores e
intermediarios inmersos en el trafico de drogas creando un ambiente negativo, de

crisis, de inestabilidad e incertidumbre sobre sectores victimas en Estados fragiles.

Como se ha dicho anteriormente, el narcotrafico no es un asunto ni propio ni
exclusivo de ningun pais en particular. En paises en donde su actividad desarrolla
simultaneamente el cultivo, la produccion y distribucion (transporte), involucrando
a todos los estamentos sociales, el fenbmeno del narcotrafico es signo inequivoco
de la aguda crisis estructural de la sociedad (incluye los niveles Social, econémico,
politico y cultural) que se encuentra reflejada en la extremada concentracion de
la riqueza tanto en el campo como en la ciudad, ausencia de reformas agraria,
crisis de valores ideolégicos, morales y éticos, falta de oportunidades
(economicas, de salubridad, de educacion, de comunicacion), desarticulacion del
estado a la sociedad, un desmedido afan de riqueza, un estado de
descomposicion social protuberante y un nivel preocupante de corrupcion, por lo
gue al abordar el tema del narcotrafico, es necesario diferenciar entre aquellas
naciones en donde sus pobladores se insertan a él, halados por causales
econdémicos de sobre vivencia, de aquellas otras cuya poblacion se inserta a su
consumo regular por causales marcadamente fisioldgicos y que constituyen del
3% al 4% de la poblaciéon mundial.®

En Guatemala la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado la corrupcion y
el terrorismo se ha evidenciado principalmente en la firma de convenios de
cooperacion, que establecen esfuerzos conjuntos para el combate al narcotrafico y
la promocion comercial con otros paises del istmo. El Gobierno de Estados
Unidos de América que por su parte ha certificado a Guatemala como uno de los
paises que cooperan en la lucha contra el narcotrafico, lo que significa que

mantiene una cooperacion financiera para el combate a las drogas, ademas de

13 Administracién Antidroga de los Estados Unidos -Drug Enforcement Administration; DEA- (idioma inglés). Extraido
el 15 de Julio, 2007. http://www.usdoj.gov/dea
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iniciar una Estrategia Nacional de Control de Drogas que incluye la supervision
directa y la operacidon militar conjunta que ejecutan Guatemala y los Estados
Unidos en territorio nacional guatemalteco nombrada Plan Maya Jaguar.

El Estado de Guatemala, en uso de sus facultades soberanas ha contraido
compromisos internacionales que lo obligan a cooperar y actuar en la lucha contra
la narcoactividad y a legislar internamente en consecuencia; el resultado del
cumplimiento de esos deberes es la Ley Contra la Narcoactividad que recoge el
espiritu de las convenciones internacionales, estando en consonancia con las

necesidades de luchar por las vias establecidas contra estos tipos delictivos.

Actualmente en Guatemala ha aumentado el trafico ilicito de drogas a nivel
nacional; y como consecuencia de ello, también ha aumentado el consumo de
drogas. Hay incapacidad para controlar el trafico de drogas en el territorio
nacional, pues la policia y la fiscalia de narcoactividad del Ministerio Publico no
cuentan con el equipo y tecnologia adecuados para poder combatir el narcotréfico,
asi, como la corrupcién del sistema hacen dificil detener estas acciones ilicitas.
El pais por su situacion geogréfica es vulnerable y es un facil puente, en virtud que
se tienen salidas por el océano Atlantico y el Pacifico, y por lo extenso, y
montafioso que es el territorio, las autoridades no pueden cubrir &reas que son
aprovechadas por los narcotraficantes que provienen de América del sur para

introducir la droga.™*

La falta de leyes para combatir el narcotrafico y capturar a los jefes de al menos 7
carteles que operan en el pais podria convertir a Guatemala “en una pequefa
Colombia”, ya que el pais cuenta con varias limitaciones para perseguir y capturar
a capos importantes, por lo que es necesaria la creacion de leyes que faciliten la
persecucion de estas personas, asi como que se aprueben leyes que permitan
infiltrar a agentes de policia en grupos criminales, asi como que se puedan

controlar las entregas sospechosas ya que de esta forma no solo se incautarian

1% Seccion De Asuntos Narcéticos (NAS) (2007) Estudio sobre el Consumo de Drogas en Guatemala, Extraido el 08 de
Junio de 2008, de http://www.nasgt.com.gt/seccatidesp.htm
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cargamentos de droga, sino que también se podria capturar a altos dirigentes de

estas organizaciones.

Por otro lado, respecto a la problematica de las drogas que afronta Guatemala, se
circunscribe no solamente a las drogas propiamente dichas, sino por ejemplo, al
caso del alcohol y el tabaco, sin embargo, se debe reconocer que el uso de las
drogas prohibidas y precisamente el transito que se hace de las mismas, es la
materia prima en cuanto a la intervencion que tiene Guatemala en colaboracion
con estas organizaciones criminales.  Asi también, la produccion de la amapola
de la cual se extrae la heroina y de la marihuana y al trafico de la cocaina entre
otras, que se ha desarticulado y que no representa la totalidad de las actividades
indebidas que se realizan en Guatemala, constituye también una problematica que

puede acrecentarse.

Ahora bien, el problema del trafico de drogas existe en toda América Central el
Departamento Antinarcoéticos de Estados Unidos de América (DEA) desde 1989 ha
considerado a Guatemala el séptimo pais del narcotrafico mundial, debido a su
produccion de amapola, marihuana y su trafico de cocaina. Aseveracion que trata

de confirmar realizando el siguiente analisis: *°

a) “La produccion de drogas en Guatemala se inicié en la primera mitad de los
afios 80”. Es pues un fendmeno reciente, y creciente. Segun la DEA, en 1990
y 1991 el cultivo de amapola ocupd 1.930 y 1.721 hectareas respectivamente.
Esto significo la produccién de 12 y 10 toneladas de opio, con un valor
aproximado de 1.800 y 1.500 millones de délares. En 1992, la produccién
aument6 en un 200% respecto a 1991. Las areas de cultivo varian. En mi
diécesis de San Marcos, se cultiva la amapola. Es util recordar que las areas
cercanas a la frontera mexicana estan siendo utilizadas como areas de cultivo,
ya que, segun la DEA, los productores fueron empujados a esa zona luego

gue, a mitad de los 80, las autoridades mexicanas establecieron controles a la

!> Division de inteligencia de la DEA en Guatemala. (2000). Incautacion de drogas en Guatemala. Informe de la DEA.
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b)

produccion de droga en México. Se piensa que en Guatemala ya existen

laboratorios de procesamiento de la cocaina.

Con respecto al trafico de la cocaina, de acuerdo al mismo informe de la DEA,
en 1990 pas6é por Guatemala 50.000 kilos de cocaina provenientes de
Colombia. Ese afio se hizo el calculo que 500 colombianos entraban
mensualmente a Guatemala, de los cuales al menos un 20% pertenecian a los
carteles de Cali y Medellin. En 1990, por ejemplo, se capturé un cargamento
de 5.800 kilos de cocaina, con un valor superior a los 10.000 millones de
délares. A lo largo del afio, en los periédicos aparecié una serie de noticias
relacionadas con el trafico de la cocaina: avionetas incendiadas, personas
llevadas al hospital porque llevaban pastillas de cocaina en el estbmago,
cargamentos descubiertos en camiones con doble piso, cargamentos tirados
desde aviones en los lagos o transportes de droga en lanchas, pistas de
aterrizaje clandestinas, etc., también se ha mencionado que los guatemaltecos
y costarricenses, bajo la coordinaciéon de "narcos" colombianos, integran el
cartel mas fuerte de Centroamérica. De hecho se ha establecido ahora que
Guatemala y Costa Rica son bodegas de almacenamiento para la droga. Se
piensa que el cartel de Cali y sus socios guatemaltecos trafican anualmente

cocaina por un valor de 100 mil millones de délares.

Con relacién al lavado de délares, se estima que los negocios del narcotrafico
generan en Estados Unidos la cantidad anual de 50 mil millones de délares.
Ese dinero tiene que ser introducido en el sistema financiero legal de EE.UU. o
ser enviado a mercados menos regulados. A finales de 1979 y principios de
1980, los carteles de la droga transportaban los délares en los mismos
aviones, barcas y camiones que introducian la mercancia en USA.
Posteriormente los grupos desarrollaron métodos mas complejos que incluyen
la creacion de compafiias fantasmas y otras redes dificiles de detectar. El
narcotrafico deposita sus ganancias millonarias en paises que tienen
problemas econdmicos y necesitan capital fresco. Asi se ha generado la

existencia de "dinero negro” que aflora en los mercados especulativos. Se
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d)

f)

crean ademas empresas de fachada. De este modo, los narcotraficantes
estan invadiendo las redes del comercio internacional para esconder el dinero
generado por el consumo de drogas, especialmente en EE.UU., dados los
estrictos controles implantados en el sistema bancario de USA que obliga a
sefalar transacciones superiores a los 10.000 délares. Ahora los "narcos”
compran mercancias que comercializan en los mercados de América Latina.
En este sentido se afirma que la zona libre de Colon, en Panama, ha pasado a
ser una plaza para "lavar" délares. Los "narcolavadores” usan también a
personas que se especializan en "lavar dinero” mediante transacciones

inferiores a los 10.000 doélares.

Por eso, se ha dicho con justa razén que el aumento del mercado de la
cocaina y el "lavado" de doélares ha dafiado la economia guatemalteca,
provocando el aumento de los precios de los bienes inmuebles y generalizando
especulaciones financieras con capitales de dinero negro. Segun algunos
analistas «ese dinero ha contribuido al relativo desahogo de algunos
indicadores macroecondmicos, especificamente las reservas monetarias y la
estabilidad monetaria». Hay que decir, ademas, que en un contexto de
implementacion de un modelo econémico neo-liberal, en el que lo importante
es el dinero, enormes capitales provenientes del narcotrafico han encontrado
una buena puerta abierta en las privatizaciones de instituciones publicas y

mayor apertura comercial en América Latina.

Asi también, es importante analizar el involucramiento oficial. Funcionarios de
la administracién publica, algunos con altos cargos, gente de gobierno y
oficiales militares se han visto envueltos en el narcotrafico. Esto ha sido
fehacientemente comprobado en Guatemala. Jefes de la policia y de la guardia
de finanzas han caido también en la tentacion del dinero facil del narcotrafico.
Lo mismo podemos sefialar de hombres de negocios y empresarios.

Segun un informe dado a conocer por el Observatorio Geopolitico de las
Drogas, la produccién de drogas y el "lavado" del dinero proveniente del
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9)

h)

narcotrafico han generado en Guatemala y Costa Rica una corrupcion en la
gue no estan exentas ni las mas altas esferas del mundo politico ni las Fuerzas
Armadas. El narcotréfico corrompe la sociedad y amenaza controlar los

mecanismos gubernamentales.

La impunidad también constituye otro flagelo que afecta a la sociedad
guatemalteca y este es generado por las drogas ilegales, por cuanto, ha
servido el dinero proveniente del mismo para comprar voluntades en muchos
casos. En las informaciones obtenidas se habla de muchas personas
capturadas y consignadas a los tribunales. En la mayoria de los casos se trata
de los duefios de terrenos en los que se siembra la amapola o la marihuana.
Los grandes responsables del narcotrafico no son aprehendidos. En ocasiones
son aprehendidos quienes sirven de «correos», vale decir, los que transportan
la droga. Se trata de colombianos, salvadorefios, costarricenses, espafioles,
mexicanos, nicaraglienses, hondurefios, norteamericanos, canadienses,
panamefios, israelies, o de cualquier otro pais. Los productores de droga y
los narcotraficantes, se hallan ampliamente provistos de sistemas de
comunicacién, vehiculos y equipos electronicos. Esto dificulta su captura,
aparte que las fuerzas policiales no cuentan con suficientes recursos logisticos.
Ademas hay que sefalar que si en algun sector la administracion de la justicia
es ineficiente, lo es en este sector del narcotrafico. En muchas ocasiones, por
mas que se conozca a los responsables, no se los somete a las sentencias y

castigos debidos.

Asi también, dado el alto volumen de la produccion y del trafico de drogas,
llama la atencion que los responsables no sean capturados ni consignados a
los tribunales. Al hablar de los responsables se piensa en los que manejan
todo el narcotrafico, alguien ha destacado que Guatemala, dada la situacion de
impunidad que lo caracteriza, es un lugar privilegiado para proteger los
desmanes del narcotréfico. Esto sin mencionar los casos en los que agentes
de investigacion o personas que pueden servir de testigos de casos

delictuosos han sido sencillamente asesinados, sin que esos crimenes hayan
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sido luego investigados. Caso tipico de la impunidad han sido todos aquellos
casos en los que han estado involucrados militares. A veces han sido
expulsados del ejército o retirados del servicio activo, sin ser sometidos a los
procesos respectivos. De hecho el involucramiento de autoridades civiles y
militares guatemaltecas en la narcoproduccion y en el narcotrafico ha
ocasionado tensiones entre los gobiernos de Guatemala y de los Estados
Unidos de América, ya que éstos no solamente exigen la extradicion de los
narcotraficantes culpables, sino también pide que las investigaciones sean

llevadas hasta el final.

1) ElI consumo de drogas persiste como un problema complejo y multicausal, que
afecta la salud de la poblacién guatemalteca, especialmente la adolescente.
La seriedad de las repercusiones sociales, la complejidad de su naturaleza y
las limitaciones de los recursos destinados a la educacién y a la salud publica,
obligan a un tratamiento integral del problema, que esté basado en un
diagnéstico actualizado de su evolucion, como fundamento de las propuestas
de intervencion. Los esfuerzos preventivos realizados por los diferentes
sectores interesados en la prevencién, intentan reducir el consumo de drogas
entre los jovenes, no soélo por los serios dafios que causa a la salud, sino
porque también se sabe que los jovenes enfrentan un mayor riesgo de formar
parte de maras, de abandonar la escuela, de tener embarazos precoces, de
tener pensamientos y llevar a cabo actos suicidas y de cometer actos delictivos

en general. *°

Es por ello que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y
el Trafico llicito de Drogas (SECCATID) realizé en el afio 2002, el estudio
denominado "Estudio Nacional sobre la Desregulacion Psicolégica y su

Relacion con el Uso de Drogas entre Adolescentes Guatemaltecos".

18 Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas (SECCATID. (2002). Estudio
Nacional sobre la Desregulacidn Psicoldgica y su Relacion con el Uso de Drogas entre Adolescentes Guatemaltecos. En
colaboracion con el Ministerio de Educacion de Guatemala, con el apoyo de la Seccion de Asuntos Narcoticos (NAS)
de la Embajada de los Estados Unidos de América en Guatemala e investigadores de las Universidades de Virginia, en
Richmond y de Pittsburgh, en Pittsburgh.
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k)

A continuacion se presentan los datos relacionados al consumo por tipo de

droga en los diferentes departamentos del pais:

= Cocaina: Se reconoce su consumo en el 70% de los departamentos
estudiados, sus mayores indices se aprecian en El Quiché (2.8%), el
Departamento de Guatemala (2.3%), Zacapa (1.9%) y Quetzaltenango
(1.8%).

= Marihuana: Se consume en el 85% de los departamentos estudiados,
sus mayores indices se registraron en El Petén (5.1%), Solola (3.8%), El
Quiché (3.4%) y Suchitepéquez (3.2%).

» Estimulantes: Se reconoce su consumo en el 90% de los
departamentos estudiados, los departamentos con mayores indices de
consumo son, Alta Verapaz (7.6%), Huehuetenango (4.2%),
Suchitepéquez (3.2%) y Jutiapa (3.1%).

= Tranquilizantes: Se consumen en el 95% de los departamentos
estudiados, los que presentan mayores indices de consumo son, Baja
Verapaz (7.6%), Huehuetenango (4.8%), Alta Verapaz (4.5%) vy
Chiguimula (3.4%).

» |nhalables: Se reconoce su consumo en el 90% de los departamentos
estudiados de los cuales, los de mayor indice son, Huehuetenango
(3.5%), El Petén (2.6%), Solola (2.5%) y Retalhuleu (1.9%).

Es importante resaltar que Huehuetenango es el departamento con mayores

indices de consumo en todas las drogas estudiadas.

Segun un reciente informe de la Secretaria de la Paz guatemalteca,
narcotraficantes mexicanos, principalmente los Zetas, brazo armado del cartel
del Golfo, tienen presencia en 17 de los 22 departamentos de Guatemala,

donde trabajan con una red de sicarios y delincuentes locales.
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Los departamentos de Guatemala, Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu San
Marcos, Quiché, Quetzaltenango, Totonicapan Huehuetenango, Petén, Alta
Verapaz, lzabal, Zacapa, Chiquimula, Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa, bases de
carteles mexicanos del narcotrafico. Detectando que los principales puntos de
amenaza se centran en los departamentos de Zacapa, Chiquimula, Alta
Verapaz, Petén, San Marcos, Quiché, Huehuetenango y algunos sectores de la
capital de Guatemala ya que son las zonas mas complicadas por fuerte

presencia del narcotréfico.

En conclusion, se puede decir, que en Guatemala es evidente que el narcotréfico
ha logrado infiltrarse en varios sectores del gobierno por lo que se ha vuelto mas
dificil que se cree un marco legal y es por ello que algunos informes de Estados
Unidos de América revelan que algunos congresistas podrian estar involucrados
en actos de esta indole estimando que solo a través de la cooperacion
institucional, técnica, material, etc., que surja entre los paises afectados de alguna
u otra forma, es cuando se podra pensar en un futuro fuera de drogas y las

consecuencias que ello implica para los distintos sectores sociales.
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CAPITULO Il

3. AMBITO NORMATIVO DEL NARCOTRAFICO

3.1. AMBITO NACIONAL

A) Constitucion Politica De La Republica De Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye la ley
fundamental sobre la cual se han desarrollado toda una serie de marcos
normativos, dentro de los cuales se encuentran los relativos al combate al

narcotrafico.

El narcotrafico es un problema que atenta contra la salud y en ese sentido, el
Articulo 1 de la Constitucién Politica de la republica de Guatemala, establece La
proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

personay a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Asi también, el Articulo 2 establece que dentro de los deberes del Estado se
encuentra garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Dentro de los Derechos Sociales, se encuentra el derecho a la salud, y el Articulo
93 de la Carta Magna indica que el goce de a la salud es un derecho fundamental

del ser humano, sin discriminacion alguna.

Con gran amplitud la Constitucién reconoce el derecho a la salud y a la proteccion
de la salud, por el que todo ser humano pueda disfrutar de un equilibrio biolégico y
social que constituya un estado de bienestar en relacidon con el medio que lo
rodea; implica el poder tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento
o la restitucion del bienestar fisico, mental y social. Este derecho, como otros
reconocidos en el texto, pertenece a todos los habitantes, a los que se garantiza la

igualdad en las condiciones basicas para el ejercicio de los mismos. Constituye la
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prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y facilidades para
lograr su bienestar fisico, mental y social; y corresponde al Estado la
responsabilidad de garantizar su pleno ejercicio con las modalidades propias de
cada pais, lo que implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la
proteccion de la salud individual y colectiva, y que se pongan al alcance de todos,
los servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas. Implica, también
gue se adopten las providencias adecuadas para que los habitantes puedan
ejercer este derecho y colaborar en la solucion de los problemas de la salud

general.

Ahora bien, en materia de Derecho Internacional y lo relativo a la salud y los

convenios de los Estados respecto de ello, se regula la siguiente normativa:

= Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho

interno.

= Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y
practicas internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la
paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

B) Cddigo Penal

El Cdédigo Penal constituye el instrumento mas importante en materia de
regulacion de los delitos.  Es importante resaltar que este cuerpo normativo data
de los afios setenta y que en materia de narcotréafico, su normativa estaba muy por
debajo de los niveles de aceptacion respecto a la existencia de nuevas figuras
delictivas, nuevas formas de delinquir y la complejidad de las mismas, por

ejemplo, lo que representa el lavado de dinero, se hizo necesario derogar algunas
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normas relacionadas con las drogas y hacerlas establecer en una ley especifica

como se vera mas adelante.

Dentro de la normativa que se considera de importancia se encuentra la siguiente:

= Articulo 1. (De la legalidad). Nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su
perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean las previamente

establecidas en la ley.

= Articulo 2. (Extractividad). Si la ley vigente al tiempo en que fue cometido el
delito fuere distinta de cualquier ley posterior, se aplicard aquella cuyas
disposiciones sean favorables al reo aun cuando haya recaido sentencia firme y

aquel se halle cumpliendo su condena.

= Articulo 3. (Ley excepcional o temporal). La ley excepcional o temporaria se
aplicara a los hechos cometidos bajo su vigencia, aun cuando ésta hubiere

cesado al tiempo de dictarse el fallo, salvo lo dispuesto en el articulo segundo.

= Articulo 4. (Territorialidad de la ley Penal). Salvo lo establecido en tratados
internacionales, este Codigo se aplicara a toda persona que cometa delito o falta
en el territorio de la Republica o en lugares o vehiculos sometidos a su

jurisdiccion.

= Articulo 5. (Extraterritorialidad de la ley penal). Este Codigo también se aplicara:
1. Por delito cometido en el extranjero por funcionario al servicio de la Republica,
cuando no hubiere sido juzgado en el pais en el que se perpetro el hecho. 2. Por
delito cometido en nave, aeronave o cualquier otro medio de transporte
guatemalteco, cuando no hubiere sido juzgado en el pais en el que se cometio el
delito. 3. Por delito cometido por guatemalteco, en el extranjero, cuando se
hubiere denegado su extradicion. 4. Por delito cometido en el extranjero contra
guatemalteco, cuando no hubiere sido juzgado en el pais de su perpetracion

siempre que hubiere acusacién de parte del Ministerio Publico y el imputado se
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hallare en Guatemala. 5. Por delito que, por tratado o convencidon, deba
sancionarse en Guatemala, aun cuando no hubiere sido cometido en su
territorio. 6. Por delito cometido en el extranjero contra la seguridad del Estado,
el orden constitucional, la integridad de su territorio, asi como falsificacion de la
firma del Presidente de la Republica. Falsificacion de moneda o de billetes de

banco, de curso legal, bonos y demas titulos y documentos de crédito.

= Articulo 8. (Extradicion). La extradicién sélo podra intentarse u otorgarse por
delitos comunes. Cuando se trate de extradicion comprendida en tratados
internacionales, so6lo podra otorgarse si existe reciprocidad. En ningdn caso
podra intentarse ni otorgarse la extradicién por delitos politicos, ni por delitos

comunes conexos con aquéllos.

= Articulo 9. (Leyes especiales). Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran a
todas las materias de naturaleza penal, reguladas por otras leyes, en cuanto

Astas, implicita o expresamente, no dispusieren lo contrario.
De los Delitos Contra la Salud:

= Articulo 303. (Elaboracion peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas).
Quien, elaborare sustancias alimenticias o terapéuticas, en forma peligrosa para
la salud, serd sancionado con prision de uno a cinco afios. lgual sancion se
aplicare a quien, a sabiendas, comerciare con sustancias nocivas a la salud o

adulteradas, deterioradas o contaminadas.

= Articulo 304. (Expendio Irregular de medicamentos). Quien, estando autorizado
para el expendio de medicamentos, los suministrare sin prescripcion facultativa,
cuando ésta fuere necesaria, 0 en desacuerdo con ella, ser4 sancionado con
multa de doscientos a tres mil quetzales. Igual sancion se aplicara a quien,
estando autorizado para suministrar medicamento, lo hiciere en especie,
cantidad o calidad diferente a la declarada o convenida, o los expendiere a
sabiendas de que han perdido sus propiedades terapéuticas o después de su

fecha de expiracion.
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» Articulo 306. (Siembra y cultivo de plantas productoras de sustancias
estupefacientes). Quien, sin estar autorizado, sembrare o cultivare plantas de las
gue pueda extraerse farmacos, drogas o estupefacientes, sera sancionado con
prision de tres a cinco afios, y multa de quinientos a cinco mil quetzales. Igual
sancion se aplicard a quien comerciare, poseyere 0 suministrare semillas o

plantas de las que pueda extraerse farmacos, drogas o estupefacientes.

= Articulo 307. (Trafico llegal de farmacos, drogas o estupefacientes). Seréa
sancionado con prisién de tres a cinco afios y multa de quinientos a cinco mil
guetzales: 1. Quien ilegalmente, introdujere al pais farmacos, drogas o
estupefacientes o productos destinados a su preparacion. 2. Quien, sin estar
autorizado, vendiere, entregare. Transportare o suministrare farmacos, drogas o
estupefacientes. 3. Quien, sin estar autorizado, retuviere, guardare 0 en
cualquier otra forma conservare en su poder farmacos, drogas o estupefacientes,

o productos destinados a su preparacion.

= Articulo 308. (Formas agravadas). La sancion sefialada en el articulo anterior,
sera aumentada en una tercera parte, en los siguientes casos: 1. Cuando la
comision del delito se verifique dentro de los centros educativos, publicos y
privados o en sus alrededores. 2. Cuando la sustancia o producto a que se
refiere el articulo anterior, sea proporcionado a un menor de edad. 3. Cuando el
autor del delito fuere médico, quimico, bidlogo, farmacéutico, odontdélogo,
laboratorista, enfermero, obstetra, comadrona, encargado de la educacion, los
ministros de cultos y aquellos responsables de la direccion o conduccién de
grupos. Ademas aquellos funcionarios y empleados publicos que se aprovechen
de su cargo. 4. Cuando los delitos a que se refiere el articulo anterior
comprendan actividades de trafico internacional o tengan conexiéon de cualquier
naturaleza con el mismo. En los casos de este inciso las penas seran
inconmutables, las multas seran de cinco mil a cincuenta mil quetzales, y las
responsabilidades civiles, en los casos que sefiala el articulo 83 del Cdodigo

Procesal Penal, se fijaran entre diez mil y cien mil quetzales.
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» Articulo 309. (Facilitacion del uso de estupefacientes). Quien, sin estar
comprendido en los articulos anteriores, facilitare local, aun a titulo gratuito, para
el trafico o consumo de las sustancias o productos a que se refiere este capitulo,
serd sancionado con prision de dos meses a un afio y multa de cien a un mil

quetzales.

= Articulo 310. (Induccion al uso de estupefacientes). Quien, instigare o indujere a
otra persona al uso de sustancias estupefacientes, o contribuyere a estimular o
difundir el uso de dichas sustancias, sera sancionado con prisién de tres a cinco

afios y multa de quinientos a cinco mil quetzales.

C) Ley Contra La Narcoactividad Decreto 48-92 Del Congreso De La
Republica Y Sus Reformas Contenidas En El Decreto 13-2003 Del

Congreso De La Republica

Esta ley se constituye en la ley principal y de mayor uso en el momento en que las
autoridades o los operadores de justicia se encuentran ante el trafico, consumo,

produccion, comercio, etc., de drogas ilegales.

Dentro de la exposicibn de motivos de esta ley que se encuentran en sus

considerandos se sefala:

a. Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la
vida, la integridad y el desarrollo de la persona humana; considera la salud
de los habitantes como un bien publico y declara de interés social las
acciones contra la drogadiccion.

b. Que el estado de Guatemala ha aceptado, suscrito y ratificado diversos
tratados internacionales que la comprometen a luchar contra el narcotrafico
y toda actividad relacionada con la produccion, fabricacion, uso, tenencia,

trafico y comercializacion de los estupefacientes, psicotropicos y drogas.
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c. Que en los ultimos afos nuestro pais ha sido victima de la accion delictiva
del narcotrafico en general, sin que a la fecha exista una legislacién
adecuada que enfrente de manera general y profunda este problema que
causa dafios no sélo a los ciudadanos, sino al propio régimen de derecho y

la institucionalidad del pais.

Asi también, se encuentra la normativa, siendo la mas importante de resaltar para

efectos del presente trabajo la siguiente:

= Articulo 1. (Interés publico). En proteccion de la salud, se declara de interés
publico la adopcion por parte del Estado de las medidas necesarias para
prevenir, controlar, investigar, evitar y sancionar toda actividad relacionada con
la produccion, fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializaciéon de los
estupefacientes, psicotropicos y las demas drogas o farmacos susceptibles de
producir alteraciones o transformaciones del sistema nervioso central y cuyo uso
es capaz de provocar dependencia fisica o psiquica, incluidos en los convenios y
tratados internacionales al respecto, ratificados por Guatemala y en cualquier

otro instrumento juridico internacional que sobre esta materia se apruebe.
Definiciones para los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Drogas: Toda substancia o agente farmacoldgico que, introducido en el
organismo de una persona viva, modifica sus funciones fisiologicas y
transforma los estados de conciencia. También se consideran drogas las
semillas, florescencias, plantas o parte de ellas y cualquier otra sustancia
de donde puedan ser extraidas aquellas. A las bebidas alcohdlicas vy el
tabaco, no les son aplicables las disposiciones de esta ley.

2. Estupefacientes y substancias psicotropicas : Cualquier droga, natural o
sintética, asi considerada en tratados 0 convenios internaciones de
observancia obligatoria en la republica de Guatemala, el Cédigo de Salud y
demas disposiciones que se emitan para determinar las drogas de uso

prohibido a que se refiere la presente ley.
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3. Adiccién: Dependencia fisica o psiquica, entendida la primera como
sujecién que obliga a la persona a consumir drogas, y que al suspender su
administracion, provoca perturbaciones fisicas y/o corporales, y la segunda,
como el impulso que exige la administracion periédica y continua de drogas
para suprimir un malestar psiquico.

4. Trafico llicito: Cualquier acto de produccion, fabricacion, extraccion
preparacion, oferta, distribucién, depdsito, almacenamiento, transporte,
venta, suministro, transito, posesion, adquisicion o tenencia de cualquier
droga estupefaciente o sustancia psicotrépica, sin autorizacion legal.

5. Consumo: Uso ocasional, periédico, habitual o permanente de la sustancia
a que se refiere la presente ley.

6. Transito internacional: Cuando el sujeto activo del delito por cualquier
medio importe, exporte, facilite o traslade estupefacientes o sustancias
psicotropicas de un pais a otro.

7. Precursores: Es la materia prima o cualquier otra sustancia no elaborada,
semielaborada o elaborada, que sirve para la preparacion de
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

8. Bienes: Los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales
que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

9. Instrumentos y objetos del delito: Los instrumentos son las herramientas
utilizadas para la comision de los delitos que establece la presente ley. Los
objetos del delito son las drogas, estupefacientes, psicotropicos, Yy
precursores que provengan de los delitos a que se refiere esta ley.

10. Comisién: Comisién Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de

Drogas.

= Articulo 6. (Cooperacion nacional.) Las personas juridicas colectivas de caracter
social, informativo, cultural, recreativo, deportivo, religioso y de cualquier otra
naturaleza, colaboraran con los programas contra el uso de drogas. Toda
persona colaborara con la prevencion de los delitos a que se refiere esta ley y el

consumo ilicito de drogas.
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= Articulo 7. (Cooperacion Internacional). Es deber del Estado, por medio de sus
organos competentes, propiciar la cooperacion internacional, técnica vy
econdmica, para fortalecer, asi como coordinar estrategias entre estados y
programas de investigacion, prevencion, sancion y rehabilitacion en materia de
drogas, estupefacientes y psicotropicas, asi como concertar tratados, convenios

y acuerdos para mejorar la eficacia de esta cooperacion y coordinacion.

= Articulo 8. (Exoneracion.) Para mejorar la vigilancia del espacio aéreo y maritimo
y aumentar la capacidad de control del trafico internacional de drogas ilegales,
se exonera al estado de Guatemala de toda clase de impuestos para la
importacion del equipo de radar y de otros instrumentos que se utilicen para el
control de la narcoactividad.

3.2. AMBITO INTERNACIONAL

En la actualidad la produccion, comercio y tenencia de estupefacientes estan
prohibidos y sujetos a sanciones penales en casi todo el mundo. Sefiales de
permision se encuentran Unicamente en los margenes, por ejemplo en los
ampliados programas de terapia médica por lo tanto en algunos Estados y sus
legislaciones se considera delito solamente el trafico, pero no la tenencia de
drogas en cantidades reducidas a las necesidades personales del consumidor,
mientras que otras legislaciones tipifican como conductas delictivas tanto el trafico
como la tenencia, es por ello que tanto unas como otras legislaciones han de
integrarse en los Convenios Internacionales y en concreto en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas suscrito el 20 de diciembre de 1988 en Viena.

Es conveniente resaltar que para los paises de América Latina una de las mas
serias amenazas la constituye la corrupcidén en sus diferentes manifestaciones y
con ello la presencia del narcotrafico en los principales sectores de una sociedad,

todo esto como consecuencia de la mundializacion de la economia, y su
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diferenciacion entre polos desarrollados (Grandes Potencias), y periferias
atrasadas (Tercer Mundo o Paises Sub-Desarrollados), que se reflejan en la
adiccién y el tréfico de drogas por la doble especializacién de los paises
industrializados como centros de consumo y de organizacién criminal; y de los
paises en desarrollo como productores y como intermediarios subordinados en el
trafico de drogas creando un ambiente negativo, de crisis, de inestabilidad e

incertidumbre sobre sectores victimas asi como Estados fragiles.

El trafico ilicito es una esfera en la que las Naciones Unidas estan concentrando
esfuerzos para intensificar la legislacion internacional reforzando los tratados
internacionales y ayudando a los Estados Miembros a armonizar sus criterios de
detencion, condena e imposiciones. La influencia corruptora de las grandes
sumas de dinero que mueven las drogas es claramente visible en todos los
niveles, desde la comunidad hacia arriba y tanto en términos politicos como
administrativos. El soborno se efectia en diversos niveles, no se detiene ante

ninguna frontera y no reconoce la autoridad de ningun pais.

Los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas estipulan que los gobiernos
presten atencidn especial a la prevencion del uso indebido de estupefacientes y a
la identificacion, tratamiento, educacion por tratamiento, rehabilitacion y
readaptacion social de las personas afectadas. Este enfoque demuestra que la
comunidad mundial comprende que hace falta un vasto programa para hacer
frente a las ramificaciones del uso indebido de drogas en cuanto afecta a los
ciudadanos y a las comunidades, asi mismo, la comunidad internacional entiende
el fenémeno de las drogas como un problema mundial que requiere abordarse de
manera multilateral, es decir que impulsar la asistencia multilateral y bilateral es
indispensable a la hora de fortalecer la capacidad nacional de los paises para
enfrentar el problema y entenderlo como un hecho transnacional. De ahi, la
importancia de suscribir tratados internacionales para reducir el consumo y tréfico
de drogas a nivel mundial, a lo que podemos mencionar los Tratados sobre

Lavado de Dinero, Extradicién de narcotraficantes principalmente.
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Por otro lado, el Estado de Guatemala es parte de la Convencion Unica de las
Naciones Unidas de 1961 y su Protocolo de 1972, la Convencién de las Naciones
Unidas de 1971 sobre Substancias Psicotropicas, la Convencion de Drogas de las
Naciones Unidas de 1988, la Convencion Centroamericana para la Erradicacion
de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Drogas y Substancias
Psicotrépicas y el Tratado Centroamericano sobre Ayuda Legal Conjunta para
Asuntos Penales. Guatemala también ha firmado convenios antinarcéticos
bilaterales, incluyendo intercambios de informacion, con México (1989), Venezuela
(1991), Argentina (1991), Colombia (1992), Ecuador (1992), Pera (1994) y Espafia
(1999). La mayoria de los esfuerzos policiacos del GOG han cumplido en forma
consistente con las metas y objetivos de la Convencion de Drogas de las Naciones
Unidas de 1988.

3.2.1. Cronologia acerca de la participacion del Estado de Guatemala en el
ambito de la normativa internacional en materia del combate a las

drogas

1986. Proyecto de Convencién contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas

La Comision de Estupefacientes de la ONU propuso que el lavado de dinero pase
a ser considerado como un delito autonomo. En tal sentido, el articulo 2 del
Proyecto precisa que las Partes deberan adoptar las medidas necesarias para
definir como delitos graves en su legislacién penal, la adquisicién, posesion,
transferencia o blanqueo del producto derivado del trafico ilicito utilizado en ese
tréfico

1987. Plan Amplio y Multidisciplinario de Actividades Futuras en Materia de
Fiscalizacién del Uso Indebido en Materia de Drogas

Aprobado por las Naciones Unidas, considerd6 como objetivo la adecuacion de las

normas penales para una mayor eficacia en la persecucion de los actos de lavado.
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Este documento estratégico defini6 de modo detallado un importante conjunto de

medidas destinadas a la prevencién y deteccién de los actos de lavado de dinero.

1988. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas

Se aprob6 en el marco de la Conferencia ONU celebrada en Viena del 25 de
noviembre al 20 de diciembre de 1988. En el articulo 3° de la Convencion se
precisa que cada una de las partes adoptara las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan

intencionalmente: '

= La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
proceden de alguno o alguno s de los delitos tipificados de conformidad con
el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de participacion en tal delito o
delitos, con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de
ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tal delito o
delitos, a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones.

= La ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos
relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o algunos
de los delitos tipificados como trafico ilicito de drogas, o de actos de
participacion en tal delito o delitos.

= Con sujecibn a sus principios constitucionales y a los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico; la adquisicion, la posesion o la
utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlas, de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con el inciso a) del presente péarrafo o de un acto de

participacion en tal delito o delitos.

17 Convencion de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, suscrito el 20
de diciembre de 1998 en Viena. Politicas Mundiales. Definiciones. Articulo 3. Extraido 22 de agosto de 2008.
http://www.worldpolicies.com/espaniol/es_viena_definiciones.html
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Guatemala ha fallado notoriamente en el afo 2002 en cumplir con sus
obligaciones bajo los convenios antinarcoticos internacionales y, ademas ha
fallado en codificar las regulaciones sobre extradicién. Guatemala ha ratificado la
Convencién de las Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado asi como la
Convencioén Interamericana Contra la Corrupcion, pero ha realizado pocos
esfuerzos para aprobar las leyes o regulaciones para cumplir con estas
convenciones, los cual a provocado que en varias ocasiones la Comunidad
Internacional sancione a Guatemala por violacién e incumplimiento de tratados y
convenciones suscritas y ratificadas, todo esto de acuerdo a la responsabilidad
gue Guatemala contrae en materia de ratificaciéon de los convenios establecida en
los Articulos. 46 y 149 de la Constitucion Politica de Guatemala los cuales citan

de la siguiente manera:

= Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.

= Articulo 149.- De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y
practicas internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la
paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

A) Politica del Sector Justicia, Lucha contra la Impunidad, Legislacién

Guatemalteca contra la narcoactividad

Este pais se encuentra sufriendo graves consecuencias del cultivo, comercio,

trafico de drogas ilegales, provenientes del mismo, es que paises como
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Guatemala, se convierten en paises de transito dirigidos hacia los Estados Unidos

de América, siendo este pais, el mayor consumidor.

Dentro de las politicas del sector justicia se encuentran los siguientes instrumentos

gue rigen esta legislacion:

a. Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961)

Su principal objetivo es impulsar la lucha contra la droga a través de la accién
internacional coordinada, para lo cual establece una regulacion que persigue dos
objetivos principales: limitar la produccion, tratamiento, distribucion, importacion,
exportacion, venta, posesion y uso de estupefacientes a fines exclusivamente
médicos y cientificos, y perseguir el trafico de esas sustancias mediante el
establecimiento de mecanismos de cooperacion internacional que permitan
descubrir y detener a los narcotraficantes. La Convencion Unica sobre

Estupefacientes fue posteriormente enmendada por un Protocolo de 1972.

En su virtud se fiscalizan mas de 116 estupefacientes, respecto a los cuales se
establecen medidas de diferente rigor segin sean incluidos en una u otra de las
listas que se elaboran para clasificarlos, lo cual depende de su capacidad para
producir adiccion, su valor terapéutico y los riesgos que comporta su uso indebido.
Esas listas figuran como anexo al texto de la Convencién, y su composicion es
competencia de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas, 6rgano
dependiente del Consejo Econdmico y Social que tiene la facultad de decidir si
una determinada sustancia debe incluirse en la lista, trasladarse a otra o
simplemente borrarse, tarea en la cual deben tenerse en cuenta los informes

emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En general, puede afirmarse que la fiscalizacion internacional de estupefacientes
ha funcionado de modo satisfactorio, ya que la préactica totalidad de la produccion
licita no se desvia a los mercados clandestinos. En efecto, el trafico ilegal de
estupefacientes se nutre de la produccion y fabricacion clandestina (Colombia,
Triangulo de Oro, entre otros.), ya que para la legal funcién el sistema de

previsiones auspiciado por el Convenio, que abarca a todos los paises y no solo a
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los que firmaron su texto. Asi, cada estado debe comprometerse a no rebasar las
cantidades fijjadas en esas previsiones, cuyo establecimiento corresponde a la
Junta Internacional de Fiscalizacibn de Estupefacientes (JIFE), que también
elabora informes sobre la oferta y demanda mundial de opidceos destinados a
fines terapéuticos, asi como sobre el consumo y produccién de materias primas.
En funcién de ellos se elaboran recomendaciones a los gobiernos e instituciones

interesadas, con el fin de asegurar el abastecimiento y controlar la produccion.

b. Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas (1971)

Su adopcién fue una respuesta a la aparicibn de nuevos tipos de drogas
psicotropicas, su rapida difusién y expansion por los mercados internacionales vy el
aumento de consumidores con fines distintos a los sanitarios o cientificos. En su
texto se establece un sistema de control internacional para las substancias
psicotropicas, asi como una clasificacion de las drogas sintéticas en funcion tanto

de su potencial para el consumo abusivo como de sus aplicaciones terapéuticas.

Asi, desde la entrada en vigor de la Convencion se fiscalizan unas 105 sustancias
psicotropicas, la mayor parte de las cuales se encuentran en productos
farmacéuticos de todo tipo, cuyo nexo es su incidencia sobre el sistema nervioso
central (estimulantes, depresores, alucindégenos, etc.). Como sucedia en el caso
de los estupefacientes, la Convencion prevé la elaboracion de listas que se
publican como anexo, en las cuales se clasifican las sustancias psicotrépicas de
acuerdo con los parametros ya comentados. Los psicotropicos son fabricados
normalmente mediante el empleo de productos que se han elaborado en forma
legal y se desvian al mercado clandestino, hecho que obedece a causas como la
deficiente legislacion de algunos paises fabricantes y exportadores, y a la
ausencia de previsiones sobre las necesidades del sector sanitario. EI Consejo
Econdmico y Social, a recomendacion de la JIFE, solicitdé a los gobiernos del
mundo en 1980, 1981 y 1991 que facilitaran una previsién de las cantidades de
sustancias psicotrépicas sometidas a fiscalizacién internacional que necesitaban

para fines médico-cientificos.
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La peticion fue atendida por unos 170 paises que hoy dia facilitan periodicamente
esa informacion al JIFE, lo cual ha permitido reducir en gran medida el porcentaje
de desviacién de productos hacia el tréfico ilegal, ya que los paises exportadores
pueden comparar el pedido recibido con las tablas que recogen las necesidades
del pais solicitante, de forma que pueda detectarse cualquier desfase entre ambas
cifras. En ese caso, el estado exportador consultara a la JIFE sobre la procedencia
del intercambio.

c) Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (1988)

Este instrumento juridico ofrece un amplio abanico de medidas contra el trafico de

drogas, entre las cuales se incluyen varias destinadas a la persecucién del

blanqueo de capitales y la desviacion al mercado clandestino de las sustancias

guimicas de las cuales se obtiene la droga. También establece nuevos

mecanismos para la cooperacion internacional en materia de extradicion de

narcotraficantes o distribucidon controlada.

La Convencion de 1988 extendi6 la fiscalizacion internacional de drogas a 22
productos quimicos utilizados en la fabricacion de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. En concreto, su articulo 12 conferia al JIFE funciones inspectoras
sobre la actuacion de los gobiernos en relacion con esas medidas fiscalizadoras y
de evaluacién de productos susceptibles de ser utilizados en la fabricacién ilicita
de drogas. Ese intercambio de informacioén, de cuyos resultados se da cuenta a la
Comision de Estupefacientes, ha servido para crear un banco de datos gracias al
cual la JIFE puede analizar qué sustancias deben ser objeto de fiscalizacion. Al
mismo tiempo, los gobiernos cuentan con un instrumento para controlar la

desviacién de productos al mercado negro.
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B) Politica de los Estados Unidos contra la narcoactividad, Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Ameérica, Departamento de Estado

sobre la Estrategia Internacional de Control de Narcéticos (INCSR)

Dentro de la politica de este pais, se encuentra el Programa sobre control de
drogas de Estados Unidos, de siglas DEA. Asi también, funciona como parte
general de la Oficina de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién de
Estupefacientes y la Prevencion del Crimen (ONUFEPC), que fue creada en 1997
como 6rgano de la ONU llamado a liderar a escala global la lucha contra el
narcotrafico y el crimen internacional, para lo cual disponia a finales de los
noventa de una plantilla de 350 especialistas y 22 delegaciones repartidas por
todo el mundo, asi como dos oficinas de enlace en Bruselas (Bélgica) y Nueva

York (Estados Unidos de América).

Aparte del PNUFID y el CICP, forman parte del mismo la Division sobre
Prevencion del Terrorismo (Terrorism Prevention Branch) y los programas
globales contra la corrupcion, el crimen organizado y el trafico de seres humanos.
Su sede central esta en Viena (Austria), y su maxima autoridad es el Director

Ejecutivo, que lo es también de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de las Drogas
(PNUFID), fue fundado en 1991 con el objetivo de difundir informacion acerca de
los peligros que comporta el abuso de las drogas (en la fecha de su creacién se
calculaba que mas de 200 millones de personas utilizaban sustancias narcéticas
de forma abusiva en todo el mundo). EI PNUFID pretende reforzar la accién
internacional contra la produccion, el tréfico y los crimenes relacionados con la
droga, para lo cual prepara proyectos de vigilancia de cultivos y desarrollo
alternativo, encaminados a abrir nuevas perspectivas econdmicas a regiones
tradicionalmente volcadas en el cultivo de opio, coca o cannabis. También se
ponen en marcha programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, en los
cuales se pretende involucrar a los poderes politicos y econdmicos de los estados,

y se elaboran estadisticas completas y actualizadas sobre el consumo ilicito de
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drogas en el mundo a través del Programa sobre Evaluacién Global (Global

Assessment Programme).

Asi mismo, ha de mencionarse el Programa de Asistencia Legal (Legal Assistance
Programme), que opera en colaboracién con los estados al objeto de auxiliarles en
la preparacion de instrumentos legislativos para el control de las drogas, lo cual se
realiza mediante la ayuda en la preparacién de proyectos legislativos y la
formacion de jueces y magistrados. Con todo, las actividades mas destacadas del
PNUFID son las relacionadas con la aplicacion de medidas ejecutivas y la
persecucion del blanqueo de capitales. A ellas se hard mencién a continuacion:
Seccién de Medidas Ejecutivas para el Cumplimiento de la Ley (Law Enforcement
Section). A través de esta seccion, el PNUFID colabora con los Estados aportando
formacion especializada en técnicas de investigacion y proveyendo de medios

materiales (equipo técnico, entre otro.).

A través de la Seccion se colabora con la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y las agencias
regionales mediante el intercambio de informacién sobre las tendencias del trafico
internacional de drogas, los procedimientos operativos de los traficantes y los
perfiles y caracteristicas de los correos de la droga. También tiene encomendada
la valoracién de los proyectos remitidos por las delegaciones, tramite que sirve
para asegurar su adecuacion a las previsiones de los tratados internacionales y
para mantener una coherencia en cuanto a la linea de actuacion a seguir.
También recibe solicitudes de asesoramiento, que la Seccidn examina teniendo en
cuenta la estrategia seguida por los departamentos locales en materia de lucha
contra la droga, los medios humanos y materiales de que disponen y su
posibilidad de cooperar con otras agencias de la region. En funcién de ese
examen, la Seccion colabora con el gobierno beneficiario en el disefio de
programas destinados a optimizar la eficacia de la politica desplegada en
persecucion del trafico de drogas, a la vez que trata de fomentar la cooperacion

regional e inter fronteriza.
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Como ejemplo de lo anterior pueden citarse los proyectos impulsados en Asia
Central para reforzar la cooperacion y adoptar medidas conjuntas contra el trafico
de drogas con origen en Afganistan. En ellos participan estados ex-soviéticos
como Tayikistdn, Uzbekistdn y Kirguizistan, y su objetivo principal es el
establecimiento de controles eficientes en la zona (en concreto, en las provincias
de Murgab -Afganistan-, Andijan -Uzbekistan- y Osh -Kirguizistan-), para lo cual se
adoptaron medidas como la ubicacién de puestos de control en localidades
estratégicas, la inspeccion de vehiculos y vagones de carga, el reforzamiento de la
vigilancia fronteriza y el estrechamiento de la colaboracién entre las fuerzas de
seguridad de los paises implicados. Otro proyecto importante es el disefiado para
perseguir la utilizacion de puertos en el este y sur de Africa como punto de partida
del trafico de drogas hacia Europa y América del Norte; en aplicacion del mismo
se crearon en cada puerto investigado unidades especializadas en la deteccién de

cargamentos ilegales.

La Seccion de Medidas Ejecutivas también tiene entre sus cometidos el
asesoramiento de la Comision de Estupefacientes de la ONU y sus érganos
subordinados, asi como la revisidén y analisis de los informes anuales remitidos por
los estados miembros, con los cuales el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) puede identificar las tendencias
globales y regionales del trafico de drogas y prever qué direccién futura tomaran.
Ademas existe el Programa Global contra el Blanqueo de Capitales del PNUFID
(UNDCP's Global Programme against Money Laundering). Se puso en marcha
este programa para ofrecer una respuesta coordinada desde la ONU a un
problema cada vez mas acuciante en la moderna sociedad globalizada. En efecto,
las ingentes sumas de dinero amasadas por las organizaciones criminales gracias
al trafico de drogas han de ser convenientemente camufladas, ya que sélo asi se
puede ocultar su origen ilegal y se evita dejar rastros incriminatorios (por lo
general, esos grupos obtienen también ingresos procedentes de otras actividades

delictivas, como el contrabando de armas o los delitos financieros).
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Este proceso, conocido usualmente con el nombre de blanqueo o lavado de
capitales, puede ocasionar graves trastornos a la estabilidad y el desarrollo
econémico de un pais, ya que, de realizarse a gran escala y no ser atajado a
tiempo, puede alterar parametros basicos de la economia nacional como la
demanda de efectivo o los tipos de cambio (con los consiguientes efectos en la
economia internacional). Ademas, la mera sospecha de su existencia puede hacer
guebrar la confianza de los inversores en las instituciones financieras que
presuntamente dan cobertura a estas practicas, asi como en los paises en vias de
desarrollo que favorecen la recepcion de esos flujos para fomentar un crecimiento
gue sera, en el mejor de los casos, ficticio e imposible de mantener a largo plazo,
ya que la reticencia de los agentes econémicos impedira disponer de inversiones

estables y generadoras de riqueza.

La dimension del problema se ha agravado en las dos Ultimas décadas, en las
cuales se han consolidado unos canales de blanqueo de capitales que son
utilizados para ocultar sus beneficios por traficantes internacionales de droga,
organizaciones terroristas y agentes publicos corruptos, cuyas actividades se ven
favorecidas por la mundializacién de la economia y el vertiginoso desarrollo de las
tecnologias de la comunicacién, que se traducen en una mayor facilidad para el
movimiento internacional de capitales. A ello contribuye también la creciente
utilizacién de doélares en los mercados negros, la tendencia a la desregulacion
financiera, la consolidaciéon del mercado Unico europeo y la proliferacion de

paraisos fiscales.

Ante todo ello, la funcién del Programa Global es auxiliar a los gobiernos en su
persecucion de quienes se valen del sistema financiero internacional para legalizar
el dinero obtenido por el trafico de drogas. Para ello, aporta formaciéon en materia
de andlisis financiero, propone medidas de desarrollo legislativo y proporciona
personal experto en los aspectos jurisdiccionales de la cuestion. Se ocupa también
de reforzar los mecanismos legales e institucionales para la persecucion del
blanqueo de capitales, de lo cual es muestra su patrocinio de la creaciéon en los

diversos estados de unidades policiales de inteligencia financiera. También se
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ocupa de recoger y analizar datos estadisticos, y de coordinar las acciones contra
el blanqueo de capitales promovidas conjuntamente por la ONU y otras instancias

internacionales.

La Comision de Estupefacientes de la ONU. Fue creada en 1946 por el Consejo
Econdmico y Social, y se trata del principal organismo de decision politica de la
ONU en materia de drogas. En la fecha de su creacion contaba con 13 miembros,
gue en 1991 se habian elevado hasta 53, en lo que fue una ampliacion necesaria
para que la representacion en la Comisién estuviera en consonancia con la
expansion mundial del trafico de drogas. Su funcion principal es analizar el
problema planteado en todo el mundo por el uso abusivo de drogas y desarrollar
propuestas para reforzar el control internacional sobre las mismas; también se
ocupa de supervisar la aplicaciéon de los convenios internacionales y acuerdos
sobre drogas, asi como de reforzar la cooperacion regional en la lucha contra el
narcotrafico, para lo cual ha establecido o6rganos subordinados como la
Subcomision sobre Trafico llicito de Drogas y Asuntos Relacionados en el
Cercano y Medio Oriente, ademas de una red mundial de responsables nacionales
de agencias de lucha contra la droga, que se retnen por regiones con la presencia
de miembros de las comisiones regionales del Consejo Econdmico y Social. En
esos encuentros también toman parte observadores de otros estados y
organizaciones intergubernamentales con responsabilidades en materia de

drogas.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE). Es un 6rgano
independiente de naturaleza judicial que fue creado en 1968 por la Convencion
Unica de 1961 sobre estupefacientes, aunque ya habia tenido antecesores
durante el periodo de vigencia de los instrumentos internacionales sobre drogas
aprobados por la extinta Sociedad de Naciones. Con su Secretaria radicada en
Viena, sus actividades son financiadas por la ONU y su independencia descansa
sobre su absoluta separacion tanto de los gobiernos como de aquella
organizacion, ya que sus trece miembros ejercen sus funciones a titulo personal y

no en representacion de instituciébn alguna. Son nombrados por el Consejo
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Econdmico y Social, tres en funcion de una lista propuesta por la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS) y otros tres presentados por los gobiernos.

Su cometido principal es auxiliar a los gobiernos a cumplir las previsiones de los
tratados internacionales sobre fiscalizacion de drogas, de la cual se ocupa tanto
en su dimension legal como ilegal. Respecto a la primera, los esfuerzos de la JIFE
se encaminan a asegurar el suministro para fines médicos y cientificos, asi como a
evitar el desvio al tréfico ilicito de la droga fabricada, intercambiada y vendida
licitamente. Los instrumentos existentes para esa labor son los sistemas de
prevision establecidos para averiguar las necesidades que tienen los estados de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, asi como el sistema de informacion
estadistica que contribuye a la supervision del comercio internacional de drogas.
La vigilancia se extiende a la labor de control ejercida por los gobiernos sobre los
productos quimicos necesarios para la fabricacién de drogas, con el fin de evitar
su desviacion al mercado clandestino. En cuanto al trafico ilicito de drogas, el JIFE
analiza y supervisa los sistemas nacionales e internacionales de lucha contra el
narcotrafico, y elabora propuestas con el fin de subsanar sus deficiencias.
Asimismo, se ocupa de catalogar los productos quimicos utilizados en la

confeccion de drogas y a promover su fiscalizacion internacional.

En el desempefio de esa labor puede sugerir a las instituciones especializadas o
los 6rganos competentes de la ONU que presten asistencia técnica o financiera a
los gobiernos que lo necesiten, con los cuales se mantendra un dialogo
permanente a través de consultas periddicas o misiones organizadas con la
aquiescencia de los gobiernos. También se ponen en marcha programas de
capacitacion del personal que en cada estado esta empleado en la lucha anti-
droga, y seminarios regionales que sirven para facilitar la cooperacion tanto
internacional como con el JIFE (son organizados conjuntamente por el PNUFID y
otras organizaciones autonomas del sistema de la ONU, como la OMS, o ajenas a

él, como la Organizacion Internacional de Policia).

De todas sus actividades se da cuenta en el informe anual, que se presenta ante

el Consejo Econdémico y Social a través de la Comision de Estupefacientes. En él
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se recoge un diagnostico sobre el estado del problema de la droga en el mundo, y
se sugieren las posibles medidas de urgencia a adoptar frente a cualquier
tendencia susceptible de agravarlo. Ese documento viene acompaifado por
informes monogréaficos sobre determinadas sustancias estupefacientes o
psicotropicas, en los cuales se recogen las previsiones anuales de consumo por
parte de cada pais y se aportan datos sobre produccion, fabricacion, comercio y

consumo de las mismas.

C) Drogas y los Derechos Humanos en América Latina

Existen las convenciones que han sido analizadas, respecto a unas, tienen
caracter regionales y otras mundiales, sin embargo, todas y cada una de ellas,
permiten inferir que el tema de las drogas y de los Derechos Humanos se
encuentran intimamente relacionados, por cuanto, tomando en cuenta que las
drogas ilegales precisamente han sido prohibida porque producen en el ser
humano efectos nocivos, atentan contra los derechos humanos de estos, no solo
en el orden individual sino colectivo, especialmente con el derecho a la vida, a la
libertad, a la salud y seguridad. Indirectamente se encuentran afectados otros
derechos, como el derecho al trabajo, el derecho a tener una familia, a la

educacion, a la cultura, etc.

D) La Importancia de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, suscrito el 20 de

diciembre de 1998 en Viena

Esta convencién contiene en el preambulo los fundamentos por los cuales se ha

creado y que se refieren a:*®

a. Profundamente preocupadas por la magnitud y la tendencia creciente de la

'8 Convencion de las Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, suscrito el 20
de diciembre de 1998 en Viena. Politicas Mundiales. Definiciones. Extraido 22 de agosto de 2008.
http://www.worldpolicies.com/espaniol/es_viena_definiciones.html
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produccion, la demanda y el tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas, que representan una grave amenaza para la salud y el bienestar de
los seres humanos y menoscaban las bases econdémicas, culturales y politicas de

la sociedad.

b. Profundamente preocupadas asimismo por la sostenida y creciente
penetracion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en
los diversos grupos sociales y, particularmente, por la utilizacion de nifios en
muchas partes del mundo como mercado de consumo y como instrumentos
para la produccién, la distribucion y el comercio ilicitos de estupefacientes y

sustancias sicotrépicas, lo que entrafia un peligro de gravedad incalculable.

c. Reconociendo los vinculos que existen entre el tréfico ilicito y otras actividades
delictivas organizadas relacionadas con €l, que socavan las economias licitas y

amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados.

d. Reconociendo también que el trafico ilicito es una actividad delictiva

internacional cuya supresién exige urgente atencion y la mas alta prioridad.

e. Conscientes de que el trafico ilicito genera considerables rendimientos
financieros y grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas
transnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de la
administracion publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la

sociedad a todos sus niveles.

f. Decididas a privar a las personas dedicadas al tréfico ilicito del producto de sus

actividades delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal actividad.

g. Deseosas de eliminar las causas profundas del problema del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, comprendida la demanda ilicita de
dichas drogas y sustancias y las enormes ganancias derivadas del trafico

ilicito.
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Considerando que son necesarias medidas de control con respecto a
determinadas sustancias, como los precursores, productos quimicos y
disolventes, que se utilizan en la fabricacion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, y que, por la facilidad con que se consiguen, han provocado un

aumento de la fabricacion clandestina de esas drogas y sustancias.

Decididas a mejorar la cooperacién internacional para la supresion del trafico

ilicito por mar.

Reconociendo que la erradicacion del tréfico ilicito es responsabilidad colectiva
de todos los Estados y que, a ese fin, es necesaria una accion coordinada en

el marco de la cooperacién internacional.

Reconociendo también la competencia de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y deseando que los
organos internacionales relacionados con esa fiscalizacion actien dentro del

marco de las Naciones Unidas.

Reafirmando los principios rectores de los tratados vigentes sobre fiscalizacion
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y el sistema de fiscalizacion que

establecen.

. Reconociendo la necesidad de fortalecer y complementar las medidas
previstas en la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en esa
Convencién enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacidn de la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y en el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971, con el fin de enfrentarse a la magnitud y

difusion del tréfico ilicito y sus graves consecuencias.

Reconociendo también la importancia de robustecer e intensificar medios
juridicos eficaces de cooperacién internacional en asuntos penales para

suprimir las actividades delictivas internacionales de tréfico ilicito.
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0. Deseosas de concertar una convencion internacional que sea un instrumento
completo, eficaz y operativo, especificamente dirigido contra el trafico ilicito, en
la que se tomen en cuenta los diversos aspectos del problema en su conjunto,
en particular los que no estén previsto en los tratados vigentes en la esfera de

los estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Dentro de la normativa mas importante de sefialar, se encuentra la siguiente:
= Alcance de la presente convencion:

1. El proposito de la presente Convencion es promover la cooperacion entre
las Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los
diversos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas que tengan una dimensién internacional. En el cumplimiento de
las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente Convencion,
las Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las de orden
legislativo y administrativo, de conformidad con las disposiciones
fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos.

2. Las Partes cumplirdan sus obligaciones derivadas de la presente
Convencién de manera que concuerde con los principios de la igualdad
soberana y de la integridad territorial de los Estados y de la no intervencion
en los asuntos internos de otros Estados.

3. Una Parte no ejercera en el territorio de otra Parte competencias ni
funciones que hayan sido reservadas exclusivamente a las autoridades de

esa otra Pare por su derecho interno.

= Delitos y sanciones

1. Cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan

intencionalmente:

A) i) la produccién, la fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la

oferta para la venta, la distribucion, la venta, la entrega en cualesquiera

63



B)

C)

condiciones, el corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la
importacion o la exportaciéon de cualquier estupefaciente o sustancia
sicotrépica en contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961, en la
Convencién de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971;
ii) el cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis
con objeto de producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la
Convencién de 1961 y en la Convencion de 1961 en su forma
enmendada; iii) la posesiéon o la adquisicion de cualquier estupefaciente
0 sustancia sicotropica con objeto de realizar cualquiera de las
actividades enumeradas en el precedente apartado i); iv) la fabricacion,
el transporte o la distribucién de equipos, materiales o de las sustancias
enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro Il, a sabiendas de que van a
utilizarse en el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitos de
estupefacientes o sustancias sicotropicas o para dichos fines; v) la
organizacion, la gestion o la financiacion de alguno de los delitos
enumerados en los precedentes apartados i), ii), iii) y iv).

i) la conversién o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados o de
conformidad con el inciso A) del presente péarrafo, o de un acto de
participacién en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe
en la comisién de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas
de sus acciones; ii) la ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el
origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de
bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas de que
proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad
con el inciso a) del presente parrafo o de un acto de participacion en tal

delito o delitos.

A reserva de sus principios constitucionales y a los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico: i) la adquisicién, la posesion

o la utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlos, de
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gue tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados
de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o de un acto de
participacion en tal delito o delitos; ii) la posesién de equipos o
materiales o sustancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro Il, a
sabiendas de que se utilizan o se habran de utilizar en el cultivo, la
produccion o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas o para tales fines; iii) instigar o inducir publicamente a otros,
por cualquier medio, a cometer alguno de los delitos tipificados de
conformidad con el presente articulo o a utilizar ilicitamente
estupefacientes o0 sustancias sicotropicas; iv) la participacion en la
comision de alguno de los delitos tipificados de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo, la asociacion y la confabulacion para
cometerlos, la tentativa de cometerlos, y la asistencia, la incitacion, la

facilitacion o el asesoramiento en relacién con su comision.

2. A reserva de sus principios constitucionales y a los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada una de las Partes
adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar como delitos
penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente, la posesion, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes
0 sustancias sicotrdpicas para el consumo personal en contra de lo
dispuesto en la Convencion de 1961, en la Convencion de 1961 en su

forma enmendada o en el Convenio de 1971.

3. El conocimiento, la intencion o la finalidad requeridos como elementos de
cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo

podran inferirse de las circunstancias objetivas del caso.

4. a) Cada una de las Partes dispondra que por la comision de los delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo se apliquen
sanciones proporcionadas a la gravedad de esos delitos, tales como la

pena de prision u otras formas de privacion de libertad, las sanciones
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pecuniarias y el decomiso. b) Las Partes podran disponer, en los casos de
delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,
gue, como complemento de la declaracién de culpabilidad o de la condena,
el delincuente sea sometido a medidas de tratamiento, educacion,
postratamiento, rehabilitacion o reinsercion social. ¢) No obstante lo
dispuesto en los incisos anteriores, en los casos apropiados infracciones de
carécter leve, las Partes podran sustituir la declaracion de culpabilidad o la
condena por la aplicacién de otras medidas tales como las de educacion,
rehabilitacion o reinsercion social, asi como, cuando el delincuente sea un
toxicobmano, de tratamiento y postratamiento. d) Las Partes podran, ya sea
a titulo sustitutivo de la declaracion de culpabilidad o de la condena por un
delito tipificado de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo o
como complemento de dicha declaraciéon de culpabilidad o de dicha
condena, disponer medidas de tratamiento, educacion, postratamiento,

rehabilitacidon o reinserciéon social del delincuente.

Las Partes dispondran lo necesario para que sus tribunales y demas
autoridades jurisdiccionales competentes puedan tener en cuenta las
circunstancias de hecho que den particular gravedad a la comisién de los
delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,
tales como: a) la participacién en el delito de un grupo delictivo organizado
del que el delincuente forme parte; b) la participacion del delincuente en
otras actividades delictivas internacionales organizadas; c) la participacion
del delincuente en otras actividades ilicitas cuya ejecucion se vea facilitada
por la comision del delito; d) el recurso a la violencia o el empleo de armas
por parte del delincuente; e) el hecho de que el delincuente ocupe un cargo
publico y de que el delito guarde relacion con ese cargo; f) la victimizacion o
utilizacion de menores de edad; g) el hecho de que el delito se haya
cometido en establecimientos penitenciarios, en una institucion educativa o
en un centro asistencial o en sus inmediaciones o0 en otros lugares a los
gue escolares y estudiantes acudan para realizar actividades educativas,

deportivas y sociales; h) una declaracion de culpabilidad anterior, en
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particular por delitos analogos, por tribunales extranjeros o del propio pais,
en la medida en que el derecho interno de cada una de las Partes lo

permita.

6. Las Partes se esforzaran por asegurarse de que cualesquiera facultades
legales discrecionales, conforme a su derecho interno, relativas al
enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo, se ejerzan para dar la maxima eficacia a
las medidas de deteccidn y represion respecto de esos delitos teniendo
debidamente en cuenta la necesidad de ejercer un efecto disuasivo en lo

referente a la comision de esos delitos.

7. Las Partes velaran por que sus tribunales o demas autoridades
competentes tengan en cuenta la gravedad de los delitos enumerados en el
parrafo 1 del presente articulo y las circunstancias enumeradas en el
parrafo 5 del presente articulo al considerar la posibilidad de conceder la
libertad anticipada o la libertad condicional a personas que hayan sido

declaradas culpables de alguno de esos delitos.

8. Cada una de las Partes establecera, cuando proceda, en su derecho
interno un plazo de prescripcién prolongado dentro del cual se pueda iniciar
el procesamiento por cualquiera de los delitos tipificados de conformidad
con el parrafo 1 del presente articulo. Dicho plazo sera mayo cuando el

presunto delincuente hubiese eludido la administracion de justicia.

9. Cada una de las Partes adoptard medidas adecuadas, conforme a lo
previsto en su propio ordenamiento juridico, para que la persona que haya
sido acusada o declarada culpable de alguno de los delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, que se encuentre en el

territorio de dicha Parte, comparezca en el proceso penal correspondiente.

10.A los fines de la cooperacion entre las Partes prevista en la presente

Convencion, en particular la cooperacion prevista en los articulos 5, 6, 7 y

67



9, los delitos tipificados de conformidad con el presente articulo no se
consideraran como delitos fiscales o como delitos politicos ni como delitos
politicamente motivados, sin perjuicio de las limitaciones constitucionales y

de los principios fundamentales del derecho interno de las Partes.

11.Ninguna de las disposiciones del presente articulo afectara al principio de
gue la tipificacién de los delitos a que se refiere o de las excepciones
alegables en relacion con éstos queda reservada al derecho interno de las
Partes y de que esos delitos han de ser enjuiciados y sancionados con

arreglo a lo previsto en ese derecho.

= QOtras formas de cooperacién y capacitacion

1. Las Partes colaboraran estrechamente entre si, en armonia con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a
aumentar la eficacia de las medidas de deteccion y represion orientadas a
suprimir la comisién de los delitos tipificados de conformidad con el péarrafo
1 del articulo 3. Deberan, en particular, sobre la base de acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales: a) establecer y mantener canales de
comunicacién entre sus organismos Yy servicios competentes a fin de
facilitar el intercambio rapido y seguro de informacion sobre todos los
aspectos de los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3, incluso, siempre que las Partes interesadas lo estimen oportuno,
sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas; b) cooperar en la
realizacion de indagaciones, con respecto a delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 y de caracter internacional,
acerca: i) de la identidad, el paradero y las actividades de personas
presuntamente implicadas en delitos tipificados de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 3; i) del movimiento del producto o de los bienes
derivados de la comision de esos delitos; iii) del movimiento de
estupefacientes, sustancias sicotropicas, sustancias que figuran en el
Cuadro | y el Cuadro Il de la presente Convencion e instrumentos utilizados
o destinados a ser utilizados en la comisién de esos delitos; ¢) cuando sea
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oportuno, y siempre que no contravenga lo dispuesto en su derecho interno,
crear equipos conjuntos, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la
seguridad de las personas y de las operaciones, para dar efecto a lo
dispuesto en el presente parrafo. Los funcionarios de cualquiera de las
Partes que integren esos equipos actuaran conforme a la autorizacion de
las autoridades competentes de la Parte de que se trate velaran por que se
respete plenamente la soberania de la Parte en cuyo territorio se ha de
realizar la operacion; d) proporcionar, cuando corresponda, las cantidades
necesarias de sustancias para su andlisis o0 investigacion;
e) facilitar una coordinacién eficaz entre sus organismos Yy Servicios
competentes y promover el intercambio de personal y de otros expertos,
incluso destacando funcionarios de enlace.

Cada una de las Partes, en la medida necesaria, iniciara, desarrollara o
perfeccionard programas especificos de capacitacion destinados a su
personal de deteccion y represion o de otra indole, incluido el personal
aduanero, encargado de suprimir los delitos tipificados de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 3 . En patrticular, estos programas se referiran a:
a) los métodos utilizados en la deteccion y supresion de los delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3; b) las rutas y
técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas en delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, en particular en
los Estados de transito, y medidas adecuadas para contrarrestar su
utilizacién; c) la vigilancia de la importacibn y exportacion de
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran en el
Cuadro | y el Cuadro II; d) la deteccion y vigilancia del movimiento del
producto y los bienes derivados de la comision de los delitos tipificados de
conformidad con el péarrafo 1 del articulo 3, y de los estupefacientes,
sustancias sicotropicas y sustancias que figuran en el Cuadro | y el Cuadro
I, y de los instrumentos que se utilicen o se pretenda utilizar en la comision
de dichos delitos; e) los métodos utilizados para la transferencia, la

ocultacién o el encubrimiento de dicho producto, y de dichos bienes e
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instrumentos; f) el acopio de pruebas; g) las técnicas de fiscalizacion en
zonas y puertos francos; h) las técnicas modernas de deteccion y
represion.

3. Las Partes se prestaran asistencia en la planificacion y ejecucién de
programas de investigacion y capacitacion encaminados a intercambiar
conocimientos en las esferas mencionadas en el parrafo 2 del presente
articulo y, a ese fin, deberan también, cuando proceda, recurrir a
conferencias y seminarios regionales e internacionales a fin de promover la
cooperacion y estimular el examen de los problemas de interés comun,
incluidos en particular los problemas y necesidades especiales de los
Estados de transito.

E) La importancia de las convenciones de Ginebra contra el narcotrafico de
1936
Existen una serie de convenciones que se han generado en Ginebra respecto al

narcotréafico, las cuales son esencialmente:*®

1. Protocolo que enmienda los Acuerdos, Convenios y Protocolos sobre
Estupefacientes, concertados en La Haya el 23 de enero de 1912, en
Ginebra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio
de 1931, en Bangkok el 27 de noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de
junio de 1936. Lake Success, Nueva York, 11 de diciembre de 1946.

2. Convenio internacional sobre el opio. La Haya, 23 de enero de 1912.

3. Acuerdo relativo a la fabricacién, el comercio interior y el uso de opio
preparado. Firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1925. Lake Success,
Nueva York, 11 de diciembre de 1946.

4. Acuerdo relativo a la fabricacion, el comercio interior y el uso de opio
preparado. Ginebra, 11 de febrero de 1925.

5. Convenio internacional sobre el opio. Ginebra, 19 de febrero de 1925 y

Lake Success, Nueva York, 11 de diciembre de 1946.

19 Convencién de Ginebra de 1936, suscrita el 26 de junio de 1936. Politicas Mundiales. Definiciones. Extraido 22 de
agosto de 2008. http://www.worldpolicies.com/espaniol/es_viena_definiciones.html
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F)

o

Convenio internacional sobre el opio. Ginebra, 19 de febrero de 1925.

7. Protocolo. Ginebra, 19 de febrero de 1925.

8. Convenio para limitar la manufactura y regular la distribucion de
estupefacientes. Ginebra, 13 de julio de 1931 y Lake Success, Nueva York,
11 de diciembre de 1946.

9. Convenio para limitar la manufactura y regular la distribucion de
estupefacientes. Ginebra, 13 de julio de 1931.

10. Protocolo de firma. Ginebra, 13 de julio de 1931.

11.Convenio para la supresion del trafico ilicito de drogas nocivas. Ginebra, 26
de junio de 1936 y Lake Success, Nueva York, 11 de diciembre de 1946.

12.Convenio para la supresion del tréfico ilicito de drogas nocivas. Ginebra, 26
de junio de 1936; b). Protocolo de firma. Ginebra, 26 de junio de 1936.

13.Protocolo que somete a fiscalizacion internacional ciertas drogas no
comprendidas en el Convenio del 13 de julio de 1931 para limitar la
manufactura y regular la distribucion de estupefacientes, y modificado por el
Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de
1946. Paris, 19 de noviembre de 1948.

14.Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de la adormidera y la
produccion, el comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso del
opio. Nueva York, 23 de junio de 1953.

15. Convencion Unica sobre Estupefacientes, 1961. Nueva York, 30 de marzo
de 1961.

16. Convenio sobre Sustancias Psicotropicas. Viena, 21 de febrero de 1971.

17.Protocolo por el que se enmienda la Convencion Unica sobre

estupefacientes, 1961. Ginebra, 25 de marzo de 1972.

Convenios de Cooperacion Antinarcotica Gobiernos de Guatemala y

Estados Unidos de América

Aspectos previos a considerar

En primer lugar, es importante sefialar que una de las maneras en que se puede

aumentar y sobre todo mejorar los esfuerzos cooperativos entre los estados y en
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el caso de Guatemala y Estados Unidos de América, es optimizando el
intercambio de informacién sobre los narcotraficantes, los socios de éstos y las

infraestructuras operativas y financieras de los carteles de la droga.

Se ha dicho que uno de los recursos mas valiosos de los esfuerzos cooperativos
de administracion de justicia es el intercambio abierto y oportuno de informacion.
Los mecanismos multilaterales y bilaterales, donde sean apropiados, nos
ayudaran a investigar y perseguir a los delincuentes cuyas actividades y

transacciones financieras cruzan las fronteras nacionales.

Una vez que se ha analizado la informacion y se han entregado las pruebas, se
debe ser capaz de llevar a cabo hasta el final enjuiciamientos efectivos. Los
enjuiciamientos efectivos requieren un sistema de justicia penal establecido,
eficaz, honesto e incorrupto para llevar a la justicia a los narcotraficantes a fin de
responsabilizarlos totalmente de sus actividades criminales. Este ideal no se

alcanzara de la noche a la mafana.

Existen obstaculos que se enfrentan y que son reales y, en algunos casos, son
dificiles de superar: la corrupcién, y la falta de recursos y de personal capacitado
son s6lo algunos de los obstaculos. Por otro lado, no se puede pasar por alto
estos problemas o pretender que no existen. Se debe dedicar todos los esfuerzos
necesarios de caracter colectivos a efectuar mejoras en los sistemas de justicia
penal. Una de las herramientas mas efectivas para negarles a los narcotraficantes

algunos beneficios, especialmente los del refugio, es la extradicién.

Esta es una figura juridico penal que debe ser utilizada por los gobiernos en sus
planes de cooperacion y lucha conjunta contra el narcotrafico. Por ello, es
conveniente, ampliar y modernizar la red de tratados de extradicion y las
relaciones entre Estados. La extradicion es un tema dificil y delicado. Es un asunto
gue con frecuencia nos ha dividido en el pasado. Pero, en la realidad de los
tiempos modernos, se debe considerar la extradicibn como una manera de unir a
los paises en esfuerzos cooperativos coordinados contra el narcotrafico

internacional y otros delitos transnacionales.
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Dentro de los principios que fundamentan esta figura se encuentra el de que un
fugitivo debe ser enjuiciado en el lugar donde el delito se cometi6 o donde el
efecto del delito se sinti6 mas, y el sistema de justicia penal puede, en ese
momento, garantizar mejor un enjuiciamiento efectivo con todas las garantias del
debido proceso de ley. Esta es la misma jurisdiccion donde es mas probable
encontrar las pruebas del delito, donde residen victimas y testigos, y donde es

mayor el interés de la comunidad en que se haga justicia.

La extradicion es también un sistema efectivo, equitativo y humano de reconocer
los derechos de las victimas del crimen y de sus familias. A continuacion se
realiza un esbozo de lo que ha sido la politica de los Estados Unidos de América
respecto a Guatemala, en materia de cooperacion contra la delincuencia
organizada, especialmente respecto a los grupos criminales de narcotrafico, toda
vez que en el dltimo capitulo de este trabajo, se analizara especificamente los
mecanismos de cooperacion a través de instrumentos juridicos entre ambos

Estados, respecto del tema.

Se trata de un informe presentado por el Presidente de los Estados Unidos de
América a la Cadmara de Diputados con fecha 18 septiembre 2007, en donde se
analiza lo que ha sido el combate al narcotrafico, como politica de gobierno en
donde se encuentran inmersos paises dentro de los cuales se encuentra
Guatemala. La Casa Blanca publicé el 17 de septiembre una declaracion del
secretario de Prensa que explica el informe anual que enumera a los principales
paises de produccién de drogas o transito de drogas y el texto de la determinacién

presidencial dirigido a la secretaria de Estado.?

A continuacién una traduccion de ambos documentos:

= DECLARACION DEL SECRETARIO DE PRENSA

El 14 de septiembre de 2007 el presidente Bush autoriz6 a la secretaria de Estado

2% Informe Anual de la Casa Blanca de fecha 17 de septiembre del 2008. Embajada de los Estados Unidos en Guatemala.
Consulta Internet: www.goesjuridica.com.htim. Dia de consulta: 10-9-2008.
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a gue transmitiera al Congreso el informe anual que enumera a los principales
paises de produccion o transito de drogas ilicitas ( la “lista de los principales’). El
informe incluye las determinaciones presidenciales sobre los paises que en el
curso de los ultimos 12 meses han “dejado de modo demostrable” de adherirse a
sus obligaciones de conformidad con los acuerdos antinarcoticos internacionales y

no han tomado medidas especificadas en la ley de Estados Unidos.

En su informe el presidente identific6 como paises principales de transito o
produccion de drogas ilicitas a: Afganistan, las Bahamas, Bolivia, Brasil, Birmania,
Colombia, la Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, India, Jamaica,

Laos, México, Nigeria, Pakistan, Panama, Paraguay, Perl y Venezuela.

El presidente informd también al Congreso su determinacion de que, durante los
12 meses anteriores, Birmania y Venezuela “han dejado de modo demostrable” de
cumplir sus obligaciones de conformidad con los acuerdos internacionales
antinarcoticos y de tomar las medidas que la ley de Estados Unidos estipula. Sin
embargo, el presidente decidi6 mantener los programas estadounidenses que

ayudan a las instituciones democraticas de Venezuela.

El presidente determiné también que Guinea-Bissau se estd convirtiendo en
refugio y centro de transito para los traficantes de cocaina de América Latina. Los
esfuerzos internacionales deben mantenerse y avanzarse para ayudar a

Guinea-Bissau a hacer frente a estas actividades de drogas ilicitas.

El presidente determing, ademas, que Bolivia estd en camino de erradicar 5.600
hectareas de hoja de coca este afio. Sin embargo, estas medidas han sido
sobrepasadas por la resiembra y un cultivo mayor de la coca. El presidente
manifestd su preocupacion acerca de la necesidad de que Bolivia mejore sus
resultados antinarcoticos. Mas aun, Bolivia deberia renovar su politica nacional de
drogas para hacer prioridad absoluta la reduccién y eliminacion de las cosechas

excesivas de coca.
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Estas determinaciones presidenciales exigieron la consideracion del desempefio
de cada pais en aspectos tales como la reduccion de los cultivos ilicitos, la
interceptacion, la cooperacién en la aplicacion de la ley, la extradicion, y las
medidas de prevencion y castigo de la corrupcién publica que facilita el trafico de
drogas o que impide los procesamientos judiciales relacionados con la droga. El
presidente consideré también los esfuerzos realizados por estos paises para
detener la produccién y exportacion de drogas ilicitas y para reducir la demanda

nacional de las mismas.

= MEMORANDO PARA LA SECRETARIA DE ESTADO

ASUNTO: Determinacion presidencial sobre los principales paises de transito de

drogas o de produccion de drogas para el afio fiscal 2008.

De conformidad con la seccién 706(1) de Ley de Autorizacion de Relaciones
Exteriores del afio fiscal 2003 (Ley Publica 107-228) (FRAA), identifico por la
presente a los siguientes paises como paises principales de transito de drogas o
produccion de drogas: Afganistan, las Bahamas, Bolivia, Brasil, Birmania,
Colombia, la Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haiti, India, Jamaica,
Laos, México, Nigeria, Pakistan, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela.*

La presencia de un pais en la lista de los principales paises no constituye
necesariamente una consideracion adversa de los esfuerzos antinarcoticos de su
gobierno o del nivel de cooperacién con Estados Unidos. En concordancia con la
definicion legal de un pais principal de transito de drogas o de produccién de
drogas, establecida en la seccién 481(e)(2) y (5) de la Ley de Ayuda Exterior de
1961, tal como ha sido enmendada Federal Aviation Administration (FAA), una de
las razones por las que son colocados en la lista los principales paises de transito
o produccion de drogas ilicitas es la combinacion de factores geogréficos,

comerciales y econdémicos que permiten que las drogas circulen o sean

2! Consulta Internet: www.goesjuridica.com.htim. Dia de consulta: 12 de septiembre 2008. Este documento se refiere a
los paises que se han considerado se constituyen en transito de drogas, dentro de los cuales se encuentra Guatemala.
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producidas, a pesar de las medidas de ejecucion de la ley mas asiduas por parte

de los gobiernos pertinentes.

De conformidad con la seccion 706(2)(A) de la FRAA, se designo por la presente a
Birmania y Venezuela como paises que, durante los 12 meses anteriores, han
dejado de modo demostrable de adherirse a sus obligaciones segun los acuerdos
antinarcoéticos internacionales y no han tomado las medidas establecidas en la
seccion 489(a)(1) de la FAA. Anexas a este informe figuran las justificaciones de
las determinaciones sobre Birmania y Venezuela, segun lo exige la seccién
706(2)(B). En concordancia con las clausulas de la seccion 706(3)(A) de la FRAA,
también se ha determinado que el apoyo a los programas de ayuda a las
instituciones democraticas de Venezuela es vital para los intereses nacionales de

Estados Unidos.

En virtud de lo anterior, los Unicos dos convenios suscritos en forma bilateral entre
Guatemala y Estados Unidos en esta materia, se describen a continuacion y se

analizaran con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

1. Acuerdo bilateral entre Guatemala y Estados Unidos sobre extradicion de
fugitivos de la justicia, firmado el 27 de Febrero de 1903 en Washington,

Estados Unidos, entrd en vigencia el I5 de agosto del mismo afio.

2. Acuerdo suplementario entre Estados Unidos de América y Guatemala,
para la extradicion firmado el 20 de febrero de 1940 y que entrd en vigencia
el 13 de marzo de 1941.%

22 www.0as.org/usa. consulta electrénica. Dia: 12 de septiembre afio 2008.-
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CAPITULO IV

4. EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION ENTRE
GUATEMALA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN EL COMBATE
DEL NARCOTRAFICO

4.1. ASPECTOS CONSIDERATIVOS

El narcotréfico es un problema contemporaneo que repercute en la estabilidad y
en la tranquilidad de nuestra sociedad ya que incrementa la violencia y la
delincuencia. Como se ha dicho con anterioridad, este problema empez6 a
perturbar fronteras, paises y regiones en el mundo entero sin tomar en cuenta las
nacionalidades y por su naturaleza comercial e intrinseca, la venta de drogas de
manera organizada se ha convertido en toda una industria a pesar de su caracter
ilegal. Definitivamente, valiéndose de que los negocios ilegales son generalmente
mas lucrativos que los legitimos y de que se mantienen libres de impuestos, etc.,
la industria de drogas ilegales se ha diversificado con el tiempo y hasta el dia de

hoy involucra una gran diversidad de actores a nivel mundial.

Es por ello que el narcotréfico se presenta desde sus inicios como un fenbmeno
internacional con repercusiones e impactos negativos a nivel mundial. Este
problema no es cuestion exclusiva de algun estado o region; es un problema
internacional al que no le importa abarcar fronteras y no reconoce nacionalidades.
Al narcotrafico se le considera como uno de los principales males que afectan a la
poblacion entera, esto no quiere decir que todo el mundo esté involucrado de
alguna manera con el narcotréfico; solamente se pretende sefalar y saber quiénes
son los que se dedican al tréfico, venta, produccion y consumo de estupefacientes,
al igual que saber cuales son los efectos que sufren nuestras sociedades ya que la

situacién cada dia se vuelve mas alarmante.
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En la actualidad este problema ha abierto un espacio de dialogo en las Relaciones
Internacionales, sabiendo que es un fendémeno que no reconoce fronteras,
nacionalidades ni respeta soberanias. Este problema ha demostrado ser tan fuerte
gue ningun estado ha podido enfrentar este problema sin el respaldo de la

cooperacion internacional.

Este gran problema, que se vive desde épocas atras, ha llevado a hacer diversos
acuerdos y tratados como los que se mencionan a continuacion: En 1909, en
Shangai, China, trece paises se reunieron para celebrar la primera Conferencia
Internacional para la Fiscalizacion del Trafico de Drogas. A esta conferencia se le
bautizo como la Comision del Opio. Para 1912, en La Haya, Holanda, se llevo a
cabo la Convencion Nacional del Opio; ahi se firmo el 23 de enero de 1912 el
primer tratado de fiscalizacion de drogas, mismo que entr6 en vigor el 11 de
febrero de 1915. Después, para 1925, le tocé el turno a la ciudad de Ginebra,
Suiza, donde se realizdé la Convencién Internacional del Opio y su respectivo
protocolo. En 1948, Paris, Francia, fue la sede en la que se firmdé un segundo
protocolo. Quizds una de las convenciones mas importantes fue la de 1961, la
Convencién Unica sobre Estupefacientes, llevada a cabo en Nueva York que
anulé y reemplazo el protocolo de 1948. En los afios siguientes se han suscitado
mas tratados; cada uno ha tenido como consecuencia que regulaciones
complementarias sean implementadas, lograndose avances en materia de leyes y

su aplicacion internacional.

Finalmente, el narcotréfico refleja una situacion problemética, ya que encontramos
gue los paises avanzados son actualmente los grandes centros de consumo de
drogas y que los paises en desarrollo se convierten en areas de produccion, al
igual que crean una fractura existente en la economia internacional. Existen
también los paises que tiene los tres problemas a la vez: el consumo, el traficoy la
produccion, ha habido esfuerzos internacionales para crear tratados y lineas de

atencion para combatir este problema.
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Un ejemplo son las camparfias contra la produccion de enervantes, intercepcion de
drogas ilicitas, campafas contra la produccion de enervantes, la eliminacion de las
actividades de financiamiento y lavado de dinero, etcétera. Es por ello necesario y
fundamental mencionar que si no hay cooperacién internacional este problema no

va a disminuir.

4.2. MECANISMOS DE COOPERACION BILATERAL ENTRE GUATEMALA Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

4.2.1. LOS INSTRUMENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
GUATEMALA - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Existen mecanismos de cooperacion entre Guatemala y Estados Unidos de
América, y como se vera mas adelante, en cuanto a que sean de cardcter bilateral,
sSOn muy pocos, caso contrario, sucede con las formas de cooperacién multilateral
entre ambos paises. En general, existe una politica gubernamental de ambos
paises con respecto al combate del narcotrafico encontrando dentro de las
politicas de Estados Unidos de América a paises como el de Guatemala, son

basicamente de orden monetario.

Dentro de algunas politicas multilaterales que se pueden mencionar de reciente
acuerdo y por lo tanto importantes, se encuentra el Acuerdo de Mérida que es una
iniciativa por tres afios para enfrentar el narcotréfico, que surgié de una reunion
entre los presidentes Bush y Felipe Calderon, realizada en la ciudad mexicana de
ese nombre. El presupuesto, para toda su ejecucion, alcanza, aproximadamente,
$1.500 millones. Para el primer afio de su implementacion, el Ejecutivo
estadounidense solicité $500 para México y apenas $50 para Centroamérica, Haiti
y Republica Dominicana. Finalmente, quedaron poco menos de $400 para los
mexicanos y $65 millones para el resto, de los cuales $40 millones se utilizaran,

directamente, para reprimir el narcotrafico, y los restantes $25 millones,
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canalizados mediante la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), de

Estados Unidos, financiaran programas sociales e intercambios educacionales.®

La principal disputa entre mexicanos y estadounidenses sobre la aplicacion del
plan se centré en una serie de condicionamientos que los primeros consideraban
violatorios de su soberania y, por ende, inaceptables. Finalmente, se logré una
férmula que si bien es cierto, sujeta la continuidad del financiamiento a informes
sobre avances en institucionalidad y lucha contra la corrupcién dentro de México,
este Ultimo pais consider6 adecuada. Ademas, el abordaje conceptual se basa en

gue el problema es comun y por ende, requiere una solucién compartida.

La principal y justa preocupacion de los centroamericanos ha sido que en la lucha
contra el narcotrafico los éxitos que se obtienen en un lugar irremediablemente
implican el traslado de las operaciones delictivas a otros. Por esto, la escasa
dotacion contemplada inicialmente para nuestros paises resultaba alarmante. Con
su ampliacion, se nos otorga un trato algo mejor, pero todavia profundamente
desigual, porque los $65 millones, para toda Centroamérica, mas Haiti y Republica
Dominicana, son menos de la sexta parte de lo asignado a México. Por esto,
deberemos estar muy alertas y activos para impedir que, conforme haya mayores
exitos en este pais, no se incrementen los problemas de seguridad en los

nuestros.

Lo anterior tiene que ver con otro tema esencial en la lucha contra las drogas: el
imperativo de su integralidad. No solo hay que tomar en cuenta toda la cadena de
produccion, distribucion y consumo, que termina en Estados Unidos de América o
la necesidad de ir mas all4 de lo estrictamente policial para incorporar temas de
desarrollo, prevencion y tratamiento de los adictos. También hay que comprender
gue, si estos Ultimos aspectos no se convierten en elementos centrales de la
estrategia, y Si a esta no se incorpora, ademas, una discusion y eventuales
acciones realistas y desprejuiciadas sobre los grados de prohibicion y su

incidencia en el problema global, dificilmente podran obtenerse verdaderos éxitos.

2% Editorial la Nacion. Alianza contra el narcotrafico. Extraido el 30 de junio del 2008.
http://www.nacion.com/In_ee/2008/junio/30/0pinion1598975.htm
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Si, ademas de brindar recursos para la lucha, la Iniciativa de Mérida conduce a
una cooperacién en ambitos multiples, dentro de una estrategia integral, si tendra
verdadero sentido. Si no, apenas atenderd parte de un problema que hasta ahora
ha sido insoluble, lo cual evidencia que, también hasta ahora, el abordaje ha sido

inadecuado.

Por eso la vision de los Estados Unidos de América, no ha sido precisamente
centrarla en el caso de Guatemala exclusivamente, sino en el area
centroamericana. Por ejemplo, se tiene conocimiento que Estados Unidos de
América reiter0 la necesidad de que Nicaragua destruya los mil misiles de
fabricacion rusa SAM-7 que el ejército guarda en sus arsenales, a lo que se niega
el actual gobierno, recientemente. Dentro de este plan, el ejército de Estados
Unidos analizé con sus homologos de Centro América, Belice, Panama, México y
Colombia, en Managua, la implementacion de estrategias conjuntas para

contrarrestar el trafico de drogas y otros peligros que amenazan a la regién.

Los representantes tanto militares como civiles de estos paises -Costa Rica y
Panama no tienen ejército- se retnen en la VIl Conferencia Centroamericana de
Seguridad, una reunion que Estados Unidos de América promueve anualmente
con el objetivo de identificar los nuevos retos para la seguridad regional, en
particular el narcotrafico. "Necesitamos continuar nuestros esfuerzos para
contrarrestar el paso de la droga por la region centroamericana que aumenté un
poquito el ultimo afio afirm6é el jefe del Comando Sur del ejército

estadounidense”.?

4.2.2. CONVENIOS Y TRATADOS DONDE GUATEMALA ES PARTE A NIVEL
MULTILATERAL Y BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Como se ha venido desarrollando en el presente trabajo, existen una serie de
convenciones y acuerdos multilaterales en que Guatemala es parte respecto a la

lucha y combate contra las drogas y que a través de la historia se ha fortalecido

24 Admirante James Stavridis, encargado del gobierno de Estados Unidos en la politica contra el narcotrafico en
Centroamérica.
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este mecanismo de cooperacion, especialmente con la intervencion de

organismos internacionales.

Dentro de ellos se encuentran:

e Tratado de Extradicion (Centroamérica). D.O. No.126, Tomo No0.98, (04 de
junio de 1925).

« Tratado de Extradicion Americana.

« Disposiciones del Codigo de Derecho Internacional Privado en materia de
extradicion.

e Convenio Centroamericano para la Prevencion y la Represion de los Delitos
de Lavado de Dinero y de Activos, relacionados con el Trafico llicito de
Drogas y Delitos Conexos. (Ciudad de Panama, 11 julio de 1997)

e Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para la
Erradicacion de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. (Republica de Guatemala, 29
de octubre de 1993)

e Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

e« Tratado de asistencia legal mutua en asuntos penales con los paises
centroamericanos. (Republica de Guatemala, 29 de octubre de 1993)

e Tratado Centroamericano sobre Recuperacién y Devolucién de Vehiculos
Hurtados, Robados, Apropiados o Retenidos llicita o Indebidamente

« Convencion interamericana sobre asistencia mutua en materia penal
(Nassau, 23 de mayo 1992).

o Tratado modelo sobre la asistencia mutua en materia penal (Adoptado por
la Asamblea General como resolucion 45/117 segun la recomendacion del
Octavo Congreso sobre Prevencion del delito y tratamiento del delincuente
el 14 de diciembre 1990).

« Convencion interamericana sobre recepcion de pruebas en el extranjero.

« Tratado de extradicion y proteccidén contra el anarquismo.

« Convencion interamericana para el cumplimiento de condenas penales en

el extranjero.
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e« Convenio sobre extradicion de Montevideo, suscrito en Montevideo-
Uruguay, 26 de diciembre de 1933.

o Convencion interamericana de recepcion de pruebas en el extranjero,
adoptada en la ciudad de Panama, 30 de enero de 1975.

e Protocolo adicional a la convencidén interamericana de recepcion de
pruebas en el extranjero, suscrito en la ciudad de la Paz, Bolivia, 24 de
mayo de 1984.

« Convencion interamericana contra corrupcion.

e Convencion para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados
en delitos contra las personas y la extorsién conexa cuando estos tengan
trascendencia internacional. (Convencion de Washington), el 2 de febrero
de 1971.

« Convencion de Extradicion (OEA)

« Convencion internacional contra la toma de rehenes, NUEVA YORK, 1979.
D.O. No.217, de fecha 18 de noviembre de 1980.

« Convenio internacional para la represion de la financiacién del terrorismo.

« Protocolo adicional a la convencién interamericana sobre exhortos o cartas
rogatorias, adoptado en Montevideo, Uruguay, 08 de mayo de 1979.

« Convencion interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias, adoptada en
Panama, 30 de enero de 1975.

e Convencion contra la delincuencia organizada transnacional, 23 de octubre
de 2003.

« Convencion interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, suscrita
en Washington D.C., 14 de noviembre de 1997.

Sin embargo, para efectos del presente trabajo, se describen a continuacion los
dos acuerdos bilaterales existentes entre Guatemala y los Estados Unidos de
América unicamente respecto a la lucha y combate contra las drogas, los que se

presentan a continuacion:
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1. Tratado de Extradicion, suscrito en Washington, el 27 de febrero de 1903.
Aprobado mediante Decreto legislativo N° 561, de 28 de abril de 1903.
Ratificado el 12 de junio de 1903. Canjeado el 16 de julio de 1903.
Publicado en el Diario Oficial, tomo LIII, N° 18, de 1° de octubre de 1903.

2. N° 4789. — Convencion Suplementaria al Tratado de Extradicion Concluido
entre Los Estados Unidos de América y Guatemala, el 27 De Febrero De
1903. Firmado en Guatemala, el 20 De Febrero De 1940.

3. Instrumento de Ratificacion del Acuerdo por Canje de Notas entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, sobre Asistencia para Localizar, Identificar, Rastrear e
Interceptar Aeronaves Civiles en el Espacio aéreo de la Republica de
Guatemala a Fin de Facilitar la Interrupcion de las Rutas del Narcotréafico
llicito y el Arresto de Narcotraficantes ilicitos, suscrito el 30 de noviembre
de 2004.

4. Acuerdo por Canje de notas entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de América, sobre
Asistencia para Localizar, ldentificar, rastrear e Interceptar Aeronaves
Civiles en el Espacio aéreo de la Republica de Guatemala a Fin de Facilitar
la Interrupcion de las Rutas del Narcotrafico llicito y el Arresto de

Narcotraficantes ilicitos.

4.3. GOBIERNO DE GUATEMALA (GOG) Y LAS ENTIDADES A CARGO DE
DAR CUMPLIMIENTO CON LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS A NIVEL
INTERNACIONAL

Respecto al gobierno de Guatemala, es evidente que existen una serie de
instituciones gubernamentales esencialmente que tienen que velar por dar
cumplimiento a los convenios contraidos, porque en cada uno de ellos, se
establecen algunos presupuestos o requisitos que se deben cumplir por parte del
Estado de Guatemala. En el caso de Guatemala y Estados Unidos de América,
gue es la materia de estudio del presente trabajo, como se evidencia con los dos

convenios transcritos, estos se refieren a materia de extradicién, siempre enfocado
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en lo que es el combate o lucha contra la droga, sin embargo, cabe sefialar que
los mismos tendrian que ser poco efectivos, si se considera que datan de los afios
veinte y cuarenta, sin embargo, también puede decirse, que con el cumulo de
convenios o acuerdos multilaterales en donde Guatemala y los Estados Unidos de
América participan, han venido a contrarrestar este vacio legal y de infraestructura
gue se encuentra concretamente en estos dos convenios Unicos bilaterales entre

Guatemala y los Estados Unidos de América.

Por otro lado, existe una politica exterior de los Estados Unidos de América hacia
Guatemala y los paises de Centroamérica o bien aquellos paises considerados de
transito, porque resulta evidente de que el pais mayormente perjudicado en el
ingreso de droga es los Estados Unidos de Ameérica. Incluso, se tiene
conocimiento que este pais no solo aporta millones de ddlares dentro de los
convenios multilaterales sino también, el apoyo incluiria aeronaves y barcos
militares. “La embajada estadounidense afirmé en un comunicado que los 18,7
millones donados este afio a Guatemala "se incrementarian aun mas con la
Iniciativa de Mérida propuesta recientemente por el presidente estadounidense,
George W. Bush, y que otorgaria a Guatemala 9,2 millones adicionales para el
combate al narcotrafico”. Ademas, Guatemala seria beneficiada por una propuesta
de asistencia de 5,9 millones de ddlares para los paises de la region, y un aporte
de 14,8 millones para respaldar los esfuerzos del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), detalla la nota de prensa.

Segun la embajada norteamericana, Guatemala recibié durante 2007 un total de
18,7 millones de ddlares para apoyar el combate contra el narcotrafico y el
fortalecimiento de la justicia. EI mayor aporte de recursos esta concentrado en la
lucha antinarcéticos por medio del uso de helicopteros, cuyo costo es estimado en
12 millones de délares. "Estados Unidos de América manifiesta su compromiso de
seguir trabajando con los sectores responsables de hacer cumplir la justicia en

Guatemala, y a nivel regional, coordinadamente con los gobiernos de
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Centroamérica, para asegurar que las fronteras internacionales no sean un limite

en la investigacion, el combate a las drogas y el cumplimiento de la ley".®

Es innegable ademas reconocer que Centroamérica es utilizada por el narcotrafico
internacional para llevar droga a Estados Unidos de América. Tan es asi, que se
han obtenido datos por parte de la embajada estadounidense que indican que por
Guatemala pasan alrededor de 300 toneladas anuales de cocaina, sin embargo,
también se sabe que frecuentemente en el Aeropuerto Internacional la Aurora se
ha estado capturando a personas guatemaltecas y de otras nacionalidades que
vigjan hacia otros lugares de Europa y Estados Unidos de América con
cargamento de droga, contenido en sus propias maletas, y a estas personas,
comunmente se les ha denominado mulas, distinguiendo también las personas a

quienes capturan con droga en capsulas dentro de su organismo.

4.4, EVALUACION HISTORICA DE LOS MECANISMOS DE COOPERACION

De conformidad con lo anotado anteriormente, resulta evidente que los
mecanismos de cooperacion entre Guatemala y los Estados Unidos de América,
no son los mas adecuados para el combate del narcotrafico, si se toma en
consideracion que los acuerdos bilaterales al respecto que existen datan de los
afnos veinte y cuarenta, asi como que se refieren exclusivamente al tema de la

extradicion.

Es asi, como se tiene en cuenta los convenios multilaterales que se han suscrito,
ademas de los instrumentos juridicos internacionales que ya se han mencionado,
gue abordan esta tematica al respecto y que de alguna manera coadyuvan y tratan
de abarcar los espacios dejados por aspectos relativos a convenios bilaterales
suscritos, tal como sucede en el caso de El Salvador, en donde existen oficinas de
Estados Unidos de Ameérica establecidas en el Aeropuerto Internacional y el
sistema de cooperacion es mucho mas extenso, sin embargo, es sinonimo de una

interferencia a la independencia de ese pais puesto que representa a todas luces

2% Informe Guatemala convenio multilateral entre Estados Unidos de América y Centroamérica. Pag. 63
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una limitacidn del ejercicio de su soberania y el uso de sus propios medios para el
combate del narcotréfico, de acuerdo a sus propias posturas y no posturas de

extranjeros, como vienen siendo los estadounidenses.

Similar situacion podria ocurrir en el caso de Guatemala, sin embargo, también, es
de considerar que no podria ser limitativo el hecho de que pudieran reafinarse
acuerdos bilaterales y no multilaterales por la trascendencia y especificidad de las
actuaciones de las policias de ambos paises, que podria repercutir en una abierta

forma de cooperacion, sin lesionar la soberania del pais.

4.5. OPERACIONES DE PROHIBICION Y ERRADICACION DE DROGAS

Dentro de las operaciones de prohibicion y posiblemente erradicacion de la droga
se puede circunscribir a dos aspectos: uno precisamente el caracter preventivo y
sancionador, a traves de la legislacion que existe. Por otro lado, el caracter de
erradicacion a través no de leyes, sino de politicas de gobierno tendientes a
propiciar los cambios necesarios incluso de infraestructura para combatir ese
flagelo, considerandolo desde distintos &mbitos y sobre todo desde la perspectiva
del guatemalteco, como tal, por ejemplo, se tiene conocimiento que las personas
gue acceden a transportar la droga hacia otros paises en sus propias maletas, no
son precisamente narcotraficantes y personas que pertenezcan al crimen
organizado, por lo tanto, no pueden ser tratados penalmente de esa forma, sino
abordar integralmente la problematica al respecto y de esa manera adecuar no
solo la legislacion, sino también la infraestructura de que debe propiciar el Estado

al respecto.

4.6. PROGRAMAS ANTINARCOTICOS

= Compromisos conjuntos para el control del trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y delitos conexos, incluyendo
capacitacion a investigadores asi como programas de prevencion y

rehabilitacion.
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Es evidente que los compromisos conjuntos respecto al narcotrafico, se
encuentran contenidos en los propios instrumentos internacionales en los que
Guatemala es parte, asi también, respecto a los convenios multilaterales suscritos
entre los estados involucrados, y que regularmente se tratan entre Estados Unidos

de América y Centroamérica para el caso de Guatemala.

También, se tiene conocimiento que “los Estados Unidos de América aporta a
Guatemala mas de US$18 millones en el 2007 para Programas Antinarcéticos y
de Justicia, el aporte solidario de los Estados Unidos al Gobierno de Guatemala
tiene como propdsito contribuir al fortalecimiento de la sociedad e instituciones
guatemaltecas, combatiendo el narcotréfico, el crimen organizado y haciendo
prevalecer la justicia, en Guatemala y en la regién. También se conoce que un
total de mas de US$18,703 millones asigné el Gobierno de los Estados Unidos de
América en el 2007 para apoyar los esfuerzos antinarcéticos y el fortalecimiento
de la justicia en Guatemala. Ademas se sabe que la Seccion Antinarcéticos (NAS)
ha contribuido por medio de sus programas de combate al narcotrafico en el area
de justicia y combate al crimen, con US$2,453,000; la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) con US$2,100,000, cifra que
incluye los fondos destinados a sus programas de Estado de Derecho, en las
cortes y el Ministerio Publico; la Agencia Antinarcoticos (DEA) ha aportado
US$200,000; y el Grupo Militar, US$380,000, en equipo para combatir el
narcotrafico, proveer infraestructura y entrenamiento a las fuerzas de seguridad
guatemaltecas. El Gobierno de los Estados Unidos apoya, adicionalmente, los
esfuerzos antinarcéticos por medio del uso de helicOpteros, cuyo costo es
estimado en US$12,000,000.00". *°

4.7. COOPERACION EN LA SUPRESION DEL TRAFICO MARITIMO Y AEREO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Dentro de las formas de cooperacion internacional y derivado de acuerdos

multilaterales, se encuentran los siguientes instrumentos juridicos que han sido los

%% Boletin de Prensa de la Embajada de los Estados Unidos en Guatemala. Informe del 26 de Noviembre 2007.Pag. 12
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mecanismos legales para atender la problematica del narcotrafico dentro del
ambito maritimo y aéreo y las modalidades que han estado sufriendo el uso y
comercio de la droga. Estos instrumentos juridicos de alguna manera deben
propiciar los cambios legales y de infraestructura en los Estados parte, como

sucede en el caso de Guatemala, los mas importantes son:

a) Convencion de drogas de las naciones unidas de 1988

b) Convencién interamericana contra la corrupcion firmada por Guatemala en el
afno 2001

c) Convencién Unica de las naciones unidas de 1961 y su protocolo de 1972

d) Convencion de las Naciones Unidas de 1971 sobre sustancias psicotropicas

e) Convencion Centroamericana para la erradicacion de la produccion, trafico,

consumo Yy uso ilicito de drogas y substancias psicotrépicas.

4.8. MECANISMO DE CERTIFICACION SOBRE COOPERACION ANTIDROGAS
APLICADO POR ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Este proceso comienza cuando la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcéticos y Aplicaciéon de la Ley (INL por sus siglas en inglés) del Departamento
de Estado de Estados Unidos de América propone una lista de los principales

paises productores y de transito de drogas.

= Antecedentes Generales

El proceso de certificacion es una evaluacion anual del Presidente de los Estados
Unidos al Congreso sobre la cooperacion de los principales paises productores y
de transito de drogas que se establecié en 1986. El Presidente debe certificar que
cada uno de estos paises productores y de transito ha cooperado plenamente con
los Estados Unidos, o tomado medidas adecuadas por su propia cuenta para
alcanzar las metas y objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Drogas Narcéticas y Substancias Psicotrépicas de 1988.
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La Seccion 490 de la Ley de Ayuda Exterior enmendada (FAA por sus siglas en
inglés) requiere que el Presidente prepare una lista de los principales paises
productores y de transito de drogas ilicitas (“La lista de los Principales") y retenga
la mitad de la mayor parte de la ayuda exterior que el gobierno estadounidense les
presta, hasta que el Presidente determine si cada pais debe ser "certificado” ante
el Congreso.

Un pais principal productor de droga se define como aquel en el que:

= Se cultivan o cosechan ilicitamente 1,000 hectareas o mas de amapola

durante un afio;

= Se cultivan o cosechan ilicitamente 1,000 hectareas o mas de coca durante

un afo; o

= Se cultivan o cosechan ilicitamente 5,000 hectareas o mas de cannabis
durante un afio, a menos que el Presidente determine que tal produccion

ilicita de cannabis no afecta significativamente a los Estados Unidos.

Un pais principal en el transito de drogas se define como:

= Una fuente directa de narcéticos ilicitos o drogas psicotropicas u otras
sustancias controladas que afecta significativamente a los Estados Unidos;

0 un pais a través del cual se transportan tales drogas o sustancias.

La ley le concede al presidente tres opciones en su determinacion de certificacion

para cada uno de los paises en la lista de "Principales":

1. Certificarlos plenamente,
2. Denegar la certificacion, o

3. Conceder una certificacién basada en "intereses nacionales vitales.

Para otorgar la plena certificacion, el Presidente considera hasta qué punto cada

uno de estos paises ha:
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1. Cumplido con las metas y los objetivos de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Drogas Narcéticas y Sustancias
Psicotropicas, incluyendo acciones en asuntos tales como: el cultivo ilicito,
la produccion, la distribucion, la venta, el transporte, el financiamiento, el
lavado de dinero, la incautacion de bienes, la extradicion, la asistencia legal
mutua, la aplicacion de la ley y la cooperaciéon en el transito, el control de

los quimicos precursores, y la reduccion de la demanda.

2. Alcanzado las metas descritas en un acuerdo bilateral de narcéticos con los

Estados Unidos, o en un acuerdo multilateral; y

3. Tomado medidas legales y de aplicacion de la ley para prevenir y castigar
la corrupcion publica (especialmente de altos funcionarios del gobierno) que
facilite la produccion, el procesamiento, o el embarque de narcéticos y
drogas psicotropicas y otras sustancias controladas, o que desaliente la

investigacion o acciones judiciales contra tales actos.

= PROCESO DE CERTIFICACION

1. La Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacién de la Ley
(INL por sus siglas en inglés) del Departamento de Estado inicia el proceso
en el otofio, cuando propone una lista de los principales paises productores

y de transito de drogas.

2. La lista se basa en el Informe de Estrategias de Control Internacional de
Narcoticos (INCSR por siglas en inglés), elaborado por la INL y de otras

fuentes del gobierno de Estados Unidos de América.

3. La Secretaria de Estado le transmite al Presidente la lista propuesta, quien

toma las decisiones finales al respecto.

4. La Casa Blanca le transmite entonces la lista de los "Principales" a los

presidentes de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, de la
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Comision de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes y

de las respectivas Comisiones de Asignaciones.

5. Entre diciembre y mediados de febrero, el Secretario de Estado Adjunto a
cargo de la INL coordina el proceso de toma de decisiones entre las
diversas agencias pertinentes para recomendar si se debe certificar
completamente a los paises en base a su desempefio en contra de los
narcoticos; si se les debe negar la certificacion; o si se otorga una

certificacién por motivos de intereses vitales nacionales.

6. Estas recomendaciones se le presentan entonces a la Secretaria de Estado
para su consideracion. A mediados de febrero, la Secretaria le envia sus

recomendaciones al Presidente.

7. El Presidente toma las determinaciones finales en un memorando a la
Secretaria de Estado, quien le notifica al Congreso a mas tardar el 1 de

marzo.

8. A no ser que el Congreso rechace las certificaciones del Presidente
mediante una resolucién conjunta de desaprobacién emitida dentro de un

plazo de 30 dias calendario, las decisiones del Presidente tienen validez.

Si a un pais se le certifica, se autoriza toda la ayuda que habia sido retenida.

= PROCESO DE DESCERTIFICACION

1. Si el Presidente le niega la certificacion a un pais, se suspenden totalmente
todas las ventas o financiamiento de conformidad con la Ley de Control de
Exportacion de Armas, la ayuda no alimentaria de conformidad con la Ley
Publica 480, el financiamiento del Banco de Exportacion e Importacion y la
mayor parte de la ayuda de conformidad con la FAA, con excepcion de

tipos especificos de ayuda humanitaria y antinarcaotica.

2. Ademas, los Estados Unidos deben votar en contra de cualquier préstamo

de seis bancos multilaterales de desarrollo como el Banco Internacional
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para la Reconstruccion y el Desarrollo, la Asociacion Internacional de
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, y el Banco Europeo para la

Reconstrucciéon y el Desarrollo.

3. El Presidente tiene también, durante el afio, la facultad discrecional de
imponer sanciones comerciales y otras sanciones econdmicas, de
conformidad con la seccion 802 de la Ley Comercial de Control de
Narcoticos, a aquellos paises que no son certificados a través de normas
parecidas pero no idénticas a las de la certificacion. Estas posibles
sanciones incluyen la exclusién de los beneficios del Sistema Generalizado
de Preferencias o de otras leyes que proporcionen un trato preferencial, la
aplicacion de impuestos adicionales a importaciones gravables y la

imposicion de gravamenes a productos libres de impuestos.

= PROCESO DE RECERTIFICACION

Si un pais no ha cumplido con las normas de una certificacion plena, el presidente
puede, no obstante, certificarlo si determina que los intereses nacionales vitales de
Estados Unidos requieren que no se retenga la ayuda y que Estados Unidos no
tenga que votar contra los préstamos a ese pais de bancos multilaterales de
desarrollo. Cuando un pais recibe una certificacion basada en intereses vitales
nacionales, la ayuda se provee de igual manera que si se le hubiera dado una

certificacion plena.

4.9. DESCERTIFICACION DE GUATEMALA POR PARTE DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

El Gobierno de Estados Unidos de América sefialo en el afio 2001 que
Centroamérica se estaba convirtiendo en un importante punto de transito para el
trafico de narcoticos. En el 2002 Guatemala no cumplié como debia en la lucha

contra los estupefacientes y pasoé a ser, junto a Haiti y Birmania, uno de los tres
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paises del mundo que la Casa Blanca colocé este afio en la “lista negra”, por la
insuficiente colaboracién al respecto lo que provoco que en enero de 2003 el
presidente de Estados Unidos de América, George W. Bush anunciara los
resultados de la certificacion que desaprobd la lucha antidrogas de Guatemala que
establece que los esfuerzos de Guatemala fueron obstaculizados por los

tradicionales problemas de corrupcion generalizada.

Razones de Estados Unidos de América para no certificar al pais en el combate

del narcotréfico:

= EI Gobierno no ha podido cumplir “demostrablemente” sus obligaciones
internacionales en la lucha antidrogas.

» Guatemala sigue siendo importante pais de transito de la droga
sudamericana.

» La confiscacion de cocaina cay6 en mas de 40 por ciento por debajo de sus
niveles histéricos.

» La policia antinarcoticos se rob6 mas del doble de la cocaina confiscada en

2002, y secuestro al poblado de Chocon, 1zabal.

Posteriormente y luego de una serie de reuniones diplomaticas realizadas con
autoridades del Gobierno de Guatemala, en el mes de septiembre de 2003
Guatemala fue certificada de nuevo como miembro del grupo de aliados de

Estados Unidos de América en la lucha contra el narcotrafico.
= Cronologia de la Descertificacion De Guatemala

- 31 de enero de 2003
Estados Unidos descertifica a Guatemala, y designa al pais como uno de los

tres paises que han fracasado manifiestamente en sus esfuerzos

antinarcaticos.

- 31 de abril de 2003
Estados Unidos niega a Guatemala la certificacion de cooperacién en la lucha

contra el narcotrafico, debido a las pocas acciones emprendidas por el
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gobierno nacional durante el ultimo afio contra el trafico de drogas y por los

supuestos vinculos de funcionarios del estado con esta actividad ilicita.

- 15 de Septiembre de 2003
Guatemala fue certificada de nuevo como miembro del grupo de aliados de

Estados Unidos de América en la lucha contra el narcotrafico. Con la firma

del presidente George Bush, el pais dejo la lista negra.

4.10. EL PLAN MAYA JAGUAR

El plan Maya Jaguar se establecié por primera vez en Guatemala en 1998 y de
forma adicional, en el 2003, se aprobé el programa Nuevos Horizontes, por medio
del cual militares estadounidenses ingresaron en el territorio guatemalteco para
ayudar en la ejecucion de algunos programas de infraestructura. Este plan, que
fue ampliado en el 2003, concede el permiso hasta el afio 2008, para que ingresen
al pais 99 militares norteamericanos con el objetivo de combatir el narcotréfico. El
contenido del acuerdo especifica que, “es urgente demandar de los Estados,
acciones de cooperacion internacional para prevenir y combatir el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas”.

En el marco del Plan Maya Jaguar, se acordd que las tropas estadounidenses
apoyaran los allanamientos que el Ministro de Gobernacion realizara en Tajumulco
(departamento de San Marcos) para desarmas a los pobladores y erradicar la

siembra de amapola.

4.11. LA INICIATIVA MERIDA

La iniciativa surgi6é de la visita del presidente Bush a América Latina en marzo de
2007 en la que la seguridad regional fue el tema principal de las conversaciones
con lideres en Guatemala y México. Mediante la Iniciativa de Mérida, Estados

Unidos de América, México y varios paises de América Central entre ellos
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Guatemala hacen frente a la amenaza compartida de la delincuencia

transnacional organizada.

Estados Unidos tiene un interés estratégico e indiscutible de proceder rapidamente
a reforzar el paso entre México y América Central para combatir la actividad ilicita
del narcotrafico en la region, esta iniciativa proporcionara equipo y capacitacion
militar y de policia, asi como ayuda para que los paises de la zona puedan
enjuiciar mas eficazmente al crimen organizado. Ya que las organizaciones
delictivas y de narcotrafico en América Central han aumentado en tamaro y fuerza
en la ultima década debido al flujo de drogas y la trata de seres humanos hacia
Norteamérica y el flujo de armas no registradas hacia Suramérica, convirtiéndose
muchas de estas organizaciones delictivas, cada vez mas poderosas, superando a
la policia e intimidando a los jueces, mientras que el dinero de la droga corrompe
aun mas las instituciones y reduce la confianza publica en las autoridades. El
Gobierno de los Estados Unidos de América considera la voluntad colectiva de
América Central de trabajar con el Gobierno de los Estados Unidos de América
(USG por sus siglas en inglés) y México en estos asuntos representa también una
oportunidad importante ya que proporciona una apertura sin precedentes para
abordar la seguridad, en coordinacion los paises que forman un puente que se

extiende desde los Andes hasta la frontera de Estados Unidos de América.

4.11.1. GUATEMALA ANTE LA INICIATIVA MERIDA

El Estado guatemalteco se caracteriza por su participacion en Tratados, Acuerdos,
Convenios, Pactos y Declaraciones etc. de los cuales casi en su totalidad ha
ratificado y por consiguiente forma parte de ellos en la actualidad. Uno de los

Tratados Internacionales que esta a las puertas es la Iniciativa Mérida, que segun

®) e le denomina delincuencia transnacional organizada a una estructura formada generalmente por grupos diversos
de delincuentes que cuentan con una estructura interna jerarquizada y que operan con relativa facilidad en varios paises
simultdneamente, en diferentes campos del delito, organizados habitualmente alrededor del narcotrafico. Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo, 29 de septiembre
de 2003)

96



el gobierno del presidente Alvaro Colom, estan siendo evaluadas las condiciones

de la soberania del pais entre otros puntos para la ratificacion de éste.

Cabe mencionar que los Tratados Internacionales son acuerdos internacionales
celebrados por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, esto
segun la Convencién de Viena del Derecho de los Tratados, aprobada en 1969,
ratificada por Guatemala en 1996. Esto quiere decir, que la Iniciativa Mérida es un
tratado internacional, cuyos principios y objetivos estan encaminados al combate
del crimen organizado, principalmente el narcotrafico en la cual Estados Unidos de
América, otorgara financiamiento a cambio de la cooperacion de México y los
Estados centroamericanos, el monto exacto del financiamiento para cada pais aun
es incierto. La soberania es el punto de controversia, hay que recordar que ésta

no se puede negociar, partiendo del principio de funcidn soberana de los Estados.

La soberania establece acciones, compromisos y obligaciones para con otros
Estados o instituciones internacionales (publicas o privadas), logrando que su
denominacion sea respetada y reconocida por el mundo. Ella representa:
diferendos territoriales, explotacion de recursos naturales, situaciones de guerra 'y
paz, coordinacion fronteriza y programas migratorios. Derivado de este tratado se
ha generado una serie de rechazos tanto del gobierno mexicano como de los
gobiernos centroamericanos ya que segun las acciones que se llevaran a cabo

violan la soberania estatal.

En el caso guatemalteco, los temas de control de seguridad y control para
erradicar los operativos anti-drogas siguen manteniéndose en un ciclo de fallas,
ya que el crimen organizado sigue en aumento. El problema es serio, por ello se
impulsé la creacion de la Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG) bajo
el Decreto numero 35-2007 del 01 de agosto del 2007, que llevé a considerar que
el Estado se encuentra en poder del crimen organizado, por lo que el gobierno
solicitd el apoyo a la ONU para colaborar en su combate. Por tal razon queda
claro que el Estado guatemalteco tanto interna como externamente sigue y seguiré

siendo débil, considerando que Guatemala se proyecta a nivel internacional como
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un Estado de reaccién y no de accidén y es por ello que en lo que respecta a las
nuevas iniciativas de cooperacion en materia de lucha contra el narcotréafico sigue

en la linea de apoyo de Estados Unidos de América.

Cabe recordar que el Gobierno de Guatemala ha emprendido una guerra contra
los céarteles del narcotréfico, la cual ha generado una reaccién violenta en los
ultimos afos. Las fuerzas de seguridad guatemaltecas se han visto desbordadas
por el incremento en el nimero de jévenes consumidores y narcotraficantes.
Razon por la cual el Gobierno de Guatemala ha solicitado en reiteradas ocasiones
ayuda al Gobierno de los estados Unidos de America para combatir el

narcotrafico.

El Gobierno Guatemala apoya la Iniciativa Mérida aunque ha insistido que la
estrategia no dara el resultado que se espera en el combate al narcotrafico debido
a que la ayuda que asigna a Centroamérica es muy modesta e insuficientes para
luchar contra el narcotrafico. Alrededor de 16 millones de dolares recibira
Guatemala del Gobierno de Estados Unidos de América como aporte de la
Iniciativa Mérida, proyecto que se concretard el jueves 05 de febrero de 2009 entre
ambos paises, mediante una carta de entendimiento. Adicional a este aporte
econémico, Guatemala recibird equipo de alta tecnologia, asi como helicépteros,

radares y capacitacion constante para combatir el fendémeno criminal.

El Gobierno de los Estados Unidos de América ha sefalado que la ayuda sera
destinada principalmente para programas antidrogas y los fondos seran utilizados
en programas de prevencion del consumo de drogas en jovenes, lucha contra las
maras y apoyo al Ministerio Publico y al Organismo Judicial. Asi mismo se
entregard un aporte de 550.000 dolares a la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) que seran destinados a investigar las mafias
gue obstruyen el sistema judicial guatemalteco. La cantidad otorgada para el pais
podra liberarse después de una serie de transacciones monetarias, sin embargo,
gue a partir de la firma del documento ya se toma en cuenta este aporte y la ayuda
podria prolongarse para dos o tres afilos mas, segun los resultados obtenidos.
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CAPITULO V

5. EFECTOS, FUNCIONAMIENTO, DIFICULTADES, APLICACION, FALLOS Y
CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

5.1. EFECTOS DE LOS CONVENIOS BILATERALES ENTRE GUATEMALA'Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Como se ha venido sefialando, existen efectos negativos, el hecho de no contar
con una serie de convenios o acuerdos bilaterales entre estos paises,
principalmente, porque como se sefiald, existen Unicamente dos y estos datan de
los afios veinte y cuarenta, asi como se refieren a aspectos fundamentalmente
relacionados con la extradicién y no precisamente respecto a formas de cooperar
entre ambos paises para el combate directo del narcotrafico puesto que los Unicos
documentos que hablan de cooperacion en la lucha contra el narcotrafico son las

llamadas Cartas de Cooperacion o Cartas Convenio.

A pesar de lo anterior, también resulta evidente de que existen una serie de
convenios multilaterales, en donde el gobierno de los Estados Unidos de América
ha mantenido una politica de cooperacién no solo en el caso de Guatemala,
respecto al combate del narcotrafico, sino también, con otros paises. Pareciera
suponer que el hecho de los convenios multilaterales, podria provocar un leve
perjuicio respecto al grado de intervencion y sobre todo a la efectividad que se
pudiera tener respecto de dicha lucha, sin embargo, como se vera mas adelante,
se establecen algunas limitaciones de orden normativo y estructural que son

fundamentales para considerar estos efectos.

5.2. FUNCIONAMIENTO

Los convenios bilaterales que existen y que ya fueron analizados, son los que han

suscrito en materia de extradicion entre Guatemala y los Estados Unidos de
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América, y que de alguna manera funcionan respecto del contenido de los
mismos. En ese sentido, se sefiala a continuacion el procedimiento de extradicion
gue se emanan precisamente de estos acuerdos bilaterales, objeto de la presente

investigacion.

5.2.1. EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN GUATEMALA.?

= CONCEPTO
Acto por el cual el Estado guatemalteco entrega de acuerdo a un tratado vigente
un individuo a un Estado, que llama con el objeto de someterlo a un proceso penal

o para el cumplimiento .de una sentencia, o lo solicita para los mismos fines.

= CLASES DE EXTRADICION
1. Extradicién Activa: Se da cuando el Estado guatemalteco, requiere a otro
Estado la entrega.
2. Extradicion Pasiva: Cuando el Estado guatemalteco recibe la peticion de
otro Estado, para que se le entregue a un fugitivo qué se encuentra en

territorio guatemalteco.

= |LEGISLACION APLICABLE

Constitucion Politica De La Republica De Guatemala:

e Articulo 27. segundo y tercer parrafo: "La extradicion se rige por lo

dispuesto en tratados internacionales.

Por delitos politicos no se intentara: la extradicion de guatemaltecos, quienes en
ningun caso seran entregados a: gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en
tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el

Derecho internacional.”

2" Ministerio de Relaciones Exteriores, folleto informativo, s-f. Pag. 12
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CODIGO PENAL

e Articulo 8: "La extradicion sélo podra intentarse u otorgarse por delitos
comunes. Cuando se trate de extradicion comprendida en tratados
internacionales, solo podra otorgarse si existe reciprocidad. En ningun caso
podra intentarse ni otorgarse la extradicion por delitos politicos, ni por

delitos comunes conexos con aquellos.”

CONVENIOS Y TRATADOS BILATERALES DE EXTRADICION
CELEBRADOS POR GUATEMALA

e Bélgica: Tratado sobre Extradicion de-Criminales suscrito en Guatemala, el
20 de noviembre de 1897, modificado por" él Convenio Adicional al Tratado
de Extradicion de fecha 26 de abril de 1934 y posteriormente por el
Protocolo Adicional a la Convencion de Extradicion de fech6 21 de octubre
de 1959.

e Espafia: Tratado de Extradicion suscrito en Guatemala, el 7 de noviembre
de 1895.

e Estados Unidos de América: Tratado de Extradicion suscrito en Washington
el 27 de febrero de 1903, modificado, por la Convencion Suplementaria al
Tratado de Extradicion de fecha 20 de febrero de 1940.

e Gran Bretafia: Tratado de Extradicion: suscrito en Guatemala, el 4 de julio
de 1885, modificado por el Protocolo Adicional al Tratado de Extradicién, de
fecha 30 de mayo de 1940 y posteriormente .por el Canje de Notas para
Extender las Estipulaciones del Tratado dé Extradicion r. a - Algunos
Territorios Bajo el Mandato de la Gran Bretafia de fecha 21 de mayo de
1929.

e Meéxico: Tratado de Extradicion de Criminales suscrito en Guatemala, el 19
de mayo de 1894.
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CONVENIOS Y TRATADOS MULTILATERALES DE EXTRADICION
CELEBRADOS POR GUATEMALA

e Convencidon Sobre Extradicion, suscrita en la VII Conferencia Internacional
Americana, en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933.
e Convencion de Extradicion suscrita en Washington el 7 de febrero de 1923,

en vigor para Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

REQUISITOS GENERALES PARA ADMITIR UNA SOLICITUD DE
EXTRADICION

e Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso
gque se le imputa al individuo reclamado.

e Que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el caracter de
delito y sea punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado
requerido con la pena minima de un afio de privacion de libertad .

e Que no esté prescrita la accion penal o la pena.

e Que el individuo inculpado no haya cumplido su condena en el pais del
delito o haya sido amnistiado o indultado.

e Que el individuo solicitado no esté siendo juzgado en el Estado requerido
por el hecho que se le imputa y en el cual se funda el pedido de extradicion.

¢ Que no se trate de un delito porco o de los que le son conexos.

e Que no se trate de delito militar o contra la religion.

e Que el delito se haya cometido en ' el territorio del Estado que pide la

extradicion.

SOLICITUD DE DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE EXTRADICION

e Esta puede hacerse por via telegrafica o postal. A partir de la detencion del
inculpado, se tienen entre, 40 dias y tres meses para presentar la

documentar la solicitud formal de Extradicion.

102



En la solicitud de una Detencién Provisional se .debe asegurar la existencia
de una resolucién judicial de Orden de Detencién, invocar el instrumento
internacional correspondiente y proporcionar datos personales tendientes a
la identificacion del extraditable.

Asi mismo asegurar que la peticion formal de Extradicion, se presentard en
el plazo que no exceda del tiempo indicado en el Convenio o Tratado
respectivo, plazo que se cuenta a partir del momento de la notificacion a la

Mision Diplomatica del Estado requirente sobre la detencion del sujeto.

* TRAMITE DE LA SOLICITUD FORMAL DE EXTRADICION

1. Fase Administrativa

Presentaciéon de la solicitud formal de extradicion ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Traslado de la documentacién a la Secretaria de la Corte Suprema de

Justicia, en donde se designa el Tribunal que ha de conocer de la misma.

2. Fase Judicial

Recibido el expediente procedente de: la Corte Suprema de Justicia, el
Juez analiza la procedencia de la solicitud.

Si la solicitud esta ajustada, el Juez emite una resolucién en la que le da
tramite a la misma en la via Incidental.

El Juez informa al detenido de la solicitud de extradicion en su contra, le
permite nombrar un defensor y corte audiencia al extraditable, asimismo se
da audiencia a la Mision Diplomatica del pais requirente y al Ministerio
Publico, por el plazo de dos dias.

Si el incidente se refiere a cuestiones dé hecho, el juez, al vencer el plazo
de la audiencia, resolvera ordenando la recepciéon de las pruebas ofrecidas
por las partes al promover el incidente o al evacuar la audiencia, en no mas
de dos audiencias que tendran verificativo dentro de los diez dias habiles

siguientes.
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Concluida la fase anterior, el Juez sin mas tramite, resuelve dentro del
tercer dia, declarando la procedencia o la improcedencia de la extradicion.

Declarada con lugar una solicitud de extradicion, el Juez dentro de la misma
resolucion pone al detenido a disposicion de Ministerio de Relaciones

Exteriores, para los efectos subsiguientes.

3. Segunda Fase Administrativa

En el caso de un nacional guatemalteco la persona solicitada, se pone a
disposicion del Ejecutivo para que el sefior Presidente de la Republica,
decida la entrega del mismo, ya que normalmente no se esta obligado a
entregar a un nacional.

La decisibn de entrega la toma el sefior Presidente de la Republica,
mediante Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros. Decidida la
entrega, la persona le pone a disposicion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, quien se encarga de los tramites para llevar a cabo la
extradicion coordinando con la Misién Diplomatica el lugar, la fecha y la
hora de la entrega.

Con anterioridad la Mision correspondiente a solicitud del Ejecutivo ha
garantizado en nombre de su Gobierno, que el extraditable gozara, de
todos los derechos y garantias de conformidad con la Constitucion de ese
pais; particularmente de que sera considerado inocente hasta no ser
declarado culpable; que su juicio sera totalmente imparcial, que se le
proveera de un Abogado para su defensa, sin costo alguna para él en caso
de no - poderse pagar un defensor; que no serd juzgado por delitos
diferentes por los que se solicitd su extradicion; asi como que no se pedira
en su contra ni se le aplicara la Pena de Muerte en el caso, de ser hallado

culpable del delito que se le imputa.
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5.3. DIFICULTADES

En consideracion y habiendo hecho un analisis del presente estudio se considera

importante resaltar las siguientes dificultades:

a.

Por un lado, desde la perspectiva de las relaciones internacionales, resulta
evidente de que en el caso de Guatemala, con respecto a Estados Unidos de
América y el combate del narcotréfico, no existe una politica bilateral de ambos
Estados, en vista de que desde los afos cuarenta no se han realizado
convenios de esta naturaleza, y tomando en consideracion el avance en esta
materia, se hace necesario intercambiar relaciones especialmente logisticas
respecto al combate directo de esta flagelo que afecta a ambas sociedades,
desde distinta perspectiva.

Claramente, el hecho de que no hayan existido mas convenios bilaterales entre
Guatemala y los Estados Unidos de América, conlleva razones de una politica
abierta"” de los gobiernos que han estado de turno, especialmente los Cltimos
a partir del afio de 1986, respecto a los principios constitucionales de soberania,
independencia, etc.

Como se ha venido sefialando, los convenios multilaterales suscritos entre el
Estado de Guatemala y otros con el gobierno de los Estados Unidos de
América representan importantes avances en esta materia, de los cuales, los
instrumentos ya han sido sefialados, y que tienen presion respecto a los
convenios y acuerdos internacionales en materia de combate del narcotréfico.
De algun modo, las circunstancias sefaladas a continuacién, han tenido
repercusiones serias para determinarse como dificultades en el combate del
narcotrafico, pero que en ninglin modo, se consideran relevantes respecto a
las relaciones internacionales que deben prevalecer entre ambos paises,

especialmente frente a convenios bilaterales entre ambos, y estas son:

™)

La politica abierta es el &ambito de construccion de la politica del siglo XXI, es la que se hace por y con la sociedad,
para el logro de objetivos que trasciendan los intereses de poder, las vanidades de las dirigencias y la propia
imparcialidad de quienes la practican. Ella reclama un anti-sectarismo militante, desprendimiento, capacidad de
innovar y vocacion de servicio. Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., Politica Abierta. Extraido 06 de
septiembre de 2008. http://inep.org
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1. Dificultad y deficiencias en la aplicacion de la Ley de lavado de dinero

aprobada en el afio 2001

Esta ley, aunque se considera constituye un gran avance en materia legal, mucha
de su normativa se constituye en letra muerta pues existen varias
inconstitucionalidades en la misma, especialmente referente a los reglamentos
gue de ella se han emanado. Asociado a lo anterior se detecta la falta de recursos
econoémicos, humanos, técnicos y de capacitacion que afronta la Policia Nacional

Civil y el Ministerio Publico en Guatemala para contrarrestar esta problematica.

Estos reglamentos son los siguientes:

- 187. Reglamento para la aplicacién del método especial de investigacion de
entregas vigiladas.

- 188. Reglamento para la aplicaciéon del método especial de investigacién de
interceptaciones telefonicas y otros medios de comunicacion.

- 189. Reglamento para la aplicacion del método especial de investigacion de

operaciones en cubiertas

2. Corrupcion y otras anomalias dentro de Las fiscalias antinarcéticas del

Ministerio PuUblico

Los niveles de corrupcion a nivel del Estado en Guatemala son alarmantes, y
dltimamente se ha tenido conocimiento que han sido objeto de procesamiento
penal, varios funcionarios publicos, precisamente por la corrupcién. Sin embargo,
también se ha dejado sentir en la sociedad, la desconfianza en el quehacer del
Estado al respecto, muchos de estos funcionarios aunque han sido involucrados
en robos millonarios de las arcas nacionales, las penas o medidas sustitutivas, asi
como el tiempo de prision es relativo, frente a la gravedad del dafio ocasionado a

la sociedad por sus acciones o conductas.?®

%8 Gobernabilidad y democracia en Guatemala. Extraido el 26 de julio de 2008.
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Esta problematica también, afecta no solo al Estado propiamente dicho, sino
también a la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia
(ICMSJ) integrada por Ministerio Publico como ente autbnomo, conjuntamente con
el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Ministerio de
Gobernacion, circunstancia que sobre manera se debe trabajar precisamente para
qgue las acciones a través de los convenios multilaterales empleados por los
gobiernos, en este caso entre Guatemala y los Estados Unidos de América, no
sean efectivos. En materia de narcotrafico, se tiene conocimiento que en
Guatemala, funcionan varios carteles y que ha sido muy dificil erradicarlos o
desarticularlos, porque algunos de sus elementos o varios de ellos, se encuentran
infiltrados en la Policia nacional Civil y en otras instituciones de gobierno

involucradas en este quehacer.

Por otro lado, también se tiene conocimiento a través de los distintos medios de
comunicaciéon escrita que se han dado duros golpes al narcotrafico, pero que
lamentablemente estas circunstancias se han dejado sentir a nivel de
determinados gobiernos, pero que en el caso de otros, no sucede nada como en el
caso del gobierno del ex presidente Berger, que no hubo mayores progresos o
éxitos en el combate al narcotrafico, situacion que no sucede por ejemplo, en el
actual gobierno, cuando se tiene conocimiento que se ha estado en progreso, una
lucha para erradicar los niveles de corrupcion eliminando de los puestos publicos
en la Policia Nacional Civil a personas que se han considerado han tenido alguna
relacion con el narcotrafico, es decir, la estrategia para enfrentar el flagelo prevé
fortalecer instituciones como la Policia Nacional Civil (PNC), el Ministerio Publico y
el Organismo Judicial, asi como el despliegue del ejército en la frontera con
México. Ademés de que el combate frontal contra el crimen organizado y el
narcotréfico figura dentro de las prioridades de gobierno de Alvaro Colom para su

segundo afio de gestion.

http://www.copades.com/pub/es/doc _interes/politico/PTA_Gobernanza jun06.pdf
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Conviene hacer la reflexion de la situacion de ausencia de acuerdos bilaterales
entre el Estado de Guatemala y los Estados Unidos de América, considerando la
situacion que sucedié recientemente, en donde bajo engafios y acuerdos no
escritos entre funcionarios de Guatemala y Estados Unidos de América, se envio a
tres ex-jefes de la SAIA a estudiar a este pais en septiembre de 2005, pero el
objetivo era, y se cumplié, capturarlos y juzgarlos en ese pais, por colaborar con
dejar pasar, sin cumplir con sus deberes, a narcotraficantes por el area de

Guatemala, estas circunstancias fueron de todos los guatemaltecos conocidas.

5.4. APLICACIONY FALLOS

A. La intervencion del Organismo Judicial

Es evidente de que el Organismo Judicial tiene una intervencion directa en el tema
de los convenios bilaterales suscritos entre el Estado de Guatemala y los Estados

Unidos de América, especialmente en el area judicial.

Lo anterior ya fue analizado en este trabajo y resulta importante sefialar el hecho
de que los jueces intervienen en cumplir con la Ley contra la Narcoactividad y

otras Ieyes como.

e Ley para la proteccién de sujetos procesales y personas vinculadas a la
administracion de justicia penal

e Atrticulo 87 del Codigo Procesal Penal

« Articulo 27 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1993

e Articulo 8 de la Cddigo Penal de Guatemala

B. Intervencion de otros organismos

» Policia Nacional Civil (PNC) los agentes han encontrado maneras de evitar las

restricciones legales a través de una manipulacion de los datos de detencion
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(hora, lugar, delito) para poder llevarles a otros municipios donde los jueces no

tienen la facultad de dejar en libertad a la persona detenida.?

» La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), cuya
creacion fue aprobada por el Congreso guatemalteco en agosto pasado a
peticion del Gobierno, inicié sus operaciones en enero, con un amplio respaldo
de la sociedad civil y la comunidad internacional. Su principal objetivo es
investigar las mafias que se han incrustado en las estructuras del Estado,
dificultando la aplicacion de la justicia y favoreciendo la denunciada impunidad
gue sufre el pais.

= El Ministerio Publico, cuyo analisis de las FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIADES Y AMENAZAS (FODA) especificamente en el combate al
narcotréfico, evidencia la baja capacidad de investigacion por parte de este
organo que claramente se ve reflejada en el bajo niumero de delitos que en
general son esclarecidos debido a la falta de pruebas e indicios de la
culpabilidad de las personas detenidas y acusadas, una gran parte de los

delitos cometidos quedan impunes.*

Esta situacion sefiala que el sistema de justicia en Guatemala es débil por los
altos niveles de corrupcion, ineficiencia y el poco acceso a justicia para una gran

parte de los ciudadanos.

C. Aplicacion y sus deficiencias de la Ley de Narcoactividad, Decreto 48-92 y del
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala (Codigo Procesal

Penal)

Las deficiencias en la poca efectividad del combate al narcotréfico, no tendria que
medirse tomando en cuenta las leyes, si bien es cierto, constituyen el marco
donde se desenvuelven las personas que intervienen en dicha lucha, en el caso

de Guatemala, no podria existir un parametro de comparacion respecto a las

2% Entrevista con Justo Sol6rzano, ex funcionario del Organo Judicial.
0 g Departamento de Estado de Estados Unidos (2006) sefiala una fuerte deficiencia en la investigacion y el sistema de
procesamiento, lo cual impide la detencion y la persecucion de los responsables de los crimenes.
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politicas contra el narcotrafico que tiene por ejemplo los Estados Unidos de
América, la situacion resulta ser muy diferente. Considerando el hecho de razonar
deficiencias las cuales se tienen que abordar no solamente desde la perspectiva
de las leyes, sino de la voluntad politica de los gobiernos, realidad nacional,
condiciones y limitaciones que tiene cada Estado, mecanismos con los que cuenta
cada Estado (policia, judicatura, carceles), entre otras, pues como se menciono
anteriormente, en determinado gobiernos, existe un mayor auge en el combate al

narcotrafico que en otros.

A continuacion se hace un analisis del marco legal institucional respecto al

combate del narcotrafico en la actualidad:

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
e Declara de interés social las acciones contra el alcoholismo, la
drogadiccion y otras causas de desintegracion familiar.
e Debiendo el Estado tomar todas las medidas de prevencién, tratamiento y
rehabilitacion adecuadas para hacer efectivas dichas acciones. (Articulo
56).

2. Decreto 48-92 del Congreso de la Republica (Ley contra la Narcoactividad):
Declara de interés publico la adopcion por parte del estado de las medidas
necesarias para prevenir, controlar, investigar y sancionar toda actividad
relacionada con la produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y
comercializacion de los estupefacientes, psicotropicos y las demas drogas o
farmacos, susceptibles de producir alteraciones o transformaciones del
sistema nervioso central y cuyo uso es capaz de provocar dependencia fisica
0 psiquica, incluidos en los convenios y tratados internacionales respectivos
ratificados por Guatemala y en cualquier otro instrumento juridico

internacional que sobre esta materia se apruebe.

3. Decreto 90-97 del Congreso de la Republica (Codigo de Salud):

Establece que todo acto relacionado con estupefacientes psicotropicos y sus

110



6.

precursores, sblo podra efectuarse con fines terapéuticos o industriales,
previa autorizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ademés, tipifica infracciones relacionadas con la venta de bebidas

alcohdlicas, tabaco y formulaciones de sustancias toxicas a menores de
edad.

Decreto 51-92 del Congreso de la Republica (Cadigo Procesal Penal):

Regula el desarrollo de las fases del proceso penal, aplicable en materia de
narcotrafico y contempla de manera expresa y taxativa la exclusién del
beneficio de aplicacion de medidas sustitutivas para el caso de los delitos

contenidos en la Ley contra Narcoactividad.

Decreto 26-96, reformado por el Decreto 31-97:
Ambos del Congreso de la Republica, (Ley de Proteccion al menor en

situacion de riesgo de Drogadiccion).

Decreto 47-96 del Congreso de la Republica:
Declara de interés el rescate del nifio, la nifia y el adolescente alcohdlico.
Regula la venta, distribucion y suministro de bebidas alcohdlicas a menores
de edad.
Acuerdo Gubernativo 107-96, reformado por Acuerdo Gubernativo 191-98,
ambos de la Presidencia de la Republica.
Establece la prohibicién del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
fermentadas o destiladas dentro de un horario comprendido de las 2 a las 6

horas de la manana.

Marco Institucional

Secretaria Ejecutiva de la Comisién contra las Adiciones y el Tréfico llicito
de Drogas (SECCATID)

. Vicepresidente de la Republica

¢. Ministro de Gobernacion

. Ministro de la Defensa Nacional
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@

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social

—h

Ministro de Educacion
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

o «Q

Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

j. Jefe del Ministerio Publico

k. Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adiciones y el Trafico llicito
de Drogas (SECCATID)

De conformidad con el articulo 74 del Decreto 48-92 del Congreso de la
Republica, Ley Contra la Narcoactividad, la Secretaria Ejecutiva es la cargada de
las politicas disefiadas para la prevencion tratamiento de las adicciones. Asimismo
asesorar en materia de drogas al Ministerio de Gobernacion. ElI MINISTERIO DE
GOBERNACION tiene a su cargo ejecutar, con la colaboracién del Ministerio de la
Defensa Nacional, las politicas de prevencidn y persecucion de actividades ilicitas

relacionadas con el trafico de drogas y actividades conexas.

Dentro de las instituciones no gubernamentales, se consideran también aquellas
entidades lucrativas y no lucrativas dedicadas a la prevencion. Asi también, las
entidades lucrativas y no lucrativas dedicadas al tratamiento y rehabilitacion de la

persona con problemas de adicciones.

E. Deficiencias de la Secretaria Ejecutiva Comision Contra las Adicciones y el
Trafico llicito de Drogas (SECCATID)

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas —SECCATID-, es una entidad dedicada a la prevencién y tratamiento de
adicciones que trabaja bajo la rectoria de la Comision Contra las Adicciones y el
Trafico llicito de Drogas, CCATID. Tiene a su cargo la ejecucion de las politicas
disefiadas para la prevencion y tratamiento de las adicciones a drogas; asi como
asesorar en forma especifica al Ministerio de Gobernacion, en materia de drogas.
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Para el efecto, esta Secretaria Ejecutiva cuenta con dos unidades ejecutoras:
Direccién de Prevencién, Direccién de Tratamiento y Rehabilitacion y ademas una
Direccibn Administrativa y Financiera, las cuales permiten contribuir al
cumplimiento de las politicas encaminadas a reducir la demanda y el consumo de
sustancias adictivas. Para el efecto, se desarrollaron diferentes estrategias,
mediante la ejecucién de proyectos y programas preventivos y asistenciales,
dirigidos a los diferentes sectores de la poblacién guatemalteca, propiciando la
participacibn comprometida de agentes multiplicadores en prevencion,
rehabilitacion y reinsercién social, sensibilizando sobre la importancia de

prevencion del consumo de drogas a la poblacién en general.

- Objetivos Generales:

e Ejecutar las politicas contenidas en la Estrategia Nacional Contra las
Drogas 2004-2008, disefiadas para la prevencion, tratamiento vy
rehabilitacion de las adicciones.

e Disminuir la prevalencia del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en
la poblacion juvenil.

e Institucionalizar programas de prevencién, encaminados hacia la reduccion
de la demanda de drogas legales e ilegales en la comunidad educativa,

mediante el impulso de politicas y el desarrollo de programas y proyectos.

- Objetivos Especificos:

e Llevar a cabo los procesos de planificacion, organizacion, direccion,
coordinacion, control y evaluacion de los servicios administrativos y
financieros de la Secretaria, como apoyo eficaz y eficiente en la ejecucion
de los programas de trabajo institucionales.

e Desarrollar programas de investigacion, capacitacién, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion.

e Concienciar a la poblacion guatemalteca respecto de las consecuencias del

consumo Yy trafico ilicito de drogas.
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e Sistematizar los programas de prevencion encaminados a reducir el
consumo de drogas en grupos especificos: Fuerzas de Seguridad, Sector
Laboral, Jévenes no Escolarizados, Lideres Comunitarios y otros.

e Promover la participacion y compromiso comunitario en acciones de
prevencion, tratamiento y reinsercion social para el abordaje integral del
problema de las drogas.

e Sistematizar los programas de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social encaminados a reducir el consumo de drogas en grupos de alto
riesgo y de vulnerabilidad social: Nifios en situacion de calle, privados de
libertad, trabajadoras del sexo y otras.

e Brindar espacios a las personas afectadas por el consumo de drogas
(licitas e ilicitas) para que puedan acceder a programas de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercién social en el sistema Nacional de Salud Publica.

e Unificar las Normas Minimas de Atencion (N.M.A) para los centros de
tratamiento y rehabilitacion.

e Fortalecer técnicamente los servicios de atencion en el ambito de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, en los sectores

gubernamentales y no gubernamentales.

Esta institucidon de alguna manera puede responder a politicas de gobierno, por
otro lado, no cuenta con el marco legal coercitivo necesario para hacerse sentir,
de tal suerte que se considera que aunque existe y funciona, su efectividad es
muy relativa considerando que podria ser el ente coordinador de los convenios
multilaterales o bilaterales entre los Estados para el combate del narcotrafico, lo

cual no sucede asi en la actualidad.
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5.5. INTERVENCION DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA EN ASUNTOS NARCOTICOS

Asistencia técnica, apoyo logistico y entrenamiento para programas antinarcoéticos
en Guatemala en los Ultimos afios efectuados por las dependencias que Estados
Unidos trabaja en Guatemala:

= La Seccion de Asuntos Narcoticos (NAS)

La Seccion de Asuntos Narcoticos (NAS por su sigla en inglés) de la Embajada de
los Estados Unidos, establecida en 1985, es la oficina NAS méas grande y
compleja en el Departamento de Estado (Department of State). NAS tiene 147
empleados directos y tiene el apoyo de mas de 1.000 contratistas institucionales
estadounidenses, y de otras nacionalidades. Bajo el liderazgo del Embajador,
NAS recibe guia para los programas, apoyo y financiacion de la Oficina de
Asuntos Narcoticos Internacionales y Aplicacién de la Ley (INL por su sigla en
inglés). NAS provee entrenamiento, apoyo de operaciones, inteligencia y logistica
para los programas antinarcéticos del Gobierno de Guatemala, a través de
financiacion del Acta de Asistencia Extrajera de los Estados Unidos de América
(U.S. Foreign Assistance Act). NAS provee politicas y guias estratégicas al
Embajador, y financiacion y apoyo especial a proyectos/enlace a otras agencias

de la Embajada de los Estados Unidos de América y del gobierno de Guatemala.

= Administracion de Combate Antinarcotico (DEA)

La Administracion de Drogas y Narcoticos (DEA), en coordinacion con otras
agencias gubernamentales estadounidenses, apoya a los gobiernos, y su sede
mas préxima se encuentra en México, y pretende conducir operaciones en contra
del narcotrafico y lavado de dinero por parte de narcotraficantes de gran escala y
sus organizaciones. La DEA proporciona apoyo a las autoridades policiacas
nacionales para que éstas puedan fortalecer sus capacidades institucionales para
poder efectuar investigaciones conducentes a enjuiciar y embargar los bienes de

los principales narcotraficantes.
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CONCLUSIONES

El narcotréfico tiene un poder tan grande en Guatemala que se ha llegado a
conocer Yy fortalecer la narcopolitica, entendida como la participacion directa de
narcotraficantes en la politica, o bien, la participacion de nuestros politicos en
el narcotréfico. Hablar sobre este tema en la actualidad es lo mas comun, ya
gue el narcotrafico en Guatemala ha crecido dia a dia puesto que abarca todos
los aspectos de la sociedad, la politica y la economia en nuestro pais y en el

mundo.

La cooperacion y coordinacién internacional son componentes importantes
en los esfuerzos de interdiccion. Los acuerdos bilaterales o multilaterales, el
intercambio de informacion e inteligencia, y la realizacion de operaciones
combinadas pueden multiplicar la efectividad de los esfuerzos de interdiccién
regionales. Asi como el mejoramiento de las capacidades de interdiccidon de las
naciones comprometidas, incrementa la efectividad del control en las zonas de
transito, es por ello que los gobiernos de Guatemala y Estados Unidos de
América estan trabajando conjuntamente en la puesta en marcha de la
Iniciativa Mérida con el objetivo de reducir la demanda ilicita de drogas a través
de programas de concientizacion y educacién publica, de prevencion,
tratamiento, investigaciébn y capacitacion. Ademas ambos paises estan
cooperando para detener el trafico de estupefacientes y el lavado de dinero ya
gue es indiscutible que los dos paises son a la vez productores, consumidores

y puntos de transito de las drogas ilicitas.

Los paises con Estados débiles e instituciones penetrables a través de actos
de corrupcion, constituyen un blanco facil para los narcotraficantes y como en
el caso de Guatemala la impunidad persistente (cuando no se castigan los
actos delictivos) y la debilidad institucional son los principales obstaculos que

afronta a la hora de combatir eficazmente la delincuencia organizada y el
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trafico de drogas; entre ellas el famoso lavado de dinero, el crimen organizado
y la corrupcion, ya que los diferentes cérteles utilizan su poder y su dinero para
sobornar a politicos, policias, empresarios, periodistas, funcionarios de
gobierno, jueces, entre otros, pone en peligro la seguridad nacional y crea un
peligro mayor para las naciones. La lucha contra la corrupcion no es una tarea

individual, sino un reto que asumen las instituciones civiles y publicas.

El narcotréafico y la delincuencia organizada ha aumentado en tamafio y fuerza
en América Central, en la Ultima década y en general se ha producido en toda
la region un aumento en la delincuencia, la violencia y la aparicion de pandillas
juveniles mejor conocidas como maras. Actualmente los Gobiernos de
Centroamérica y México trabajan en forma conjunta en una amplia agenda
para la cooperacion contra los delincuentes y los traficantes de drogas, la cual
es respaldada por el Gobierno de los Estados Unidos de América con la
Iniciativa de Mérida, esta iniciativa tiene como objetivo ayudar a México y
América Central a combatir el narcotrafico, la delincuencia juvenil transnacional
y el terrorismo siendo este el "primer gran esfuerzo" que ha hecho Estados
Unidos de América para enfrentar los problemas del trafico de drogas y las
pandillas en América Central en forma conjunta pues estos paises tendran un

papel activo en el plan antidrogas.

La magnitud de los problemas creados por el narcotrafico en Guatemala y en
los Estados Unidos de América no es la misma, ya que el consumo que se da
en los Estados Unidos de América es mayor que el de los guatemaltecos, a
diferencia del trafico y la produccién, donde Guatemala es tildada de llevar la
delantera. Inicialmente Estados Unidos de América, por medio de la Agencia
Antidrogas (DEA), colabor6 con el Gobierno de Guatemala, desde mediados
de la década de los afios 80 en la detencién del tréfico de estupefacientes, sin
embargo, Guatemala en el ambito latinoamericano es el pais que ocupa el

primer lugar con relacién a la intercepcion de sembradillos de droga.
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Los Estados como Guatemala, ademas de considerar que deben existir formas
de cooperacion para el combate del narcotrafico, conscientes de que
constituye un flagelo que afecta a la sociedad, también, debe considerar que
aungue la pobreza no esta generalmente relacionada con las actividades
ilicitas, la ausencia de oportunidades econémicas o mejores condiciones de
vida arrastra a vastos sectores de la poblacion hacia estas actividades

econdmicas ilegales.

En base al principio de solidaridad internacional, entre los Estados del mundo,
tomando en cuenta la situacion de desarrollo y subdesarrollo entre Estados
Unidos de América y Guatemala, aun no existe un espiritu de cooperacion que
fortalezca sus relaciones internacionales. Los tratados, convenios o acuerdos
bilaterales, como su nombre lo indican se refieren a la intervencion de dos
Estados, en el caso de Guatemala y los Estados Unidos de América en materia
de narcotréfico, solo existen dos acuerdos bilaterales que datan de los afios
1903 y 1940 y se refieren a la extradicion, los documentos que hablan de
cooperaciéon en la lucha contra el narcotrafico son las llamadas Cartas de
Cooperacion o Cartas Convenio como es el caso del Plan Maya Jaguar y la
actual Iniciativa Mérida que en lo que respecta a su caracter juridico
desmerecen en buena parte la obligatoriedad de los primeros y guedan
limitadas en cuanto a las relaciones internacionales que pudiera tener un

Estado con respecto del otro.

Se ha demostrado que la Cooperacién entre Guatemala y los Estados Unidos
de América va encaminada a reducir el narcotrafico para ambos paises, por lo
gue se espera que esta cooperacion fortalezca la seguridad entre ellos
mediante el apoyo que se otorgan ambos. Se entiende que la cooperacion
internacional es una herramienta eficaz en el combate del narcotrafico, sin
embargo, se conoce que no es suficiente para terminar con él pero si
indispensable para disminuirlo. Es por ello que aunque Guatemala sigue
siendo considerada zona de traspaso de la droga; situacion que genera mayor

actividad del narcotréfico, violencia, impunidad y corrupcién dentro del pais, los

118



mecanismos de cooperaciéon en materia de lucha contra el narcotrafico se han
centrado en fortalecer la colaboracién entre autoridades y ministerios en areas
como el intercambio de informacion, asi como en el desarrollo de politicas
integrales de prevencion y combate al delito, fortalecimiento institucional asi
como en fortalecer las acciones de los sistemas de seguridad y justicia,
Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil, la Policia antinarcéticos y el

sistema judicial.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con la problematica planteada y para contribuir a tener una mayor
efectividad en el combate y lucha contra las drogas, especialmente en contra de

las organizaciones criminales en relacion se propone:

1. Que se actualice los convenios bilaterales existentes de cooperacion entre
Guatemala y los Estados Unidos de América en materia de narcotréfico,

considerando; que desde los afios 40 no se celebran.

2. Que para poder atacar el problema del narcotréafico se fortalezcan las acciones
encaminadas a eliminar el consumo y aminorar la oferta, buscando disminuir

un poco el narcotrafico con estos métodos.

3. Que el Gobierno de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de
América en forma conjunta acuerden apoyar, fortalecer y hacer cumplir los
Proyectos Bilaterales existentes, asi como los que se encuentran en creacion
destinados a reforzar la capacidad para implementar todos las medidas que

tiendan a menguar estas actividades ilicitas y especialmente las siguientes:

a. Controlar y suprimir la produccion, el procesamiento, el tréfico, el
transporte, la exportacién y el consumo de sustancias ilicitas dentro y

a través de Guatemala.

b. Controlar e investigar la importacién, el transporte, el desvio y el uso

ilegal de precursores quimicos controlados.

c. Controlar e investigar el uso, la transferencia y el lavado de moneda

proveniente de la droga dentro y a través de Guatemala.

d. Detectar y detener a las organizaciones traficantes locales y regionales

gue operan en y a través de Guatemala.
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Mejorar la eficacia de la Direccibn Nacional de Investigaciones

de la Policia Nacional Civil.

Ampliar y mejorar la capacidad del Centro de Inteligencia y Coordinacion
Conjunta de la Policia Internacional (INTERPOL) para la recopilacién

y analisis de informacién sobre narcoticos.

Establecer un Centro Conjunto de Coordinacién de Informacion en la

ciudad de Guatemala.

Desarrollar y operar un centro permanente de Capacitacion en Drogas

para la Policia Nacional Civil.

Operar en forma eficiente la labor del Centro de Adiestramiento Canino
Antinarcoticos y sus Unidades a nivel nacional, los cuales forman parte

de la Policia Nacional Civil y su Programa.

Promover la creacion de una Brigada Antinarcéticos que realice su
trabajo tanto en la ciudad como en las fronteras, bajo la direccidon
administrativa y operativa de hombres y mujeres profesionales con la
participacion de canes cientificamente adiestrado para la deteccion de
drogas, las cuales se realizarian en los puertos maritimos, aeropuertos
internacionales, empresas de correos, vias, carreteras y puntos

fronterizos.

Erradicar el cultivo de plantas productoras de sustancias

estupefacientes y psicotropicas ilicitas en el pais.

Realizar otros objetivos en la lucha contra el narcotrafico, segun lo

acordado en forma conjunta.

121



m. Crear y apoyar un Grupo Especial Mévil Antidrogas especialmente en su
organizacion, direccion, entrenamiento, coordinacién, supervision y

evaluacion.

3. Afin de lograr estas metas, los dos Gobiernos deben comprometerse a proveer
los recursos y llevar a cabo las acciones que se especifican dentro del marco

juridico de sus respectivas legislaciones internas.

4. Las acciones que deberan ser tomadas y los recursos que convendran ser
provistos por los gobiernos de Guatemala y de los Estados Unidos de América
como apoyo a los proyectos de cooperacion, los cuales se mencionan a
continuacion, deberian ser aceptados por los gobiernos como compromisos

firmes a menos que se modificasen por mutuo acuerdo:

a. Bajo que términos entregaria el Gobierno de los Estados Unidos los fondos
designados como parte de los proyectos de cooperacién de su pais para

erradicar el narcotrafico en el hemisferio.

b. Considerando el caracter de la cooperacién; el financiamiento para estos
proyectos dependera solamente de la legislacion del Congreso de los
Estados Unidos y de la aprobacion del Secretario de Estado Adjunto

para Asuntos Internacionales de Narcéticos sin intereses de por medio.

c. Bajo que términos y condiciones aceptaria el Gobierno de Guatemala la
injerencia de los Estados Unidos de América en los asuntos tanto de

politica interna, politica exterior y control militar.

5. El o los proyectos deberan estar sujetos a los términos de los Convenios
Bilaterales suscritos en los afios 1903 y 1940, asi como a los convenios
multilaterales suscritos por Guatemala y deberan corresponder también a los
objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas, suscrito en Viena en 1988.
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6.

El  Ministro de Relaciones Exteriores representando al Gobierno de
Guatemala y el Embajador de los Estados Unidos de América en Guatemala
representando al Gobierno de los Estados Unidos, deberan acordar apoyar
todas las disposiciones del o los proyectos de cooperaciébn en materia de
lucha contra el narcotrafico respetando las fechas de firma y fecha de
contribucién final, a menos que existieran ampliaciones de los proyectos de
cooperacion, siempre y cuando se mantenga un minucioso cuidado en el

cumplimiento de los puntos de trabajo de los mismos.
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