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INTRODUCCION

El derecho al voto constituye uno de los mas importantes derechos politicos, civiles y
electorales mas importantes de todo ciudadano; por elio, es necesario reconocer este
derecho a los ciudadanos guatemaltecos; quienes por diferentes motivaciones han
tenido que emigrar principalmente a Estados Unidos. De ahi surge la necesidad de
regular el voto en el extranjero para que los connacionales puedan ejercer su

derecho al voto desde ese pais.

De esta forma Guatemala podra abrir nuevos espacios de participacién politica
y electoral, garantizando el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos a todos
los ciudadanos guatemaltecos; sin importar que el lugar donde radiquen se
encuentre mas alla de los limites territoriales de la nacién.

Es por lo anterior, que en la presente tesis se realiza un andlisis profundo que
permita determinar si conviene al pais la regulacion e implementacién del voto en el
extranjero. Dicho anadlisis se desarrolla en cinco capitulos, que presentan los
principales aspectos que intervienen en esta problematica. En el primer capitulo se
describen tanto los aspectos tedricos como metodolégicos que se aplicaron en la
investigacion, dentro de ellos se encuentran: el planteamiento del problema, la
fundamentacion tedrica, las unidades de analisis los objetivos y los métodos vy

técnicas documentales y empiricas.

El segundo capitulo explica la importancia del derecho al voto en Guatemala
tomando en cuenta definiciones concretas del voto y sufragio, la forma en que el
derecho al voto ha sido plasmado en las distintas constituciones que ha tenido
Guatemala. Se describe también la funcién del Tribunal Supremo Electoral y de sus

principales érganos electorales en los procesos electorales del pais.

La legislacidon nacional e internacional que garantiza el derecho al voto es
evaluada en el tercer capitulo, tomando en cuenta cuerpos legales como la

(i)



Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, entre otros.

El cuarto capitulo presenta todo lo relacionado al voto en el extranjero en
general, brindando su real significado, relevancia, aspectos juridicos, institucionales y
técnico-organizativos, las modalidades, los obstaculos implicitos en su normatividad
y aplicacion. Ademas se describen las experiencias de México y Honduras en el

tratamiento del mismo.

Por ultimo, en el quinto capitulo se analiza la conveniencia para Guatemala de
regular e implementar el voto en el extranjero en beneficio de los guatemaltecos que
radican en Estados Unidos. Los aspectos a considerar se desprenden de la
relevancia del voto en el extranjero en Guatemala, sefialando los principales motivos
que impulsan su regulacion, tales como la gran cantidad de connacionales que se
encuentran en Estados Unidos y los miles de millones de délares que se perciben

como remesas desde ese pais.

Ademas, se detallan los planteamientos de los connacionales para regular el
voto en el extranjero y la manera en que se han logrado concretar en iniciativas de
ley. Para finalizar se describen y analizan los méas sobresalientes obstaculos de su
regulacién y gestion.

A pesar de que ya en varios paises del mundo se reconoce la importancia del
voto en el extranjero, pues en muchos de elios ya se ha regulado y llevado a la
préactica; se espera que la presente tesis sea considerada como un importante aporte

al escaso debate y analisis que se ha realizado sobre este tema dentro del pais.

(it)



CAPITULO |

1. Elementos teéricos y metodolégicos aplicados en la investigacion

1.1 Planteamiento del problema

En Guatemala la emigracién constituye un fenémeno bastante complejo debido a la
falta de oportunidades econémicas y sociales a causa del subdesarrollo en el que el
pais esta inmerso. Este fendbmeno genera muchos efectos para el pais, para los
paises de destino y asi también para las personas que emigran. Estos ultimos, han
demostrado interés en la situacién politica, econémica y social de Guatemala,

manteniendo fuertes vinculos aun estando tan lejos del pais.

Debido a que son ciudadanos guatemaltecos, desde hace varios afios han
manifestado gran interés en participar electoralmente desde el exterior. Sin embargo,
la legislacion nacional no contempla la figura del voto en el extranjero, es por esto
que muchos connacionales en calidad de ciudadanos guatemaltecos exigen que se
reforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y/o la Ley Electoral y
de Partidos Politicos para poder ejercer su derecho al voto fuera del pais. Como
consecuencia, se esta limitando la participacién electoral y politica de mas de un
millén de emigrantes guatemaltecos que residen fuera de! territorio nacional,
principalmente en Estados Unidos en donde reside la mayoria de ellos.

Ademas es muy importante hacer énfasis que los emigrantes guatemaltecos
que radican en Estados Unidos, son emisores de las remesas que alivian la situacion
econdmica del pais. Por esta razon, reclaman poder participar en la actividad politica
de Guatemala, ya que econdmicamente si estan involucrados.

Lamentablemente, no ha existido voluntad politica que permita facilitar las

condiciones necesarias para la regulacién del voto en el extranjero en Guatemala;



porque su implementacidn conlleva demanda mucho esfuerzo organizativo y
elevados gastos.

1.2 Fundamentacion tedrica

Tomando en cuenta que el sistema de gobierno guatemalteco es republicano,
democratico y representativo, la investigacion se centré en los fundamentos de la
democracia representativa y participativa, en donde sobresale el derecho al voto en
su doble extensién: elegir y ser electo. Este derecho fundamental es reconocido por
el derecho interno e internacional.

Especificamente al hacer énfasis en principios éticos y juridicos, la
reivindicacién del voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos se enmarca
dentro de la teoria idealista de las Relaciones Internacionales. Asimismo, este tema
gravita dentro del quehacer del derecho diplomatico y del derecho consular.

1.3 Justificacion

La iniciativa de realizar esta investigacién nacié de la gran importancia que tiene el
ejercicio del derecho al voto de la gran cantidad de ciudadanos guatemaltecos que
radican en el exterior, especialmente en Estados Unidos. Ya que es en este pais en
donde mayormente han emigrado ios guatemaltecos y hasta la fecha continuan
haciéndolo.

Ademas, desde hace mucho tiempo la demanda del voto en el extranjero de los
connacionales ha sido mucho mas enérgica, intensa y constante de quienes radican
en ese pais. Por esto, asi como se les reconoce la gran importancia de su aportacién
econbémica también es necesario que sean reconocidos sus derechos como
ciudadanos guatemaltecos y se les conceda el trato igualitario que merecen. Asi
pues, tienen el derecho de participar de la vida civica, politica y electoral de
Guatemala.



Hacer valer esta reivindicacién; es decir, permitir el ejercicio de la ciudadania
de cientos de miles de guatemaltecos radicados en Estados Unidos; representaria un
aumento bastante considerable de electores. Con esto se estarian produciendo
nuevos actores politicos, nuevas ideas y nuevos recursos; que legitimarian el
sistema politico y electoral de Guatemala, ayudando a consolidar mas la democracia.

Incluso, regular e implementar el voto en el extranjero estrecharia los vinculos
entre los emigrantes guatemaltecos y las autoridades consulares de Guatemala; y
asi, gradualmente se estaria creando confianza hacia las autoridades e instituciones.
Igualmente, esos vinculos producirian una mejor identificacién y conocimiento de los
connacionales y la atencién a los mismos se facilitaria al satisfacer de mejor manera
sus demandas y necesidades en el exterior, lo cual también implicaria una mejor
relaciéon y comunicacion entre las autoridades de Guatemala y Estados Unidos.

1.4 Delimitacion y unidades de analisis

Esta investigacion se llevé a cabo en la Ciudad de Guatemala y se enfocd
especificamente en los emigrantes guatemaltecos que radican en Estados Unidos,
por las razones ya mencionadas en la justificacion.

Por lo tanto, ellos constituyeron la principal unidad de analisis estudiada a través
de las diferentes organizaciones en ese pais, que ejercen presion al gobierno de
Guatemala para que se regule e impiemente el voto en el extranjero.

Las otras dos unidades de anadlisis fueron el Congreso de la Republica de
Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.



1.5 Preguntas generadoras y objetivos

La investigacion que se realizdé fue aplicada, descriptiva y cualitativa, permitiendo

detallar, analizar e interpretar las principales caracteristicas y elementos de la

informacion que se obtuvo de la investigacion documental y empirica. Por esta razén,

se partid de las preguntas generadoras enumeradas a continuacién que sirvieron

como herramientas orientadoras en todo el proceso de investigacion.

N
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¢, Qué importancia tiene para Guatemala el voto emigrante?

¢, Quiénes serian los emigrantes guatemaltecos radicados en Estados Unidos
beneficiados de ejercer el voto desde ese pais?

¢, Qué peso tendria el voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos?
¢A qué autoridades podrian elegir?

¢, Cual es la visidn politica que los connacionales tienen del pais?

¢ Qué reformas se tendrian que efectuar a la legislacidn nacional para regular e
implementar el voto en el extranjero en Guatemala?

¢,Conviene al pais la implementacién del voto en el extranjero; es decir, cuales
serian sus ventajas y desventajas?

¢ Qué instituciones se verian involucradas en el reconocimiento y/o
implementacion del voto en el extranjero y cuales serian sus funciones?

¢, Cudl seria el mecanismo mas propicio para que los emigrantes guatemaltecos

ejercieran su voto en el extranjero de forma secreta, rapida y eficaz?

Al darle respuesta a las preguntas generadoras se lograron alcanzar los

objetivos especificos trazados, los cuales eran:

Identificar los emigrantes guatemaltecos que puedan ser beneficiados del
ejercicio del voto desde Estados Unidos, a través de datos estadisticos.

Estimar las ventajas y desventajas de la implementacion del voto en el extranjero.
Analizar qué reformas tendrian que realizarse a la legislacion nacional para la

instrumentalizacion del voto en el extranjero.



= Definir el papel de las principales instituciones involucradas en el reconocimiento
ylo implementacién del voto en el extranjero.

= Describir el mecanismo mas propicio para poder ejercer el voto en el extranjero.

Finalmente, alcanzados los objetivos especificos el objetivo general fue

también logrado, el cual consistia en:

= Evaluar la conveniencia de hacer efectivo el ejercicio del voto en el extranjero de
los emigrantes guatemaltecos que radican en Estados Unidos.

1.6 Metodologia

Para la recopilacién de la informacién se hizo uso de las técnicas de investigacion
empiricas y documentales. Posteriormente, toda la informacién primaria y secundaria
fue sistematizada e interpretada de acuerdo a los métodos naturales: inductivo,

deductivo, analitico, sintético y comparativo.
1.6.1 Técnicas de investigacion documental

En la investigacién documental, la informacién secundaria se recopilé e interpreté de
libros, informes, revistas, documentos, articulos de periédicos; electréonicos y no
electrénicos, de los cuales algunos eran especializados y otros simplemente estaban
relacionados con los temas abordados en la investigacion.

En consecuencia, las técnicas empleadas en la recopilacion e interpretaciéon de
la informacion secundaria fueron las bibliograficas, hemerograficas y analisis de

contenido no gramatical.



1.6.2 Técnicas de investigacion empirica

En la investigacion empirica se utilizé la técnica de la entrevista de tipo focalizada; es

decir, se obtuvo informacidn concreta de personas que conocen y estan involucradas

en los temas que se desarrollaron en el Capitulo V de la tesis. Por lo tanto, la

muestra fue no probabilistica de tipo intencional o de juicio.

Como instrumentos se emplearon tres cuestionarios que en su mayoria

contenian preguntas abiertas, éstos se encuentran en la parte de los anexos con las

respuestas de los entrevistados. Las caracteristicas de las entrevistas efectuadas

variaron de acuerdo a las cuatro personas interrogadas, tal y como se muestra

enseguida:

o

De la Red por la Paz y el Desarrollo de Guatemala (RPDG), el Ingeniero Raul
Molina, Secretario de Relaciones Internacionales, respondié el cuestionario por
correo electrénico debido a las dificultades de realizar la entrevista de manera
personal por encontrarse en la ciudad de Nueva York en Estados Unidos.

Del Tribunal Supremo Electoral (TSE), la Licda. Patricia Eugenia Cervantes
Chacén, Magistrada Vocal lll; y, el Lic. Marco Tulio Melini Minera, Magistrado
Vocal IV, respondieron el cuestionario de forma escrita; ya que tampoco fue
posible realizar la entrevista en persona debido a lo ocupado de sus agendas.

Del Congreso de la Republica de Guatemala, el Dr. Manuel Antonio Baldizén
Méndez, Diputado del Partido de Libertad Democratica Renovada (LIDER),
respondié la entrevista de forma personal y el tipo de entrevista fue
semiestructurado. Para grabar la entrevista se utilizd una camara digital.



CAPITULO I

2. Aspectos tedricos, histéricos y técnicos sobre el ejercicio del derecho al
voto en Guatemala

Con el afan de encaminar la presente tesis hacia su objetivo principal, este capitulo
contempla los diversos aspectos que estan relacionados al derecho al voto en
Guatemala; es decir, se presentan los aspectos teéricos, histéricos y técnicos que
permiten su ejercicio.

2.1 Aspectos tedricos

Es importante definir de forma tedrica lo que se entiende en esta tesis como derecho
al voto; para ello, se aclara la diferencia y complementariedad entre el sufragio y el
voto.

2.1.1 Sufragio

De acuerdo al Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (lIDH) del afno 2000, a través del sufragio:

Los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma constitucional a
participar en la determinacién de la orientacion politica general mediante la
designacién de sus representantes o mediante la votacién de aquellas
propuestas que les sean sometidas.

De manera que, el sufragio es el derecho de participacién politica y electoral, en
el cual los ciudadanos eligen a sus representantes quienes legitimamente seran las
autoridades encargadas de gobernar en el pais.



2.1.2 Voto

Conforme a la Unidad de Capacitacion, Divulgacion y Educaciéon Civico-Electoral,
(UCADE) del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, el voto “es un acto individual
por medio del cual las personas demuestran o expresan apoyo o preferencia por
determinado candidato o candidatos” (VII, 2004, p. 2).

Ademas, agrega que el voto es la forma de participacién ciudadana més sencilla
y directa en la que se expresa la opinidon, marcando el simbolo del partido politico

que representa el candidato de su eleccidn.

Es importante establecer que el voto no se manifiesta Gnicamente en el ambito
politico, contrario al sufragio, sino que como lo expresa Carlos Fayt también
representa la voluntad expresada “en las asambleas legislativas, en los tribunales
colegiados, en los cuerpos directivos, en el seno de los érganos de direcciéon y
deliberacién de todo tipo de instituciones, publicas o privadas” (citado en el
Diccionario Electoral del IIDH, 2000).

2.1.3 Complementariedad entre el sufragio y el voto

Segun el Diccionario Electoral del IIDH, el sufragio es un derecho politico que los
ciudadanos tienen para participar en los asuntos publicos; como las elecciones. En
cambio, el voto representa una forma de expresion de voluntad y complementa al

sufragio porque “el voto constituye el hecho de su ejercicio” (2000).

Se entiende entonces, que el derecho al voto constituye la accion de ejercer el
sufragio; es decir que, a través de éste se plasma la participaciéon civica, politica y
electoral de la ciudadania. De ahi deviene, que por medio del voto el ejercicio del
sufragio puede ser activo o pasivo; activo, como derecho de poder elegir; y pasivo,

como derecho de poder ser electo.



En Guatemala, especificamente ambos derechos estan debidamente definidos
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ya que el articulo 12 establece que “el
voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto,
unico personal y no delegable”. Respecto al sufragio, el articulo 198 lo determina
como “el voto que se emite en una eleccion politica o en una consulta popular’.
Ademas, el Reglamento de dicha ley aporta una definicién de sufragio, indicando que
éste consiste en “la actividad de ciudadano empadronado consistente en emitir su
voto en los comicios” (Acuerdo No. 018-2007).

Por lo tanto, aclarados los términos y comprendida {a complementariedad entre
el sufragio y el voto, se unifica dicha complementariedad para el buen desarrolio de
la presente tesis; entendiendo como “derecho al voto” a la facultad que tienen los
ciudadanos de participar en las elecciones a través de la emisién del voto, pudiendo
elegir autoridades y ser electos como tales.

2.2 Aspectos historicos

2.2.1 Antecedentes juridicos del derecho al voto en Guatemala

En Guatemala, para que el derecho al voto llegase a ser como actualmente esta
constituido, tuvo que pasar por una serie modificaciones que permitieron su
evolucion. Esta evolucion se fue manifestando en los distintos instrumentos juridicos
que a continuacién se mencionan.

2.2.1.1 Constitucion de Guatemala de 1945

De acuerdo a Luis Saenz (2002) es en la Constitucion de 1945, en la cual por
primera vez se regula lo relativo al régimen electoral. Ya que especificamente en las
constituciones y reformas constitucionales previas, el derecho al voto estaba

caracterizado por ser demasiado condicionado y discriminatorio. Ademas, en la



practica no se aplicaba tal cual era estipulado. Por ello, en la Constitucion de 1945 se
fortalecen muchas libertades politicas, lo cual se observa su articulo 9:

Son ciudadanos: 1°. Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho
anos; 2°. Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afos que sepan
leer y escribir. Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir,
ser electo y optar a cargos publicos. El sufragio es obligatorio y secreto para
los ciudadanos que sepan leer y escribir, optativo para las mujeres
ciudadanas; optativo y publico para los ciudadanos analfabetos.

Lo que sobresale de dicho articulo es que por primera vez se permitié que las
mujeres pudieran ejercer el derecho al voto, porque antiguamente unicamente los
hombres gozaban de este derecho. Aunque, para las mujeres el voto era restringido
puesto que debian ser alfabetas.

2.2.1.2 Constitucién de Guatemala de 1956 y Ley Electoral de 1957

Posteriormente, en la Constitucion de 1956, el articulo 16 estipulaba que eran
ciudadanos: “1°. Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho anos. 2°. Las
mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afos que sepan leer y escribir’. Asi
también el articulo 17 expresaba entre los derechos inherentes a la ciudadania, el

derecho de elegir y ser electo.

En la Ley Electoral de 1957, se establecia en el primer articulo que el voto era
funcién personal, no delegable, secreto y obligatorio para los ciudadanos alfabetos y
optativo para los analfabetos.

En consecuencia, se observa que el derecho al voto en esta Constitucién era
estipulado de igual forma que en la Constitucién de 1945; seguia siendo restringido
para las mujeres analfabetas mayores de 18 afios porque no eran consideradas
ciudadanas y por ende no tenian el derecho de ejercerlo.
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2.2.1.3 Constitucion de Guatemala de 1965 y Ley Electoral y de Partidos
Politicos de 1965

En la Constitucion de 1965 se reguld en el articulo 13 que eran ciudadanos los
hombres y mujeres mayores de 18 afios y en el articulo 14, los deberes y derechos
ciudadanos mencionaban también el de poder elegir y ser electo y ejercer el sufragio,
excepto cuando fuese optativo. Ademas, el articulo 19 expresaba que el sufragio era
“universal y secreto, obligatorio para los electores que sepan leer y escribir y optativo
para los electores analfabetos”.

Por su parte, la Ley Electoral y de Partidos Politicos de 1965 manifestaba de
igual forma lo estipulado en dicha Constitucion. Esto se observa en su segundo
articulo que decia: “El voto es deber inherente a la ciudadania, personal y no
delegable. Es universal y secreto; obligatorio para los ciudadanos que sepan leer y
escribir y optativo para los ciudadanos analfabetos”.

Esta Constitucion y la respectiva Ley Electoral y de Partidos Politicos
establecieron asi la ciudadania, para hombres y mujeres mayores de 18 afios y el
sufragio, para los ciudadanos que supieran leer y escribir.

2214 Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y Ley
Electoral y de Partidos Politicos de 1985

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, decretada en 1985 es la que
actualmente rige a toda la nacién. En el articulo 147 establece que son ciudadanos
los guatemaltecos mayores de 18 afios. Ademas el articulo 136 estipula entre los
deberes y derechos de los ciudadanos: elegir y ser electo; velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

1



Asi mismo en el articulo 223, el segundo parrafo expresa que “Todo lo relativo
al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades
y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la
materia”. Dicha ley constitucional es la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP),
establecida por el Decreto Ley 1-85, que cuenta con el Reglamento de la LEPP y con
el Reglamento de Control y Fiscalizacién del Financiamiento Publico y Privado de las
Actividades Permanentes y de Campana Electoral de las Organizaciones Politicas.

La LEPP en el articulo 3 norma entre los derechos y obligaciones inherentes a
los ciudadanos: elegir y ser electo y ejercer el sufragio. Agrega en el articulo 12 que
el voto “es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal,
secreto, unico, personal y no delegable’. Universal, porque es para todos los
ciudadanos; secreto, porque la identidad del ciudadano no es revelada y unicamente
él sabe por quién vota; Unico, porque realiza un solo voto por cada cargo o planilla a
elegir; personal, porque nadie mas que el ciudadano puede decidir cémo ejercerlo; v,
no delegable, debido a que ningun ciudadano puede designar a otro para que vote
en su nombre.

Por lo que en Guatemala, a través de ambos instrumentos, se regula que los
ciudadanos mayores de 18 afos; es decir, hombres y mujeres por igual pueden
ejercer el derecho al voto sin ser obligatorio, puesto que existe la libertad de ejercerlo
0 Nno.

2.3 Aspectos técnicos
2.3.1 El Tribunal Supremo Electoral
El Tribunal Supremo Electoral (TSE) fue creado en 1983 “con el fin de ser el

organismo encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala”
(UCADE, 1, 2004, p.3).
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La LEPP, promulgada por el Decreto Ley 1-85, es la que rige al TSE y de
acuerdo al articulo 121 manifiesta que esta institucién es la maxima autoridad en
materia electoral, independiente y por ende no estd sometida a ningun otro
organismo del Estado de Guatemala. Aunque depende financieramente del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado con una asignacién no

menor del medio por ciento cada afio.

El TSE estd integrado por cinco Magistrados Titulares y cinco Magistrados
Suplentes, que son electos por el Congreso de la Repulblica. Los Magistrados
electos duran en sus funciones seis aifos con posibilidad de ser reelectos.

2.3.1.1 Principios, vision, atribuciones y obligaciones del TSE

De acuerdo a la UCADE del TSE, los principios por los cuales se fundamenta el TSE
son: legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y certeza. Estos principios
refuerzan su vision que consiste en ser un TSE “honesto que actla eficaz y
eficientemente en la consolidaciéon del Sistema Democratico y la vigencia del Estado
de Derecho en Guatemala; que facilita y garantiza a los ciudadanos el libre ejercicio
de sus derechos politicos y electorales; (...) (I, 2004, p. 7).

Dentro de las principales atribuciones y obligaciones del TSE contenidas en el
articulo 125 de la LEPP sobresalen dos:

1. Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

2. Convocar y organizar el proceso electoral; declarar el resultado y la validez de
las elecciones, 0 en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar

los cargos de eleccion popular.
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2.3.2 Organos electorales del TSE
2.3.2.1 Registro de Ciudadanos

Como drgano técnico del TSE, el Registro de Ciudadanos cuenta con delegaciones
en cada departamento y subdelegaciones en cada municipio de Guatemala. Segun el
articulo 155 de la LEPP, tiene como principales funciones:

Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;
Todo lo relacionado con el padron electoral;

Inscripcidn y fiscalizacidn de organizaciones politicas;

Ao N~

Inscripcion de los ciudadanos a cargos de eleccién popuiar.

El padrén electoral consiste en la lista de los ciudadanos aptos para ejercer su
derecho al voto; es decir, los ciudadanos que han obtenido la boleta de
empadronamiento por el Registro de Ciudadanos, con cédula razonada con el
numero de empadronamiento y el municipio en que les corresponde votar.

Como requisitos para poder empadronarse se tienen: ser guatemalteco, tener
18 afos y haber obtenido la cédula de vecindad en la municipalidad del lugar en
donde se vive.

En la actualidad, la cédula de vecindad ya no se emite, debido a la existencia
del Documento Personal de Identificacion (DPI); emitido por el Registro Nacional de
Personas (RENAP). En consecuencia, se espera que para las proximas elecciones
generales todos los ciudadanos posean el DPI para poder empadronarse y emitir su
voto; de lo contrario, quienes no gocen del DPI podran utilizar la Cédula de Vecindad.
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2.3.2.2 Juntas Electorales Departamentales y Municipales

Las Juntas Electorales Departamentales y Municipales son érganos temporales que
en forma respectiva tienen su sede en cada departamento y municipio de Guatemala.
Estan integradas por cinco miembros nombrados por el TSE: Presidente, Secretario,
Vocal y dos Suplentes. Conforme al articulo 174 de la LEPP, los miembros de las
Juntas Electorales deben hallarse en el ejercicio de sus derechos ciudadanos,
radicar en el municipio correspondiente, ser alfabetos y no desempefar ningun cargo
directivo en organizaciones politicas.

Las principales atribuciones de las Juntas Electorales Departamentales
conforme al articulo 177 de la LEPP son:

Instalar las Juntas Electorales Municipales

2. Declarar el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en el
departamento o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas;

3. Recibir la documentacion y materiales electorales que le entreguen las Juntas
Electorales Municipales y totalizar los resultados provisionales en el
departamento;

4. Entregar por escrito, a cada uno de los fiscales de los partidos politicos y
comités civicos electorales, los resultados de las votaciones, debiendo ademas

publicar inmediatamente los mismos.

De acuerdo al articulo 178 de la LEPP, las Juntas Electorales Municipales
tienen las siguientes funciones principales:

1. Nombrar, juramentar y dar posesion a los miembros de las Juntas Receptoras
de Votos;
2. Dar posesion de sus cargos a los fiscales de los partidos politicos y de los

comités civicos electorales;
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3. Sendalar los lugares de votacién, los cuales deberan reunir las condiciones
indispensables, debiendo publicarse su ubicaciéon en forma anticipada;
4. Establecer el resultado de la votacion de su jurisdiccién.

2.3.2.3 Juntas Receptoras de Votos

Las Juntas Receptoras de Votos también son 6rganos temporales y de acuerdo al
articulo 180 de la LEPP se encargan de la recepcién, escrutinio y cémputo de los
votos que les corresponda recibir en el proceso electoral.

Se integran por tres miembros titulares nombrados por las Juntas Electorales
Municipales: Presidente, Secretario y Vocal; y, suplentes segln sean necesarios. Los
miembros deben presentar los mismos requisitos que ios de las Juntas Electorales. A
continuaciéon se presentan las principales funciones mencionadas en el articulo 186
de la LEPP:

1.  Respetar y hacer que se respete la secretividad del voto;

2. ldentificar a cada uno de los votantes y constatar su registro en el padrén
electoral y vigilar que los votantes depositen sus respectivas papeletas
electorales en las urnas correspondientes;

3.  Efectuar, en presencia de los fiscales de los partidos politicos y de los comités
civicos electorales que se encuentren presentes, el escrutinio y computo de la
votacion realizada ante ella;

4. Trasladar y entregar a la Junta Electoral Municipal el saco electoral,
inmediatamente de concluidas las labores de la Junta Receptora de Votos.

2.3.3 Proceso electoral

El proceso electoral es regulado en el articulo 193 de la LEPP y el articulo 50 del
Reglamento de la LEPP. Especificamente se entiende por proceso electoral, al
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periodo que transcurre desde el momento en que el TSE realiza la convocatoria a
elecciones, hasta que lo declara concluido.

El TSE, sus dependencias y las Juntas Electorales Departamentales, Juntas
Electorales Municipales y las Juntas Receptoras de Votos; organizan, supervisan y
coordinan el proceso electoral con la ayuda de los colaboradores voluntarios civico-
electorales y los observadores, quienes comprueban la transparencia de las
elecciones (UCADE, VI, 2004).

A continuacion se presentan las fases y los recursos necesarios para el buen
desarrollo del proceso electoral en Guatemala:

2.3.3.1 La convocatoria a elecciones

La Convocatoria es el llamado que hace el TSE a todos los ciudadanos para que
participen en el proceso electoral, conforme al articulo 196 de {a LEPP; por medio de
un decreto se convoca a elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), dictado el dia dos de mayo del afho en que se
celebren elecciones. Se efectian las elecciones el primer o segundo domingo de
septiembre del mismo ano.

Por lo que dicho decreto debe indicar cuando seran las elecciones, qué cargos
se elegirdn, en qué circunscripciones electorales se realizaran y quiénes pueden
participar. Generaimente, en todo proceso electoral cada ciudadano apto para votar
tiene la oportunidad de realizar cinco diferentes elecciones, las cuales se establecen
en el articulo 199 de la LEPP:

Presidente y Vicepresidente de la Republica;
2. Diputados por Lista Nacional (31);
Diputados por Lista Distrital (127);
En total, los 158 Diputados integran al Congreso de la Republica.
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4. Diputados al PARLACEN (20);
5. A las Corporaciones Municipales (333)

2.3.3.2 Postulacién e inscripcion de candidatos y la propaganda electoral

La LEPP estipula en el articulo 212, que los partidos politicos pueden postular e
inscribir candidatos para todos los cargos a elegir; en cambio, los comités civicos

Unicamente pueden postular candidatos para alcaldes y corporaciones municipales.

La solicitud de inscripcién debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos
y el periodo de inscripcién de candidatos sera un dia después a la convocatoria de
elecciones y el cierre, 60 dias antes de la fecha de la elecciéon, de acuerdo a los
articulos 213 y 215 de la LEPP.

Respecto a la propaganda electoral realizada a través de diferentes medios de
comunicacion, la LEPP en su articulo 219 establece que inicia desde la convocatoria
hasta 36 horas antes de la hora indicada para el inicio de la votacion.

2.3.3.3 El padrén electoral, los documentos y materiales electorales

De acuerdo al articulo 224 de la LEPP, el Registro de Ciudadanos debe elaborar un
padron electoral municipal, el cual es identificado con el cédigo del departamento, del
municipio y del nacleo poblacional que corresponda. Luego, el TSE debe dividir cada
padron electoral municipal, tomando en cuenta aspectos como la residencia, acceso,
distancia, seguridad, poblacién y condiciones necesarias para la instalacion de las

Juntas Receptoras de Votos.
Posteriormente, el TSE debe informar a las organizaciones politicas sobre los

lugares donde se localizaran las Juntas Receptoras de Votos, en un plazo no menor

a 90 dias antes de la fecha de las elecciones. La depuracion e impresién del padrén
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electoral debe realizarse a mas tardar 30 dias antes de la fecha de las elecciones,
segun lo indica el articulo 225 de fa LEPP.

Los documentos que como minimo las Juntas Receptoras de Votos deben
utilizar el dia de las elecciones, conforme al articulo 227 de la LEPP son: a) el padrén
~ electoral respectivo; b) libro de actas; ¢) instructivo para la apertura y cierre de actas;
d) formularios impresos para que presenten las impugnaciones que consideren
convenientes, los fiscales acreditados de cada organizacién poiitica; e) cuadro de
control del nimero de votantes; y, f) papeletas electorales.

En cuanto a los materiales electorales que las Juntas Receptoras de Votos
deben contar como minimo, el articulo 228 de la LEPP indica: a) una mesa, que
contendra las respectivas urnas electorales; b) sillas para acomodar a sus miembros
y a los fiscales; ¢) un mueble adecuado para que el ciudadano pueda marcar el voto
en condiciones de secretividad; d) los sellos respectivos; €) un recipiente con tinta
indeleble para marcar el dedo indice de la mano derecha, u otro en su defecto, del
ciudadano que ya hubiere votado; y, f) un saco electoral.

2.3.3.4 La votacion

Cuando llega el dia senalado para las elecciones se realiza la votacién. En ella, todo
ciudadano hace efectivo el derecho ai voto para elegir a los candidatos que son de
su preferencia. Debe iniciar a las 7:00 a.m. y finalizar a las 6:00 p.m. Asi pues, los
ciudadanos guatemaltecos ejercen su derecho al voto presentando la Cédula de
Vecindad (o el DPI) con el numero de empadronamiento.

Un mes antes de la fecha en que se realiza la votacion, los articulos 229 y 230
de la LEPP estipulan que el TSE debe determinar la cantidad de Juntas Receptoras
de Votos para cada municipio; cada una de las cuales tendrda un maximo de 600
electores y luego debe comunicar a las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales para que las instalen.
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Respecto a la instalacién de las Juntas Receptoras de Votos, el articulo 231 de
la LEPP, expresa que se deben ubicar en los lugares en donde existan mas de 500
empadronados; si el numero de empadronados es menor, el TSE debe instalar las

mesas de votacion en los lugares que permitan reunir dicha cantidad.

2.3.3.5 El escrutinio y ultimas actividades del proceso electoral

Al cierre de la votacién, comienza el escrutinio, que consiste en el conteo de los
votos emitidos por los ciudadanos por parte de las Juntas Receptoras de Votos y se
clasifican en validos, nulos o0 blancos.

Posteriormente, las Juntas Electorales Municipales deben entregar los sacos
electorales a las Juntas Electorales Departamentales, que de acuerdo al articulo 238
de la LEPP; éstas ultimas en una audiencia, a mas tardar, dentro de los 5 dias
habiles posteriores a las elecciones, deben verificar los resultados de los escrutinios
hechos por las Juntas Receptoras de Votos. Hechas las verificaciones, el TSE se
dispone a realizar las adjudicaciones; es decir que, establece los candidatos que
fueron electos de acuerdo a la cantidad de votos adquiridos.

Por udltimo, segun articulo 128 del Reglamento de la LEPP, el TSE por medio de
un acuerdo de conclusién del proceso electoral; que debe ser publicado en el Diario
de Centroamérica, oficializa los resultados de las elecciones.

Todo este capitulo constituye una parte muy importante en la presente tesis,
porque sirve de base para poder comprender los aspectos implicitos en el desarrollo
del tema principal, que trata de la posibilidad del reconocimiento e implementacién
del voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos que radican en Estados
Unidos.
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CAPITULO IlI

3. Marco legal nacional e internacional que garantiza el derecho al voto

El derecho al voto esta constituido como un derecho politico, civico, electoral y
fundamentalmente humano; por ello, en este capitulo se presenta el marco legal
nacional e internacional, en el cual este derecho se encuentra plasmado.

3.1 Instrumentos juridicos nacionales

Dentro del marco legal guatemalteco que regula el derecho al voto se encuentra {a
Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, en adelante la Constituciéon de
Guatemala; vy, la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP).

Aunque ambos instrumentos ya fueron estudiados en el capitulo anterior, es
necesario profundizar mas en ellos; para reforzar la gran importancia que tienen en la
consecucion de la presente tesis. Por ello, se exponen en el siguiente cuadro, los

articulos de estos dos cuerpos legales que garantizan este derecho.

Instrumento Articulo (s)

3.1.1 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los
Constitucién | ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegiry ser
Politica de la | electo; c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del
Republica de | proceso electoral; d) Optar a cargos publicos; e) Participar en

Guatemala | actividades politicas; f) Defender el principio de alternabilidad y no
reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.

3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes

3.1.2 Ley
Electoral inherentes a los ciudadanos: a) Respetar y defender la Constitucion
. y Politica de la Republica; b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y
de Partidos _ .
obtener el Documento de Identificacién Personal que lo faculte para
Politicos

poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se refiere el
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presente articulo; ¢) Elegir y ser electo; d) Ejercer el sufragio; ) Optar
a cargos publicos; f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral; g) Defender el principio de alternabilidad
y no reeleccién en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica; h) Desempeiiar las funciones electorales para las que
sean designados.

12. Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la
ciudadania. Es universal, secreto, Unico, personal y no delegable.

13. Libertad del voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para
emitir su voto (...).

198. Concepto del sufragio. Sufragio es el voto que se emite en una
eleccion politica 0 en una consulta popular.

Cuadro elaborado por la autora de la tesis.

Como se observa en el articulo 136, la Constitucién de Guatemala, como
maximo cuerpo legal, garantiza el ejercicio del derecho al voto a todos los
ciudadanos. En relacién a la ciudadania, establece en el articulo 147, que son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de 18 afos, tomando en cuenta que la
nacionalidad guatemalteca de origen se otorga a toda persona nacida “en el territorio
de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de
padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero” segun el articulo 144.

De tal manera que, es deber del Estado de Guatemala garantizar el derecho al
voto de todo ciudadano guatemalteco, sin importar el lugar donde estd establecido;
considerando que el articulo 4 de la Constitucion de Guatemala; establece que
“todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos (...), tienen
iguales oportunidades y responsabilidades”. En consecuencia, a los emigrantes
guatemaltecos que residen en Estados Unidos, se les debe facilitar el ejercicio de
este derecho desde ese pais.
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La LEPP, como se sabe, es la ley especifica en materia electoral de Guatemala
y garantiza el ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos guatemaltecos; sin
tener como prohibicién el lugar en donde radiquen los mismos. Ya que, conforme a
su articulo 15, existen sblo dos prohibiciones: a) quienes se encuentren en servicio
activo en el Ejército o en la Policia Nacional Civil y “quienes tengan nombramiento
para cualquier comisiéon o trabajo de indole militar; y, b) Quienes estén suspendidos
en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan perdido la ciudadania®.

Ademas, dicha ley estipula en el articulo 232, que el TSE y las Juntas
Electorales Municipales; tienen como obligaciones garantizar la secretividad del voto,
la comodidad del votante, entre otras.

Ambos instrumentos juridicos nacionales, establecen el derecho de elegir y ser
electo, lo cual permite comprender que los emigrantes guatemaltecos radicados en
Estados Unidos pueden ejercer el derecho al voto desde ese pais, no sélo para elegir
sino también para ser electos. Asi la aspiracidon de poder tener representacion en el
Congreso de la Republica se lograria alcanzar.

Por lo tanto, como se aprecia la Constitucibn de Guatemala y la LEPP,
presentan como principal limitante la inscripcidén en el Registro de Ciudadanos; para
que los emigrantes guatemaltecos radicados en Estados Unidos ejerzan su derecho
al voto, ya que no existe ninguna delegacién de este 6rgano del TSE en Estados
Unidos. De esto depende que ellos se puedan empadronar y que posteriormente
para garantizar la comodidad de los votantes, se habiliten centros de votacién en
distintas partes de Estados Unidos, donde emitan el voto y asi se garantice la

secretividad del mismo.

3.2 Instrumentos juridicos internacionales

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, existe una serie de
instrumentos que reconocen el derecho al voto. Guatemala ha ratificado varios de
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ellos y es importante hacer énfasis que la Constitucién de Guatemala establece en el
articulo 46, la preeminencia del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno, en
los tratados y convenciones ratificados por Guatemala en materia de derechos
humanos. Asi pues, mediante el cuadro siguiente, se presentan los articulos de los
principales instrumentos juridicos internacionales aceptados y ratificados por

Guatemala, que avalan el derecho al voto.

Instrumento Descripcion Articulo (s)
21. 1. Toda persona tiene derecho a participar
Aprobada y ] L
en el gobierno de su pais, directamente o por
adoptada por ia _ ) )
medio de representantes libremente escogidos.
Asamblea )
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
3.21 General de la

Declaracion
Universal de

los Derechos

Organizacion de
las Naciones
Unidas, ONU, en

condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo

es la base de la autoridad del poder publico;

» esta voluntad se expresarA mediante
Humanos su resolucion 217 _ o .
. elecciones auténticas que habran de
A (ll), Paris, o _
) celebrarse periédicamente, por sufragio
Francia, el - , )
universal e igual y por voto secreto u otro
10/12/1948. o _ ]
procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.
20. Derecho de sufragio y de participacién en el
gobierno. Toda persona, legalmente
3922 Suscritay capacitada, tiene el derecho de tomar parte en
., aprobadaenla | el gobierno de su pais, directamente o por
Declaracion P g P P
. Novena medio de sus representantes, y de participar en
Americana de _ . ]
Conferencia las elecciones populares, que seran de voto,
los Derechos y ) ) o )
Internacional secreto, genuina, periédicay libre.

Deberes del
Hombre

Americana, en
Bogota,
Colombia en
1948.

32. Deber de sufragio. Toda persona tiene el
deber de votar en las elecciones populares del
pais de que sea nacional, cuando esté
legalmente capacitada para ello.
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3.23
Convencioén
Internacional
sobre la
Eliminacion de
todas las
Formas de

Adoptada por la
Asamblea
General de la
ONU, en su
resolucién 2106
A (XX), del
21/12/1965.
Ratificada por

5. (...) los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminaciéon racial en
todas sus formas y garantizar el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincién de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de los
siguientes derechos:

c) Los derechos politicos, en particular el de
tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
por medio del sufragio universal e igual el de

Discriminacién Guatemala el | participar en el gobierno y en la direccion de los
Racial 18/01/1983. asuntos publicos en cualquier nivel, y el de
acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas; (...).
23. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades: a) De
Adoptada en San | participar en la direccidbn de los asuntos
José, Costa Rica, | publicos, directamente o por medio de
el 22/11/1969 en | representantes libremente elegidos; b) De votar
3.2.4 la Conferencia |y ser elegidos en elecciones periodicas
.. Especializada | auténticas, realizadas por sufragio universal e
Convencioén
_ Interamericana | igual or voto secreto que garantice la libre
Americana 9 y’p aue
obr sobre Derechos | expresion de la voluntad de los electores y; c)
sobre
Humanos. De tener acceso, en condiciones generales de
Derechos . : : - ]
Ratificada por | igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Humanos o
Guatemala el | 2. La Ley puede reglamentar el ejercicio de los
(Pacto de San 25/05/1978 y derechos y oportunidades a que se refiere el
José) entré en vigor el | inciso anterior, exclusivamente por razones de
18/07/1978. edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civi o mental, o

condena, por juez competente, en proceso
penal.
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Adoptado por la

25. Todos los ciudadanos gozaran (...) de los
siguientes derechos y oportunidades: a)

Convencién
Internacional
sobre la
Proteccién de
los Derechos
de los
Trabajadores
Migratorios y
de sus

Familiares

Asamblea
General de la
ONU, enla
Resolucién
45/158, del
18/12/1990.
Entr6 en vigencia
el 01/07/2003.
Ratificada por
Guatemala el
14/03/ 2003,

3.2.5
Pacto Asamblea Participar en la direccion de los asuntos
. General de la publicos, directamente o por medio de
Internacional
de los ONU en 1966, | representantes libremente elegidos; b) Votary
entré en vigorel | ser elegidos en elecciones periddicas,
Derechos y _ . . .
Deb 23/03/1976. auténticas, realizadas por sufragio universal e
eberes
c Ratificado por | igual y por voto secreto que garantice la libre
ivil .,
Vi fesy Guatemala el expresion de la voluntad de los electores; ¢)
Politicos 06/05/1992. Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
3.2.6 Adoptada por la

41. 1.
familiares tendran derecho a participar en los

Los trabajadores migratorios y sus

asuntos publicos de su Estado de origen y a
votar y ser elegidos en elecciones celebradas
en ese Estado, de conformidad con su
legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran,
seguin corresponda y de conformidad con su
legislacién, el ejercicio de esos derechos.

Cuadro elaborado por la autora de esta tesis.

Se constata entonces, que cada uno de estos instrumentos internacionales en

general garantizan como derecho fundamental el derecho al voto de todo ciudadano.

Lo garantizan en condiciones de igualdad, de poder elegir y ser electos, de velar por

la libertad y secretividad del voto, entre otras disposiciones. Es decir, que Guatemala

al aceptar y ratificar cada uno de ellos, debe hacer efectivo este derecho a todos los

ciudadanos guatemaltecos, incluso a los que radican en Estados Unidos.
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Ahora bien, en especifico la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, es el unico
instrumento internacional que reconoce este derecho explicitamente a las personas
que se encuentran trabajando en otros paises, sin importar su situacién jurn’dica
dentro de los mismos Es decir que, los connacionales que trabajan en Estados
Unidos y sus familiares de forma legal y los cientos de miles que se encuentran
indocumentados, tienen la facultad de participar en las elecciones que se realicen en
Guatemala y hacer uso del derecho al voto desde ese pais.

Por lo tanto, al analizar el marco juridico nacional e internacional, se vislumbra
que el principal obstaculo que tienen los emigrantes guatemaltecos que radican en
Estados Unidos para ejercer el derecho al voto desde ese pais, es la legislacion
nacional, respecto a que no existen regulaciones que permitan habilitar el ejercicio de
este derecho.

Por consiguiente, para que los connacionales logren ejercer su derecho al voto
desde Estados Unidos, es necesaria una reforma a la legislaciéon nacional para que
se implemente este derecho. En Guatemala los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala
y el TSE, tienen la potestad para presentar iniciativas de ley de acuerdo al articulo
174 de la Constitucién de Guatemala.

En fin, queda en estas instancias el compromiso de alcanzar que los emigrantes
guatemaltecos ejerzan el derecho al voto desde Estados Unidos, a través de una
iniciativa de ley que lo promueva para que posteriormente se reforme la legislacion
nacional.
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CAPITULO IV

4. El voto en el extranjero

Para poder comprender la complejidad del voto en el extranjero, es imperante
conocer concretamente su definicidon, sus caracteristicas, sus modalidades, la
importancia que tiene y los obstaculos que presenta; todos estos aspectos se

explican en este capitulo.

4.1 Definicion del voto en el extranjero

De acuerdo a Carlos Navarro el voto en el extranjero “es la posibilidad que admite y
regula la legislacion electoral de un pais para que sus ciudadanos residentes 0 en
transito por el extranjero puedan ejercer su derecho al voto fuera del territorio
nacional” (2005, p. 31).

Al respecto Ricardo Valverde lo define como “el gjercicio del sufragio fuera de
las fronteras nacionales, por parte de ciudadanos de un pais donde se realiza una
eleccidon, cuando el ordenamiento juridico les reconoce dicho derecho al sufragio y
los autoriza para ejercerlo de esta manera” (2000).

Dieter Nohlen y Florian Grotz lo entienden como “un proceso de votacion
celebrado en el territorio de un pais foraneo destinado a los ciudadanos que viven

fuera de su pais de origen” (2002, p. 47).

Estas tres definiciones permiten comprender que el voto en el extranjero se
realiza concretamente en la participacion de los ciudadanos en las elecciones del
pais donde son originarios, mediante el ejercicio del derecho al voto desde otro pais
en el cual radican. La aclaracién es necesaria porque comunmente se piensa que el
voto en el extranjero se refiere al voto que los extranjeros residentes en un pais

emiten para elegir a ciertas autoridades de ese mismo pais.
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4.2 Relevancia del voto en el extranjero

El voto en el extranjero adquiri6 mayor notabilidad en las ultimas dos décadas, desde
1991 se han sumado mas de 50 paises a la lista de los que legislan este derecho.
Aunque en términos histéricos no es un fenémeno muy reciente; porque su origen se
remonta en algunas experiencias desde principios del siglo XX (Valverde, 2000).
Australia se considera el primer pais en admitir que sus ciudadanos radicados fuera
del territorio nacional pudieran votar, a través de la legislacion electoral de 1902
(Navarro, 2005).

De acuerdo a Carlos Navarro (2005), luego de la Primer Guerra Mundial,
Canada se convierte en el primer pais en legislar el voto en el extranjero, destinado
Unicamente a los militares que prestaban servicio en el exterior.

La existencia de varios factores permite comprender la relevancia del voto en el
extranjero, los cuales al interrelacionarse crean un contexto de gran exigencia a favor
de la universalidad del voto por parte de los ciudadanos fuera de su pais de origen,
que reclaman la reivindicacion de este derecho. Nadja Braun y Maria Gratschew
explican lo anterior de esta manera:

La globalizacidén de la vida politica, personal y profesional, la expansion de
la democracia en el mundo y el incremento en la migracion internacional han
contribuido a despertar un creciente interés en el derecho al voto de los
refugiados, los diplomaticos, los miembros de las fuerzas armadas
desplegados en el extranjero y otras personas que se encuentran ausentes
de su pais de origen ya sea temporal o permanentemente (2008, p. 1).

En relacién a lo anterior, existen datos que indican que a principios de 2005

habia 190 millones de migrantes internacionales, siendo los paises desarrollados los’
principales receptores (Braun y Gratschew, 2008).
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En consecuencia, los fuertes flujos de emigracién internacional representan

grandes problemas para la mayoria de los paises en desarrollo, debido al elevado

numero de electores potenciales en el extranjero que exigen el ejercicio del derecho

al voto. Uno de los principales problemas consiste en definir claramente el tipo y la

cantidad de emigrantes que existen y la regulacién y mecanismos de aplicacién del

voto en el extranjero para todos ellos.

4.2.1 Criterios de importancia del voto en el extranjero para los actores

implicados

Ricardo Valverde (2000) expone los criterios de importancia que el voto en el

extranjero puede representar para los distintos actores involucrados:

1.

Para la comunidad votante: Constituye una forma de mantener el vincuio con la
comunidad politica de la que se siente parte. Eventualmente, se podria asociar
con la idea de que su papel, fundamentalmente econémico le da derecho a tener
cierta influencia sobre dicha comunidad. En el caso de Guatemala, este criterio es
el que mas sobresale en relacién al reconocimiento del voto en el extranjero de
los emigrantes guatemaltecos que radican en Estados Unidos.

Para el sistema politico interno: Puede ser también una forma de no perder el
contacto y de aprovechar las potencialidades y relevancia social de esos
compatriotas ausentes.

Para la institucionalidad partidaria: Podria ser eventualmente un factor clave para
reconfigurar la correlacién de fuerzas en lo interno del pais y mantener activas
fuentes de financiamiento.

Para las autoridades electorales: Puede resuitar eficaz para consolidar su
legitimidad, siempre que aseguren control politico del proceso y cuenten con los
recursos suficientes y el tiempo necesario para que el voto en el extranjero
funcione adecuadamente.
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Estos cuatro criterios son realmente esenciales para poder reforzar la
importancia del reconocimiento del voto en el extranjero e impulsar su regulacién y
posterior implementaciéon en Guatemala.

4.2.2 Argumentos a favor del voto en el extranjero

La relevancia del voto en el extranjero, se encuentra reforzada principaimente por los

argumentos que Dieter Nohlen y Florian Grotz exponen a favor del mismo:

= “Fomenta la plena ejecucion del sufragio universal como parte
de los derechos humanos.

Argumentos ] L .
€6ri = Promueve el incremento de la participacion politica”. (2008, p.
edricos:
85). Lo cual fortalece la calidad y legitimidad de la democracia 'y
promueve el mantenimiento del estado de derecho.
= “Se facilita cuando hay pocos electores permanentes en el
extranjero en comparacién con los electores domésticos.
Argumentos o o
» = Provoca la distribucién equitativa de las preferencias politicas
empiricos- _
L de los votantes en el extranjero.
histdricos:

= Se facilita en democracias con gran experiencia electoral y con

una organizacién electoral bien establecida” (2008, p. 85).

Cuadro elaborado por la autora de la tesis.

4.2.3 El voto en el extranjero en la actualidad

Conforme al Manual del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional) sobre el Voto en el Extranjero (2008), de un estudio
comparado en el mundo de 214 estados y territorios se evidencié que actualmente
hay 115 que cuentan con algun dispositivo de voto en el extranjero y de esos, 111 lo
han aplicado por lo menos una vez. Estos 111 estados y territorios, garantizan el
sufragio universal y celebran elecciones multipartidistas; como caracteristica minima
en comun.
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Recientemente, por ejemplo, en las Gltimas elecciones en ltalia (2003) y México
(2006) se extendid el ejercicio del derecho al voto a los ciudadanos residentes en
otros paises y Panama en mayo de este aio realizé elecciones permitiendo que los
ciudadanos fuera del pais pudieran votar (Braun y Gratschew, 2008).

El ANEXO 1 muestra la tabla de todos los 115 paises y territorios con
mecanismos vigentes de voto en el extranjero, de los cuales 27 son africanos, 14
americanos, 20 asiaticos, 40 europeos y 10 oceanicos. En Angola, Bolivia, Grecia,
Mongolia y Nicaragua, existen disposiciones legales sobre el voto en el extranjero
pero no se han llevado a la practica por razones politicas, financieras o
administrativas.

4.3 Aspectos necesarios en la regulacion e implementacién del voto en el
extranjero

Para Ricardo Valverde (2000), la regulacién e implementacién del voto en el
extranjero implica considerar aspectos juridicos, institucionales y técnicos vy
organizativos, que se caracterizan por ser bastante complejos. Estos pueden variar
dependiendo las condiciones y disposiciones de cada pais.

4.3.1 Aspectos juridicos

Dentro de los aspectos juridicos del voto en el extranjero que Ricardo Valverde
(2000) indica se deben tomar en cuenta los siguientes:

= Previsidn normativa: Reglamentar el voto en el extranjero en la legislacion
contemplando todo lo relacionado al proceso electoral.

= Tipo de eleccibn a la que aplica: Presidenciales, legislativas, municipales,
consultas populares, todas o algunas de ellas. Al respecto Carlos Navarro explica
que es importante tomar en cuenta el derecho al voto de forma activa y pasiva,

puesto que de forma activa significa poder elegir y de forma pasiva el poder ser
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Estados Americanos (OEA), Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), etc.
Las oficinas o sedes de las organizaciones internacionales pueden servir como
centros de votacion.

Mecanismos de regulacién para el desarrollo de las campanas electorales en el
exterior: Informacion sobre candidaturas, financiamiento, acceso a medios, actos
de campafa en lugares publicos, seguridad de los candidatos, tramite de
denuncias, sanciones.

Empresas y autoridades: Coordinacion con medios de comunicacién,
corporaciones telefénicas e informaticas, servicios postales nacionales y
extranjeros y con autoridades extranjeras.

Fiscales de los partidos politicos: Coordinacién y control sobre sus labores.

4.3.3 Aspectos técnicos y organizativos

Conforme a Ricardo Valverde (2000), los aspectos técnicos y organizativos implicitos

en la implementacion del voto en el extranjero son los siguientes:

Analisis socio-demografico sobre las personas: Cantidad, diversidad, distribucién
en distintos paises y dentro de ellos, movilidad, condicién migratoria, para
determinar quienes son aptas para votar.

Registro de empadronados: Puede realizarse ya sea en el extranjero (en las
embajadas o consulados) o en el pais (en un registro nacional especial o en la
circunscripcién electoral correspondiente al Ultimo lugar de residencia). Este
registro debe ser seguro y depurado (Navarro, 2005).

Determinacién del o de los documentos oficiales para votar. Proveer de cédula,
tarjeta consular, pasaporte, entre otros.

Educacién civica y electoral de los votantes: Establecer las condiciones para
informar adecuadamente a los votantes sobre el mecanismo de votacién,
candidatos, fecha de elecciones, entre otros.

Materiales electorales: Control de la impresidn, distribucién, seguridad y traslado
de todos estos.

35



= Utilizacién de embajadas, consulados o de lugares alquilados o prestados para
acondicionar centros de votacion.

= Mesas de votacidén con un nimero determinado de electores compuestas por
miembros designados por la autoridad diplomatica o consular o directamente por
la autoridad electoral.

» Participacién de fiscales u observadores de los partidos politicos participantes.

= Escrutinio y transmisidén de resultados electorales por una via autorizada.

> Devolucién del material electoral sobrante al Ministerio de Relaciones Exteriores o

directamente a las autoridades electorales organizadoras.

Segun Carlos Navarro (2005), la principal desventaja de esta modalidad es que
la ubicacién del sitio oficial para votar se encuentre muy lejos de la residencia del
elector. Por el contrario, Dieter Nohlen y Florian Grotz (2005) manifiestan como
principal ventaja, el alto grado de transparencia del proceso de votacién; debido a la
supervision de la institucion electoral y del equipo diplomatico y consular.

4.4.2 Voto postal o por correo

Esta modalidad la utilizan 25 paises vy territorios de los 111 que aplican el voto en el
extranjero; por ejemplo, Alemania, Canada, México, Italiay Panama (ver ANEXO 3).
Este mecanismo de voto en el extranjero, basicamente funciona de la siguiente
forma:

= Previamente a la inscripcidon en los registros electorales, el elector recibe de la
institucion electoral varios documentos como las papeletas de votacion, los
boletines de las candidaturas y una serie de sobres para introducir el voto.

= Los votantes depositan su voto en los sobres y luego los remiten a las
autoridades electorales del pais de origen por la via postal que se le indica.

El voto por correo en cuanto a su cobertura es mas amplio, pero implica
mayores dificultades administrativas en cuanto a la produccién, distribucién,
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recepcion y procesamiento de los materiales electorales (Navarro, 2005). Ademas,
no se tiene certeza que el voto emitido sea de la persona apta para realizarlo. Aln
asi, representa un bajo costo financiero y de organizacién comparado con el voto en
personal en sitios oficiales. Pero, necesariamente el correo postal debe ser eficiente,
confiable y seguro, porque si no la transparencia en el proceso de votacién se veria
afectada (Nohlen y Grotz, 2002).

4.4.3 Voto por procuracion

El voto por procuracién, también llamado por poder o por representante o mediante
substituto segun Dieter Nohlen y Florian Grotz (2002), basicamente consiste en que

el votante que radica en el extranjero confia a otra persona el derecho al voto.

La gran ventaja es que no es costoso financiera ni administrativamente; por el
contrario, presenta serias desventajas, ya que no garantiza que la eleccién
corresponda a la voluntad del votante original, porque el substituto puede votar de
acuerdo a su preferencia (Nohlen y Grotz, 2002). Otra desventaja es que
especialmente se violan “los principios fundamentales de elecciones libres, iguales,
secretas y seguras” (Nohlen y Grotz, 2008, p. 78). Por ello, es el mecanismo menos
usado, ya que sélo en cinco casos lo utilizan (ver ANEXO 3).

4.4.4 Modalidades alternas o combinadas

Las modalidades alternas en paises que admiten que el voto en el extranjero se
realizan por medio de fax (Australia y Nueva Zelanda), teléfono, o correo electrénico,
como sucede en Alemania, Estados Unidos, Francia, Brasil y Paraguay (Direccién
General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, 2003). Sin embargo, pueden
presentar problemas de seguridad y confiabilidad.

En ciertos paises la legisiacion electoral permite la combinacién de dos o mas
modalidades. Generaimente se permite cuando al ciudadano le corresponde una de
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ellas 0 cuando éste puede escoger la que mas le conviene. Son 27 los casos en que
se combinan las modalidades, como por ejemplo en Estados Unidos, Reino Unido,
Espafia y Japén (ver ANEXO 3).

La eleccién de una modalidad o la combinacion de varias, depende en gran
medida de los costos y requerimientos logisticos necesarios en la aplicaciéon del voto
en el extranjero. Por ende, cada pais de acuerdo a su condicién econdmica y sistema

electoral elige a su conveniencia una o la combinacién de varias.

4.5 Retos que impone el voto en el extranjero

La instrumentacion del voto en el extranjero impone una serie retos para los paises,
tales como la extension del derecho al voto para los ciudadanos que residen en el
extranjero; los obstaculos logisticos y econdmicos y la seguridad y confiabilidad del
sistema electoral.

4.5.1 El reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos en el extranjero

Uno de los retos de mayor debate para el reconocimiento del voto en el extranjero,
es la extension del derecho al voto en la legislacién nacional para los ciudadanos que
radican fuera del pais.

Ricardo Valverde (2000) manifiesta que el voto en el extranjero es una
caracteristica del derecho de sufragio del ciudadano nacional de un Estado. Por elio,
todo ciudadano debe gozar plenamente de sus derechos politicos en el orden interno

y externo; y esto debe cumplirse sin discriminaciones.

En consecuencia, los residentes en el extranjero que mantienen importantes
nexos afectivos y econémicos con su pais de origen, reclaman el voto en el
extranjero haciendo énfasis en el derecho a la igualdad en el ejercicio de la

ciudadania, puntualizando que el hecho de vivir en el extranjero no debe ser

39



considerado un factor de discriminacion. Es decir que, como se establecié en el
capitulo lil, todo ciudadano de un Estado tiene el derecho de ejercer el voto desde
cualquier lugar en donde se encuentre, porque el derecho al voto es un derecho
politico y éste a su vez es un derecho humano, que se debe cumplir sin ningun tipo
de discriminacion.

Derivado de lo anterior, surge un inconveniente y es que a pesar de que los
residentes en el extranjero guardan lazos afectivos y econdmicos con el pais de
origen, el hecho de vivir permanentemente fuera no los hace parte de la sociedad
politica de la que son nacionales “y no van a ser afectados directamente con las
consecuencias de su eleccién, con mucho mas razén cuando la aplicacién de esta
figura puede darse en casos de elecciones de autoridades municipales o locales”
(Valverde, 2000).

Al respecto Dieter Nohlen y Florian Grotz opinan que el problema de la eleccién
de los 6rganos de representacion “es particularmente importante en aquellos paises
con un considerable numero de ciudadanos radicados en el extranjero” (2008, p. 82)
como Guatemala y México por ejemplo. Ya que es muy posible que los votos
emitidos desde el extranjero sean bastante significativos y hasta a veces decisivos
para el resultado general de la eleccién. Por ello, “la participacién de los votantes en
el extranjero podria ser considerada ilegitima por la poblacién local” ya que las
consecuencias afectarian a estos ultimos (Nohlen y Florian, 2008, p. 82).

Por esa razén, muchos consideran injusta e inconveniente que se permita la
participacién electoral de los ciudadanos que residen fuera del territorio nacional, por
medio de la extension del derecho al voto mas alla de los limites territoriales.
Asimismo, de dicha extensidn aparecen méas complicaciones derivadas de los
aspectos juridicos necesarios para la regulacién e implementacién del voto en el

extranjero, aspectos que ya fueron descritos anteriormente.

En conclusién, el reto juridico y politico que impone el voto en el extranjero

implica realizar un enérgico estudio para saber si con su aplicacién se lograra
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fortalecer la democracia o se crearan mayores conflictos internos en los paises que
lo estén considerando en su legislacion electoral, como en el caso de Guatemala.

4.5.2 Obstaculos logisticos y economicos

Ademas de los retos legales que impone la aplicaciéon del voto en el extranjero, hay
otros que se derivan de su puesta en practica; es decir, de los aspectos
institucionales y organizativos.

Como expresa Ricardo Valverde (2000) “la conveniencia o inconveniencia de la
aplicacion del voto en el extranjero no puede descansar exclusivamente en la idea de
gue es una obligacién del Estado aplicarlo, por dimanar de un derecho fundamental”.

Por lo tanto, es necesario revisar los aspectos mas importantes en cuanto a la
viabilidad operativa y econdémica del voto en el extranjero, ya que la elecciones
celebradas fuera de los limites territoriales generalmente implican mayores retos
logisticos y financieros en comparacién con las elecciones realizadas dentro del
territorio nacional (Nohien y Grotz, 2008).

Por ejemplo, para citar uno de los desafios logisticos que explica Carlos
Navarro (2000), se puede mencionar la ubicacién del recinto en donde el ciudadano
realiza el tramite de inscripcidon para posteriormente poder ejercer el derecho al voto.
Este registro generalmente se lleva a cabo en oficinas diplomaticas o consulares y
muchas veces se encuentran muy lejos del lugar en donde reside el ciudadano. Por
lo tanto, esto implica considerar un periodo de tiempo suficiente para que se logre
efectuar el tramite.

Ricardo Valverde (2000), afirma que generalmente en América Latina se

realizan elecciones en condiciones presupuestarias precarias; por ello, financiar
elecciones fuera del pais impone un reto bastante costoso. Esto aun es mas dificil en
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paises que cuentan con millones de personas concentradas en muy pocas naciones,
porque el presupuesto se eleva mucho mas.

A todo lo anterior se agrega una gran incertidumbre, ésta es “que no siempre el
esfuerzo econdmico de facilitar el voto de los nacionales en el extranjero se ve

recompensado con una participacion electoral aceptable” (Valverde, 2000).

En suma, la puesta en practica del voto en el extranjero genera muchos
conflictos organizativos y presupuestarios y es responsabilidad de cada pais que las
instituciones electorales planifiquen adecuadamente la instrumentalizacion del voto
fuera de sus fronteras, tomando en cuenta todos los aspectos que influyen en el

mismo.

En el caso de Guatemala, la efectiva realizacibn de la regulacion e
implementacién del voto en extranjero, implica realizar grandes gastos
principalmente al TSE.

4.5.3 Seguridad y confiabilidad del sistema electoral

Algunos de los problemas mas preocupantes respecto a la seguridad y confiabilidad
del sistema electoral, son los relacionados con el voto secreto y con el doble o
multiple voto, porque se estarian cometiendo fraudes electorales. Estas
irregularidades entre otras como la falta de seguridad juridica de los electores que
participan en las elecciones pueden afectar incluso los resultados de las mismas en
el orden interno (Valverde, 2000).

En la opinién de Dieter Nohlen y Fiorian Grotz, garantizar “la preservacién de
los principios de sufragio universal, igual y secreto, manteniendo a su vez la equidad
en la competencia electoral y previniendo que se infrinja la ley electoral, es uno de

los mas grandes retos que conlleva para la autoridades electorales habilitar el voto
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en el extranjero, porque puede que no se garantice de la misma forma que se hace
dentro del pais” (2008, p. 83).

Asimismo, estos autores anaden que debido a la necesidad de apoyo de las
oficinas diplomaticas, consulares o de los paises anfitriones, el cumplimiento de las
funciones de las instituciones electorales puede peligrar si no se prevén dificultades
como la resolucién de disputas electorales y el registro de los ciudadanos que
residen ilegaimente en distintos paises. Incluso los paises que sufren de problemas
internos por la legitimidad de las elecciones peligran si no se asegura lo siguiente:

(...) que los procesos electorales estén libres de la influencia de intereses
partidistas, especialmente si tienen un gran niumero de ciudadanos que no
sdblo viven en el extranjero sino que ademas estan concentrados en un pais
en particular. Se podrian realizar actos de campafia entre los electores en el
extranjero sin que exista un control efectivo por parte de los organismos
administrativos del pais de origen (2008, pp. 83-84).

En otras palabras, la seguridad y confiabilidad del sistema electoral puede verse
afectada principalmente por la mala aplicacién del voto en el extranjero, tal y como se
explico arriba.

4.6 Experiencias de Honduras y México en la aplicacién del voto en el

extranjero

Para entender de manera mas clara y practica la aplicacién del voto en el extranjero,
se explican las experiencias que han tenido Honduras y México en el
reconocimiento, regulaciéon e instrumentalizaciéon del mismo, asi como los resultados
obtenidos.
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4.6.1 Honduras

En sintesis, se explica la experiencia de Honduras en la aplicaciéon del voto en el
extranjero de acuerdo a Jacobo Hernandez (2008). Luego de varios aiios de debate,
en mayo de 2001 el Congreso aprobé la Ley Especial para el Ejercicio del Sufragio
de los Hondurefios en el Exterior, para beneficiar a cerca de 600 mil electores
potenciales fuera del pais. Mucho influyd en su aprobacién, el volumen de las
remesas enviadas, que para ese ano fue de mil millones de ddlares.

La ley estipula que el voto en el extranjero es para las elecciones presidenciales
y las oficinas consulares se consideran organismos electores auxiliares; por ende el
voto es personal y las autoridades electorales deben seleccionar las ciudades donde
se puede emitir el voto. Sin embargo, un articulo transitorio de dicha ley establecié
que por una sola vez para las elecciones presidenciales de noviembre de 2001 se
seleccionarian seis ciudades de Estados Unidos: Houston, Los Angeles, Miami,
Nueva Orleans, Nueva York y Washington. Se estimaba que estas ciudades
concentraban a casi 500 mil hondurefos. A pesar de eso, para las elecciones de

2005 sblo estas ciudades fueron seleccionadas nuevamente.

La mencionada ley establece lo relativo al registro y logistica del voto en el
extranjero; y, en las elecciones de 2001 y 2005 estos fueron las principales
caracteristicas:

o Las Juntas Locales Electorales se instalaron en cada oficina consular, integradas
por un representante consular, un representante propietario y un suplente de
cada partido politico legalmente reconocido, con el propdsito de administrar y
supervisar todo el proceso electoral, incluyendo la integracién del listado de
electores.

= El registro del Censo Nacional Electoral se realizé en los consulados (la tarjeta de
identidad es indispensable para el registro y emitir el voto).
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o Los hondurefios en Estados Unidos tuvieron un lapso de casi mas de un mes,
antes del 25 de agosto del afio de la eleccion, para registrarse de forma
preliminar, (en caso de que los hondurefios se hayan naturalizado en otro pais sin
recuperar la ciudadania hondurefia, por mandato constitucional no pueden
participar en las elecciones).

o La tarjeta de identidad fue otorgada, renovada o repuesta por el personal técnico
especializado en esas jurisdicciones, en un plazo muy reducido para obtenerla y
registrarse como elector.

o Un mes antes de las elecciones, el Tribunal de Elecciones integrd el listado
definitivo de los electores y lo envidé a través de la Cancilleria junto con los
materiales y la documentacién electoral, a las oficinas consulares.

= Las campafas electorales, se realizaron mediante reuniones personales,
propaganda impresa y mensajes en ciertas radiodifusoras de habla hispana.

= Las votaciones se desarrollaron el mismo dia en que se realizan en Honduras.

Para la eleccion de 2001, el registro definitivo de electores fue de 10,826 y
emitieron el voto 4,541 (42%). Estos resultados provocaron el planteamiento de
eliminar el voto en el extranjero, alegando ademas razones politicas y financieras; ya
que se invirtieron 10 millones de lempiras (casi 600 mil délares). Sin embargo, en
las elecciones presidenciales de 2005 se continud con esta disposicion.

En las elecciones de 2005, los electores fueron 11,590 y votaron casi 1,000.
Ademas la votacion y el escrutinio tuvieron grandes dificultades: en Nueva Orleans,
se canceld la votacién por el Huracan Katrina; en Nueva York, se suspendié la
votacion por problemas en la Junta Electoral; en Miami y Washington, las papeletas
no se certificaron y por ello no se agregaron al escrutinio; y al final, sblo se
escrutaron los votos de Los Angeles y una de las dos mesas de Houston. El
resultado fue 336 votos validos.

Por lo tanto, los muy bajos indices de registro y participacion, el costo elevado
de inversién y la discordia politica de las comunidades de hondurefios en el exterior
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con motivo de la competencia electoral, fueron motivos de fuertes criticas
demandando revisar la ley o eliminarla, aunque ninguna de las opciones se ha
llevado a cabo.

4.6.2 México

Carlos Navarro y Manuel Carrillo (2008), describen la primera experiencia de México
en la puesta en practica del voto en el extranjero. Indican que el debate para
reconocer la extensién de este derecho a los mexicanos en el exterior y la forma de
implementarlo fue bastante prolongado, casi desde finales de la década de los 80.

Después de 20 iniciativas de ley presentadas entre 1998 y 2004, a finales de
2005, el Congreso aprobd un dispositivo del voto en el extranjero sélo para

elecciones presidenciales, adoptando la modalidad de voto postal o por correo.

Para ejercer el voto, los ciudadanos en el extranjero deben contar con la
credencial para votar que el Instituto Federal Electoral (IFE) expide gratuitamente y
solicitar por correo certificado su inscripcién en el registro especial para electores en
el extranjero, (esto fue muy criticado porque muchos mexicanos en el exterior no
poseen la credencial y para obtenerla deben realizar los tramites de forma personal
en México). Para el registro se fijo el periodo de tres meses y medio y luego se dio
un plazo adicional de un mes para realizar el cierre definitivo del registro.

La campafa de difusién y promocion para los potenciales electores fuera de
México, se realizd tanto dentro del territorio como fuera de él, especialmente en
Estados Unidos. De esto se encargd la Secretaria de Relaciones Exteriores por
medio de sus representaciones diplomaticas y de organizaciones de mexicanos en el
extranjero.

El IFE envié la documentacion necesaria para emitir el voto por medio de un
paquete electoral, via correo certificado; que principalmente contenia: la boleta
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electoral, un instructivo, un sobre para el envio, estampillas, un disco compacto, un
DVD y un cuadernillo que contenian las propuestas de los candidatos. Para
salvaguardar los mecanismos de control y fiscalizacién de los partidos politicos y las
campanas se les prohibié a los partidos politicos realizar actividades de campana en
el extranjero. Se permitié incluir los votos postales hasta un dia antes de la votacion.

El escrutinio se realizé en una sola Mesa de Escrutinio y Cémputo a nivel
nacional, conformado por funcionarios que procedieron al conteo con la presencia de
representantes de los partidos politicos; simultaneamente al conteo de votos emitidos
dentro del pais, a partir de las 18:00 horas.

El IFE invirtié casi 240 millones de pesos (21.8 millones de ddlares), para las
elecciones de 2006. Pero, a pesar de la intensa campana de informacién y difusion
los resultados no fueron los esperados, ya que se estimaba que la poblacién
mexicana en edad de votar residente en el extranjero permanentemente era de 11
millones y casi el 98% se encontraba en Estados Unidos. Y sélo 40,876 se
registraron como electores en el extranjero de cerca de 4.2 millones que habian
obtenido su credencial. De los registrados, 32,632 regresaron los sobres con los
votos emitidos.

Los autores finalizan manifestando que se necesita poner énfasis en que la
cantidad del electorado potencial en el extranjero esta condicionado a aquellas
personas que tienen el interés y la posibilidad real de registrarse para emitir el voto
estando tan lejos de su pais de origen; por ello, es necesario determinar los factores
que ayudan a crear la cultura politica de una sociedad y los cambios a introducir para
promover una mayor participacion.

Es importante reconocer que en este caso, la implementacién del voto en el
extranjero experimentd muy bajos indices de participacion, por ser la primera vez que
se aplicaba y especialmente por los procedimientos para el registro; en especial, por
el requisito de poseer la credencial, lo cual dejé a miles de mexicanos sin la
posibilidad de ejercer el voto.

47



Como se pudo observar en ambos casos el gasto para la implementacién del
voto fue bastante alto y los niveles de participacion muy bajos, en gran medida esto
se debe a que se necesita de mucho esfuerzo para definir la organizacién del voto en
el extranjero. Ya que como se expuso, son muchos y muy complejos los aspectos a
considerar en el mismo. Por ello, es necesario que se identifiquen claramente los
errores para mejorar y fortalecer su implementacién.

Por esta razén, este capitulo es muy importante para la presente tesis porque
se distingue la relevancia del voto en el extranjero, todos los aspectos que influyen
en su regulacion e instrumentalizacién, las modalidades y los retos a los que se
enfrentan los paises que lo implementan como en el caso de Honduras y México.

En dichos paises se evidencia que el éxito de la implementaciéon depende en
gran medida del tipo de sistema politico que tenga cada pais, del grado de
legitimidad de sus instituciones, de la condicién econdmica, del porcentaje de
participacién ciudadana en los procesos electorales, del tamafio de la poblacién
radicada en el exterior y de su situacién socioeconémica y politica, entre otros
aspectos.

Ambas experiencias y muchas otras mas, le sirven a Guatemala para evitar
cometer los mismos errores al momento de reglamentar y aplicar el voto en el
extranjero en beneficio de todos los guatemaltecos en el exterior que en su mayoria
radica en Estados Unidos.

Se observa con mayor atencién el papel fundamental que realizaria el TSE
junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que se requiere que estas
instituciones sean realmente eficientes para lograr un excelente resultado para llevar
a cabo el voto en el extranjero. ‘
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CAPITULO V

5. Laregulacion del ejercicio del voto en el extranjero de los emigrantes
guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América

En este capitulo se analizan los mas importantes aspectos teéricos y practicos
implicitos en la regulacién del ejercicio del voto en el extranjero de los emigrantes
guatemaltecos que radican en Estados Unidos de América, en adelante, Estados
Unidos. El fin principal del capitulo es conocer los fundamentos de la conveniencia o
inconveniencia de hacer efectivo el derecho al voto para un gran numero de
connacionales que residen en dicho pais.

5.1 Emigracion de guatemaltecos hacia los Estados Unidos

5.1.1 Breve historia de la emigracion hacia los Estados Unidos

El Ing. Radl Molina (2005a), Secretario de Relaciones Internacionales de la Red por
la Paz y el Desarrollo de Guatemala (RPDG) -organizacién fundada el 01/09/2001 en
Estados Unidos -, explica brevemente la evolucién histérica de la emigracion de los
guatemaltecos hacia los Estados Unidos, de acuerdo a los siguientes hechos:

Existen pocos datos sobre el flujo migratorio antes de 1954, pero en este aino
debido al derrocamiento de Jacobo Arbenz, muchos guatemaitecos principalmente

por razones politicas decidieron exiliarse.

Mas tarde, segln sigue explicando el Ing. Molina, en las décadas de 1960 y
1970, los flujos migratorios tuvieron motivaciones tanto politicas —en cada ciclo
represivo orquestado por los regimenes militares- como sociales y econémicas. En
Estados Unidos los grupos de guatemaltecos buscaban el “famoso suefio americano
(...) fueron asentandose y estableciéndose con el tiempo como nuevos ciudadanos
del mismo” (pp. 65 y 56).
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Los Ultimos afios de 1970 y hasta la firma de la paz en 1996, el flujo migratorio
guatemalteco se intensific6 en grandes cantidades. “Las campafias represivas y
contrainsurgentes de los gobiernos de Lucas Garcia, Rios Montt y Mejia Victores
produjeron el desplazamiento forzado de mas de 1 millbn de personas” (Molina,
2005a p. 56). Este flujo migratorio se produjo con el fin de salvaguardar la vida e
integridad de guatemaltecos originarios de las regiones del pais mas afectadas por
las tacticas contrainsurgentes.

El flujo por razones politicas dio paso al flujo por razones sociales y econémicas
“ante la pobreza y marginacion, falta de tierra, falta de oportunidades de trabajo y el
incierto futuro de la juventud, obligada mucha de ella a incorporarse forzadamente al
ejército del pais” (Molina, 20054, p. 56). Posteriormente, el Ing. Molina explica que en
la década de 1990, Guatemala presentaba cifras muy deprimentes de subdesarrollo,
lo cual se convirtié en factor de expulsién; por ende, “la Unica salida de la crisis se dio
via la migracién, particularmente de jovenes, para ir a buscar trabajo (...)
particularmente en los Estados Unidos” (p.56).

| Ademas, ante los pocos beneficios sociales y econédmicos de la implementacién
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en 1996, la emigraciéon se aceleré aun mas y
la crisis del café ha provocado desesperacion en cientos de miles de trabajadores
agricolas tratando de buscar otras opciones de ingreso. Es por ello que el éxodo
guatemalteco tiene hoy una dindmica tan pronunciada” (Molina, 2005a, p. 56).

Reforzando lo anterior, de acuerdo a la Encuésta nacional sobre la migracién
internacional de guatemaltecos 2002-2003 de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), “entre 1995 y 2002, mas de 90.000 guatemaltecos partieron del
pais cada afo (250 por dia), principalmente hacia Estados Unidbs,' en busca de una
nueva vida” (citado en Red del Tercer Mundo, 2003).
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Gracias a este breve recorrido histérico de los principales acontecimientos sobre
la emigracion de guatemaltecos a Estados Unidos, se puede dar explicacion a la
inmensa cantidad de guatemaltecos que residen en dicho pais, aspecto que se

analiza enseguida.

5.1.2 Emigrantes guatemaltecos residentes en Estados Unidos

Es importante conocer la cantidad de guatemaltecos que residen en Estados Unidos,
por elio mediante el informe de la Encuesta sobre Remesas 2008 y Medio Ambiente
de la OIM (2008) en Guatemala, se establece que el afio pasado alrededor de
1,275,000 guatemaltecos residian en Estados Unidos y de estos aproximadamente el
60% eran indocumentados, es decir 765,000. Asi pues, dicha cantidad de
guatemaltecos residentes en Estados Unidos, es distribuida en el siguiente mapa de

ese pais.

Mapa No. 1

POBLACION RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS QUE ENVIA REMESAS POR
ESTADO DE RESIDENCIA
Periodo: Aho 2008
Miles de Personas

RS istrict of
fumbia
59

~ Total 1,275 Miles de Personas,

Fuente: OIM (Mapa No. 2, 2008, p. 34).
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El Mapa No. 1 muestra la cantidad de guatemaltecos que radican en 28 estados
de Estados Unidos. Siendo California, Nueva York, Florida, Texas y el Distrito de
Columbia los Estados con mayor concentracién de connacionales.

Se puede afirmar que la emigracion hacia los Estados Unidos se da
principaimente por las altas tasas de desempleo y los altos indices de pobreza que
existen en Guatemala, ya que, el 51% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006 (ENCQVI
2006, citado en DICE, 2009). Esta situaciéon hace que miles de guatemaltecos cada
afo busquen oportunidades de trabajo en Estados Unidos para mejorar su calidad de
vida.

Sin embargo, existen otras fuentes que declaran que en Estados Unidos reside
una mayor cantidad de guatemaltecos a la que establece la OIM. La cifra que esta
organizacién brinda es bastante util porque se relaciona con las remesas que ellos

envian. Por ello, la cantidad en mencién servira para los analisis posteriores.
5.1.3 Remesas procedentes de los Estados Unidos
La OIM (2008) expuso también que el afno pasado ingresaron aproximadamente

4,293 millones de ddlares en concepto de remesas procedentes de Estados Unidos,

tal y como se aprecia en el Mapa No. 2.
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Mapa No. 2

VOLUMEN DE REMESAS PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA, SEGUN ESTADO
ANO 2008.
En Miliones de US$

-Columbla
7, $200

Total US$ 4,293 Millones

d

Fuente: OIM (Mapa No. 4, 2008, p. 43).

Se puede observar en el Mapa No. 2 que dentro de los principales Estados de
Estados Unidos que mas envian remesas a Guatemala figuran: California, Nueva
York, Florida, Texas y el Distrito de Columbia, 10 cual se puede observar enseguida
en el Mapa No. 2.

En consecuencia, el informe ya mencionado de la OIM (2008) indica que las
ciudades de los cinco estados mencionados de Estados Unidos que mas trasladan
remesas a Guatemala son: Los Angeles (28.9%), Nueva York (11.6%), Miami (8.4%),
Houston (4.7%) y Washington (4.5%). Asimismo, a través de dicho informe de la OIM
(2008) se estima que en Guatemala se benefician de las remesas directa e
indirectamente alrededor de 4,173,000 personas, que equivaie al 30% de la
poblacién guatemalteca la cual ronda entre 13,700,000 personas.

En cuanto a la forma de utilizar las remesas recibidas, el 47.5% se destina al
consumo (satisfaccidn de necesidades basicas); el 15.2% se usa para el consumo

intermedio (inversion en actividades econémicas que generan ingresos en el hogar);
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el 25.4% es usado para la inversién y ahorro (inversiones en compra de bienes
inmuebles, maquinaria, construcciones, seguros y ahorros); y, el 11.9% se destina a
la inversién social como la educacién y la salud (OIM, 2008).

La importancia de las remesas para Guatemala a nivel macroecondmico radica
en que “ayudan a reducir el déficit en cuenta corriente, contribuyen al crecimiento
econdémico y fortalecen la participacion de la poblacién de escasos recursos en el
sistema financiero” (DICE, 2009, p. 9). Ademas, ASIES (2009) asegura que las
remesas constituyen la segunda fuente de ingreso de divisas a Guatemala, tan sélo
superadas por las exportaciones de productos tradicionales. Agrega también que las
remesas representaron casi el 20% de las exportaciones entre los anos 1994 y 2000,
luego en forma gradual se incrementaron al 59.9% en 2006 para descender al 55.6%
en 2008.

De acuerdo al Banco de Guatemala (2009), el ingreso de divisas por remesas
en 2007 fue de 4,128,40 millones de dodlares, en 2008 fue de 4,314,73 millones de
dolares y hasta el mes de julio de este afio entraron USD 2,302,75; esta cifra es
menor en relacién a la del mismo periodo del afio pasado que fueron 2,550,60
millones de délares. Esto demuestra que las remesas se han reducido en los
primeros siete meses del ano en un 9.5% (EFE, 2009).

La reduccién en el envio de remesas es debida a la crisis econémica mundial
que ha provocado altos indices de desempleo en Estados Unidos y también a las
masivas deportaciones de guatemaltecos indocumentados por las fuertes politicas
migratorias de ese pais. De acuerdo al Departamento de Estadistica de la Direccién
General de Migracién (2009) durante el afio 2008 fueron 28,051 deportados de
Estados Unidos y hasta el 27 de agosto del presente afo habian sido deportados
18,126 personas.

A pesar de que las deportaciones han ido aumentando, el envio de remesas en
los Ultimos afos ha crecido entre un 14 y 20 por ciento y seguira creciendo aunque
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sin superar o igualar los altos porcentajes anteriores. Segun el Banco de Guatemala
se estima que este ano “el envio de remesas familiares podria tener un crecimiento
del 3,5 por ciento, menor al 4,5 por ciento registrado en 2008” (EFE, 2009).

En resumen, segun el Banco de Guatemala las remesas que provienen del
exterior representan el 12% del Producto Interno Bruto (PIB) (EFE, 2009); por ende,
tienen una gran relevancia en la economia guatemalteca ayudando a su
sostenimiento. Por lo tanto, esto no fuera posible si los guatemaltecos residentes en
Estados Unidos dejaran de contribuir enviando remesas; ya que, del total de las que
se captan del exterior mas del 95% son enviadas por los connacionales que se
encuentran en dicho pais.

5.2 Demanda del voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos
residentes en Estados Unidos

Desde hace casi 20 anos los guatemaltecos radicados en Estados Unidos han
reclamado que se reconozca y legisle el voto en el extranjero, tal y como lo expresan
el Lic. Marlon Gonzalez y la Licda. Maricela Garcia (citados en Sanchez, 2005),
dirigentes de la Coalicion Nacional de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados Unidos
(CONGUATE) -conformada por 25 organizaciones y creada en 1998-, desde
principios de la década de 1990 se empezd a presionar para lograr la doble
nacionalidad para los guatemaltecos que obtuvieran la ciudadania en otro pais y el
ejercicio del voto en el extranjero.

La primera demanda ya se ha conseguido puesto que en Guatemala se permite
la doble o multiple nacionalidad, pero el voto en el extranjero todavia no se ha
logrado materializar. Precisamente, desde las Ultimas tres elecciones presidenciales,
los candidatos de varios partidos politicos, se han reunido con los dirigentes de
organizaciones en Estados Unidos, realizando muchos ofrecimientos y uno de ellos
ha sido la regulacion del voto en el extranjero, pero lamentablemente no ha habido
voluntad politica que haga realidad dicha reivindicacién.
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Ya que, se ha observado que el principal objetivo de los candidatos ha sido
propiciar “el acercamiento con lideres y comunidades radicadas en aquel pais para
que éstos, ante la imposibilidad de votar en el exterior, influyan sobre la familia que

se queda a la hora de decidir su voto” (Caballeros, 2007)..

Sin embargo, las reuniones no sélo se han llevado a cabo con candidatos
presidenciales, sino también con autoridades gubernamentales resultando también
en sblo promesas; porque hasta la fecha de acuerdo a lo que escribe en el
cuestionario el Ing. Molina “En los encuentros con las autoridades guatemaltecas
siempre se nos ha dado la razén y se han hecho mil promesas; pero nunca se ha
concretado nada” (ANEXO 4, pregunta 2).

5.2.1 Principales razones para ejercer el voto en el extranjero

Es innegable que muchos de los emigrantes guatemaltecos en Estados Unidos
continuan manteniendo un profundo sentimiento de identidad nacional que hace que
su vinculo hacia Guatemala sea mas fuerte. De ahi que busquen influir en las
decisiones para transformar Guatemala en un pais mas justo y préspero (Molina,
2005a).

Es importante hacer énfasis también en que del total de los guatemaltecos que
residen en el exterior; es decir, 1,540,000 (OIM, 2008), la mayoria se encuentra en
Estados Unidos (1,275,000). Es por esto que los connacionales desde ese pais que
constituyen casi el 10% de la poblacion guatemalteca, ejercen presién para que sus
derechos como ciudadanos guatemaltecos sean garantizados. Asi pues, dentro de
los principales argumentos que los connacionales manifiestan en la demanda del

gjercicio del voto en el extranjero, existen tres razones de mucho peso.

56



5.2.1.1 El derecho al voto

Una de las mas importantes razones consiste en el derecho al voto de los
ciudadanos guatemaltecos, como se expuso en el Capitulo 1, es un derecho politico,
principalmente humano y por lo tanto inalienable, reconocido en la legislacion
nacional a través de la Constitucién de Guatemala y la LEPP, instrumentos que no
limitan “los derechos ciudadanos por el hecho de cruzar las fronteras del propio pais,
ni tampoco los supedita a no ejercer derechos ciudadanos en otro pais” (Molina,
20054, p. 59).

Asimismo, como se sefald en el Capitulo Il el derecho al voto es garantizado
en varios instrumentos juridicos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Estos dos
instrumentos de derechos humanos junto a otros, han sido aceptados y ratificados
por Guatemala y tienen preeminencia sobre el derecho interno.

En consecuencia, tal como manifiesta el Ing. Molina, la Constitucion de
Guatemala “esta doblemente comprometida a sustentarlo (...), cualquier intento por
no reconocerlo seria discriminatorio y, por ende, inconstitucional” (2005b). De esta
manera, el voto de los guatemaltecos esta garantizado en la legislacion nacional e
internacional sin descartar a quienes residen en el exterior. Por esto, los ciudadanos
guatemaltecos residentes en Estados Unidos reclaman su cumplimiento para
ejercerlo desde ese pais. Pero no solamente reclaman poder elegir sino también
poder ser electos para tener representacion en el Congreso de la Republica de
Guatemala, en adelante el Congreso.
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5.2.1.2 Las remesas

Otro motivo de gran importancia para regular el voto en el extranjero consiste en el
inmenso aporte econdémico enviado por los emigrantes guatemaltecos desde Estados
Unidos, el cual fue ya expuesto anteriormente. A través de los miles de millones de
ddlares que se reciben en concepto de remesas cada afio los connacionales son
considerados actores econdmicos claves para el sostén de la economia nacional.
Esta razén impulsa a los connacionales a obtener poder politico ejerciendo sus
derechos como ciudadanos guatemaltecos a través del voto en el extranjero.

En relacién a este importante motivo, existen muchas opiniones como la de la
Licda. Maricela Garcia antigua presidenta de CONGUATE, quien manifiesta que la
demanda del derecho de participacién en los procesos electorales de Guatemala es
justa y meritoria, por el fuerte sentido de identidad, solidaridad y compromiso con sus
comunidades y mas aun por el monto de las remesas que envian cada afno. Agrega
ademas que “Con sus aportes, los emigrantes guatemaltecos han logrado lo que
ningun sector econémico ha podido: rescatar al pais de la bancarrota. Por ello, tiene

sentido que quieran pasar de ser actores econdmicos a actores politicos” (2005b).

Al respecto el Ing. Molina explica que los emigrantes guatemaltecos “se han
ganado un lugar en la sociedad y ante el Estado” (2005a, p. 65). Asimismo, anade

escribiendo en el cuestionario que ellos:

(...) han representado una solucién para los graves problemas del pais, de
todo tipo. Por un lado, con su retiro del pais alivian la presiéon nacional por
tierra, empleos e ingresos; en segundo lugar, contribuyen con sus remesas
a enfrentar los problemas de pobreza y marginalidad econdémica. Las
remesas se han constituido en la segunda principal fuente de divisas para el
pais. La importancia econdmica de los migrantes debe convertirse ahora en
importancia politica, para lo cual el voto y la representacibn son
indispensables (ANEXO 4, pregunta 3).
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De acuerdo a la Licda. Garcia (2005a), los connacionales en Estados
Unidos ademas de la contribucion econdémica, pueden aportar conocimientos,
experiencia y relaciones politicas en beneficio de Guatemala, ya que dentro de
las comunidades inmigrantes sobresale un sentimiento de responsabilidad con el
pais.

5.2.1.3 Lademocracia

Para Norberto Bobbio (1999, citado en Sanchez, 2005) el motivo del voto en el
extranjero por parte de los emigrantes guatemaltecos tiene otra muy importante
razén que radica en “la sana pretension de democratizar la democracia, entendiendo
este ultimo concepto como el régimen politico expresado en un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada
la mas amplia participacién posible de los interesados”.

Inclusive la cantidad y calidad de la participaciéon politica de los emigrantes
guatemaltecos en Estados Unidos “podria cambiar sustancialmente la forma de
hacer politica en el pais y, definitivamente, modificaria la correlacién de fuerzas
politicas internas” (FLACSO, 2005). Ante esto, el Ing. Molina expresa en el
cuestionario que:

La participacion politica de los ciudadanos en el extranjero tendra un
impacto aun mayor en la medida en que los familiares y amigos de los
migrantes sean influenciados politicamente por ellos. Facilmente, dos
terceras partes de los votantes del pais tienen relaciones de amistad o
parentezco con migrantes. Este caudal electoral puede llegar ser
sumamente importante (ANEXO 4, comentario final).
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De tal manera que, permitir la participacién politica del casi 10% de
guatemaltecos radicados en Estados Unidos, fortaleceria la democracia de
Guatemala otorgandole mayor credibilidad y funcionalidad y ademas, legitimaria la
funcién del TSE.

5.2.2 Beneficios para los emigrantes guatemaltecos en Guatemala y en
Estados Unidos

Existen beneficios que obtendrian los connacionales tanto en Guatemala como en
Estados Unidos de la regulacién e implementacion del voto los cuales se procedera a
mencionar.

El primero, es que debido a la situacién vulnerable de cientos de miles de
guatemaltecos indocumentados en Estados Unidos, el beneficio seria que el Estado
de Guatemala al focalizarlos, tendria un mejor conocimiento de la situacién de los
mismos y seria mas facil implementar medidas que facilitaran la legalizacién de su
estancia en dicho pais.

Asimismo, el Ing. Molina expone que la emigracion guatemalteca a Estados
Unidos es un fenbmeno que presenta muchas complicaciones como las multiples
violaciones de los derechos humanos; por lo tanto, no solamente es obligaciéon del
Estado orientar acciones para impedirio sino que dicha orientacion le corresponde a
representantes directos de la poblacién radicada en Estados Unidos; haciendo “uso
de su voz y de sus gestiones politicas para aprobar medidas que humanicen el flujo
migratorio y obtengan resultados positivos para los guatemaltecos y para el pais’
(20053, p. 65). El Ing. Molina también opina en el cuestionario que:

A la larga, el voto en el extranjero vinculara mas, en especial politicamente,
a los migrantes y el pais. El gobierno que se elija y los diputados gozaran de
mayor legitimidad y representatividad. Los connacionales dejaran de ser
ignorados en el pais, con lo cual tanto sus problemas como los problemas
del pais tendran mejor atencién (ANEXO 4, pregunta 9).
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5.2.3 Planteamientos para regular el voto en el extranjero en la legislacion

nacional

Los principales dirigentes de las organizaciones en Estados Unidos han planteado
opciones para que el voto en el extranjero sea regulado en la legislaciéon nacional.
En general plantean la regulaciéon mediante una reforma a la Constitucion de
Guatemala o a la LEPP.

Asi también, plantean que en dichas regulaciones aparte de poder ejercer el
voto para elegir al Presidente y Vicepresidente de la Republica, se les permita elegir
a diputados al PARLACEN vy a diputados por lista nacional y por lista distrital. Lo cual
es confirmado por el Ing. Molina cuando escribe que eso es lo que les corresponde y
agrega que “No tendria sentido elegir diputados departamentales ni consejos
municipales" (ANEXO 4, pregunta 6).

La reforma en la LEPP que permitiera implementar el voto en el extranjero
segun el Ing. Molina, seria la siguiente:

A fin de respetar plenamente el derecho a elegir y ser electo de todos los
ciudadanos del pais, independientemente de su localizacién geogréfica, el
Tribunal Supremo Electoral convenientemente y el ejercicio del voto en el
exterior del pais y en los lugares apartados del territorio nacional (2005b).

En relacién a la eleccidbn de diputados por lista distrital, los emigrantes
guatemaltecos en Estados Unidos, demandan que se cree un nuevo distrito electoral
gue sea especifico para los guatemaltecos en el exterior. Ya que como no son
residentes de ninguno de los 22 departamentos del pais ni del distrito central exigen
la creacion del distrito 24 (Molina, 2005a, 2005b). Ei Ing. Molina expresa que “Esta
claro que su representacion en el Congreso es obligada y es la Unica forma de lograr
que se preste atenciébn adecuada a sus necesidades reales y perentorias” (Molina,
2005b).
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Asimismo, el Ing. Molina plantea que si la representacién directa de los
guatemaltecos en el exterior se regulara a través de una reforma al segundo parrafo
del articulo 157 de la Constitucién de Guatemala sobre la Potestad legislativa e
integracion del Congreso de la Republica, podria establecerse de esta manera:

Cada uno de los Departamentos de la Republica constituye un distrito
electoral. El Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros
Municipios del departamento de Guatemala constituyen el distrito de
Guatemala. Los guatemaltecos en el exterior constituyen su propio distrito
electoral, independientemente de su residencia anterior en Guatemala. Por
cada distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado... (20052,
p. 64).

Sin embargo, la reforma constitucional implicaria realizar un referendo nacional,
que requeriria gran esfuerzo organizativo y mayores gastos en la implementacién de
la consulta popular.

En caso de no realizarse la reforma constitucional, se reformaria la LEPP
desarrollando el primer parrafo del articulo 157 de la Constitucion de Guatemala que
estipula: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional (...)”. El desarrollo
consistiria “en sefalar que un cierto numero de los diputados por lista nacional, en
posiciones fijas dentro de la misma, deben asignarse a guatemaltecos residentes en
el exterior” (Molina, 2005a, p. 65).

Recientemente en junio del presente afio en el || Congreso de Migrantes
Guatemaltecos en Long Island, en Nueva York, el presidente de la RPDG, Lic.
Erasmo Morales y el presidente de CONGUATE, Lic. Marlon Gonzalez, manifestaron
en el Comunicado Unitario de Long Island, lo siguiente:
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En vista de que no podemos esperar una reforma constitucional que
establezca que los migrantes guatemaltecos constituimos el distrito electoral
24, proponemos que, para el préximo proceso electoral, se utilice una de
dos opciones: las tres primeras casillas de la lista nacional de diputados
deben ser asignadas a migrantes, de manera que todos los partidos
politicos se vean forzados a proponer a personas en el extranjero como sus
candidatos o0 que un numero de 3 a 5 diputados sean electos directamente
por los migrantes guatemaltecos, bajo procedimientos aprobados por ei
Congreso de la Republica (Molina, 2009a, pp. 2-3).

Es asi como los connacionales han planteado la regulacién del voto en el
extranjero para también poder elegir a sus propios representantes ante el Congreso.
Por ello, enseguida se muestra la forma en que en Guatemala se han presentado
varias iniciativas de ley al respecto.

5.3 Iniciativas de ley sobre el voto en el extranjero en Guatemala

A lo largo de los casi 20 afios de estar reclamando la regulacién del voto en el
extranjero, Unicamente se ha logrado que algunos diputados del Congreso
presentaran cuatro iniciativas de ley para materializar esta demanda. Dos de ellas,
presentadas como leyes para regular el voto en el extranjero y las otras dos,
presentadas con el objetivo de enmendar la LEPP a través de varias reformas dentro
de las cuales figura la regulacion del voto en el extranjero.

Por esta razén, es importante hacer un analisis breve del contenido de las

cuatro iniciativas de ley para conocer la forma en que se ha pretendido regular el
voto en el extranjero en Guatemala.
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5.3.1 Iniciativas de ley 2705 y 2968 para regular el voto de los ciudadanos
guatemaltecos en el extranjero

La iniciativa de ley numero de registro 2705, titulada Ley que regula el voto de los
ciudadanos guatemaltecos en el extranjero, fue presentada por el Diputado Rafael
Barrios Flores y fue conocida por el pleno del Congreso el 1 de agosto de 2002.

En dicha iniciativa se establecia que el TSE deberia disponer de una oficina del
Registro de Ciudadanos en cada ciudad donde existieran mas de veinticinco mil
guatemaltecos inscritos en el Consulado o Consulado Honorario mas cercano a su
residencia. Asi pues para empadronarse deberian presentar la cédula de vecindad o
el pasaporte que los acreditara como ciudadanos guatemaltecos. Los guatemaltecos
que ya tuviesen la boleta de empadronamiento extendida en Guatemala, deberian
revalidarla para ejercer el derecho al voto. El empadronamiento se realizaria hasta
tres meses antes del dia de la votacion.

El TSE ubicaria las Juntas Electorales en los lugares en donde se hubieren
empadronado un minimo de quince mil ciudadanos guatemaltecos. El nUmero y lugar
para ubicar a las Juntas Receptoras de Votos serian determinadas por las Juntas
Electorales.

Los requisitos que deberian presentar los guatemaltecos para poder votar son la
cédula de vecindad o el pasaporte y la boleta de empadronamiento. Podrian elegir a
Presidente y Vicepresidente de la Repulblica, diputados al Congreso de la Republica
y diputados al PARLACEN.

Ademas, el TSE deberia emitir el reglamento respectivo para normar el voto de
los guatemaltecos en el extranjero, en un plazo no mayor de seis meses a la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial. Por ultimo, el TSE presentaria al
Congreso para que aprobara el presupuesto de la implementacién de esta ley al
haber concluido con el reglamento. Esta fue enviada a la Comisién Especifica de
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Asuntos Electorales del Congreso para su estudio y dictamen, pero claramente no
tuvo resultados satisfactorios. Por esto, dos afios después se le realizaron algunos
cambios y se present6 otra iniciativa de ley de numero 2968, que tuvo el mismo
nombre. Esta fue impulsada por el Diputado Rafael Barrios Fiores y la Diputada
Conchita Mazariegos. El pleno del Congreso la conocié el 11 de febrero de 2004.

El primer cambio se concretd en que las oficinas del Registro de Ciudadanos se
instalarian en los lugares donde existieran mas de diez mil guatemaltecos inscritos
en el Consulado o Consulado Honorario, ya no veinticinco mil como manifestaba la
anterior.

La segunda modificacion consistié en especificar que los cargos para elegir
serian diputados al Congreso de la Republica por listado nacional, ademas de elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica y diputados al PARLACEN. De manera
que ambas iniciativas no proponen la representacién directa en el Congreso de los
guatemaltecos en el exterior. Por ultimo, el tercer cambio fue que las Juntas
Electorales se colocarian en los lugares en donde se hubieren empadronado un
minimo de diez mil guatemaltecos, puesto que la anterior disponia que fueran quince
mil.

Esta iniciativa de ley fue enviada, para su estudio y dictamen, a las Comisiones
del Migrante y de Asuntos Electorales, pero tampoco fue aceptada. El principal
motivo por el cual estas dos iniciativas fueron rechazadas se debe a que para el pais
la implementacién del voto en el extranjero en términos financieros es demasiado
costosa.
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5.3.2 Iniciativas de ley 3817 y 4029 para reformar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos

Posteriormente, con la intencién de enmendar la LEPP con un nuevo paquete de
reformas llamadas de tercera generacion, se planted la regulaciéon del voto en el
extranjero en la iniciativa de ley numero 3817, denominada “Reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente y sus Reformas”. Porque de acuerdo a lo que escribe el Ing. Raul
Molina en el cuestionario, la Comisién de Asuntos Electorales empezé a analizar el
tema durante el periodo presidencial de Oscar Berger, sin embargo no fue incluido
en las reformas de primera generacion ni en las de segunda generacién.

Esta iniciativa de ley, fue leida ante el Congreso el 14 de mayo de 2008 y fue
promovida por los diputados Manuel Antonio Baldizén Méndez, Salvador Francisco
Baldizén Méndez, Clemente Samines Chali, entre otros.

Ademas de la regulacién del voto en el extranjero se plantean otras reformas
tales como: la votacion uninominal para los diputados distritales y diputados al
PARLACEN, la eliminacién del listado nacional, reduccién del numero de diputados
del Congreso, el incremento del financiamiento de los partidos politicos, la
prohibicion de indemnizacion y la eleccidon de Alcaldes y concejales por medio de
método de representacidén proporcional de minorias igualdad de oportunidades y
garantia de no-discriminacion.

Sin embargo, la Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso al
estudiar la iniciativa de ley dictamin6é que no era factible aprobarla. Por ello, el 16 de
abril de este afio se presentd al congreso una nueva iniciativa de ley, la nGmero
4029. Fue impulsada por los diputados Roberto Ricardo Villate Villatoro, Manuel
Antonio Baldizén Méndez, entre otros, con el mismo fin que perseguia a 3817.
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Esta Gitima iniciativa presenta pequefios cambios en algunos aspectos que se
pretender reformar a la LEPP, pero no hay cambios respecto a |la forma de regular el
voto en el extranjero tal y como se muestra a continuacion:

ARTICULO 8. Se adiciona al articulo 205 B, con el texto siguiente:

Articulo 205 B. Sufragio de Guatemaltecos en el exterior. Los
guatemaltecos electores residentes en el exterior solo ejerceran el sufragio
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica en las elecciones
generales; éstas se realizardn el mismo dia en que se practiguen en
Guatemala, sujeto a las posibilidades del Tribunal Supremo Electoral. El

Tribunal debera reglamentar la presente disposicion legislativa.

El Tribunal Supremo Electoral establecera los centros de votacién donde
considere viable. El Ministerio de Relaciones Exteriores prestara la
colaboracién que le requiera el Tribunal para el cumplimiento efectivo de la
presente disposicidn (Villate, Baldizdn y cois. p. 10).

Se deduce entonces que si se aprobara esta iniciativa, los connacionales
radicados en Estados Unidos podrian elegir uUnicamente al Presidente y
Vicepresidente de la Republica. En otras palabras, a diferencia de las iniciativas de
ley 2705 y 2968, no podrian elegir diputados al Congreso ni al PARLACEN, puesto
que esto no se establece dentro de la iniciativa. Ademas la implementacion queda a
cargo del TSE con la colaboracién del MINEX.

Conforme a la entrevista hecha al Dr. Manuel Baldizén, -Diputado del Partido
de Libertad Democratica Renovada (LIDER) y promotor de estas dos Ultimas
iniciativas- la Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso todavia no
ha dictaminado adn sobre esta iniciativa, pero asegura que es evidente que esta
comision no tiene ningdn interés en apoyar la regulacion del voto en el extranjero
(ANEXO 7, pregunta 9).
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En realidad, el desinterés de dicha comision se debe a que el debate sobre
esta iniciativa se ha enfocado principalmente en las reformas sobre el financiamiento
a los partidos politicos y la reduccion de los diputados. Dicho de otro modo, la
regulacién del voto en el extranjero no constituye un tema muy discutido dentro del
circulo politico ni tampoco ha sobresalido en los medios de comunicacién, puesto
que como sucedid6 con las dos iniciativas anteriores, financieramente la
implementacién constituye un gran obstaculo para la regulacién del mismo, aunque
el Diputado Manuel Baldizon no esté de acuerdo en considerar este aspecto como
obstaculo, situacién de la cual se hablara en el siguiente tema.

5.4 Obstaculos de la regulaciéon e implementacion del voto en el extranjero

Existen varios obstaculos que impiden regular y por consiguiente implementar el voto
en el extranjero en Guatemala, a pesar de que si se reconoce la importancia del
mismo en la exposicion de los motivos de las iniciativas de ley arriba indicadas y en
las opiniones de los entrevistados. Las iniciativas de ley resaltan que el voto
constituye un derecho constitucional para todos los ciudadanos guatemaltecos
independientemente del lugar en donde se encuentren y que las remesas que envian
anualmente representan uno de los principales motores de la economia del pais.

Por consiguiente, el voto emigrante es muy importante para Guatemala porque
de acuerdo a lo que manifiesta en el cuestionario el Lic. Marco Melini, Magistrado del
TSE, éste constituye el “ejercicio de un derecho y deber ciudadano, y el incremento
del numero de votantes. También el fortalecimiento de la democracia participativa”
(ANEXO 5, pregunta 1).

Por su parte, el Diputado Baldizén expresa que la importancia radica en la
representatividad, ya que la Constitucién establece que la soberania recae en el
pueblo y éste la delega a través de sus representantes, es decir a los diputados al
Congreso; quienes representan los intereses de la poblaciéon. Por esto, los
emigrantes guatemaltecos como ciudadanos del pais deben ser representados,
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mediante el “acceso a votar y decidir quienes van a ser sus representantes al
Congreso o al Ejecutivo” (ANEXO 7, pregunta 1).

En cuanto al peso del voto de los emigrantes guatemaltecos radicados en
Estados Unidos el Diputado Baldizén afirma que la opinion de los connacionales
tiene ya actualmente un gran peso cuando lo traslada a la gente que esta en
Guatemala y que recibe una remesa. Por lo tanto, su voto tendra un peso
sumamente importante (ANEXO 7, pregunta 4).

Sin embargo, el Ing. Molina reconoce que determinar el peso del voto es muy
impredecible aln, porque segun él del 1.5 millones de guatemaltecos que radican en
Estados Unidos no se sabe “cuantos de ellos podrian ser ciudadanos, ni cuantos de
estos podrian inscribirse para ejercer el voto” porque eso depende de factores como:
‘el sistema de votacién, las facilidades para ejercer el voto y la confiabilidad en
guienes presenten las candidaturas” (ANEXO 4, pregunta 4).

Por tanto, estos inconvenientes junto a otros mas, se analizan en el siguiente
apartado; considerando algunos aspectos juridicos, institucionales, técnicos y
organizativos descritos en el capitulo anterior como parte de los obstaculos que

presentan la regulacién e implementacién del voto en el extranjero en Guatemala.
5.4.1 Politicos y legales

5.4.1.1 Voluntad politica para reglamentar el voto en el extranjero

Dentro de estos obstaculos se encuentra la falta de voluntad politica que hay en
Guatemala para regular el voto en el extranjero, porque no existe mayor interés en
realizarlo. Y es que, de acuerdo a lo que manifestaron en el cuestionario el Lic.

Marco Melini y la Licda. Patricia Cervantes, Magistrados del TSE, es necesario

realizar una reforma a la LEPP vy a su reglamento para normar el voto en el
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extranjero. (ANEXOS 5 y 6, pregunta 2). Condiciéon que ya se habia mencionado
anteriormente y constituye un aspecto juridico del voto en el extranjero.

Sin embargo, para poder realizar dicha reforma primero es necesario que la
Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso dictamine a favor de la
misma y luego de varios debates sea aprobada por dos tercios de los diputados al
Congreso, es decir que, se necesitan 105 votos para dicha aprobacién, previa
consulta a la Corte de Constitucionalidad porque la LEPP es una ley de caracter
constitucional.

La falta de voluntad politica radica en que se piensa que el voto en el extranjero
es antidemocratico pues se les estaria permitiendo votar a guatemaltecos que no
radican dentro del territorio nacional, ante esto el Diputado Baldizén expresa que no
seria antidemocratico porque como ciudadanos guatemaltecos tienen el derecho
constitucional de elegir y ser electos (ANEXO 7, pregunta 5).

Ademas, otro factor que alimenta la falta de voluntad politica, es que no se sabe
si la participacion de los ciudadanos guatemaltecos radicados en Estados Unidos en
las elecciones generales, compensaria la gran inversion econémica que se requiere
para la implementacién del voto en el extranjero, circunstancia que resultaria muy
costosa para el Estado de Guatemala. Tal y como sucedié en las experiencias de
México y Honduras.

Sucede que aunque organizaciones de inmigrantes guatemaltecos como la
RPDG, CONGUATE y el Movimiento de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados
Unidos (MIGUA), constantemente dentro de sus demandas exijan que se legisle en
Guatemala el voto en el extranjero, en realidad no hay seguridad en que
verdaderamente a la mayoria de los guatemaltecos que radican en dicho pais les
interese ejercer su derecho al voto.
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Ya que, se ha observado que los connacionales en los ultimos afos han venido
exigiendo con mayor presion que las autoridades guatemaltecas protejan sus
derechos humanos y logren mejorar su situacién migratoria en Estados Unidos,
debido a las masivas deportaciones impulsadas por las politicas migratorias
demasiado rigurosas de ese pais. Por este motivo, el tema migratorio se ha estado
reforzando en la politica exterior de Guatemala.

En suma, debido a lo anterior siempre que se ha tratado de regular el voto en el
extranjero simplemente el no ha sobresalido y esto es Io que sucede actuaimente.
Ante esta negativa, los connacionales han manifestado su visidn politica hacia
Guatemala. Por ejemplo, MIGUA en el Manifiesto de Inmigrantes Guatemaltecos en
EE.UU. (2007) indica que la poca voluntad politica del Congreso y del Ejecutivo en
hacer realidad el voto en el extranjero, demuestra que los connacionales son “vistos
como ciudadanos de segunda categoria”. Asimismo MIGUA sefiala que: “El tener
mas de 20 partidos politicos, demuestra que los procesos electorales en Guatemala
nos son mMas que un negocio y una forma de seguir engafiando al pueblo con
promesas que nunca se cumplen”.

Por su parte, la RPDG y CONGUATE en el Comunicado Unitario de Long Island
del Il Congreso de Migrantes Guatemaltecos en Long Island (al cual no asistieron los
diputados al Congreso que fueron invitados) manifiestan que en las elecciones
generales de 2007 “se pecd de inconstitucionalidad al haber dejado fuera de
participacion a un poco mas del 12 % de la poblacion”. Expresan esto debido a que,
‘no se ha hecho absolutamente nada por parte del Estado guatemalteco” para
habilitar el voto en el extranjero y para permitir que puedan elegir a sus candidatos
para ser representados ante el Congreso (Molina, 20093, p.2).

El Ing. Molina (2009a) expresa que durante 5 afios, la clase politica
guatemalteca ha ofrecido de palabra el voto en el extranjero, pero no ha hecho nada
porgue tienen preocupacion de no poder garantizar que los votos de los
connacionales les sean favorables y que con esto sacrifican “un derecho humano y
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constitucional en aras de mezquinos intereses partidarios”. Por esto es que en el
cuestionario el Ingeniero opina que si existe una enorme desconfianza en la clase
politica de Guatemala y que “Con toda razén, la gran mayoria de los connacionales
en el extranjero consideran que el pais esta en crisis (...)” (ANEXO 4, pregunta 5).
Ademas, agrega que si no se permite el voto en el extranjero “habra base para
presentar un recurso de inconstitucionalidad sobre las elecciones de 2011” por
discriminar a los ciudadanos guatemaltecos radicados en Estados Unidos (ANEXO 4,
pregunta 7).

Ante esta situacion, la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) coording,
un seminario-taller el 29 y 30 de septiembre de este afio, sobre el voto en el
extranjero y la representacion ante el Congreso, a la cual asistieron miembros de la
RPDG y de CONGUATE. Los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes:

= La PDH y el MINEX en nombre del Poder Ejecutivo manifestaron su apoyo y
compromiso en hacer realidad el voto en el extranjero y la representacién ante el
Congreso de los connacionales en el exterior, para el préximo proceso electoral
(Molina, 2009b)

= Se conformd un grupo de tareas encargado de formular las reformas a la LEPP,
en las cuales se planteara realizar la votacidén en los consulados (Molina, 2009b)
el mismo dia y horario del proceso en Guatemala y con los mismos requisitos
para votar que tienen los ciudadanos en el pais, es decir, utilizando el DPI
(Reynoso, 2009).

= Se plantea que podran elegir a “Presidente, Vicepresidente, Parlamento
Centroamericano y lista nacional de diputados, en la cual las casillas 4, 5y 6
seran exclusivas para candidatos migrantes” (Molina, 2009b).

= Qtro grupo de tareas realizara la divulgacién y consultas para sensibilizar y
obtener mas informacion sobre los ciudadanos dentro y fuera del pais.

= Se establecié que la Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso

tendra que responder a esta iniciativa, mediante la elaboracion y presentacion del
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proyecto de reforma de la LEPP correspondiente antes que termine este ano
(Molina, 2009b).

Sin embargo, el presidente de la Comision del Migrante del Congreso, Diputado
Mauro Guzman, manifesté sera muy dificil aprobar la reforma para las préximas
elecciones generales porque debe haber consenso dentro del Congreso y ademas
“deben buscar presupuesto para implementar el sistema de votacién” (Reynoso,
2009, p. 5).

5.4.1.2 Tipo de eleccién a reglamentar

Otro obstaculo consiste en definir claramente a qué autoridades podrian elegir los
connacionales, porque de acuerdo a las iniciativas de ley 2705 y 2968 se establecia
poder elegir a Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados al PARLACEN
y diputados al Congreso de la Republica, lo cual fue modificado en la iniciativa 2968
cuando se especifico la eleccion de diputados ai Congreso por lista nacional.

Ahora bien, el Magistrado Melini anade que podrian elegir alcaldes y consejos
municipales y la Magistrada Patricia Cervantes agrega la elecciéon de diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente y la participacion en las Consultas Populares,
especificando que se elegirian diputados al Congreso por lista nacional (ANEXOS 5y
6, pregunta 3).

Por otra parte, las iniciativas de ley 3817 y 4029 definen poder elegir Presidente
y Vicepresidente de la Republica Unicamente. Es decir, que no se plantea la
representacion indirecta ni directa de los guatemaltecos en el exterior en el
Congreso. No obstante, en el seminario-taller de la PDH ya mencionado, se
establecidé poder votar por Presidente, Vicepresidente, Parlamento Centroamericano
y lista nacional de diputados; en la cual se podran postular como representantes al

Congreso.
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Sin embargo, respecto a la representacidn directa, el Magistrado Melini opina
que no convendria crearles un distrito electoral porque primero se tendria que
“evaluar la conveniencia econdémica, politica y migratoria”; y al contrario, la
Magistrada Cervantes expresa que si convendria porque se delimitaria el voto de los
guatemaltecos en el extranjero (ANEXOS 5 y 6, pregunta 5). En cuanto, a la
adjudicacién de diputaciones por lista nacional, ambos Magistrados manifestaron que
no convendria, segun la Licda. Cervantes porque no se cumpliria el principio de
igualdad y de acuerdo al Lic. Melini porque “los derechos y obligaciones son iguales
para mantener el respeto a la Constitucidon (...)” y se necesitaria una reforma
constitucional (ANEXOS 5y 6, pregunta 6).

Con todo, el Diputado Baldizén asegura que actuaimente esta en desarrollo la
creacién de una nueva iniciativa de ley para regular la representacién de los
connacionales en el exterior en el Congreso, siendo elegidos mediante el método de
representacion uninominal o listado abierto. Pero, para no agilizar ni presionar al
sistema, en caso de que el voto en el extranjero sea regulado para las préximas
elecciones, se implementara anicamente para elegir a Presidente y Vicepresidente
de la Republica, esto con el fin de observar los avances en su desarrollo, eliminando
toda posibilidad de fraude y posteriormente ir perfeccionando el sistema. Entonces,
del resultado que se obtenga dependera la regulacidén de su representacion directa
en el Congreso y por consiguiente de que se les permita realizar otros tipos de
elecciones, aparte de las elecciones generales (ANEXO 7, pregunta 2).

Por lo tanto, la demanda que hace las organizaciones RPDG y CONGUATE y
los acuerdos alcanzados en el seminario-taller de poder elegir a sus propios
representantes ante el Congreso, no seria alcanzada para el préximo proceso
electoral. Y es que, en realidad el tema de su representaciéon en el Congreso ni
siquiera ha empezado a debatirse. Por eso, es mas factible que se regule el voto en
el extranjero para que puedan elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica,
como en los casos de Honduras y México. En gran medida, por los motivos que
indica el Diputado Baldizén.
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5.41.3 Determinacion del ambito geografico de aplicacion y sujetos
beneficiados de la reglamentacion

Tomando en cuenta que implementar el voto en el extranjero en todos los paises del
mundo en donde radiquen guatemaltecos, implicaria mayores dificultades logisticas y
financieras; seria mas conveniente regularlo solamente en Estados Unidos, como se
determiné en Honduras. Porque, la mayoria de guatemaltecos que residen en el
exterior se encuentran en ese pais de acuerdo a la OIM -1,275,000- y por los otros
motivos ya expuestos anteriormente.

Por ello, algunos connacionales manifiestan que el voto en el extranjero se
deberia implementar en las ciudades de Estados Unidos en donde resida la mayoria
de los ciudadanos guatemaltecos. Al respecto la Licda. Garcia (2005b) expresa que
seria recomendable llevar a cabo simulacros de elecciones en tres o cuatro ciudades
de Estados Unidos que presenten caracteristicas diferentes para evaluar los
resultados.

De manera que los ciudadanos guatemaltecos que radican en Estados Unidos
serian los beneficiados de ejercer su derecho al voto en Guatemala. Pero es
importante establecer que debido a que un 60% o mas se encuentra en condicién
ilegal en ese pais, seria un riesgo para ellos ejercerlo; porque de esa forma seria
mas facil para las autoridades estadounidenses localizarlos, por ello como dice el
Diputado Baldizéon “no se puede invitar a los ilegales a votar porque sufririan el
problema de ser capturados y deportados y nosotros no queremos que se terminen
las remesas” (ANEXO 7, pregunta 3).

Por consiguiente, los ciudadanos guatemaltecos que se tengan su estadia

legalizada en Estados Unidos podrian participar en las elecciones generales de
Guatemala, ejerciendo su voto desde ese pais.
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5.4.2 Logisticos y financieros

5.4.21 Cantidad de electores en Estados Unidos

Este aspecto es bastante importante para poder implementar el voto en el extranjerc
en Estados Unidos, sin embargo, es muy cierto 1o que el Ing. Molina expresa cuandc
escribe que es muy dificil en estos momentos hacer una estimacion de la cantidad de
electores guatemaltecos que radican en Estados Unidos (ANEXO 4, pregunta 7).

Ya que, para determinario el Estado de Guatemala necesita realizar un censo
que permita establecer la cantidad, la condicion migratoria y la distribucién en los
Estados y ciudades de los connacionales que residen en Estados Unidos. Este censo
tendria que ser parecido a la encuesta de la OIM que realiz6 el afio pasado, la cual
establecié que alrededor de 1,275,000 guatemaltecos residia en Estados Unidos y de
ellos aproximadamente 765,000 era ilegales. Lo mas importante que el censo tendria
que establecer seria definir cuantos ciudadanos guatemaltecos estarian aptos para
poder ejercer el derecho al voto y de éstos cuantos estarian realmente interesados
en gjercerlo.

Al respecto, el Diputado Baldizdn manifesté que se cree que puede habel
alrededor de 500 mil personas mayores de edad que viven en Estados Unidos y que
de ellos aproximadamente 175 mil personas tienen un estatus legal apto en ese pais.
(ANEXO 7, pregunta 3). Es decir que de los 175 mil aptos para votar, habria que
establecer quiénes estarian realmente interesados en ejercer el derecho al voto para
saber la cantidad de los potenciales electores.

Realizar dicho censo implicaria generar mayores gastos para Guatemala,
porque el MINEX, a través la Embajada de Guatemala y los 10 Consulados
generales en Estados Unidos, seria el ente mas apto para llevarlo a cabo en
coordinacién con el TSE.
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5.4.2.2 Inscripcion en el Registro de Ciudadanos y los documentos necesarios
para el registro y para poder votar

Haciendo énfasis nuevamente en el papel del MINEX en la implementacion del votc
en el extranjero, el TSE debera coordinar la colocacion de delegaciones del Registrc
de Ciudadanos en Estados Unidos para que los connacionales se inscriban en el
padrén electoral y obtengan su boleta de empadronamiento.

Las delegaciones del Registro de ciudadanos se ubicarian en la Embajada de
Guatemala en Washington, D.C. y en los 10 Consulados Generales guatemaltecos
gue se encuentran en: Atlanta, Georgia; Chicago, lllinois; Denver, Colorado;
Houston, Texas; Los Angeles, California; Miami, Florida; New York, New York;
Phoenix, Arizona; Providence, Rhode Island y San Francisco, California (MINEX,
Sitio Web). Asimismo, seria Gtil fomar en cuenta los Consulados Moéviles que
actualmente estan funcionando en Estados Unidos.

De acuerdo a lo que planteaba la iniciativa de ley 2968 las oficinas del Registro
de Ciudadanos se instalarian en los lugares donde existieran mas de diez mil
guatemaltecos inscritos en los Consulados. No obstante, dicha circunstancia la
tendria que determinar el TSE conforme a los resultados obtenidos del censo porque
que los guatemaltecos estén inscritos en los consulados no significa que estén aptos
para votar.

Conforme a los Magistrados cuestionados los requisitos serian los mismos que
debe presentar todo ciudadano, es decir, estar inscrito en el padron electoral y
poseer su documento de identificacion (ANEXOS 5 y 6, pregunta 4). En
consecuencia, para poder realizar el empadronamiento y para votar los
connacionales deben poseer la cédula de vecindad o en lugar de este documento el
TSE podria permitir presentar el pasaporte o la Tarjeta de Identificacion Consular
(TICG).
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Pero si no se permiten, hay que tomar en cuenta que en Guatemala
actualmente la cédula de vecindad esta siendo reemplazada por el Documento de
Identificacién Personal (DIP), que es emitido por el Registro Nacional de Personas
(RENAP).

Ante esta situacién, los connacionales demandan que como en Guatemala ya
se esta realizando dicho reemplazo, entonces ellos tienen también el derecho de
obtener el DIP (tal y como se establecié en el seminario-taller de la PDH). Sin
embargo, para que esto se pueda realizar significaria que oficinas del RENAP
también tendrian que ser colocadas en Estados Unidos.

Otro factor importante es que se debe determinar un periodo de tiempo
suficiente para realizar las inscripciones, previo a las elecciones generales, que
podria ser mas de tres meses 0 mas, debido a que el desplazamiento que tendrian
que realizar los connacionales hacia los consulados mas préximos a sus lugares de
residencia, puede significar un gran obstaculo.

Entonces, se tomaria el ejemplo de Honduras porque el empadronamiento se
llevd a cabo en los consulados, pero también se podria tomar el ejemplo de México
que lo hizo a través de correo certificado, situacién que también implicaria gran
esfuerzo logistico y grandes gastos para el pais. En suma, tanto la inscripcién en el
Registro de Ciudadanos como los documentos para poder empadronarse y poder
votar, implican una serie de retos administrativos, logisticos y financieros.

5.4.2.3 Voto personal en sitios oficiales
Ahora bien, en cuanto a la modalidad del voto en el extranjero, de acuerdo al capitulo
IV puede ser personal en sitios oficiales, por correo, por procuracion, electrénico o

por otros medios. Sin embargo, para un pais como Guatemala la mejor opcién

aunqgue implicaria una serie de retos logisticos seria la primera. Ya que el voto por
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correo no es confiable en cuanto a la transparencia del voto y genera mayores
problemas administrativos.

Por otro lado, el voto por procuracién principalmente no asegura la secretividad
ni la igualdad del voto al igual que el voto electrénico. Ademas, como se indica en el

capitulo 11, la LEPP estipula que el voto es secreto, unico, personal y no delegable.

Por elio, el voto personal en sitios oficiales es la modalidad que se plantea en el
seminario-taller de la PDH, en las iniciativas de ley y también los connacionales la
apoyan, lo cual confirma el Ing. Raul Molina expresando en el cuestionario que
debido a la falta de confianza en el voto por correo o por medios electrénicos y a las
condiciones de Guatemala, el voto personal es el mas adecuado en los Consulados
0 en locales habilitados con la presencia de las Juntas Electorales. Esto, con el fin de
que las elecciones se realicen en lugares que no resulten fisicamente imposibles de
acceder (Molina, 2005a) para que el voto se ejerza en forma secreta, rapida y eficaz.

Por su parte, la Magistrada Cervantes también opina que la mejor opcion seria
“Voto secreto en los consulados” (ANEXO 6, pregunta 8). Asimismo, el Diputado
Baldizén expresa que se puede realizar en las sedes consulares y diplomaticas
guatemaltecas en el exterior (ANEXO 7, pregunta 1). Ademas, a Guatemala le
convendria esta modalidad porque proporcionaria un alto grado de transparencia al
proceso electoral, a través de la fiscalizacién directa del TSE y del MINEX.

Tomando en cuenta las opiniones anteriores, los centros de votacién podrian
ser la Embajada y en los 10 Consulados Generales ya mencionados, asi como los
Moviles; por lo tanto, las ciudades en donde se encuentra la Embajada y los
Consulados Generales serian las circunscripciones electorales asi como las
ciudades en donde se establezcan los Consulados Méviles. Aunque también el voto
podria realizarse en otros sitios alquilados o prestados, el hecho de que las
embajadas y los consulados tienen soberania territorial, hace que para Guatemala
sea mucho mejor utilizarlos como centros de votacién.
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Sin embargo, el TSE tendria que especificar los lugares en que se tomaran
como circunscripciones electorales y aparte ubicar las Juntas Electorales y las Juntas
Receptoras de Votos (JRV) tal y como lo establece la iniciativa de ley 4029, todo esto
de acuerdo a una cantidad especifica de empadronados.

Un aspecto que es importante mencionar es que si se utilizaran unicamente la
Embajada y los 10 Consulados Generales como centros de votacion, algunos
electores tendrian la dificultad de llegar a las sedes oficiales debido a que sus
lugares de residencia se encuentran en ciudades bastante lejanas y como se debe
tomar en cuenta el iugar de residencia, comodidad, acceso y otros aspectos; seria
necesario utilizar los Consulados Mdéviles. Condiciéon que implicaria invertir aun mas
en recursos técnicos y econédmicos para su correcta implementacion.

Queda claro entonces que la logistica del voto en el extranjero para Guatemala
seria muy compleja. Ya que para el TSE representaria un desafio planificar y
coordinar con el MINEX los eventos electorales fuera de las fronteras del pais.
Ademas, hay que tomar en cuenta que comunmente es necesario realizar la segunda
vuelta para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, lo cual significaria
coordinar la votacién de nuevo.

5.4.2.4 Financiamiento para la implementacion

Como se ha expresado anteriormente, el principal obstaculo que impide la regulacién
del voto en el extranjero, es que para instrumentalizarlo se necesita realizar una
inversién en términos financieros es bastante grande.

Por ejemplo, para las elecciones generales del afio 2007, el presupuesto
electoral del TSE fue de Q409 millones (ASIES, 2008), cantidad que fue muy dificil
que el Congreso decidiera otorgar, por ello si se regulara el voto en el extranjero es
evidente que el presupuesto se incrementaria.
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Por otra parte, aunque el Diputado Baldizon opine que no se necesitaria
incrementar demasiado al presupuesto, porque la idea es no generar mas gastos al
Estado. El sustenta lo anterior, explicando que debido a que las instalaciones en
Estados Unidos ya estan creadas (Embajada y los Consulados), no habria ningun
pago adicional al respecto ya que “los fiscales de los partidos politicos y también los
auditores del TSE tendran que se gente que reside en Estados Unidos, no se tendria
que trasladar a gente de aqui” (ANEXO 7, pregunta 7). Ademas, afade que el
presupuesto incrementaria tan sélo el 0.4% de los Q409 millones del presupuesto del
afo 2007, es decir que Q1,636,000 se agregarian a los 409 millones de quetzales.

En oposicidén a lo que el Diputado Baldizon manifiesta, la Magistrada Cervantes
indica que para el pais la implementacion del voto en el extranjero seria bastante
onerosa (ANEXO 6, pregunta 11) lo cual es visto como la principal desventaja. En
otras palabras, se necesitaria mas del 0.4% para poder financiarlo.

Ya que, en primer lugar el censo ya descrito antes, representaria realizar una
gran inversion econémica. Posteriormente, se necesitaria contar con personal para
las oficinas del Registro de Ciudadanos, para las oficinas del RENAP (si fuera
necesario), ademas habria que capacitarlos. Asimismo, habria que capacitar con
personal del TSE a quienes integrarian las Juntas Electorales y las JRV, que
tendrian que ser residentes legales en Estados Unidos, pero no parte del personal de
la Embajada ni de los Consulados, contrario a o que manifiesta el Diputado Manuel
Baldizén. Entonces se tendria que pagar viaticos a los miembros del TSE y dietas a
los de las Juntas Electorales y las JRV.

Igualmente, habria que gastar en el equipo electrénico, utiles y enseres,
papeleria, formularios y materiales electorales, entre otros, para acondicionar los
centros de votacion. Previamente al acondicionamiento de las oficinas del Registro
de Ciudadanos y del RENAP. El traslado de los materiales electorales y la publicidad

de las campanas de informacién electoral también representarian grandes gastos.
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Como se observa, realizar un evento electoral en Estados Unidos si implicaria
una serie de gastos bastante costosos para el pais. Ademas si el presupuesto para
las préximas elecciones dentro del pais incrementa, habria que agregarle el
presupuesto para realizar las elecciones en Estados Unidos. Por lo tanto, es bastante
dificil que el Congreso acepte asignar al TSE de recursos financieros para que el

proyecto se lieve a cabo.

5.4.2.5 Fiabilidad del sistema electoral

Existe otra preocupacion en la puesta en practica del voto en el extranjero, que
consiste en que no se cumplan fielmente los procedimientos electorales; ya que, la
transparencia del proceso se veria afectada. En este caso, el TSE debera
asegurarse de que no se produzca ninguna anomalia relacionada con la duplicidad
del voto o la secretividad del mismo, es decir que debera evitar cualquier tipo de
fraude, tal y como lo establece el Diputado Baldizon (ANEXO 7, pregunta 6). En este
caso, existe cierta incertidumbre en la confiabilidad de la inscripcién en el Registro de
Ciudadanos y por ende del Padrén Electoral.

Por esto, la seguridad y fiscalizaciéon del proceso electoral en Estados Unidos
debera ser la misma que se provea dentro del pais. Esto incluye tener control de las
campanas electorales de ios partidos politicos y de los fiscales de los mismos en las
elecciones generales. Asi pues, todo el personal que intervenga en el proceso
electoral debera ser calificado.

Inclusive, el TSE junto con la Embajada y los Consulados deberan proteger la
seguridad de todo el personal, de los fiscales, de los observadores y de los electores
para que garantizar el buen funcionamiento del evento electoral.

Asimismo, el TSE debera planificar las medidas adecuadas para realizar el
escrutinio y la forma de transmitir los resultados electorales en un tiempo razonable y
por una via que sea segura, dirigida primero al MINEX o directamente al TSE.

82



Por todo lo anterior, es indispensable que el TSE previamente prevenga
cualquier dificultad en la implementacidon del voto en el extranjero y que organice
conscientemente todos los pasos del proceso electoral en Estados Unidos, porque
sino podria pasar lo sucedido en las experiencias de México y Honduras, ya que
debido a que los resultados no fueron satisfactorios se ha debatido la posibilidad de

eliminar la regulacion del voto en el extranjero.
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CONCLUSIONES

Es indudable que legislar el voto en el extranjero en Guatemala, legitimaria el
principio de la universalidad del voto, le brindaria mayor dinamismo a la democracia
guatemalteca y especificamente fortaleceria y legitimaria la funcién del Tribunal
Supremo Electoral.

Se establece que la demanda de introducir en la legislacién nacional el voto en
el extranjero no representa mayor importancia dentro de las reivindicaciones que los
connacionales exigen desde el exterior. Puesto que para el pais es mas prioritario
lograr que en Estados Unidos se legalice la situacion migratoria de miles de
guatemaltecos indocumentados, con el fin de asegurar en envio de las remesas. De
ahi principalmente se entiende el porqué de la falta de voluntad politica para siquiera
darle importancia a esta reivindicacion.

Asimismo, se logré demostrar que seria mas viable la regulacién del voto en el
extranjero para que los ciudadanos guatemaltecos en Estados Unidos, puedan elegir
Gnicamente Presidente y Vicepresidente. Depositando su voto en la Embajada y los
Consulados de Guatemala en ese pais. Por lo que los connacionales no podrian
postularse para poder ser electos como propios representantes de los guatemaltecos
en el exterior ante el Congreso de la Republica. Aunque se les reconozca que como
ciudadanos tengan derecho de ejercer el voto, activa y pasivamente, tanto en la
legislacion nacional como en la internacional.

El principal obstaculo de la implementacion del voto en el extranjero es la gran
inversibn que se requiere para su financiamiento. Ya que, para las elecciones
generales del ano 2007 fue muy dificil que el Congreso de la Republica aceptara
asignar al Tribunal Supremo Electoral el presupuesto que requeria, entonces lograr
que el Congreso provea de mas recursos para realizar las elecciones fuera del pais
sera una meta muy ardua de alcanzar.
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Se evidencié que las principales instituciones que se verian involucradas en la
regulacién e implementaciéon del voto en el extranjero, no se han preocupado en
estudiar ni debatir a fondo sobre todas las caracteristicas e implicaciones del mismo.
Ademas, no se tienen conocimientos comprobados de la cantidad de los potenciales
electores en Estados Unidos ni de su real interés en ejercer el derecho al voto para
participar en las elecciones generales de Guatemala.

Por lo tanto, para Guatemala todavia no es conveniente regular el voto en el
extranjero en beneficio de los emigrantes guatemaltecos que radican en Estados
Unidos, mediante una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Porque no
seria logico ni beneficioso para el pais realizar una gran inversién econdémica y
mucho esfuerzo operativo en la implementacion por parte del Tribunal Supremo
Electoral y del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin antes conocer los aspectos
mencionados anteriormente.
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ANEXOS

ANEXO 1. Paises y territorios con mecanismos vigentes de voto en el

extranjero

Cuadro 1.1: Paises y territorios con dispositivos vigentes de voto en el extranjero

Continente Pais

Africa (27) Argelia, Benin, Botswana, Cabo Verde, Costa de Marfil, Chad, Dijibouti, Gabodn,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Lesotho, Mal, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Niger, Repliblica Centroafricana, Ruanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Suddfrica, Suddn, Togo, Tnez y Zimbabwe.

Ameéricas (14) Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Guyana, Hondurors,
Islas Marlvinass, México, Panamdé, Pertl, Reptiblica Dominicana y Venezuela.

Asia (20) Afganistdn, Boangladesh, Filipinas, India, Indonesia, Irdn, Irag, Israel, Japén,
Kazajstan, Kirguistdn, Laos, Malasia, Omén, Singapur, Siria, Tailandia, Tajkistdn,
Uzbekistdn y Yemen.

Europa occidental, Alemania, Austria, Azerbaiydn, Belarts, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgario,

central y oriental (40)

Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Georgio,
Gibraltar, Guernsey, Hungria, Islondia, Isla del Hombre, Irlanda, Rtalio, jersey,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonid,
Portugai, Reino Unido, Reptiblica Checa, Repliblica de Moldova, Rumanic, Rusia,
Suecia, Suiza, Ucrania y Turquia.

Oceania (10)

Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Pitcairn, Micronesia, Nauru, Nueva
Zelandia, Palau y Vanuatu,

Total: 115

Fuente: Navarro, Carlos; Morales, Isabel y Gratschew, Maria. (2008, p. 13). Panorama comparado del
voto en el extranjero. En IDEA Internacional. (Ver Bibliografia).
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ANEXO 2. Tipo de elecciones en las que se aplica el voto en el extranjero

Cuadro 1.3: Tipo de elecciones en las que se aplica el voto en el extranjero

Tipo de eleccién Casos Paises

Sélo legislativas 3t Alemania, Australia, Azerbaiydn, Bangladesh, Bélgica, Botswana,
Fiji, Gibrattar, Guernsey, Guinea-Bissau, Guyana, India, Irag, Islas
Marshall, Islas Pitcairn, Japén, Jersey, Laos, Lesotho, Luxemburgo,
Nauru, Omdn, Paises Bajos, Reino Unido, Reptiblica Checa,
Suddfrica, Tailandia, Turquia y Zimbabwe.

Sélo presidenciales 14 Afganistan, Benin, Brasil, Costa de Marfil, Chad, Ecuador,
Honduras, México, Panamd, Republica Centroafricana, Republica
Dominicana, Tnez y Venezuela.

Legislativas y 20 Argentina, Bulgaria, Cabo Verde, Croccia, Djibouti, Filipinas,

presidenciales Georgia, Ghana, Guineda, Guinea Ecudtorial, Indonesia, ksrael,
Mozambique, Nambia, Rumania, Santo Tomds y Principe,
Senegail, Singapur y Siria.

Legistativas, ] Austria, Colombiq, Eslovenia, Moldova, Pert, Polonia, Portugal,

presidenciales y Ruanda, Tayikistdn, Ucrania y Uzbekistan.

consultas nacionales

Legislativas, 6 Argelia, Belarus, Estados Unidos, Irfanda, Rusia y Togo.

presidenciales,

subnacionales y

consultas nacionales

Legislativas y consultas 7 Canadé, Estonia, Hungria, Islas Cook, Italia, Letonia, Suecia.

nacionales

Presidenciales y 7 Francia, Gabon, Kirguistdn, Lituania, Mali, Nigeria y Yemen.

consultas nacionales

Otras combinaciones 19 Bosnia y Herzegovina, Dinamarca, Esparia, Finlandia, Islas
Malvinas, Islandia, Irdn, Isla del Hombre, Kazaijstdn, Liechtenstein,
Malasia, Mauricio, Micronesia, Noruega, Nueva Zelandia, Palau,
Suddn, Suiza y Vanuatu.

Total 115

Fuente;: Nohlen, Dieter y Grotz, Florian. (2008, p. 25). Marco legal y panorama general de la
legislacién electoral. En IDEA Internacional. (Ver Bibliografia).
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ANEXO 3. Modalidades del voto en el extranjero de acuerdo a los paises y
territorios que las aplican

Cuadro 1.6: Distribucion por modalidad de votacion

Modalidad Casos Paises

Afganistén, Argentina, Azerbaiyan, Belarts, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Cabo Verde, Colombia, Costa de Marfil, Croacia, Djibouti,
Ecuador, Finlandia, Georgia, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial,
Guyand, Honduras, Hungria, frdn, Irag, Islandia, Istas Pitcairn, lsrael,
Voto personall 52 Kazajstan, Kirguistan, Laos, Moldova, Mozambique, Namibia,
Niger, Perd, Polonia, Rep(blica Centroafricana, Reptiblica Checa,
Repdblica Dominicana, Ruanda, Rumania, Rusia, Santo Tomé
y Principe, Senegal, Singapur, Siria, Suddfrica, Suddn, Tinez,
Turquia, Ucrania, Uzbekistdn, Venezuela y Yemen.

Alemania, Austria, Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Canadd,
Dinamarca, Fiji, Gibraltar, Guernsey, Irlanda, kla del Hombre,

Voto postal 25 Islas Malvinas, Islas Marshall, italia, Jersey, Lesotho, Liechtenstein,
Luxemburgo, Madlasia, México, Noruega, Panamd, Suiza,
Tayikistan v Zimbabwe.

::m: delegacion 5 Ghana, Mauricio, Nauru, Togo y Vanuatu.

Argelia, Australio, Bélgica, Benin, Chad, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Francia, Gabén, Guinea, India,

Combinados 28 Indonesia, Islas Cook, Japén, Letonia, Lituania, Mali, Micronesia,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Palau, Portugal, Suecia, Tailandia
y Reino Unido.

No disponible 1 Oman.

Total L1}

Fuente: Navarro, Carlos, Morales, Isabel y Gratschew, Maria. (2008, p. 25) Panorama comparado del
voto en el extranjero. En IDEA Internacional. (Ver Bibliografia).
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ANEXO 4. Cuestionario respondido por el Ing. Rauil Molina de la RPDG

Universidad de San Carlos de Guatemala Area de Relaciones Internacionales

Escuela de Ciencia Politica Ponente de la tesis: Jeimy Nairobi Gomez
Cérdova

“El voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos radicados
en Estados Unidos de América”

Lugar y fecha: Nueva York, 27 de agosto de 2009
Nombre: Ing. Raul Molina, Secretario de Relaciones Internacionales de la Red por la Paz
y el Desarrollo de Guatemala (RPDG).

Instrucciones: Por favor, conteste las siguientes preguntas.

1. ¢Desde cuando empezé a gestarse la demanda del voto en el extranjero para
participar en las elecciones de Guatemala?

Segun se dice, esta preocupacion surgié a partir del proceso electoral de 1999. En
nuestrocaso, la RPDG se fund6 el 1 de septiembre de 2001, en Orange County,
California, y desde ese momento reclamamos el derecho a elegir y ser electos de los
ciudadanos guatemaltecos en el extranjero.

2. ¢;Cudles han sido los principales logros obtenidos de los encuentros con
autoridades guatemaltecas referente al voto en el extranjero?

Es claro que no se ha podido adelantar nada. Durante el periodo presidencial de Oscar
Berger, la Comisién de Asuntos Electorales del Congreso empezé a analizar el tema;
pero luego se concentré en lo que llamé reformas de primera generacién, una de ellas
lo relativo al documento Unico de identidad. El voto en el extranjero quedd para
discutirse entre las reformas de segunda generacién, sin adelanto alguno. En los
encuentros con las autoridades guatemaltecas siempre se nos ha dado la razén y se
han hecho mil promesas; pero nunca se ha concretado nada.

3. ¢ Por qué es importante poder ejercer el voto en el extranjero?

La razén sustancial para exigir el voto y la representacién en el extranjero es que el
derecho a elegir y ser electos es un derecho humano fundamental, que se encuentra
contenido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en nuestra
Constitucién. Este derecho irrenunciable no se pierde con cruzar la frontera. El segundo
aspecto a mencionar es que los migrantes han representado una solucién para los
graves problemas del pais, de todo tipo. Por un lado, con su retiro del pais alivian la
presién nacional por tierra, empleos e ingresos; en segundo lugar, contribuyen con sus
remesas a enfrentar los problemas de pobreza y marginalidad econémica. Las remesas
se han constituido en la segunda principal fuente de divisas para el pais. La importancia
econémica de los migrantes debe convertirse ahora en importancia politica, para lo cual
el voto y la representacién son indispensables.
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4. ;Qué peso tendria el voto de los emigrantes guatemaltecos radicados en
Estados Unidos?

Es bastante impredecible en la primera ocasiéon en que se tenga la oportunidad de
votar. La poblacién guatemalteca en los Estados Unidos se estima en 1.5 millones. No
se tiene ningun elemento para determinar cuantos de ellos podrian ser ciudadanos, ni
cuantos de estos podrian inscribirse para ejercer el voto. En segundo lugar, no se tiene
una idea concreta de cuantos estarian interesados en participar, porque eso dependera
de muchos factores: el sistema de votacion, las facilidades para ejercer el voto y la
confiabilidad en quienes presenten las candidaturas. Las experiencias en algunos
paises que han introducido el voto en el extranjero en los Ultimos afos, el primer
ejercicio de votacidén no resulté ser muy numeroso; pero las circunstancias pueden ser
distintas para los guatemaltecos y guatemaltecas.

5. ¢Cudl es la vision politica en general que los connacionales tienen del pais?

Con toda razén, la gran mayoria de los connacionales en el extranjero consideran que
el pais esta en crisis y que no ofrece oportunidad alguna para el desarrollo individual o
colectivo. Existe una enorme desconfianza en la clase politica del pais.

6. ¢ A que autoridades tienen la intencion de elegir?

No es tanto tener la intencién de elegir, sino qué autoridades nos corresponde elegir.
Para comenzar, es indispensable ejercer el voto para elegir a Presidente y
Vicepresidente. En segundo lugar, hay que elegir a los diputados por lista nacional, si
ésta se conserva, al igual que diputados al PARLACEN, si éste sigue funcionando.
Adicionalmente, hay que elegir diputados que representen a las comunidades en el
extranjero. No tendria sentido elegir diputados departamentales ni consejos
municipales.

7. ¢Qué cantidad de electores potenciales radicados en Estados Unidos podrian
ejercer el voto desde ese pais?

Como se indicé antes, es muy dificil hacer una estimacién de la cantidad de electores.
Lo que si hay que tener en mente es que si no se permite el voto de los ciudadanos en
el extranjero habra base para presentar un recurso de inconstitucionalidad sobre las
elecciones de 2011, al discriminarse al 15% de la poblacién del pais.

8. ¢ Cual seria el método mas propicio para que los guatemaltecos ejercieran su voto
desde Estados Unidos en forma secreta, rapida y eficaz?

Dadas las condiciones de Guatemala y la falta de confianza en los diversos sistemas,
no se debe pensar en voto por correo ni voto por medios electrénicos. Tiene que ser un
voto en persona, en los Consulados de Guatemala o locales habilitados por estos, y
con presencia de Juntas Electorales debidamente acreditadas por el Tribunal Supremo
Electoral. En otras palabras, el voto en el extranjero sera igual al voto que se ejerza al
interior del pais.
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9. ¢Qué beneficios obtendrian los connacionales tanto en Guatemala como en
Estados de la implementacion del voto en el extranjero?

A la larga, el voto en el extranjero vinculara mas, en especial politicamente, a los
migrantes y el pais. El gobierno que se elija y los diputados gozaran de mayor
legitimidad y representatividad. Los connacionales dejaran de ser ignorados en el pais,
con lo cual tanto sus problemas como los problemas del pais tendran mejor atencién.

10. ¢Qué acciones estan realizado actuaimente para impulsar la regulacién del voto
en el extranjero en Guatemala?

Nos encontramos sensibilizando y educando en torno al voto y la representacién de
nuestros ciudadanos en el extranjero. Actualmente, estamos promoviendo un
seminario-taller sobre este tema, junto con la Procuraduria de Derechos Humanos, para
el 24 y 25 de septiembre. Ese sera el punto de partida para una intensa campana
nacional de sensibilizacién y educacién.

COMENTARIO:

La participacién politica de los ciudadanos en el extranjero tendrd un impacto adn
mayor en la medida en que los familiares y amigos de los migrantes sean influenciados
politicamente por ellos. Facilmente, dos terceras partes de los votantes del pais tienen
relaciones de amistad o parentezco con migrantes. Este caudal electoral puede llegar
ser sumamente importante.
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ANEXO 5. Cuestionario respondido por el Lic. Marco Tulio Melini Minera,

Magistrado del TSE

Universidad de San Carlos de Guatemala Area de Relaciones internacionales
Escuela de Ciencia Politica Ponente de la tesis: Jeimy Nairobi Gomez Cérdova

Cuestionario No. 1

“El voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos radicados
en Estados Unidos de América”

Lugar y fecha._GuaToais , 15 PE _SEPNESes P 2009,

Nombre:__mAgco quiLte HMecint Hirera

Cargo que desempefia en el Tribunal Supremo Electoral,__ HAGU 78AD02  yoea s TV

Instrucciones: Por favor, conteste las siguientes preguntas.

1. ¢ Qué importancia tiene para Guatemala el voto de los emigrantes guatemaltecos?
CL EJERCICLO PE UN DEnsTHo ¥ PESER CIUPACAMD, ¥ EL [NOBENENTD PEL ADMERD

PE VOTPWTES. TPHE@N €L FORTRLECIAIENTD DB (A JerrocfActA facriciPxTIVA

2. ¢ Qué reformas se tendrian que efectuar a la legislacién nacional para implementar el voto en

el extranjero en Guatemala?
Mop.ppim Lo Y €ElLecTosmr- 4 DE PAMENIPOS  PoLinicoS ¥ SU  REGLARMENTD

B EUAMTD A QUE MO < TE MDEMATIUA ESPESLFIcA PALLS LD,

3. (A qué autoridades podrian elegir los guatemaltecos en el extranjero?
VEZesAgI A e/ T A oS RES Pr/TE — U | CEPLES OB TE — DI
AL PARADIMETTO & A; ALCALPES v tewllEdos MUMEIPALES . —

ASD-O0S AL LoNSOLGFO-

4. ¢Qué requisitos son necesarios para que los guatemaltecos residentes en el exterior puedan
VOlar? (oS mugmes Qua HAsga TERETL TORO civbApan) | @2 PhRoGlenid &Y
ouD LE IO OuE (oA . EXSTO JL7H
L eYitealiste €3 €2 STRTUS b=

Po o Pusvs PreVETR (4 OV Ml &2 TSE .

5. ¢Convendria crear un distrito electoral para los guatemaltecos residentes en el extranjero?
Explique.
"op q‘_\,“u A Ve RELULFAR PDBC/ACAABITE 1. voTD B & S TRALICED,
'

5 eUTE EIRWAR A lodumieaces @EOUDKMCA, Potd7ica Y HGrATIAIA
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6. ¢Convendria adjudicar cierto numero de diputaciones por lista nacional a los guatemaltecos
residentes en el extranjero? Explique.
NO. oS PERBAQS v DBULACLONES Son) (VALES [fath HomnASL L £ESPE
T A A LaliMeon ¥ €5 CARTA HAlms QuEr) STISLEE . MEEES-
TALcamoS JM/A REFoemd Lomsnfuceost.

7. ¢Sise regulara el voto en el extranjero en qué ciudades de Estados Unidos se implementaria?
W Piels DETERMINARSE JrOA BASTA WA SES APLugAc> & YoTD & w1

EATEA WIERD,

8. ¢Cual seria el método mas propicio para que los emigrantes guatemaltecos ejercieran su voto
desde el exterior en forma secreta, rapida y eficaz?
FLEUDHEAAE (CBE COTPRIE coN LECNBITS Econ/oritmS A@GA ELLD,

9. ¢Qué papel tendrfa el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus dependencias en la
implementacion del voto en el extranjero?

€5 PiFice ESTPLeceria, gy PREVATVAO.

10.;Tienen cuantificado aproximadamente los recursos y costos necesarios para la
implementacion del voto en el extranjero?

yo .

11. ¢ Cudles serian las ventajas y desventajas de la implementacién del voto en el extranjero?
EM VTR HMENTE Ecovomecs 5, FoweNes s LY MLl RACONMA B,

12. ¢ El Tribunal Supremo Electoral ha presentado iniciativas de ley para reformar la Ley Electoral
y de Partidos Politicos en relacién al voto en el extranjero?

NO .

Gracias por brindar su tiempo y colaboracién.
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ANEXO 6. Cuestionario respondido por la Licda. Patricia Eugenia Cervantes
Chacén, Magistrada del TSE

Universidad de San Carlos de Guatemala Area de Relaciones Internacionales
Escuela de Ciencia Politica Ponente de la tesis Jeimy Nairobi Gomez Cérdova
Cuestionario No.1
El voto en el extranjero de los emigrantes guatemaltecos radicados en Estados Unidos de
America”

Lugar y fecha: Guatemala, 16 de septiembre de 2009
Nombre: Licenciada Patricia Eugenia Cervantes Chacon
Cargo que Desempefia en el Tribunal Supremo Electoral: Magistrada Titular

Instrucciones: Por Favor, conteste las siguientes preguntas

1. Que importancia tiene para Guatemala el voto de los emigrantes guatemaltecos? cumplir con el
derecho constitucional de elegir para todos los guatemaltecos, ademds & voto es un derecho y un
deber civico inherente a la cdudadania.

2. Queé reformas tendrian que efectuar a Ia legislacion nacional para implementar el voto en el extranjero
en Guatemala? La ley Electoral y de Partidos Politicos, no prohibi &l voto en & extranjero, lo que seria
necesario haoer reformas al reglamento.

3. A que autoridades podrian elegir los guatemaltecos en ¢l extranjero? Presidente, en las Consultas
Populares, Diputados por lista nacional, diputados a 1a asamblea nadonal constituyente y al parlaren
centroamericano.

4. Qué requisitos son necesarios para que los guatemaltecos residentes en el exterior puedan votar?
Estar inscrito en e Registro de Ciudadanos en o padrén electoral y poseer su documento de

5. Convendria crear un distrito electoral para los guatemaitecos residentes en e extranjero? Explique. Si,
porque sevia ia forma de delimitar & voto de ios dudadanos guatemalitecos en extranjero como lo
establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

6. Convendria adjudicar derto nimero de diputaciones por lista nacional a los guatemaltecos residentes
en o extranjero? Expliquelo. No, porque no se cumplirla & principio de igualdad.

7. Si se regula @ voto en el exiranjero en que ciudades de Estados unidos se implementaria?
Dependiendo del nimero de emigrantes guatemattecos.

8. Cual seria & mé&odo més propicio para que lo emigrantes guatemaltecos ejercieran su voto desde e
exterior en forma secreta, rapida y eficaz? Voto secreto en los consulados.

9. Que papel tendria el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus dependendas en la implementacidn del
voto en el extranjero? Es importante porque a través de los consulados se deberia coordinar los
comicios edectorales.

10. Tienen cuantificado aproximadamente los recursos y costos necesarios para la implementacion del voto
en & extranjero? No, pero la experiencia en México se estima que &l voto en exdranjero s demasiado
menor con relacion a |a cantidad de votantes.

11. Cuales serian las ventajas y desventajas de la implementacion del voto extranjero? Las ventajas dar
mayor participadon a los ciudadanos guatemaltecos la desventaja con relacién a lo oneroso que esto
representaria para el pais.

12.El Tribunal Supremo Electoral ha presentado inidativas de ley para reformar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en relacién al voto extranjero? No.
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ANEXO 7. Entrevista al Dr. Manuel Baldizén Méndez, Diputado al
Congreso de la Republica de Guatemala

Lugar y fecha: Guatemala, 21 de septiembre de 2009
Entrevistado: Dr. Manuel Antonio Baldizon Méndez, Diputado del Partido Lider (Libertad
Democratica Renovada). Congreso de la Republica de Guatemala.

Resumen de la Entrevista
Preguntas:

1. ¢Qué importancia tiene para Guatemala el voto de los emigrantes guatemaitecos?

Es sumamente importante la representatividad, yo creo que la base de nuestra
Constitucién en cuanto a la soberania y en su parte dogmatica en la construccién de un
Estado democrético participativo recae sobre la representatividad de sus ciudadanos. Es
por ello que cuando la Constitucion dice que la soberania recae en el pueblo y el pueblo la
delega a través de sus representantes, se refiere a los representantes del pueblo, a los
diputados al Congreso, porque son enviados al Congreso a representar los intereses de la
poblacién.

Y de esa cuenta, tenemos que entender que los emigrantes son ciudadanos guatemaltecos
y esos ciudadanos guatemaltecos deben ser representados. Su situacién de residencia
hace que sea un caso sui generis, porque no es un caso habitual de razonamiento juridico,
el cual permita una interpretacién inmediata, cuando hablamos de un emigrante que reside
en el extranjero, comienza a darse la confusién, pero podemos reconocer que su estatus
de ciudadano guatemalteco le otorga ese derecho constitucionalmente hablando. De esa
manera es importante que los migrantes también puedan tener acceso a votar y decidir
guienes van a ser sus representantes al Congreso o al Ejecutivo, que en este caso es el
Presidente de la Republica, que se entiende que es quien representa "la unidad de la
naciéon”.

Hay dos formas por las cuales se pueden ver representados, ia primera seria trasladarse y
tener derecho de votar en el territorio del pais, sin embargo, nosotros estamos proponiendo
dentro de nuestra iniciativa de ley, la nimero 4029 una reforma a la LEPP que permita que
los ciudadanos guatemaltecos y las guatemaitecas puedan elegir y emitir su sufragio en el
extranjero. Estamos adicionando el articulo 205B el cual claramente permite que nuestros
migrantes que viven en el extranjero sin necesidad de movilizarse hacia el territorio
nacional, puedan elegir desde un territorio extranjero, en tanto la soberania que les permite
al estado tener sus sedes consulares y diplomaticas fuera del pais. De esa cuenta, la
propuesta va a permitir que el TSE que es el delegado de tener el control de los sufragios
de las elecciones democraticas y que el TSE también pueda hacer los arreglos necesarios
para que en los consulados donde exista la mayor presencia en esos territorios de
connacionales pues se puedan instalar mesas de votacion.

Una previa convocatoria se pensaba de dos o tres meses anteriores que les permite
tenerlos identificados como posibles votantes con el fin de no permitir fraude. Esas serian
las fébrmulas para que el emigrante pudiera votar: trasladarse al territorio nacional o emitir
su voto en la oficina consular donde resida, tomando en cuenta que mantiene el estatus de
ciudadano guatemalteco. Ahora al TSE se le faculta en el articulo 205B la reglamentacién y
la forma de la misma para que quede mas amplia, esta sujeta a andlisis técnico también.
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De esta cuenta que la ley va a permitir que el TSE que es el 6rgano encargado, delegado
que pueda tomar las acciones necesarias pertinentes enfocadas a darle solucién a ese
problema.

2. ;Ademas de la demanda del voto en el extranjero, los connacionales también exigen
poder tener representacion directa en el Congreso?

Cuando les damos la facultad de votar significa darla de forma completa, poder elegir y ser
electos. Es decir, que se esta pensando que elios también puedan elegir a sus propios
candidatos al Congreso. Pero se pretende que la préxima votacién se implemente la
eleccién de Presidente y Vicepresidente y en la siguiente votacién ya pensar en la
representacion directa de los connacionales en el exterior, si se logra la votacién
uninominal de diputados al Congreso que los eleva al 500% de los grados de
representatividad. Depende de cdmo resuite la votacion para presidente y vicepresidente
para no agilizar ni presionar el sistema, tenemos que implementar esto para probar que
esto funciona, se deben observar los avances, el desarrollo que se pueda dar, eliminar
toda posibilidad de fraude, de hecho perfeccionarlo. Porque una urna en un consulado
guatemalteco de entrada sorprende, entonces ya hablar de una votacién uninominal de
diputados por distritos sorprenderia atn mas.

La representacion directa en el congreso sera planteada en una nueva iniciativa de ley que
actualmente se esta desarrollando.

3. ¢Cudl es la posible cantidad de electores guatemaltecos en Estados Unidos?

Creemos que pueden haber alrededor de 500 mil personas mayores de edad, que pueden
estar viviendo en Estados Unidos y aptas para votar con residencia podriamos estar
hablando de unos 175 mil personas que tienen un estatus legal apto. Porque no se puede
invitar a los ilegales a votar porque sufririan el problema de ser capturados y deportados y
nosotros no queremos que se terminen las remesas.

4. ;Qué peso tendria el voto de los emigrantes guatemaltecos radicados en Estados
Unidos?

Creo que actualmente ya lo tienen, la opiniéon del migrante tiene un gran peso cuando
traslada su opinién a la gente que esta en Guatemala y que recibe una remesa, cuando
manda un consejo tiene un gran peso. Sin embargo, ese peso no se podia cuantificar mas
si en calidad, el voto del migrante y su opinién va a tener un peso sumamente importante
para la decisién de los otros grupos no unicamente para la decisién de migrantes como tal.

5. ¢Cual es su opinién respecto a que algunas personas manifiestan que el voto en el
extranjero es antidemocratico?

No es antidemocratico porque ellos como ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a
elegir y ser electos, lo cual es un derecho constitucional.

6. ¢Cuales serian las desventajas de la implementacién del voto en el extranjero?
El obstaculo principal seria la posibilidad de que exista algun tipo de fraude. El aspecto

econémico no constituye un obstaculo porque como ya se dijo no seria demasiado el
incremento del presupuesto para las elecciones.
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7. ¢ Tienen cuantificado aproximadamente los recursos y costos necesarios para la
implementacién del voto en el extranjero?

Estariamos hablando de un 0.4% que podria trasladarse, es un costo minimo, por eso
estamos previendo que sea sélo para Presidente y Vicepresidente. Las instalaciones estan
ya creadas, de hecho no habria ni un pago adicional, se utilizarian las mismas
instalaciones de los consulados actuales, el mismo personal de los consulados actuales,
con la modalidad que los fiscales de los partidos politicos y también los auditores del TSE
tendran que ser gente que reside en Estados Unidos, no se tendria que trasladar a gente
de aqui. La idea no es generar mas gastos al Estado, sino generar mas representatividad
del pueblo ante sus autoridades.

Habria que calcular entonces, el 0.04% de los 409 millones de quetzales que se utilizaron
en las elecciones de 2007 y esa cantidad se agregaria en dicho presupuesto. No tenemos
una mayor cantidad de consulados en Estados Unidos, tendria que ser en donde existan
mas de 3 mil personas residentes aptas para votar que estén legales y alli se pueden
tomar en cuenta los consulados moéviles. Por ejemplo si en un lugar no hay consulado y
existen 50 mil personas residentes y aptas para votar, se tendrdn que movilizar. Es
cuestion de voluntad politica, ese es el problema, es facil decir que no.

8. ¢Cuadl seria el método mas propicio para que los guatemaltecos ejercieran su voto
desde Estados Unidos en forma secreta, rapida y eficaz?

A través de la colocacién de mesas de votacién en los consulados donde existan por lo
menos mas de tres mil residentes que estén debidamente legalizados en cualquier
consulado de cualquier representacion diplomatica del Estado de Guatemala en el mundo.

9. ¢Cual fue el dictamen de la Comisién de Asuntos Electorales respecto al voto en el
extranjero en dicha iniciativa de ley?

La iniciativa 4029 todavia no ha sido dictaminada por esta comisién; es decir que todavia
esta en proceso, pero se observa que el partido oficial y otros partidos politicos no tienen
ningun interés en regular el voto en el extranjero. No hay voluntad politica aun para
realizarlo.

98



BIBLIOGRAFIA

Asociaciéon de Investigacidon y Estudios Sociales (ASIES). (2008). Guatemala: Informe
Analitco del Proceso Electoral 2007. Departamento de Investigaciones
Sociopoliticas. Guatemala: ASIES.

Baldizon, Manuel; Baldizén, Salvador; Samines, Clemente y cols. (2008, mayo 14). Iniciativa
de ley namero de registro 3817. Reforma al Decreto Numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos. Direcciéon Legislativa-
Control de Iniciativas-. Congreso de la Republica de Guatemala, C.A.

Banco de Guatemala. (2009). Ingreso de Divisas por Remesas Familiares. Obtenido el 1 de
septiembre de 2009 desde
http://www.banguat.gob.gt/inc/main.asp?id=33190&aud=1&lang=1

Barrios, Rafael. (2002, agosto 1). Iniciativa de ley numero de registro 2705. Ley para permitir
que los guatemaltecos residentes en el extranjero puedan ejercer el sufragio. Direccién
Legislativa-Control de Iniciativas-. Congreso de la Republica de Guatemala, C.A.

Barrios, Rafael y Mazariegos, Conchita. (2004, febrero 11). Iniciativa de ley numero de
registro 2968. Ley que regula el voto de ciudadanos guatemaltecos en el extranjero.
Direccion Legislativa-Control de Iniciativas-. Congreso de la Republica de Guatemala,
CA.

Braun, Nadja y Gratschew, Maria. (2008). /nfroduccién. En Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional). Voto en el extranjero. El
manual de IDEA Internacional. Instituto Federal Electoral. México. Obtenido el 15 de
agosto de 2009, desde
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Votex-SPA.pdf

Caballeros, Alvaro. (2007).  El tema migratorio en la agenda de los partidos politicos.
Albedrio. Guatemala. Obtenido el 4 de septiembre de 2009, desde
http://www.albedrio.org/htm/noticias/adital180707 .htm

Departamento de Investigaciones y Consultoria Econdémica (DICE). Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). (2009). Impacto de las remesas familiares en
la economia guatemalteca. Momento. Ao 24. No. 3. Fundacion Konrad Adenauer.
Guatemala: ASIES. Encontrado el 1 de septiembre de 2009, desde
http://www .kas.de/wf/doc/kas_17320-544-4-30.pdf

Direccién General de Migracion. (2009). Deportados via aérea 2009. Control Migratorio.
Departamento de Estadistica. Obtenido el 1 de septiembre de 2009 desde
http://www.migracion.gob.gt/es/index.php?option=com_content&task=view&id=195&
ltem id=241

Direccion General del Archivo Historico y Memoria Legislativa. (Julio-Agosto, 2003). Boletin
Informativo. Afo lll. No. 26. Camara de Senadores LVIII Legislatura. México. Obtenido
el 15 de agosto de 2009, desde
www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/.../boletin_26.pdf

929



EFE. (2009, agosto 7). Envio de remesas familiares cae un 9,5% en siete meses de 2009 en
Guatemala. Soitu.es Actualidad. Obtenido el 1 de septiembre de 2009 desde
http://www.soitu.es/soitu/2009/08/07/info/1249662598_371518.html

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). (2005, julio). El efercicio de la
ciudadania en el exterior: un derecho negado. Didlogo. Nueva época, Ao 4, No.
Extraordinario. FLACSO vy elPeriédico: Guatemala. Obtenido el 25 de agosto de 2009,
desde http://www.flacso.edu.gt/dialogo/extra12/dialogo.htm

Garcia, Maricela. (2005a). Propuesta de Agenda para una Politica Publica en Relacién a los
Inmigrantes Guatemaltecos. En Organizacion de Estados Americanos (OEA). (2005).
Seminario Internacional. El Voto Ciudadano en el Extranjero. Comisiéon Especifica de
Asuntos Electorales del Congreso de la Republica de Guatemala. Guatemala.

Garcia, Maricela. (2005b). Una situacién nueva para la que no estamos preparados. En
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSOQ). (2005, julio). El ejercicio de
la ciudadania en el exterior: un derecho negado. Didlogo. Nueva época, Ao 4, No.
Extraordinario. FLACSO vy elPeriédico: Guatemala. Obtenido el 25 de agosto de 2009,
desde http://www.flacso.edu.gt/dialogo/extra12/dialogo.htm

Hernandez C., Jacobo. (2008). Honduras: los efectos de una decision basada en célculos
politicos. En Instituto internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional). Voto en el extranjero. El manual de IDEA Internacional. Instituto Federal
Electoral. México. Obtenido el 19 de agosto de 2009, desde
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Votex-SPA.pdf

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH). (2000). Diccionario Electoral. Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL). Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional. San José, Costa Rica. (CD).

Ministerio de Relaciones Internacionales (MINEX). Republica de Guatemala. Sitio web:
www.minex.gob.gt

Molina, Radll. (2005a). El derecho a elegir y ser electo de los guatemaltecos en el exterior. En
Organizacion de Estados Americanos (OEA). (2005). Seminario Internacional. El Voto
Ciudadano en el Extranjero. Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso
de la Republica de Guatemala. Guatemala.

Molina, Raul. (2005b). Los guatemaltecos en el exterior deben ejercer sus derechos civicos.
En Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). (2005, julio). El ejercicio
de ia ciudadania en el exterior: un derecho negado. Didlogo. Nueva época, Afio 4, No.
Extraordinario. FLACSO y elPeriédico: Guatemala. Obtenido el 25 de agosto de 2009,
desde http://www.flacso.edu.gt/dialogo/extra12/dialogo.htm

Molina, Radl. (2009a, abril 17). Desde Australia y Estados Unidos. Diano La Hora. Obtenido

el 15 de septiembre de 2009, desde
http://www.lahora.com.gt/notas.php?key=47378&fch=2009-04-17

100



Molina, Radl. (2009b, octubre 2). Voto y representacién en el extranjero: Derecho humano
fundamental insoslayable e impostergable. Opinién. Diario La Hora. Encontrado el 2 de
octubre de 2009, desde http://www.lahora.com.gt/notas.php?key=56369&fch=2009-10-
01

Morales, Erasmo y Gonzalez, Marlon. (2009, junio 6). Comunicado Unitario de Long Island.
Red por la Paz y el Desarrollo de Guatemala (RPDG). Coalicidbn de Inmigrantes
Guatemaltecos en los Estados Unidos (CONGUATE). Obtenido el 6 de septiembre de
2009 desde http://www latinoamericaviva.com.au/pdf/comunicadoConguate.pdf

Movimiento de Inmigrantes Guatemaltecos en los Estados Unidos (MIGUA). (2007).
Manifiesto de Inmigrantes Guatemlatecos en EE.UU. Ante la convocatoria a las
elecciones generales 2007. ADITAL. Obtenido el 17 de septiembre de 2009, desde
http://www.adital.com.br/SITE/noticia.asp?lang=ES&cod=27448

Navarro F., Carlos. (2005). Andlisis comparado sobre sistemas de voto en el extranjero. En
Organizacién de Estados Americanos (OEA). (2005). Seminario Internacional. El Voto
Ciudadano en el Extranjero. Comisién Especifica de Asuntos Electorales del Congreso
de la Republica de Guatemala. Guatemala.

Navarro, Carlos y Carrillo, Manuel. (2008). Meéxico: cuidando integridad del proceso
electoral. En Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional). Voto en el extranjero. El manual de IDEA Internacional. Instituto Federal
Electoral. México. Obtenido el 20 de agosto de 2009, desde
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Votex-SPA .pdf

Navarro, Carlos; Morales, Isabel y Gratschew, Maria. (2008) Panorama comparado del voto
en el extranjero. En Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA Internacional). Voto en el extranjero. El manual de IDEA Internacional. Instituto
Federal Electoral. México. Obtenido el 18 de agosto de 2009, desde
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Votex-SPA .pdf

Nohlen, Dieter y Grotz, Florian. (2002). Vofo en el extranjero: marco legal y panorama
general de la legislacién electoral. En Justicia Electoral: revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. No. 16. México.

Nohlen, Dieter y Grotz, Florian. (2008). Marco legal y panorama general de la legislacién
electoral. En Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional). Voto en el extranjero. El manual de IDEA Internacional. Instituto Federal
Electoral. México. Obtenido el 15 de agosto de 2009, desde
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/VVotex-SPA.pdf

Organizaciéon Internacional para las Migraciones, (OIM). (2008). Encuesta sobre Remesas
2008 y Medio Ambiente. Cuadernos de Trabajo Sobre Migracion 26. Guatemala.

Red del Tercer Mundo. (2003, agosto 6). Remesas familiares rescatan a la economia de
Guatemala. Uruguay. Obtenido e 30 de agosto de 2009 desde
http://www.redtercermundo.org.uy/texto_completo.php?id=56

Reynoso, Conié. (2009, octubre 1). Piden reformas a la Ley Elecforal. Actualidad: Nacional,
5. Prensa Libre.

101



Séenz, Luis F. (2002). Justicia electoral. Guatemala: Tribunal Supremo Electoral.

Sanchez, Fernando. (2005). El voto en el extranjero: ejercicio de la ciudadania para la
construcciéon de la democracia. En Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSOQ). (2005, julio). El ejercicio de la ciudadania en el exterior: un derecho negado.
Diadlogo. Nueva época, Ao 4, No. Extraordinario. FLACSO vy elPeriédico: Guatemala.
Obtenido el 25 de agosto de 2009, desde
http://www.flacso.edu.gt/dialogo/extra12/dialogo.htm

Unidad de Capacitacién, Divisién y Educacién Civico-Electoral (UCADE) jExpresa tu opinién
con una X! VII. (2004) Fasciculos Civicolecciones. Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala, C. A.

Unidad de Capacitacién, Division y Educacién Civico-Electoral (UCADE). Proceso Electoral.
VIIl.  (2004). Fasciculos Civicolecciones. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala,
C.A.

Unidad de Capacitacién, Divisién y Educaciéon Civico-Electoral (UCADE). Y tu...;sabes qué
es el TSE? |. (2004) Fasciculos Civicolecciones. Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala, C. A.

Valverde G., Ricardo. (2000). E/ voto en el extranjero. En Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (lIDH). Diccionario Electoral. Centro de Asesoria y Promocién
Electoral (CAPEL). Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. San José, Costa
Rica. (CD).

Villate, Roberto y Baldiz6n, Manuel y cols. (2009, abril 16). Iniciativa de ley numero de
registro 4029. Reforma al Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
Ley Electoral y de Partidos Politicos. Direccidon Legislativa-Control de Iniciativas-.
Congreso de la Republica de Guatemala, C.A.

Legislacién

Constitucién de la Republica de Guatemala de 1985. (2002). Corte de Constitucionalidad.
(Reformada por Acuerdo Legislativo No. 1893 del 17 de noviembre de 1993)

Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Constituyente en 11
de marzo de 1945.

Constitucidn de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Constituyente en 2
de febrero de 1956.

Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Constituyente en 15
de septiembre de 1965.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

102



Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.
Adoptada por la Asamblea General de la ONU, en su resoluciéon 2106 A (XX), del 21 de
diciembre de 1965.

Convencion Internacional sobre la proteccidn de los derechos de los trabajadores migratorios
y de sus familiares. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Suscrita y aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, Colombia en 1948.

Declaracién Universal de Derechos Humanos Aprobada y adoptada por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, en su resoluciéon 217 A (lll), Paris,
Francia, el 10 de diciembre de 1948.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto Ley 1-85, del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto-Ley Numero 387, 23 de octubre de 1965.
Ley Electoral, Decreto Namero 1069, promulgada el 11 de abril de 1957.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General de la
ONU en 1966.

103



