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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemalaq, trece de marzo del dos mil nueve

ASUNTO:  La estudianie: CATALINA VELASQUEZ AZURDIA,
Carnet No. 200317268 inicia trdmite para la REALIZACION
DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su frdmite el memorial correspondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Lic. Francisco
José Lemus, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3. El

resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente completo.
myda
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Geidy Magali De Mataq, Directora
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Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de |a presente me permito informarle que, verificados los
reqgistros de Tesis de la Escuela, el tema:

“AVANCES EN LA APLICACION DE LA DECLARACION DE PARIS SOBRE
LOS LINEAMIENTOS DE APROPIACION Y ARMONIZACION DE LA
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO, DESDE EL ENFOQUE SECTORIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA”. rropuesto por el (la)
estudiante  CATALINA VELASQUEZ AZURDIA, Carné No.200317268

puede qutorizarse dado que el mismo no fiene antecedentes previos en
nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo
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Atentamente,
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c.c. Archivos
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Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabajo de Tesis del o (la)
estudiante CATALINA VELASQUEZ AZURDIA, carné No.
200317268, titulado “AVANCEEN LA APLICACION DE LA DECLARACION

DE PARIS, SOBRE LOS LINEAMIENTOS DE APROPIACION Y ARMONIZACION DE LA
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO, DESDE EL ENFOQUE SECTORIAL DEL MINISTERIO

DE EDUCACION DE GUATEMALA". El (la) estudiante en referencia hizo
las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para
que se apruebe dicho diseho y se proceda a redlizar la
investigacion.

Atentamente,
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la realizacion de su Examen de tesis.
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del Coordinador de Metodologia, pase ala Asesora de Tesis,
Lic. Luis Fernando De Ledn Laparra, para que brinde la

asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS

Licda. Geidy Magali De Mata Med ang

c.c. archivos
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Guatemala, 19 de agosto de 2009

Licenciada

Geidy Magali de Mata Medrano

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimada seriora Directora:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
el trabajo de tesis presentado por la estudiante CATALINA VELASQUEZ AZURDIA, con
carne No. 2003-17268, titulado "AVANCE EN LA APLICACION DE LA DECLARACION DE
PARIS, SOBRE LOS LINEAMIENTOS DE APROPIACION Y ARMONIZACION DE LA AYUDA
OFICIAL AL DESARROLLO, DESDE EL ENFOQUE SECTORIAL DEL MINISTERIO DE

EDUCACION DE GUATEMALA", el cual presenta como requisito académico previo a obtener
el titulo de Internacionalista, en el grado de licenciada.

En dicho trabajo la sustentante realiza un serio y profundo esfuerzo de investigacion en la
tematica de la Cooperacion Internacional y los acuerdos internacionales firmados por el
Estado de Guatemala a favor de la armonizacién de la Ayuda Oficial al Desarrolio.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la tesis presentada por la estudiante CATALINA
VELASQUEZ AZURDIA, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis,
por lo tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador,
para su graduacién profesional.

Sin otro particular, me suscribo aprovechandd
muestras de consideracion y respeto.

a presente para manifestarle mis mas altas

Licenciadd Ledn Laparra
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ASUNTO: La estudiante: CATALINA VELASQUEZ AZURDIA,
carnet No. 200317268, continta frdmite  para la

realizacién de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Lic.
Luis Fernando De Ledn Laparra en su calidad de Asesor de Tesis,
pase al (a) Lic. Francisco Lemus Miranda, para que proceda en
su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard
la defensa de tesis, segun el articulo 70 del Normativo de
Evaluacién y Promocidén de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

licda. GeidyMagali De MatqMedrano

Se en expediente
c.c. Archivos
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORBINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIES

{Licenciatura en Relaciones Internacionales)

: Acta No.
En la ciudad de Guatemala, el dia guince de octubre del dos mil nueve,
se realizo la evaluacién de Tesis presentada por: CATALINA
VELASQUEZ AZURDIA Carné No. 200317268, titulada: “AVANCES
EN LA APLICACION DE LA DECLARACION DE PARIS, SOBRE
LOS LINEAMIENTOS DE APROPIACION Y ARMONIZACION DE
LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLG, DESDE EL ENFOQUE:
"SECTORIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA”
para la Licenciatura en Relaciones Internacionales amnte el Tribunal
Examinador: 1) Licda. Ingrid Rivera Barillas 2) Licda. Beatriz Eugenia
Bolafies 3) Licda. Ruth Jicome de Alfaro, Coordinadora del Area de
Relaciones Internacionales. Los Infrascritos miembros del Tribunal
Examinador desarroilaron dicha evaluacidn, y en consecuencia de la

misma el resultado fue APRUOBADA.,
\
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TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473

E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA: Guatemala, quince de octubre del dos mil nueve.

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis del (de |a; estudiante, Catalina Velasquez Azurdia, carnet No. 200317268,
fitulado “AVANCES EN LA APLICACION DE LA DECLARACION DE PARIS
SOBRE LOS LINEAMIENTOS DE APROPIACION Y ARMONIZACION DE LA
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO, DESDE EL ENFOQUE SECTORIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA”.

Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”
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Se envia el expediente
c.c. Archivos
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INTRODUCCION

A nivel internacional se mantiene el debate por determinar cuales han sido los
efectos positivos y/o negativos que la Ayuda Oficial al Desarrollo —AOD- ha
tenido sobre los procesos en favor del crecimiento de los paises de renta
media y baja. Sin embargo, es a partir de la Declaracion de Roma suscrita en el
afio 2003 y la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo suscrita en el afio 2005, que se ha reconocido a nivel internacional
que la concentracion y la unificacion de los esfuerzos internacionales en
funcién de los planes de desarrollo sectoriales elaborados por los paises
socios, permitiia mejorar el impacto que la ayuda tiene sobre paises
receptores.

En el caso especifico de Guatemala es la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, el punto de inflexiébn que marca el
inicio de la formulacion de enfoques o estrategias sectoriales a nivel justicia,
salud, medio ambiente y educacién, siendo este ultimo sector el que mas

progresos ha experimentado en este campo.

La presente investigacion de tesis delimita su area de exploracién al estudio
del avance de la aplicacién de los lineamientos de apropiacion y armonizacién
de la AOD, enfocada al desarrollo de la estrategia sectorial en educacién, la
cual esta siendo impulsada por el Ministerio de Educacién en Guatemala
~MINEDUC- con el propésito de brindar una visibn mas amplia sobre la nueva
tendencia de la ayuda, cuyo volumen sigue siendo significativo dentro del
Ministerio y por tanto crucial para el desarrollo de muchos de los programas y
proyectos educativos a nivel nacional.

El trabajo se ha dividido en 4 capitulos, que a su vez se encuentran
subdivididos en temas y subtemas que facilitan el manejo de la informacion,
dentro del capitulo | se expone la ruta teérica y metodoldgica de investigacion
que sienta las bases del estudio; asi como también, se describen las técnicas
de investigacion utilizadas dentro del proceso.



En el capitulo II se presenta de forma general la evolucién que ha tenido la
cooperacion internacional como mecanismo de apoyo al desarrollo, con el
objetivo de demostrar como los enfoques de las agendas de cooperacion
internacional, se han ido modificando a lo largo del tiempo. En el capitulo Ill se
presentan los progresos que en materia de apropiacion han sido alcanzados,
por el Ministerio de Educacion de Guatemala, cuya evidencia concreta se ve
reflejada en la elaboracién y presentacion de los primeros borradores de PCT
y/o POM, Manual Administrativo y Cédigo de Conducta a la mesa sectorial de
Educacioén.

Por ultimo, dentro del capitulo IV se aborda el rol que han desempefiado los
actores internacionales claves y sociedad civil en el proceso de desarrollo de la
estrategia sectorial en educacidon, con el fin de identificar cada uno de los
aportes y perspectivas, sobre el disefio e implementacion del SWAP en

educacion.

Hoy es evidente que la formulacién de una adecuada estrategia sectorial, es
cada vez mas necesaria para Guatemala como pais receptor de ayuda, debido
a que este es uno de los sectores que se consideran como primordiales en la
lucha contra la pobreza y el subdesarrollo, como se evidencia en una de Ias
metas del milenio impulsadas por la ONU, en la que se aboga por la
universalizacion de la educacién primaria y a la vez es uno de los sectores que

reciben mayor apoyo de la cooperacion internacional en el pais.



CAPITULO| ]
1. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

1.1 Aspectos Metodologicos

La Ayuda Oficial al Desarrollo es uno de los mecanismos impulsados por la
comunidad internacional, con el objetivo de promover y apoyar el desarrollo de
los paises de renta media, pero sobre todo de renta baja a nivel mundial. En la
actualidad, se considera que el verdadero desarrollo se alcanza a través del
desempeiio de un rol mas activo de los Estados receptores, quienes deben ser
capaces no solo de promover el desarroilo macroecondémico, sino también de
satisfacer las necesidades basicas de su poblacion en materia de alimentacion,
salud, vivienda, saneamiento basico, acceso al agua potable y educacion entre
otros.

‘La presente investigacion se concentré en el andlisis del proceso de desarrollo

del enfoque sectorial de educacion en Guatemala y los procesos de
apropiacion, alineacién y armonizacion de la cooperacién internacional, con el
propésito de ampliar el conocimiento existente sobre el desarrollo de la nueva
tendencia de la politica de Ayuda Oficial al Desarrollo, destinada hacia el sector
educacion en el pais.

Finalmente es importante sefalar que el informe se rige bajo el estilo de
citacién de la Asociaciéon Psiéolégica Americana -APA-, debido a que es uno
de los métodos mas aceptados dentro del campo de las ciencias sociales, por
lo que cada cita provee informacién, sobre el autor y la fecha de publicaciéon,
que lleva al lector a la entrada bibliogréafica correspondiente, dentro de ia lista
de referencias ubicada al final del texto, para que el lector pueda consultar y
ampliar la informacién que aqui se presenta, de acuerdo a sus intereses como
investigador.
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1.2 Estrategia Metodolégica

Como ruta objetiva de desarrollo de la investigacion se opté por implementar el
método descriptivo de analisis, que a criterio del investigador se convierte en el
medio mas adecuado para conocer el fendmeno de estudio, por esto se
recurrié al uso de algunas técnicas de investigacién, que hicieran posible el
examen del proceso de desarrollo de la estrategia sectorial en educacion y la
identificacion de los cambios vinculados a la forma de interaccion entre los

actores involucrados en el sector.

1.2.1 Técnica de Entrevista con Preguntas Abiertas

Dentro de la investigacién se utilizo la técnica de entrevista con preguntas
abiertas, se tom6é como muestra 6 personas que por su trayectoria y trabajo
ocupan puestos claves dentro del proceso de desarrollo de la Estrategia
Sectorial; en el area de cooperacion internacional, se entrevist6 a la Licenciada
Margarita Nieto, Especialista en Educacién de AECID-Guatemala, quien desde
el afno 2008 apoya técnicamente al MINEDUC, al Licenciado Hugo Vargas,
Especialista en Armonizacion y Alineaciéon de ACDI-Guatemala, quien desde el
afio 2007 apoya también técnicamente al MINEDUC, a la Directora del Area de
Educacion Herminia Reyes, encargada del Proyecto Dialogo para la Inversion
Social de USAID, quien es ampliamente reconocida por su conocimiento en el

campo de la educacién.

Dentro del MINEDUC se entrevistoé a Licenciada Nidia Magali Pérez, asesora
en la elaboracion del primer borrador de Plan Comun de Trabajo y/o Plan
Operativo Multianual 2009-2012, con el objetivo de conocer un poco mas
sobre las lineas de trabajo del Ministerio, y finalmente como parte de la
sociedad civil organizada se entrevistd al Coordinador General de la Comision
Nacional Permanente de Reforma Educativa -CNPRE- y miembro del Consejo
Nacional de Educacion, Sefior Domingo Sanchez, quien nos concedi6 una cita
conjunta con uno de los miembro de su equipo técnico y representante del
pueblo Xinca, el serior Felipe de la Cruz.

2



Debido al caracter y cargo de las personas entrevistadas, se solicité una cita de
forma escrita y en algunos casos a solicitud del entrevistado, se envio
previamente la guia de preguntas abiertas. Cabe resaltar, que casi la totalidad
de entrevistas fueron llevadas a cabo de forma personal en las sedes de las
entidades antes mencionadas, lo que condujo a la construccién de un vinculo
de confianza, que facilit6 la autorizacion para el acceso y obtencién de

documentos claves del proceso.

Cabe senalar que por la dinamica del mismo proceso no se entrevisto
directamente una muestra de la poblacién civil organizada, sino Unicamente a
los directores de algunas organizaciones que tienen conocimiento directo del

proceso y estan participando en la fase de disefio y aprobacion de la estrategia.

Las grabaciones de audio obtenidas a partir de las entrevistas realizadas, han
sido sistematizadas con el propésito de enriquecer aun mas la discusion sobre

el avance del desarrollo de la estrategia sectorial de educaciéon en Guatemala.
1.2.2 Investigacion Bibliografica- Hemerografica

La Investigacion Bibliografica —Hemerografica, consisti6 en el analisis de
documentos, informes y estudios disponibles al publico en materia de
desarrolio de los enfoques sectoriales, prioritariamente sobre el desarrollo del
SWAP en educacién de Guatemala, con el propésito de identificar los avances
concretos que se han llevado a cabo en materia de desarrollo de la estrategia,
asi como también los obstaculos que se enfrentan en materia de

implementacion de la misma.

Esta base teérica permite visualizar el proceso de desarrollo de estrategia
sectorial, como un proceso inacabado y que a su vez se encuentra impregnado
de los tiempos y particularidades propias del pais, que por primera vez asume
el liderazgo en el disefio de sus planes y estrategias de desarrollo, que en el
caso concreto del sector educacién se le denominé como Plan Comin de
Trabajo y/o Plan Operativo Multianual 2009-2012.



1.3 Objetivos de la Investigacion

Desde el afio 2006 en Guatemala se ha venido impulsando el desarrollo de
enfoques sectoriales, cuyo disefio esta a cargo de los diversos Ministerios del
pais, porque la Declaracién de Paris sobre Efectividad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, promueve cambios ambiciosos no solo vinculados a la forma y
enfoque de la politica de Ayuda Oficial al Desarrollo, sino también insta a los
paises receptores a ejercer un rol mas activo, en el tema de identificacion de
necesidades nacionales por sector y formulacion de enfoques sectoriales y/o
marcos programaticos, bajo los cuales se va impulsér los procesos de
armonizacion y alineacion de la cooperacion internacional.

El nuevo paradigma que lanza la cooperacioén, encuentra sustento en 5 pilares
fundamentales que son: Apropiacién, Alineacion, Armonizacién, Gestion
Orientada a Resultados y Mutua Responsabilidad, en este sentido la presente
propuesta de tesis, en su caracter exploratorio busca aportar nuevos
conocimientoé sobre la tendencia actual de la AOD, dentro del sector
educacioén del pais.

Como objetivo general se planteé: “Identificar los avances logrados dentro del
proceso de desarrollo del enfoque sectorial del Ministerio de Educacion de
Guatemala, frente a los lineamientos de apropiacién y armonizacién acordados
dentro de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de fa Ayuda Oficial al
Desarrollo ~AOD-".

Asi también se plantearon 3 objetivos especificos:
e Evaluar como el proceso de efectividad de la Ayuda Oficial al

Desarrollo, propuesto dentro de la Declaracién de Paris esta siendo
implementado dentro del Ministerio de Educacién de Guatemala.



o Determinar el rol de los actores claves: Cooperantes Internacionales,
MINEDUC y organizaciones de la sociedad civil, dentro del proceso
de disefio de la estrategia sectorial en educacién.

o |dentificar las dificultades actuales en relacién a la implementacion
del enfoque sectorial dentro de MINEDUC.

Para cumplir con los objetivos planteados se establecieron preguntas
generadoras, que cumplen la funcién de incentivar al investigador a buscar

respuestas, sobre un fenémeno en especifico.

e ;Cual es la estrategia propuesta por el SWAP, para alinear y armonizar la
cooperacion internacional destinada al desarrolio del sector educativo en
Guatemala?

e ,;Cuales han sido hasta ahora los avances institucionales logrados por el

MINEDUC, en materia de armonizacion y alineacién?

e (;Cual ha sido el rol que ACDI, y AECID, han venido desarrollando en el
proceso de disefio de la Estrategia sectorial del MINEDUC?

e ;Cual es el rol que la sociedad civil organizada, ha venido desarrollando en
el proceso de disefio de la Estrategia sectorial del MINEDUC?

1.4 Aspectos Tedricos

La revista economia y derecho, en su articulo Reduciendo la pobreza global;
teoria, practica y Reforma, sostiene que la inyeccién de capital via cooperacion
internacional, por si sola no resuelve los problemas de subdesarrollo de los
paises de renta media y baja, al contrario perpetua los patrones institucionales
que mantienen la pobreza (George.L.Priest, 2005). A nivel internacional se
hace hoy enfasis en el enfoque social de las politicas de cooperacién, como lo
evidencia el lanzamiento de los 8 objetivos del milenio por la Organizacion de
Naciones Unidas —ONU-, en su lucha por promover el desarrollo de las

naciones en general.
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Los ocho objetivos del milenio proponen: Erradicar la Pobreza y el Hambre,
Promover la Igualdad entre los Géneros, Reducir la Mortalidad de los Nifios,
Mejorar la Salud Materna, Combatir el VIH/SIDA, Promover la Sostenibilidad
del Medio Ambiente, Fomentar una Asociaciéon Mundial y Lograr la Ensefiaza
Primaria Universal, este ultimo objetivo es importante, debido a que la
educacion brinda oportunidades sociales y econémicas a los seres humanos, lo
que la convierte en una herramienta clave en la lucha contra la pobreza y
subdesarrollo.

La Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo
suscrita en marzo del afio 2005, reconoce la obligacion que tienen los Estados
receptores, en crear y desarrollar de forma articulada con la sociedad civil y la
cooperacién internacional, sus propios planes y/o estrategias sectoriales de
desarrollo nacional, que deberan convertirse en el punto de referencia para la
implementacion de los procesos de alineacibn y armonizacion de la
cooperacioén.

La teoria de la modernizacidon establece que “las sociedades modernas son
mas productivas, los nifios estdn mejor educados y los necesitados reciben
mas beneficios” (Giovanni,Reyes, 2001). Sin embargo, la discusién sobre cual
es la mejor formula para llegar a la modernizacion se mantiene, para W.W.
Rostow principal exponente de la teoria modernizadora de los afios sesentas,
era suficiente la inyeccidon de capital, tecnologia y experiencia para impulsar el
desarrollo (Ob.Cit.2001).

Los partidarios de esta teoria reconocen hoy que la senda hacia el desarrolio
es multidireccional, debido a que cada Nacién tiene caracteristicas propias, lo
que hace imposible el establecimiento de un modelo Gnico de desarrollo y por
tanto como todo proceso innovador, el desarrollo de una estrategia sectorial,
debe ser visualizado no como un proceso terminado, sino mas bien como

proceso en constante construccién y evolucion.
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La adopcién de enfoques tiene implicaciones importantes para todos los
actores; para el Estado receptor implica la adopcién de un rol mucho mas
activo en el disefio e implementacién de sus propios planes de desarrollo, asi
como también le conduce a la reestructuracion de sus instituciones, con el fin
de hacer viable su implementacion y seguimiento, para los cooperantes
internacionales suscriptores de la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la
Ayuda Oficial al Desarrollo, supone la adopciéon de procesos orientados a

promover la alineacién y armonizacién de sus agendas de cooperacion.

En Guatemala actualmente se estan desarrollando estrategias sectoriales en
las areas de: justicia, salud, medio ambiente y educacién desde el afio 2006,
pero los progresos mas notables se han llevado a cabo en el area de
educacion, lo que ha hecho factible este estudio, por esto es importante definir
que por estrategia sectorial en educaciéon se entiende ‘9a metodologia de
trabajo entre el gobierno y cooperantes, a partir de la cual se van a coordinar
esfuerzos orientados apoyar la implementacion de politicas e intervenciones
dentro del sector” (Flores.L.A, 2009).



"

CAPITULO I

2. COOPERACION INTERNACIONAL UN MECANISMO DE APOYO AL
DESARROLLO

El término “desarrollo” generalmente se ha vinculado a los fenbmenos de
crecimiento econdémico, actualmente se le concibe en la extension mas amplia
de la palabra por lo que se le vincula a factores sociales y culturales presentes
en cada pais, que no pueden permanecer desvinculados del que hacer de la
cooperacion internacional. Bajo este concepto, la ONU en su carta constitutiva
reconoce a la cooperacion internacional en su articulo 3, como un medio en la
solucion pacifica de los problemas internacionales de caracter econdémico,

'social, humanitario y/o cultural.

A lo largo del tiempo la cooperacién internacional para el desarrollo se ha ido
adaptando en base a los diversos enfoques desarrollistas que se han manejado
dentro del contexto internacional, en los afios 90 la caida del régimen
socialista, la pérdida de fuerza del sentido de responsabilidad, derivada del
antiguo dominio de las metropolis y la fatiga de los cooperantes, tras mas 50
afos de esfuerzos sin lograr mayores resultados en materia de desarrollo,
obliga a los actores internacionales a reevaluar y reenfocar la cooperacion
internacional (HEGOA,2005-2009).

Es innegable que el enfoque de la ayuda oficial al desarrollo ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo y lugar; asimismo, existe un elemento que
sigue siendo permanente y es el de Concesionalidad, que le distingue de la
financiacion publica, y es bajo esta premisa que los paises donantes han
acordado establecer ciertos requisitos para considerar algan aporte como AOD.
La definicion mas aceptada por los paises donantes, es la que ofrece el Comité
de Ayuda al Desarrollo —CAD-, que es el organo mas importante de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico —OCDE-.



El CAD le define, como un aporte concesional dentro del cual se concede al
menos un 25% de los recursos bajo donacién o gratuidad y a su vez se
ofrecen ventajas o beneficios superiores al prestatario, si se compara con los
préstamos otorgados bajo las condiciones de mercado, esta puede presentarse
como asistencia financiera, técnica y humanitaria, destinada hacia los paises

pobres.

La secretaria de Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia -SEGEPLAN-
define a la cooperacion internacional como “ el mecanismo de apoyo técnico,
financiero y politico proporcionado por los paises cooperantes, y organismos
multilaterales especializados, para que Guatemala alcance un desarrollo
sostenido y sustentable” (SEGEPLAN-Cooperacién Internacional, 2008). En
este sentido, la cooperacién destinada hacia Guatemala se canaliza a través de
las embajadas, ONG’S internacionales, organismos multilaterales y agencias
de cooperacioén internacional.

En el caso especifico de Guatemala, la suscripcién del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera en el afo de 1996, marca el final de 36 afos de conflicto armado
interno, y a la vez un nuevo auge en el desarrollo de la cooperacién destinada
hacia el pais, como se evidencia dentro de la grafica |, en la que se observa
un crecimiento constante de los montos desembolsados en materia de
cooperacioén internacional y los acuerdos de cooperacion suscritos durante el
periodo 1997-2006 en Guatemala, lo que demuestra que la cooperacion
internacional se ha convertido cada vez mas en una fuente de recursos
importantes para la implementacion de muchos de los programas y proyectos
de desarrollo a nivel nacional.

Grafica |
Cooperacion Internacional para la Paz Suscrita y Desembolsada 1997-2006
Montos en Miles de US $
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Fuente: SEGEPLAN, “Informe la Paz y la Cooperacion Internacional 1997-2006, elaborado el 31 de Diciembre del 2006
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Al presente, son 13 los actores internacionales que mas fondos de cooperacion
internacional destinan al pais, y quienes a su vez conforman el G-13 en
Guatemala que esta integrado por: Canada, Alemania, Japén, Paises Bajos,
Noruega, Espafia, Suecia y Estados Unidos de América, el Banco Internacional
de Desarrollo —BID-, el Banco Mundial -BM-, Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-, la Comision Europea y la Organizacion de Estados
Americanos —OEA-.

Existen muchas clasificaciones sobre los diversos tipos de cooperacién
internacional, pero se toma como base la clasificacion establecida por
SEGEPLAN, que es la institucion encargada de formular la politica general de
desarrollo del gobierno de la Republica de Guatemala, pero por el caracter de
la investigacion, unicamente se abordan tres tipos de clasificaciones, siendo
estas:

2.1. Cooperacion por grado de Concesionalidad (SEGEPLAN, 1996):

2.1.1 Asistencia Oficial para el Desarrollo: Es el tipo de cooperacion que
tiene como objetivo promover el mejoramiento de las economias de los
paises en desarrollo, mediante la implementacion de politicas y
préstamos.

2.1.2 Bilaterales Garantizadas: Son aquellas otorgadas por una institucion
privada o mixta, cuya operacién es avalada por un organismo oficial del
pais con él que se contratan ios recursos.

2.1.3 Comercial: Es el tipo de cooperacion que es otorgada por la banca
privada o proveedores privados, sin garantias oficiales y bajo
condiciones de mercado.

2.1.4 Donacién: Esta puede darse bajo el tipo de cooperaciéon técnica,

financiera o en especie, cuyo valor no es reintegrable a la fuente que la

brinda.
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2.2.2

2.2.3

Por el tipo de Cooperacion (SEGEPLAN, 1996):

Financiera: Este tipo de cooperacion se da mediante la transferencia
de recursos monetarios hacia los paises en desarrollo, que pueden
clasificarse como no reembolsables 0 reembolsables a través de
créditos en condiciones especiales de intereses bajos y a largo plazo, o
bien pueden ser reembolsables a través de créditos en condiciones
similares a las tasas de interés del mercado.

Técnica: La cooperacion técnica se define como el proceso a partir del
cual, se posibilita la transferencia de conocimientos y habilidades hacia
los paises menos desarrollados. Este proceso se lleva a cabo mediante
transferencias de nuevas tecnologias, implementacién de asesorias,
consultorias, elaboracion de estudios, capacitacidon de profesionales
nacionales y apoyo de expertos internacionales en diversos campos de
desarrollo nacional.

En Especie: Este tipo de cooperacion se brinda generalmente en
periodos de emergencia o0 desastres naturales, consiste en la
movilizacién de bienes como alimentos, medicinas y equipos hacia las
zonas afectadas.

Cabe resaltar que este tipo de cooperacion internacional es de caracter
solidario y es muy comun, debido a que la cooperacién en especie
puede ser enviada por cualquier actor internacional publico o privado, sin
ningdn otro interés mas que el de caracter humanitario.
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Cooperacion por el tipo de fuente (SEGEPLAN, 1996):

Cooperacion Vertical: Es la cooperacion internacional ya sea técnica,
en especie y/o financiera, que los paises desarrollados destinan hacia
los paises en vias de desarrollo, por lo que se enmarca dentro del
concepto de cooperacién norte-sur.

Cooperacion Horizontal: Es el medio mediante el cual los paises en
vias de desarrollo, apoyan de forma articulada los procesos de
desarrollo de otro u otros paises de renta media y baja, por lo que a este
tipo de cooperacién se le conoce también como cooperacion sur-sur o

cooperacion entre paises en desarrolio.

Multilateral: Es el tipo de cooperacién que proviene de los organismos
internacionales, intergubernamentales, regionales o sub-regionales,
como por ejemplo: la Organizacion de Estados Americanos —-OEA-,
Fondo de Nacioneé Unidas para la Infancia —UNICEF-, Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional —OFID-, Organizacién de Naciones
Unidas para el Desarrolio Industrial -ONUDI- entre otros.

Bilaterales: La cooperacién bilateral, es aquella que se lleva a cabo
entre dos Estados, esta puede darse de forma directa a través de
acuerdos, convenios o0 canjes de notas suscritos por representantes de
ambos Estados, o bien por medio de una agencia gubernamental del
Estado cooperante, si es que este posee alguna, como es el caso de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional — ACDI-, Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrolio — AECID-,
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-,
entre otras.
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2.4 Perfeccionamiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo

La Cooperacién Internacional como mecanismo orientado hacia el desarrollo y
promocion de la paz, cobré auge durante el fin de la segunda guerra mundial
en el afo de 1945, esto motivado principalmente por las devastadoras
consecuencias que para la humanidad habia generado las dos guerras
mundiales, por lo que bajo el nuevo contexto de paz y dentro del marco de la
recién creada Organizacién de Naciones Unidas —ONU- en el afio de 1945, se
decidi6 establecer como propdésitos de la Organizacién (ONU, 1945):

» La cooperacién internacional como un medio de solucién a los
problemas Internacionales.

> Lapazy la Seguridad Internacional.

> Las relaciones de amistad, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y a la libre determinacién de los pueblos.

> Ser el centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar tales propésitos, que son comunes para todos los Estados

parte.

No obstante, el escenario internacional bajo el cual se desenvuelve el
despegue de la cooperacion internacional, adquiere un nuevo matiz dentro del
periodo de la Guerra Fria, por este motivo la cooperacion llega a convertirse en
una de las herramientas claves dentro de la politica exterior de las dos grandes
potencias mundiales de la época; Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas
—-URSS- vy los Estados Unidos de América —EE.UU .-, herramienta que en su
momento, le permiti6 ganar aliados y socios estratégicos en todo el mundo
(Schmidt. P.L, 2009).

En el afio de 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la
Resolucién 2626 (XXV) sobre la estrategia del segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, dentro de la cual se definié por primera
vez los objetivos de las transferencias de recursos financieros y de los flujos de
la Ayuda Oficial al Desarrollo ~AOD-:
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“Todo pais econdmicamente desarrollado se esforzara por efectuar cada aino a
partir de 1972 una transferencia de recursos financieros a los paises en
desarrollo, igual al menos en pagos efectivos netos, al 1% de su producto
nacional bruto” (Asamblea de Naciones Unidas, 1970:35), esto evidencia que
desde hace casi 30 afos, se reconocié de forma explicita la necesidad de las
transferencias de recursos via Ayuda Oficial al Desarrollo, para la promocién

del crecimiento de las naciones de renta media y baja.

Durante la segunda mitad del siglo XX se reconocié que la responsabilidad
primaria de impulsar el desarrollo, recae fundamentalmente en ios paises de
renta media y baja, pero como sus recursos son limitados la comunidad
internacional debe brindar la asistencia financiera necesaria para estimular el
desarrollo acelerado de las naciones. Otro de los cambios importantes de la
época fue la adopcién de politicas de cooperaciéon con enfoques mas sociales y
no so6lo econdmicos.

La profunda crisis de la deuda en los afios ochentas generd una reduccion
significativa de la ayuda, lo que motivo a las instituciones de Breton Woods;
Banco Mundial -BM- y el Fondo Monetario Internacional -FMI- a lanzar el
Consenso de Washington o Politicas de Ajuste Estructural —PAE-, como el
mejor programa econdémico para impulsar el crecimiento de los paises

latinoamericanos, a través del impulso de 10 politicas econémicas:

Disciplina fiscal

Reordenamiento de las prioridades del gasto publico
Reforma Impositiva |

Liberalizacion de las tasas de interés

Una tasa de cambio competitiva

Liberalizacion del comercio internacional

N O~ 0N =

Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas; con
el objetivo de atraer mas inversionistas al pais.

8. Privatizacién de los activos del Estado

9. Desregulacion

10. Derechos de propiedad

14



Lo cierto es que las PAE no tuvieron el impacto esperado, al contrario en
ocasiones incluso tuvo un efecto negativo dentro de las economias de los
paises, como por ejemplo Argentina quien fue el pais modelo en la
implementacién de estas politicas, pero quien en una sola década triplic6 su
deuda externa a 146 mil millones de dolares (Vergara. A, 2005). Es en este
contexto que la eficacia se convierte en el marco de referencia para las
agendas de cooperacién, que eligen apoyar los “entornos con buenas
politicas,” es decir gobiernos que tuvieran administraciones publicas eficaces y

politicas macroeconémicas sensatas.

En 1999 el BM lanza el Marco Integral de Desarrollo —-MID-, que propone la
creacion de Documentos de Estrategia para la Lucha contra la pobreza, a partir
de los cuales se pretendian impulsar cambios importantes no solo sobre la
"vision de desarrollo, sino también sobre la responsabilidad de los Estados
receptores, quienes debian asumir el liderazgo en el disefio sus propios planes
y programas de desarrollo, por este motivo debian ser formulados siguiendo
cuatro principios basicos que son (Grupo del Banco Mundial, 2009):

Desarrollo de estrategias integrales y con visén a largo plazo: Es decir,
se debia hacer énfasis en los aspectos sociales y estructurales y no

centrarse solamente en los aspectos econémicos.

Liderazgo nacional en el disefio y direccion de sus propios programas
de desarrollo, con la parti¢ipacion de la ciudadania: porque solo cuando
la sociedad se identifica con las politicas de gobierno éstas logran
llevarse a cabo, lo que la Declaracién de Paris denomina hoy como
Apropiacion.

e Los gobiernos, los donantes, la sociedad, 'el sector privado y otros,
deberian trabajar juntos, bajo la direcci()ﬁ de los paises receptores para
ejecutar las estrategiaé de desarrollo. '

e El desempefio en materia de desarrollo, debe evaluarse por resuitados
susceptibles de medicion.
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A nivel internacional se han realizado varios esfuerzos con el fin de reorientar el
rumbo de la AOD, las conferencias mas recientes sobre esta materia han dado
como resultado la suscripcion del Consenso de Monterrey en el afio 2002, que
la define como el instrumento de apoyo a la educacion, la salud, el desarrolio
de la infraestructura publica, agricultura, desarrollo rural y aumento de
seguridad alimentaria en los paises menos adelantados (Conferencia
Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo, 2002).

La Declaracion de Roma sobre Armonizacién suscrita en el afio 2003, reconoce
que la ayuda no se ha ajustado a las prioridades estrategias y programas de
desarrollo de los Estados de renta media y baja, pero también reconoce que en
muchos de los casos tampoco ha existido el liderazgo de los Estados por
implementar estos planes y/o programas nacionales, lo que ha generado cierto
grado de desarticulacién entre las practicas de los donantes, los sistemas y
prioridades nacionales de desarrolio (Foro de Alto Nivel de los Paises
Donantes y Contrapartes, 2003).

Otro de los problemas ha sido el creciente aumento de requisitos y
procedimientos exigidos por los donantes en materia de presentacion y
seguimiento de la asistencia, factores que también fueron sefialados dentro de
la misma Declaracion de Roma, todo esto fue generando un proceso de
autocritica a nivel internacional, debido a que la ayuda no habia generado el
impacto ésperado sobre el desarrollo.

Mas alla de los instrumentos internacionales suscritos por las partes, el didlogo
profundizo la discusion sobre la necesidad de mejorar la eficacia de la
asistencia, destinada a promover de forma conjunta el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, labor que dio como resultado mas reciente
la suscripcion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo en el afio 2005.
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2.5 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo fue
suscrita el 2 de Marzo del afio 2005, como parte del Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo celebrado en Paris, por 91 Estados y 26
organizaciones participantes. En este documento se reconoce la necesidad de
mejorar la eficacia y volumen de la ayuda, destinada apoyar el logro de los
Objetivos del Milenio, la lucha contra la pobreza y desigualdad a nivel mundial.

La Declaracién establece cinco directrices claves, a partir de las cuales se
busca promover el trabajo coordinado de los paises en desarrollo y donantes,
bajo una estrategia y/o plan comun de trabajo, con el propésito de hacer de la
AOD un mecanismo mas efectivo frente a la lucha contra la pobreza,
desigualdad y fomento del crecimiento y capacidades de los paises de renta
media pero sobre todo baja nivel mundial, siendo éstos los siguientes:

2.5.1 Apropiacion: Los Estados receptores deben asumir el liderazgo, sobre
el proceso de disefio e implementacién de las estrategias sectoriales y/o
planes de desarrollo, lo que hace necesario avanzar en la identificacion

de las prioridades y necesidades nacionales.

2.5.2 Alineacion: Los cooperantes internacionales deben esforzarse por
articular las agendas de cooperacién, con los intereses nacionales de los
Estados receptores, porque la desarticulacién de esfuerzos reduce la
efectividad de las acciones nacionales e internacionales, destinadas a
promover el desarrollo de los paises receptores.
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2.5.3 Armonizaciéon: Este principio se basa en la simplificacion de los
procedimientos de acceso, seguimiento y evaluacion, de los recursos
asignados via cooperacion internacional; porque la complejidad de los
procesos aumenta el costo financiero, humano y técnico de los paises
receptores, quienes deben presentar informes técnicos y financieros

conforme a la normativa de cada uno de los cooperantes.

2.5.4 Gestién Orientada a Resultados: Toda estrategia sectorial que busque
promover el desarrollo, debe contar con indicadores claros y
susceptibles de medicién, con el objetivo de facilitar la medicion de los
logros y a su vez la presentacion de informes técnicos y financieros por
sector.

2.5.5 Mutua Responsabilidad: La eficacia de la cooperaciéon depende del
éxito de la asociacion de los actores, es decir, los cooperantes son
responsables de alinear y armonizar su agenda de cooperacioén, en base
a los planes de desarrollo de los paises socios, pero también los
Estados receptores son responsables de disefiar e implementar de
forma eficiente y efectiva, las estrategias sectoriales y/o planes de

desarrollo nacional.

Estas cinco grandes directrices reintroducidas y reimpulsadas a partir de la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, son las
gque dan sustento al nuevo paradigma de la politica de la Ayuda Oficial al
Desarrollo: la cual, se hace operativa a partir de 56 acciones destinadas a
mejorar la calidad de la ayuda y 12 indicadores cuantitativos, que permiten
medir tanto a cooperantes internacionales como paises receptores, el avance
en el logro de los compromisos adquiridos en Paris, segun se refleja dentro de
la Tabla I.
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TABLA |

INDICADORES DE PROGRESO, VERSION DEFINITIVA (2 de Mayo de 2006

Numero de paises con estrategias nacionales de desarrollo con
prioridades estratégicas claras, vinculadas con un marco de
astos a mediano plazo y presupuestos anuales

Numero de paises socios cuyos sistemas de gestién de las
finanzas publicas y de aprovisionamiento (a) cumplen con las
buenas practicas generalmente adoptadas o (b) tienen
instaurado un programa de reformas para conseguirlo.

Como minimo el 75%
de los paises socios

50% de los paises
avanzan un punto en la
escala de desempefio
de finanzas Publicas

Un tercio de paises
avanzara al menos un
-nivel en la escala de

desempeiio de este

indicador

Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales y Reducir a la mitad
e se reflejan dentro del presupuesto nacional de los socios. El flujo de ayuda no
reflejada
4 | Reforzar capacidades coherentes con -las estrategias de | 50% de los flujos de
) desarrollo nacional de los paises socios. cooperacion técnica
N 5§ | Utilizacién de los sistemas nacionales- Porcentaje de donantes 90- 100% de los
y fluyjos de ayuda que utilizan sistemas nacionales de | donantes utilizan los
- aprovisionamiento y/o gestibn de Finanzas Publicas en los | Sistemas de Finanzas
paises socios. Pudblicas y
. aprovisionamiento
6 | Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion Reducir 2/3 las
- paralelas. unidades de ejecucion
paralelas
- 7 | La ayuda es mas predecible de acuerdo con programas Reducir a la mitad
adoptados dentro de marcos anuales o multianuales de gastos. la ayuda no
i desembolsada dentro
del ejercicio fiscal
8 | Ayuda desligada Progresos continuos

Porcentaje de ayuda suministrada en base a los enfoques y
programas de desarrollo

a lo largo del tiempo

66% de los flujos de
ayuda toma como base

. los SWAP
10 | Fomentar analisis comunes 40% de las misiones
B de campo y 66% de
los trabajos analiticos
por pais
11 | Nomero de paises con marcos sélidos de evaluacién del | Reducir el déficit en
desempefio transparente de las estrategias de desarrollo un tercio
nacionales y/o los programas sectoriales.
12 | Namero de paises socios que evalian los progresos mutuos Todos los paises

poniendo en practica los compromisos acordados sobre la
eficacia de la ayuda incluyendo aquellos mencionados en esta
Declaracién

Habran instaurado
revisiones de
evaluacién mutua.

Fuente: Declaracién de Parfs sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, 2005.
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2.6 Modalidades en que se presenta la Ayuda Oficial al Desarrollo

Los mecanismos utilizados por los Estados, organismos y agencias han sido

diversos, en la practica estas modalidades no son del todo nuevas, ni mucho

menos se puede decir que hayan sido introducidas por la Declaracion de Paris;

sin embargo, estas modalidades buscan ser reenfocadas con el fin de hacer

mas eficiente la ayuda al desarrollo, siendo estas:

2.6.1

2.6.2

2.6.3

Apoyo Presupuestario Directo: Este se refiere a la asistencia
financiera directa que los Estados, organismos y agencias de
cooperacion internacional dan al = presupuesto nacional que es
administrado por las instituciones gubernamentales. Esta modalidad
puede presentarse bajo dos su modalidades que son: el apoyo general
al presupuesto o bien como apoyo a un sector concreto del presupuesto
gubernamental o tipo SWAP (Rodriguez. M.B, 2008).

Enfoque Sectorial -SWAP-: Los cooperantes internacionales canalizan
la AOD en beneficio del cumplimiento de una estrategia sectorial de
desarrollo nacional, que en el mejor de los casos, ha sido disefiada en
coordinacion con todos los actores nacionales involucrados en el tema,
y bajo el acompafamiento de los cooperantes internacionales que
apoyan determinada area de desarrollo del pais como: salud, educacién,
seguridad, justicia entre otros (Duhalde Parra. D, 2007).

Fondo Comiin o Canasta: Se refiere a la contribucion financiera de
varios donantes internacionales a un fondo comun, destinando apoyar
un programa, sector o presupuesto. Esta modalidad es mas complicada
ya que requiere del establecimiento de procedimientos comunes en el
manejo del presupuesto, contabilidad y procesos de auditoria del fondo
(Duhalde Parra. D, 2007).
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2.6.4 Estrategia de Asistencia Conjunta: Permite coordinar las diversas
acciones entre donantes individuales y las acciones emprendidas por el
Estado receptor de la ayuda, bajo una misma estrategia de desarrollo
nacional (Rodriguez. M.B, 2008).

2.6.5 Documentos de Estrategias de Lucha contra la Pobreza -DELP-:
Surgen como producto de la politica det BM y el FMI en 1999, como
condicién para otorgar préstamos a los paises menos desarrollados, al
igual que las Estrategias de Enfoque Sectorial, los DELP en teoria
fueron disefiados por los gobiernos receptores, con apoyo de los
diversos actores nacionales e internacionales involucrados en el tema,
aunque la practica no ha sido siempre coherente con este principio
(Rodriguez. M.B, 2008).

Todas estas modalidades han sido el medio ideado por la comunidad
internacional con el fin de apoyar los procesos de desarrollo de los paises
pobres; sin embargo, en la practica éstas no han sido tan efectivas en alcanzar
este fin, por lo que se han suscrito varias declaraciones a nivel internacional,
siendo las mas recientes el Consenso de Monterrey suscrito en el afio 2002, la
Declaracion de Roma suscrita en el afio 2003 y la Declaracién de Paris sobre
Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo suscrita en el afio 2005.

En estos documentos se considera que la Ayuda Oficial al Desarrollo seria mas
efectiva, si se cuentan con planes y/o estrategias nacionales de desarrollo bajo
las cuales pueda impulsarse los procesos de armonizacién y alineacién de las
agendas de cooperacion de los paises donantes, con el objetivo de mejorar la
administracion de los recursos, orientados a la obtencién de resultados
previstos dentro de los planes y estrategias de desarrollo de los paises socios.

Este desafio cobra mayor fuerza con la suscripcién de la Declaracién de Paris,
que marca un punto de inflexién dentro de las practicas de los cooperantes a
nivel internacional, como también dentro de las practicas de los paises socios o
receptores de ayuda.
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CAPITULOIIl

3. DESARROLLO DEL ENFOQUE SECTORIAL EN EDUCACION

3.1 Ministerio de Educaciéon de Guatemala -MINEDUC-

El Ministerio de Educaciéon en Guatemala nace en el afio de 1872, durante el
primer gobierno de la Revolucién Liberal bajo el nombre de Secretaria de
Instruccion, que posteriormente la legisiacién denominé como Despacho de
Educaciéon Publica (Menédez. L.A, 2005) y hoy Ministerio de Educacién de
Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vigente desde 1986 en
su seccién cuarta articulos 71 y 72, establece como obligaciones del Estado
proporcionar, garantizar y facilitar la educacién sin discriminacion alguna a
todos sus habitantes, labor que recae directamente sobre el Ministerio de
Educacion de Guatemala, quien es la institucion estatal responsable de
coordinar y ejecutar las politicas educativas del pais (Congreso de la Republica
de Guatemala, 1991).

Por esto se le asigné la tarea de disefiar e impulsar la estrategia sectorial en
educacion a nivel nacional, labor que inicié en el afio 2006 como parte de los
compromisos adquiridos en la Declaraciéon de Paris, porque ésta insta a los
paises socios a asumir el liderazgo sobre el disefio e implementaciéon de sus
estrategias de desarrollo, por lo que se hizo necesario impulsar una
reestructuracién institucional con el fin de crear condiciones propicias para la
implementacién del SWAP.

El 12 de septiembre del afio 2008 se aprobé el Acuerdo Gubernativo 225-2008
de la Ley del Organismo Ejecutivo, con el fin de mejorar la efectividad y
cumplimiento de las funciones del Ministerio de Educacién, por lo que se
impulsd la reestructuracion institucional bajo cuatro areas fundamentales: el
area sustantiva, el area administrativa, el area de apoyo técnico y el area de
control interno, como se refleja en la tabla siguiente:
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Tabla i

Estructura Funcional, Procesos y Estructura Organizacional MINEDUC

Estructura Funcional

Procesos Ildentificados

Estructura Organizacional

Funciones Sustantivas

A. El Despacho
Ministerial

B. Las Direcciones
Generales

C. Los Departamentos

Procesos Sustantivos
Aseguramiento de la calidad

educativa

Dependencias

s Vicedespacho Educacion
Bilingtie Intercultural

e Vicedespacho de Disefio y
Verificacién de la Calidad

e Despacho Ministerial

Calidad Educativa
¢ Cobertura
o Infraestructura

¢ Participacion/Comunitaria

Dependencias
¢ Vicedespacho Técnico

o Vicedespacho Administrativo

o Despacho Ministerial

Funciones
Administrativas .
A. El Administrador

Procesos de Apoyo

Adminiétrativo

e Adquisiciones

Dependencias

¢ Vicedespacho

General e Ejecucion Presupuestaria Administrativo
B. Los Administradores y Financiera
Especificos o Administracion de
Servicios e informatica
s Recursos Humanos
Funciones de Apoyo | Procesos de Apoyo Técnico- | Dependencias

Técnico
A. Asesoria Juridica

B. Planeamiento

Estratégico
e Planeacion

o Asesoria Juridica

« Direccion de Planificacién
Educativa —-DIPLAN-

« Direccion de Asesoria
Juridica

Control

Procesos de Auditoria y

Funcion _de
Interno

A. Auditoria Interna

Control

e Auditoria Interna

Dependencias

e Direccion de la Unidad de

Auditoria Interna

Fuente: Acuerdo Gubemativo 225-2008, MINEDUC, Anexo de Actualizacién del Informe Integrado del Sector

Educacion 2008.
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3.2. Impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo en Educacioén

Guatemala como un Estado receptor de ayuda ha iniciado desde hace algunos
anos el proceso de disefio de una agenda de desarrollo a nivel sectorial en las
areas de: Justicia, Educacién, Salud y Medio Ambiente. Actualmente, es el
Ministerio de Educacion —-MINEDUC- la institucién que mas ha avanzando en
el proceso de disefo de la estrategia sectorial de desarrollo, orientada hacia la
armonizacion y alineacion de la cooperacion internacional en el pais, bajo el
cofinanciamiento de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
~ACDI- y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
—~AECID-.

La elaboracion de una Estrategia Sectorial o Sector Wide Approched -SWAP-
por sus siglas en ingles, se ha convertido en una herramienta fundamental que
permite a los paises donantes, organismos y agencias de cooperacion
internacional, suscriptores de la Declaracion de Paris, alinear y armonizar sus
politicas de cooperacién en apoyo a los planes de desarrollo por sector de los
paises socios.

En este punto, es necesario definir que por enfoque sectorial se entiende:
“la asociacion continuada entre los gobiernos de los paises receptores de la
ayuda y los paises donantes y agencias de cooperacién internacional, con el fin
de contribuir al desarrollo de un sector determinado, por medio del apoyo a los
planes y politicas definidas por el gobierno receptor quien asume el liderazgo
en la implementacién de los mismos*“(Jané, Garcia, Martinez, & Wilde, 2005).

Por esto es imprescindible que el Ministerio avance en el proceso de desarrollo
del SWAP, debido a que el Estado de Guatemala no cuenta con la capacidad
financiera necesaria para garantizar la educacién primaria, secundaria y
universitaria de todas las nifas/os y jovenes del pais, lo que el mismo
Ministerio ha identificado como la brecha presupuestaria dentro del primer
borrador de Plan Operativo Multianual y/o Plan Comun de Trabajo.
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El apoyo de la cooperacion internacional es sumamente importante para el
sector, como lo evidencia el informe de transicion institucional del MINEDUC
2004-2007, en el cual se estima que se han suscrito al menos 40 convenios de
cooperacion internacional, que crearon una cartera de proyectos en ejecucion
por dn monto de US$213,544.2 millones de ddlares como parte de la
cooperacion técnica y financiera no reembolsable, y US$130,746.9 millones
como parte de la cooperacién técnica y financiera reembolsable en
US$82,797.2 millones de dolares, pero ademas dentro del mismo periodo se
estaban gestionando US$217,388.7 millones de doblares para financiar
proyectos dentro de la cartera educacion para el aio 2008 (MINEDUC, 2008).

Dentro de las fuentes de cooperacion bilaterales, que han apoyado el sector
educativo del pais durante el periodo 2004-2007 se puede mencionar: El
Banco de Desarrollo Aleman —-KFW-, Agencia de Cooperacién Alemana -GTZ-,
Agencia Brasilefia de Cooperacién —ABC-, Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional -ACDI-, Agencia Coreana de Cooperacion —KOIKA-, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —AECID-, Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos —USAID-, Finlandia,
Agencia de Cooperacion Internacional de Japdon -JICA- y Taiwan
(Ob.Cit. 2008).

Mientras que las fuentes de cooperacion multilateral que han apoyado el
sector educativo del pais en el periodo 2004-2007 han sido: El Banco Mundial
—-BM-, Banco Centroamericano de Integracion Econdémica -BCIE-, Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana —CECC-, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
-UNICEF-, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas —UNFPA-,
Organizacion de Estados Americanos —OEA-, Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura —OEIl-, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura “-UNESCO-,
Programa Mundial de Alimentos -PMA-y Unién Europea (Ob.Cit. 2008).
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Esto demuestra que la cooperacion internacional ha sido y éigue siendo dentro
del sector, una fuente importante para el desarrollo de los planes y programas
de educacién en el pais, como lo evidencia el informe de transicion institucional
2004-2007, como también lo demuestra el dltimo mapeo de la cooperacion
internacional en gestién reembolsable y no reembolsable, realizado el 31 de
diciembre de 2008, dentro del cual se estima que el monto total de
cooperacion canalizada a través del MINEDUC fue de US$ 206,134,204.50
millones de délares (MINEDUC, 2009).

3.3 Desarrollo del Enfoque Sectorial en Educacion SWAP

El camino hacia la construccién de un enfoque sectorial no ha sido sencillo
para todos los actores involucrados en el proceso, esto porque la experiencia
de los paises del sur dentro del campo de disefio e implementacion de SWAP
es relativamente reciente, debido a que esta labor inicié en los afios noventas
en algunos paises, aunque llega cobrar mayor auge a partir de la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo en el ario 2005.

En el caso especifico de Guatemala el proceso de desarrolio de un SWAP en
educacion inicidé bajo la anterior administraciéon 2004-2007, periodo en el cual
se logré conformar grupos de trabajo, redactar un borrador de memorandum
de entendimiento entre las partes y llevar a cabo un anélisis institucional, con
apoyo financiero de la cooperacion canadiense (DIPLAN/MINEDUC, 2009),
esfuerzo al que se sumd la Agencia Espafiola de Cooperaciéon para el
Desarrollo en el afio 2008, quien desde entonces esta apoyando todo el
proceso.

Aunque los primeros esfuerzos por desarrollar una estrategia en educacion se
llevan a cabo en el afio 2006, no se obtienen resultados concretos sino hasta
el afio 2009; esto como resultado de mudltiples factores tanto politicos y
técnicos dentro del Ministerio que tuvieron un efecto negativo y desacelerante
sobre el proceso de disefio.
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Finalmente, se logra presentar a la mesa sectorial de educacioén’ el 7 de marzo
del afio 2009 los primeros borradores: de Plan Comun del Trabajo -PCT- y/o
Plan Operativo Multianual -POM-, que es el documento que sienta las bases
de la estrategia sectorial, El Manual Administrativo y Codigo de Conducta, que
son los instrumentos que sientan las bases normativas bajo las cuales se
busca reestructurar las relaciones entre los diversos actores del sector, con el
propdsito de recibir las sugerencias o bien la aprobacion de dichos
documentos, por todos los actores involucrados y representados dentro de la

mesa sectorial

Es innegable que la implementacion de un enfoque sectorial en educacion es
cada vez mas importante, debido a que en la actualidad las agendas de
cooperacion se orientan hacia el apoyo de los enfoques sectoriales y
estrategias de reduccion de la pobreza, debido a que los paises donantes
buscan aumentar la efectividad de la ayuda y a su vez promover el
fortalecimiento de las instituciones nacionales de los Estados receptores. Para
el Ministerio no ha sido un proceso sencillo, porque la implementacion del
SWAP, requiere que el Estado avance progresivamente hacia un completo
liderazgo y direcciéon de sus politicas, planes, presupuestos, procedimientos y
mecanismos de control nacional (MINEDUC, 2009).

En la practica no existe un modelo unico en materia de desarrollo de enfoques
sectoriales, pero si se reconocen seis elementos centrales bajo los cuales
debe girar su desarrollo, siendo estos:

' EI MINEDUC define a la mesa sectorial como un instrumento permanente de
coordinacion, que facilita establecer los compromisos basicos para fortalecer la
apropiacion del proceso de la cooperacion internacional por parte del gobierno
receptor o socio, con el fin de avanzar hacia la alineacién de la cooperacién
internacional con las politicas nacionales (MINEDUC .2009).
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Liderazgo y apropiacion del gobierno.

Establecimiento de alianzas con la cooperacion internacional, sector
privado y sociedad civil, con el fin de mejorar el impacto en el desarrollo.

Establecimiento de una politica y estrategia sectorial consensuada.

Desarrollo de un programa sectorial y un marco multianual de gasto

publico sectorial.

Alineacién de todos los recursos nacionales como aquellos provenientes
de la cooperacion internacional dentro del marco presupuestario

multianual.

Implementaciébn de mecanismos armonizados y alineacion en el uso de

sistemas y procedimientos locales.

A la fecha no existe un procedimiento previamente establecido que indique la
forma como debe desarrollarse un enfoque sectorial, porque cada pais y
sector en especifico impregna el proceso de sus propios matices culturales y
tiempos, lo que hace unico a cada uno de estos procesos. Por esto y por sus
mismas caracteristicas, es que el desarrollo de los enfoques sectoriales,
pueden compararse con los procesos de reforma o procesos de modernizacion
institucional. (Jané, Garcia, Martinez, & Wilde, 2005).

En este sentido el Ministerio ha avanzado en la estructuracion de una
plataforma institucional, adecuada para la implementacién de un Enfoque
Sectorial (MINEDUC, 2009) entre los que se puede mencionar:

e La adopcion de un nuevo Reglamento Organico Interno, cuya base
se encuentra en el acuerdo gubernativo No. 225-2008, que permite la
reestructuracién del Ministerio.

e La Direccion de Administracion Financiera esta funcionando en el
marco del Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF-.

e La Direccion de Adquisiciones y Contrataciones esta funcionando
con transparencia.

e Los procesos administrativos han sido certificados por ISO 9000.
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3.4 Avances en el Desarrollo del SWAP en Educacion

El Ministerio de Educacion de Guatemala entregd 3 documentos para su
revision y aprobacién el 7 de marzo del afio 2008 a la mesa sectorial en
educacion, que es el espacio de diadlogo y coordinacion integrado por un
representante titular y un suplente del MINEDUC, del Consejo Nacional de
Educacion que es el espacio de representacion de la sociedad civil, la Red
Interagencial de Educacién, SEGEPLAN, Ministerio de Finanzas Publicas y

Enlace Sectorial del G-13.

Estos documentos son claves dentro del proceso, porque contienen los
elementos esenciales bajo los cuales se enmarca la estrategia de desarrollo en

educacion a nivel nacional, los que a continuacion se detallan:

3.4.1 Plan Comdn de Trabajo — Plan Operativo Multianual

El plan Comun de Trabajo y/o el Plan Operativo Muitianual no es mas que la
consolidacion de la estrategia de educacién, que se encuentra dividida en 5
partes sustantivas que son: la identificacién de la situacién actual del sector
educacion, las politicas educativas 2008-2012, los indicadores y metas
educativas 2009-2012, el plan operativo multianual 2009-2012 y la
identificacion de la brecha presupuestaria del sector.

3.4.1.1 Identificacion de la situacion actual del sector

Una de las etapas claves del disefio de la estrategia sectorial es la
identificacion de las necesidades y prioridades del sector, porque en base a
ellas se estructura toda la estrategia de trabajo que sera impulsada por el
Ministerio durante los proximos cuatro afios y debido a esto la Agencia
Canadiense de Cooperacion decide apoyar técnica y financieramente esta
primera fase del proceso.
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Los indicadores educativos actuales demuestran que el sector enfrenta aun
graves desafios en materia de cobertura, calidad, equidad, educacion bilingle y
fortalecimiento institucional, aspectos que quedan evidenciados dentro del
diagnéstico presentado dentro del primer borrador de PCT en educacion, asi
como también dentro las cinco politicas generales y 3 politicas transversales
impulsadas por la actual administracion 2008-2011.

De acuerdo a los datos mas recientes, se estima que existe una. demanda no
satisfecha de 1.3 millones de nifios y jévenes durante el afio 2007 que no fue
atendida por el sector, problema al cual debe sumarse las altas tasas de
desercion de 15.7% en el nivel primario, del 39% en el ciclo basico y de un
30.9% en el nivel diversificado (DIPLAN/MINEDUC, 2009).

De igual manera las estadisticas manejadas por el MINEDUC, revelan la
existencia de elevadas tasas de no promocién de grado, que llegan a rebasar
el 40% en el ciclo basico y diversificado, como lo demuestra la siguiente

grafica:

Grafica 2
Tasa de No promocién por Grado, 2007

4433%5 006 a137%

27.80%

Diversificado

Fuente Anuario Estadistico de la Educacién 2007, MINEDUC, Borrador de PCT

Por otro lado, los indicadores educativos sobre calidad obtenidos a partir de las
pruebas de aprendizaje realizadas en el afio 2006, revelan que las/los
educandos enfrentan serias dificultades para dominar los contenidos basicos
en las asignaturas de lenguaje en un 75.8% de los estudiantes evaluados de
sexto primaria, un 61.4% en tercero basico y un 62,4% para los graduandos.
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En relacion al manejo de conocimientos basicos en matematica el 68. 8% de
los estudiantes de sexto primaria, el 69.3% de tercero basico y el 82.4% de
graduandos no logran alcanzar el nivel satisfactorio esperado
(DIPLAN/MINEDUC, 2009). Esto es sumamente preocupante, debido a que no
es suficiente aumentar la cobertura de educacion, si los niveles de calidad
siguen siendo bajos y los educandos no son preparados adecuadamente, para
insertarse a la vida laboral como mano de obra calificada.

Los indicadores sobre politica de equidad, revelan que existen diferencias en
el rendimiento en lectura y matematica entre los estudiantes de diferentes
niveles socioeconémicos y etnias, bajo las cuales se auto-identifican cada uno
de los estudiantes evaluados en el afio 2006. EIl Sistema de Indicadores
Educativos del Ministerio, estima que los estudiantes mayas obtuvieron en
lenguaje los niveles mas altos de insatisfaccién en un 87% en el nivel primario,
en un 70% en el nivel basico y adn en diversificado, siguen siendo siempre los
estudiantes que se auto-identifican a si mismos como ladinos los que obtienen

los mejores resultados.

Esta diferencia se mantiene incluso en los resultados obtenidos a partir de las
pruebas de matematica en los que un 76.4% de los estudiantes mayas de
sexto primaria, el 74% de los estudiantes mayas en el ciclo basico y el 85% de
los estudiantes mayas de diversificado, no logran alcanzar niveles satisfactorios
en las pruebas (DIPLAN/MINEDUC, 2009). Se estima, que la diferencia en el
rendimiento entre los distintos grupos sociales del pais, se encuentra vinculada
a los problemas de cobertura de la educacion oficial en el pais y promocién de
la educacion bilinglie en el aula.

Para Guatemala, el impulso de la educacién bilingile, debe ser una medida de
caracter urgente, debido a la riqueza cultural de los distintos grupos mayas,
garifunas y xincas que integran el pais. En este sentido, el Ministerio ha
identificado tres grandes desafios que en esta area deben ser enfrentados
siendo estos; la falta de docentes bilingles, los problemas de cobertura y la
necesidad de implementar recursos didacticos escritos en los diferentes

idiomas maternos.
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Hoy por hoy, son todos estos desafios los que hacen necesario impulsar toda
una estrategia sectorial que permita coordinar los esfuerzos nacionales e
internacionales hacia una agenda de trabajo comun, con el prop6sito de incidir
de forma positiva en el aprendizaje, promocién de los nifios, nifas y jovenes de

las areas urbanas y sobre todo rurales del pais.

3.4.1.2 Politicas educativas 2008-2012

El Plan de Educacién 2008-2012 postula 5 politicas educativas generales y 3
politicas educativas transversales, que sirven de base para la formulacion del
Plan Operativo Multianual, siendo éstas:

3.4.1.2.1 Politicas Educativas Generales

3.4.1.2.1.1 Politicas de Calidad: Esta hace énfasis en el derecho de todos los
nifos, nifas y jévenes a una educaciébn de calidad.
(DIPLAN/MINEDUC, 2009) Y es bajo este principio que el primer
borrador de PCT, plantea los siguientes objetivos:

e Asegurar que las herramientas, documentos e instrumentos
curriculares respondan a las caracteristicas, necesidades y
aspiraciones de cada uno de los pueblos que conforman nuestro
pais.

o Fortalecer la profesionalizacién y desarrollo socio cultural del
docente. .

e Fortalecer la figura directiva en la gestion de la administracion
educativa.

o Fortalecer los procesos que aseguran que los servicios de todos los
niveles de educacion, responden a criterios de calidad.

e Fomentar el acceso a la tecnologia con orientaciones educativas
sustentables.
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Estimular la participacion comunitaria, con metodologias pertinentes
para la atencién de infantes, jévenes y estudiantes con necesidades
educativas especiales.

Promover la educacién fisica como elemento esencial, que estimulé
la vida democratica. la cultura de la paz, el cuidado de la salud
personal y prevencion de enfermedades, las destrezas y el sentido
de cooperacién y pertenencia de la poblacién escolar.

3.4.1.2.1.2 Politica de Cobertura: Es necesario aumentar la cobertura de todo

el sistema a nivel nacional, por esto los objetivos estratégicos son:

Incrementar la cobertura educativa en todos los niveles del sistema,
con equidad, pertinencia cultural y linguistica.

Ampliar la cobertura de la educacidon no formal por medio del
fortalecimiento de sistema educativo.

3.4.1.21.3 Politica de Equidad: Busca que todos los nifios y nifias se

encuentren en igualdad de condiciones, en materia de acceso a la
educacion, motivo por el cual se han planteado los siguientes

objetivos estratégicos:

Implementar programas y mecanismos con énfasis en la nifiez en
situacion de pobreza extrema y pobreza, que aseguren el derecho y
la obligacion de recibir la educacién inicial, preprimaria y basica,
dentro de los limites de edad que fija la ley.

Implementar y fortalecer programas orientados a la equidad integral
para favorecer a las poblaciones con caracteristicas de pobreza y
extrema pobreza.

Implementar el sistema nacional de coordinacion de infraestructura

escolar.
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3.4.1.2.1.4 Politica de Educacién Bilingile: El gobierno se compromete a
incrementar el presupuesto orientado apoyar programas
educativos, desde la perspectiva de los pueblos Mayas,
Garifunas, Xincas y ladinos. Y para ello se ha establecido como

objetivo estratégico:

e Fomento de la cultura y cosmovision de los pueblos indigenas, por
medio del fortalecimiento de una educacién pertinente, bilingte y

multicultural.

3.41.2.1.5 Politica de Modelo de Gestion: Esta politica busca fortalecer los
mecanismos de eficiencia, transparencia y eficacia, que
promuevan la descentralizacion y participacion ciudadana dentro
del proceso.

Por esto se han establecido 3 objetivos estratégicos dentro del
primero borrador de PCT/POM 2009-2012 vinculados a la politica de
modelo de gestién:

e Estimular la participacién social y transformaciéon educativa, con
procesos claros, democraticos y descentralizados, que incorporen el

proceso educativo al que hacer comunitario.

e Fortalecer el sistema educativo nacional para garantizar la calidad y
pertinencia del servicio en todos los niveles educativos y sectores,
que permitan a los egresados del sistema incorporarse al dialogo en

contextos multiculturales y globalizados.

e Asignaciéon de puestos docentes permanentes para cubrir las
necesidades educativas de cobertura.
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3.4.1.2.2 Politicas Transversales de Educacion

3.4.1.2.2.1 Politica de Inversion: Establece que se promovera el aumento de

la inversién, el uso racional y transparente de los recursos del
sector. Como objetivo estratégico se planteé:

Promover el aumento de la inversion del sistema escolar, que
permita financiar las inversiones educativas, necesarias para

alcanzar las metas comprometidas a nivel nacional e internacional.

3.4.1.2.2.2 Politica de Descentralizacion Educacion: Esta se enfoca bajo

cuatro pilares fundamentales: el respeto y la observancia de la
autonomia municipal, el fortalecimiento institucional de las
municipalidades, la desconcentracién y descentralizacion como
instrumentos de desarrollo y participacion ciudadana, motivo por el
cual se han planteado como objetivos estratégicos dentro del
primer borrador de PCT y/o POM 2009-2012 los siguientes:

Avanzar sobre la base del marco normativo existente hacia la
realizacibn de un proceso de descentralizacion del sistema

educativo.

Promover un programa especifico que busque el fortalecimiento de la
auditoria social, que incluye la capacidad de construir propuestas,
monitoreo y la evaluacién.

3.4.1.2.2.3 Politica de Fortalecimiento Institucional: Busca la instalacion,

integracion y funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion,
con la participacion de los distintos sectores de la sociedad; con el
objetivo de fortalecer el sistema educativo nacional para garantizar
la calidad y pertinencia del servicio en todos los niveles.
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3.4.1.3 Indicadores y Metas Educativas 2009-2012

El disefio del SWAP en educacién implica desafios importantes para los
técnicos a cargo del proceso, porque una vez definidas las politicas educativas
bajo las cuales se va estructurar la estrategia, se deben establecer los
indicadores y metas educativas que permitiran ir midiendo el avance en el logro
de los objetivos por politica. Cabe sefialar, que este es uno de los grandes
avances que se introducen a partir del impulso de la Declaraciéon de Paris,
debido a que por primera vez se han fijado indicadores multianuales dentro del
MINEDUC.

Este es uno de los avances que facilitan a la cooperacién internacional,
sociedad civil organizada y al mismo Ministerio, ir midiendo y evaluando de
forma anual el logro de cada una de las politicas del sector, y a su vez facilita la
reorientacion y/o fortalecimiento de acciones que estén dando resultados
positivos dentro del sector.

Las metas educativas para la politica de calidad fueron calculadas a partir de la
tasa de promocioén, repitencia y retencién por nivel, en las que se calcula cierto
porcentaje de progreso, para cada uno de los indicadores por grado. Para
hacer este calculo se tomé como base de referencia las estadisticas de
progreso de los cinco afios anteriores, con el fin de ir midiendo el
comportamiento de los indicadores, con el fin de plasmar dentro del PCT metas
posibles de alcanzar.

Es importante resaltar, que todas estas proyecciones facilitan la negociacion de
acuerdos de cooperacién en beneficio del sector, porque ahora el Ministerio no
sblo cuenta con la identificacion de la situacion actual del sector o0 un marco
politico, sino también cuenta con una proyeccién de hacia donde se encaminan
las politicas y cuales son los resultados anuales esperados, como lo evidencia
la tabla lll y las subsiguientes tablas elaboradas por los técnicos del MINEDUC
(DIPLAN/MINEDUC, 2009):
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V.

Metas Educativas

Tabla Il
e la Politica de Calidad, 2009-2012

Indicador % % %
Tasa de aprobacién de primaria 84 85.43 86.87 88.3
Tasa de aprobacién de basico 61 62.43 63.87 65.3
Tasa de aprobacion de diversificado 63 63.67 64.33 65
Rendimiento Primer grado matemdtica 44 46 48 50
Rendimiento Primer grado lenguaje 43 45 47 50
Rendimiento tercer grado matematica 42 45 48 50
Rendimiento tercer grado lenguaje 36 40 45 50
Rendimiento Sexto grado matematica 34 36 38 40
Rendimiento Sexto grado lenguaje 27 27.8 29 30
Rendimiento tercero basico matematica 24 26 28 30
Rendimiento tercero basico lenguaje 30 32 33 35
Rendimiento diversificado matemaitica 8 8.5 9 10
Rendimiento diversificado lenguaje 27 27.8 29 30
Tasa de repitencia primaria 13 12 11 10
Tasa de repitencia basico 2.4 2.3 2.2 2.1
Tasa de repitencia diversificado 2.1 2.07 2.03 2
Tasa de retencion preprimaria 93.5 94 94.5 95
Tasa de retencion primaria 95.1 95.73 96.37 97
Tasa de retencion basico 94.7 94.8 94.9 95
Tasa de retencion diversificado 98 98.33 98.67 99

Fuente: Metas Educativas 2008-2012, MINEDUC, Pnmer Borrador de PCT, Pé4g. 52

Para definir la politica de cobertura el Ministerio tomé como base Ia tasa de

cobertura neta por nivel y la tasa de analfabetismo, ello con el propésito de

hacer una proyeccién anual sobre el progreso de los indicadores, durante los
proximos cuatro afios (DIPLAN/MINEDUC, 2009). Cabe sefalar, que una de
las deficiencias de esta proyeccion es que no se define cuales son las zonas

que se van a priorizar, lo que hace complejo medir el grado de incidencia e

impacto de la politica sobre el desarrollo real del sector.

Tabla IV

Metas Educativas de la Politica de Cobertura, 2009-2012

Indicador % % %
Tasa neta de cobertura preprimaria 52.57 54.75 56.93 59.1
Tasa neta de cobertura primaria 95.58 95.86 96.14 96.4
Tasa neta de cobertura basico 38.82 40.05 41.28 42.5
Tasa neta de cobertura diversificado 21.89 22.5 23.11 23.7
Tasa de analfabetismo 20.65 19.77 18.89 18

Fuente: Metas Educativas 2008-2012, MINEDUC, Primer Borrador de PCT 2009. P4ag. 53
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Se debe recordar, que estas proyecciones forman parte del primer borrador de
PCT, por lo que algunas de las tablas presentan algunos errores de calculo,
como es el caso de la proyeccion de la politica de equidad, que en su indicador
de tasa bruta de escolaridad de primaria de mujeres, fue calculada mas alla
del 100% esperado. Son todos estos detalles los que deben ser discutidos
dentro de la mesa sectorial de educacién, quien debe dar sus aportes, sobre
los indicadores de cada una de las politicas.

Las metas para esta politica fueron definidas por el Ministerio, a partir de la
tasa bruta de escolaridad y tasa de finalizaciéon del nivel primario en el caso
especifico de las mujeres, segun lo descrito en la tabla V.

Tabla V
. ran -
Metas educativas de la Politica de Equidad, 2009-2012
2008 30 2013 2O
indicador %% %6 %6 %%

Tasa bruta de escolaridad de
preprimaria de mujeres 59.1 59.7 60.5 61.2
Tasa bruta de esceolaridad de primaria de
mujeres 110.2 110.8 111.8 112.4
Tasa bruta de escolaridad de basico de
mujeres 60.3 60.9 61.6 62.1
Tasa bruta de escolaridad de
diversificado de mujeres 34.2 34.5 34.8 35.2
Tasa de terminacién del nivel primario de
nifias. 70 71.5 73.5 75

Fuente: Metas educativas 2008-2012, MINEDUC, Primer Borrador de PCT 2009. P4g.53

Establecer los indicadores sobre la politica de educacién bilinglie no fue un
trabajo sencillo para los técnicos porque hasta la fecha no se cuentan con
datos especificos sobre el tema, razén por la cual se tomé como Unico
indicador el nimero de docentes bilingliies por nivel; pero esta proyeccién e
incluso la misma politica de educacién bilinglie construida por el MINEDUC, es
poco ambiciosa, si realmente se quiere impulsar una politica de educacion
bilinglie integral para todos los pueblos, como se evidencia en la siguiente
tabla.

Tabla Vi
Metas Educativas de la Politica de Educacion Bilingie, 2009-2012
0!
Indicador
Numero de docentes preprimaria 4381 4571 4771 5000
Nidmero de docentes de primaria 22505 23,300 24,025 25000
Ndmero de docentes de basico 5820 4380 2940 1500
Nuamero de docentes de diversificado 1818 1478 1140 800

Fuente: Metas Educativas 2008-2012, MINEDUC, Primer Borrador de PCT 2009, Pag. 54
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3.4.1.4 Plan Operativo Multianual -POM- 2009-2012

El primer borrador del plan operativo muitianual es un ejercicio de planificacion
que no se encuentra vinculado al presupuesto asignado al MINEDUC, sino mas
bien se encuentra orientado hacia el logro de las cinco politicas generales y
tres politicas transversales en educacion y es en base a esto, que el Ministerio
definié los objetivos estratégicos, componentes y acciones por politica
educativa.

Esta identificacion permite impulsar programas y proyectos vinculados al plan
operativo multianual 2009-2012, lo que facilita la gestibn de cooperacién
internacional, porque cada proyecto sera percibido por la comunidad
internacional no como un esfuerzo desarticulado, sino mas bien como un
pequefio apoyo en beneficio de una estrategia y/o plan de desarrollo sectorial

con vision a largo plazo.

Como todo proceso, el disefio del Plan Operativo Multianual presenta ciertas
deficiencias que tienen implicaciones futuras en materia del desarrollo de la
estrategia; el obstaculo mas grave hasta ahora es el tema de la temporalidad,
debido a que tiene una proyeccion de solo cuatro afios, o que hace complejo e
incierto el proceso a largo plazo. Ademas la ausencia de consuita a nivel
nacional sobre las politicas e indicadores, crean una enorme brecha entre la
sociedad civil 6rganizada que puede no sentirse identificada con la estrategia.

No por esto puede percibirse al proceso como un fracaso, al contrario se han
llevado a cabo grandes avances dentro del Ministerio tanto en el area de
estructura organizativa, como en el tema de identificacion de acciones y
politicas educativas.

Para elaborar el Plan Operativo Multianual se definieron los objetivos y
acciones por politica educativa que toma como base el Plan Estratégico del
MINEDUC, el Plan Operativo Anual y el Presupuesto 2008 y 2009, como lo

reflejan las siguientes tablas:
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Objetivo Estratégico Componente Acciones

Asegurar que las hemramientas, | Curriculo Docentes con matenal de apoyo

documentos e instrumentos Pianificacion y concrecion del

curriculares respondan a las curriculum por pueblos

necesidades y aspiraciones de cada Revision y actualizacién curricular

uno de los pueblos que conforman

nuestro pais Monitoreo Monitoreo, ver_iﬁcacién y
seguimiento a establecimientos
de todos los niveles educativos

Fomentar la profesionalizacion y | Capacitacion Profesionalizacion de docentes

desarrollo sociocultural del docente. Docente

Fortalecer la figura directiva en la

Fortalecimiento de

Directores capacitados para

Avanzar en la profesionalizacion de
técnicos y docentes para fortalecer la
educacién extraescolar

gestion de la administracién educativa | Directores ejercer sus funciones técnicas y
administrativas

Fortalecer los procesos que aseguran | Acreditacion y | Directores y docentes

que los servicios de todos los niveles | certificacion capacitados y acreditados.

de educacion responden a criterios de Evaluacion de programas Yy

calidad. proyectos del MINEDUC

Fomentar el acceso sustentable de la | Tecnologia Seguimiento al funcionamiento de

tecnologia establecimientos y docentes.

Estimular la participacién comunitaria | Educacién Artistica | Alumnos atendidos con

con metodologias pertinentes para la educacion artistica

atencion de infantes, jévenes y Docentes con material educativo

" estudiantes. de expresion artistica

Promover la educacién fisica de los | Desarrollar la | Alumnos atendidos con

estudiantes, como elemento esencial | educacién corporal, | actividades de la Direccién

que estimula la vida democratica y la | EDUCACION General de Educacién Fisica y

cultura de la paz; el cuidado de la | FISICA con ofras instituciones afines

salud personal y prevencién de

enfermedades; las destrezas y

competencias motoras.

Fortalecer la profesionalizacién vy | Educacion Capacitacion de docentes de

desarrollo sociocultural del docente Extraescolar educacién extraescolar, y radios

educativas.

Docentes de educacion
extraescolar, y radios educativas,
beneficiados con material
didactico

Fortalecer los procesos que aseguren
que los servicios de todos los niveles
de educacién guatemalteca responden
a criterios de calidad y la incorporacion
del estudiante al mundo global

Material Didactico

Alumnos y docentes beneficiados
con material didactico

Docentes  beneficiados  con
material didactico especializado
de matematica y de lectura

Fuente: Plan Estratégico 2009, Plan Operativo Anual 2008 y 2009, MINEDUC
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Objetivo Estraiéglco

Acciones

Incrementar la cobertura educativa en
todos los niveles del sistema con
equidad, pertinencia cultural vy
linguiistica

Total de
estudiantes

Alumnos nivel pre-primario,
primario, basico, diversificado

Subvenciones a
instituciones no
lucrativas

Nivel Pre-primario, primario,
basico, diversificado.

Fomento de Ila
educacion rural

Borio de Ruralidad

equidad pertinencia cultural 'y
linglistica

Ampliar la cobertura de la educacién | Educacion Jévenes atendidos con
no formal por medio del | Extraescolar capacitacién ocupacional
fortalecimiento de sistemas (INTECAP y otras instituciones)
educativos orientado a la educacion
para el trabajo
Incrementar la cobertura educativa en | Creacion de Nombramientos de docentes
todos los niveles del sistema, con | Puestos de emitidos

Docentes

Fuente: Plan Estratégico 2009, Plan Operativo Anual 2008 y 2009, MINEDUC

s : EQU) L
Objetivo Estratégico Componente Acciones
Implementar programas y | Gratuidad de Ila | Total de alumnos inscritos en
mecanismos con énfasis en la nifiez, | Educacién Pre-primaria, Primaria, Basico y
en situacion de pobreza exirema y Diversificado
pobreza, que aseguren el derecho y Se incrementaran las acciones
la obligacién de recibir la educacién para asegurar que el estudiante
inicial, preprimaria, primaria y basica, concluya el ciclo
dentro de los limites de edad que fija correspondiente.
laley.
Incrementar y fortalecer programas | Programas de | Alimentacion escolar Pre-
orientados a fomentar la equidad | Apoyo primaria y Primaria
integral, a favor de las poblaciones Utiles escolares monolingles y
con caracteristicas de pobreza vy bilinglles nivel Pre-primaria y
extrema pobreza Primaria
Docentes beneficiados con valija
didactica Pre-primaria y Primaria
Bibliotecas (Basico y Primaria)
Programas de | Bolsas y becas de estudio para
becas de estudios | alumnos del nivel medio
y bono de | Alumnos beneficiados con bono
transporte de transporte del nivel Primario y
Medio
Implementar el Sistema Nacional de | Mesa de | Funcionamiento
Coordinacion de  Infraestructura | Coordinacién  de
escolar que busque atender con | Construccion y
prioridad los problemas de la | Mantenimiento de
infraestructura escolar Infraestructura
Escolar

Fuente: Plan Estratégico 2009, Plan Operativo Anual 2008 y 2009, MINEDUC
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Objetivo Estratégico Componente Acciones
Fomentar la cuitura y cosmovision de | Riesgo social Alumnos beneficiados con
los pueblos indigenas por medio del material didactico
fortalecimiento de una educacién
pertinente, bilinglie y multicultural que Docentes capacitados
se incorpore a un mundo global.
Escuelas bilingiiles monitoreadas
Acompafiamiento Establecimientos bilinglies
acompariados

Pedagégico

Equipamiento de

Establecimientos equipados con

Bibliotecas y bibliotecas y tecnologia

centros de

computo

Supervision Centros educativos bilingties
supervisados

Dotacién de | Docentes con material de apoyo

Material Didactico

Curriculo Curriculo por pueblo
Politicas linguisticas y culturales
educativas, elaboradas y
revisadas
Revision y actualizacion
curricular

Primaria Acelerada | Nifia y joven indigena con sobre

edad atendida

Textos escolares

Dotacién de textos escolares en
el idioma de la comunidad, para
el nivel primario y pre-primario

Sensibilizacién

Padres y madres de nifias
indigenas

Fuente: Plan Estratégico 2009, Plan Operativo Anual 2008 y 2009, MINEDUC
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Objetivo Estratégico Componente Acciones
Fortalecer el sistema educativo Supervision y Establecimientos educativos
nacional para garantizar la calidad y | Acompaiiamiento | atendidos
pertinencia del servicio en todos los Pedagogico Padres y madres formados
niveles educativos y sectores. como integrantes de la
. S . comunidad educativa
Estimular la participacion social en la Docentes y personal técnico-
transformacion educatlva,_ con administrativo atendidos con
procesos claros, democraticos y acciones de tipo social
descentralizados. - - - -
Funcionamiento Direcciones
Departamentales
Funcionamiento Monitoreo y
Verificacion de la Calidad
Fortalecer el sistema educativo Unidades Direccién Superior
nacional para garantizar la calidad y | Administrativas de | Planificacion Educativa
pertinencia del servicio en todos los Apoyo Cooperacion Nacional e
niveles educativos y sectores, que Internacional

permita a los egresados del sistema
incorporarse al dialogo en contextos
multiculturales y globalizados

Asignacion de puestos docentes
permanentes para cubrir las
necesidades educativas de cobertura

Servicios de Asesoria Juridica

Servicio de Compras vy
Contrataciones

Servicios de Auditoria y Control
Intemo

Reclutamiento pérsonal docente
(Jurado de Oposicidn)

Fuente: Plan Estratégico 2009, Plan Operativo Anual 2008 y 2009, MINEDUC

Promover un programa especifico

que busque el fortalecimiento de EDUCATIVA para la evaluacion

la auditoria social, que incluye la

capacidad de construir Organizacién Naciones

propuestas, el monitoreo y la | Aporte a organismos | Unidas /educacion,

evaluacion cooperantes para el apoyo | Organizacion de Estados
técnico Iberoamericanos.

Fortalecer el sistema educativo
nacional para garantizar la calidad
y pertinencia del servicio en todos
los niveles, con visiébn de largo
plazo

- ]
INSTITUCIONALIDAD

Asociacion Internacional

Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana
Consejo Centroamericano de
Acreditacion, Educacién
Real Academia de la Lengua
Espariola

Promover el aumento de la
inversion del sistema escolar, que

permita financiar las
intervenciones necesanas para
alcanzar las metas a nivel

nacional e internacional

INVERSION EDUCATIVA

Presupuesto Multianual

Avanzar sobre la base del marco | DESCENTRALIZACION

normativo existente hacia la | Gestion para las | Gasto de Operacion vy
realizacion de un proceso de | Direcciones ) Funcionamiento
descentralizacion del sistema | Departamentales y

educativo. municipales

Fuente: Plan Estratégico 2009, Plan Operativo Anual 2008 y 2009, MINEDUC
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3.4.1.5 Brecha Presupuestaria

El célculo de la brecha presupuestaria es una de las fases mas importantes e
innovadoras de todo el proceso, porque le permite visualizar al MINEDUC las
necesidades de apoyo que tiene el sector por politica educativa. Esto hace del
Plan Operativo Multianual -POM- una herramienta clave dentro del proceso de
gestion de ayuda oficial al desarrollo.

Para llevar a cabo la proyeccién de la brecha presupuestaria, los técnicos
tuvieron que comparar el presupuesto estimado para el sector de acuerdo al
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala y el presupuesto estimado de
costos del PCT y/o POM, esto con el objetivo de poder calcular e identificar la
brecha presupuestaria de educacién por politica educativa de los préximos
cuatro afios, como lo demuestran las tablas XIil, XV y XV.

Tabla XIll
PLAN COMUN DE TRABAJO

Calidad Q543,953,077.74 Q1,064,950,594.30 Q1,622,557,586.09 Q2,031,782.560.80
Cobertura Q5,790,698,574.39 Q7,912,230,394.75 Q8,505,312,502.80 Q9,340,438,033.00
Equidad Q1,500,289,953.00 Q2,031,024,103.22 Q2,422,957,231.16 Q2,828,230,918.70
Educacién Bilingiie Q42,267,091.75 Q79,811,279.55 Q126,289,325.86 Q178,958,372.82

Gestion Q.610,263,433.00 Q713,058,903.04 Q834,905,436.70 Q979,550,158.83
Institucionalidad
Educativa Q3,684,723.00 Q4,053,195.30 Q4,458,514.83 Q4,904,366.31

Fuente: Primer Borrador de Plan Comun de Trabajo, Versién para revisién 2009
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Tabla XIV
PRESUPUESTO ASIGNADO

Calidad Q494,464,009.00 Q612,729,233.92 Q668,621,779.52 Q729,612,807.40
Cobertura Q4,941,790,892.96 Q6,123,761,675.07 Q6,682,365,067.47 Q7,291,923,904.16
Equidad Q1,499,706,277.00 Q1,858,403,909.77 Q2,027,925,648.78 Q2,212,911,052.44
Educacion Bilingte Q38,317,946.00 Q47,482,799.88 Q51,814,111.39 Q56,540,544.20
Gestion Q610,263,433.00 Q756,225,405.66 Q825,207,527.99 Q900,482,155.42
Institucionalidad

Educativa Q3,684,723.00 Q4,566,030.00 Q4,982,538.68 Q5,437,041.01

Tabla XV

BRECHA PRESUPUESTARIA

Calidad -Q49,489,068.74 -Q452,221,360.38 -Q953,935,806.57 -Q1,302,169,753.40
Cobertura -Q902,929,620.92 -Q1,788,468,719.68 -Q21,822,947 435.34 -Q2,048,514,128.84
Equidad -Q583,726.00 -Q172,620,193.44 -Q395,031,582.37 -Q0615,319,866.26
Educacion Bilingiie -Q3,949,145.75 -Q32,328,499.67 -Q74,475,214.47 -Q122,417,828.62
Gestion Q0.00 Q43,166,502.62 -29,697,908.71 -Q79,068,003.41
Institucionalidad

Educativa Q0.00 Q512,834.70 Q524,023.85 Q532.674.69

Fuente: Primer Borrador de Plan Comun de Trabajo, Versién para revision 2009

La identificacion de la situacion del sector, la definicion de

las politicas

generales y transversales de educacién, la definicibn de los indicadores por

politica educativa, el disefio del Plan Operativo Multianual y la identificacién de

la brecha presupuestaria, demuestran los logros alcanzados por el Ministerio

en materia de liderazgo en el disefio de la estrategia sectorial de desarrollo, asi

como también demuestra cual ha sido el impacto real de la Declaracién de

Paris sobre Efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo, dentro del sector

educacioén del pais.
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3.4.2 Manual de Administrativo para la Gestion y Ejecucién de la
Cooperacién

El manual administrativo es otro de los documentos claves en la

implementacion del SWAP en educacién, el cual fue entregado a la mesa

sectorial para su revision y aprobacion el 7 de marzo del 2009, con el objetivo
de poder contar con un documento normativo, informativo e instructivo de las
labores administrativas, de la gestién y ejecucion de la cooperacién en el sector
educacion (Flores L. A., 2009). Debido al caracter de la investigacion hace
Gnicamente sintesis de los aspectos vinculados a los procesos de gestion de la
cooperacion establecidos dentro del manual.

En este sentido el manual administrativo establece que los recursos destinados
apoyar el enfoque sectorial en educacion otorgados por la cooperacion
internacional, deben ser incluidos dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado, en apoyo especifico al Plan Operativo Mﬁltianual. Por
ello los cooperantes involucrados dentro del sector educaciéon en el pais

deben considerar las siguientes condiciones especificas (Flores L. A, 2009):

» El primer desembolso se llevara a cabo de acuerdo a las condiciones
establecidas dentro de los convenios bilaterales suscritos, que
deberan guardar vinculacién con el ejercicio fiscal correspondiente
para la cual haya sido abierta una cuenta bancaria.

» El primer desembolso debe ser liberado en el plazo establecido
dentro del convenio bilateral especifico.

» Previo a solicitar un nuevo desembolso el Ministerio debe haber
ejecutado como minimo el 50% de los recursos del Ultimo
desembolso y el 100% del penuitimo desembolso.

» La solicitud de un nuevo desembolso debe ir acompanado de un
informe financiero, que indique el grado de cumplimiento de los
indicadores del Plan Operativo Multianual —-POM-.
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> La solicitud de desembolso debera hacerse de preferencia durante el

ultimo trimestre del afo.

> Los desembolsos programados anualmente en los acuerdos
bilaterales suscritos, deberan realizarse de preferencia durante el
primer trimestre de cada afio, con el fin de contar con los recursos

necesarios para el inicio del ciclo escolar.

Se establece que adicionalmente a las auditorias internas que el MINEDUC
realiza, podran llevarse a cabo auditorias externas por los paises donantes,
dichas auditorias deberan ser financiadas por los mismos programas de
cooperacion y haber sido acordadas dentro de los convenios bilaterales
suscritos por las contrapartes, quienes podran revisar y evaluar la calidad,
exactitud y fiabilidad de los datos presentados por la Direccién Administrativa y
Financiera —DAFI-.

3.4.3 Cédigo de Conducta entre el Gobierno de Guatemala y los
Cooperantes que Apoyan la Educacion

El Cédigo de Conducta es uno de los tres documentos que se entregé a la
mesa sectorial, cuyo objetivo es mejorar las relaciones entre el gobierno de Ia
Republica de Guatemala y los cooperantes que apoyan el sector, mediante la
coordinacién, armonizacion, alineaciéon y uso transparente de los recursos,
provenientes de la cooperacion hacia las politicas, planes y prioridades del
sector (Flores J. A, 2009).

Por el caracter de la investigacion se hara referencia Unicamente a los
procesos vinculados a la cooperacion internacional. En este sentido el cédigo
de conducta reconoce cinco modalidades de cooperacion o apoyo al sector
educativo (Flores J. A, 2009):
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e Asistencia técnica en proyectos y programas del MINEDUC en sus
diferentes modalidades.

e Recursos financieros especificos al presupuesto del MINEDUC, bajo

- la modalidad de apoyo presupuestario.

¢ Recursos financieros para programas, subprogramas, actividades o
acciones programaticas del Ministerio y otras entidades del Consejo
Nacional de Educacion.

e Aporte de recursos para un fondo comun gestionado por un
cooperante designado o un tercero.

e Administracion de fondos aportados por terceros para planes y

programas.

El cédigo de conducta establece que es el gobierno de la Republica de
Guatemala a través del MINEDUC, el ente rector del proceso de desarrolio del
enfoque sectorial. La cooperacién internacional se esforzara por alinear y
armonizar sus acciones, en base a los Objetivos de las Metas del Milenio y el
POM 2008-2012. Ademas de ello, el MINEDUC contara con el apoyo del resto
de actores involucrados dentro del sector, que se encuentran representados
dentro de la Mesa Sectorial de Educacion.(Flores J. A, 2009).

Se asigna ademas a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
presidencia —SEGEPLAN- y al Ministerio de Finanzas Publicas —MINFIN-, la
labor de coordinar e implementar procedimientos y reglas claras sobre la
gestién del ﬁnanciami'ento. Pero ademas se propone la creacion de dos
comités dentro del MINEDUC; el Comité Director como ente de caracter
politico y de decision, qué estaria integrado por el despacho Ministerial y cuatro
Viceministros y un Comité de Seguimiento con caracter técnico integrado por
el Director(a) de DIPLAN, DAFI, DIDECO, DICONIME, y un representante de
SEGEPLAN y ambos deberan actuar en coordinacién con MINFIN, SEGEPLAN

y las instituciones que integran el Consejo Nacional que son:
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o El Ministerio de Educacion

e Universidad de San Carlos de Guatemala

e Universidades Privadas

e Academia de Lenguas Mayas

e Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa -CNPRE-
e Consejo de Educaciéon Maya

¢ Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad -CONADI-
e Alianza Evangélica Guatemalteca

e Conferencia Episcopal de Guatemala

e Asamblea Nacional del Magisterio

e CACIF

¢ Organizaciones del Pueblo Xinca

¢ Organizaciones del Pueblo Garifuna

¢ Propietarios y Directores de Centros Educativos Privados

e Foro Nacional de la Mujer

El proceso de disefio del SWAP en educacion inicié en el afio 2006 con la
anterior administracion de educacion en Guatemala 2004-2007, trabajo al que
se sumo la cooperacion canadiense en el afio 2007 y posteriormente la
Agencia Espafola de Cooperacion para el Desarrollo en el afio 2008. Hasta la

_ fecha se ha avanzado en la construccién de un enfoque sectorial en educacion,

pero no puede percibirse como un proceso que esté totalmente construido, al
contrario es un proceso que se encuentra en constante construccidon y

evolucioén.

Todo este esfuerzo esta siendo coordinado y liderado por el MINEDUC, cuyo
resultado mas reciente ha sido la produccion de tres documentos claves: El
Plan Comuin de Trabajo y/o El Plan Operativo Multianual, un Manual
Administrativo y El Codigo de Conducta, que fueron entregados recientemente

a la mesa sectorial en educacion para su revision y validacion.

i
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El PCT y/o POM se encuentra divido en 5 partes sustantivas que son la
identificacion de la situacion del sector, la delimitacion de las politicas
educativas 2008-2012, la identificaciéon de los indicadores y metas educativas
2009-2012, el disefio del Plan Operativo Multianual 2009-2012, y la
identificacion de la brecha presupuestaria que permite estimar las necesidades

de apoyo presupuestario que tiene el sector por politica educativa.

Aunque el PCT y/o POM es la médula vertebral bajo la cual se rige el enfoque
sectorial, es necesario reconocer que existen otros marcos normativos que
hacen viables la implementacion del SWAP en educacion como lo son el
Manual Administrativo y Cédigo de Conducta, documentos que también fueron
presentados el mismo dia a la mesa sectorial para su revisién y aprobacion,
debido a que estos son los marcos normativos que van a regular las relaciones

entre el Ministerio y los cooperantes internacionales que apoyan el sector.
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CAPITULO IV

4. EL ROL DE LOS ACTORES INTERNACIONALES Y SOCIEDAD CIVi.
EN EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA SECTORIAL EN EDUCACION

La doctrina define a los sujetos o actores internacionales, como aquellos que
tienen derechos, obligaciones y personalidad juridica internacional que les
permite contratar, adquirir y disponer de muebles e inmuebles, asi como
tarﬁbién entablar procesos legales con otros sujetos de derecho internacional
(Larios Ochaita, 2001). En este sentido la presente investigaciéon enfoca su
estudio hacia dos actores internacionales claves, en el desarrollo de la
vestrategia sectorial en educacibn en Guatemala que son; la Agencia de
Cooperacion Espanola para el Desarrollo-AECID- y Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional —ACDI.

Ademas, se ha tomado en cuenta la percepciéon que tiene la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID- sobre los procesos
de armonizacion y alineacion de la cooperacion internacional, porque Estados
Unidos es uno de los actores internacionales parte del G-13 en Guatemala y
por lo tanto uno de ios mayores cooperantes internacionales dentro del pais.

Del mismo modo y para fines de la investigacion, es necesario definir que es
sociedad civil, de acuerdo a Carnegie Foreign Policy, “la sociedad civil es la
suma total de aquellas organizaciones y redes que se ubican fuera del aparato
estatal formal, que incluye toda la gama de organizaciones conocidas como
ONG, sindicatos, asociacion de profesionales, camaras de comercio,
asociaciones religiosas, grupos estudiantiles, sociedades culturales entre otras”
(Carothers.T, 2001:19).

Mientras que para Bobbio, Norberto en su libro Estado, Gobierno y Sociedad
define a la sociedad civil como “el espacio donde se ubica el fenémeno de la
opinién publica, entendida como la expresion publica de consenso y/o disenso
con respecto a las instituciones del Estado” (Bobbio, Norberto, 1989).

51



Para uso de esta investigacion se define a la sociedad civil como el espacio en
el que se encuentra representadas todas aquellas organizaciones que no
forman parte de la institucién estatal propiamente dicha, pero que por su
caracter, funcion, cobertura y sector que representan, conforman un espacio

importante de dialogo, discusién y de opinion pubiica.

Debido a la relevancia de la estrategia es importante que dentro del proceso
de disefio e implementacion de la misma, participe el mayor namero de
actores, esto con el fin de poder desarrollar una herramienta de trabajo con
perspectiva a largo plazo y lo mas apegada a la realidad y necesidades
sociales, bajo la cual se puedan integrar los esfuerzos nacionales e
internacionales en favor del desarrollo del pais.

4.1 Agencia de Cooperaciéon Espaiiola para el Desarrollo —AECID-

La Agencia de Cooperacion Espafiola para el Desarrollo es la entidad
encargada de ejecutar la Ayuda Oficial al Desarrollo —AOD-, que el gobierno de
Espafa canaliza hacia el Estado de Guatemala. Actualmente, el pais sigue
siendo uno de los Estados prioritarios dentro de las politicas de cooperacion
espanola para América Latina, de acuerdo a la estrategia pais 2005-2008.

Desde el afio 1997 se ha incrementado el volumen de Ayuda destinada hacia el
pais con el objetivo de contribuir al cumplimiento de los Acuerdos de Paz y
apoyar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Hasta la
fecha, la agencia ha estado apoyando la educacién en Guatemala porque es
uno de los paises latinoamericanos que menos invierte en este sector, solo
durante el afo 2008 el Estado invirti6 el 2.10% del PIB, para financiar el
presupuesto de educacion nacional (MINEDUC, 2008), lo que contradice la
ley de educacién nacional decreto legislativo No. 12-91 que en su articulo 89
inciso 1 estipula que “el régimen econdmico financiero para el sector de
educacion no puede ser menor del 35% de los ingresos ordinarios del
presupuesto general del Estado”.
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Durante estos ultimos cuatro afos la agenda de cooperacién en el eje de
educacion se ha enfocado bajo cinco lineas estrategias de accion, definidas
dentro del documento de estrategia pais para Guatemala 2005-2008 que son:

e Mejorar el acceso universal a la educacion

e Contribucién a la finalizacién efectiva de los estudios

¢ Contribucion a la equidad educativa

e Contribucion a la mejora de la calidad educativa

e Favorecer la continuidad y flexibilidad del sistema educativo, para
recuperar aquellas personas que no tuvieron acceso o fueron

expulsadas del sistema de educacién.

411 Apoyo al Desarrolio de un Enfoque Sectorial en Educaciéon

AECID concedié al Ministerio de Educacion de Guatemala una donacién por un
monto de €200,000 para la realizacion del Proyecto “Elaboracion Plan de
Alineamiento en Educacion como base para el Desarrollo de un Apoyo
Sectorial SWAP”, el 23 de noviembre del afio 2007, con el objetivo de
promover el fortalecimiento del Ministerio y a su vez apoyar el desarrollo de un
plan comun de trabajo.

Dentro del proceso de planificacion y disefio de la estrategia en educacion, la
agencia se ha limitado a brindar acompanamiento técnico y apoyo financiero,
el cual ha sido canalizado de forma directa a través del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado en favor del Ministerio, debido a que la
Declaracion de Paris no solo insta a las partes a promover el desarrollo de
enfoques sectoriales, sino también el fortalecimiento del liderazgo de los
Estados socios.
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En este sentido, Espafia ha buscado informarse sobre los diversos enfoques
sectoriales existentes dentro de los paises receptores hacia los cuales se dirige
la ayuda, con el objetivo de incorporar cada una de las agendas de desarrollo
que estaran o estan siendo impulsadas por cada pais socio y/o receptor de
ayuda.

La agenda de cooperacion establecida dentro del Plan Director 2009-2012,
establece diez acciones claves tendientes a promover los procesos de

alienacién y armonizacioén de la AOD, siendo estas:

4.1.1.1 Alineacién (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009):

o Fortalecimiento de capacidades del pais socio para liderar los procesos
de desarrollo, en un contexto de apropiacion democratica y local. Que se
traduzcan en estrategias y politicas publicas de desarrollo nacional,
regional y local, basadas en el consenso y participacion social.

e Las contrapartes deberan generar marcos de alineacion que eviten la
generacion de unidades de ejecuciéon paralelas que desgasten al mismo
socio local.

e Se fortalecera la participacion e incidencia de la sociedad civil, en la
definicion y aplicacion de las politicas de desarrollo de los paises socios.

e Se mejorara la previsibilidad de la ayuda con el uso de marcos de
desembolso plurianuales.

e Se utilizaran como primera opcion los sistemas nacionales de los paises
SOCios, en caso contrario se argumentara de manera transparente las
razones de tal decisién. Y se estableceran medidas adicionales para
fortalecer dichos sistemas.

e La cooperacion técnica estara definida por las demandas y necesidades
locales.
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4.1.1.2 Armonizacion (Ob.cit. 2009):

e Se potenciara la reflexion junto con el resto de donantes,

e Bajo el liderazgo del pais socio se exploraran esquemas de
cooperacion que permitan una eficaz division del trabajo.

e Se avanzara en la ampliacion de las modalidades e instrumentos
aplicables a un escenario de armonizacién y division del trabajo.

e La posiciéon de la cooperacion espafiola se definira por el marco de
asociacién que establezca con cada pais socio.

Otro de los aspectos importantes que se consideran dentro de la Declaraciéon
de Paris, es el tema de la gestién orientada a resultados: el Plan Director
2009-2012 dedica un capitulo completo al tema de la gestién por resultados
que define como “los cambios positivos y sostenibles a largo plazo en las
condiciones de vida de las personas, que se reflejan en la reduccion de la
pobreza y en el desarrollo humano sostenido y sustentable, que pueden
medirse a través de cambios en indicadores a largo plazo” (Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 2009).

Bajo esta premisa la cooperacion gira alrededor de ciertos principios generales,
que dan fundamento al eje de la gestion por resultados que son:

o El desarrollo es producto de multiples factores, pero especialmente
es fruto de la asociacién de los diversos actores involucrados.

e las acciones de la cooperacidn espariola, deben ser vistas como una
contribucion al desarrollo, y por lo tanto el impacto y la eficacia
dependeran de la calidad de la asociacion en la intervencion.

e Se valora los avances en términos de desarrollo humano en el pais o
ambito de que se trate.

¢ Las politicas de desarrollo de cada sector deben estar vinculadas con
los objetivos de desarrollo del milenio.
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e Gestionar en funcion de resultados para el desarrollo, no es sélo un
problema técnico, sino un proceso politico y social de priorizacioén de
intereses.

e La rendicién de cuentas, la participacion social y la ética son piezas

claves en el desarrollo.
4.2 Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional —ACDI-

La Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional es el organismo de
asistencia oficial que tiene como objetivo apoyar el desarrollo sostenible de los
paises socios, con el fin de reducir la pobreza y apoyar la construccién de
un mundo mas seguro, justo y préspero (Gobierno de Canada, Guatemala
GC.CA, 2009).

Dentro de su agenda de cooperacion, se han definido 6 ejes estratégicos como
parte de su programa de cooperaciéon hacia Guatemala:

¢ Gobernabilidad democratica

e Desarrollo de sector privado

e Salud

e Educacion basica

« Equidad entre hombres y mujeres

o Sustentabilidad del medio ambiente

Para la Agencia el tema de la educacion ha sido un tépico importante dentro
de su politica de cooperacion hacia el pais, motivo por el cual se ha impulsado
el Fondo para el Desarrollo de la Educacién en Guatemala —FODE- bajo el cual
se apoyaron cerca de 25 proyectos en el area de educacién, con un valor total
de 6.4 millones de dolares canadienses durante el periodo 2003-2006.
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4.2.1 Fondo para el Desarrollo de la Educacion en Guatemala —FODE-

El Fondo para el Desarrollo de la Educacion en Guatemala -FODE- es un
fondo que el Estado de Canada destiné en apoyo al sector educativo del pais,
el cual ha sido ejecuto en dos etapas; la primera de ellas que inicio en marzo
de 2003 y finalizo en el afio 2004, periodo en el que se apoyaron proyectos
vinculados a cuatro de los ejes tematicos establecidos dentro del FODA, siendo
estos los siguientes (Deacose, J. 2006):

e Contribuir al acceso universal a la educacion

e Conceder una atencién preferencial al sector rural con mayores
indices de pobreza |

e Apoyar la modernizacién en gestion del Ministerio de Educacion y
sus delegaciones departamentales

o Contribuir a la descentralizacion de las acciones educativas.

La segunda fase del fondo de inversion dentro del sector se le denominé
Programa de Apoyo a la Educacién en Guatemala, que inicidé en el afio 2007
con la firma del Protocolo de entendimiento entre el gobierno de Guatemala y
Canada. El objetivo de esta nueva fase del programa fue apoyar el
fortalecimiento del sector, las capacidades administrativas, financieras y
técnicas, orientadas a mejorar la calidad educativa de preprimaria y primaria,
asi como también promover la implementaciéon de un enfoque sectorial.

Actualmente el Ministerio ha considerado necesaria la implementacion de una
estrategia que permita impulsar todo un programa de accién con vision a largo
plazo, bajo el cual pueda alinear y armonizar la cooperacién internacional, con
el objetivo de aumentar y optimizar los resultados de la cooperacion
internacional y los esfuerzos nacionales, orientados a mejorar la situacion

educativa del pais en su lucha contra la pobreza y el subdesarrollo.
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La identificaciéon de las prioridades nacionales e implementacion de estrategias

sectoriales en los paises socios, es uno de los principios claves dentro de la

agenda de cooperacion de ACDI, como lo refleja la tabla siguiente:

TABLA XVi

Principios de Ia Eficacia de la Ayuda Canadiense

Principios de Eficacia de
la Ayuda

Caracteristicas de los

Enfoques Programaticos

Implicaciones Generales
para ACDI y MINEDUC

-

Empoderamiento Local

Los programas son
desarrollados y ejecutados
por los actores locales.

Supone una visidbn comun
entre el MINEDUC vy los
donantes

Coordinacion entre los

La coordinacién entre los

Es necesario el liderazgo

donantes donantes se dara bajo el | del MINEDUC.
liderazgo del pais socio.

Colaboracion Adopcién del concepto real | Canada puede contribuir
de asociacion y|en el refuerzo de las
responsabilidad capacidades técnicas y de
compartida. gestién financiera, cuando

sea necesario.

Atenéién enfocada al | Trabajar en base a los | Contribucion canadiense

desarroilo institucional, en
temas de gobernabilidad y
participacion de la
sociedad civil

procedimientos locales
implica refuerzo
institucional y de

capacidades en materia de
gobierno- y gestion de
finanzas publicas.

puede incluir aportes para
el refuerzo institucional y
otros aspectos cuando sea
necesario.

Fuente: Informe de la Mision 2006, Marco del Fondo Actual para el Desarrollo de la Educacion en Guatemala. ACDI

Los procesos de apropiacion, armonizacién y alineacion de la AOD son

procesos cruciales en materia de la efectividad de la ayuda oficial, por esta

razéon se asighé un monto de $7,850,000,00 délares canadienses, para el

desarrolio del Programa de Apoyo para la Educacién en Guatemala —PADE-,

el cual permitié_entre otras cosas apoyar financieramente el desarrolio de la

estrategia sectorial en educacion.
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Es asi como bajo el marco del Programa de Apoyo para la Educacién en
Guatemala —PADE-, que en el afio 2007 se opté por integrar los esfuerzos de
acompaiiamiento técnico y financiero de ACD} y AECID con el fin de impulsar
el desarrollo del enfoque sectorial en educacion, bajo el liderazgo del
MINEDUC.

De acuerdo al especialista en armonizacion y efectividad de la cooperacion
Licenciado Hugo Vargas, el PCT deberia ser visto como una herramienta de
gestion de recursos a nivel internacional, porque la Declaracion de Paris
establece que ningun cooperante suscriptor de la declaracion deberia estar
financiando proyectos que estuvieran fuera del PCT establecido por los paises
socios, porque de lo contrario solo se lograria mantener los estandares de
dispersiéon de la ayuda y el impacto reducido sobre el desarrollo (Entrevista
Vargas, Hugo. 2009).

Hasta la fecha han sido muchos los avances logrados entre los que podemos
mencionar; la identificacibn de las acciones e indicadores por politica
educativa, la identificacion de la brecha presupuestaria del sector, el
lanzamiento de la mesa sectorial en educacién y la presentacién del primer
borrador del PCT y POM, Manual Administrativo y Cédigo de Conducta a la

mesa sectorial.

Estos logros no fueron sencillos, porque el cambio de gobierno y funcionarios
dentro del Ministerio en el afio 2008 obligaron a las partes a comenzar de
nuevo con todo el proceso de adaptaciéon a la terminologia y desarrolio de la
estrategia sectorial. El especialista Hugo Vargas argumenta que el retraso no
puede ser atribuido exclusivamente a esta causa, debido a que la sobre carga
de trabajo de los funcionarios a nivel técnico tuvo también un impacto
desacelerante dentro del proceso de propuesta y revision del primer disefio del
SWAP, problema que fue superado hasta finales del segundo semestre del afio
2008.
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La aprobacion final del PCT por la mesa sectorial en educacién supone
desafios importantes para todos los actores, pero principalmente para el
Ministerio, quien debe asumir el liderazgo frente al proceso de implementacion
del enfoque sectorial y el impulso del proceso de armonizacion y alineacion
de la cooperacién internacional dentro del sector, por esto es importante que el
Ministerio visualice al PCT como una verdadera herramienta de gestion de
recursos internacionales.

De igual forma los cooperantes deben enfrentar los desafios que envuelve la
implementaciéon de los procesos de alineacién y armonizacion de la
cooperaciéon internacional. De acuerdo al especialista Hugo Vargas, la
implementacién de un proceso de alineacion es mucho mas sencillo que el de
armonizacion, debido a que este ultimo se encuentra vinculado a la voluntad
de los cooperantes internacionales, quienes deben estar dispuestos a
canalizar sus fondos a través del sistema financiero del Estado, en favor del
sector que se apoya (Entrevista Vargas, Hugo, 2009), en el caso especifico de
la cooperacién‘canadiense implicaria impulsar cambios sobre las politicas
administrativas de la cooperacién, y esto solo es posible a partir de la
reformulaciéon de algunas leyes nacionales.

4.3. USAID, Proyecto Dialogo para la Inversiéon Social en Guatemala

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID-, es
la agencia responsable de planificar y administrar los recursos exteriores en
materia econémica y humanitaria. Mas alla de ello es claro que la cooperacién
internacional nunca ha estado desvinculada de las propias agendas politicas de
los Estados, en este sentido la Agencia explica que el propésito de la misma
ha sido el de apoyar los intereses de la politica exterior de los Estados Unidos
de América, que se enmarca en la promocién de la expansion de la
~ democracia, el libre mercado y mejoramiento de las condiciones de vida de los
paises en desarrollo (USAID, 2005).
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El Proyecto Didlogo para la Inversién Social es una iniciativa de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-, que centra sus
esfuerzos en apoyar la inversién en salud y educacion en los paises socios y
en el caso especifico de Guatemala, no solo busca incrementar los recursos
sino también el uso eficiente, efectivo y equitativo de los mismos, por esto
concentra sus energias en los grupos menos favorecidos, con el fin de
promover la equidad en materia de calidad, acceso y cobertura (USAID del
pueblo de los Estados Unidos de America, 2008).

Se estima que durante el periodo 2004-2008, Guatemala recibié a través del
programa de USAID una asistencia valorada en un total de $192,5 millones de
dolares americanos, que se hizo efectiva en su mayoria a través de asistencia
técnica, capacitacion y productos basicos. Ademas se invirtié un estimado de
$16 a $18 millones de dodlares por afio, como parte de los programas
transversales vinculados al tema de la seguridad, transparencia, rendicion de
cuentas y salud.

Actuaimente el Proyecto Dialogo para la Inversion Social, focaliza sus
esfuerzos en dos objetivos claves:

1. Incrementar el compromiso del gobierno central, los gobiernos locales, el
sector empresarial y sociedad civil, para mejorar la inversion en salud y
educacion. ' .

2. Mejorar la eficiencia, efectividad, equidad y transparencia del gasto
publico en Guatemala.

Para ello ha establecido como meta el desarrollo de tres actividades claves:

> La investigacién y analisis

> El mercadeo social, que consisten en la promocién de mensajes que
fomenten la inversibn en educacion y el cambio de conductas
individuales e institucionales

> Y la construccién de capacidades
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Para la agencia sigue siendo importante apoyar el desarrollo del sector
educacion de Guatemala, no obstante reconoce que aun faita resolver ciertos
aspectos claves que harian factible los procesos de armonizacién y alineacién

de la agenda de cooperacién estadounidense.
4.4. Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa —-CNPRE-

CNPRE es una instancia de caracter politico y de representacion de la
sociedad civil que se creé a partir de los Acuerdos de Paz, dentro de la que se
aglutinan diversas expresiones de los pueblos indigenas en su lucha por
transformar el sistema educativo del pais. La Comisidn se encuentra integrada
por 75 miembros, en los que convergen representantes de distintas
organizaciones de los pueblos Mayas, Garifunas, Xincas y ladinos pobres.

Al presente, la comisién cuenta con una amplia base a nivel nacional llegando
a tener presencia en 17 departamentos del pais como: Huehuetenango, San
Marcos, Quetzaltenango, Quiche, Totonicapan, Chimaltenango, Guatemala,
Escuintla, Santa Rosa, Solola, Chiquimula, Izabal, Zacapa, Peten, Jutiapa, Alta
Verapaz y Baja Verapaz. '

A lo largo de 12 afios la comisidon ha estado impulsado diversas acciones
dentro de las que se puede mencionar (CNPRE, 2004):

e Elaboraciony negociacién de propuestas politicas y financiamiento de la
educacion, desde una perspectiva de equidad étnica y de género.

e FElaboracion y difusibn de un informe anual sobre la situacion de los
pueblos indigenas en materia de educacion con énfasis en la situacion
de la mujer y nifia indigena.

e Impulsar la coordinacion con organizaciones indigenas para coordinar
procesos de auditoria social vinculados a la educacion.

e Es miembro del Consejo Nacional de Educacion, que es el érgano
multisectorial educativo que esta encargado de planificar la estrategia
del sistema educativo nacional.
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4.4.1Vision y Mision de CNPRE

Desde su inicio la comision ha buscado ser una instancia de interlocucion de

los pueblos indigenas hacia los organismos del Estado y particularmente hacia

el Ministerio de Educacién, el Congreso de la Republica y las Municipalidades.

Esto con el propésito de crear un sistema educativo que refleje la realidad
diversa de nuestros pueblos (CNPRE, 2004):

Un sistema educativo publico capaz de generar ciudadanos criticos y
constructivos, en un ambiente en donde la educacién bilinglie sea una
realidad.

Un sistema educativo culturalmente plural, que promueva el respeto a
los derechos de los pueblos.

Un sistema educativo con pertinencia, calidad y excelencia educativa
que fortalezca la participacion de los pueblos indigenas y otros sectores
de la sociedad guatemalteca.

Un sistema educativo que cuente con los recursos financieros
necesarios para promover el desarrollo de los pueblos y al mismo tiempo
sea eficiente y transparente en el uso de los recursos.

Un sistema educativo en donde la nifiez, la juventud y la poblaciéon

adulta indigena sean los actores principales del proceso educativo.

El sefior Domingo Sanchez como representante de CNPRE, reconoce que el

camino hacia la construccion de esta visién aun parece lejano sobre todo para

nuestros pueblos (Entrevista Sanchez Brito & de la Cruz, 2009).

Por esto la organizacién se ha fijado como misién (Ob.Cit. 2004):

Participar activamente en las diversas comisiones y consejos, asi como
también en ofras instancias de caracter nacional, regional y local, que
estén vinculados al dialogo e incidencia en favor de los derechos a la
educaciéon en Guatemala.

63



e Analizar profundamente los impactos, logros y beneficios que tiene la
politica educativa y confrontaria con la reforma educativa.

e Analizar, asumir posicion y pronunciarse frente a las decisiones
gubernamentales que afectan a la poblacion en el tema de la educacion
y temas afines.

e Revisar, participar y monitorear los procesos de elaboracion de las
politicas publicas y de Estado en el tema educacion.

e Revisar, analizar y elaborar propuestas de legislacién educativa para
garantizar la transformacion del sistema educativo nacional.

e Proponer, evaluar y dar seguimiento a las propuestas de
descentralizacion educativa y participacion ciudadana.

o Disefar, ejecutar y evaluar propuestas educativas que promuevan la
multiculturalidad, equidad étnicay de género.

e Consultar, articular, mejorar y consolidar la organizacién de la CNPRE
mediante la socializacion, la comunicacion y consulta permanente con
las organizaciones y las comunidades indigenas del pais.

Cabe sefialar que la participacion de la sociedad civil representada por CNPRE
dentro de la mesa sectorial se ha circunscrito a revisar, sugerir y aprobar o
desaprobar el primer borrador de PCT y/o POM, que fue presentado por el
Ministerio a la mesa sectorial en marzo del afio 2009. Esto supone un riesgo
importante en materia de sostenibilidad de la estrategia, debido a que la misma
pudiera ser percibida por la sociedad como una estrategia de gobierno y no de
Estado, al no haber sido involucrada dentro del proceso de disefio e
identificacion de las prioridades nacionales.

En este sentido, el reto para todos los actores involucrados, era el poder
disefiar una estrategia con vision a largo plazo, que se apegara a la realidad y
necesidades de los pueblos que conforman el pais, pero esto solo es posible
mediante la plena participacion de todos los actores involucrados dentro del
sector educacion en el pais.
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Es dificil hacer una proyeccion sobre el impacto que el SWAP pudiera tener
sobre el sector, esto porque los resultados cualitativos sélo podran ser medidos
dentro de la nueva generacion de estudiantes que se formen dentro del marco
de la nueva estrategia, no ha asi los resultados cuantitativos que podran ser
medidos durante los primeros afnos de ejecucion como los son el tema del
aumento de cobertura y mejoramiento de la infraestructura escolar.

El coordinador de CNPRE, Sefior Domingo Sanchez considera que para lograr
un proceso exitoso es necesario cumplir ciertas condiciones previas, al
momento de iniciar el proceso de disefio de una estrategia sectorial, esto
porque como nacion se debe responder tres interrogantes claves; la primera es
¢, Qué? que se entiende por educaciéon y qué clase de ciudadano se quiere
formar, la segunda ¢ Para qué? para que va servir la educacion para seguir
siendo mano de obra o por el contrario. para desarrollar capacidades
propositivas, analiticas, creativas y de produccién, tercera interrogante
¢,Por qué? como nacion se quiere una estrategia sectorial en educacién
(Entrevista Sanchez Brito & de la Cruz, 2009).

Es indispensable que como nacion se tenga presente que la construccion de
una estrategia sectorial que quiera realmente impulsar el desarrollo real de los
diversos pueblos que integran el pais, debe ser construida desde las bases
sociales, con acompafamiento técnico de expertos en educacion y desarrolio
de estrategias sectoriales. La Comision Nacional Permanente de Reforma
Educativa como miembro del Consejo Nacional de Educacién, esta
participando en el proceso de validacion de la estrategia, con el objetivo de
aportar algunas mejoras sobre aspectos particulares mas no coyunturales,
porque estos ya fueron definidos previamente por los técnicos del Ministerio
(Entrevista Sanchez Brito & de la Cruz, 2009).

Los desafios que ahora plantea la implementaciéon de esta estrategia, desde la
percepcion de CNPRE son basicamente los siguientes:
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e La transparencia y la sostenibilidad de la estrategia sectorial en
educacion.

e La brecha presupuestaria siempre pone en riesgo el cumplimiento de los
objetivos planteados dentro del SWAP.

e La amenaza de un recorte presupuestario siempre es real, un ejemplo
de ello fue el recorte presupuestario que sufrié el sector durante la
administracion anterior 2004-2007, por que en ese momento se
considero prioritario la remodelacion y construccion de un nuevo

aeropuerto nacional.

e Debe existir un compromiso real entre todos los actores involucrados,
para llevar a cabo todas aquellas acciones orientadas al cumplimiento
de los objetivos establecidos dentro del SWAP.

o Se debe reconocer que la poblacion desconoce el esfuerzo que se esta
llevando a cabo, lo que hace complejo el proceso de apropiacion.

En resumen, se puede decir que el accionar de la cooperacioén ha estado sujeto
a los cambios que se producen a nivel internacional, que han incidido en el
replanteamiento de la agenda de cooperacion de muchos de los Estados y
organismos internacionales, que hoy ponen en linea la necesidad de reenfocar
la cooperacion destinada a promover el desarrollo de los paises socios.

La Declaracion de Paris el punto de inflexion que impulsa con mayor fuerza el
proceso de disefio del SWAP en educaciéon y los procesos de alineacion y
armonizacion de la cooperacion. En la practica la implementacion de estos
términos son mucho mas complejos, porque la responsabilidad del cooperante
internacional no termina con la colocacion de los recursos dentro del
presupuesto nacional, también debe establecer acuerdos sobre los
procedimientos de seguimiento y evaluacion de los fondos para verificar el uso
eficiente y efectivo de los recursos.
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Es innegable que aun falta camino que recorrer, debido a que aun es necesario
gue todos los actores involucrados en el sector superen sus temores sobre el
uso eficiente de los recursos, entendiendo eficiente como el uso de los
recursos para lo que fueron asignados y esto solo es posible si se establecen
estrategias y programas concretos, que se traduzcan en planes de compras y
contrataciones, que estén enmarcados dentro de un cronograma bien
especifico, que le permita al técnico cumplir con las metas y objetivos trazados,
porque de lo contrario se corre el riesgo de no alcanzar los resultados previstos

en el tiempo estimado (Entrevista Reyes Muralles, 2009).

No se puede dejar de mencionar a la sociedad civil quien es el actor clave
hacia el cual se dirige la estrategia sectorial, y en este caso especifico es el
Consejo Nacional de Educacion el espacié bajo el cual se aglutinan las
diversas expresiones de organizacion de la sociedad que se encuentran
representadas dentro de la mesa sectorial, quienes han tenido a su cargo junto
con el resto de actores que conforman la mesa, la labor de introducir mejoras,
validar o desaprobar el primer borrado de PCT y/o POM presentado por el
Ministerio.

Finalmente, se debe reconocer que aun es largo el trayecto para que la
sociedad civil organizada llegue a desempefiar el rol que le corresponde dentro
del que hacer nacional (Entrevista Reyes Muralles, 2009). El Consejo Nacional
cuenta con actores de la sociedad con alto nivel de convocatoria y una larga
trayectoria, pero no existe el interés, o bien las vias de comunicacion
adecuadas entre todos sus miembros, que les permita llevar a cabo procesos
de consulta y apropiacion de toda la metodologia de trabajo que sera

impulsada durante los préximos cuatro afos.

No por esto se puede olvidar que el desarrollo del primer borrador del SWAP,
es un claro avance en el desarrollo de las relaciones entre el MINEDUC,
cooperantes internacionales y sociedad civil en favor del desarrollo del sector,
aunque se debe avanzar hacia el ejercicio de un mayor liderazgo y
participacion de la sociedad guatemalteca dentro del proceso.
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No por esto se debe ignorar los grandes avances alcanzados como lo son: el
establecimiento de indicadores y metas multianuales e identificacion de la
brecha presupuestaria, herramientas claves que hacen del PCT y/o POM un
instrumento importante dentro del proceso de alineaciéon y armonizacion de la
cooperacién internacional, bajo una agenda comun de trabajo que debe ser
impulsada y apoyada desde el Ministerio de Educaciéon de Guatemala en la
busqueda de financiamiento internacional.

El PCT y/o POM como toda estrategia de trabajo debe ser percibido como un
pian susceptible de mejoras y no como una formula Unica de desarrollo, al
contrario debe ser visto como un primer intento que debe ir mejorando durante
el mismo proceso de ejecucion y futuro redisefio del mismo.
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CONCLUSION

La Declaracion de Paris sobre Efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo ha
tenido un impacto significativo dentro del sector educacion de Guatemala, el
Ministerio de Educacién, ha fortalecido y asumido su liderazgo frente al proceso
de disefio de la estrategia sectorial de desarrollo, que se encuentra enmarcada

_dentro del primer borrador de Plan ComuUn de Trabajo y/o Plan Operativo

Multianual 2009-2012, lo que en términos de la Declaracién se denomina como
apropiacién.

Tanto la Agencia Canadiehse, como la Agencia Espariola de Cooperacion han
sido los dos actores internacionales claves en materia del desarrollo de la
estrategia sectorial, y aunque han desempefiado un rol activo dentro del
proceso en materia de asistencia técnica y financiera, han reconocido de forma
permanente el liderazgo del Ministerio frente a este proceso, al que hoy se
suma el resto de cooperantes que apoyan el sector y se encuentran
representados dentro de la mesa sectorial por el enlace del G-13.

No asi la sociedad civil que se encuentra representada dentro del Consejo
Nacional de Educacién, quien unicamente esta participando en la fase de
validacién y/o aprobacion de la estrategia sectorial, en el caso especifico del
representante de CNPRE Sefior Domingo Sanchez, quien afirmé desconocer
la estrategia lo que evidencia la existencia de débiles mecanismos de
comunicacién entre sus miembros y sus representantes frente a la mesa
sectorial de educacion y como consecuencia un inexisténte proceso de

consulta con sus bases.

Estas debilidades se convierten en obstaculos fuertes dentro del proceso de
implementacién de la estrategia, primero porque no se ha llevado a cabo un
adecuado proceso de aprobiacién a nivel institucional y mucho menos nacional,
lo que dificulta la sostenibilidad del proceso a largo plazo debido a que el PCT
y/o POM tiene una proyeccién de cuatro anos.
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RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Educacién de Guatemala

e Impulsar un. adecuado proceso de apropiacion del Plan Operativo

Multianual y/o Plan Comun de Trabajo, a través de conferencias
interinstitucionales y publicas, con el fin de lograr una mayor
identificacion no solo institucional, sino también de la poblacion en
general hacia los planes de desarrollo nacional en educacion.

Dar sostenibilidad al proceso, debido a que el Plan Operativo Multianual
y/o Plan Comin de Trabajo 2009-2012 solo tiene una proyecciéon de 4
afnos, por este motivo es necesario que se suscriba un acuerdo entre
cooperantes, sociedad civil y candidatos a la presidencia, para que el
proximo gobierno continde con la misma linea de accién, porque en caso
contrario el PCT y/o POM no lograria tener el impacto esperado dentro
del desarrollo del pais.

A la Sociedad Civil Organizada

Llevar a cabo reuniones mensuales o bien cuando la situacién lo
amerite, entre los representantes del Consejo Nacional dé Educacién
frente la mesa sectorial y el resto de miembros del consejo, con el fin de
compartir toda la informacién fisica y verbal presentada dentro de las
reuniones de la mesa sectorial.

Esto con el propésito que cada uno de los miembros, pueda llevar a
cabo procesos de consulta con sus propias bases, con el objetivo de
promover el sentido de pertenencia y auto identificacion de dichos
sectores con las politicas, los indicadores y metas de educacion

nacional.
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A la Cooperacion Internacional, que apoya el sector de educacion en
Guatemala

Llevar a cabo todas las medidas internas necesarias que permitan
implementar una agenda de cooperacion internacional mucho mas
alineada y armonizada hacia los planes sectoriales de desarrollo
nacional en educacion, pero para ello es necesario que los negociadores
del Ministerio de Educacion, SEGEPLAN y Ministerio de Relaciones
Exteriores impulsen con mayor fuerza el PCT y POM dentro de las
mesas de negociacion y gestion de cooperacién internacional.

Este trabajo es sumamente importante porque el PCT por si mismo no
resuelve los problemas del sector, sino mas bien marca la ruta hacia
donde se deben dirigir los esfuerzos coordinados tanto nacionales como
internacionales, con el propésito de aumentar el impacto sobre el
desarrollo del sector, siendo éste uno de los cambios centrales que se
promueven a partir de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la

Ayuda Oficial al Desarrollo.
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10.

AVANCE EN LA APLICACION DE LA DECLARACION DE PARIS, SOBRE LOS
LINEAMIENTOS DE APROPIACION Y ARMONIZACION DE LA AYUDA
OFICIAL AL DESARROLLO, DESDE EL ENFOQUE SECTORIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA.

Objetivo

Determinar los avances y obstaculos logrados dentro del proceso de desarrollo
del enfoque sectorial del Ministerio de Educacién de Guatemala, frente a los
lineamientos de apropiacion y armonizacion acordados dentro de la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo —AOD-.

DATOS GENERALES:

Nombre:
Institucién:
Cargo que desemperiia
Direccién de la institucion:

¢ Cual es la percepcién que la organizacién tiene sobre el desarrolio de la estrategia
sectorial en educacion en Guatemala?

LEn el sector Educacion cudles han sido hasta ahora los avances alcanzados en
materia de Alineacién y Armonizacion propuestos en la declaracion de Paris?

¢ Qué porcentaje de cooperacién en educacion, la agencia u organizacion canaliza a
través de las instituciones del Estado?

¢Cuales considera usted han sido los mayores obstaculos en el proceso de disefio
de la estrategia sectorial en Educacién en Guatemala?

¢La agencia u organizacién brinda algun tipo de apoyo al desarrollo de la estrategia
sectorial en Educaciéon?

¢Cuales serian los cambios que en materia de cooperacion generaria la
implementacién de una estrategia sectorial en educacion?

¢ Cuadles considera usted han sido los puntos fuertes y débiles del actuar del Ministerio
de Educacion en materia del desarrollo de la Estrategia Sectorial en Educacion?

¢Cual considera usted ha sido el rol que las organizaciones de la sociedad civil, han
desempefiado dentro del proceso de desarrollo de la Estrategia Sectorial en

Educaciéon?

¢Cuales son los principales desafios que se deben enfrentar en materia de desarrollo
de la Estrategia Sectorial Educacion?

¢Cual es la percepcién que tiene la organizacion, sobre el primer borrador de Plan
Comun de Trabajo, que el MINEDUC presento a la mesa sectorial de Educacion?
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