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INTRODUCCION

En septiembre de 2005 entr6 en vigencia el Decreto Legislativo 52-2005 donde se
refrendan los Acuerdos de Paz, firmados el 29 de diciembre de 1996, como
compromisos de Estado, reconociendo en estos las violaciones a los derechos
humanos cometidas por el Estado de Guatemala en contra de poblacion civil
guatemalteca. Entre 1962 y 1996, el Estado de Guatemala, en nombre de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, impuesta por los Estados Unidos de América,
promovié y produjo, entre otros crimenes, la desaparicion forzada de quienes
consideraba sus opositores, independientemente de su origen cultural, racial,
étnico, de género o clase.

El Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica
(REMHI) registr6 3 mil 893 victimas de desapariciones forzadas. Tomando en
cuenta que muchos casos no fueron denunciados, la Comision para el
Esclarecimiento Historico, (CEH) estimé que el total podria superar los 45 mil
casos, incluyendo 5 mil nifios y nifias. La Comisién para el Esclarecimiento
Histérico emiti6 recomendaciones dirigidas al Estado, la sociedad civil y la
comunidad internacional para encarar la busqueda de las victimas de desaparicién
forzada que se traduce en tranquilidad de las miles de familias de las victimas, la
busqueda y la localizacion de los desaparecidos a la brevedad, prestando especial
atencion a la nifiez desaparecida; y lo relacionado con los problemas legales y
administrativos que padecen los familiares de los desaparecidos en materia de
derecho civil.

La Constitucién guatemalteca, sancionada en 1985, es reputada como una de las
mas avanzadas del orbe, en la letra. Desde el primer articulo, ésta se focaliza en
la persona humana y su desarrollo pleno y luego en la familia, como unidad y
sustento del Estado y su razon de ser, estableciendo, entre otras muchas
garantias, que ninguna persona puede ser detenida, sino por causa legalmente
establecida (art. 6). La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad,
el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal son derecho positivo y en los ultimos

se establecen los delitos de la desaparicion forzada.



Guatemala, al igual que los otros 191 Estados que conforman el orden politico
mundial, se comprometio a respetar los derechos humanos, con el solo hecho de
su ingreso a la ONU. A nivel universal y a nivel hemisférico diversas
declaraciones, convenciones, instituciones, instrumentos y mecanismos de
derechos humanos obligan, al Estado y sus instituciones, al respeto, promocion y
defensa de éstos derechos.

Son estos planos juridicos: Acuerdos de Paz y Recomendaciones CEH,
Constitucion guatemalteca y legislacion positiva y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, desde cuyas perspectivas se analizan las obligaciones que
Guatemala ha contraido frente a su pueblo y a la Comunidad Internacional.

En esta tesis se pretende dejar alguna constancia del trabajo que las diferentes
organizaciones de derechos humanos y de victimas de desaparicion forzada han
estado desarrollando desde hace muchos afios, para la efectiva busqueda y
localizacion de las victimas de desaparicién forzada, y de como ese legado
histérico se ha reforzado con el trabajo especializado de incluso nuevas
organizaciones que junto a las histéricas en la basqueda, siguen trabajando por
las familias y la sociedad. Deja plasmados parte de los esfuerzos para el impulso
de la Iniciativa de Ley No. 3590 y concreta una propuesta que de ser utilizada,
puede ser Gtil en la busqueda. Hace un esbozo histérico sobre el aparecimiento
del fenémeno politico en Guatemala, América Latina y el Caribe, a partir de 1966.
Mas de 45 mil personas fueron desaparecidas en su gran mayoria, por fuerzas de
seguridad del Estado. Las familias de las victimas y las organizaciones sociales no
se han rendido no obstante los méas de 40 afios de busqueda y espera. Aunque ya
el Estado ha reconocido oficialmente ser responsable de tal politica en los afios
del enfrentamiento, aun las victimas siguen clamando ser buscadas vy
encontradas, en la medida de lo posible. La creacion de un mecanismo de
basqueda, que la Iniciativa de Ley No. 3590 propone, ayudara al Estado de
Guatemala encarar sus compromisos internos e internacionales, aliviando la
incertidumbre de los cientos de miles de familiares, cerrando lutos personales,

familiares, comunitarios y nacionales. El establecimiento de un mecanismo esta a



la espera que el Congreso apruebe la propuesta de ley para encontrar a los
desaparecidos. Conocer para no repetir. Nunca Mas.

No es suficiente, sin embargo, la sola aprobacion de la ley. Después de su
sancion, para hacerla vigente y enfocarse en su mision de buscar desaparecidos,
se requiere de toda una serie de procesos, instrumentos y mecanismos, para
hacer efectiva la reparacion en cuanto a la verdad, memoria y justicia. Esta es la
razén por la que la presente tesis tiene como objetivo general analizar la Iniciativa
No. 3590 respecto a lo contenido en los Acuerdos de Paz y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y proponer algunos aspectos generales
que pueda contribuir a fijar las bases minimas para la constitucién de los
mecanismos de busqueda que se requieran emplear en la busqueda de los
desaparecidos.

El presente trabajo se somete a consideracion en un contexto, donde aun pasados
mas de 13 afos de finalizado el conflicto y firmados los Acuerdos de Paz, el
Estado de Guatemala sigue renuente a asumir sus obligaciones en esta tarea. La
Iniciativa de Ley No. 3590 sobre la Comision Nacional de Busqueda y la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas estan pendientes de ser abordadas por el pleno para su
aprobacion la primera y ratificacion la segunda. Aunque publicamente muchos
diputados expresan su apoyo a la causa de la busqueda, la realidad es que la
voluntad de los Bloques Legislativos, el Ejecutivo y el Poder Judicial muy poco
vuelven su mirada hacia las responsabilidades y obligaciones del Estado, el dolor
de las familias y esta herida nacional y humanitaria.

Si después de mas de 40 afios de haberse iniciado el uso de la desaparicion
forzada como arma de guerra y a trece de la firma de la Paz no se ha conformado
una comision de busqueda, es de preguntarse cuando se iniciara la busqueda de
los desaparecidos en el post conflicto. Es un tema para otra investigacion. La
Convencién busca evitar que este crimen se siga cometiendo.

La Iniciativa No. 3590 deber& pasar por el tamiz el periodo historico entre 1960 y
1996, buscar hacia atras en la historia y la superficie terrestre, donde se pueda

buscar. La Convencion buscar poner fin a la impune comision de este crimen de
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lesa humanidad en el mundo, para que, en Guatemala y en todo el mundo, nunca
vuelvan a suceder. Ni un desaparecido mas.

El trabajo ha sido dividido en cinco capitulos: en el primero se plantea la
metodologia utilizada. En el segundo se establece en corto el marco conceptual
sobre la desaparicion forzada. En el tercer capitulo, se establece la génesis y
desarrollo de la probleméatica de la desaparicidon forzada en Guatemala, analizando
la misma como una politica del Estado desarrollada a través de operativos de
inteligencia militar en la mayoria de casos, con presencia y aquiescencia del
Estado. Igualmente se describe la situacion de impunidad durante el conflicto
armado interno, particularmente en los casos de desaparicion forzada; y se ilustra
toda esta situacion a través del analisis del mecanismo de Investigacion de
Averiguacion Especial. En el capitulo cuarto se estudian los instrumentos de
proteccion nacional e internacional; los Acuerdos de Paz y las recomendaciones
de la Comision del Esclarecimiento Histérico, CEH, en materia de desaparicion
forzada, y especificamente, con relacion a los mecanismos de busqueda
existentes en la legislacion guatemalteca; la Iniciativa de Ley No. 3590 que
contiene la propuesta de creacion de un mecanismo de busqueda y en el capitulo
cinco se proponen los “Lineamientos Generales” minimos que debieran contener
las propuestas en materia de busqueda y de ausencia por desaparicion forzada.
Finalmente, se formulan las conclusiones, las recomendaciones y los anexos del
trabajo que incluyen la Iniciativa de Ley No. 3590 y la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra la Desaparicion Forzada de
Personas. En el momento de elaborar este trabajo, la Convencién no ha sido
ratificada aun por el Congreso de la Republica, debido a que la Comisién de
Relaciones Exteriores no ha emitido dictamen, como tampoco lo ha hecho para la

Convencion ni para la 3590.
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| CAPITULO

1.1 Aspectos tedrico metodoldgicos de la investigacion
La presente tesis se realiza bajo un enfoque analitico descriptivo. El objetivo fue
analizar la situacion del Estado de Guatemala frente a los compromisos
internacionales que voluntariamente ha refrendado en las instancias universales y
regionales; la legislaciéon nacional vigente asi como conocer los elementos
principales de la Iniciativa de Ley No. 3590, el esfuerzo de las organizaciones para
promover su aprobacion y contribuir con un grano de arena al proponer elementos
minimos para la constituciéon de un mecanismo de busqueda al ser aprobada por
el Congreso de la Republica la Iniciativa No. 3590.
Es importante sefialar que no se formuld hipétesis para la presente investigacion,
sino mas bien la misma se fundamento en los objetivos principal y especificos que
se presentaran parrafos mas adelante en este mismo Capitulo. Se hicieron
preguntas generadoras guiadas por los objetivos.
La investigacién es cualitativa puesto que las preguntas se responden a través del
analisis de contenido de las Leyes nacionales e internacionales relacionados con
la Desaparicion Forzada en el Capitulo 1V, sin hacer mediciones cuantitativas de
tipo estadistico. Las entrevistas generadas durante la investigacion de campo
sirven de fuente, algunas por experiencias en primera persona. Sin embargo, en el
Capitulo 1l, se analizan los datos generadas por la Comision del Esclarecimiento
Histérico para graficar el desarrollo del fendmeno en el transcurso del
enfrentamiento.
Para alcanzar los objetivos fueron aplicados los métodos analitico descriptivo,
puesto que se inicia dando una descripcidbn del consenso mundial sobre el
significado de la desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad, tanto en el
Foro Universal, es decir la ONU, como el Regional, que en este caso es la OEA y
sus organos judiciales, la Comision y la Corte Interamericanas. Posteriormente se
enfoca en la realidad Guatemala, analizando el ordenamiento juridico
correspondiente al tema de la proteccion nacional. Se traen a colacién los
Acuerdos de Paz, de donde se resaltan compromisos ya incluidos en los

instrumentos de internacionales de derechos humanos y del derecho internacional



humanitario, y que por via del Decreto Legislativo No. 57-2005 los Acuerdos de
Paz son asumidos por el Estado al reconocerlos como Compromisos del Estado
de Guatemala.
El objetivo general de esta investigacion consiste en
a) Establecer la situacion del fenobmeno de la desaparicion forzada en
Guatemala acometida por el Estado de Guatemala en el territorio nacional,
teniendo como referencia temporal el mandato de la CEH, de 1960 a 1996,
en el marco de las obligaciones del Estado de Guatemala derivadas de los
instrumentos de derechos humanos a los cuales Guatemala se ha adherido
sin objeciones formales, tanto en el &mbito de la ONU como de OEA, asi
como la legislacion interna vigente que incluye las obligaciones derivadas
de los Acuerdos de Paz, hoy compromisos de Estado, y dos propuestas de

abordaje.

Para cumplir con este objetivo general, fue necesario lograr los objetivos
especificos siguientes:

a) establecer qué papel ha jugado el Estado de Guatemala dentro del fenbmeno
de practica criminal de la desaparicion forzada de los opositores a los diversos
regimenes que se sucedieron desde 1960 hasta 1996, en el marco del mandato
de investigacion de la CEH, cédmo, por qué y para qué se formuld y ejecuto,
(tomando en cuenta todas las limitantes en la investigacion que presupone el tema
pues la magnitud del fendbmeno a nivel politico, social, econémico, histérico y
cultural no termina de establecerse ni se han facilitado las condiciones para
desarrollar procesos de investigacion sostenidos), asi como quiénes impulsaron
esta iniciativa criminal y los miles de casos donde se ejecutd.

b) conocer las obligaciones que el Estado de Guatemala ha asumido en el seno de
la comunidad internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, para implementar la busqueda de la verdad, que pasa
por la busqueda fisica, material y las medidas implementadas o por implementar

para evitar que se siga practicando este crimen, ya sea por elementos del Estado,



0 por particulares, y para defender el derecho a la verdad, que comprende la
bldsqueda efectiva y pronta de los desaparecidos.

c) Analizar la legislacion nacional correspondiente vigente durante el periodo del
enfrentamiento interno, las reformas legales y obligaciones derivadas de los
Acuerdos de Paz en la busqueda de las personas desaparecidas, asi como los
principales elementos de la Iniciativa de Ley No. 3590.

d) Aportar algunos elementos considerados minimos e indispensables para la
puesta en practica de cualquier procedimiento de busqueda de las victimas de

desaparicion forzada.

Con relacién al planteamiento del problema, es necesario sefalar que en el
informe de la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, CEH, en su apartado de
Recomendaciones, en los numerales del 22 al 27 recomienda al Estado, mediante
las correspondientes acciones del Gobierno y del Organismo Judicial, con la
colaboracion activa de la sociedad civil, iniciar investigaciones sobre todas las
desapariciones forzadas que se tengan conocimiento para aclarar el paradero de
las victimas. Se incluye la busqueda de la nifiez desaparecida durante el conflicto,
basqueda material y judicial, una politica de exhumaciones y la difusion de tal
iniciativa en todos los idiomas hablados en Guatemala.

En 1966 se inicia la aplicacion sistematica de la desaparicion forzada en este pais,
impulsada y desarrollada por el Estado de Guatemala. Hasta 1996, afio de la firma
de la Paz, el Estado guatemalteco concentrd parte de su funcionar para eliminar
fisicamente a los opositores al régimen. Los recursos, impuestos pagados por los
ciudadanos, fueron utilizados en mantener funcionando permanentemente una
maquinaria de guerra, desgraciadamente eficiente y efectiva, que produjo el saldo
de desaparecidos mas alto en todo el continente y el Caribe.

Utilizé recursos estatales no sélo para realizar desapariciones individuales y
colectivas, en el campo y la ciudad, sino también para aterrorizar individuos,
familias, comunidades y poblaciones enteras a fin de mantener en la impunidad
esas desapariciones, coartando el derecho a una justicia integra y pronta de las

victimas y de las familias. Fue tal el esfuerzo, la prioridad del Estado de



Guatemala, que su Representante, el Jefe de Estado y Presidente del Gobierno de
la Republica en primera persona estuvo, por accion u omision, involucrado en la
perpetracion de este crimen de lesa humanidad, en diversos gobiernos.

El Honorable Congreso de la Republica, haciendo su parte en el guion, aprobo
durante mas de 40 afios, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de un
Estado militarizado, que dentro de su estructura y funcionamiento en clave
contrainsurgente alimentaba esa maquina criminal de guerra, cuyo inicio,
sabemos, fue puesto en escena en Guatemala y de aqui, producto de exportacion
al mundo.

El Organismo Judicial también cumplié su parte. Y en gran parte, la mantiene. La
IMPUNIDAD es el activo que el sistema judicial aportd y heredd del conflicto
armado en este estado de cosas.

El saldo aproximado de 45 mil personas guatemaltecas desaparecidas tuvo una
inversiéon financiera, capital humano y logistica desconocida, pero efectiva. Esto
incluye préstamos, donaciones e inversiones nacionales y extranjeras, que hoy
estamos pagando todavia al sistema financiero mundial y que suponen apoyo a un
Estado que en su actuacion estaba cometiendo una serie de delitos de lesa
humanidad. Es decir, también a esa comunidad que hoy le exige al Estado de
Guatemala ratificar el instrumento de Naciones Unidas contra las desapariciones,
le toca parte de la responsabilidad en la ejecucion de ese crimen de lesa
humanidad en Guatemala al haber financiado, entrenado y donado todo tipo de
recursos para la implementacion de los planes contrainsurgentes del Estado y sus
organismos de seguridad y defensa, que incluy6 el elemento estratégico de la
desaparicion de personas. Seria importante hacer una investigacion
hemerografica sobre el tratamiento que los medios de entonces y que estén hoy al
alcance, daban al tema en especifico.

Paradd¢jicamente, la firma de la Paz trajo un desinterés total en el tema. Durante
mas de 40 afios el Estado funciond, estratégicamente, para evitar la toma del
poder de los insurrectos y utiliz6 esa arma de guerra, costosa quién sabe cuanto

para el erario nacional, financiada con el pago de impuestos de la poblacion,



préstamos y donaciones nacionales y extranjeras. Paraddjicamente, parte de esa
poblacion contribuyente fue desaparecida.

El Articulo 201 ter del Cédigo Penal, tipifica la figura de la desaparicién forzada. El
delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima, en el mismo
espiritu de la Convencion Interamericana contra las Desapariciones Forzadas. Es
decir, mientras no aparezcan los desaparecidos y las desaparecidas,
incluyendo la nifiez afectada, se estd cometiendo un crimen de lesa
humanidad, un delito continuado, y el unico culpable, primero por accion y
luego por omision, es el Estado de Guatemala.

La misma CEH dice “Dada la magnitud del fendmeno delictivo de la desaparicion
forzada desarrollado de forma reiterada en Guatemala durante el periodo del
enfrentamiento armado, y tomando en cuenta que la desaparicion forzada no solo
ocasiona a los familiares y allegados del detenido-desaparecido un dolor
permanente ante la incertidumbre del destino de su ser querido, sino que también
genera en los mismos una serie de problemas de caracter legal y administrativo
gue es necesario corregir para no prolongar el sufrimiento y las complicaciones
que la desaparicion ocasiona...”.

Al admitir que, segun el Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los Acuerdos de Paz y las Recomendaciones de la CEH,
es responsabilidad del Estado de Guatemala la busqueda de las victimas, también
debemos aceptar que hasta hoy, las familias y las organizaciones, han llevado el
peso histérico de la busqueda sobre sus hombros, su dolor y sus bolsillos, a sus
propias expensas.

Seria una gran mentira afirmar que el Estado no ha hecho nada por la causa de
los desaparecidos. Mucho ha hecho el Estado. Mucha ha invertido. Para empezar,
acuid y perfeccioné una practica politica hoy universal. Instaléo y aprovechd el
efecto psico-social derivado de la practica impune de la desapariciéon para instalar
el terror, evitar insurreccion, y tener el poder de impedir la investigacion fisica y
judicial, y construir un manto de impunidad, que segun la evidencia empirica a la

fecha sigue funcionando intacto, lo que nos indica que el fenGmeno nos alcanza



en el tiempo, no obstante el Estado oficialmente ha dejado de practicar o alentar la
practica de la desaparicion forzada y otras formas de desaparicién. Es decir, la
parte conceptual, la mandante y la operativa de la estrategia siguen siendo
protegidos hoy por las estructuras que en su momento colaboraron, por accion u
omisién, en su realizacion. Y como el crimen no prescribe sino hasta el
aparecimiento de la persona desaparecida, sus restos o el paradero y el acceso
de las familias a estos y a la verdad, los criminales andan sueltos. Sus complices
siguen determinando la ruta de la justicia en Guatemala, es decir, siguen
enquistados en los ambitos judiciales, tras las sombras. El actual estado de total
impunidad en el que vivimos esta intimamente ligado al tema que nos ocupa. Sin
embargo, ese es un tema para otra investigacion.

Guatemala es un estado criminal, desde un punto de vista estrictamente juridico,
hasta que no se resuelva la aparicién de los restos o informacion del paradero de
las victimas de desaparicion forzada. Por tanto, al imputarle en el presente la
permanencia de tal delito en el tiempo y debiendo derivar las respectivas
responsabilidades del ejercicio del cargo publico por eleccion popular o
designacion de los tres organismos que forman el la Republica de Guatemala,
reconocido como sujeto del derecho internacional.

No obstante, cualquier paso hacia adelante, por pequefio que sea, es un gran
avance. La agencia de noticias Reuters, en su edicidon electronica del lunes 31 de
agosto de 2009, reporta que en Chimaltenango, “un ex comisionado militar se
convirtid en la primera persona sentenciada por desaparecer victimas durante la
guerra civil de Guatemala”, al recibir una pena de 150 afios en prision. “Un panel
de tres jueces encontré culpable al ex comisionado Felipe Cusanero de la
desaparicion forzada de seis campesinos entre 1982 y 1984, en un caso histérico
para la justicia de Guatemala, un pais marcado por la burocracia y la impunidad”.
Casi 250,000 personas, principalmente indigenas mayas, fueron victimas durante
el conflicto de 1960-1996. “Se cree que unas 45,000 de ellas fueron
desaparecidas. Cerca de 80 por ciento de las atrocidades fueron cometidas por el
Ejército, segun una comisién de la verdad respaldada por Naciones Unidas.

"Nosotros no buscamos venganza, buscamos la verdad y la justicia”, dijo Hilielon



Lépez, cuyo hijo Encarnacion fue arrestado por soldados en marzo de 1984 y
nunca mas se le volvié a ver. A inicios de la década de 1980, Cusanero era
comisionado militar al mando de unos 40 soldados destacados en la region”.

En la busqueda, precisamente, el Gobierno, el Congreso y el Organismo Judicial
de Guatemala ha mostrado escasa voluntad politica o de signo negativo.
Ocasionales menciones en discursos oficiales de buenos propositos, cuando
mucho. En los foros internacionales de derechos humanos la comunidad
internacional frecuentemente le recuerda al Estado que el tema de los
desaparecidos esta pendiente de cumplimiento y que es su obligacion, seguin sus
propias costumbres. Y sigue sin reaccionar positivamente.

La Iniciativa de Ley No. 3590, propuesta por organizaciones de victimas, familiares
y de derechos humanos desde 2005, cont6 con el aporte de la Procuraduria de los
Derechos Humanos; el Ministerio Publico; las Comisiones de Derechos Humanos,
de la Paz y el Desminado y de Pueblos Indigenas del Congreso de la Republica; la
Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el
Comité Internacional de la Cruz Roja.

La Iniciativa lleva el objetivo de actuar como catalizador de una voluntad politica
rezagada, intentando movilizar la accion del Estado hacia el cumplimiento de las
leyes nacionales e internacionales en el tema de la busqueda, que contribuira a la
descriminalizacion del Estado guatemalteco y, sobre todo y por sobre todo, a
ponerle fin al sufrimiento de las familias que esperan hacer efectivo el derecho a la
verdad.

Después de 13 afios de firmados los Acuerdos de Paz y de 10 de presentadas las
Recomendaciones de la CEH, estas ultimas siguen tan vigentes como el primer
dia.

Por lo tanto, se considero importante investigar acerca de la situacion actual de la
problematica, no solo desde el punto de vista legal, muy importante, sino también
para actualizar desde la perspectiva social, entrevistando a actores de primera
linea en el impulso de la busqueda de la verdad y la justicia, que incluy6
defensores de derechos humanos, ex guerrilleros y ex militares enfrentados en

durante el conflicto, asi como victimas familiares.



Para alcanzar los anteriores objetivos, la investigacion fue dirigida a responder a

las siguientes interrogantes:

1. ¢Qué es la desaparicion forzada de personas, qué modalidades tuvo y
en qué momento y bajo qué circunstancias se inicia su aplicacion en

Guatemala?

2. ¢Qué instituciones promovieron la practica de la desaparicién forzada?
Y por qué? ¢ La aplicacion local de la Doctrina Nacional de Seguridad de

los Estados Unidos de Norte América incluyo la desaparicion forzada?

3. ¢Fue un  esfuerzo  individual, de grupos  organizados,
independientemente de su tamafio o su poder? ¢Quién tomaba la

decision y quién efectuaba la accion? ¢ Por qué?

4. ¢Como conciben el tema de la desaparicion forzada en la actualidad los
actores principales en el teatro de operaciones militares y paramilitares
urbano entre 1980 y 1983? (Qué piensan hoy los familiares,
permanentes victimas también? ¢Los representantes del gobierno de
Guatemala? ¢Qué esfuerzos existen desde sociedad civil? ¢Qué

esfuerzos ha hecho y hace el Estado?

5. ¢Cbomo se podria contribuir en fortalecer al Estado de Guatemala para el
cumplimiento de sus obligaciones nacionales e internacionales,
contribuyendo a discriminalizarlo al apoyarlo y acompafarlo en el
cumplimiento de sus obligaciones en la busqueda de los desaparecidos,
desarrollando procesos incluyentes, participativos, con pertinencia
cultural y multilingtie? ¢Qué importancia y peso tienen los acuerdos de
paz y las recomendaciones de la CEH? ¢ Existen propuestas de solucion

total o parcial del problema y su proveniencia?



1.2 Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion.

Las técnicas aplicadas en la investigacion fueron la investigacion documental y
bibliografica y el trabajo de campo.

El analisis documental y bibliografico se ejecut6 a manera de encontrar
antecedentes, conceptos, enmarcacion del tema dentro del marco juridico
internacional y nacional; teorias como la teoria del Estado, la teoria y el desarrollo
de la contrainsurgencia, la Doctrina de la Seguridad nacional y la influencia de los
factores politicos en la puesta en practica de manera sistematica de la
desaparicion forzada de personas; los Acuerdos de Paz, el Informe de la Comision
del Esclarecimiento Histérico, principalmente, y el REMHI. También el andlisis
documental y bibliografico se ejecutd en el tratamiento de las convenciones
internacionales de derechos humanos firmados y ratificados por el Estado
guatemalteco en los diferentes @mbitos de aplicacion.

Asimismo, para llevar a cabo el trabajo de campo, se elaboraron guias de
entrevistas. Una guia de entrevista sirvi6 para entrevistar al ex comandante
Manolo, miembro de la direccion nacional del Ejercito Guerrillero de los Pobres,
EGP vy jefe militar en el area urbana, especialmente la ciudad capital, durante los
afios 80 al 83, cuando fue duramente golpeada las estructuras de la guerrilla
urbana con mayor peso en la resistencia armada. Gustavo Meofio hoy es director
del Proyecto de Recuperaciéon de los Archivos de la Policia Nacional, antes bajo la
direccién de la PDH y hoy bajo la responsabilidad del ministerio de Cultura y
Deportes, en el Archivo General de Centro América. El general retirado Julio
Balconi fue el jefe de Inteligencia del Ejército, en los mismos afos, y como Meofio,
actores principales en el campo de batalla. Balconi hoy trabaja como consultor
especialista en seguridad. (las entrevistas se realizaron durante todo el 2007).

La guia de entrevista de familiares es diferente a la de los otros entrevistados,
debido a su papel en el problema, su relacién de primer orden en el caso particular
de Mayari de Ledn, hija del desaparecido escritor Luis de Leén en San Juan el
Obispo, Sacatepéquez. Otra guia se realiz6 para ser utilizada con representantes

gubernamentales. Se entrevistd a Frank LaRue, presidente de Copredeh y a



Norma Quixtan, Secretaria de la Paz, ambos durante el gobierno de Oscar Berger,
2004-2007.

Con otra guia de entrevista especial se entrevistd a Roberta
Beltranena, representante del Comité Internacional de la Cruz Roja en Guatemala
respecto al derecho internacional humanitario y la blusqueda de desaparecidos.
Otro entrevistado fue Mario Polanco, director del Grupo de Ayuda Mutua, GAM.
Todas las entrevistas que se realizaron fueron semi dirigidas, por la calidad de
conocimiento de cada persona en el tema, pudiéndose obtener mas informacion
de la que se planific6 en las preguntas; sin embargo era necesario un
ordenamiento de cada pregunta para que tuviera margen de comparacion con las
respuestas de los demas.

Finalmente, a través del analisis de contenido de las entrevistas anteriores se
logré6 conocer a manera cualitativa la perspectiva que tienen los entrevistados
acerca de la problematica del fendmeno de la desaparicién forzada que se delimita

en esta investigacion.
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Il CAPITULO

2.1 MARCO CONCEPTUAL
Desaparicion forzada
Es cuando agentes de las fuerzas de seguridad, legales o clandestinas, del Estado
o de particulares, realizan o permiten la captura ilegal de una persona, actian con
el conocimiento, apoyo 0 aquiescencia estatal, contando con la seguridad de que
no se realizara ningun tipo de investigacion y que, aunque se interpongan recursos
legales o de cualquier otro tipo, estos no seran tomados en cuenta 0 combatidos.
Busca obtener informacién de la victima, ademas de generar duda e incertidumbre
en la familia, vecinos y comunidad debido a que se desconoce el paradero de la
victima; no hay seguridad juridica, no se puede garantizar la seguridad de quien
fue privado de libertad.
En la poblacion se genera un sentimiento de vulnerabilidad porque todo
ciudadano puede convertirse en victima en cualquier momento. Tomando en
cuenta que Guatemala formé parte de aquellos paises en que esta practica se
realiz6 de forma masiva, el impacto en la sociedad guatemalteca ha sido de
paralizacion y terror colectivo.®
Con la desaparicion forzada se acumulan una serie de figuras delictivas y
negacion de los derechos humanos, entre los que podemos citar: a) Libertad
individual, b) Vida, c¢) Seguridad personal y colectiva, c) Derechos civiles y
politicos para la victima directa de la desaparicion forzada, d) Derecho de defensa,
e) Derecho a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes y f)
Amenaza permanente a su integridad fisica, su vida y la de su familia.
En la mayoria de los paises en que se practica la desaparicion forzada, los
familiares de las victimas se convierten en las victimas reales, pues transcurren
afios, décadas y toda la vida con el sufrimiento, con la lucha a favor de la
busqueda de la verdad.
“La desaparicion forzada fue un método utilizado en el conflicto armado interno

dentro de un mecanismo de terrorismo de Estado. Dentro de las operaciones

! Figueroa lbarra, Carlos. “Los que siempre estaran en ninguna parte”. Grupo de Apoyo Mutuo. Guatemala
1999.
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psicologicas de terror de la época se disefio la accion de la desaparicion forzada
como un valor agregado hacia la ejecucion, porque la desaparicion forzada es
vedar el derecho humano a la muerte, a la victima y a los familiares de la victima,
en tanto que quien ha desaparecido no ha muerto, tampoco esta vivo, y eso
genera dentro de los pares, dentro del entorno, una incertidumbre, y efectivamente
un efecto de terror, que el ejército en su disefio queria provocar. La desaparicion
forzada dentro de los manuales de la guerra contrainsurgente era, entonces, un
mecanismo agregado de las operaciones psicologicas de terror, por lo que era
necesario mantener ese status de la victima”?.

“‘Digamos en el caso de inteligencia militar pues efectivamente hubo una
investigacion sistematica que se hizo sobre los grupos que componian la
insurgencia en aquel tiempo y ese trabajo fue bastante efectivo, porque yo
recuerdo en los afios 81, me parece 81 y 82 fueron los aflos en que se
descubrieron en Guatemala aqui en la capital muchas casas que se le llamaban
“casas de seguridad” donde fueron encontrados insurgentes, armamentos,
municiones, pertrechos de guerra, que se estaban acumulado para lo que le
llamaban lo que le estaban llamando la ofensiva final como ocurrié en El Salvador.
Entonces el error pienso yo que se cometio en ese tiempo, que los mismo grupos
0 equipos que producian la inteligencia hacian las operaciones de captura y
entonces lo que ocurrié fue que se salié de control o0 no hubo ordenes especificas
de qué hacer con esa inteligencia producida que sefialaba vinculacion de
personas a los grupos insurgentes. Lo que si le puedo decir casi con seguridad es
gue no fue una politica emanada de digamos de los mandos superiores hacia los
mandos de inteligencia 0 a otros equipos de militares en contrainsurgencia, que
ocurrio definitivamente si ocurrio...pero no es le reitero pues la, es decir el
resultado de un analisis militar y que ese analisis se haya emitido una politica o

una orden de ese tipo”™>.

? Secil Oswaldo de Ledn. “La Desaparicién Forzada en Guatemala: desenterrando el olvido”. Video
documental. Guatemala 2008. Entrevista a Claudia Samayoa, defensora de Derechos Humanos.

* Secil Oswaldo de Ledn. Op. Cit. Entrevista al General retirado Julio Balconi, Jefe de Inteligencia Militar
1980-86. Ministro Defensa 1995-6.
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[l CAPITULO

3.1 Laguerrafria
Concluida la Segunda Guerra Mundial, a mitad del siglo pasado, los franceses
analizan los métodos practicados en Malasia por los ingleses; en Filipinas, por los
Estados Unidos; e Indonesia, por los holandeses, emergiendo de esa manera la
teoria del enemigo interno. Nace de esta manera la doctrina contrainsurgente.
“Tedricos militares, como Roguer Trinquier, desarrollan la idea de la
contrainsurgencia, planteando que cuando el poder politico y el statu quo estan en
peligro, los militares son los Unicos que disponen de los medios suficientes para
imponer el orden. Este tedrico establece que la ley puede llegar a convertirse en
un obstaculo para la guerra total, por lo que la solucion estriba en apartar al
prisionero del marco legal nacional e internacional que pueda protegerlo. Luego de
las experiencias alemanas en desaparecer personas de manera forzada, diversos
académicos se dieron a la tarea de estudiar los mejores mecanismos para ganar
batallas y guerras™.
Con la derrota francesa en Diem Bien Phu® en Indochina, el mundo entraba en el
periodo conocido como la Guerra Fria. Esto provoco que la region se convirtiera
en el foco de atencion de las dos superpotencias. Los Estados Unidos le
declararon la guerra con todos los medios al comunismo internacional.
“‘Inmediatamente los Estados Unidos se involucraron, instalaron bases militares,
tropas ingresaron en esos territorios apoyando a Vietnam del Sur. China y la Unién
Soviética apoyaron a Vietnam del Norte. La guerra, ademas de ser militar, implico
el arrasamiento de plantaciones de arroz, destruccion de las vias de
comunicacién, asi como agresiones y violaciones a los derechos humanos en
contra de todos aquellos que fueran identificados como opositores en Vietnam del
Sur. Ante el fracaso de Estados Unidos en Indochina, la guerra contra el

comunismo se traslado a territorios que iniciaban importantes luchas de liberacion

* Lazara, Simon. Desaparicién forzada de personas, Doctrina de la Seguridad nacional y la influencia de los
factores econémico-sociales en la desaparicion, crimen contra la humanidad, Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos. 1987. Buenos Aires. Pag. 32

> Batalla ganada por Vietnam del Norte contra los franceses, la misma tuvo lugar en 1954 y fue dirigida y
coordinada por Vo Nguyen Giap
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nacional, pero ya no con la intervencién directa de militares estadounidenses, sino
a través de capacitaciones a militares africanos, asiaticos y latinoamericanos.

Es asi como llega a nuestro subcontinente la “receta” de las desapariciones
forzadas, siendo Guatemala uno de los primeros paises en recibir la capacitacion
gue se necesitaba. Debido a que en este pais se habia vivido una aurora
democrética, con una revolucion democratico-burguesa, su poblacion tenia mayor
sensibilidad y conciencia social, era necesario ponerle atencion a ese pequefio

pais, que ademas ocupa una posicidn geografica sumamente estratégica”.

3.2 La desaparicion forzada y su desarrollo en Guatemala

Desde su independencia en 1821, el pais ha sido gobernado por una serie de
dictadores, independientemente del partido politico en el que militaban. Durante
mas de dos siglos han sido la regla con mas de alguna excepcién. Dos dictaduras
personales conoceria Guatemala en el siglo XX: la de Manuel Estrada Cabrera, de
1897 a 1921, y la del general Jorge Ubico Castafieda a partir de 1930 hasta 1944.

El dictador que marco un periodo determinante en el siglo recién pasado fue Jorge
Ubico. La penosamente famosa Ley Fuga permitia las ejecuciones extrajudiciales.
La temida Policia Secreta era los ojos, oidos y boca del régimen. Las carceles,
célebre la Carcel Central, estaban atestadas mas de opositores politicos que por
otros delitos. La Ley de Viabilidad obligaba a la poblacién indigena pobre a realizar
trabajos forzados. En la practica, era un estado de semi esclavitud. Sin embargo,
dado el giro que en el término de su mandato el mundo conocid, fue la Segunda
Guerra Mundial y la lucha contra el nazifacismo y sus valores los que evidenciaron
precisamente el caracter que el régimen profesaba. Muy a su pesar, tuvo que
declararle la guerra a Alemania para buscar congraciarse con los Estados Unidos,
que no lo sostuvieron ante el movimiento que pidid su renuncia y la huelga de
brazos caidos. Ponce Vaidez, miembro sucesor del triunvirato que sucedia al
absolutista Ubico, quiso enquistarse en el poder, pero fue destronado por el
movimiento que se desarrollé del 19 al 20 de octubre de 1944, conocido como la

Revolucién de Octubre.

® Mario Polanco, director del Gam, Grupo de Apoyo Mutuo. Entrevista.
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No obstante, las dictaduras militares y civiles, el control extremo sobre la poblacion
y la absoluta impunidad de sefiores feudales, el fendbmeno de la desaparicion
forzada no encuentra antecedentes sistematizados en registros o subregistros.

3.3 Periodo Revolucionario 1944 - 1954

La Revolucion de Octubre, y sus diez afios de democracia en el pais de la eterna
tirania, como alguien dijera, sirvieron para crear, sobre todo en la idiosincrasia
urbana, el sentimiento de democracia participativa no sélo en la produccion de la
riqueza sino también en su disfrute. Siendo el contexto historico la finalizacion de
la Il Guerra Mundial, la misma propaganda aliada, con sus proclamas libertarias y
los derechos humanos, hacen florecer sentimientos nacionalistas y patriéticos, asi
como la defensa del régimen por parte de campesinos jornaleros beneficiados con
la reparticion de tierras de la reforma agraria. Un ejército civil que defendiera el
régimen, para velar por sus conquistas de clase, jamas antes sofiadas.

No se conoce de denuncia alguna en este periodo en Guatemala sobre

desaparicion forzada.

3.4 Periodo Contrainsurgente

Debido al lapsus democratico de diez afios, 1944 — 1954, se produce el
rompimiento del Estado de derecho y se inicia la practica estatal de violacion de
los derechos humanos. De manera masiva se ejecuta extrajudicialmente a miles
de guatemaltecos y la presencia estadounidense en el pais se incrementa sin abrir
bases militares.

“‘Es justamente en los meses de marzo, abril y mayo de 1,966 donde ya de
manera sistematica empieza a ponerse en practica la desaparicién forzada de los
opositores politicos. Muchos o varios de las personas que aparecen en el grupo de
los llamados 28 desaparecidos (en realidad fueron 35 6 36 personas que en un
lapso de menos de 48 horas fueron capturados ilegalmente en diferentes lugares);
habian sido presos politicos, es decir habian sido victimas de esa practica
sistematica de capturarlos, de meterlos a la céarcel incluso de manera preventiva,

sin embargo, a partir de ese momento en el afio 66, son capturados ilegalmente y
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desaparecidos a partir de ese momento, pero no solamente aparece entonces
este concepto, esta practica del secuestro de los opositores politicos, los
interrogatorios, la tortura también cambia de una manera fundamental, el
torturador a partir de ese momento ya no tiene ningun limite porque sabe que esa
persona no va a ser dejada en libertad y no va a comparecer ante ningun juez, por
lo tanto, el Unico limite que tiene el torturador es la vida del torturado o sea
torturarlo hasta la muerte si hace falta, para que hable, para sacarle, para
obligarlo, para lo que sea; pero aparece también el componente de la desaparicion
de los cuerpos, entonces en esos hechos de 1966 concurren todos estos
agravantes, concurren todos estos elementos, la detencion ilegal, la tortura sin
limite, la ejecucion extrajudicial y la desaparicibn de los cuerpos mediante el
lanzamiento de los mismos al crater del volcan de Pacaya que estaba justamente
en erupcion en ese periodo o al océano pacifico utilizando aviones de la fuerza
aérea guatemalteca. Esto es muy importante porque practicamente se inicia esta
practica en Ameérica Latina, Guatemala de alguna manera funcion6 como una
especie de laboratorio estadounidense del terror porque se fueron ensayando, se
fueron afinando, en nuestro pais, todos estos elementos que después se
generalizaron en América Latina; sin embargo, para echar a andar esta practica,
para el Estado poder hacer uso de todo ese sistema represivo necesitaba también
de otra figura y justamente es cuando aparecen en Guatemala los Escuadrones
de la Muerte”’

Guatemala tiene el para nada honroso aporte mundial al acuiiar en el diccionario y
en la practica el concepto politico del “desaparecido”. Es importante sefalar que
este caso ocurre en momentos en que estaba entrando en vigencia una nueva
constitucién Politica de la Republica y se estrenaba un nuevo gobierno, este de
corte civil, pero plegado totalmente a las fuerzas armadas®.

A partir de la captura ilegal y posterior desaparicion de las victimas del caso de los
28, se inicia en Guatemala la practica sisteméatica de la desaparicion forzada, que

llegaria a tener caracteristicas de terrorismo de Estado en algunos momentos, en

7 Secil Oswaldo de Ledn. Op. Cit. Entrevista a Gustavo Meoiio, coordinador del Proyecto del Archivo
Histdrico de la Policia Nacional, PDH. Entrevista.
® Gustavo Porras Castejon. Las huellas de Guatemala. Propaz. 2009. Pag. 227
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especial durante el gobierno de los Generales Fernando Romeo Lucas Garcia,

Efrain Rios Montt y Oscar Humberto Mejia Victores.

Gréfica 1l
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Fuente: http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/spanish/

Como se observa en la Grafica 1, el primer pico alarmante en la desaparicion
forzada se produce en los afios de 1964 a 1965. En la Grafica No. 2 puede verse

coémo la curva se eleva a partir de 1966 a 1968.
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Grafica 2

Total de Desapariciones Forzadas y Elecuciones Arbitrarias segiin aiio
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Sin detenerse, el fenbmeno se eleva inconmensurablemente a partir de 1979,
durante el gobierno del general Lucas Garcia, encontrando su expresién mas alta
en 1984, siendo el general Oscar Humberto Mejia Victores presidente de facto, y
la Constituyente en trabajo de carpinteria a un afio de ser sancionada la actual
Constitucion Politica, disminuyendo si, pero manteniendo su constancia hasta

1996, cuando oficialmente termind la guerra.
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Grafica 3

Totd de Desapariciones Forzadas y Eecudiones Arbifrarics segun ano
GUATEMALA (1984-1996)
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Cuando analizamos los departamentos mas golpeados por este crimen de lesa
humanidad, nos podemos dar cuenta que el Quiché fue el mas afectado, ya que
de cada 100 desapariciones, 36 fueron realizadas en este departamento. Ver
grafica 4. Alguna relacion tendrd con el hecho que el grupo alzado con mayor
fuerza politica y militar conocido como EGP® se desarrollé y afincé en este
territorio. La ciudad capital representa solo el 6%. Es decir, por cada 100, 36 eran

del Quiché y 6 de la capital.

° Mario Payeras. Los dias de la selva. Ediciones Piedra Santa. Guatemala, 1998.
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Grafica 4
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Sin duda alguna, las operaciones dirigidas a recabar inteligencia y la desaparicion
forzada se concentraron en el altiplano, donde la mayoria de la poblacién es
maya. Los 8 departamentos con mayor incidencia en el fenbmeno se localizan en

poblacion indigena.

20



3.5 Efectos en la

sociedad

Las secuelas de la desaparicién forzadas son mdltiples y variadas, un ejemplo es

que una generacion entera fue desaparecida, una juventud en su momento, que

hoy crea un vacio intergeneracional. El 54.6% de hombres desaparecidos se sitla

entre una faja etaria que va de los 18 a los 35 afios, mientras que las mujeres

desaparecidas en

la misma faja etaria representan el 4.4%.

Grafica b
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Fuente: http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/spanish/

Desde el punto de vista juridico, los desaparecidos forzadamente se encuentran

“vivos” para motivos legales. Esto se puede constatar visitando cualquiera de los

registros civiles que hay en el pais, en donde se podra encontrar que no hay actas
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de defuncidon. Son muchas las repercusiones civiles y mercantiles que este
fenémeno tiene, asi, por ejemplo si tomamos en cuenta que la mayor parte de las
victimas son hombres, llegamos a la conclusion de que quienes han tenido que
sostener el hogar y a los hijos son las mujeres sobrevivientes, sin embargo ellas
no puede vender un bien inmueble o mueble a nombre del desaparecido
forzadamente, porque quien debe firmar es precisamente quien se encuentra
ausente'®. Si se diera el caso que el cényuge o la conyuge, desearan contraer
nuevas nupcias, no pueden debido a que no son viudas o viudos. Siempre para la
mujer es mas dificil enfrentar esta situacion, debido a que el hombre puede
reconocer hijos o hijas a pesar de estar casados, pero la mujer no puede hacerlo,
porque el registro civil no lo permite.

Desde el ambito penal, resalta la urgencia que los crimenes sean esclarecidos, ya
que a la fecha las victimas siguen desaparecidas y los perpetradores y mandantes
se encuentren libres y algunos gozando incluso de poder.

Solamente conociendo la verdad, contribuyendo a cerrar el circulo del duelo y el
luto, aportando para la justicia y solucionando juridicamente el fenémeno de la
desaparicion forzada, Guatemala lograra que en el futuro nunca mas se repitan los
hechos que el pueblo guatemalteco tuvo que vivir a lo largo de esa oscura noche
de mas de 36 afnos de terrorismo de Estado.

10 ™ / . . . . .
Se utiliza este término, haciendo referencia a desaparecido o desaparecida.
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IV CAPITULO
4.1 PROTECCION INTERNACIONAL

Analisis de Instrumentos Internacionales

El Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece
“el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre
el derecho interno”, por lo que a partir de la interpretacion de este articulo los
instrumentos internacionales que tratan el tema de la desaparicion forzada tienen
plena validez y vigencia en la legislacion guatemalteca. Segun la Corte de
Constitucionalidad, dichas normas no estan por sobre la Constitucion, sino a la par
de ella, resolviendo de la siguiente forma "...parte del principio hermenéutico de
que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto arménico, en el
significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde con las
restantes, que ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe
preferirse la conclusién que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas
clausulas del texto. En primer término, el hecho de que la Constitucion haya
establecido esa supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse como su
reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos humanos se ha dado y
tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento
juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero
nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la
eventualidad de entrar en contradicciébn con normas de la propia Constitucién, la
del primer parrafo del 44 constitucional que dice: "Los derechos y garantias que
otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

ella, son inherentes a la persona humana..."**

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
La Declaracién en su proclama senala entre otras cosas que “a fin de que tanto los

individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,

" Expediente 280-90. Sentencia de 19-10-90. Gaceta Jurisprudencial 18. Reiterado en el Expediente 199-95.
Opinién consultiva de 18-05-95. Gaceta Jurisprudencial 37.
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promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion”.

En la actualidad, especialmente a partir de la caida del blogque del Este y de la
imposicién unipolar de Estados Unidos, se ha posibilitado que se cumplan algunos
de esos articulos y por eso los citaremos en la presente investigacion: Articulo 3:
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley. Articulo 9:
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado; y Articulo 10: Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella

en materia penal.

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
47/133 de 18 de diciembre de 1992. A diferencia de las convenciones y tratados,
esta Declaracion no tiene caracter coercitivo para un pais, pero si tiene validez
moral y los Estados que son parte de la ONU estan obligados a cumplirla y
respetarla.

La forma en que se realiza esta obligacion es a través de los informes de las
organizaciones sociales, especialmente las de victimas, que dan a conocer
avances o retrocesos en periodos definidos.

La Asamblea General de la ONU sefala que las desapariciones forzadas se

producen cuando se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas,

24



0 que estas resulten privadas de su libertad de alguna otra forma por agentes
gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados o por
particulares que actian en nombre del gobierno o con su apoyo directo o indirecto,
Su autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el
paradero de esas personas 0 a reconocer que estan privadas de la libertad,
sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley.

La Declaracion pone énfasis en que el Estado tiene que tener algun tipo de
participacion, sea de manera activa o pasiva, regularmente ocurre un caso de
desaparicion forzada en un pais y lo primero que el Estado hace es ignorar la
demanda de la familia, esto implica violacién a los derechos humanos por omision
de investigacion. EI Numeral 1 del Articulo 2 de la mencionada Declaracion,
textualmente establece que ningun Estado cometerd, autorizard ni tolerarda las
desapariciones forzadas, ademas en el numeral 2, establece la obligacién de los
Estados para impedir que estos delitos se sigan cometiendo, no solo a nivel
nacional, sino también regional.

El Articulo 1 de la Declaracion establece que todo acto de desaparicion forzada
constituye un ultraje a la dignidad humana, porque este delito regularmente va de
la mano de otros como lo sefiala el Articulo 3 del mismo cuerpo legal: la tortura
psicolégica para la familia, la tortura fisica para la victima directa, violandose el
derecho a la vida y a la integridad.

La declaracion define en el Articulo 17 que la desaparicion forzada es un delito
permanente mientras sus autores continden ocultando la suerte y el paradero de
las victimas y mientras no se haya esclarecido el hecho, ademas, el Articulo 19
establece que las victimas de actos de desaparicién forzada y sus familiares
deberan obtener reparacion y tendran derecho a ser indemnizados de una manera
adecuada y a obtener los medios que les permitan una readaptacion tan completa
como sea posible.

En la misma Declaracion (Articulo 20) se hace énfasis en que los Estados
prevendran y reprimiran la apropiacion de hijos de padres de victimas de una

desaparicion forzada o de nifios nacidos durante el cautiverio de sus madres
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victimas de la desaparicion forzada y se esforzaran para buscar e identificar a
€s0s nifos para restituirlos a su familia de origen.

El Articulo 13 de la Declaracién es dedicado a llamar a los Estados a investigar los
casos de desaparicion forzada.

El ente encargado de verificar el cumplimiento de la declaracion es el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, que tiene dos sedes fisicas, la
permanente, en el Palacio Wilson en Ginebra, Suiza, y en el edificio de la ONU en

Nueva York.

Grupo de Trabajo y Experto Independiente sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias

La Comision de Derechos Humanos y el Consejo Econdémico y Social han
establecido varios procedimientos y mecanismos extraconvencionales que se han
confiado a grupos de trabajo compuestos por expertos que actian a titulo personal
o bien a particulares independientes denominados relatores especiales,
representantes o expertos.

Los mandatos conferidos a esos procedimientos y mecanismos consisten en
examinar y vigilar la situacion de los derechos humanos en paises o en territorios
especificos (los llamados mecanismos 0 mandatos por pais) y fenomenos
importantes de violaciones de los derechos humanos a nivel mundial (los
mecanismos 0 mandatos tematicos), e informar publicamente al respecto en
ambos casos. Esos procedimientos y mecanismos se denominan colectivamente
Procedimientos Especiales de la Comisién de Derechos Humanos.

Cabe sefialar, asimismo, que respecto de la situacion en determinados paises y
de las cuestiones teméaticas conexas se han asignado funciones de vigilancia y
presentacion de informes analogos directamente al Secretario General (los
llamados mandatos tematicos y por pais confiados al Secretario General).

El procedimiento que tiene el grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas e
involuntarias es que cualquier persona individual o colectiva, organizacion social o
colectivo de familiares de victimas puede hacer llegar sus denuncias a las oficinas

centrales en Ginebra. La direccion es CH-1211 Ginebra 10, Suiza.
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El grupo de trabajo va documentando casos de desaparicion forzada alrededor del
mundo. Por no actuar de oficio, documenta aquellos casos que le son enviados,
los cuales son investigados a través de los canales diplomaticos, esto significa que
son los gobiernos los que reciben la comunicacion y son los gobiernos los que
buscan ir borrando casos de las bases de datos que el grupo de trabajo mantiene.
El grupo de trabajo debera escuchar a la familia o a las organizaciones, cuando
estas no responden porque cambiaron de direccibn o porque no recibieron la
carta, simplemente se borra de las listas de desaparecidos los nombres de las
personas.

En el caso guatemalteco, ha ocurrido que el gobierno, a través de la Comision
Presidencial de Derechos Humanos, solicite a los registros civiles de todo el pais
constancias sobre cuando se registr6 algin movimiento administrativo de una
persona desaparecida y, en algunos casos, ha ocurrido que posteriormente a la
captura ilegal de la persona, hay una solicitud de partida de nacimiento.

Solo este hecho constituye elemento probatorio para el gobierno, que es enviado
al grupo de trabajo, para demostrar que el desaparecido gestiond algun tramite
ante el Registro Civil. Sin embargo, no informan a dicho érgano de la ONU que
cualquier guatemalteco, incluso uno que no sea familiar, puede solicitar una
constancia de la partida de nacimiento. Aunque esta pareciera una debilidad para
el grupo de trabajo, es el Unico espacio en el ambito mundial capaz de combatir la

practica de la desaparicion forzada, por lo que debe ser fortalecido.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Fue ratificado por Guatemala en 1987. En el mismo se establece que todos los
pueblos del mundo tienen derecho a su libre autodeterminacion (Articulo 1), que
cada Estado debe garantizar el respeto a la integridad, la vida y la libertad de
todos los individuos que se encuentren en su territorio (Articulo 2).

El Articulo 6 sefala por su lado que el derecho a la vida es inherente a la persona
humana, que nadie podra ser privado de ese derecho; el Articulo 7 cita que ningun
ser humano sera sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y

uno de los articulos mas importantes es el 9, en el numeral 1 establece que todo
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individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias, en tanto que el numeral 2 sefiala: toda
persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones
de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

El mismo articulo continta sefialando en el numeral 3 que toda persona detenida o
presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. EIl numeral
4 prosigue en que toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion
o prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que este decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision
fuera ilegal y concluye en el numeral 5 con una obligacién para el Estado que es
fundamental sefialando que quién haya sido detenido ilegalmente tendra derecho
a una reparacion.

El Articulo 10 sefiala que toda persona privada de libertad serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, nos
hemos dado a la tarea de subrayar el articulado referido a la vida, la libertad y la
integridad, debido a que fueron derechos que se violentaron una y otra vez a
pesar de que este instrumento legal entr6 en vigencia en el mismo momento en
gue se inicid la préactica de la desaparicion forzada. Fue justamente en 1966 que
se registra la captura de los integrantes del Comité Central del Partido

Guatemalteco del Trabajo, PGT.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos vy
Degradantes.

El objetivo fundamental de la desaparicion de personas es la obtencion de
informacion, y para tal objetivo se recurre desde el primer momento a la tortura
psicolégica y de inmediato a la fisica (Articulo 1 de la Convencién). Se ejerce una
serie de delitos en contra de las victimas.

La ONU también ha creado la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos

Crueles Inhumanos o Degradantes, que irbnicamente fue ratificada por Guatemala
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en momentos en que se practicaba la tortura de manera indiscriminada en contra
de estudiantes, obreros, pobladores y dirigentes opositores en general.

Fue en 1984, durante la dictadura del general Oscar Humberto Mejia Victores,
cuando se produjo la ratificaciéon, afio en que surge el Grupo de Apoyo Mutuo,
Gam.

El Articulo 12 de la Convencion establece que todo Estado Parte velara por que,
siempre que haya motivos razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se
ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a una
investigacion pronta e imparcial.

El Articulo 14 de la Convencion sefiala con respecto a la reparacion que todo
Estado Parte velara porque su legislacion garantice a la victima de un acto de
tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos
los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de
la victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendran

derecho a indemnizacion

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra la
Desaparicion Forzada de Personas

Varios son los puntos mas importantes sobre la Convencion. En primer lugar, la
Convencién es un tratado autbnomo dotado de un 6rgano de vigilancia propio.
Esta eleccion constituye un reconocimiento apropiado de no soélo la extrema
seriedad de las multiples violaciones de derechos humanos y crimenes
internacionales que las desapariciones forzadas representan sino también del
sufrimiento de las victimas de desapariciones forzadas y de la lucha incansable de
sus familiares por encontrarlas. Esta eleccion es también una garantia de la
efectividad del tratado en el futuro, incluso en caso que se produzca una reforma
de los o6rganos de vigilancia de tratados de Naciones Unidas.

La Convencidén representa un importante paso adelante en un largo proceso
histérico. En tal sentido, constituye una evolucién en el derecho internacional
aplicable, siempre con una base firme en los estandares del derecho internacional

consuetudinario. La Convencion también responde a un importante vacio juridico -
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la ausencia de un tratado que enfrente las multiples violaciones de derechos
humanos y crimenes internacionales que supone la desaparicion forzada. Las
organizaciones dan la bienvenida al reconocimiento por parte de la Convencion
del derecho a no ser sometido a una desaparicion forzada y el requisito impuesto
a los Estados de prohibir y criminalizar esta practica en sus legislaciones
nacionales. La Convencion incluye disposiciones relativas a la responsabilidad
penal de subalternos y superiores, a las medidas de prevencién, nacionales e
internacionales, la extradicion y la cooperacion internacional.

Asimismo, la Convencion reconoce que, en ciertas circunstancias, las
desapariciones forzadas pueden ser consideradas crimenes contra la humanidad
Yy, €en consecuencia, estar sujetas a persecucion penal internacional, incluso
motivando una respuesta de la comunidad internacional en su conjunto a través de
los 6rganos de Naciones Unidas.

La Convencion establece un importante conjunto de obligaciones legales de
prevencion, como la prohibicion de las detenciones secretas, la privacion de
libertad sélo en lugares oficialmente reconocidos y supervisados que cuenten con
un detallado registro de los detenidos, y los derechos no-derogables de habeas
corpus y de obtener informacion sobre los detenidos.

La Convencion reconoce el derecho a la verdad y a la reparacién para las victimas
y sus familiares, como asi también el derecho a conformar organizaciones y
asociaciones para luchar contra las desapariciones forzadas. También trata la
cuestion de la sustraccion de nifios cuyos padres hayan sido victimas del crimen
de desaparicion forzada, la falsificacion de la identidad de los nifios y su adopcion.
La Convencion es novedosa en términos del mecanismo internacional y los
procedimientos de vigilancia y proteccion. Se establece un Comité sobre
desapariciones forzadas que, ademas de sus funciones de vigilancia y
consideracion de comunicaciones individuales e interestatales, cuenta un
procedimiento humanitario urgente, la facultad de llevar a cabo averiguaciones en

el terreno y la posibilidad de llevar ante la Asamblea General de la ONU

30



situaciones en las que se practiquen desapariciones forzadas en forma

generalizada y sistematica™?.

SISTEMA INTERAMERICANO

Convencion Interamericana contra las Desapariciones Forzadas

El continente americano ha avanzado de manera significativa en la creacion de
figuras legales que permitan impedir que se sigan produciendo capturas ilegales y
desapariciones forzadas, pero también instrumentos que garanticen la busqueda y
localizacion de los desaparecidos, asi como la investigacion sobre qué ocurrié con
la poblacion latinoamericana en general y con la guatemalteca en particular.

Uno de esos instrumentos es la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, que fue adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de
1994, en el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de la
OEA. Guatemala es uno de los nueve paises americanos que la ha ratificado, lo
que ocurrié el 25 de febrero de 2000, por lo que se ha convertido en ley interna.

En uno de los considerandos, la Convencidn sefiala que la desaparicion forzada
de personas constituye una afrenta a la conciencia del hemisferio y una grave
ofensa odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, agrega que viola
multiples derechos esenciales de la persona humana de caracter inderogable.
También reafirma que es un delito de lesa humanidad.

Una de las medidas positivas, resultado de la ratificacion por parte de Guatemala,
es que inmediatamente se contempldé en el Cddigo Penal la tipificacion de
desaparicion forzada, cumpliendo con ello el mandato establecido en el Articulo 3.

El Articulo V establece que la desaparicion forzada no podrd ser considerada
delito politico para los efectos de extradicion, y prohibe que en tratados de
extradicion entre paises, esta figura sea incluida en estas medidas. Es una
garantia que evitard que responsables de este crimen, para evitar Ssu
procesamiento penal, se asilen en otros paises.

Dentro de los aspectos importantes establecidos en la Convencién podemos

sefialar los siguientes:

12 Federacién Internacional de Derechos Humanos. Ginebra, Suiza, Febrero 2006.
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Los responsables de desaparicion forzada seran juzgados por las
jurisdicciones comunes de cada Estado. (Articulo IX).

Las desapariciones forzadas nunca podran ser consideradas como
cometidas en el ejercicio de las funciones militares. (Articulo IX).

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales
procesos, sin perjuicio de las disposiciones que figuran en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas (Articulo IX).

No se admitira el pretexto de la obediencia debida. (Articulo VIII).

El delito de desaparicion forzada, o las penas, no prescribiran. (Articulo VII).
En ningun caso podra invocarse circunstancias excepcionales, tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o

cualquier otra emergencia publica, como justificacion. (Articulo X).

La misma Convencion obliga a la Comision Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) a actuar de manera inmediata, solicitindole al gobierno que informe a la

brevedad posible sobre el paradero de la persona supuestamente desaparecida.
(Articulo XIV).

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Fue aprobada en la novena Conferencia Internacional Americana en Bogota,

Colombia, en 1948, tiene el mérito de ser previa a la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Nos interesa sefialar que con la desaparicién forzada de personas se violan los

siguientes articulos de la Declaracion:

1.

En el Articulo | se sefiala que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo X. Toda persona tiene el derecho de inviolabilidad de su domicilio.

3. Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y

segun las formas establecidas por leyes preexistentes.
Articulo XXV. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene
derecho a que el juez verifigue sin demora la legalidad de la medida y a ser

juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad.
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Tiene también derecho a un tratamiento humano durante la privacion de su
libertad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Fue
ratificada por Guatemala el 25 de mayo de 1978 y la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fue aceptada el 9 de marzo de 1987.

No es casual que el periodo entre la ratificacion y aceptacion de la competencia,
sea el mismo en el que se produjeron la mayor cantidad de violaciones a los
derechos humanos, especialmente de capturas ilegales y desapariciones forzadas
en Guatemala®®.

La misma Convencion sefiala una serie de derechos humanos que fueron
brutalmente violentados durante ese periodo, aunque hay que reconocer que la
anterior Constitucion Politica de la Republica (la de 1965) no contemplaba la
supremacia o igualdad de los tratados y convenciones internacionales en materia
de derechos humanos.

1. El Articulo 4. Es dedicado al derecho a la vida, sefialando entre otras cosas
gue nadie puede ser privado de ella de manera arbitraria.

2. El Articulo. Se refiere a garantizar el derecho a la integridad personal,
destacando que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

3. Uno de los articulos mas importantes es el 7, que garantiza el derecho a la
libertad personal, citando las mismas garantias que otras leyes nacionales
e internacionales:

a. Toda persona tiene derecho a la libertad.
b. Nadie puede ser privado de su libertad fisica.

c. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

Y Durante este periodo se sucedieron 3 gobiernos militares. Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982),
José Efrain Rios Montt (1982-1983) y Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986).
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d. Toda persona detenida debe ser informada de los motivos que
generaron su detencion.
e. Toda persona detenida debe ser llevada ante juez competente.

4. El Articulo 8, habla de las garantias judiciales.

5. El Articulo 10 se refiere de manera clara al resarcimiento, al sefalar que
toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley.

Dos de los drganos mas importantes creados por la Convencién son los
encargados de velar por el respeto de los derechos humanos en el continente:

- La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Regulada en el
Capitulo VII. Del Articulo 34 al 51 y en el Capitulo XI desde el Articulo 79 al
80.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH), regulada en el
Capitulo VIII, seccion 1. Organizacion. Desde el Articulo 52 al 78 y en los
articulos 81y 82.

Actualmente, la CIDH esta conociendo mas de un centenar de casos de
violaciones a los derechos humanos en Guatemala, solamente en 2004 fueron
presentados otros 28 casos ante este 6rgano®, de las cuales, fueron iniciadas
para su tramite un total de 6 casos®®, y la ColDH investiga al menos 35 casos; en

la mayoria se cree habra sentencia.

4.2 PROTECCION NACIONAL

La desaparicion forzada aplicada en forma sistematica en Guatemala dio inicio el 5
de marzo de 1966 con la captura y posterior desapariciéon del Comité Central del
Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) e integrantes de las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR), habiendo culminado esa practica el 19 de octubre de 1993, con

la desaparicion forzada de Francisco Guarcas Cipriano, integrante del GAM,

¥ Informe anual de la CIDH.OEA/SER.L/V/I1.122. Doc 5 Rev. 1. Afio 2004. 23 de febrero de 2005. Original
espafiol. Pag. 5.
™ Informe anual de la CIDH.OEA/SER.L/V/I.122. Doc 5 Rev. 1. Afio 2004. 23 de febrero de 2005. Original
espafiol. Pag 6.

34



hecho ocurrido previamente a la conmemoracién del dia de la revolucién®® en
aguel afo.

“Si usted revisa la guerra que se libr6 en América Latina, ese tipo Argentina,
Uruguay, Brasil, Guatemala, El Salvador, todos los paises que tuvieron que
emplear sus fuerzas de seguridad en ese tipo de guerra, estan siendo sefalados
por violaciones a derechos humanos precisamente porque las operaciones no son
contra un ejército bien identificado al que uno se enfrenta, ese es parte digamos
de la Guerra politica”™’.

A lo largo de este periodo de violaciones a los derechos humanos, la Unica figura
legal en la cual se amparaban los familiares de las victimas de desaparicion
forzada es la del Habeas Corpus'®, que se mantuvo a pesar de las mdltiples
capturas ilegales, golpes de Estado y situaciones de fragilidad o destruccion total
del Estado de derecho.

Por ejemplo, con el golpe de Estado del 23 de Marzo de 1982, en el Estatuto
Fundamental de Gobierno la figura fue respetada. El Articulo 23 establecia que el
recurso de habeas corpus o de exhibicién personal para el efecto de establecer el
tratamiento de los detenidos. Esa disposicion afiadia que los jueces y tribunales
gue conozcan de dichos recursos se limitaran a ordenar la exhibicion del detenido
y a decretar su libertad si estuvieren ilegalmente en detencién. Sin embargo, el
mismo estatuto en su Articulo 23 establecia que aun sin Estado de Sitio, este
recurso debe entenderse limitado por "las medidas de seguridad" que dicta el
gobierno.

Miles fueron los recursos que los familiares de las victimas presentaron ante los

tribunales de justicia, pero nula fue la respuesta.

'® cada afio se conmemora la gesta revolucionaria del 20 de octubre de 1944 con una marcha y otras
diversas actividades

7 Secil Oswaldo de Ledn. Op. Cit. Entrevista al General retirado Julio Balconi, Jefe de Inteligencia Militar
1980-86. Ministro Defensa 1995-6.

18 Segun la enciclopedia WIKIPEDIA. La primera remisién al habeas corpus registrada en América se remite a
las Cortes de Cadiz de 1812 a donde concurrieron representantes de todo el continente. En dichas cortes un
representante de Guatemala, candnigo Fray Antonio de Larrazabal y Arrivillaga, presentd un proyecto de ley
en la que se solicitaba que se consagre para el imperio espafiol un mecanismo equivalente al habeas corpus
inglés, de donde es original. Dicha ley nunca se llegdé a promulgar y dicha iniciativa no fue introducida en la
Constitucion Espafiola.
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“En derechos humanos es importante que se habla de detenidos desaparecidos, o
sea de detencion y desaparicion forzada. Por qué, porque fueron actos de Estado
donde agentes del Estado detenian a una persona para interrogarlo y decidian
después desaparecerlos para que nunca apareciera, lo cual les permitia varias
cosas, les permitia prolongar el tiempo su atencidbn y de interrogatorio y
posiblemente de tortura; sin presentarlos ante un juez o sistema de justicia o la
opinién publica y eventualmente permite la ejecucidén de estas personas sin tener

que responder ante este hecho™®.

La Desaparicion Forzada en la Legislacién guatemalteca:

Constitucion Politica de la Republica

Es posible que la Carta Magna guatemalteca sea una de las mas avanzadas en el
ambito mundial, es importante el Articulo 46, porque esa figura permite que haya
igualdad entre los Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos
humanos y la Constitucion Politica de la Republica, como los 45 articulos que le
anteceden, garantizan la proteccién de los guatemaltecos, o de cualquier otro
ciudadano en este pais, en contra de la privacion de su vida o su libertad.

- Proteccion de la persona y a la familia (Articulo 1)

- El Estado garantiza a los habitantes de la Republica la vida desde su
concepcion, la libertad, la justicia, la seguridad y el desarrollo integral.
(Articulos 2y 3)

- Ninguna persona puede ser detenida, sino por causa legalmente
establecida, los detenidos deberan ser puestos a disposicion de autoridad
legal competente antes de 6 horas; ademas, debera notificarse al detenido
de la causa de la detencion y el detenido gozara de todos los derechos que
se establecen en la Constitucion, entre otros, el de ser informado o
informada sobre las causas de la detencion. (Articulos 6, 7y 8)

- Las autoridades judiciales son las Unicas competentes para interrogar a los
detenidos (Articulo 9)

% Secil Oswaldo de Ledn. Op. Cit. Entrevista a Frank LaRue, Presidente de la Comisién Presidencial de
Derechos Humanos del Ejecutivo, Copredeh, 2004-2007.
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- Todos los detenidos deberan estar en centros legales de detencion y el
derecho a la defensa es inviolable (articulos 10 y 12)

- La vivienda, correspondencia, documentos y libros son inviolables, salvo
gue medie orden de juez competente. La vivienda no puede ser allanada
antes de las 6:00 de la mafiana o después de las 18:00 horas. (Articulos 23
y 24).

- Derecho a la exhibicion sefiala en el Articulo 263 que quien se encuentre
ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de
su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere
vejamenes, aun cuando su prision o detencién fuere fundada en ley, tiene
derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar
los vejamenes o termine la coaccidn a que estuviere sujeto.

- El Articulo 276, establece que una ley especifica regulara la exhibicion

personal.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad.

Aunque en esta ley se contemplan las tres figuras, nos concentraremos en la
exhibicion personal, que estd contenida del Articulo 82 al 113 del Decreto 1-86,
que fue el primero aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente, luego de
gue este maximo Organo elaborara y aprobara la Constitucion Politica de la
Republica de 1985.

El contexto en que fue aprobada esta ley era de graves violaciones a los derechos
humanos, especialmente desapariciones forzadas.

El espiritu de la ley se encuentra contenido en el Articulo 82; en el titulo tres,
capitulo uno, sefiala que procede a favor de quien se encuentre ilegalmente preso,
detenido o cohibido de cualquier otro modo en el goce de su libertad individual,
amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prision o
detencion fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante

los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o garantice su
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libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la coaccién a que estuviere
sujeto.

El recurso es antiformalista, esto significa que puede pedirse por escrito,
verbalmente o por teléfono (Articulo 85), podra iniciarse ante cualquier tribunal,
que debera actuar sin demora (Articulo 84); incluso sefiala en el Articulo 86 que
cualquier tribunal de oficio debe actuar con el solo hecho de tener conocimiento de
que una persona esté padeciendo lo establecido en el Articulo 82.

El plazo dentro del cual el agraviado debe presentarse publicamente nunca podra
exceder de 24 horas (Articulo 89), esto lamentablemente nunca ha ocurrido,
aunque en algunos casos si se ha conocido el posible paradero de las victimas,
los jueces no han actuado ejecutivamente, sino a través de requerimientos desde
su escritorio, entonces, el supuesto responsable de una desaparicion forzada
responde que no conoce de esa detencion y con eso basta para el juez.

En este sentido, el Articulo 90 obliga a los integrantes de un juzgado a actuar de
oficio al sefialar que cuando el tribunal tuviere conocimiento de los hechos a que
se contrae el Articulo 82, instruira el proceso correspondiente de inmediato,
constituyéndose sin demora en el lugar en que estuviere el agraviado; y si el
ofendido residiere fuera del perimetro o municipio del tribunal que conozca, se
nombrara un juez ejecutor que procederd conforme al articulo siguiente, en el
siguiente péarrafo este mismo articulo va mas alld cuando dice que en caso de no
proceder como se ordena en el parrafo anterior, los integrantes del tribunal que
conozca de los hechos relacionados seran castigados como complices del delito

del plagio.

Cddigo Procesal Penal

Nos hemos dedicado a buscar que otros paises cuentan con el procedimiento
especial de averiguacion y no hemos logrado encontrarla, con excepcion de
Guatemala, esto es significativo.

Como lo sefiala el Articulo 467 del Codigo Procesal Penal: si se hubiere
interpuesto un recurso de exhibicion personal, sin hallar a la persona a cuyo favor

se solicitd y existieron motivos de sospecha suficientes para afirmar que ella ha

38



sido detenida o mantenida ilegalmente en detencion por un funcionario publico,
por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, o por agentes regulares o
irregulares, sin que se dé razon de su paradero, la Corte Suprema de Justicia, a
solicitud de cualquier persona, podra:
1) Intimar al Ministerio Pablico para que en el plazo maximo de cinco dias informe
al tribunal sobre el progreso y resultado de la investigacion, sobre las medidas
practicadas y requeridas, y sobre las que aun estan pendientes de realizacion. La
Corte Suprema de Justicia podré abreviar el plazo cuando sea necesario.
2) Encargar la averiguacion (procedimiento preparatorio), en orden excluyente:

a) Al Procurador de los Derechos Humanos.

b) A una entidad o asociacion juridicamente establecida en el pais.

c) Al conyuge o a los parientes de la victima.
Un aspecto importante como puede verse en este articulo es que la CSJ involucra
a otro organismo, en este caso el Ministerio Publico, que es intimado para que en
un plazo de 5 dias informe sobre las investigaciones.
El Articulo 468 del mismo cédigo hace referencia a la necesidad de que la o las
organizaciones y los familiares que presenten la solicitud deberan de adjuntar las
pruebas pertinentes en la audiencia que para los efectos sea convocada por la
CSJ. Para decidir sobre la procedencia de la averiguacion especial, la Corte
Suprema de Justicia convocara a una audiencia al Ministerio Publico, a quien inst6
el procedimiento, y a los interesados en la averiguacion que se hubieren
presentado espontaneamente. Quienes concurran a la audiencia compareceran a
ella con todos los medios de prueba que haran valer para la decisiébn y haran
saber las dificultades que les impidieron acomparfiar alguno de esos medios. En
este caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo considera imprescindible,
suspendera la audiencia por el plazo mas breve posible y prestara el auxilio
necesario para que el medio de prueba se realice en una nueva audiencia.
Incorporada la prueba y oidos los comparecientes, el tribunal decidira de
inmediato, previa deliberacion privada y por resolucion fundada, el rechazo de la
solicitud o expedira el mandato de averiguacion. Si fuere asi, la Corte Suprema de
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Justicia podra emitir las medidas adecuadas para garantizar la eficiencia y
seriedad de la averiguacion.

Ademas, el Articulo 273 establece que la Corte Suprema de Justicia proporcionara
proteccion al querellante, a los testigos y demas sujetos que intervengan en la
prueba cuando existan fundados temores de que puedan ser victimas de cualquier
atropello.

Los casos que han sido presentados ante la CSJ para la solicitud del mandato

especial de averiguacion son los siguientes:

Casos de Averiguacion Especial

PDH
Causa Nombre
0001-97 Edgar Fernando Garcia
0002-97 Carlos Ernesto Cuevas Molina
0001-98 Luis Fernando de la Roca Elias
0003-97 Edgar Raul Rivas Rodriguez
0002-98 Marco Antonio Molina Theissen
02-2001 Caso Multiple de desaparicion forzada aldea el Jute
01-2003 Domingo Gémez Cervantes
01-2000 Mayra Angelina Gutiérrez Hernandez
03-2006 Serge Berten*
15-2007 Jorge Hiram Muralles®
13-2008 Luz Haydee Méndez Santizo Se presento desistimiento
01-2008 Edgar Enrique Saenz Calito.
02-2008 Sacerdote. Andrés Ignacio Lanz Andueza.
03-2008 Emil Bustamante Lopez
04-2008 Hermanos Zamora Santos
05-2008 Jacobo Lopez
06-2008 Jorge Humberto Granados Hernandez
07-2008 Julio Humberto Calderén Angel
08-2008 Maria Rumualda Camey
09-2008 Oscar Rolando Rivas Martinez.

20 | presente caso y el de Antonio Ciani Garcia, fue interpuesto como Amparo ante la Corte de

Constitucionalidad.
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10-2008 Luz Leticia Hernandez Agustin y Ana Maria Lopez Rodriguez.
14-2008 Caso de los 28 asi se le denomino al caso en el cual desaparecieron
alrededor de 33 personas

12-2008 Juan Eduardo Morales Alvarez
11-2008 Manuel Alfredo Baiza Molina
08-2007 Antonio Estuardo Ciani Garcia

15-2008 Rodolfo Lopez Quej
16-2008 Rolando Kaibil Alvarado
17-2008 Padre Conrado de la Cruz

Cédigo Penal

El Articulo 201 ter del Cédigo Penal sefala que comete el delito de desaparicion
forzada quien, por orden, con la autorizacion o apoyo de autoridades del Estado,
privare en cualquier forma de la libertad a una o mas personas, por motivos
politicos, ocultando su paradero, negandose a revelar su destino o reconocer su
detencion, asi como el funcionario o empleado publico, pertenezca o no a los
cuerpos de seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o de la
aguiescencia para tales acciones.

Constituye delito de desaparicion forzada, la privaciéon de la libertad de una o mas
personas, aunque no medie maovil politico, cuando se cometa por elementos de los
cuerpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actien
arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza. lgualmente, cometen delito de
desaparicion forzada los miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas
con fines terroristas, insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo,
cuando cometan plagio o secuestro, participando como miembros o colaboradores
de dichos grupos o bandas.

El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima. El reo de
desaparicion forzada sera sancionado con prision de veinticinco a cuarenta afos.
Se impondra la pena de muerte en lugar del maximo de prision cuando con motivo
u ocasion de la desaparicion forzada la victima resultare con lesiones graves o

gravisimas, trauma psiquico o psicolégico permanente o falleciere."
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Con el Decreto 48-95 del 14 de julio de 1995 el Cddigo Penal fue reformado,
habiéndose agregado dos tipificaciones de suma trascendencia:

1. La ejecucion extrajudicial y

2. La desaparicion forzada.
El Presidente del Congreso de la Republica en esos momentos era el general
José Efrain Rios Montt.
Dentro de los considerandos establecidos en la reforma al Cdédigo Penal no se
hace referencia a que Guatemala es el pais que mas casos de desaparicion
forzada ha sufrido, se utiliza una serie de tecnicismos, obviando aspectos de la
realidad.
Entre los aspectos técnicos se sefiala que es necesario actualizar la legislacion
penal vigente?’, o que el Congreso de la Republica buscando la pacificacién del

pais?? decreta las siguientes reformas.

Delito de Desaparicion Forzada

El Articulo 201 ter del Codigo Penal, tipifica la figura de la desaparicion forzada. El
delito esta claramente sefialado cuando se hace referencia al o los perpetradores,
comete el delito de desaparicion forzada quien, por orden, con la autorizacion o
apoyo de autoridades del Estado, privare en cualquier forma de la libertad a una o
mMAas personas por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a revelar
su destino o reconocer su detencién, asi como el funcionario o empleado publico,
pertenezca o no a los cuerpos de seguridad del Estado, que ordene, autorice,
apoye o de la aquiescencia para tales acciones, aunque se hace referencia de
manera concreta a que la autoridad debe ser estatal, consideramos que en
ocasiones este vinculo puede no ser tan directo, puede estar escondido,
especialmente por la clandestinidad con que actian quienes en el pasado reciente
violaban los derechos humanos, en la ultima parte del parrafo se sefala que los
perpetradores pueden o no pertenecer a las fuerzas de seguridad del Estado. Ese

apoyo a aquiescencia puede ser de funcionarios que se aprovechen de su cargo.

*! Primer considerando del decreto 48-1995. Ley de reformas al Cédigo Penal.
2 Segundo considerando del decreto 48-1995. Ley de reformas al Codigo Penal.
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Podemos decir que el articulo en mencion responde a lo establecido en la
Convencién Interamericana contra las Desapariciones Forzadas, al establecer que
el delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima, es decir, que
el criterio de irretroactividad de la ley no rige para esta figura delictiva, debido a
qgue si es un delito permanente, el mismo es de tracto sucesivo y equivale a que
estuviera ocurriendo en estos momentos, lo que le da la oportunidad a las familias
de las victimas para iniciar procesos judiciales en caso contaran con prueba.

El otro aspecto importante es el movil, que puede ser politico, pero también
comun, dependiendo de quiénes son los perpetradores, sin que exista diferencia
de sentencia entre un perpetrador y otro.

El Articulo 201 ter debera ser reformado para su aplicacion efectiva, debido a que
viola el numeral 2 del Articulo 4 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos cuando establece que no se extendera (la pena de muerte) a delitos a
los cuales no se aplique actualmente (25 de mayo de 1978), debido a que la
tipificacién se hizo 17 afios después de haber sido ratificada la Convencién por el
Estado guatemalteco. En el Cédigo Penal se establece que el reo por desaparicion
forzada serd sancionado con prision de veinticinco a cuarenta afios. Se impondra
la pena de muerte en lugar del maximo de prisién, cuando con motivo u ocasion
de la desaparicion forzada, la victima resultare con lesiones graves o gravisimas,

trauma psiquico o psicologico permanente o falleciere.

Bien juridico tutelado

De manera simple podemos sefialar que es la libertad, porque el Articulo 201 ter
del Cdodigo Penal establece esto, sin embargo, cuando se analiza la desaparicion
forzada de personas, nos damos cuenta, de que el delito es tan profundo que
afecta a la victima directa, a la familia y a la sociedad, entonces nos percatamos

gue es un delito de lesa humanidad y que el bien juridico tutelado va mas alla,
La libertad

Una persona capturada ilegalmente y privada de su libertad pierde

inmediatamente todos sus derechos, por estar aislada de cualquier otro ser
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humano, no tiene posibilidad de hacer una denuncia, de transitar por el pais o de
pedir ser presentada ante un juez competente. Desde el momento en que se
produce la privacion de libertad para ese ser humano, no rigen leyes nacionales o
internacionales y cualquier cosa que diga, serd motivo de mas vejamenes y

abusos de parte de los perpetradores.

La vida

Corre peligro de ser privada de su vida, debido a que se le estan infringiendo las
peores torturas; el perpetrador en cualquier momento puede disponer de su vida,
sin el temor a ser castigado o castigada por ese tipo de crimen que se esta

cometiendo.

La integridad fisica y psicolégica

El solo hecho de que un ser humano sea capturado por hombres no identificados,
vestidos de civil, fuertemente armados que se conducen en vehiculos sin
identificacion constituye una de las torturas mas fuertes que alguien puede
soportar. De inmediato se inician las amenazas, los golpes y las aseveraciones de
que ya la familia ha sido capturada previamente, esto como una forma de tortura
psicolégica.

Las agresiones se prolongan durante todo el tiempo que dura el cautiverio o la
vida de la victima, porgque en la mayoria de los casos es asesinada en el momento
en que los perpetradores han logrado el cometido que pretendian, que puede ser

la obtencion de la informacion o el atemorizar a una poblacién o a un movimiento.

La unidad familiar

La familia es la gran victima, debido a que la duda y la incertidumbre van a afectar
a cada uno de los integrantes, especialmente a los hijos e hijas, que incluso llegan
a sentir culpabilidad por la ausencia del padre o la madre. Muchas familias se han

visto desintegradas a partir de la desaparicion de uno de sus seres queridos.
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La estabilidad social

Si la familia se ve afectada, es seguro que esto se reflejard en la sociedad, que
puede verse igual de afectada y su cultura transformada, como ha ocurrido con
golpes que vivieron familias enteras que sufrieron la desaparicion de mas de un

ser querido.

4.3 ACUERDOS DE PAZ

Causas del conflicto

El inicio de la gestacion del conflicto armado se puede situar a partir de un hecho
concreto y del periodo posterior al golpe de Estado contra el presidente Jacobo
Arbenz Guzman, financiado por la CIA en defensa de los intereses
norteamericanos en el pais y en la region, en funcién de la implantacion de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, creando el enemigo interno, etiqueta con la
cual se identifico a todo opositor. Esto crea inmediatamente y se afianza con el
pasar del tiempo, un Estado antidemocrético, discriminador, excluyente,
autoritario, dominado por un pequefio grupo de familias oligar5tquicas, para la
preservacion del “status quo” sobre la base del cierre de espacios de participacion.
En otras palabras, el Estado al servicio de los intereses del poder factico. La
presion social aumenta y con ella la represion local y focalizada, los pocos
espacios democraticos son cada vez mas insostenibles desatandose finalmente la
represion sistematica del régimen. Unido a ello y en contraposicién, la gran
mayoria de la poblacion se encuentra sin acceso a trabajo, salud, educacion,
vivienda y justicia®. El trabajo de la iglesia catdlica que se vuelca en su vocacion
social y el trabajo de formacion politica producto del trabajo del Partido
Guatemalteco del Trabajo, PGT, son la base ideolédgica sobre las que surgen las
organizaciones guerrilleras guatemaltecas, a partir del afio 1962, que confluyen en
un frente comun en 1984 denominado Unidad Revolucionaria Guatemalteca
URNG, signataria de los Acuerdos de Paz de 1996%*. La creacién de URNG fue

clave en los acontecimientos posteriores ya que la centralizacion del mando militar

> Fuentes Mohr, Alberto. Secuestro y prisidn. Dos caras de la violencia en Guatemala. Sepaz. 2009
** Gustavo Porras Castejon, Op. Cit.
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es uno de los requisitos que pide la comunidad internacional para otorgar
reconocimiento de beligerancia, lo que permitié el inicio de las conversaciones y

su posterior desenlace.

Conflicto regional

A mediados de los afios 80 en Centro América habia tres paises con conflicto
armado interno: Guatemala, El Salvador y Nicaragua. El interés dentro y fuera de
la region para solucionar esta situacion se manifiesta a través de un proceso que
tiene su punto de partida cuando se inician las reuniones para el didlogo entre las
partes en conflicto en las tres diversas realidades centroamericana.

De manera sucinta y esquematica haremos un repaso del proceso de Paz
guatemalteco y sus principales productos, ya que el tema que nos ocupa se refiere
al Acuerdo Global y a las Recomendaciones de la CEH en materia de

desaparicion forzada.

Reuniones para el dialogo
- Proceso de Contadora
- Grupo de Contadora: México, Colombia, Venezuela y Panama (Ene. 1986)
- Grupo de Apoyo a Contadora: Argentina, Brasil, Uruguay y Peru.

Cumbres Presidenciales de Esquipulas 1y I
1987
Participantes:
« El Salvador
+ Honduras
* Nicaragua
+ Costa Rica

« Guatemala

Alcances de las Cumbres Esquipulas Iy Il

- Creacion del Parlamento Centroamericano
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Firma del Acuerdo de Esquipulas I
Se aprueba un proceso para establecer la Paz en la region
Dialogo para cese de hostilidades

Se acuerda crear una Comision Nacional de Reconciliacion

Etapas del Proceso de Paz

Primeras Negociaciones 1988/1990

Reuniones entre: Comision Nacional de Reconciliacion (CNR) y la
Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), que desembocan en el Acuerdo de Oslo 1990.

Etapas del Proceso de Paz

A patrtir del Acuerdo de Osilo:

Reuniones bilaterales durante segundo semestre de 1990, entre la
Comandancia General de la URNG y:

Partidos politicos (El Escorial)

Sector empresarial (Ottawa)

Sector religioso (Quito)

Sector académico, pequefia y mediana empresa, cooperativas, etc. (Atlixco)

Sector sindical y popular (Metepec)

Negociacion directa Gobierno/Ejército y URNG 1991 — 1993:

Acuerdo de México: se acuerda una agenda de trabajo — “catalogo de la
negociacion”;
Se alcanza acuerdo parcial sobre democratizacion (Acuerdo de Querétaro)

Se adoptan facilidades para el regreso de grupos de refugiados desde
México (Oct. 92)

El rompimiento institucional de mayo de 1993 dificulta las negociaciones
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Acuerdo Marco para la Reanudacion de las Negociaciones (Enero de 1994):

Valida lo negociado anteriormente y retoma temario general (formato de
Oslo)

Crea la Asamblea de la Sociedad Civil

Define el rol del Grupo de paises amigos (Colombia, Espafia, USA, México,
Noruega y Venezuela)

Establece la moderacion y posterior verificacion de ONU

Calendariza temas y fechas

Fases de la negociacién

1991 a 1993: Conciliador nacional con observacion de las Naciones Unidas
y temario dividido en puntos sustantivos y operativos.

1994 a 1996: Mediacion (llamada moderacion) externa (Naciones Unidas) y
verificacion de la misma organizacion internacional, relacion no vinculante
con la asamblea de la sociedad civil (ASC), apoyo de grupo de paises
amigos, mantenimiento del temario y de su divisidn inicial sustantiva y

operativa.

Acuerdos Sustantivos

Acuerdo Global sobre de Derechos Humanos (México, 29 de marzo de
1994)

Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado (Oslo, 17 de junio de 1994)

Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico (Oslo, 23 de junio de 1994)

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (México, 31
de marzo de 1994)

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria (México, 6
de mayo de 1996)

Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en

una Sociedad Democrética (México, 19 de septiembre de 1996)
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Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral (Estocolmo,
7 de diciembre de 1996)

Acuerdos Operativos

Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego (Oslo, 4 de diciembre de 1996)
Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la URNG a la Legalidad
(Madrid, 12 de diciembre de 1996)

Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento y
Verificacion de los Acuerdos de Paz (Guatemala, 29 de diciembre de 1996)

Acuerdo de Paz firme y duradera (Guatemala, 29 de diciembre de 1996)

Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos:

Plena vigencia de los Derechos Humanos en el pais

Esclarecer las violaciones de derechos humanos vinculadas con el
enfrentamiento armado — Acuerdo extra - CEH

Fortalecimiento de las instituciones de proteccién de los derechos humanos
Combate contra la impunidad

Eliminacién de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos
Garantizar el derecho de asociaciéon

Proteccion de personas y entidades que trabajan en derechos humanos
Resarcimiento y asistencia a las victimas de violaciones de derechos
humanos

Vigencia del Derecho Internacional Humanitario

Cese de Reclutamiento Forzoso

Establecimiento de la MINUGUA con mandato definido

Vigencia inmediata del Acuerdo
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4.4 COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO de las Violaciones
a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca
Finalidades
- Esclarecer con objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los
DDHH sucedidos durante el Conflicto Armado Interno
- Elaborar un informe con los resultados de las investigaciones y elementos
de juicio sobre lo acontecido, abarcando todos los factores
- Formular recomendaciones especificas para la paz y la concordia,
particularmente para preservar la memoria, fomentar una cultura de paz y
fortalecer el proceso democratico
La Comision para el Esclarecimiento Historico de las Violaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que han causado sufrimientos a la poblacion
guatemalteca fue establecida mediante el Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de
1994, para esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones
a los derechos humanos y los hechos de violencia vinculados con el
enfrentamiento armado, que han causado sufrimiento a la poblacién guatemalteca.
En dicho acuerdo se definen el mandato y otros elementos de integracion y
funcionamiento de la CEH. La CEH no fue instituida para juzgar, pues para esto
deben funcionar los tribunales de justicia, sino para esclarecer la historia de lo
acontecido durante mas de tres décadas de guerra fratricida”®>.
La Comision de la Verdad en su prélogo cita: “En Guatemala se han escrito
paginas de vergienza e infamia, ignominia y de terror, de dolor y de llanto como
producto del enfrentamiento armado entre hermanos. Por mas de 34 afios, los
guatemaltecos vivieron bajo la sombra del miedo, la muerte y la desaparicion
como amenazas cotidianas para el ciudadano comun”.
“Cuando los Comisionados integramos la CEH, cada uno por diferente camino y
todos por azares de la vida, sabiamos en sus grandes lineas lo que habia
sucedido. Los dos Comisionados guatemaltecos vivimos toda la tragedia en suelo

patrio y, en una u otra forma, la padecimos. Sin embargo, ninguno imaginé la

> CEH, ibid.
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dantesca magnitud de lo ocurrido. Fue mandato de la Comision dar respuesta a
interrogantes que contintan vigentes en estos tiempos de paz: ¢ Por qué un sector
de la poblacion recurri6 a la violencia armada para alcanzar el poder politico?
¢, Qué explican los actos de violencia desmedida, de diverso signo e intensidad,
cometidos por ambas partes en el enfrentamiento armado? ¢ Por qué la violencia,
especialmente la proveniente del Estado, afect6 a la poblacion civil, en particular al
pueblo maya, cuyas mujeres fueron consideradas como botin de guerra y
soportaron todo el rigor de la violencia organizada? ¢ Por qué la nifiez indefensa
sufrio los actos de salvajismo? ¢Por qué en nombre de Dios se pretendid
exterminar de la faz de la tierra a los hijos e hijas de Xmukane’, la abuela de la
vida y de la creacion natural? ¢Por qué esos actos, de barbarie ultrajante, no
respetaron las reglas mas elementales del derecho humanitario, la ética cristiana y
los valores de la espiritualidad maya?” (Prologo. Comisién del Esclarecimiento
Historico, CEH). La CEH, en sus recomendaciones, concluye que en Guatemala
‘la desaparicion forzada de personas constituyéo una practica sistematica que
correspondio, en la casi totalidad de los casos, a operaciones de Inteligencia. Sus
finalidades eran la desarticulacion de los movimientos u organizaciones que el
Estado identificaba proclives a la insurgencia, y extender el terror en la poblacion.
Las victimas de desapariciones fueron campesinos, dirigentes sociales,
estudiantiles, catedraticos, dirigentes politicos, miembros de comunidades
religiosas y sacerdotes, inclusive, militares o paramilitares que cayeron bajo
sospecha de colaborar con el enemigo. Quienes perpetraron estas desapariciones
forzadas violaron los derechos elementales de la persona humana”. La CEH
afirma que el Estado de Guatemala, por medio de sus cuerpos de seguridad,
especialmente el ejército nacional, desarrollé6 un sistematico ataque, que como
puede verse en la grafica siguiente, fue focalizada contra la poblacién indigena,
especialmente en contra del pueblo maya, que incluyo la desaparicion forzada.
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Grafica 6

Porcentaje de victimas de Desapankiones Forzadas segin pertenencia
etnica
GUATEMALA [1962-1996)

[oalaleri T 60

T

fiefeler)

eRaleiid

@

L efaler)

Farcenta

ekeleiil 25.92%

prsRaleii

¥R
0.06%

OO0

fiyt= e Lesding Ot

Pertenansic etnica
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“La desaparicion forzada como método, como un componente fundamental dentro
de la estrategia contrainsurgente en Guatemala, aparece justamente con el
cambio, la transicion de una estrategia que podemos denominar anticomunista a
una estrategia contrainsurgente y este es un dato importante para entender

como aparece la practica de la desaparicion forzada en Guatemala”?®.

%% Secil Oswaldo de Ledn. Op. Cit. Entrevista a Gustavo Meofo, coordinador del Proyecto del Archivo
Histdrico de la Policia Nacional, PDH.
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Grafica 7

Porcentaje de particpacion de fuerzas responsables en Desaparicion Forzada
(los 6 mas frecuentes)
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La CEH documenté actos de desaparicion forzada y secuestros cometidos por las
fuerzas guerrilleras. “También se produjeron algunos casos de desaparicion
forzada de personas secuestradas por la guerrilla, de las cuales nunca mas se
volvié a tener noticias acerca de su paradero. Aun cuando la tortura no constituyo
una practica generalizada por los grupos insurgentes, la CEH recibié algunos
testimonios en este sentido”. El secuestro de personas indefensas, con fines
politicos o con el propésito de obtener un aporte econdémico a cambio de la
libertad del secuestrado, fue empleado reiteradamente por la guerrilla. Estos
secuestros estaban dirigidos contra personalidades del mundo politico, diplomético
o empresarial de Guatemala. En unos casos las personas secuestradas, entre

éstas un embajador extranjero, fueron ejecutadas. Segun los Acuerdos de Paz, las
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recomendaciones de la CEH y los compromisos internacionales que el Estado de
Guatemala ha asumido, es a éste a quien corresponde la investigacion de todas
las desapariciones, la busqueda, localizacidén y entrega de sus restos, si hubiere, a

sus familiares, asi como toda la informacion relacionada con cada caso.

Recomendaciones Especificas de la CEH

Desaparicion Forzada

Dada la magnitud del fenomeno delictivo de la desaparicion forzada desarrollado
de forma reiterada en Guatemala durante el periodo del enfrentamiento armado, y
tomando en cuenta que la desaparicion forzada no so6lo ocasiona a los familiares y
allegados del detenido-desaparecido un dolor permanente ante la incertidumbre
del destino de su ser querido, sino que también genera en los mismos una serie
de problemas de caracter legal y administrativo que es necesario corregir para no
prolongar el sufrimiento y las complicaciones que la desaparicién ocasiona, la
CEH recomienda, para que sea incluido en el Programa Nacional de Reparacion:

Busqueda de los Desaparecidos

22. Que el Gobierno y el Organismo Judicial, con la colaboracion activa de la
sociedad civil, inicien a la mayor brevedad investigaciones sobre todas las
desapariciones forzadas de que se tenga conocimiento, utilizando los recursos
juridicos y materiales disponibles, para aclarar el paradero de los desaparecidos vy,
en el caso de haber muerto, entregar sus restos a sus familiares.

23. Que el Ejército de Guatemala y la ex Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca aporten cuanta informacion tengan en relacion con desapariciones
de personas acaecidas durante el periodo del enfrentamiento armado interno.
Peticion: En relacidén con la busqueda de los desaparecidos, se solicita al Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), entidad internacional especializada en la
materia, que preste su asesoria y apoyo técnico a los diversos organismos del

Estado de Guatemala que deban tomar acciones al respecto.
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Recomendaciones especificas sobre nifilos desaparecidos, adoptados

ilegalmente o separados ilegalmente de sus familias

24. Que el Gobierno promueva con urgencia actividades orientadas a la busqueda

de nifios desaparecidos que incluyan, al menos, las siguientes medidas:
a) Creacion de una Comision Nacional de Busqueda de Nifos
Desaparecidos con la funcion de buscar nifios desaparecidos, adoptados
ilegalmente o separados ilegalmente de su familia y documentar su
desaparicion.
Sugerencia y peticion: Dicha comision podria estar integrada por el
Procurador de Derechos Humanos y representantes de ONGs nacionales
de derechos humanos y de la nifiez, con la asesoria y el apoyo técnico y
financiero, segun sus disponibilidades, de UNICEF, el CICR y las ONGs
internacionales especializadas en el tema de la nifiez, a los que la CEH
solicita su cooperacion.
b) Promulgacion de medidas legislativas en cuya virtud los juzgados y
tribunales del Organismo Judicial y las entidades que tuvieron a su cargo la
proteccion de nifios no acompafiados permitan, a instancia de los
interesados, el acceso a sus archivos, facilitando informacién relativa a la
identidad, el origen étnico, la edad, los lugares de procedencia, la
localizacion actual y el nombre actual de los nifios dados en adopcion o
atendidos durante el enfrentamiento armado.
¢) Una campafia de informacion masiva en espafiol y en todos los idiomas
indigenas, en todas las regiones del pais y en los lugares de refugio en
otros paises, sobre las actividades y medidas que se pongan en marcha
para la busqueda de nifos.

25. Que los medios de comunicacion colaboren activamente en las iniciativas de

busqueda de nifios desaparecidos.

26. Que el Gobierno promueva medidas legislativas extraordinarias que permitan

gue, en el caso de adopciones llevadas a cabo sin conocimiento o contra la

voluntad de los padres naturales, las personas adoptadas, o sus familiares,

puedan pedir la revision de tal adopcion. Dicha revision debera realizarse teniendo
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siempre en cuenta la opinion de quien en su momento fue adoptado y de manera
gue se promuevan entre la familia adoptante y la natural relaciones cordiales para

evitar ulteriores traumas en la persona adoptada.

Reconocimiento del estatus juridico de la ausencia por desaparicion forzada
27. Que el Gobierno elabore y presente al Congreso de la Republica un proyecto
de ley por el que se cree la institucion juridica de la declaracion de ausencia por
desaparicion forzada, con fines de filiacion, sucesion, reparacion y demas efectos

civiles relacionados con ella.

Politica activa de exhumaciones

La CEH considera que la exhumacion de los restos de las victimas del
enfrentamiento armado y la localizacion de los cementerios clandestinos y ocultos,
dondequiera que se encuentren, es un acto de justicia y reparacion en si mismo y
un paso fundamental para emprender el camino de la reconciliacion. Es un acto de
justicia porque es parte del derecho a conocer la verdad y contribuye a conocer el
paradero de los desaparecidos. Es un acto de reparacion porgque permite dignificar
a las victimas y porque el derecho a enterrar a los muertos y a realizar ceremonias
mortuorias propias de cada cultura es inherente a todos los seres humanos.

Sobre esa base, y tomando en cuenta el alto nimero de cementerios clandestinos
a que se refiere el presente Informe, al igual que el de aquellos todavia
desconocidos publicamente, la CEH recomienda:

28. Que el Gobierno prepare y desarrolle una politica activa de exhumaciones y
presente al Congreso de la Republica, con caracter de urgencia, un proyecto de
Ley de Exhumaciones que establezca procedimientos agiles y rapidos para las
mismas y tome en cuenta las tres recomendaciones siguientes.

29. Que los procesos de exhumacion se lleven a cabo con pleno respeto de los
valores culturales y de la dignidad de las victimas y sus familiares, entendiendo la
exhumacion no sélo como un tramite técnico-juridico sino, sobre todo, como una

medida de reparacion individual y colectiva.
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30. Que los cuerpos y restos de las victimas sean entregados a sus familiares
para darles un entierro digno acorde con la cultura propia de cada uno de ellos.
31. Que se promueva y apoye el trabajo de las organizaciones no
gubernamentales especializadas en antropologia forense y la investigacion e
identificacion de restos humanos. Dichas organizaciones especializadas deben
trabajar en contacto con el Procurador de Derechos Humanos, cuya oficina ha de
ser la depositaria del banco de datos correspondiente.

Peticion: Dado el costo financiero que supone esta actividad especializada, se
solicita particularmente a la comunidad internacional su apoyo econdémico y

asesoria técnica.

4.5 CONSEJO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE
PAZ, CNAP

Los Acuerdos de Paz, constituyen en si mismos un diagnéstico de la realidad
nacional y una propuesta de solucién a la problemética nacional. Asimismo, “son
un instrumento participativo, cuya finalidad es construir una plataforma que
posibilite la renovacion constante de nuestra democracia. Son una importante
contribucion para que podamos superar los atrasos estructurales en productividad,
acceso a los servicios y mejora de las condiciones de vida para las amplias
mayorias desposeidas de la poblacion” y el Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, tiene por mandato promover tales cambios.
El objetivo sustancial de los Acuerdos de Paz es lograr la transformacion de las
condiciones sociales, politicas y econdmicas de inequidad, exclusion e injusticia
gue generaron el conflicto armado interno, para construir un Estado, definido en su
naturaleza pluricultural y multilingtie, en un Estado democrético de Derecho y una
sociedad reconciliada, dignificada y solidaria, desarrollandose integralmente, en la
concrecion responsable del mandato constitucional de la realizacién del bien
comun en un entorno de paz y racionalidad ecoldgica.

Revertir las relaciones de desigualdad, indudablemente tiene efectos vinculantes

con los Acuerdos de Paz, especialmente del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
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de los Pueblos Indigenas, a catorce afios de su suscripcion, que significan una
invaluable e inmejorable oportunidad para propiciar reformas y cambios
democréticos en un pais y una sociedad mas democrética, mas justa e incluyente,
respetuosa de los derechos humanos, bases fundamentales para construir un
desarrollo con pertinencia lingiistica y cultural.

El Decreto No. 52-2005 del Congreso de la Republica es el instrumento legal
que confiere caracter de compromisos de Estado a los Acuerdos de Paz,
constituye, la guia principal, el marco orientador y objetivo de la politica
estatal para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

El CNAP, como ente rector para la observancia, andlisis e interpretacion de los
mismos, es un o6rgano estatal que trabaja en plena autonomia, sin injerencia
gubernamental, aungue sin autonomia financiera y administrativa.

El CNAP constituye un ejercicio de participacion sustantiva, donde se concreta el
hecho democrético desarrollando procesos de andlisis, disefio de propuestas,
formulacion de estrategias de gestion y acompafiamiento politico, para hacer
viable la agenda tematica definida en el Cronograma para el Cumplimiento de los

Acuerdos de Paz?’.

4.6 LA INICIATIVA DE LEY NO. 3590

Desde junio de 2005, diversas organizaciones sociales de familiares de victimas y
de derechos humanos conformaron el Grupo de Trabajo sobre Desaparicion
Forzada en Guatemala. El objetivo fue el desarrollo de una propuesta de ley para
el establecimiento de un mecanismo de busqueda de las mas de 45 mil victimas
de desaparicion forzada, la cual fue apoyada técnicamente por la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH); el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
(OACNUDH). La constitucion de la Comision Preparatoria, integrada, ademas de
los anteriores, por el Ministerio Publico (MP); el Comisionado Presidencial para los
Derechos Humanos (COPREDEH); las Comisiones de Derechos Humanos y de

Paz y Desminado del Congreso de la Republica, dio paso a la firma de un

%’ Informe de labores 2008. Consejo para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
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Convenio Multiinstitucional que permiti6 a esta rica amalgama de entidades
construir una propuesta de ley®.

El 18 de enero del 2007, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica conocio
la Iniciativa de Ley No. 3590, que crea la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Victimas de Desaparicion Forzada y otras Formas de Desaparicion,
cuyo principal objetivo es desarrollar un registro Unico de personas desaparecidas
y poner en marcha un mecanismo de busqueda y, en la medida de lo posible, de
entrega a sus familiares de los restos o indicios del paradero.

La Iniciativa de Ley fue presentada por la diputada Myrna Ponce, presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos, y el diputado Victor Sales, presidente de la
Comision de Paz y Desminado del Congreso, del FRG y de la URNG,
respectivamente.

A partir de ese momento el trabajo politico y mediatico gir6 alrededor del uso y
manejo de simbolos. Dos fuerzas que fueran antagonistas en la guerra, por
iniciativa de las organizaciones, se unifican en la ponencia de la iniciativa. Ese
s6lo hecho le quitaba toda clase de objeciones de cualquier sector que pudiera
oponerse. Hubo incluso reuniones con la Asociacion de Veteranos Militares de
Guatemala (AVEMILGUA) para que de fuente primaria obtuviesen la informacion
sobre el objetivo de crear la Comisién a fin de evitar malentendidos.

La iniciativa 3590 contd con el dictamen positivo de la Comision de Finanzas. El
diputado Manuel Baldizén fue clave en su apoyo. En esta comision, especialmente
se recibieron aportes sustantivos a la Iniciativa de parte de los diputados Mariano
Rayo (Unionista) y Jorge Méndez Herbruger (Gana). En la Comisién de Puntos
Legislativos y Constitucionales esta pendiente el dictamen. Se esta coordinando
con varios diputados y diputadas de esta comision para impulsar un dictamen
positivo. Su presidente, Oliverio Garcia Rodas, (Patriota), al inicio de la legislatura

ofrecio publicamente en television “un resultado lo mas pronto posible”.

% Quien escribe, al momento es director de la Asociacion Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y
Culturales en Guatemala, DESCGUA, integrante del Grupo de Trabajo sobre Desaparicién Forzada en
Guatemala y activo participante en todo el proceso de impulso de la Iniciativa de ley y la Convencion.
Coordinador de la Comisidn de Derechos Humanos, Seguridad y Justicia del CNAP, en tanto miembro titular
de Sector Social de Derechos Humanos 2007-2010.
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Con un enfoque eminentemente humanitario, el objetivo de la ley es
organizar y desarrollar la busqueda del paradero de los desaparecidos bajo
responsabilidad del Estado. Segun la costumbre del Derecho Internacional
Humanitario, a los Estados corresponde tal deber, independientemente de las
causas. No desata procesos penales, hoy mismo existen diversos procesos en las
Cortes locales e Interamericana.

Han pasado 13 afios de la firma de la Paz y, por la actitud, pareciera que el Estado
de Guatemala sigue en guerra con todos los desaparecidos, torturando, al alargar
el sufrimiento de sus seres queridos durante mas de cuatro décadas de negar y
ocultar informacién y hasta de amedrentar para evitar la busqueda, lo que
constituye una tortura continuada y reiterada en el tiempo.

Las convenciones Americana y Universal contra las Desapariciones Forzadas
obligan al Estado a esclarecer el paradero de las victimas e informar a sus
familiares.

El Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP) en
2007 urgié la aprobacion de un mecanismo de busqueda, respaldoé la Iniciativa No.
3590, justificando su pertinencia al dar fe que en todo el Estado no existe ninguna
entidad cuyo mandato sea buscar desaparecidos y menos especializada en el
tema.

Las organizaciones desarrollaron una estrategia que ha sido efectiva. Su
efectividad se puede medir por los resultados de la campafia “El amor puede mas
que el olvido”. No se perdi6é de vista que el publico meta son los integrantes del
Congreso de la Republica, donde se aprueban las leyes del pais.

El impulso que las organizaciones sociales han dado a la Iniciativa de Ley No.
3590, Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, permitié dos
escenarios antes inimaginables para esta causa tan humana. El 15 de junio del
2008, en el 2do. Nivel del Palacio Nacional de las Culturas, gracias al apoyo del
Dr. Jorge Ruano, el Vicepresidente Dr. Rafael Espada inaugurdé la Muestra
Fotografica de Rostros de Personas Desaparecidas, con el apoyo de la Secretaria
de Comunicacion Social de la Presidencia y del personal del Palacio Nacional,

alrededor de 200 rostros fueron expuestos al publico durante 15 dias.
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El 9 de julio, el 1l VicePresidente del Congreso de la Republica y Coordinador del
CNAP, diputado Ferdy Berganza, inaugur6 la Muestra Fotogréafica en el vestibulo
del Palacio Legislativo, el Salén de los Pasos Perdidos. Con el aval de la Comisién
Permanente, durante 8 dias, los diputados convivieron con imagenes que dicen
mas que cualquier palabra.

Desde el afio 2006 se han celebrado misas en memoria de las victimas,
organizado foros, exposiciones fotograficas, proyecciones de video, entre otras

actividades.
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V CAPITULO
PROCEDIMIENTO DE BUSQUEDA DE PERSONAS VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA
5.1 Aspectos Generales
La operativizacion del trabajo que la Comisidbn Nacional de Busqueda debe
desarrollar una vez el Congreso de la Republica apruebe la Iniciativa No. 3590 y
que haya sido situado el correspondiente monto y destino en el Presupuesto
General de la Nacion, debe iniciar con la integracion de la Comisién Nacional de
Blasqueda, segun el articulo 5 de la Iniciativa No. 3590, estard compuesta por el
presidente de la Comisién Presidencial de los Derechos Humanos, como
representante nombrado por el Organismo Ejecutivo, un representante nombrado
por la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica, un
representante del Foro Ecuménico, un representante del Consejo Superior
Universitario y dos representantes electos por las organizaciones sociales. Los
requisitos para integrar el ente directivo deberan ser de reconocida honorabilidad,
trayectoria en la proteccion y defensa de los derechos humanos, asi como no
haber ocupado puestos en el ejecutivo durante el conflicto armado; capacidad de
decision sobre las politicas violatorias de los derechos humanos, en lo posible con
conocimientos en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, entre
otros.
A la par de la integracion de la Comisién, con la Direccion Ejecutiva, se deben
elaborar los manuales de Procedimientos Administrativos, de Procedimiento e
Investigaciones, Estructura, Escala de Puestos y Salarios, la creaciéon del Sistema
Contable, el Reglamento Interno Institucional, Plan Estratégico de Comunicacién
Social, Sistema de Bases de Datos, Sistemas de archivos materiales y digitales,
etc., e integrar una estructura minima para hacer funcionales las decisiones de la
Comision.
La busqueda para arrendamiento o compra, segun sea el caso, del edificio central
de las instalaciones de la Comision y su inicial equipamiento seran las primeras
acciones visibles de la construccion institucional en marcha, que incluiran

seguramente las primeras contrataciones de personal.
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En este dltimo aspecto, se debera tener mucho criterio al seleccionar a la planta
laboral de la Comisiébn Nacional de Busqueda, ya que deberd contar con
caracteristicas especiales para el ejercicio del puesto a contratar, pues por causa
de la poblacion a la que se atendera, el personal deberd poseer sensibilidad
social, multi e interculturalidad y demostrar conocimiento de la historia de
Guatemala y del Conflicto Armado Interno, los Acuerdos de Paz y las
Recomendaciones de la CEH.

Se debera también identificar las sedes regionales o departamentales, segun
criterio de la Comision, donde funcionaran las oficinas de la Comision.

Segun la Iniciativa No. 3590, articulo 14, las funciones principales de la Comision
son las de establecer mecanismos y procedimientos de busqueda para determinar
el paradero o el destino de victimas de Desaparicion Forzada y otras formas de
Desaparicion

En el Titulo I, principios y procedimientos de busqueda, articulo 15, Mecanismos
y Procedimientos de busqueda, éstos tienen por objeto la averiguacion del
paradero o determinacion del destino de la persona victima de desaparicion
forzada y la verdad sobre como se produjeron los hechos. Esos mecanismos y
procedimientos de busqueda deberan regirse por los siguientes principios:

- Independencia y objetividad: la actuacion de los miembros de la Comision
debera ser independiente y objetiva.

- Acceso de los peticionarios y familiares a la informacion. Los familiares de
las victimas, las organizaciones sociales o particulares que demuestren
interés comprobado tendrdn acceso a las diligencias realizadas por la
Comision para la busqueda de personas desaparecidas, excepto aquellas
situaciones que estuvieran limitadas por la confidencialidad de las
declaraciones y por las razones de seguridad de la investigacion.

- Gratuidad. Ninguna actuacion de la Comision dentro del mecanismo de
busqueda y localizacién causara erogacion a los familiares de las victimas,
a sus representantes o a las organizaciones no gubernamentales que

colaboren con ellas.
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Celeridad y Eficacia. Los mecanismos de busqueda que se implementen
deberan regirse por los principios de celeridad y eficacia, evitando la
burocratizacion de los mismos.

Continuidad. No podra suspenderse, interrumpirse ni hacer cesar un
mecanismo de busqueda, sin haberse agotado la investigacion

correspondiente.

5.2 PROPUESTA OPERATIVA

Con la finalidad de contribuir a viabilizar el trabajo de la Comision Nacional de

BlUsqueda de Victimas de Desaparicion Forzada, hacemos una propuesta de

lineamientos generales para operativizar el mecanismo de busqueda que la

Comisién debera implementar, tomando en cuenta lo anteriormente expuesto.

1)

2)

3)

4)

5)

Campanfas de divulgacién con la finalidad de promover la presentacion de
casos, en todos los idiomas y por todos los medios de comunicacion
posible. Debe tomarse en cuenta que el miedo a presentar denuncias o a
buscar desaparecidos aun persiste en el campo guatemalteco.

El proceso de busqueda de personas desaparecidas debera iniciarse de
oficio o por informacion proporcionada a la Comisién sobre desapariciones
forzadas y otras formas de desaparicion en forma verbal o por escrito,
segun establece el articulo 16 de la Iniciativa de Ley.

Recoleccién de informacion de casos de diferentes fuentes, incluyendo
las organizaciones de sociedad civil y de otros estados.

La recepcion de informacion se realizara a través del Departamento de
Registro Nacional. Posteriormente, dicho Departamento efectuara un
procedimiento de verificacidon y calificacion preliminar, comprobando que el
caso se encuadre dentro de los parametros establecidos en la ley.

Existen dos parametros generales en la ley: Que el caso se haya
producido durante el conflicto armado interno (1960-1996) y que se
encuadre dentro de las definiciones de desaparicion forzada y otras formas
de desaparicion contempladas en el articulo 3, incisos a) y b) de la

Iniciativa de Ley.
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6)

7)

8)

9)

Los casos establecidos en los informes de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico, Guatemala Memoria del Silencio y/o de la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala
Nunca Mas, no necesitaran ser verificados y seran conocidos de oficio por
la Comision.

Una vez realizada la verificacién preliminar, se abrird el expediente
respectivo, anexando la declaracion y toda la documentacion pertinente
recabada en ese primer momento. Inmediatamente después se ingresara el
caso a la base de datos del Registro Nacional, la cual debera ser
actualizado permanentemente segun los datos recabados en el
procedimiento de busqueda realizado por el Departamento de
Investigacion. Para ello, la Comisibn debe contar con un suporte
informatico, que pueda contener 45,000 casos de desaparicion forzada
aproximadamente; y elaborar una base de datos que contenga un registro
nominal y que contribuya a los planes de busqueda, tanto cuantitativa como
cualitativamente.

El Registro Nacional deberd implementar las medidas técnicas y
administrativas necesarias para la adecuada proteccion de los archivos y el
resguardo informatico. Asi como, desarrollar e implementar mecanismos
de acceso a la informacion del registro con las pertinentes reservas por
razones de seguridad y resguardo a la intimidad.

En el Departamento de Investigacion se realizara un analisis de la

informacion de los expedientes (casos individuales o colectivos).

10)La informacion anterior servira para elaborar una Estrategia de

Intervencion de la Comision a través de los Planes de Busqueda segun las
sedes regionales. Ademas, dentro de la Estrategia de Intervencion se

tomara en cuenta la problematica particular de la nifiez desaparecida.

11)Los Planes de Busqueda debe incluir la definicion de estrategias

operativas, metodologias e instrumentos. Consideramos que los planes de

busqueda comprenderan como minimo las siguientes acciones:
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Trabajo de campo, que incluye busqueda de testigos y estudio
documental de diferentes fuentes, nacionales o extranjeras. El trabajo de

campo puede comprender el nivel internacional.

Solicitud de informacion a entidades estatales, principalmente aquellas

gue puedan tener informacion relevante.

Elaboracion de Mapeos Georeferenciales de los cadaveres no
identificados. Esta informacion nos servirh para contrastar con la
informacion de las personas desparecidas y los posibles lugares donde se

podrian realizar exhumaciones.

Procedimiento de exhumaciones, si del andlisis del caso se determina la
necesidad de efectuarla. Esta actividad se tiene que hacer
coordinadamente con el Ministerio Publico, Unica entidad que puede

autorizar la realizacion de una exhumacion.

Dentro del procedimiento de identificacion de los restos encontrados en
las exhumaciones se podra utilizar la prueba de ADN en los casos que

sean necesarios.

Elaboracion de Informe del Caso, que contiene los resultados de los
mecanismos de busqueda. En dichos informes se expondran el proceso de
basqueda, los obstaculos presentados y los hallazgos obtenidos por caso.
Estos informes y copia del expediente seran entregados a los familiares de
las victimas, organizaciones sociales o particulares con interés
comprobado. Los informes de los resultados de los procesos de blusqueda
deberan ser debidamente fundamentados en forma clara y precisa.

En los resultados de la busqueda se pueden dar las siguientes
situaciones:

a) Entrega de restos de las victimas (siempre que sea posible) a sus
familiares después de realizadas las investigaciones antropologico-
forenses respectivas, para que realicen las inhumaciones segun sus
propias creencias;

b) Reencuentros familiares, cuando fuera posible.

c) Establecimiento del paradero o destino del desaparecido.
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d) No se puede establecer ni el paradero ni el destino del
desaparecido.
12)Elaboracion del disefio del acompafiamiento psicosocial por parte del
Departamento de Atencion Integral. Este acompafiamiento debera hacerse
durante todo el proceso de busqueda, el cual empezara desde el primer
momento en que los familiares de la victima presentan el caso a la
Comision, incluyendo seguimiento después de la resolucion del caso.
13)El Departamento Juridico tendra como finalidad principal asesorar a las

victimas en sus problemas legales de documentacion u otros.

En la gréfica No. 4 del presente trabajo, pagina 20, se muestra la incidencia por
departamento del fenbmeno de la desaparicion forzada. Con base en ello se

proponen las siguientes sedes operativas regionales.

SEDES DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA
A) Sede central Guatemala
B) Sedes regionales
1. Alta Verapaz
Baja Verapaz
El Peten
El Quiché centro
El Quiché, area Ixil
Huehuetenango

San Marcos

© N o o &> w D

Chimaltenango
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CONCLUSIONES

La constitucion de una Comision Nacional de Busqueda ayudara a aliviar
los duelos de las familias y ayudara al Estado de Guatemala a afrontar
positivamente sus compromisos con el pueblo de Guatemala y la

Comunidad Internacional.

Durante mas de 40 afios el Estado hizo funcionar, y perfecciond, una
maquina de guerra eficiente y estratégica, dedicandole todos los recursos
que necesitd para cumplir el objetivo de su existencia: obtener informacion
por medio de las capturas, para extraer informacién, que luego fue
procesada y administrada servia para dirigir el curso de la guerra. Con esta
informacion, los equipos de inteligencia determinaban a quienes capturar
ilegalmente, determinando a los enemigos del Estado segun la Doctrina de

Seguridad.

Desde el inicio del fendmeno de la desaparicion forzada, el Estado
guatemalteco puso todos sus recursos en funcion de proteger esta practica
y con ello, garantizar total impunidad a los ejecutores y mandantes de este
crimen de lesa humanidad, impidiendo la busqueda de la verdad y la
justicia, a través de sembrar el terror entre las familias, las comunidades y
el pais entero. Las desapariciones y la impunidad, hoy por hoy, siguen
coexistiendo de la mano gracias a que el Estado ha hecho poco o nada

para buscar a las victimas de desaparicion forzada.

Guatemala es un Estado delincuente. Mientras no se sepa la verdad sobre
todos los desaparecidos, el crimen sigue vigente, lacerando a miles de
familias con la tortura permanente de no saber qué paso con sus seres

gueridos.
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RECOMENDACIONES

A las familias y organizaciones de la sociedad civil, no descansar en la

lucha historica por la memoria, justicia y verdad.

Los Lineamientos Generales establecidos en el presente documento,
constituyen principios béasicos que, de ser observados en la implementacion
de cualquier mecanismo de busqueda, puede brindar una adecuada
respuesta a los familiares de las victimas de desaparicion forzada o
involuntaria, y facilitar el trabajo para la instituciébn que deba realizarlos, y

aguellas personas que lo ejecuten.

Esta propuesta de Lineamientos Generales se basa en la Iniciativa de Ley
No. 3590 y toma los principios de su trabajo, asi como sus fines, la cual se
enmarca dentro de los pardmetros de los Acuerdos de Paz, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional

Humanitario.

Es el Honorable Congreso de la Republica el llamado a hacer realidad la
busqueda de las victimas de desaparicion forzada, aprobando por mayoria
calificada la Iniciativa de Ley No. 3590, que crea la Comision Nacional de

Blsqueda, asi como aprobando su presupuesto.

Al Presidente de la Republica, en cuanto Jefe de Estado, al Presidente del
Congreso de la Republica y al Presidente del Organismo Judical
corresponde dar los primeros pasos para descriminalizar al Estado de
Guatemala. Los delitos de lesa humanidad no prescriben y en tanto el
Estado no da un solo paso en la direccion de asumir sus responsabilidades
en la busqueda de los desaparecidos, este nuestro pais seguira siendo un
Estado criminal, delincuente, el paraiso que es hoy para cometer delitos, sin

que nadie sea perseguido por ello.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Es deber del Estado de Guatemala garantizarle a sus habitantes la vida, la liberlad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, conforme al articulo
2 de la Constitucion Politica de la Republica. Para ser efectivo estos deberes, ol Estado
tiene que adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segiin lo demanden las
necesidades de los habitantes. Dentro de este marco, el Estado tiene una enorme deuda
pendiente con las miles de victimas de desaparicion forzada v otras formas de
desaparicion del conflicto armado interno, que va desde el derecho a la justicia, a la
verdad y a una reparacion efectiva, hasta la determinacion det paradero de los
desaparecidos. Precisamente, el espirita que anima a esta iniciativa de Ley es
proporcionar a los familiares de las personas desaparecidas una respuesta efectiva de
la suerte que corrieron sus madres, padres, abuelos, hijos e hijas, hermanas y
hermanos, y parientes en general, que hasta la fecha se encuentran en un estado de
incertidumbre absoluta.
El Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica
(REMHI), registré un total de 3,893 victimas de desaparicion forzada. La Comision
para el Esclarecimiento Historico, registro 6,156 casos de este tipo durante el conflicto
armado interno, Sin embargo se estima que la cifra podria superar los 45,000 mil casos de
victimas, teniendo en cuenta que un gran porcentaje de personas no presentaron
denuncias ante estas Comisiones. En la casi totalidad de estos casos, el paradero o
destino de los desaparecidos sigue sin esclarecerse, a pesar que ha pasado mas de una
década de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Los Acuerdos de Paz, como pacto politico entre gobierno y guerrilla para poner fin a
un enfrentamiento armado de cuatro décadas, constituyen un marco politico y legal a
favor de la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos.
Particularmente, estos Acuerdos trazaron desde el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, la ruta y los objetivos para el reconocimiento de las desapariciones forzadas
como delitos de lesa humanidad, y para el resarcimiento y/o asistencia a las victimas
de violaciones a los derechos humanos. Estos Acuerdos, asumidos por ¢l Estado a
traves del decreto 52-2005, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, deben encontrar una
ruta de aplicacion, no solo por camplir con la ley, sino como un deber ético y moral de
toda la sociedad guatemalteca, por constituir la desaparicion forzada una afrenta a la
conciencia de la humanidad y una grave ofensa a la dignidad de la persona humana.
En el derecho internacional de los derechos humanos (tanto en los tratados
internacionales en los que el Estado de Guatemala es parte como en el derecho
internacional consuetudinario) se encuentra el derecho de las victimas de violaciones a
los derechos humanos a un recurso cfectivo, Este derecho es reconocido en los
principales instrumentos internacionales sobre la materia como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos; Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones  Forzadas, Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada. Del mismo modo, se debe
tomar como referencia el Proyecto sobre la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra la Desaparicién Forzada de Naciones Unidas
(A/HRC/1/12, 22 de junio de 2006). WREOCION LEGIS

LATIVA
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El concepto de un recurso efectivo en el derecho internacional ha sido desarrollado a 1o
largo de los anos e implica a la vez los siguientes derechos: acceso igual y efectivo a la
justicia (el derecho a la justicia); una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dano
sufrido (el derecho a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no-repeticion), acceso a informacion perlinente sobre las violaciones y los
mecanismos de reparacion (el derecho a la verdad y a la informacion). La expresion
mas reciente de dichos derechos es la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005,

Asimismo, el derecho de las victimas de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, a interponer recursos, ha sido reconocido por la resolucion citada.
Adicionalmente, 1a obligacion de indemnizar como consecuencia de  violaciones al
derecho internacional humanitario est4 establecida por el articulo 91 del Protocolo
Adicional I de 1977 y por el derecho internacional humanitario consuetudinario.
Conforme al derecho internacional - que por efecto de articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala tiene preeminencia sobre el derecho interno en
materia de derechos humanos - el Estado de Guatemala tiene ol deber de adoptar
medidas legislativas, administrativas u otras medidas apropiadas para garantizar a las
victimas los derechos mencionados,

En este sentido, la creacién de la Comision Nacional de Biisqueda de las Personas
Victimas de Desaparicién Forzada y Otras Formas de Desaparicién es una medida que
busca hacer efectivos los derechos de las victimas de estas graves violaciones, en
particular su derecho a la verdad.

El esfuerzo se hace no solamente en cumplimiento con las obligaciones del Estado de
Guatemala de acuerdo al derecho internacional Yy nacional, sino también en
reconocimiento del hecho que el pleno y efectivo respeto del derecho a la verdad
acerca de graves violaciones cometidos en el pasado proporciona una salvaguardia
fundamental contra la repeticion de tales violaciones en el futuro.

El Congreso de la Republica, a través del Punto Resolutivo 19-04, con el fin de
contribuir a la reconciliacion nacional resolvie declarar de urgencia nacional la
bisqueda y localizacion de los cuarenta y cinco mil (45,000) guatemaltecos y
guatemaltecas que se encuentran detenidos ilegalmente y desaparecidos; asi como
instd a los Organismos del Estado a impulsar las medidas legales y humanas necesariag
para alcanzar tan noble objetivo. En dicha declaracion, el maximo organismo del
Estado reconocio la magnitud que para el pais representa la problematica de la
desaparicion forzada y la necesidad de tomar medidas para enfrentarla.

En tanto, la responsabilidad internacional del Estado en casos de desapariciones
forzadas ha sido establecida en varias sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ordenando al mismo cumplir con medidas de reparacion. Incluso,
el Estado en el caso del nifio Molina Theissen, acept6 su responsabilidad internacional
por la desaparicion forzada de la victima. Asimism » desde el ano 2000, el Estado ha
aceptado su responsabilidad en casos de desaparicién forzada a través de Soluciones
Amistosas a nivel de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Se crea la Comision Nacional de Bisqueda de Personas Victimas de Desaparicién
Forzada y otras Formas de Desaparicion, como una institucién auténoma. Para el
efectivo cumplimiento de sus funciones requiere gozar de autonomia e independencia
y no estar subordinada a ninguna otra institucion. Fn este sentido, la autonomia
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otorgada a la Comision en las materias de su competencia implicara una absoluta
independencia en la resolucion de los asuntos encargados por esta Ley. La razon de
ser de esta autonomia radica en los objetivos que pretenden obtenerse con la aplicacion
de la Ley, que es buscar y dar con el paradero de las personas victimas de desaparicion
forzada y otras formas de desaparicion. La autonomia de la Comisién esta intimamente
ligada con su capacidad técnica y con su potestad de disenar, evaluar y ejecutar los
planes de busqueda, estudio, documentacion, sistematizacion, analisis, registro y
seguimiento de las personas desaparecidas.

El periodo contemplado para el funcionamiento de la Comisién se fijo para 15 anos,
por razon a la magnitud del nimero de victimas, siendo el pais con el mayor indice de
desaparecidos en Latinoamérica. Otras de las razones que justifican este plazo es la
falta de atencion integral que ha tenido el tema; la duracion y complejidad de los
procedimientos de busqueda y localizacion; la dimension de los daitos y perjuicios
producidos por la desaparicion; y el tiempo que se requiere para coordinar la
implementacitn de las medidas de reparacion, entre otros aspectos.

Adicionalmente se requiere crear un Registro Nacional de Victimas de Desaparicion
Forzada y Otras Formas de Desaparicion, tarea de por si compleja, que consumird un
importante esfuerzo y liempo por parte de la Comision. Dicho Registro se
implementard de acuerdo a los estandares internacionales. Es necesario como parte de
los esfuerzos por recuperar la memoria histérica Y que sirva como una fuente de las
futuras generaciones y se constituya en una garantia de no repeticion.

El objetivo de esta Comision es disefiar, evaluar y ejecutar los planes de busqueda, que
incluyan el estudio, documentacion, sistematizacion, analisis, registro y seguimiento,
de casos de personas victimas de Desaparicién Forzada y otras formas de desaparicion.
Debiéndose entender como bisqueda al proceso de investigacion de cardcter no penal
del paradero y la determinacién de las circunstancias en que fueron desaparecidas. El
plan de bisqueda servird para definir las lineas estratégicas y operacionales
institucionales de caracter global y a largo plazo de las acciones que implemente la
Comisién en el cumplimiento de sus funciones. Del mismo modo, debera tomar en
cuenta las recomendaciones de los informes de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico y del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica; asi
como los esfuerzos desarrollados por las organizaciones sociales y los familiares de las
propias victimas en la bisqueda de las personas desaparecidas.

El fenomeno de la desaparicion forzada y otras formas de desaparicion provoca dafios
profundos tanto para las victimas como para sus familias. El proceso de busqueda es
una experiencia dolorosa y dificil. Las victimas necesitan y tienen derecho de atencion
psicoldgica y asesoria legal a lo largo de dicho proceso. Al terminar la busqueda - en el
caso que la victima fuese encontrada viva, la prioridad debe ser el reencuentro familiar
lo antes posible, 1o que debe complementarse con otras medidas de reparacion,
incluyendo el dafio moral.

Por otro lado, en el caso que la victima hubiese fallecido y sus restos localizados, los
familiares tienen el derecho de inhumarlos segin sus propias creencias. Las medidas
para la preservacidn y dignificacion de la memoria de la victima son otros elementos
esenciales del proceso para cerrar el duelo y buscar subsanacion.
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Esta Ley reconoce que es un deber estrechamente vinculado a los procesos de
bisqueda de personas desaparecidas, asegurar que las victimas y sus familias tengan el
pleno acceso a ¢éste y a otras medidas de atencion integral, siempre que sean
apropiadas a la luz de las circunstancias de cada caso.

Las medidas de atencion integral en beneficio de las victimas y sus familiares se
guiaran por los estdndares internacionales, que son referentes de las practicas id6neas a
nivel internacional pertinentes al tratamiento de violaciones a los derechos humanos y
derecho interacional humanitario. Dichos estandares establecen  obligaciones,
directrices u orientaciones en esta materia y estdn contenidos en tratados,
declaraciones, informes, estudios, resoluciones, programas de accion, principios y otros
documentos desarrollados, por ejemplo, por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), entre otros.

Se incluye otras formas de desaparicion porque el concepto de desaparicion forzada no
comprende todas las circunstancias en que se produjeron las desapariciones de
personas en el contexto del conflicto armado interno, asi como individualizar como
agente trasgresor a los grupos insurgentes. Esto implica que la Comision conocera
todos los casos de desapariciones de personas dentro del contexto del conflicto, sin
excluir ningun caso. En este sentido, la desaparicion forzada es la que cometen los
agentes del Estado o las personas o grupos de personas que actian con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del mismo. Las otras formas de desaparicion son las otras
clases de desapariciones que pudieron haberse dado en el contexto del conflicto
armado, por ejemplo, las desapariciones cometidas por grupos insurgentes, los
combatientes que se supone que fallecieron durante las hostilidades pero que nunca
fueron identificados o personas civiles que huyeron del conflicto y que nunca fueron
localizados, o cualquier persona cuya desaparicion forzada no es probable. Las
definiciones serviran para la interpretacion y aplicacion de la presente Ley por parte de
la Comision.

La Comision estd integrada por un Directorio, una Secretaria Ejecutiva, Departamentos
y Consejo Asesor. El Direclorio, como ente politico y de direccion, esta integrado por la
Comisién Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) por parte del Organismo
Ejecutivo, un representante nombrado por la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, un representante del Foro Ecuménico, un representante del
Consejo Superior Universitario y dos representante de la sociedad civil.

El Directorio serd el ente que establecera las politicas principales para cumplir con el
mandato de la Ley, siendo su maximo organismo decisorio el Directorio en pleno. Para
le ejecucion de dichas politicas, esta la Ley establece una estructura operativa
compuesta por varios departamentos bajo la coordinacién de una Secretaria Ejecutiva.
Esta estructura responde a una division légica y coherente de las funciones y
facultades de la misma, que le permita desarrollar su trabajo en forma eficiente y
eficaz. Para ello, se contara con un Reglamento.

En tanto que, el Consejo Asesor, esta integrado por un representante de la Corte
Suprema de Juslicia; un representante del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico;
y un representante del Procurador de los Derechos Humanos; y un representante de la
Procuraduria General de la Nacion. Esta integracion responde a la gran
responsabilidad que tienen cada una de las instituciones del Estado de afrontar en
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forma integral la problemdtica de la desaparicion forzada y otras formas de
desaparicion. El que las instituciones estatales asuman dicha responsabilidad no
implica la vulneracion de la independencia de poderes, sino una voluntad expresa de
coordinar politicas ptiblicas en la atencion integral del problema.

La CEH efectué una serie de recomendaciones para afrontar seriamente el fenémeno
de la desaparicion forzada, entre los mds importantes esta precisamente 1o relacionado
con las acciones de basqueda y localizacion de los desaparecidos que tiene que efectuar
el Organismo Ejecutivo y el Organismo Judicial.

Es por ello, importante enfatizar en la participacion del Organismo Judicial y
Ministerio Publico en et Consejo Asesor. Es evidente que, las responsabilidades del
Organismo Judicial en este aspecto estan vinculadas con su competencia en materia de
exhibiciones personales donde puede realizar un conjunto de diligencias con la
finalidad de proteger los derechos del detenido-desaparecido, lo cual puede conducira
una investigacion criminal por parte del Ministerio Pablico. Esta investigacion de por
si puede arrojar indicios del paradero o de las circunstancias en que fueron
desaparecidas las personas, pero que de por si estos elementos se pierden en todo el
conjunto de actividades de investigacion de caracter penal. En cambio la Comision si
puede tomar estos elementos y profundizar en la tarea de busqueda, que incluso puede
servir al Ministerio Pablico para sus propios fines. En ese sentido, se visualiza la
complementariedad entre el proceso de busqueda de la Comision y la potestad de
investigar del Ministerio Publico, por la posibilidad de coordinar esfuerzos. Por otro
lado, se afirma que esta dinamica fortalecera las capacidades del Ministerio Pablico por
el caudal de informacion que se genere en la Comision.

Adicionalmente, el Organismo Judicial como ente administrativo puede coordinar y
facilitar el acceso a expedientes sobre denuncias y exhibicion personales de personas
desaparecidas, asi como denuncias de caddveres de personas no identificadas.

La Comision contara con el asesoramiento téenico del Comité Internacional de la Cruz
Roja -CICR- que es una organizacion humanitaria, cuyo cometido principal es proteger
y ayudar de manera neutral e imparcial, a las victimas militares y civiles de los
conflictos armados. Su experiencia en diversos conflictos armados puede ser de
utilidad al trabajo de la Comision. Ademas, el CICR es mencionado dentro de las
Conclusiones y Recomendaciones del Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Historico, en los parrafos 23 y 24 de las recomendaciones, como una entidad que puede
prestar su asesorfa y apoyo técnico en esta materia. La Comision también contara con
el asesoramiento de otras instituciones internacionales, como la Oficina de la Alta
Comisionada sobre Derechos Humanos de Naciones Unidas para Guatemala.

La Comision tiene competencia para conocer los hechos de desaparicion forzada y
otras formas de desaparicion ocurridos entre 1960 y 1996, que es el periodo
identificado por la Comision para el Esclarecimiento Histérico como aquel en el que, en
el marco del conflicto armado interno, la desaparicion forzada se desarrolio de forma
sistematica en Guatemala. No hay que olvidar que 1966 en nuestro pais se produjo la
desaparicion forzada colectiva de dirigentes opositores del régimen de turno, que se
constituye en el primer antecedente de la region donde se implementa la denominada
Doctrina de Seguridad Nacional.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETQO NUMERQO 2007

CONSIDERANDO
Que el Estado de Guatemala esta organizado para garantizar el goce pleno de los
derechos y libertades de sus habitantes, segun la Constitucion Politica de la Repablica.

CONSIDERANDO

Que los Acuerdos de Paz, declarados compromisos de Estado a través del Decreto 52-
2005 del Congreso de la Republica, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, establecen las
medidas a seguir para la consecucion de la paz firme y duradera, en concordancia con
la recomendaci6n veintidos de la Comision de Esclarecimiento Historico respecto a las
desapariciones de personas ocurridas durante el conflicto armado interno, donde se
establece la necesidad de una politica integral por parte del Estado, que garantice la
participacion de la sociedad civil en el conocimiento, investigacion, reparacion y
resarcimiento, utilizando los recursos legales, juridicos, operativos y materiales a fin de
que los familiares, organizaciones y la sociedad en general conozcan las circunstancias
y paradero de las personas desaparecidas.

CONSIDERANDQO
Que de conformidad con sus obligaciones nacionales e internacionales, el Fstado tiene
el deber de adoptar medidas para hacer efectivo los derechos de las victimas de
violaciones a los derechos humanos y derecho internacional humanitario a la verdad, a
la justicia, a una reparacion integral y a garantias de no repeticion, como condiciones
indispensables para la consolidacion de la paz, la reconciliacion nacional y la
construccion de una nacién democratica.

CONSIDERANDO
Que el Estado ha reconocido nacional e internacionalmente su responsabilidad en
diversos hechos de desaparicion forzada. El Congreso de la Republica, a través los
puntos resolutivos 08-04 y 19-04, reconoce la existencia de estos hechos, instando a los
organismos del Estado a impulsar las medidas legales y humanitarias necesarias para
esclarecer y tratar esta situacion.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:
“Ley de la Comisién Nacional de Basqueda de Personas Victimas de Desaparicion
Forzaday Otras Formas de Desaparicion”
Titulo I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Creacion. Se crea la Comision Nacional de Busqueda de Personas Victimas
de Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicién-en adelante la Comision-,
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como una institucion auténoma con personalidad juridica y patrimonio propio para el
cumplimiento de sus objetivos. Esta Comision tendra una duracion de 15 aos a partir
de la conformacion de la misma.

Articulo 2. Objetivo. El objetivo de la Comision es disenar, evaluar y ejecutar los
planes de busqueda, que incluye el estudio, la documentacion, la sistematizacién,
analisis, ¢l registro y el seguimiento, de casos de personas victimas de Desaparicion
Forzada y otras formas de desaparicion, asi como promover medidas de atencién
integral en beneficio de las victimas y sus familiares teniendo como base los estandares
internacionales aplicables, sin perjuicio de los procedimientos judiciales a que puedan
dar lugar tales hechos.

Articulo 3. Definiciones.

(a) Desaparicion Forzada.

Se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una o mds personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de tos recursos legales y de las garantias procesales. La desaparicion forzada
se considera permanente hasta que no se esclarezca el paradero de la persona

desaparecida.
(b) Otras formas de desaparicion.
(1) La desaparicion de una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,

cometida por los grupos insurgentes; y

(i) La desaparicion de una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, a causa
de una combate armado, un operativo de las fuerzas de seguridad o los grupos
insurgenles, en una zona de violencia generalizada o de control militar, o a raiz del
desplazamiento de personas dentro de este contexto.

(c) Victima,

Para los efectos de esta Ley se entendera como victima a toda persona que haya sufrido
datios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0 menlales, sufrimiento
emocional, pérdidas economicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
violacion grave del derecho internacional humanitario. El término victima también
comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las
personas que hayan sufrido datios al intervenir para prestar asistencia a victimas en
peligro o para impedir la victimizacion.

(d) Derecho a la verdad.

El derecho a la verdad o a saber es el que 1a sociedad en su conjunto y cada uno de sus
miembros tiene de conocer y expresar en forma segura y cierta los hechos de
violaciones a los derechos humanos y derecho internacional humanitario ocurridos
durante el conflicto armado interno, de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
dentro de las cuales ellas se dieron, de la suerte ocurridas por las victimas y de los
motivos que impulsaron a los autores. Asi como acerca de la identidad de los
presuntos responsables de las violaciones de los derechos humanos. En lo que respecta
a la desaparicién forzada este derecho le asiste a las victimas de conocer la verdad
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acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de

fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la persona desaparecida.

(e) Archivo.

Se debe entender como archivo las colecciones de documentos relacionados a

violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario de

fuentes que incluyen: Organismos gubernamentales nacionales, en particular los que

hayan desempenado una funcion importante en relacion con las violaciones de los

derechos humanos; organismos locales, tales como comisarias de policia, que hayan

participado en violaciones a los derechos humanos; organismos estalales, incluida la

oficina del fiscal y el poder judicial, que participan en la proteccion de los derechos

humanos; y materiales reunidos por las comisiones de verdad y otros 6rganos de

investigacion; o cualquier otro documento de otros estados, También se entendera que

constituyen archivos todos aquellos casos o hipotesis que la Comision considere deben

asimilarse a la condicién de documento, como fotografias o archivos electronicos.

Articulo 4. Estructura. La Comisi6n tendrd la siguiente estructura:

a) Directorio, que es el ente politico y de direccion de la Comision;

b) Secretaria Ejecutiva;

¢) Departamentos; y

) Consejo asesor

Articulo 5. Integracién del Directorio. El Directorio est4 integrada por:

a) El Presiente de la Comision Presidencial de los Derechos Humanos como
representante nombrado por el Organismo Ejecutivo;

b) Un representante nombrado por la Comision de Derechos Humanos del Congreso
de la Republica;

¢) Un representante del Foro Ecuménico;

d) Un representante del Consejo Superior Universitario; y

e) Dos representantes designados por las organizaciones sociales.

Los integrantes del ente Directivo deberdn ser de reconocida honorabilidad; trayectoria

en la proteccion y defensa de los derechos humanos; no haber ocupado puestos en el

Ejecutivo durante el conflicto armado interno con capacidad de decision sobre las

politicas violatorias de los derechos humanos; en lo posible con conocimientos en

Derechos Humanos y en Derecho Internacional Humanitario; y que sea representativo

de la nacion guatemalteca desde la perspectiva étnica y de género.

Los integrantes del Directivo en pleno elegiran por mayoria a la persona que presida la

misma inmediatamente después de su instalacién. El Presidente tendra doble voto en

caso de empate.

El periodo de ejercicio para los designados sera tres anos y podran reelegirse por un

periodo mas. En el caso, de los representantes de las organizaciones sociales, podran

ser reelegidos en base al mismo procedimiento de su primera eleccion.

La Comision contara con un Consejo Asesor integrado por un representante de la Corte

Suprema de Justicia; un representante del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico;

un representante del Procurador de los Derechos Humanos; y un representante de la

Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 6. Atribuciones del Consejo Asesor. El Consejo Asesor deberd coadyuvar en

el diseno de politicas puiblicas para la implementacién del Plan de Bisqueda de

personas victimas de Desaparicion Forzada y otras Formas de Desaparicion, que
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contemple la atencion integral a la problematica. El Consejo Asesor podra participar en
las reuniones del Directorio con voz pero sin voto a invitacion de este.

Articulo 7. Secretaria Ejecutiva. La Comision, una vez integrada, nombrara a través de
un mecanismo de oposicion a la persona responsable de la Secrelaria Ejecutiva que serd
la unidad coordinadora de los departamentos de la Comision, entre otras funciones
que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 8. Departamentos. La Comision Nacional para el cumplimicnto de sus
funciones sustantivas organizara los siguientes departamentos: Departamento de
Registro Nacional, Departamento de Investigacion, Departamento de Comunicacion y
Divulgacion, Departamenio  Juridico, Departamento  de  Atlencion Integral,
Departamento  Financiero, Departamento Administrativo y los que considere
pertinentes. Las funciones de cada uno de estos departamentos, los cuales dependerdn
directamente de la Secretaria Ejecutiva, seran establecidas en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 9. Asesoria técnica. La Comision podra solicitar asesoria técnica al Comité
Internacional de la Cruz Roja, asi como a otras entidades internacionales especializadas
en la materia, que se considere pertinente en el cumplimiento del objeto de la presente
ley.

Articulo 10. Ambito temporal. La Comisién Hene competencia para conocer los hechos
de desaparicion forzada y otras formas de desaparicion ocurridos entre 1960 v 1996,
Articulo 11. Ambito territorial. Para ejercer sus funciones, la Comision tendra como
ambito de actuacion todo el territorio nacional y podra establecer, a través de los
canales correspondientes, la colaboracién necesaria para la busqueda de personas
desaparecidas fuera del territorio nacional.

Titulo 11
PRINCIPIOS, FACULTADES Y FUNCIONES

Articulo 12. Principios. La presente Comision se regira por los siguientes principios:

a) La basqueda de la verdad. Los procedimientos y mecanismos se desarrollaran con
compromiso de establecer la verdad acerca de las circunstancias  de las
desapariciones forzadas y otras formas de desaparicion, y el paradero o destino de
las victimas;

b) Rescate del respeto a la dignidad de la victima y sus familias. La atencion integral
de la problematica de la desaparicién forzada y otras formas de desaparicion se
regira por el pleno respeto a la dignidad de Ia victima y sus familiares;

¢) Preservacion de la memoria de la victima. La Comisitn respetard y dignificara la
memoria de las victimas;

d) Respeto a la diversidad cultural: L.a actuacién de la Comision se guiara por el
respeto a la diversidad cultural, lingiiistica y étnica de la nacion guatemalteca,
particularmente de las victimas;

e) Actuacién de oficio. La Comisién actuard en forma diligente, sin distincion de
ningun tipo, ya sea a solicitud de parte o de oficio; y

f) Falta de formalismo. Los procedimientos para recibir informacion y la solicitud de

estudiar un caso de desaparicion forzada y otras formas de desaparicion careceran de
todo formalismo, pudiendo ser presentada en forma escrita o verbal, sin necesidad
de auxilio profesional.
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Articulo 13, Facultades. Las facultades principales de esta Comision son:

a)

b)

e)

8)

h)

i}
»

Recibir informacién sobre victimas de Desaparicion Forzada y otras formas de
desaparicién por parte de familiares, organizaciones, instituciones o cualquiera
que tengan informacion al respecto.

Promover el derecho de las victimas y sus familias a la verdad mediante

mecanismos y procedimientos de bisqueda que tienen por objeto la

determinacion del paradero o del destino de victimas de Desaparicion Forzada

y otras formas de desaparicién.

Promover el derecho de las victimas y sus familias a la justicia mediante el

traslado al Ministerio Publico, de toda informacién sobre hechos o indicios

delictivos dentro del contexto de la desaparicion forzada y otras formas de
desaparicion, incluyendo la existencia de cementerios clandestinos, a fin de
deducir las responsabilidades pertinentes.

Promover el derecho de las victimas y sus familias a una reparacion integral

mediante medidas de atencitn, que podrian incluir, entre otras, las siguientes:

(i) Alencion psico-social;

(ii) Asesoria legal;

(iii)  Entrega de restos de las victimas a sus familiares después de realizadas
las investigaciones antropol6gico-forenses respectivas, para que realicen
las inhumaciones segtin sus propias creencias;

(iv)  Preservacion y dignificacion de la memoria de las victimas; y

(v) Reencuenlros familiares, cuando fuera posible.

El ejercicio de estas facultades serd siempre en coordinacién con las

instituciones estatales y no-estatales pertinentes, y atendiendo a la

particularidad de cada caso.

Entablar las coordinaciones Y convenios pertinentes con otras instituciones u

organizaciones, para cumplir con sus objetivos.

Requerir auxilio y colaboracion de los funcionarios, autoridades, o instituciones

eslatales, las cuales estan obligadas a brindarla en forma pronta y efectiva,

Solicitar 1a adopcion de medidas de proteccion urgentes para garantizar la vida,

la integridad y seguridad de las personas involucradas en los procesos de

basqueda.

Solicitar la colaboracion de otros Estados u organismos internacionales, asi

como la de entidades o personas relacionadas con el tema de la desaparicion

forzada y otras formas de desaparicion.

Proponer e impulsar mecanismos legales y administrativos para garantizar la

no repeticion de la desaparicion forzada y otras formas de desaparicion.

Las demas facultades se regularan en el reglamento respectivo. Eliminar

Articulo 14. Funciones. Las funciones principales de esta Comision son:

a)

Establecer mecanismos y procedimientos de biisqueda para determinar el
paradero o el destino de victimas de Desaparicion Forzada y otras formas de
desaparicion.  Estos mecanismos podrian incluir, entre otros, el
acompanamiento a los procesos de exhumaciones que se desarrollen, a efecto
de informarse y coordinar la identificacion de las victimas con el Ministerio
Publico;
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b) Disenar y administrar un Registro Nacional de Victimas de Desaparicion
Forzada y Otras Formas de Desaparicion, el cual cumplird con los estandares
internacionales pertinentes; y

C) Elaborar informes de casos e informes anuales, que contengan los resultados de
los mecanismos y procedimientos de blsqueda de las victimas de desaparicion
y las recomendaciones pertinentes, los cuales sersn difundidos a nivel nacional
y en forma periddica.

TITULO I
PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS DE BUSQUEDA

Articulo 15. Mecanismos y procedimientos de basqueda. Los mecanismos y

procedimientos de buasqueda tienen por objeto la averiguacion del paradero o

determinacion del destino de la persona victima por desaparicion forzada y fa verdad

sobre cémo se produjeron los hechos.

Estos mecanismos y procedimientos de busqueda se regiran por los siguientes

principios:

a) Independencia y objetividad. La actuacion de los miembros de la Comision en las
acciones de busqueda y localizacion sera independiente y objetiva.

b) Acceso de los peticionarios y familiares a 1a informacién. Los familiares de las
victimas, las organizaciones sociales o particulares que demuestren interés
comprobado tendrdn acceso a las diligencias realizadas por la Comisién para la
busqueda de la persona desaparecida; excepto aquellas situaciones que estuvieran
limitadas por la confidencialidad de las declaraciones y por las razones de
seguridad de la investigacion.

¢) Gratuidad. Ninguna actuacion de la Comisién dentro del mecanismo de busqueda y
localizacién causara erogacion a los familiares de las victimas, a sus representantes
0 a las organizaciones no gubernamentales que colaboren con ellas.

d) Celeridad y eficacia. Los mecanismos de bisqueda que se implementen deberan
regirse por los principios de celeridad y eficacia, evitando la burocratizacion de los
mismos.

e) Continuidad. No podra suspenderse, interrumpirse ni hacer cesar un mecanismo de
busqueda, sin haberse agotado la investigacion correspondiente,

Articulo 16. Formas de inicio del proceso. El proceso de busqueda de personas

desaparecidas se iniciara de oficio o por informacion proporcionada a la Comisién

sobre desapariciones forzadas y olras formas de desaparicion en forma verbal o por
escrito. La denuncia debera contener, en lo posible, los datos que identifiquen a la
persona desparecida y los hechos o circunstancias que permitan establecer o permitan
presumir que la denuncia se trata de un hecho de desaparicion forzada y otras formas
de desaparicion. En caso que la persona denunciante no pueda precisar dichos datos, la

Comision intentaré recabarla de otras fuentes.

Articulo 17, Verificacion preliminar, El proceso de busqueda iniciard con acciones de

verificacion preliminar sobre los hechos, con la finalidad de determinar que el caso

entra dentro del mandato de la Comision. Los casos establecidos en los informes de la

Comisi6n para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala Memoria del Silencio y/o de la

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala Nunca Mas,

no necesitaran ser verificados y seran conocidos de oficio por la Comision.




Articulo 18. Entrevistas. En el proceso de busqueda de la verdad, la Comision tendrd
plenas facultades para entrevistarse con todas las personas que puedan proporcionar
informacion sobre el paradero de las personas desaparecidas.

Articulo 19. Acceso a fuentes documentales. La Comision tendrd acceso a todas las
fuentes documentales que la Comision considere relevantes, incluyendo expedientes
en trimite, registros y archivos escritos, audiovisuales, informaticos u otros, de
dependencias publicas. Asimismo se podra solicitar acceso a la informacion de
entidades privadas segun los procedimientos legales correspondientes. Todos los
funcionarios de entidades publicas, auténomas o semiauionomas requeridas tienen la
obligacion de entregar o exhibir la informacién solicitada por la Comision, bajo
apercibimiento de incurrir en las responsabilidades penales, civiles y administrativas
correspondientes.

Articulo 20. Casos urgentes. La negativa a exhibir la informacion requerida o una
demora injustificada, se considerard un caso urgente y la Comision acudira a los
procedimientos legales pertinentes para su inmediata oblencion y resguardo.

Articulo 21. Acta de los hallazgos. Cuando la Comision ingrese al lugar donde se
sospecha se encuentra informacion que considere relevante sobre la desaparicién de
una persona, revisard los archivos pertinentes y hara las anotaciones necesarias o
reproducird por medios técnicos los documentos que alli se encuentren donde conste la
informacion, levantando acta de los hallazgos y diligencias practicadas.

Si efectivamente encuentra informacion relacionada con la desaparicion de una
persona, deberd remitir inmediatamente copia de los documentos encontrados y del
acla levantada al Ministerio Publico, a fin que se inicie la persecucion penal
correspondiente.

Articulo 22. Cooperacién. En los casos donde se inicie persecuci6n penal por la
desaparicin de una persona, la Comisién debers cooperar durante la etapa de
investigacion con el fiscal del caso, pudiendo sugerir las ditipencias que estime
pertinentes para esclarecer la verdad.

En el caso que la Comision obtenga informacién relevante sobre el paradero de la
persona desaparecida, dentro de un proceso penal abierto, lo informara a sus familiares
adoptando las medidas apropiadas para no afectar la persecucion penal.

TITULO IV

INFORMES
Articulo 23. Informes de casos (Opini6én). La Comisién elaborara y emitird informes
de casos que contengan los resultados de los mecanismos de busqueda de las victimas
de desaparicion forzada y otras formas de desaparicion. En dichos informes se
expondran el proceso de busqueda, los obsticulos presentados y los hallazgos
obtenidos por caso, ya sea una desaparicion forzada y otras formas de desaparicion,
Estos informes y copia del expediente serdn entregados a los familiares de las victimas,
organizaciones sociales o particulares con interés comprobado. Los informes de los
resultados de los procesos de biisqueda deberan ser debidamente fundamentados en
forma clara y precisa.
Articulo 24 Informes anuales. La Comision presentara informes anuales al Congreso
de la Republica donde se profundice sobre el fenémeno de la desaparicion forzada y
otras formas de desaparicion. Dicho informe contendrd un analisis de casos conocidos
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durante el ano y sus consecuencias, especificando los resultados obtenidos y las
recomendaciones pertinentes para la atencion integral de la problemdtica de la
desaparicion forzada y otras formas de desaparicion.

TITULO V
REGISTRO NACIONAL DE VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA Y
OTRAS FORMAS DE DESAPARICION

Articulo 25. Registro Nacional de Victimas de Desaparicion Forzada y otras formas
de desaparicion. La Comision tendra bajo su responsabilidad el diseno, puesta en
marcha y administracion de un Registro Nacional de Victimas Personas Desaparecidas
y otras formas de desaparicion, que cumpla con los estindares internacionales
eslablecidos.

Articulo 26. Preservacién de archivos. La Comision implementara las medidas técnicas
y administrativas necesarias para asegurar la adecuada proteccion de sus archivos, e
impedir su sustraccion, destruccion, disimulacion o falsificacion. Al terminar su
mandato temporal o por cualquier otra circunstancia que le impida cumplir con sus
funciones, la Comision decidira la entidad bajo cuya responsabilidad se Lrasladara sus
archivos, siempre y cuando dicha entidad tenga la capacidad de asegurar la
preservacion de los archivos para el futuro.

TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 27. Nombramiento y toma de posesion de los miembros de la Comision. Los
miembros de la Comision deberan ser designados dentro de sesenta dias siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley. La convocatoria de instalacion y juramentacion
la efectuara el Congreso de la Repiblica dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del plazo para la designacién de los miembros de la Comision.
Articulo 28. Reglamento. La Comisi6n emitira su propio reglamento dentro de los
noventa dias siguientes a su instalacion.
Articulo 29. Procedimiento de eleccién de los representantes de las organizaciones
sociales. La eleccion de los dos representantes de las organizaciones de derechos
humanos; organizaciones de victimas; organizaciones con experiencia en la busqueda
de desaparecidos, asistencia legal, investigaciones antropolégicas forenses y
exhumaciones, atencion a victimas sobrevivientes o a familiares de desaparecidos,
salud mental y reparaciones psico-sociales, se llevara a cabo dentro de los 30 dias
siguientes de la puesta en vigencia de la presente Ley. El procedimiento serd
determinado por dichas organizaciones, el cual sera publico, democratico, participativo
y transparente.
Articulo 30. Presupuesto. El Congreso de la Republica asignard anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado los recursos necesarios para el
funcionamiento de la Comisién a propuesta de ésta.
Articulo 31. Derogatorias. La presente Ley deroga expresamente aquellas
disposiciones que sean contrarias a la misma.
Articulo 32 Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA FL DE DE DOS MIL SIETE.

Diputados Ponentes:

Mymado amayoa
Presidenta de la Comision de Derechos Presidente  Comision de Paz y
Humanos Desminado




f% ‘Er Oficina del Alto Comisionado de |as Naciones Unidas para los Derechos Humana |
""".b.___,__ g i

Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales,
Teniendo en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y los otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos, del
derecho humanitario y del derecho penal internacional,

Recordando también la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 47/133, de 18 de
diciembre de 1992,

Conscientes de la extrema gravedad de la desaparicion forzada, que constituye un delito y, en determinadas
circunstancias definidas por el derecho internacional, un crimen de lesa humanidad,

Decididos a prevenir las desapariciones forzadas y a luchar contra la impunidad en lo que respecta al delito de
desaparicion forzada,

Teniendo presentes el derecho de toda persona a no ser sometida a una desaparicion forzada y el derecho de
las victimas a la justicia y a la reparacion,

Afirmando el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de una desaparicion forzada y la suerte de
la persona desaparecida, asi como el respeto del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones a este fin,

Han convenido en los siguientes articulos:
Primera Parte

Articulo 1
1. Nadie sera sometido a una desaparicién forzada.
2. En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacién de la desaparicion
forzada.

Articulo 2
A los efectos de la presente Convencion, se entendera por "desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas
o grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.

Articulo 3
Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre las conductas definidas en el
articulo 2 que sean obra de personas 0 grupos de personas que actien sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

Articulo 4
Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la desaparicion forzada sea tipificada como delito
en su legislacion penal.



Articulo 5
La practica generalizada o sistematica de la desaparicién forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal
como esta definido en el derecho internacional aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho
internacional aplicable.

Articulo 6
1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar penalmente responsable por lo
menos:
a ) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de una desaparicion forzada, intente
cometerla, sea complice o participe en la misma;
b ) Al superior que:
i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y control efectivos estaban cometiendo
0 se proponian cometer un delito de desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacién que lo indicase claramente;
i) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades con las que el delito de
desaparicion forzada guardaba relacién; y
iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir que se
cometiese una desaparicion forzada, o para poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento;
c ) El inciso b ) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho internacional mas estrictas en
materia de responsabilidad exigibles a un jefe militar o al que actle efectivamente como jefe militar.
2. Ninguna orden o instruccién de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o de otra indole, puede ser
invocada para justificar un delito de desaparicion forzada.

Articulo 7
1. Los Estados Partes consideraran el delito de desaparicion forzada punible con penas apropiadas, que
tengan en cuenta su extrema gravedad.
2. Los Estados Partes podran establecer:
a ) Circunstancias atenuantes, en particular para los que, habiendo sido participes en la comision de una
desaparicion forzada, hayan contribuido efectivamente a la reaparicion con vida de la persona desaparecida o
hayan permitido esclarecer casos de desaparicion forzada o identificar a los responsables de una
desaparicion forzada;
b ) Sin perjuicio de otros procedimientos penales, circunstancias agravantes, especialmente en caso de
deceso de la persona desaparecida, 0 para quienes sean culpables de la desaparicién forzada de mujeres
embarazadas, menores, personas con discapacidades u otras personas particularmente vulnerables.

Articulo 8
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5,
1. Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a la desaparicion forzada tomara las medidas
necesarias para que el plazo de prescripcion de la accion penal:
a ) Sea prolongado y proporcionado a la extrema gravedad de este delito;
b ) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion forzada, habida cuenta del caracter continuo
de este delito.
2. El Estado Parte garantizara a las victimas de desaparicion forzada el derecho a un recurso eficaz durante el
plazo de prescripcion.

Articulo 9
1. Cada Estado Parte dispondrd lo que sea necesario para instituir su jurisdiccion sobre los delitos de
desaparicion forzada en los siguientes casos:
a ) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un
buque matriculados en ese Estado;
b ) Cuando el presunto autor del delito sea nacional de ese Estado;
¢ ) Cuando la persona desaparecida sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.
2. Cada Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion sobre los
delitos de desaparicion forzada en los casos en que el presunto autor se halle en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion, salvo que dicho Estado lo extradite o lo entregue a otro Estado conforme a sus obligaciones
internacionales, o lo transfiera a una jurisdiccion penal internacional cuya competencia haya reconocido.
3. La presente Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal adicional ejercida de conformidad con las
leyes nacionales.

Articulo 10
1. Cada Estado Parte en cuyo territorio se encuentre una persona de la que se supone que ha cometido un
delito de desaparicion forzada, si, tras examinar la informacion de que dispone, considera que las
circunstancias lo justifican, procedera a la detencién de dicha persona o tomara otras medidas legales
necesarias para asegurar su presencia. La detencion y demas medidas se llevaran a cabo de conformidad
con las leyes de tal Estado y se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de asegurar su
presencia en el marco de un procedimiento penal, de entrega o de extradicion.



2. El Estado Parte que haya adoptado las medidas contempladas en el parrafo 1 del presente articulo
procedera inmediatamente a una investigacion preliminar o averiguacion de los hechos. Informara a los
Estados Partes a los que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 9, sobre las medidas adoptadas en
aplicacion del parrafo 1 del presente articulo, especialmente sobre la detencién y las circunstancias que la
justifican, y sobre las conclusiones de su investigacion preliminar o averiguacion, indicandoles si tiene
intencion de ejercer su jurisdiccion.
3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo podra comunicarse
inmediatamente con el representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas
préximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del Estado en que habitualmente resida.

Articulo 11
1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la persona de la cual se supone que ha
cometido un delito de desaparicion forzada, si no procede a su extradicion, o a su entrega a otro Estado
conforme a sus obligaciones internacionales, o a su transferencia a una instancia penal internacional cuya
jurisdiccion haya reconocido, sometera el caso a sus autoridades competentes para el ejercicio de la accion
penal.
2. Dichas autoridades tomaran su decisién en las mismas condiciones que las aplicables a cualquier delito
comun de caracter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2
del articulo 9, el nivel de las pruebas necesarias para el enjuiciamiento o inculpacion no sera en modo alguno
menos estricto que el que se aplica en los casos previstos en el parrafo 1 del articulo 9.
3. Toda persona investigada en relacion con un delito de desaparicion forzada recibird garantias de un trato
justo en todas las fases del procedimiento. Toda persona sometida a juicio por un delito de desaparicion
forzada gozara de las garantias judiciales ante una corte o un tribunal de justicia competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley.

Articulo 12
1. Cada Estado Parte velara por que toda persona que alegue que alguien ha sido sometido a desaparicion
forzada tenga derecho a denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida
e imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su caso, para asegurar la proteccion del denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes participen en la
investigacion, contra todo maltrato o intimidacion en razon de la denuncia presentada o de cualquier
declaracion efectuada.
2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparicion
forzada, las autoridades a las que hace referencia el parrafo 1 iniciardn una investigacion, aun cuando no se
haya presentado ninguna denuncia formal.
3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:
a ) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo eficazmente la investigacion,
inclusive el acceso a la documentacion y demas informaciones pertinentes para la misma;
b ) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario emitida a la mayor brevedad posible, a
cualquier lugar de detencién y cualquier otro lugar donde existan motivos razonables para creer que pueda
encontrarse la persona desaparecida.
4. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir y sancionar los actos que obstaculicen el
desarrollo de las investigaciones. En particular, deberan garantizar que las personas de las que se supone
gue han cometido un delito de desaparicién forzada no estén en condiciones de influir en el curso de las
investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de represalia sobre el denunciante, los
testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre quienes participan en la
investigacion.

Articulo 13
1. A efectos de extradicion entre Estados Partes, el delito de desaparicion forzada no sera considerado delito
politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en motivos politicos. En consecuencia, una
solicitud de extradicién fundada en un delito de este tipo no podréa ser rechazada por este Unico motivo.
2. El delito de desaparicion forzada estara comprendido de pleno derecho entre los delitos que den lugar a
extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes antes de la entrada en vigor de la
presente Convencion.
3. Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de desaparicion forzada entre los delitos susceptibles
de extradicién en todo tratado de extradicién que celebren entre si con posterioridad.
4. Cada Estado Parte que subordine la extradiciéon a la existencia de un tratado, si recibe una solicitud de
extradicion de otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto, podra considerar la presente
Convencion como la base juridica necesaria para la extradicion en lo relativo al delito de desaparicién forzada.
5. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran el delito de
desaparicion forzada como susceptible de extradicion entre ellos mismos.
6. La extradicion estara subordinada, en todos los casos, a las condiciones previstas por el derecho del
Estado Parte requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidas, en particular, las condiciones



relativas a la pena minima exigida para la extradicion y a los motivos por los cuales el Estado Parte requerido
puede rechazar la extradicion, o sujetarla a determinadas condiciones.
7. Ninguna disposicion de la presente Convencion debe interpretarse en el sentido de obligar al Estado Parte
requerido a que conceda la extradicion si éste tiene razones serias para creer que la solicitud ha sido
presentada con el fin de procesar 0 sancionar a una persona por razones de sexo, raza, religion, nacionalidad,
origen étnico, opiniones politicas o pertenencia a un determinado grupo social, o si, al aceptar la solicitud, se
causara un dafio a esta persona por cualquiera de estas razones.

Articulo 14
1. Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio judicial posible en lo que respecta a cualquier procedimiento
penal relativo a un delito de desaparicion forzada, inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias para
el proceso que obren en su poder.
2. El auxilio judicial estara subordinado a las condiciones previstas en el derecho interno del Estado Parte
requerido o en los tratados de cooperacion judicial aplicables, incluidos, en particular, los motivos por los que
el Estado Parte requerido puede denegar dicho auxilio o someterlo a determinadas condiciones.

Articulo 15
Los Estados Partes cooperaran entre si y se prestaran todo el auxilio posible para asistir a las victimas de las
desapariciones forzadas, asi como en la busqueda, localizacién y liberacion de las personas desaparecidas y,
en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacion de las personas desaparecidas y la restitucion de
Sus restos.

Articulo 16
1. Ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion, entrega o extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion
forzada.
2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en cuenta todas
las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia, en el Estado de que se trate, de un
cuadro de violaciones sistematicas graves, flagrantes o masivas de los derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario.

Articulo 17
1. Nadie sera detenido en secreto.
2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en materia de privacion de libertad,
cada Estado Parte, en su legislacion:
a ) Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las érdenes de privacion de libertad;
b ) Determinara las autoridades que estén facultadas para ordenar privaciones de libertad,;
¢ ) Garantizara que toda persona privada de libertad sea mantenida Gnicamente en lugares de privacion de
libertad oficialmente reconocidos y controlados;
d ) Garantizara que toda persona privada de libertad sea autorizada a comunicarse con su familia, un abogado
o cualquier otra persona de su eleccion y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones
establecidas por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus autoridades consulares, de
conformidad con el derecho internacional aplicable;
e ) Garantizara el acceso de toda autoridad e institucion competentes y facultadas por la ley a los lugares de
privacion de libertad, si es necesario con la autorizacion previa de una autoridad judicial;
f ) Garantizara en cualquier circunstancia a toda persona privada de libertad y, en caso de sospecha de
desaparicion forzada, por encontrarse la persona privada de libertad en la incapacidad de ejercer este
derecho, a toda persona con un interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona privada de libertad,
su representante o abogado, el derecho a interponer un recurso ante un tribunal para que éste determine sin
demora la legalidad de la privacion de libertad y ordene la liberacion si dicha privacién de libertad fuera ilegal.
3. Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el mantenimiento de uno o varios registros oficiales y/o
expedientes actualizados de las personas privadas de libertad, que bajo requerimiento seran rapidamente
puestos a disposicién de toda autoridad judicial o de toda otra autoridad o institucion competente de acuerdo
con la legislacion nacional o cualquier instrumento juridico internacional relevante del que el Estado sea Parte.
Esa informacion contendra al menos:
a ) Laidentidad de la persona privada de libertad;
b ) El dia, la hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad y la autoridad que procedi6 a la privacion
de libertad;
¢ ) La autoridad que decidi6 la privacion de libertad y los motivos de ésta;
d ) La autoridad que controla la privacion de libertad;
e ) El lugar de privacién de libertad, el dia y la hora de admision en el mismo y la autoridad responsable de
dicho lugar;
f) Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad;
g ) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las circunstancias y causas del fallecimiento y el
destino de los restos de la persona fallecida;
h) El dia y la hora de la liberacién o del traslado a otro lugar de detencién, el destino y la autoridad encargada



del traslado.

Articulo 18
1. Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte garantizara a toda persona con un interés legitimo
en esa informacion, por ejemplo los allegados de la persona privada de libertad, su representante o abogado,
el acceso, como minimo, a las informaciones siguientes:
a ) La autoridad que decidio la privacion de libertad;
b ) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y admitida en un lugar de privacion de
libertad;
¢ ) La autoridad que controla la privacién de libertad;
d ) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso de traslado hacia otro lugar de
privacion de libertad, el destino y la autoridad responsable del traslado;
e ) Lafecha, la horay el lugar de la liberacion;
f) Los elementos relativos al estado de salud de la persona privada de libertad;
g ) En caso de fallecimiento durante la privacion de libertad, las circunstancias y causas del fallecimiento y el
destino de los restos.
2. Se adoptaran, llegado el caso, medidas adecuadas para garantizar la proteccion de las personas a las que
se refiere el parrafo 1 del presente articulo, asi como de quienes participen en la investigacion, contra
cualquier maltrato, intimidacién o sanciéon en razéon de la blsqueda de informaciones sobre una persona
privada de libertad.

Articulo 19
1. Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos, que se recaben y/o transmitan en el
marco de la busqueda de una persona desaparecida no pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos
de dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacién de esas informaciones en procedimientos penales
relativos a un delito de desaparicion forzada, o en ejercicio del derecho a obtener reparacion.
2. La recopilacién, el tratamiento, el uso y la conservacion de informaciones personales, inclusive datos
médicos o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad de la persona.

Articulo 20
1. Unicamente en el caso en que una persona esté bajo proteccion de la ley y la privacion de libertad se halle
bajo control judicial, el derecho a las informaciones previstas en el articulo 18 podra limitarse, sélo a titulo
excepcional, cuando sea estrictamente necesario en virtud de restricciones previstas por la ley, y si la
transmisién de informacion perjudicase la intimidad o la seguridad de la persona o el curso de una
investigacion criminal, o por otros motivos equivalentes previstos por la ley, y de conformidad con el derecho
internacional aplicable y con los objetivos de la presente Convencion. En ningln caso se admitiran
limitaciones al derecho a las informaciones previstas en el articulo 18 que puedan constituir conductas
definidas en el articulo 2 o violaciones del parrafo 1 del articulo 17.
2. Sin perjuicio del examen de la legalidad de una privacion de libertad, el Estado Parte garantizara a las
personas a las que se refiere el parrafo 1 del articulo 18, el derecho a un recurso judicial rapido y efectivo para
obtener sin demora las informaciones previstas en esa disposicion. Ese derecho a un recurso no podra ser
suspendido o limitado bajo ninguna circunstancia.

Articulo 21
Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la liberacién de una persona se efectie con
arreglo a modalidades que permitan verificar con certeza que ha sido efectivamente puesta en libertad. Los
Estados Partes adoptaran asimismo las medidas necesarias para garantizar la integridad fisica y el pleno
ejercicio de sus derechos a las personas en el momento en que sean liberadas, sin perjuicio de las
obligaciones a las que puedan estar sujetas en virtud de la legislacion nacional.

Articulo 22
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6, cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para
prevenir y sancionar las siguientes practicas:
a ) Las dilaciones o la obstruccion de los recursos previstos en el inciso f) del parrafo 2 del articulo 17 y el
parrafo 2 del articulo 20;
b ) El incumplimiento de la obligacion de registrar toda privacion de libertad, asi como el registro de
informacién cuya inexactitud el agente encargado del registro oficial o los expedientes oficiales conocia o
hubiera debido conocer;
¢ ) La negativa a proporcionar informacién sobre una privacion de libertad o el suministro de informacion
inexacta, cuando se cumplen las condiciones establecidas por la ley para proporcionar dicha informacion.

Articulo 23
1. Cada Estado Parte velara por que la formacién del personal militar o civil encargado de la aplicacion de la
ley, del personal médico, de los funcionarios y de otras personas que puedan intervenir en la custodia o
tratamiento de las personas privadas de libertad, incluya la ensefianza y la informacion necesarias sobre las
disposiciones pertinentes de la presente Convencion, a fin de:
a ) Prevenir la participacién de esos agentes en desapariciones forzadas;



b ) Resaltar la importancia de la prevencion y de las investigaciones en materia de desapariciones forzadas;
¢ ) Velar por que se reconozca la urgencia de la resolucion de los casos de desaparicion forzada.
2. Cada Estado Parte prohibira las 6rdenes o instrucciones que dispongan, autoricen o alienten las
desapariciones forzadas. Cada Estado Parte garantizara que la persona que rehdse obedecer una orden de
esta naturaleza no sea sancionada.
3. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que, cuando las personas a las que se refiere el
parrafo 1 del presente articulo tengan razones para creer que se ha producido o esta a punto de producirse
una desaparicion forzada, informen a sus superiores y, cuando sea necesario, a las autoridades u 6rganos de
control o de revisién competentes.

Articulo 24
1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por "victima" la persona desaparecida y toda
persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada.
2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la
evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara
las medidas adecuadas a este respecto.
3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la bisqueda, localizacién y liberaciéon de
las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la basqueda, el respeto y la restitucion de sus
restos.
4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la victima de una desaparicion forzada el
derecho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada.
5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del presente articulo comprende todos
los dafios materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de reparacion tales como:
a ) La restitucion;
b ) La readaptacion;
¢ ) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion;
d) Las garantias de no repeticion.
6. Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la investigacion hasta establecer la suerte de la persona
desaparecida, cada Estado Parte adoptara las disposiciones apropiadas en relacién con la situacion legal de
las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados, en &mbitos tales como
la proteccion social, las cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.
7. Cada Estado Parte garantizar4 el derecho a formar y participar libremente en organizaciones y
asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la
suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de desapariciones
forzadas.

Articulo 25
1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para prevenir y sancionar penalmente:
a ) La apropiacion de nifios sometidos a desaparicion forzada, o de nifios cuyo padre, madre o representante
legal son sometidos a una desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de su madre
sometida a una desaparicion forzada,
b ) La falsificacion, el ocultamiento o la destrucciéon de documentos que prueben la verdadera identidad de los
nifios mencionados en el inciso a ) supra .
2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para buscar e identificar a los niflos mencionados en
el inciso a ) del parrafo 1 del presente articulo y restituirlos a sus familias de origen conforme a los
procedimientos legales y a los acuerdos internacionales aplicables.
3. Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua en la busqueda, identificacion y localizacion de los nifios
a los que hace referencia el inciso a ) del parrafo 1 del presente articulo.
4. Teniendo en cuenta la necesidad de preservar el interés superior de los nifios mencionados en el inciso a)
del parrafo 1 del presente articulo y su derecho a preservar y recuperar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares reconocidas por la ley, deberan existir en los Estados Partes que
reconocen el sistema de adopcion u otra forma de colocacion o guarda, procedimientos legales encaminados
a revisar el procedimiento de adopcion o de colocacién o guarda de esos nifios y, si procede, a anular toda
adopcién o colocacioén o guarda cuyo origen sea una desaparicion forzada.
5. En toda circunstancia y, en particular, para todo lo que se refiere a este articulo, el interés superior del nifio
constituira una consideracion primordial y el nifio con capacidad de discernimiento tendra derecho a expresar
libremente su opinion, que serd debidamente valorada en funcion de su edad y madurez.

Segunda Parte

Articulo 26
1. Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién, se constituira un Comité contra la

Desaparicion Forzada (denominado en lo sucesivo "el Comité") integrado por diez expertos de gran integridad
moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, independientes, que ejerceran sus



funciones a titulo personal y actuaran con total imparcialidad. Los miembros del Comité seran elegidos por los
Estados Partes teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa. Se tendra en cuenta el interés que
representa la participacion en los trabajos del Comité de personas que tengan experiencia juridica pertinente y
de una representacion equilibrada de los géneros.
2. La eleccion se efectuara en votacion secreta de una lista de candidatos designados por los Estados Partes
entre sus propios nacionales, en reuniones bienales de los Estados Partes convocadas a este efecto por el
Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales formaran quérum dos tercios
de los Estados Partes, se consideraran elegidos los candidatos que obtengan el mayor niimero de votos y la
mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
3. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencion. Cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandoles a que presenten sus candidaturas en un
plazo de tres meses. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todos los candidatos
designados de este modo, indicando, por cada uno de ellos, el Estado Parte que lo ha presentado. Esta lista
serd comunicada a todos los Estados Partes.
4. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser reelegidos una vez. No obstante, el
mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente de la reunion a que se hace referencia en el
parrafo 2 del presente articulo designara por sorteo los nombres de esos cinco miembros.
5. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus
funciones en el Comité, el Estado Parte que presentd su candidatura propondrd, teniendo en cuenta los
criterios previstos en el parrafo 1 del presente articulo, a otro candidato, entre sus propios nacionales, para
que desemperie sus funciones durante el periodo de mandato restante, bajo reserva de la aprobacion de la
mayoria de los Estados Partes. Se considerara otorgada dicha aprobacion a menos que la mitad o mas de los
Estados Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a partir del momento en que el
Secretario General de las Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.
6. El Comité establecera su reglamento interno.
7. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los medios materiales necesarios
para el desempefio eficaz de las funciones del Comité. El Secretario General de las Naciones Unidas
convocard la primera reunion del Comité.
8. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas e inmunidades reconocidos a los
expertos en mision para las Naciones Unidas, conforme a lo establecido en las secciones pertinentes de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.
9. Los Estados Partes se comprometen a cooperar con el Comité y a asistir a sus miembros en el ejercicio de
su mandato, en el marco de las funciones del Comité aceptadas por dichos Estados Partes.

Articulo 27
Una Conferencia de los Estados Partes se reunira no antes de cuatro afios y no mas tarde de seis afios,
después de la entrada en vigor de la presente Convencion, para evaluar el funcionamiento del Comité y
decidir, segun las modalidades previstas en el parrafo 2 del articulo 44, si es apropiado confiar a otra instancia
-sin excluir ninguna posibilidad-, con las atribuciones previstas en los articulos 28 a 36, la supervision de la
aplicacion de la presente Convencion.

Articulo 28
1. En el marco de las competencias que le confiere la presente Convencion, el Comité cooperara con todos
los drganos, oficinas, organismos especializados y fondos apropiados de las Naciones Unidas, los comités
convencionales creados en virtud de los instrumentos internacionales, los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas, las organizaciones o instituciones regionales intergubernamentales apropiadas, asi como
con todas las instituciones, organismos y oficinas nacionales pertinentes que obren para proteger a todas las
personas de las desapariciones forzadas.
2. En el marco de sus funciones, el Comité consultara con otros comités convencionales creados por los
instrumentos de derechos humanos pertinentes, en particular el Comité de Derechos Humanos establecido
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con miras a asegurar la coherencia de sus
observaciones y recomendaciones respectivas.

Articulo 29
1. Cada Estado Parte presentara al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, un
informe relativo a las medidas que hayan adoptado para cumplir con las obligaciones que han contraido en
virtud de la presente Convencion, dentro del plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la
Convencion en el Estado Parte de que se trate.
2. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a disposicion de todos los Estados
Partes.
3. Cada informe serd examinado por el Comité, el cual podra hacer los comentarios, observaciones o
recomendaciones que considere apropiados. El Estado Parte interesado sera informado de dichos
comentarios, observaciones o recomendaciones, a los que podra responder, por iniciativa propia o a solicitud



del Comité.
4. El Comité podra también pedir a los Estados Partes informaciones complementarias sobre la aplicacién de
la presente Convencion.

Articulo 30
1. El Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticién presentada por los allegados de una persona
desaparecida, sus representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como todo
aquel que tenga un interés legitimo, a fin de que se busque y localice a una persona desaparecida.
2. Si el Comité considera que la peticion de actuar de manera urgente presentada en virtud del parrafo 1 del
presente articulo:
a ) No carece manifiestamente de fundamento;
b ) No es un abuso del derecho a presentar tales peticiones;
c ) Se ha presentado previamente y en la forma debida a los 6rganos competentes del Estado Parte
interesado, tales como las autoridades encargadas de efectuar las investigaciones, cuando tal posibilidad
existe;
d ) No es incompatible con las disposiciones de esta Convencion; y
e ) No esta siendo tratada en otra instancia internacional de examen o arreglo de la misma naturaleza;
solicitara al Estado Parte interesado que le proporcione, en el plazo que el Comité determine, informacién
sobre la situacion de dicha persona.
3. Habida cuenta de la informacion proporcionada por el Estado Parte interesado de conformidad con el
parrafo 2 del presente articulo, el Comité podra transmitir sus recomendaciones al Estado Parte e incluir una
peticion de que adopte todas las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares, para localizar y proteger a
la persona de conformidad con la presente Convencién, y podra solicitar que informe al Comité, en el plazo
que éste determine, sobre las medidas que tome, teniendo en cuenta la urgencia de la situacion. EI Comité
informaré a la persona que presenté la peticién de accion urgente sobre sus recomendaciones y sobre las
informaciones transmitidas por el Estado Parte cuando éstas estén disponibles.
4. El Comité proseguira sus esfuerzos para colaborar con el Estado Parte mientras la suerte de la persona
desaparecida no haya sido esclarecida. El Comité mantendra informado al autor de la peticion.

Articulo 31
1. Cada Estado Parte podra declarar, en el momento de la ratificacion o con posterioridad a ésta, que
reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas
que se encuentren bajo su jurisdiccion o en nombre de ellas, que alegaren ser victima de violaciones por este
Estado Parte de las disposiciones de la presente Convencion. EI Comité no admitira ninguna comunicacion
relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion.
2. El Comité declarara inadmisible cualquier comunicacion si:
a ) Es anbnima;
b ) Constituye un abuso del derecho a presentar tales comunicaciones o es incompatible con las disposiciones
de la presente Convencion;
¢ ) La misma cuestion esté siendo tratada en otra instancia internacional de examen o arreglo de la misma
naturaleza; o si
d ) Los recursos internos efectivos disponibles no han sido agotados. Esta regla no se aplica si los
procedimientos de recurso exceden plazos razonables.
3. Si el Comité considera que la comunicacion responde a las condiciones establecidas en el parrafo 2 del
presente articulo, la transmitird al Estado Parte interesado y le solicitara que le proporcione, en un plazo que
habré de fijar el Comité, sus observaciones y comentarios.
4. En cualquier momento tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una decision sobre el
fondo, el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud de
que adopte las medidas cautelares necesarias con miras a evitar posibles dafios irreparables a la victima o las
victimas de la supuesta violacion. El ejercicio de esta facultad por el Comité no implica juicio alguno sobre la
admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.
5. El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones previstas en el
presente articulo. El Comité informara al autor de la comunicacion sobre las respuestas proporcionadas por el
Estado Parte de que se trate. Cuando el Comité decida poner término al procedimiento, comunicara su
dictamen al Estado Parte y al autor de la comunicacion.

Articulo 32
Cada Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momento que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple con las obligaciones que le impone la presente Convencion. EI Comité no admitira
ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion, ni una comunicacion
presentada por un Estado Parte que no haya hecho dicha declaracion.

Articulo 33
1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves de las disposiciones de la presente
Convencion por un Estado Parte podra, después de consultar con dicho Estado, solicitar a uno o varios de sus



miembros que efectden una visita al mismo y le informen al respecto sin demora.
2. El Comité informara por escrito al Estado Parte interesado de su intencion de efectuar una visita, sefialando
la composicion de la delegacion y el objeto de la visita. El Estado Parte dara su respuesta en un plazo
razonable.
3. Ante una solicitud motivada del Estado Parte, el Comité podra decidir postergar o cancelar la visita.
4. Si el Estado Parte otorga su acuerdo a la visita, el Comité y el Estado Parte de que se trate, cooperaran
para definir las modalidades de aquélla y el Estado Parte ofrecera todas las facilidades necesarias para su
desarrollo.
5. El Comité comunicara al Estado Parte de que se trate sus observaciones y recomendaciones como
resultado de la visita.

Articulo 34
Si el Comité recibe informaciéon que, a su juicio, contiene indicios bien fundados de que la desaparicion
forzada se practica de forma generalizada o sistematica en el territorio bajo la jurisdiccion de un Estado Parte,
y tras haber solicitado del Estado Parte interesado toda la informacién pertinente sobre esa situacion, podra
llevar la cuestion, con caracter urgente, a la consideracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por medio del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 35
1. La competencia del Comité sélo se extiende a las desapariciones forzadas que se hayan iniciado con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion.
2. Si un Estado pasa a ser Parte de la presente Convencion después de su entrada en vigor, sus obligaciones
respecto al Comité sélo se extenderan a las desapariciones forzadas que hayan comenzado con posterioridad
a la entrada en vigor de la Convencion para dicho Estado.

Articulo 36
1. El Comité presentard un informe anual sobre sus actividades en virtud de la presente Convencion a los
Estados Partes y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2. La publicacion en el informe anual de una observacion relativa a un Estado Parte debe ser previamente
anunciada a dicho Estado, el cual dispondra de un plazo razonable de respuesta y podra solicitar la
publicacion de sus comentarios u observaciones en el informe.

Tercera Parte
Articulo 37
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas conducentes a la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas que puedan estar recogidas en:
a ) El derecho de un Estado Parte; o
b ) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Articulo 38
1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
2. La presente Convencion estara sujeta a ratificacion por todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.
3. La presente Convencion estaréd abierta a la adhesion de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 39
1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
2. Para cada Estado que ratifigue la presente Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion, la presente Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o
adhesion.

Articulo 40
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a todos los Estados que hayan firmado la presente Convencion o se hayan adherido a ella:
a ) Las firmas, ratificaciones y adhesiones recibidas con arreglo al articulo 38;
b ) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con arreglo al articulo 39.

Articulo 41
Las disposiciones de la presente Convencion seran aplicables a todas las partes constitutivas de los Estados
federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 42
1. Toda controversia que surja entre dos 0 mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion
de la presente Convencion, que no se solucione mediante negociacion o a través de los procedimientos
previstos expresamente en la presente Convencion, se sometera a arbitraje a peticion de uno de los Estados
implicados. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de



arbitraje, las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la organizacion del mismo, cualquiera de las
partes podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de
conformidad con el Estatuto de la Corte.
2. Cada Estado Parte, en el momento de la firma o ratificaciéon de la presente Convencion o de su adhesion a
ella, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados
Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningin Estado Parte que haya formulado esa declaracion.
3. Cada Estado Parte que haya formulado la declaracién prevista en el parrafo 2 del presente articulo podra
retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 43
La presente Convencion se entiende sin perjuicio de las disposiciones del derecho internacional humanitario,
incluidas las obligaciones que incumben a las Altas Partes contratantes de los cuatro Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de 8 de junio de 1977, o de la posibilidad que tiene
cada Estado Parte de autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencion en
los casos no previstos por el derecho internacional humanitario.

Articulo 44
1. Cada Estado Parte en la presente Convencion podrd proponer enmiendas o depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicaré las enmiendas propuestas a los
Estados Partes en la presente Convencion, pidiéndoles que le notifiqguen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si, en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de la comunicacion, un tercio al menos de los Estados Partes se declara
en favor de tal convocatoria, el Secretario General organizara la conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas.
2. Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en la
conferencia sera sometida por el Secretario General a todos los Estados Partes para su aceptacion.
3. Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor cuando haya
sido aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en la presente Convencion, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.
4. Cuando entren en vigor, las enmiendas seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado,
en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente Convencion y
por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 45
1. La presente Convencion, cuyos textos en &rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, sera depositada en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitird copias certificadas de la presente Convencion a
todos los Estados mencionados en el articulo 38.
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