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Presente.

Estimada Directora:

De acuerdo a la resolucién emitida por esa Direccion, he procedido a realizar
el asesoramiento del trabajo de tesis de la estudiante Maria Renée Arévalo
Pardo carné 200410435, titulada “La Incidencia de la Cooperacion
Internacional de la Republica de China (Taiwan) en Guatemala durante el
periodo 2004-2008”, el cual presenta como requisito académico previo a
obtener el grado de Licenciada en Relaciones Internacionales.

El trabajo realiza un serio y profundo esfuerzo de investigacién
multidisciplinario en la tematica de las relaciones internacionales; asi mismo,
presenta una breve descripcién de la cooperacién que permite comprender la
magnitud del mismo y el papel fundamental que juega en el pais.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados
son un aporte importante al estudio de la cooperacién, desde la perspectiva de
las relaciones internacionales. Por tal virtud, me es grato comunicarle que el
dicho trabajo de tesis presentado por la estudiante Maria Renée Arévalo Pardo,
tiene las cualidades y calidades necesarias de un trabajo de tesis, por lo tanto
lo considero apto para ser presentada para su lectura y defensa de tesis ante
el Tribunal respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamen
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion de tesis de grado de la Escuela de
Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para optar al

Titulo de Licenciatura de Relaciones Internacionales.

En lo que respecta al contenido de la presente Tesis de Grado, se ha
desglosado en cinco capitulos, para un entendimiento légico del tema
planteado. En el primer capitulo se encuentran enmarcados los aspectos
metodoldgicos utilizados para la realizacion de dicha investigacion, detallados
especificamente dentro del mismo. El segundo capitulo engloba todo lo
concerniente a la cooperaciéon internacional, los aspectos tedricos para su
entendimiento, y el enfoque que se le da a dicho apoyo en nuestro pais. Se
especifican los actores de la misma dentro de Guatemala, cuales son sus roles
en el desarrollo de la cooperacion y el proceso que a esta le compete para su

ejecucion.

El tercer capitulo aborda la temética de la cooperacion internacional en
territorio guatemalteco durante los afios 2004 - 2008, se puntualiza en general
la cooperacion que recibié Guatemala, cual era la situacion que se vivia'y como
esta repercutid en dicho periodo. Asi mismo se enfocan los principales
cooperantes, tanto bilaterales como multilaterales, que jugaron un papel

importante dada la magnitud de ayuda otorgada al pais.

Llegando a la cima de nuestro punto de estudio, el capitulo cuatro
profundiza la cooperacién internacional de la Republica de China (Taiwan) en
el pais, dando una breve descripcién de Taiwan, como enfocan sus relaciones
internacionales con los 23 paises aliados, dentro de los cuales se encuentra

Guatemala, y sus lineamientos mas importantes en lo que respecta al apoyo.



Se especifica la relacion de cooperacion existente entre Guatemala y la
Republica de China (Taiwan), exponiendo los puntos relevantes de la misma
durante el periodo de estudio (2004 — 2008); asi como los proyectos mas
importantes realizados gracias a la ayuda brindad por dicho pais, y el desarrollo

de los mismos.

Finalmente el capitulo cinco especifica la incidencia que los proyectos
desarrollados han causado en el desarrollo de Guatemala durante los afios
respectivos, en si la influencia que la cooperacién de Taiwan genero en el pais,
ya sea esta de mayor o menor grado, es importante resaltar que Taiwan
incrementd dicha ayuda y se perfila entre los mayores cooperantes que inician

su insercion a largo plazo en Guatemala.

Asi mismo se puntualizan las perspectivas que se tienen de dicha
cooperacion en pro de continuar el desarrollo guatemalteco, siempre tomando
en cuenta la necesidad y realidad que vive el pais, asi como las actividades,
proyectos y programas que se tienen planeados para el seguimiento de una
cooperacion internacional de la Republica de China (Taiwéan) fructifera en

Guatemala.

Para finalizar con la investigacion se presentan las conclusiones y

recomendaciones mas importantes a que arribé el estudio en cuestion.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Planteamiento del problema

El problema escogido para estudio, donde se pretendié conocer como la
cooperacion internacional influyé en Guatemala; esto sin lugar a dudas, tiene
un impacto en las relaciones internacionales, ya que en la cooperacion
internacional intervienen actores de la comunidad internacional, asuntos
internacionales e intereses internacionales y consecuentemente, es un tema de
suma relevancia a nivel internacional. La importancia de abordar este tema -
problema, se ve con miras del incremento de la cooperacion internacional por
parte de la Republica de China (Taiwan), ver como esta cooperacion ha
ayudado o influido en el progreso de Guatemala, sus procesos, sus fines y sus
consecuencias para nuestro pais. En adelante se utilizara el nombre de Taiwan

a lo largo de la investigacion, por ser su nombre mas conocido a nivel mundial.

En paises como el nuestro, subdesarrollados, es necesario de dichos
aportes internacionales que nos ayuden en el camino al desarrollo, es por eso
que los paises y organizaciones internacionales se han hecho presentes en el
ambito de cooperacion internacional, ya sea técnica o financiera reembolsable
o no reembolsable, siendo este el caso, de la cooperaciéon internacional de
Taiwdn en Guatemala. Taiwan es un pais que a nivel internacional no es
reconocido por los demas paises y por las organizaciones internacionales, sélo
es reconocido por 23 paises alrededor del mundo, entre ellos Guatemala; a ello
se debe que las relaciones entre Taiwan y Guatemala han sido siempre
fructiferas y con beneficios mutuos, ello despierta el interés de realizar el
presente estudio, con la finalidad de conocer acerca de la incidencia de la

cooperacion de Taiwan para nuestro pais.



1.2 Objetivos

La presente investigacion se plantea como objetivo general: Analizar la
influencia de la cooperacion internacional de Taiwan en el desarrollo de

Guatemala durante dicho periodo.
Por lo consiguiente se plantea como objetivos especificos:

v' ldentificar las distintas formas de la cooperacion de Taiwan realizadas en
la Republica de Guatemala.

v' Analizar los proyectos de cooperacion estratégicos de Taiwan en
Guatemala durante dicho periodo.

v Establecer la incidencia de los proyectos de cooperacion en Guatemala
durante el periodo establecido.

v Determinar las perspectivas de la cooperacién de Taiwan en Guatemala

para los proximos 10 afios.

1.3 Justificacion

La importancia de abordar el tema de la incidencia de la cooperacién
internacional de Taiwan en Guatemala, durante el periodo 2004 — 2008, fue
para obtener un conocimiento mas especifico de dicho apoyo a nuestro pais,
como lo ha realizado y como esta ha influido en el desarrollo de Guatemala,
con los diferentes proyectos, acuerdos, convenios y Tratados de Libre
Comercio que se han firmado. EIl presente tema — problema es relevante
dentro de las relaciones internacionales presentes y actuales puesto que la
cooperacion internacional es algo que se ha venido incrementando durante los
altimos afios, e implica asuntos internacionales y actores internacionales, que
trabajan en conjunto para obtener beneficios mutuos y desarrollo en ciertas
comunidades o territorios.

La incidencia de la cooperacion internacional de Taiwan, es un tema
gue no ha sido abordado dentro de la teméatica de las investigaciones de grado
de la Licenciatura de Relaciones Internacionales; se han tocado puntos acerca
de la cooperacion internacional con diferentes fuentes, ya sean bilaterales o

multilaterales, y en diferentes periodos a lo largo de la historia.
9



Por lo consiguiente con la propuesta de la investigacion social me veo a
la tarea de aportar los conocimientos y descripciones, procesos, y contenido
que abarca el tema escogido, para enriquecer los conocimientos en relacion a
la forma de cooperacién que ha brindado Taiwan y coémo esta ha influido o
repercutido en la ayuda del desarrollo en Guatemala, estableciendo la
incidencia que dicho apoyo ha dado, identificando también las diferentes
formas de cooperacion internacional de Taiwdn con Guatemala, y por
supuesto, el reconocimiento de los diversos proyectos de la cooperacion

taiwanesa.

1.4 Delimitacion del tema

v" Unidades de analisis:

Dentro de las unidades en las cuales se centr6 el analisis tenemos:

La Embajada de Taiwan en Guatemala

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN)

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Unidades ejecutoras de los proyectos realizados con la cooperaciéon de

Taiwan.

Las unidades antes mencionadas fueron de ayuda indispensable, para
realizar mi andlisis, puesto que son las fuentes principales que proporcionaran
informacion y experiencias acerca del tema a tratar, siempre enfocandome a

actores claves con conocimientos indispensables acerca del tema — problema.
v" Periodo historico:

El periodo que se ha tomado como referencia y dentro del cual se realizé la
investigacion es de 2004 — 2008, especificamente durante el gobierno del

Presidente Constitucional Oscar Berger, donde existio un incremento de la

10



cooperacion internacional de Taiwan. Se toma como referencia hasta el afio

2008, puesto que la mayoria de proyectos realizados culminan en esa fecha.
v Ambito geogréafico:

La investigaciéon se realiz6 en el Area Metropolitana de la Republica de
Guatemala, Ciudad Capital, donde se encuentran las unidades de analisis
expuestas anteriormente y en Antigua Guatemala donde se encuentra una

unidad ejecutora.
1.5 Preguntas generadoras/planteamiento de interrogantes

Las interrogantes generales que se pretenden responder con la

investigacion a desarrollar son las siguientes:

v' ¢ Qué formas de cooperacion ha brindado Taiwan a Guatemala, y como

estas han sido aprovechadas para bien del desarrollo guatemalteco?

v' ¢Como ha incrementado la cooperacion internacional de Taiwan el

desarrollo del pais?

v' ¢Cual ha sido la incidencia de la cooperacioén internacional de Taiwan
en nuestro pais para la promocion del desarrollo en el periodo 2004 —
200872

v ¢Qué proyectos han sobresalido de la cooperacién internacional

taiwanesa en nuestro pais, en pro del desarrollo?
1.6 Estrategia metodoldgica

Para dar respuesta al tema indicado, se realiz6 una investigacion de
caracter de analitico, descriptivo, cualitativo, con el propésito de obtener
resultados fructiferos para la investigacion. Se tuvieron previstas las siguientes

estrategias:

a) Primera Fase: Recopilacion de informacion en base a fuentes
secundarias, diversos Informes de Gobierno de los afios 2004 - 2008,
textos, documentos, fuentes electronicas, visita a diversas bibliotecas de

las Universidades de Ila Ciudad de Guatemala, como a centros de
11



b)

documentacion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), y la biblioteca del Ministerio de Relaciones
Exteriores; la recoleccién de informacion fue de gran ayuda para obtener

datos existentes relacionados al tema planteado.

Segunda Fase: Realizacién del trabajo de campo, por medio de las
fuentes primarias, el cual fue una investigacion de tipo cualitativa,
derivada de la informacién obtenida en las entrevistas (en base a
preguntas y a experiencia de las personas entrevistadas, por medio de
entrevistas abiertas) realizadas tanto a las unidades de andlisis, como a
las unidades ejecutoras. En algunos casos se dio la posibilidad de visitar
varios de los proyectos realizados con aporte de la cooperacion de
Taiwan, como el “Museo de Capuchinas”, el “Museo de Sor Juana en
Antigua Guatemala”, el “Instituto Tecnolégico Guatemala — Sur”, el
“Showroom” y “Centro de Informacion de Exponegocios y Centro de
Referencia” en el Ministerio de Economia. Estas visitas fueron realizadas
con la debida autorizacion de las personas encargadas y/o entrevistadas.
El formato de las entrevistas se presenta en los anexos de la presente

investigacion.

Tercera Fase Final: Procesamiento, analisis e interpretacion de la
informacion obtenida por las fuentes primarias (entrevistas) que
permitieron determinar la incidencia de la cooperacion internacional de
Taiwan en Guatemala en el 2004 — 2008. Luego se dio la presentacion
de resultados para determinar la incidencia y perspectivas de acuerdo a
las herramientas utilizadas, tanto de las entrevistas, como el analisis

documental.

12



CAPITULO Il

LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO, CASO DE GUATEMALA.

2.1 Cooperacion internacional

Por la palabra, en si de cooperacion se entiende, segun J.L Sampedro
en su Libro La Economia Mundial y las Relaciones Econdmicas, “obrar
conjuntamente con otro u otros, para conseguir el mismo fin”. Implica compartir
un trabajo o tarea, hacer algo con otros de forma coordinada, conforme a un
plan, con un cierto grado de voluntariedad que suele estar motivada por algun
tipo de interés o beneficio mutuo, pudiendo establecerse entre desiguales,
como entre iguales®. Ahora bien, el presente tema gira en torno a lo que se
llama cooperacion internacional, lo cual se puede definir, como un esfuerzo
conjunto, dado entre dos 0 mas paises, organizaciones, 0 entre instituciones,
para la busqueda mutua de objetivos, fines e intereses en comin?®. También la
podemos entender como una accion de dos o0 mas gobiernos u organismos,
tanto bilaterales, como multilaterales que se asocian, apoyan para llegar a
contribuir con la solucién de uno o mas problemas o inquietudes acerca de una

situacion especifica.

Para lograr establecer una buena cooperacion entre los diferentes
actores, es necesario, de igual manera, tener buenas relaciones; como por
ejemplo: la existencia de intereses, objetivos y necesidades iguales o similares
en torno a un tema especifico, una distribucién equitativa de beneficios para
cada una de las partes, la existencia de confianza para lograr buenos
resultados, esto ultimo implica intrinsecamente una interaccion de reciprocidad

entre las partes que establecen las relaciones de cooperacion.

! Barbé, Esther. (1995) Relaciones Internacionales. Madrid: Tecnos. Pagina. 213.
2 Lavados Montes, Ivan. (1978). Cooperacion Internacional y desarrollo. Santiago, Chile: CPU.
Primera edicion. Pagina 127.
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La cooperacion internacional tiene un objetivo primordial, en el cual los
paises en desarrollo ven la importancia de la misma, ya que consiste en tratar
de complementar todos los recursos nacionales, por medio de programas,
inversiones y proyectos de desarrollo, con una mano amiga que se origina en el
exterior del pais que recibe la cooperacidn; esto ayuda al pais receptor a
integrarse dentro de la comunidad internacional, a tener un mayor acceso a la
tecnologia; y a lograr un mayor avance dentro de su desarrollo, tanto nacional,

como internacionalmente hablando.
2.2Clasificacion de la cooperacion internacional

En general, la cooperacion internacional, implica un ambito demasiado
extenso para su estudio, por lo cual durante los ultimos afios se ha clasificado
de diferentes maneras, pero la que mas sobresale, y es utilizada en Guatemala
por parte de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), para un mejor entendimiento y distribucion es la siguiente®:

2.2.1 Por concesionalidad: esta puede ser en forma de préstamo o
condicionada a que el pais receptor cumpla las obligaciones o pautas que el

pais donante exige. Entre estas tenemos las mas sobresalientes:

v Bilateral garantizada: es el tipo de cooperaciéon internacional, que es
dada por alguna institucion privada, pero que es avalada por un

organismo oficial del pais receptor.

v' Comercial: esta es dada por proveedores privados, en condiciones de

mercados, y con miras al comercio.

v" Donacién: este tipo de cooperacion, puede ser técnica, financiera o bien
en especie, cuyo valor no es reintegrable a la fuente o ente donante.

* Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia (1996). La Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Gobierno de Guatemala. Guatemala, Guatemala. Pagina 1 — 4.
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2.2.2

Por el tipo de cooperacion:

v" Financiera: es la de tipo monetario; puede ser reembolsable, por medio

de créditos para la ejecucidon de diferentes proyectos o0 programas en
pro del desarrollo; y la de tipo no reembolsable, que no es remunerada y
esta se destina por lo general a proyectos con un gran impacto social en

el pais receptor.

v' Técnica: esta cooperacion es una de las mas implementadas, puesto

2.2.3

224

gue consta de un proceso en el cual dos 0 mas paises unen esfuerzos y
recursos para obtener un desarrollo deseable; donde el pais donante
que por lo regular es el mas desarrollado transmite conocimientos,
tecnologias, capacitacion del recurso humano, asesorias, consultorias, o
bien la elaboraciéon de estudios o informes, hacia el pais receptor que

necesita ese empuje al desarrollo.

En especie: esta cooperacion es la que se refiere a bienes utiles como
alimentos, equipos, herramientas, etc, que puedan contribuir con el nivel

de vida y desarrollo de la sociedad del pais receptor.
Por condiciones de pago:

Cooperaciéon reembolsable: es la cooperacidon que si se debe reintegrar
a la fuente donante, en un tiempo determinado y bajo las condiciones

estatuidas por las partes.

Cooperacion no reembolsable: al contrario de la expuesta anteriormente,

esta cooperacion no se debe de reintegrar a la fuente donante.
Por la fuente:

Multilateral: como su nombre lo dice, este tipo de cooperacion es la que
proviene de organismos internacionales, intergubernamentales,

regionales o subregionales.

Bilateral: este tipo de cooperacién es la que se da entre dos paises
directamente, o por medio de una institucion gubernamental de cada

pais.
15



v Horizontal: la cooperacion internacional horizontal (Sur-Sur), es la que se
da entre los paises en desarrollo, tiene por objetivo principal unir al
mundo en desarrollo dentro un esfuerzo para compartir experiencias y

recursos bajo nuevas formas de asistencia reciproca.

Esta cooperacion parte del punto que existen paises en desarrollo con
diferentes factores humanos, naturales y financieros; pero que tienen en
comun su Estado subdesarrollado, sus origenes coloniales, estructura
econdmica, lo que los ayuda a unir esfuerzos para beneficiarse

mutuamente®.

v' Vertical: este tipo de cooperacion, es la que proviene de paises
desarrollados, hacia paises en desarrollo, o bien subdesarrollados; es la

llamada cooperacion Norte-Sur.

Ya vistas las diferentes clases en que la cooperacion internacional,
podemos tratar acerca de los diferentes criterios de condicionalidad que
poseen los paises o0 los entes donantes al momento de otorgar cualquier tipo
de cooperacion. Primero que nada, qué se entiende por “condicionalidad”, pues
bien, se refiere a las condiciones que se dan entre las partes para poder
acceder a los diferentes recursos o ayuda correspondiente. Entre estos criterios

podemos mencionar’:

v’ Criterios econOmicos: se puede hablar acerca de condiciones
econémicas, como el nombre lo dice, que las diferentes fuentes de
Cooperacion imponen para el otorgamiento de la ayuda; como por
ejemplo: una mejor gestion de la economia, apertura comercial, entre

otros.

v’ Criterios politicos: relacionados con el apoyo a la democracia, justicia,

derechos humanos, entre otros.

* Lavados Montes, Ivan. (1978). Cooperacién Internacional y desarrollo. Santiago, Chile: CPU.
Primera edicién. Pagina 240.

° Bernard Alvarado, Mauricio Roberto. (2001) Relaciones entre Guatemala y Taiwan:
Evaluacion y propuesta 2001. Tesis de Maestria en Relaciones Internacionales, Universidad
Rafael Landivar, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Guatemala, Guatemala. Pagina 16 -
17.
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v’ Criterios especificos: estos Ultimos son los que se han venido
desenvolviendo durante los ultimos afios, en relacion a la preservacion
del medio ambiente, el control del narcotrafico, el desarrollo de la mujer,

entre otros.

Durante los ultimos afios, la cooperacion internacional ha venido girando
en torno a estos criterios por parte de las fuentes donantes, a los cuales los

paises receptores tienen que acoplarse para recibir dicha ayuda.

2.3 Actores que se encargan de la cooperacion internacional en
Guatemala

Los actores o entes que se ven incluidos en todo proceso de

cooperacion internacional al interior de Guatemala son®:

a) Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN): esta institucion estd encargada de coordinar y facilitar
toda la cooperacion que recibe el pais, siempre en funcion vy
coordinadamente con el Ministerio de Finanzas Publicas y las diferentes
unidades ejecutoras (instituciones del Sector Publico). Presenta los
programas y proyectos a las fuentes cooperantes, diferentes Embajadas
0 representaciones acreditadas en el pais. Entre sus funciones

principales tenemos:

v' Analizar, conocer y desarrollar las politicas, procedimientos e

instrumentos de las fuentes de cooperacion.

v" Observar el desarrollo de la cooperacién internacional mundialmente y

analizar la incidencia en Guatemala.

v' Asegurar la viabilidad de todos los proyectos y programas, apoya a las
unidades ejecutoras en las diferentes preparaciones de proyectos de

ayuda.

® Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia (1996). La Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Gobierno de Guatemala. Guatemala, Guatemala. Op. Cit.
Pagina 7 - 9.
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v' Constante seguimiento en toda la cooperacién internacional otorgada

en Guatemala.

b) Ministerio de Finanzas Publicas: da seguimiento de las condiciones
financieras de los préstamos para los proyectos financiados por la
cooperacion internacional, tanto reembolsable, como no reembolsable.
Aprueba o no, junto con SEGEPLAN, toda solicitud de diferentes
entidades para contratar préstamos internos y externos, que producen

una deuda publica.

c) Ministerio de Relaciones Exteriores: tiene a su cargo la representacion y
la proteccion de los intereses nacionales en el ambito internacional,

celebracidn de tratados o bien acuerdos de cooperacion firmados.

d) Unidades Ejecutoras: como se expuso anteriormente son las
instituciones del Sector Publico que realizan actividades financiadas con
la cooperacion internacional. Son las encargadas de ejecutar los

proyectos o programas.

e) Congreso de la Republica de Guatemala: se encarga de aprobar la
cooperacion internacional, especificamente lo que se refiere a

préstamos o deuda externa.
2.4 Proceso para acceder a la cooperacion

Si se refiere a préstamos, lo primero que se realiza es el requerimiento
de la unidad ejecutora quien solicita los recursos financieros, la presentacion a
SEGEPLAN de dicho requerimiento, donde se tiene 30 dias habiles para emitir
el respectivo dictamen. Al momento de dar luz verde a dicha solicitud, pasa al
Ministerio de Finanzas Publicas, donde se efectua la solicitud formal ante los
diferentes organismos internacionales, o a las Embajadas acreditadas en el
pais, para conocer quien ofrece la cooperacion solicitada.

La fuente interesada analiza la solicitud y luego envia un Contrato de
Préstamo al Ministerio de Finanzas, donde se reunen para realizar una
negociacion, con la fuente de cooperacién, la unidad ejecutora, y SEGEPLAN.

Finalmente terminada dicha negociacion el Contrato de Préstamo es remitido al
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Congreso de la Republica para su aprobacion y ser publicado en el Diario
Oficial.

Ahora bien, si son donaciones o cooperacion técnica o en especie, al
igual que lo anterior, es presentada la solicitud del proyecto a SEGEPLAN,
luego se presenta a las fuentes de cooperacion (organismos
internacionales/Embajadas acreditadas en el pais) para obtener apoyo de
alguna fuente; se realiza un Convenio de Donacion o Canje de Notas, que sera
suscrita por el Ministerio de Relaciones Exteriores, SEGEPLAN o la unidad
ejecutora. ElI Convenio debera ser ratificado y publicado en el Diario Oficial a

través de un Acuerdo Gubernativo.

2.5 Lineamientos para lograr una efectiva cooperacion internacional

Para lograr un acercamiento a la positiva implementacion de la
cooperacion internacional se debe tomar en cuenta los diferentes lineamientos

y obtener resultados benéficos para ambas partes. Entre estos tenemos:

v Tener en cuenta la realidad y las necesidades nacionales para

implementar proyectos y programas acordes y en pro de un desarrollo.

v La existencia de un sistema eficiente de programacioén y planificacion de

la cooperacién internacional y su constante seguimiento.

v Utilizar el factor de desarrollo que representa la cooperacion en
problemas realmente importantes de desarrollo, disponer de un mayor

grado de certeza, con respecto a los efectos de dicho aporte.

v' Buscar una transferencia de capacidad cientifica y tecnolégica de
paises o centros de mayor desarrollo, en areas de menos desarrollo,
aportar tanto, por parte de los donantes, como de los receptores

esfuerzos mutuos y recursos equitativos.

v' La creacion de vinculos de cooperacion mutua, teniendo habitos de

buen relacionamiento, que eliminen las barreras de actitud.
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v’ ldentificar, preparar, concertar, implementar, coordinar, administrar,
supervisar y evaluar el desarrollo de programas o0 proyectos de

cooperacion internacional’.

2.6 Declaraciones sobresalientes acerca de la cooperacién internacional
En el siglo XXI se han venido realizando diferentes declaraciones en pro
del constante desarrollo y empuje de una cooperacion internacional fructifera
en los diferentes ambitos que se pueda tratar; dentro de estas declaraciones
Guatemala ha estado presente, por lo cual debemos tomar en cuenta las
siguientes Conferencias Internacionales o bien Declaraciones, para tener un

mejor conocimiento acerca de la cooperacion internacional en el mundo actual.

2.6.1 Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Monterrey, México (2002)

El fin dltimo de la Declaracion de Monterrey, México (2002), llevada a cabo
en la “Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Monterrey, México, 18 — 22 de marzo de 2002”, era erradicar la pobreza, lograr
un crecimiento econémico sostenido y promover un desarrollo sostenible, por
medio del fomento del comercio internacional justo como motor del desarrollo,
el incremento de la cooperacion internacional financiera y técnica, la promocion
de una financiacion sostenible de las diferentes deudas que posean los paises
en vias de desarrollo, y aumentar la certeza de los sistemas monetarios,

financieros y comerciales internacionales, todo en pro del desarrollo mundial.

Entre los lineamientos que puntualizaba dicha declaracion,

mencionamos los siguientes:

a) La movilizacidon de recursos financieros nacionales para el desarrollo: se
referia a la creacion de un ambiente nacional propicio en cada pais, para
incrementar la productividad, la estimulacion o empuje del sector
privado, evitar la fuga de capitales, y con lo cual se atraia la inversion
extranjera y asistencia internacional. Incrementar el crecimiento

econdmico sostenido es posible, por medio de la adopcion de politicas

’ Lavados Montes, Ivan. (1978). Cooperacién Internacional y desarrollo. Santiago, Chile: CPU.
Primera edicion. Pagina 229.
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b)

d)

econdémicas, el seguimiento de las mismas; y por sdlidas instituciones
democraticas. Es indispensable también, la constante inversién nacional
en los servicios basicos de la poblacion (salud, educacion, alimentacion,
entre otras.) para incrementar su nivel de vida y darles mayores
oportunidades de desarrollo dentro de la sociedad (el apoyo de la micro

y mediana empresa, y el desarrollo de las mujeres).

La movilizacion de recursos internacionales para el desarrollo: el
incremento de la inversion extranjera de los diferentes paises que
ayudara al crecimiento econdémico internacional, el apoyo de las
diferentes  instituciones tanto  nacionales, regionales, como

internacionales para el desarrollo de esta inversion justa.

Un comercio internacional justo, el cual es un gran promotor del

desarrollo.

El aumento de la cooperacién financiera y técnica internacional para el
desarrollo: incrementar el papel eficaz de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD) por medio del trabajo en conjunto de los paises
receptores, los donantes (bilaterales/multilaterales), con el fin de hacer
flexible todo desembolso, suministrar la ayuda dada por los donantes de
una mejor manera en los paises receptores, tanto en programas, como
asistencia técnica, el aumento de la cooperacion horizontal (Sur- Sur),
fortalecer los diferentes bancos regionales e instituciones financieras
para apoyar de manera flexible al financiamiento, para evitarle una carga

mMas a los paises receptores, entre otros.

2.6.2 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(2005)

Esta Declaracion (2005), llevada a cabo en la “Declaracion de Paris sobre la

Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, del 28 — 2 de marzo de 2005”, se dio con el
fin de darle seguimiento a la Declaracion de Monterrey (2002), pero en lo que
respecta a nuestro enfoque de estudio, se dieron diferentes objetivos de

cooperacion, entre los cuales se mencionan: la realizacién de estrategias y
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acciones de desarrollo por parte de los paises receptores para canalizar la
ayuda, alinear la cooperacion internacional en las diferentes estrategias,
procedimientos e instituciones de los paises receptores, reforzar las
instituciones nacionales para tener una mejor estrategia en la cooperacion
recibida, evaluar constantemente la ejecucién de estas mismas, tanto por los
paises receptores, como los donantes; la armonizacién entre los donantes y
receptores, de los planes, estrategias, programas, proyectos, con el fin de
obtener resultados satisfactorios para los paises que dan la ayuda y los que la

reciben.

Como punto final de esta Declaracion se hace ver, que tanto los paises
donantes, como los receptores se deben comprometer a una transparencia en
la utilizacion de la cooperacién, canalizarla en pro del desarrollo, y son
responsables de los resultados que se den de los diferentes cooperaciones
otorgadas. Los compromisos de cooperacion u objetivos expuestos
anteriormente, fueron aceptados para lograrlos como meta para el afio 2010, y
trabajar a lo largo para obtener resultados importantes y satisfactorios acerca

los mismos.
2.6.3 Declaracion de Accra (2008)

Se dio con la finalidad de acelerar los objetivos y los compromisos fijados en
la Declaracién de Paris (2005), fue realizada en Accra, Ghana, dentro del
“Programa de Accion de la Declaracion de Accra, 2 de marzo de 2008”; se veia
qgue se tenia un buen desenvolvimiento de los compromisos, pero no como se
esperaba, por lo cual se dio esta Declaracién de Accra (2008) para incrementar
el progreso de los mismos, y de la calidad de ayuda que se brinda.

En esta Declaracion se incluy6 que: a.) es indispensable identificar al pais
receptor, incluyendo sus necesidades nacionales, estrategias, etc, para
implementar la cooperacion de una mejor manera. b.) la construccion de una
mejor asociacion entre los actores que compete la cooperaciéon internacional
(donantes, receptores, poblacién, entre otros), para un mejor desempefio de
esta. c.) lograr resultados en pro del desarrollo de la poblacion, la transparencia

y rendir cuentas acerca de los mismos, para encontrar posibles debilidades y
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fortalezas, y continuar contribuyendo a una mejor cooperacion internacional en

la actualidad.

Finalmente, se puede mencionar que los paises en desarrollo se han
visto en la necesidad de solicitar cooperacion internacional, tanto financiera,
como técnica, que les ayude a ampliar la capacidad nacional y mejorar las
condiciones o nivel de vida de la sociedad. De esta misma manera, se han
creado instituciones y normas que posibiliten o agilicen el manejo adecuado de

todos los recursos que son otorgados por la Cooperacién Internacional.

En América Latina se ha logrado la realizacion considerable en lo que
respecta a la cooperacion internacional, y se encuentra en mejores condiciones
que otros continentes en desarrollo, para incrementar y sistematizar los aportes
a nivel regional y organizar una participacién activa en la nueva dimensién que
es la cooperacion interregional, la cual pretende establecer y apoyarse unos a
otros. En el caso de Guatemala, si bien los cooperantes histéricamente son
paises europeos y Estados Unidos, se ha incrementado la apertura de la
brecha a nuevos cooperantes, como por ejemplo Taiwan, Brasil, entre otros; a
este punto de estudio se le dar4d seguimiento profundo para un mejor

entendimiento en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

INCIDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN GUATEMALA,
PARTIENDO DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ, EN EL PERIODO
2004 — 2008.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en el afio 1996, Guatemala se ve ante
un nuevo escenario, dado el fortalecimiento de las relaciones internacionales
con los demas paises; con esto se incrementa la cooperacion internacional, al
tener en cuenta el nuevo ambiente que Guatemala vivia, permitid una gran
apertura hacia la comunidad internacional, la democratizacién y por lo tanto

mejorar las condiciones de vida de la poblacion y el desarrollo econdémico.

La cooperacion internacional partiendo de la firma de los Acuerdos de Paz
estuvo enfocada en dos puntos segin sefiala, Torres Rivas (1999)°:

v' “Mejorar la capacidad de ejecucion del Estado, reconstruccion social,
por medio de la descentralizacion del presupuesto a sectores sociales,
promocién de la administracion privada de los servicios sociales,
focalizacion de la inversion publica social dirigida a la poblaciéon con

pobreza extrema”.

v' “Mejorar el uso y aprovechamiento de la cooperacion internacional en

Guatemala”.

Lo anteriormente expuesto posee miras al desarrollo de la sociedad
guatemalteca, la economia, la politica, por medio de la democracia, el libre
mercado, la inversion en salud, educacion, entre otros. Ahora bien, a
continuacion desarrollaremos con mayor amplitud la influencia de Ia

cooperacion internacional dentro del periodo de estudio.

® Torres Rivas, Edelberto. Del Conflicto al Didlogo: EL WSP en Guatemala.(1999) Instituto de
Naciones Unidas para la Investigacién del Desarrollo Social, Guatemala, Guatemala. Pag. 280
-282
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3.1 Guatemalay el desarrollo de la cooperacién internacional durante el
periodo 2004 — 2008

Guatemala durante los afios 2004 — 2008, se encontraba bajo el
Gobierno del Presidente de la Republica Oscar Berger Perdomo, sus
lineamientos de Gobierno giraban alrededor de los siguientes cimientos: a.)
Solidaridad e inclusion. b.) Reforma politica y del Estado (respeto a la libertad,
igualdad, derechos humanos, vigencia del Estado de Derecho, etc.) c.)
Descentralizacion y participacion social. En conjunto con estos lineamientos,
también se encontraban algunos pilares para realizar las diferentes acciones
para lograr el desarrollo, los cuales son: a.) Inversion social. b.) Sostenibilidad

ambiental. c.) Condiciones para producir. d.) Seguridad integral.

Dentro de la misma corriente, para incrementar la participaciéon de la
sociedad y la creacion de mayores oportunidades dentro del pais, se realizé el
Programa jVamos Guatemala!, que contaba con diferentes componentes, entre
los cuales estan®: “Guate Solidaria”, que pretendia una visualizacién social
incluyente, participacion de la poblacion tanto en el area rural como urbana,
mejorar los niveles de educacién, salud, seguridad, la creacién de mayores
oportunidades de desarrollo. “Guate Crece”, se referia a un crecimiento de las
actividades en los diferentes sectores de la economia nacional, como la
portuaria, el area forestal, turismo, finanzas. “Guate Compite”, expone la
creacion de diferentes programas o0 proyectos para mejorar la produccion
guatemalteca, la atraccibn de inversiones internacionales, desarrollo de
MIPYMES, en sintesis mejorar el clima de inversion en el pais. “Guate Verde”,
enfocarse en el desarrollo sostenible y que todos los programas creados por
este plan, promocionen la sustentacion ambiental, sin dejar por un lado la

situacién ambiental del pais.

Para tener un mejor entendimiento de cdmo se desenvolvié la
cooperacion internacional es ese periodo, es necesario tener una idea general

sobre dichos elementos, ya que los mismos guiaron el plan de gobierno.

° Il Informe Presidencial al Congreso de la Republica de Guatemala. Enero 2006. Pagina 22-24
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Guatemala durante dicho periodo tratd6 de ampliar su presencia en el
mundo internacional, creando una imagen de confianza, incentivando a las
inversiones, la cooperacion internacional, la inclusién de la sociedad, entre
otros. Se realizaron diversas visitas de Estado, con la finalidad de mejorar la
relacion entre los paises o0 bien entre los organismos internacionales. Los
diplomaticos guatemaltecos procuraron entablar diversas relaciones en pro del
desarrollo nacional, regional e internacional. Guatemala, dio un seguimiento a
toda relacion que se venia desarrollando con los diferentes paises o bloques
alrededor del mundo y también con las organizaciones multilaterales en las

gue Guatemala era miembro.
3.2 Cooperacion internacional en Guatemala 2004 -2008

En dicho periodo, se continué la promocién e incremento de la
cooperacion internacional, por parte del impulso de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINEX), para asi recibir mayor cooperacion vy
canalizarla de la mejor manera posible. Para lograr lo anterior se establecieron
diferentes lineamientos acerca de la cooperacion internacional en Guatemala,

los cuales son los siguientes:

v’ La cooperacion debera de ser coherente con las prioridades nacionales
fijadas por el Estado guatemalteco y formuladas en el Plan de Gobierno.

v Debera de estar dirigida hacia el fortalecimiento de las capacidades
nacionales, en especial hacia las instituciones y recursos humanos del
Estado.

v A la ejecucion de la cooperacion se le deberda dar un seguimiento
constante y rendir cuentas a las instituciones y a la ciudadania

guatemalteca.

v Toda cooperacion internacional deberd de tomar en cuenta que
Guatemala es un pais soberano, por lo cual es capaz de disefiar sus

propias politicas e instituciones, por medio de procesos democraticos.
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v’ La existencia de un dialogo constante entre el Gobierno y la cooperacién
internacional, es indispensable para lograr resultados 6éptimos en los
diferentes aspectos.

De acuerdo a los lineamientos anteriores, toda cooperacion internacional,
ya sea técnica o financiera, debe de responder o tomar en cuenta las
necesidades y prioridades guatemaltecas, canalizando la ayuda otorgada en
resultados concretos, consolidacion de la democracia, la defensa de los
Derechos Humanos, la inversion social, la seguridad, la salud, educacion,
sostenibilidad ambiental, y a la erradicacion de los diferentes males que aqueja
a la sociedad guatemalteca; sin dejar de considerar, que Guatemala es una

sociedad multiétnica, pluricultural y multilingte.

Dentro de este mismo tema, se experimentdé un fortalecimiento de la
capacidad institucional con el objetivo de lograr buenas negociaciones, dar
seguimiento, orientar la cooperacién internacional a las diferentes areas de
accion, que asi lo necesitaban y aprovechar dicha ayuda brindada; basandose

en la confianza, transparencia y logro de resultados.

Segun el ultimo Informe de Gobierno, presentado al Congreso de la
Republica de Guatemala en enero de 2008, se logré la suscripcion de 97
convenios o canjes de notas, por un monto de $435.1 millones de cooperacién
internacional; de estos el 79% fue cooperacién reembolsable y el 21%
cooperacién no reembolsable’®. Del mismo modo, se llevaron a cabo, 56
actividades de cooperacion técnica entre paises en desarrollo (Sur-Sur),

apoyando a la educacion, cultura, tecnologia, ciencia, agricultura y turismo.
3.3 Principales cooperantes para Guatemala

Para una mejor explicacion se va a dividir la cooperacion recibida en
Guatemala (2004-2008) en dos apartados, cooperacidon internacional de

fuentes bilaterales y cooperacion internacional de fuentes multilaterales.

19 1 Informe Presidencial al Congreso de la Republica. Enero 2008. Pagina 177.
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3.3.1 Cooperacién internacional de fuentes bilaterales:

Esta cooperacion se ha caracterizado por estar orientada al desarrollo
econdmico y social de los paises, promoviendo sus exportaciones de bienes y
servicios. Se ha privilegiado al desarrollo social, cultural, de Derechos
Humanos y la asistencia humanitaria. Dentro de este apartado se situaran a los
tres mas importantes cooperantes de Guatemala, bilateralmente hablando,
seglin SEGEPLAN estos son'!: “a.) Estados Unidos, que corresponde a la
principal fuente cooperante bilateral con un 32.99% de la cooperacion
otorgada. b.) Japdn, con un 21.47% de cooperacion, que durante el afio de
2007, se incrementd la misma. C.) Espafia, con un 20.17% de cooperacion

otorgada, que al igual que Japén incrementd su ayuda en el afio 2007”.

A los anteriores le siguen diferentes cooperantes que también, no
importando el monto de desembolso, contribuyen con el desarrollo de
Guatemala en los diferentes &mbitos de interés nacional, dentro de los cuales

podemos mencionar: Alemania, Taiwan, Canada, Holanda, Suecia, entre otros.
3.3.2 Cooperacidn internacional de fuentes multilaterales:

Esta cooperacidén se ha caracterizado por el logro de la paz, la reduccion
de la pobreza, la promocion del desarrollo humano integral, reforzar toda
capacidad del Estado, el incremento de las inversiones extranjeras, proyectos a
largo plazo, proteccion del medio ambiente, liberalizacién del comercio, la
participacion de la mujer, entre otros. Las fuentes multilaterales de cooperacion
internacional, otorgan una mayor ayuda en desembolsos, debido a su peso

internacional y su amplitud.

Dentro de este apartado se situaran los tres mas importantes cooperantes
de Guatemala, en lo que respecta a las fuentes multilaterales, segun
SEGEPLAN, estos son'?: “a) Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), es la principal fuente de financiamiento reembolsable, y ha

incrementado su ayuda en el 2007, con un total de 34.89% de cooperacion

" Torres Arriola, Julio Antonio. (2007) Cooperacién Internacional 2000-2007 y tendencias 2007-
2010. Guatemala, Guatemala: Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Cooperacion
Internacional. Pagina 8.
 Ibidem. Pagina 20.
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otorgada. b.) Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un 27.40% de
cooperacion. c.) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), con
un 18.48%".

A estos le siguen: Union Europea (UE) con un 5.62% de Cooperacion y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con un 4.90%.

3.4 Distribucidon sectorial de la cooperaciéon internacional otorgada en
2004-2008

La cooperacion internacional que fue otorgada a Guatemala, trajo
beneficios en diferentes sectores de la sociedad, que ayudaron al desarrollo
guatemalteco, tanto en su entorno nacional, como internacional, creando
mayores oportunidades para la poblacién, segin Torres Arriola (2007), sefiala

entre estos™®:
v' Crecimiento, estabilidad y competitividad del pais.
v' Equidad, proteccion social y desarrollo humano.
v' Recursos naturales y medio ambiente.
v Modernizacion del Estado.
3.5 Caracteristicas de la cooperacién internacional para Guatemala

A continuacién se enumeran algunas caracteristicas de la cooperacién

gue se dieron durante el periodo de estudio:

v' Las fuentes de financiamiento multilaterales son las que marcan la
tendencia en cuanto a los desembolsos por concepto de cooperacién

internacional.

v' El empuje e incremento de la cooperaciéon internacional en pro del
desarrollo de los diversos sectores de la poblacion como: turismo,
financiero, produccion, tecnolégico, cientifico, cultural, educacion, entre

otros, teniendo siempre en cuenta el interés nacional y sus necesidades.

Y Ibidem. Pagina 10
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v El fortalecimiento de la cooperacién técnica y financiera tanto de fuentes
multilaterales, como bilaterales, por parte del Estado, para aprovechar al
maximo los recursos brindados, darle su seguimiento a los proyectos y

obtener resultados positivos de los mismos.

v' El establecimiento de mecanismos claros, eficientes y eficaces para
promover y facilitar la coordinacién e intercambio de los cooperantes con
las instituciones interesadas en dicha negociacion, para obtener el mayor

beneficio, de acuerdo a las necesidades.

v" Con la finalidad de incrementar la cooperacion y la inversion en el pais fue
necesario mostrar una imagen mas clara y armoniosa frente a la

comunidad internacional con la finalidad de ser mas competitivos.
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CAPITULO IV

LA COOPERACION INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA DE CHINA
(TAIWAN) EN GUATEMALA, PERIODO 2004 — 2008

4.1 Esbozo de la Republica de China (Taiwan)

Taiwan surge a la vida internacional en 1949. Por mas de 50 afios ha
existido independientemente de la Republica Popular de China, ante la
comunidad internacional. La Republica Popular de China, no reconoce a
Taiwan, dandole el concepto de “parte o provincia rebelde”. La Isla de
Formosa, Taiwan, esta ubicada frente a la costa este de China, entre Japdén y
Filipinas. Taiwan con su capital que es Taipei, posee un territorio de 36,200
kilbmetros cuadrados, una poblacién de 22,99 millones de habitantes, con su
idioma oficial que es el mandarin®*. Su sistema de gobierno es una
democracia representativa, con el Presidente de la Republica, quien es la
cabeza del Estado, con un periodo de gobierno de 4 afios, pudiendo ser

reelecto.

El gobierno central esta dividido en cinco poderes, que son: El Yuan
Ejecutivo, el Yuan Legislativo, Yuan Judicial, (estos tres ultimos tienen el papel
parecido a los tres Organismos del Estado en nuestro pais) el Yuan de
Examenes, que es el encargado del sistema de servicio civil y Yuan de Control,
que tiene el poder para imputar y censurar a los funcionarios, asi como hacer

auditoria a las agencias gubernamentales®®.

Durante el periodo que tenemos por estudio (2004-2008), se encontraba
en el poder el ex presidente de Taiwan Chen Shui-bian, y quien cre6 un plan
llamado “Isla Verde de Silicon”, el cual se concentraba en tres conceptos
principales para el desarrollo de Taiwdn tanto nacional, como

internacionalmente, los cuales eran:

" Perfil Ejecutivo de la Republica de China (Taiwan). Secretaria de Planificacion y

Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
> Oficina de Informacion de la Republica de China (Taiwan) (2008). The Republic of China
Yearbook. Taipei, Taiwan. Pagina 53.

31



Una economia basada en el conocimiento, sostenibilidad ambiental y
una sociedad justa; estos a su vez, se relacionaban con: el incremento del
conocimiento, uso eficiente de los recursos, proteccién ambiental, fortalecer la
justicia, promover el balance regional, fortalecer la cooperacion y expandir la
economia. El fin dltimo de Taiwan era encontrar un equilibrio en la proteccion
ambiental y el desarrollo econdémico, para crear lo que llamaron “Isla de Silicon
Verde"®.

En lo que se refiere a la economia de Taiwan, en términos generales,
posee una fuerte economia y un atractivo mercado interno, la existencia de una
sociedad préspera y justa, la ausencia de desempleo, la carencia de deudas, la
politica de puertas abiertas, la flexibilidad de pequefias y medianas empresas
para enfrentarse a diversas situaciones; esto en pocas palabras, lo proyecta en
su desempefio a nivel internacional, aprovechando sus capacidades al maximo,

llevando una vida internacional de desarrollo.
4.2 Relaciones internacionales de Taiwan respecto al periodo de estudio

Taiwan es miembro de 27 organizaciones intergubernamentales, entre
ellas la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Foro de la Cooperacion
Econémica de Asia y el Pacifico (APEC)*’, Banco Asiatico para el Desarrollo*®,

entre otras.

Sin embargo, Taiwan ha sido mantenida fuera de las mas importantes
organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas, y otros paises
alrededor del mundo que han preferido reconocer a la Republica Popular de
China como tal. Desde 1949 hasta 1971, Taiwan disfrutaba del reconocimiento
mundial como gobierno legitimo de toda China y con su debida representacion
en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

'* padilla Pérez, Heizel Lorraine (2009) Alianza Estratégica Taiwan-Centroamérica. Tesis para
optar el Titulo de Internacionalista, Facultad de Humanidades, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, Universidad Francisco Marroquin, Guatemala, Guatemala. Pagina
111 -112.
7 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
'8 Oficina de Informacion de la Republica de China (Taiwan) (2008). The Republic of China
Yearbook. Taipei, Taiwan. Pagina 69.
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Pero esto no duré por mucho tiempo, como dijimos anteriormente en
1971, dejé de ser reconocida en la ONU, donde la Asamblea General cedi6 el
escafio de Taiwén a la Republica Popular de China.

De cualquier forma los paises extranjeros se ven obligados a elegir entre
Taiwan o China, como aliado diplomatico, ya que la politica exterior de ambos,
no acepta el doble reconocimiento de China y Taiwan. A pesar de lo anterior
Taiwan tiene las capacidades necesarias para contribuir al desarrollo mundial,
ha ofrecido su contribucion a la comunidad internacional, proporcionando
proyectos de ayuda externa para el desarrollo a largo plazo y ofreciendo ayuda

humanitaria a todo el mundo.

Taiwan pertenece al grupo de los paises joévenes democraticos, en
proceso avanzado de consolidacién, donde existe no s6lo una democracia
formal, sino econOmica, y en la que se respetan a escala aceptable, los

derechos humanos fundamentales.
4.3 Objetivos importantes para la diplomacia taiwanesa™®

v Lograr que se reconozcan y respeten los derechos de los taiwaneses en el

ingreso y residencia en paises extranjeros.

v" Reconocer los derechos y acciones legales de sus ciudadanos, conforme
a actividades sociales, educativas, tecnoldgicas, etc.

v Establecer relaciones comerciales, econdémicas y financieras con los

socios comerciales.
v Fortalecer el poderio econémico.

v" Incrementar la firma de acuerdos comerciales que favorezcan tanto a

Taiwan como a la otra parte.

' padilla Pérez, Heizel Lorraine (2009) Alianza Estratégica Taiwan-Centroamérica. Tesis para
optar el Titulo de Internacionalista, Facultad de Humanidades, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, Universidad Francisco Marroquin, Guatemala, Guatemala. Op.cit.
Pagina 146.
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v' Desarrollar la cooperacion internacional multilateral y bilateral, de

seguridad, paz e impulso de la estabilidad en sus diferentes aliados

Los anteriores son objetivos fijados en general para el impulso de las

relaciones internacionales de Taiwan durante dicha época.

Asimismo, durante dicho periodo (2004-2008), con el ex presidente de
Taiwan, Chen Shui-bian, dieron a conocer las estrategias que Taiwan tenia
para expandir sus lazos diplomaticos, siendo estas: Trabajar arduamente para
consolidar los lazos existentes en los 23 paises que la reconocen como pais,
esto por medio de programas de cooperacion bilateral en los diversos campos,
como cultura, economia, tecnologia, agricultura, entre otros. Tratar de mejorar
las relaciones con los demas paises, por medio de intercambios y cooperacion.
Estudiar la posibilidad de establecer nuevos lazos diplométicos con nuevos
paises independientes y el esfuerzo para participar en mas organizaciones
internacionales, como la ONU.

Las relaciones de Taiwan con Chen Shui-bian, que es donde entra
nuestro periodo de estudio, se enfatizaban en el 4nimo de su gobierno de
aprovechar la experiencia de Taiwan en cuanto a su desarrollo, tanto cientifico,
como tecnologico, para ayudar al fomento constante de la democracia, la
libertad, y el respeto de los Derechos Humanos en las diferentes sociedades
del mundo. Reiteraba la ayuda que ofrece a los paises del Tercer Mundo en su
reforma y desarrollo, haciendo uso de todos sus recursos posibles en pro del
desarrollo de los mas necesitados. Se dejaba claro también que el gobierno
hizo énfasis en el mantenimiento de las relaciones diplomaticas; con esta
politica se intenta tranquilizar a los aliados diplomaticos de la isla que
mantienen una alianza con Taiwan, de la cual reciben apoyo econOmico a

cambio de apoyo politico en el escenario internacional.

Para Taiwan son de suma importancia sus aliados, por lo cual ofrecia
continuidad y estabilidad en el manejo de la politica exterior, principalmente en
la que se refiere a los proyectos de cooperacion, la ayuda prometida, la
continuidad de tratados, acuerdos y cooperacion econémica. Se enfatizaba el

establecimiento de relaciones comerciales mutuamente beneficiosas Yy
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complementarias, como punto de partida de las relaciones exteriores. Las
relaciones internacionales de Taiwan, son de cardcter activo, participacion en
las actividades y organizaciones internacionales pertenecientes, manejando las
relaciones exteriores de modo constructivo, positivo y con una dignidad
garantizada, y ampliando el espacio de supervivencia de Taiwan en el

escenario internacional.
4.4 Cooperacion internacional de Taiwan 2004-2008

Como se ha visto, Taiwan ha desarrollado relaciones diplométicas con
diferentes paises alrededor del mundo, los cuales la reconocen
internacionalmente. Taiwan, tiene diferentes puntos importantes o metas dentro
del area de cooperacion internacional, entre los cuales se destacan: fomentar
los vinculos con los aliados diplomaticos, una promocion de la cooperacion
multilateral, difundir la justicia internacional (equidad entre los paises),y la

consolidacion o promocién de la paz mundial.

A manera de sintesis, los objetivos de la cooperaciéon internacional de

Taiwan 2004-2008 son los siguientes?:;

v' “Fortalecer la cooperacion econdémica internacional y la planificacion

conjunta del desarrollo econémico”.

v' “Fortalecer las relaciones econdmicas bilaterales y contribuir al
enriguecimiento de las relaciones diploméaticas y sustantivas entre las

dos naciones”.

v' “Apoyar a los paises en desarrollo en la capacitacion del recurso
humano, la transferencia de tecnologia y la formacion del personal

ejecutivo con el propdsito de promover el desarrollo econémico”.

v' “Contribuir en asegurar el suministro de materias primas y recursos

naturales Taiwan”.

*° perfil Ejecutivo de la Republica de China (Taiwan). Secretaria de Planificacion y

Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Pagina 3.
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En el marco de la cooperacion internacional, Taiwan durante dicho periodo
realizd diferentes estrategias para el desarrollo de una cooperacién fructifera,

las cuales son?!:

a) “La promocién de vinculos fraternales con las naciones aliadas: al
momento de identificar a los paises socios y la distribucién de la
cooperacion, se le da prioridad al fomento de los vinculos diplomaticos.
Taiwan presta asistencia para el fomento de la economia de los

aliados”.

b) “Asumir la responsabilidad internacional: como pais avanzado, Taiwan,
cooperara con las diferentes naciones necesitadas en pro de su

desarrollo”.

c) “La salvaguardia de la seguridad humana: ante tantos problemas
mundiales (hambre, enfermedades, seguridad, problemas climaticos,
entre otros), Taiwan también encamina su cooperacion hacia la
promocion de la paz mundial, la supervivencia humana y el desarrollo

sostenible del medio ambiente”.

d) “Compartir con la comunidad internacional, su tecnologia, ciencia,
desarrollo econémico, otorgandoles las herramientas y conocimientos

necesarios para el desarrollo de los demas paises”.

e) “La continuidad de la cooperacion técnica, financiera, alimentaria y de

articulos de primera necesidad para las naciones que asi lo necesiten”.

! Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de China (Taiwan). Mayo 2009.

Resumen de la Carta Blanca Sobre la Politica de Asistencia Internacional de Taiwan.(Version
electrénica) Extraido el 7 de julio de 2009 de
http://www.mofa.gov.tw/public/Attachment/95714273671.pdf
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4.4.1 Fondo de Desarrollo y Cooperacion Internacional de la Republica de
China (Taiwéan)

Taiwan otorga grandes montos de dinero o recursos, en lo que se refiere
a cooperacion para el desarrollo y asistencia humanitaria, por medio del Fondo
de Desarrollo y Cooperacion Internacional de la Republica de China (Taiwan)
(ICDF)??, el objetivo de este Fondo es fortalecer la cooperacion internacional y
las relaciones internacionales, con la promocién del desarrollo econémico,
progreso social y el bienestar de la poblacién de las naciones aliadas alrededor
del mundo. Este Fondo, principalmente asiste a sus aliados en Centro y Sur
América, El Caribe, Africa, Asia y algunas regiones de Europa, y tiene como
competencias, la cooperacion técnica, la inversion en la economia, programas
de educacion y de entrenamiento en diferentes areas para el desarrollo de los

paises receptores, también cuenta con asistencia humanitaria.

El ICDF brinda ayuda por medio de forma bilateral, y también lo realiza
con las diferentes organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, siempre en busca del desarrollo de diferentes aspectos a los
que apoya. Dentro de la cooperacion técnica que este proporciona,
encontramos programas de educacion, de capacitacion, proporcionar las
herramientas necesarias para el progreso, traslado de conocimientos y
capacidades por parte de Taiwan, etc. En lo que se refiere al programa de
inversion trata la manera de otorgar microcréditos a las diferentes comunidades
rurales de sus paises aliados, el financiamiento de proyectos de desarrollo
rural, por medio del desarrollo de pequefias empresas para el empuje y
fortalecimiento de la economia de estos paises, la inversion social, el desarrollo

de la agricultura, y tecnologia.

En sintesis, este Fondo, trata la manera de compartir la experiencia de
Taiwan en el crecimiento, las oportunidades, para lograr un mundo mas seguro,

prospero e incluyente, por medio del aprovechamiento de sus recursos

2 International Cooperation and Development Fund (ICDF). Oficina de Informacion de la
Republica de China (Taiwan) (2008). The Republic of China Yearbook. Taipei, Taiwan. Pagina
70.
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humanos para un desarrollo social y econémico en los diferentes paises,

seminarios o cursos impartidos para transmitir las capacidades de desarrollo.
4.4.2 Esfuerzos de la cooperacion internacional de Taiwan

Taiwan ha venido desarrollando la cooperacion internacional, para el
desarrollo e incremento de oportunidades en las naciones aliadas que mas lo
necesitan, ayuda a los diferentes paises de manera amistosa, para elevar el
nivel de vida, el incremento de los recursos humanos, entre otros. Taiwan, a
través del Fondo de Desarrollo y de Cooperacién Internacional, se ha enfocado
en brindar cooperacion en diferentes areas, entre las que se pueden mencionar

las siguientes:

a) La agricultura, ha sido incrementada en la cooperacién para promover al
desarrollo rural, enriquecer los diversos cultivos, incrementarlos creando
nuevos programas, todo de la mano con la proteccion del medio
ambiente. Se ha tratado de aprovechar al maximo todos los recursos de
los paises que reciben la cooperacién, como por ejemplo los paises
latinoamericanos que reciben cooperacion de Taiwan, por lo regular
tienen condiciones satisfactorias en lo que se refiere a la agricultura,
cultivos, climas, el uso de la tierra para el progreso, por lo cual Taiwan
se ha enfocado en este punto para el incremento del desarrollo en

alguna &reas receptoras®.

b) La interaccion de diferentes proyectos de educacidén entre los paises,
como por ejemplo las becas que han sido brindadas para estudiantes
centroamericanos, que para el 2005 habian sido beneficiados 68
estudiantes para continuar sus estudios de Maestrias o Ph. D en los
diferentes programas que ofrece Taiwan®*. Por otro lado también se

dieron becas para la continuidad de los estudios socioeconémicos y de

23 Annual Report. International Cooperation and Development Fund (2006) (Version electrénica)
Extraido el 7 de Julio de 2009 de
http://www.icdf.org.tw/web_pub/20071022143412English%20Annual%20Report-
Chapter%202.pdf
** Annual Report. International Cooperation and Development Fund (2005) (Version electrénica)
Extraido el 7 de Julio de 2008 de
http://www.icdf.org.tw/english/e_pub_anual_2.asp?ptype=1&language=2
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d)

agricultura en la Universidad de Zamorano en Honduras, todas

brindadas por Taiwan.

El incremento de la inversién, la creacion de nuevas oportunidades de
trabajo en los paises receptores, por medio de programas y proyectos,
ayuda a la pequefia y mediana empresa, transmitiendo conocimientos
taiwaneses que se puedan aplicar a la realidad de las diferentes

sociedades.

La asistencia médica que brinda Taiwan para la reduccion de los
alarmantes problemas de salud que aquejan a la mayoria de los paises
receptores, por medio de medicamentos, jornadas médicas,
entrenamientos para el personal médico del pais receptor, entre otros.
Apoya el incremento de desarrollo sostenible en los diferentes paises
gue la obtienen. Como por ejemplo, segun el Informe Anual del Fondo
de Desarrollo y Cooperacion Internacional del 2007, en Centroamérica
se realizd una jornada médica de parte de Taiwan en el 2006 en
Panama y Guatemala, brindando asistencia médica y medicamentos

necesarios para las personas que lo requerian.

e) Asistencia humanitaria, para las naciones que asi lo necesiten, en

momentos de emergencia, por haber sido victimas de algun desastre
natural (inundaciones, huracanes, entre otros), se les ha brindado ayuda
meédica, medicamentos, articulos de consumo diario, equipos de rescate
de emergencia. Tal es fue el caso de El Salvador de una donacion de
sillas de ruedas, Haiti que se le doné toneladas de arroz, esto apoya a
salir de tiempos de crisis para los paises.

La cooperacion internacional de Taiwan durante el periodo de 2004-2008

impulsa el desarrollo de quienes la reciben, ya que brinda ayuda técnica, en
capacitacién, conocimientos; herramientas indispensables para promover el
progreso de los paises; promueve el incremento de las inversiones, el
comercio, el empuje de la economia en los diversos sectores de los paises
receptores, que ayudan a mejorar en parte el nivel de vida de sus habitantes y

a darles mayor motivacion para salir adelante. Su cooperacion busca el
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desarrollo, la erradicacion de la pobreza, el fortalecimiento de los recursos
humanos, promocion de la salud, del medio ambiente y fomentar los lazos

entre la comunidad internacional.
4.5 Cooperacion internacional de Taiwan en Guatemala

Antes de entrar de lleno a la cooperacién internacional de Taiwan en
Guatemala, se encuentra a continuacion un cuadro comparativo de los
indicadores mas sobresalientes por parte de cada uno de los paises en

cuestion:

Indicador Taiwan?® Guatemala®®

sobresaliente

Poblacién total

PIB per céapita $27,600.00 $3,885.99
PIB nominal
indice de desarrollo 0,925 (ascenso alto) 0,696 (ascenso medio)
humano (IDH)

Principales productos
de exportacion

Total de exportaciones | $465.92 mil millones $4,839.8 mil millones
al 2008

Deuda externa

%> Oficina de Informacién de la Republica de China (Taiwan) (2008). The Republic of China
Yearbook. Taipei, Taiwan. Pagina 98 - 100
%6 Central Intelligence Agency. The World Factbook Central America and Caribbean,

Guatemala. Extraido el 27 de septiembre, 2009, de https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/gt.html
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En lo que respecta a cooperacion internacional, en Guatemala se ha

visto el incremento del apoyo recibido por parte de Taiwan en varios proyectos

de cooperacién técnica y financiera reembolsable y no reembolsable, en

diversos sectores de la sociedad para el desarrollo econémico y social del pais.

En Guatemala los proyectos se enfocan en inversion, educacion, apoyo

de la pequefia y mediana empresa, cultura, tecnologia, agricultura, entre otros.

A nuestro estudio respecta la cooperacion internacional otorgada por Taiwan

hacia Guatemala, la cual es dada por diferentes canales, entre los cuales

tenemos?’:

a)

b)

d)

e)

“Donaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
China (Taiwan), los cuales son dados por medio de la Embajada de

Taiwan en Guatemala”.
“Fondo de Desarrollo y Cooperacion Internacional (ICDF)”.

“Entrenamientos y Seminarios llevados a cabo por el Ministerio de

Economia de Taiwan”.

“La Comision Mixta de Cooperacion entre la Republica de China y los

Paises del Istmo Centroamericano”.

“La Mision de Taiwan de Servicio a la Inversibn y Comercio en
Centroamérica, la cual trata de transmitir los conocimientos de estos
aspectos hacia Guatemala, promover el intercambio comercial entre
ambos, por medio de la cooperacion técnica otorgada y la experiencia

tecnoldgica”.

La cooperacion internacional de Taiwan para Guatemala, durante el

periodo de 2004-2008, se perfil6 como una importante fuente de

financiamientos y desembolsos, e incrementd los fondos desembolsados

para asistencia, alcanzando el monto de $38, 435,152.67, teniendo un

*” perfil de Cooperacién Internacional de la Republica de China (Taiwan) — Guatemala.
Direccidon General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econdémicas. Direccion de
Cooperacion Internacional. Ministerio de Relaciones Exteriores. Pagina 1.
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mayor incremento durante el 2007?%. La cooperacién se desarrollé en las

siguientes areas:

a) En lo que se refiere a cooperacion técnica, todo lo que incluye a:
v' Educacion
v' Ciencia
v' Cultura
v Industria
v Agricultura

b) En lo que se refiere a cooperacion financiera reembolsable:
v' Préstamos concesionales
v' Todo lo que incluye a comunicaciones, transporte, energia
v' Pequefay mediana empresa
v Infraestructura basica.

c) Cooperacién en materia de becas: esto es parte de la cooperacion
técnica, pero debido a su importancia e incremento se le hace un
apartado. Es impartida por la Embajada de Taiwan y el Ministerio de
Relaciones Exteriores recibe una copia acerca de las diferentes becas

oferentes en Licenciatura y Maestrias que ofrece Taiwan?®.

?® Torres Arriola, Julio Antonio. (2007) Cooperacién Internacional 2000-2007 y tendencias
2007-2010. Guatemala, Guatemala: Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién de
Cooperacion Internacional. Pagina 14.
2% Como finalizacion de las becas expuestas durante el 2006 y 2007, en el afio 2008 viajaron 15
guatemaltecos, los cuales fueron beneficiados con los siguientes programas: “Becas de Taiwan
2008-2013", “Taiwan ICDF, Human Resource Development Program-International Higuer
Education Scholarship Programs 2008” y la “Beca de Union del Pacifico Democrético”, en los
grados de Licenciaturas, Maestrias y Doctorados.
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4.5.1 Caracteristicas o lineamientos que se debe cumplir como pais

receptor para optar a la cooperacioén internacional de Taiwan

Taiwan puntualizé diferentes aspectos los cuales Guatemala como pais
receptor debe poseer para que el pais donante (Taiwan) le brinde cooperacion,
estos también fueron tomados en cuenta durante el periodo 2004-2008, los

cuales son*’;
a) El pais receptor debe poseer “estabilidad econémica y politica”.

b) Tener una *“capacidad financiera”, que ayude de cierto modo a la

realizacion de los proyectos dados por cooperacion.

c) Todo proyecto presentado debera de “ser viable y rentable”, que ayuden

al desarrollo social, econémico del pais.

d) En lo que respecta, a los proyectos que tienen objetivos comerciales,
deberan de “adquirir todos los equipos 0 maquinarias de procedencia

taiwanesa”, lo cual viene dentro de la cooperacién otorgada.

4.5.2 Perspectivas de dicho periodo (2004-2008) conforme al tema de

cooperacion internacional con Taiwan

Durante el periodo de 2004 — 2008 se incrementé la cooperacion
brindada por Taiwan hacia Guatemala, se tenia una perspectiva de ayuda en
los diferentes ambitos de la sociedad guatemalteca, trabajando en conjunto con
las instituciones del gobierno para distribuir, transferir, ejecutar y darle
seguimiento a la misma cooperacién y que esta influyera en el desarrollo de la

sociedad guatemalteca.

Entre los diferentes acontecimientos en general que se dieron e influyeron

en la cooptacion de mayor cooperacion fueron:

v' Encuentro bilateral entre los representantes respectivos de Guatemala

y Taiwan, entre los que resaltan: visita de la Vicepresidenta de Taiwan

*® perfil de Cooperacion Internacional de la Republica de China (Taiwan) — Guatemala.
Direccién General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econémicas. Direccién de
Cooperacion Internacional. Ministerio de Relaciones Exteriores. Pagina 3.
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Anette Hsiu Lien-lu a Guatemala, con la cual se profundizaron los lazos
de amistad comercial y cooperacion (2005) y se dio la intencion por
parte de Guatemala para optar a cooperacion en Proyectos de
Conservacion del Patrimonio Cultural de la Antigua Guatemala con

Taiwan.

v La visita oficial que realiz6 el Presidente de la Republica Oscar Berger a
Taipei, Taiwan, donde se confirmé el aporte taiwanés para la realizacion
de la | Fase de la Autopista Guatemala — El Rancho (tramo Palencia —
Agua Caliente), dentro de este mismo encuentro se destaco la buena
relacion entre ambos paises, asi como lo importante del aporte de la

cooperacion de Taiwan, entre otros (2005).

v' La firma del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de China
(Taiwan) y Guatemala, con la visita oficial del Presidente de Taiwan
Chen Shui-bian a Guatemala (22 de septiembre de 2005).

v Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Republica
de China (Taiwén) sobre el envio de Voluntarios (2005).

v' La ratificacion de donacion de la Republica de China (Taiwan) para
desarrollar proyectos de conservacion del patrimonio de la Antigua
Guatemala (2006).

Los acontecimientos anteriores son puntos de partida que dieron resultados
positivos para la cooperacion proveniente de Taiwan, ya que se veia el interés
tanto de parte de Guatemala como de Taiwan por la realizacion de diferentes
proyectos que siguieran en la linea del desarrollo guatemalteco, y se
presentaba una imagen fresca, pujante y optimista de parte de Guatemala

hacia las inversiones de Taiwan.

4.6 Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Guatemala y la
Republica de China (Taiwan) 2005.

Conforme a la apertura de nuevos mercados para los productos y
servicios guatemaltecos, con el fin de lograr el desarrollo del pais, incremento

del empleo y promover la inversion productiva, se ve el interés entre las partes
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para la negociaciéon de un Tratado de Libre Comercio, para el intercambio
comercial necesario y crecimiento de la inversion taiwanesa en nuestro pais,
con lo cual se va adquiriendo mayor relevancia a nivel internacional

econdmicamente hablando.

El Tratado fue firmado el 22 de septiembre de 2005 en la Ciudad de
Guatemala, por parte de los Presidentes de ambos paises en cuestion y entro
en vigencia en julio de 2006. Como objetivos principales podemos enunciar el
establecimiento de mejores condiciones de acceso de bienes y servicios
guatemaltecos al mercado taiwanés, creacion de un marco de cooperacion
para que el sector productivo de Guatemala pudiera aprovechar las
oportunidades del Tratado y por ultimo regular el transporte maritimo y aéreo
entre las partes para el intercambio comercial®'.

Existieron varias razones por las que se realizé la firma de este Tratado,
como por ejemplo: seguir fortaleciendo las relaciones entre ambas partes, la
creacion de un mercado mas amplio para los dos paises, mejorar la
competitividad de las empresas a nivel mundial, la promocién de desarrollo
econdémico, con la proteccion y conservacion del medio ambiente, como el
desarrollo sostenible, eliminar las barreras al comercio y la facilitacion de la

circulacion de mercancias entre los territorios en cuestién®?, entre otros.
4.6.1 Tratado de Libre Comercio, Capitulo 20 “Cooperacion”

En lo que respecta a nuestro objeto de estudio, nos enfocaremos en el
“Capitulo 20" mencionado en el Tratado, se refiere a la “cooperacion”, viendo
que la misma ha ayudado al desarrollo del pais, por lo cual se le da énfasis

para el aprovechamiento de los recursos comerciales.

Este apartado plantea los lineamientos dentro de los cuales los paises
estrechan sus relaciones de cooperacion y afirman la importancia en lo

econdmico, técnico y financiero.

%! Sintesis del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Guatemala — Republica de
China (Taiwan). Ministerio de Economia de Guatemala 2005. Pagina 11.
%2 |bidem. Pagina 12
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Objetivos especificos>?:
v' “Fortalecer y diversificar las acciones de cooperacién entre los paises”.

v' “Fortalecer la cooperacién para desarrollar, mejorar, intensificar y

diversificar las relaciones comerciales y el manejo ambiental”.

v' “Fortalecer y diversificar las modalidades de financiamiento para el

desarrollo”.

v' “Fomentar la cooperacion para la proteccion y mejoramiento del
ambiente en el territorio de los paises para el bienestar de las

generaciones presentes y futuras”.

v' “Mejorar la capacidad de los sectores, tanto publico, como privado para

el mejor aprovechamiento del Tratado”.
v “Inversién tecnoldgica, financiera y comercial entre los paises”.

Dentro de las actividades en las que se desarrollar4 la cooperacion se
refiere a: comercio e industria, pequefias y medianas empresas, oferta

exportable, turismo, ambiente, recursos naturales, agricultura, transporte, etc.

Con el apoyo de la firma del Tratado de Libre Comercio, se amplian los
resultados de los proyectos de cooperacién entre ambos paises; por lo tanto, la
firma del TLC ofrece de cierta manera a las empresas de ambas naciones las
oportunidades de mayores intercambios y cooperaciones y que promueven al

desarrollo econémico, cultural y de turismo, entre muchos otros.

Los lazos de cooperacion entre Guatemala y Taiwan se ven fortalecidos,
ya que ambos paises comparten puntos en comun para lograr el desarrollo,
como la democracia, la libertad, la paz y el cumplimiento de los derechos
humanos, y dan como resultado el progreso en el bienestar de cada pais.

% |bidem. Pagina 43.
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4.7 Proyectos de cooperaciéon entre Taiwan y Guatemala durante el
2004-2008.

La cooperacion internacional de Taiwan con Guatemala ha
incrementado, y esto se pudo observar durante el periodo 2004 — 2008, donde
se otorgé asistencia para el desarrollo de diferentes proyectos. Esta
cooperacion no solo es financiera, sino también técnica que contribuye al

empuje del desarrollo guatemalteco en diversas areas.

En lo que respecta a este capitulo, se expondran los Proyectos de mayor
impacto e importancia para el desarrollo de Guatemala ejecutados durante el
periodo 2004-2008 que se encuentran dentro del Marco de la cooperacion
internacional de Taiwan. Dejando para el proximo capitulo la incidencia misma

qgue han producido dichos proyectos, y sus perspectivas.
4.7.1 Instituto Tecnolégico Guatemala — Sur

Ubicado en ruta a Palin — Escuintla, exactamente en el kilbmetro 45.5, en la
Finca “Jurin Marinala”, el Instituto Tecnoldgico Guatemala — Sur, se inicié dada
la necesidad Guatemala de no contar con técnicos especializados en el tema
de capacitacién y tecnologia, por lo que Taiwan inicio la construccion del

Instituto en el ano 2004.

Esta cooperacibn se cataloga como un crédito, o bien cooperacion
financiera reembolsable, otorgada por medio del Fondo de Desarrollo y

Cooperacién de la Republica de China (Taiwan).

Con un aporte nacional de $2,000,000.00 y un aporte de Taiwan de
$8,000,000.00, el cual fue desembolsado en dos fases: la primera en el afio
2004 por la cantidad de $3,200,000.00 y la segunda en el afio 2007 por
$4,800,000.00.*.

El aporte otorgado por parte de Taiwan fue canalizado por medio de la
unidad ejecutora que en este caso es el Fondo Nacional para la Paz

(FONAPAZ), el cual velaba por el cumplimiento a cabalidad de la realizacion

% Informacién brindada de una matriz de datos de SEGEPLAN. Cooperacién Taiwan-

Guatemala 2004-2008.
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del proyecto, construccion del edificio, contratacion de las empresas, y la

administracion del crédito.

El Instituto cuenta con laboratorios de quimica, mecanica, electronica;
donde se tiene previsto impartir las carreras de electromecanica, electronica,
metales, soldadura técnica, mecanica automotriz, entre otras. Una de las
razones principales por la cual el Instituto Tecnolégico Guatemala Sur, se ubico
en Palin — Escuintla, fue para descentralizar el desarrollo que se iba a lograr
con su construccion, el terreno fue dado por EI Instituto Nacional de
Electrificacion.

Desde el inicio del proyecto, se tenia previsto que el Instituto seria otorgado
al Ministerio de Educacion, como beneficiario directo, puesto que las carreras
que se impartirian serian a nivel medio, pero con el paso del tiempo y con el
seguimiento del proyecto, se analizé la posibilidad de otorgar el Instituto a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las instalaciones y las
carreras que se impartirian tomaron un rol de Educacion Superior, y no
Educacion Media como se habia planteado inicialmente. Por lo cual se
conformé un Consejo formado por representantes del Ministerio de Economia,
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
Ministerio de Educacién, FONAPAZ y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONCYT), como tutores del proyecto y juntos estudiaron dicha
posibilidad, y finalmente se otorgé como beneficiario directo a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, aceptando esta satisfactoriamente ante dicho
Proyecto.

Consecuentemente, la Universidad de San Carlos formé un Consejo
Directivo, integrado por los decanos de la Facultad de Ingenieria, Agronomia,
Ciencias Quimicas y Farmacia y Ciencias Econdmicas, este Consejo tendra
como principal papel, la organizacion y administracion, seguimiento de todas
las directrices del Instituto Tecnol6gico Guatemala — Sur, y lograr el objetivo por
el cual el Instituto fue creado, formar técnicos especializados en capacitacion y

tecnologia.
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Como hemos visto, la descentralizaciéon es la intencién por la cual, el
Instituto, se sitla en Palin — Escuintla, para que beneficie a las poblaciones
cercanas de la Costa Sur, como lo son los Departamentos de Escuintla,
Suchitepéquez, Santa Rosa, los lugares aledafios a Amatitlan, la parte Sur de
Sacatepéquez, entre otros, y colaborar en el desarrollo guatemalteco en
diversas areas. Por lo que se pudo investigar, la creacion del Instituto
Tecnoldgico Guatemala — Sur, es un plan piloto para la creacién y construccién
de diversos institutos a lo largo del pais, se tiene previsto la implementacion de
institutos en Huehuetenango, Coban y Jutiapa, siempre tomando en cuenta el

desemperio y la obtencion de resultados del Instituto del Sur.

La cooperacion internacional de Taiwan, en este proyecto, fue sumamente
valiosa e importante, no solo por el crédito otorgado (con el cual se llevd a cabo
la mayoria del proyecto), sino también es fundamental para la transferencia de
experiencia, ya que Taiwan es uno de los mayores paises exportadores de
tecnologia y fueron empresas taiwanesas las que dotaron al Instituto
Tecnoldgico Guatemala Sur (ITGS) con tecnologia de punta para el desarrollo
de las diferentes carreras que se implementaran en el Instituto. Otro factor
importante de dicha cooperacion fue el arribo a Guatemala de técnicos
taiwaneses con el objetivo de realizar capacitaciones, cursos, seminarios e
inducciones para el personal del Instituto en herramientas de aprendizaje y de

ensefanza.

En la actualidad, el Instituto fue dado a la Universidad de San Carlos, donde
el rector, Estuardo Gélvez, al recibir el ITGS resaltdé que “la educacion en el
Tecnologico sera gratis y es una oportunidad para todos los jovenes que
deseen aprender carreras técnicas lo que permitird insertarse en el mercado
laboral con un titulo universitario y poder optar a mayores oportunidades de
trabajo en la costa sur, que es un territorio vasto en ingenios azucareros y
fincas ganaderas; o bien la creacion de sus propias empresas poniendo en
practica lo aprendido en el ITGS”, segun un comunicado de prensa, publicado

en el Diario de Centroamérica (2009, Enero 12).
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Los resultados en lo que respecta a los estudiantes del Instituto, se podran
observar a partir del momento en que este inicie el papel de educador superior,
lo cual se tiene contemplado para enero de 2010. Esta informacion fue

proporcionada por Wolfman Ochaeta (entrevista personal, 25 de junio, 2009).

El empuje al desarrollo guatemalteco por medio de este proyecto es
indudable, ya que proporciona las herramientas necesarias y la transferencia
de experiencias por parte de especialistas taiwaneses, siempre tomando en
cuenta la realidad guatemalteca y las necesidades que plantea el proyecto. Es
necesario que se le proporcione un seguimiento a todo tipo de proyecto, para
lograr asi a lo largo de los afios los objetivos primordiales por lo que fue

creado.
4.7.2 Museo Convento de Capuchinas

Dentro del marco de la cooperacion de Taiwan para Guatemala, se
encuentra uno de los mas importantes proyectos realizados para la
conservacion del Patrimonio Cultural de la Ciudad de Antigua Guatemala,
teniendo como objetivo principal fortalecer las relaciones entre Guatemala y
Taiwan, mediante la promocion de la cooperacion cultural, considerando el
valor que la Ciudad de Antigua Guatemala tiene al haber sido declarada
Patrimonio Cultural de la Humanidad. Esta se da por medio de la restauracion
del “Museo de Capuchinas”, el cual no poseia los recursos necesarios para

convertirse en un museo de calidad tanto a nivel nacional como internacional.

Dicho aporte segun la Licda. Lucia Velazquez de Alvarez (entrevista
personal, 17 de julio, 2009), inicia con la firma de un Convenio de Cooperacion
entre Taiwan y Guatemala en el afio 2006, dentro del cual se dieron diversas
negociaciones para canalizar y obtener la asistencia; en este proceso se
encontraban diferentes instituciones involucradas, como lo son: el Ministerio de
Cultura y Deportes, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Consejo
Nacional para la Proteccién de la Antigua Guatemala. La unidad ejecutora del
Proyecto del “Museo de Capuchinas” es el Consejo Nacional para la Proteccion
de la Antigua Guatemala (CNPAG), que es la entidad a cargo de la proteccién,
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conservacion, restauraciéon y mantenimiento de los monumentos de Antigua

Guatemala.

Al momento de recibir el aporte de Taiwan, se llevaron a cabo los tramites
respectivos de inclusién de dicho monto financiero en la Direccion Técnica de
Presupuesto por parte del Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua
Guatemala (CNPAG), ante el Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de
Cultura y el Presidente de la Republica. Luego de terminar esta serie de
tramites, a partir del afio 2007, el CNPAG, como unidad ejecutora, se encarga

de canalizar la cooperacién y ejecucion del proyecto.

Un aspecto que cabe resaltar, es que el aporte brindado por Taiwéan, fue
una cooperacion financiera no reembolsable que asciende a un monto total de
$700,000.00 destinada a dos proyectos en la Ciudad de Antigua Guatemala, el
primero el “Museo de Capuchinas” y un segundo proyecto la “Restauracion y
Reciclaje del Convento de Sor Juana de Maldonado en Museo de Semana
Santa”, el cual se expondra dentro del desarrollo de este capitulo. En lo que
respecta al Museo de Capuchinas lo otorgado fue de $178,000.00%, lo que se
invirti6 en diversos ambientes de dicho Museo, entre los cuales se pueden

mencionar:
v' Tres salones de arqueologia

v" Dos salones de etnografia (costumbres, creencias, historia acerca de

un pueblo)
v Dos salones principales

Los salones mencionados anteriormente albergan piezas de la época de
la colonia, dentro de las que cabe mencionar pinturas, esculturas, diversos
santos, entre otros, todas las piezas coloniales fueron encontradas en el Museo
de Capuchinas, donde gracias a la cooperacion taiwanesa se les dio el
mantenimiento necesario, y restauracion, con lo que posteriormente fueron
llevadas a exposicion permanente. Las restauraciones del Museo de

Capuchinas, son acordes a la época, con un toque de modernidad, donde se

% |bidem.
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utilizaron materiales de dltima generacion, la iluminacién adecuada a lo que se
expone; en si el ambiente del Museo de Capuchinas capta lo colonial de las
piezas expuestas, cuidando siempre los detalles finos de toda pieza, con la

modernidad.

El aporte no sélo se refiere a lo financiero, sino también a la asistencia
técnica de 3 profesores taiwaneses, que provienen de la Universidad Nacional
de Taiwan, en representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Ministerio de Cultura (ambos de Taiwan) que fueron designados para darle el
seguimiento al proyecto, supervisando tanto el desempefio del Museo, como
estudiando posibles cooperaciones a futuro, y también cumplen el rol de una

Oficina de Cultura de Taiwan en Guatemala.

En la actualidad el Museo de Capuchinas, es un atractivo turistico, tanto
para extranjeros como nacionales que visitan la Ciudad de Antigua Guatemala,
es una nueva opcion de visita y todo se debe gracias al aporte de la
Cooperacion de Taiwan para la realizacion y finalizacion del Proyecto, que
proporciond el aspecto financiero para llevar a cabo todos los trabajos, obras,
restauraciones cuidadosas, con el objetivo final de crear un Museo de calidad
y dar a conocer la cultura, historia y legado guatemalteco que representan las
piezas que forman parte de él.

4.7.3 Restauracion y Reciclaje del Convento de Sor Juana de Maldonado

en Museo de Semana Santa

Como se expuso con anterioridad, este es el segundo proyecto que se
realiza con la cooperacion financiera no reembolsable otorgada por Taiwan,
dentro del marco de cooperacion brindado al Consejo Nacional para la
Proteccién de Antigua Guatemala. El monto total asciende a $521,896.00% que
esta siendo utilizado para la ejecucién de dicho proyecto, el objetivo principal
es que con la implementacién del museo se reciclara el Convento de Sor Juana
de Maldonado, logrando asi la restauracion, proteger el monumento vy
proporcionar un lugar adecuado en donde se den a conocer las tradiciones y

*® Ibidem.
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costumbres de la Ciudad de Antigua Guatemala, durante la época de

Cuaresma y Semana Santa.

El proyecto de la restauracion del Convento de Sor Juana de Maldonado
segun la Licda. Lucia Velazquez de Alvarez (entrevista personal, 17 de julio,
2009), inicid en julio del 2007, gracias al aporte dado por Taiwan y a la
canalizacion del mismo por la unidad ejecutora (CNPAG). Dentro de sus

objetivos principales tenemos:
v' Restauracion del convento
v" Reciclaje del convento
v' Conservacion del convento

v" Obtener un nuevo uso que se le dara al monumento, como “Museo
de las tradiciones de Semana Santa”, generando un espacio para la
comunidad donde se mezcle el patrimonio tangible, intangible y se

presente la riqueza cultural en las tradiciones durante la cuaresma.

Este es un convento que data del siglo XVIII, que formaba parte del
“Convento de la Limpia e Inmaculada Concepcion”, orden a la cual pertenecia

Sor Juana de Maldonado (poetisa y literata del siglo XVII).

Luego de 240 afios de abandono, el convento es retomado para convertirse
en un espacio habitable, se tiene como criterio principal la conservacion de los
vestigios arqueologicos y la exposicion de los mismos a lo largo del museo. Se
espera que el visitante del museo pueda percibir las tradiciones de Semana
Santa a partir de los sentidos, entre las que se pueden mencionar: la
elaboracion de alfombras, degustacion de platillos tipicos, inciensos,
confecciones de atuendos, musica y luz por medios audiovisuales. No sélo se
trata de exponer las tradiciones guatemaltecas de la época, sino también,
crear una conciencia en el visitante de todo lo que conlleva la Semana Santa,
la elaboracion de andas, recorridos procesionales, elaboracion de atuendos,

artesanias de la época, entre otros.
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El proyecto del Convento de Sor Juana se encuentra en la etapa de
ejecucion y excavacion de piezas arqueoldgicas que fueron encontradas dentro
del convento, pero al momento que finalice, el museo constard de los

siguientes ambientes:

v' Una entrada/salida del museo con ambientes modernos, con un
puente de vidrio, que dejara ver algunos vestigios arqueoldgicos

encontrados debajo de este.

v' Entre 9 — 10 areas o salones de exposiciones, donde se contempla
gue diversas hermandades de Antigua Guatemala tengan una

exposicién permanente de su patrimonio.

v Una fuente central, la cual todavia esta siendo excavada y

restaurada, con ambientes a su alrededor.

Es asi como se visualiza y planifica la ejecucién del proyecto, se espera que
para diciembre de 2009 se concluya con la fase ejecutora, puesto que han
vivido diversos obstaculos, como lo es el cambio de gobierno (2008) y el
cambio de administracion para el proyecto, lo cual ha aplazado la finalizacion

del mismo.

Este es otro ejemplo palpable de la cooperacion de Taiwan en Guatemala,
aungue no se ha finalizado, por la magnitud del proyecto, se espera que tenga

los mismos resultados positivos, como lo es el Museo de Capuchinas.

4.7.4 Fortalecimiento del sector productivo de Guatemala, Ministerio de

Economia

Dentro de este apartado se expondran diversos proyectos que contaron con
apoyo de la cooperacion internacional de Taiwan en pro del incremento del
sector productivo del pais, en especifico al desarrollo de la micro, pequefia y

mediana empresa en Guatemala. Entre los que se encuentran:
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4.7.4.1 Fortalecimiento del sector productivo, con la creacion del
“Showroom” y “Lobby” del Ministerio de Economia de Guatemala:

Con el objetivo de lograr el fortalecimiento empresarial, el desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa en el sector productivo de Guatemala, se
da la creacion y remodelacion, de lo que es el “Lobby” y “Showroom” del
Ministerio de Economia, en otras palabras es la remodelacion total de todo el
primer nivel de dicho Ministerio para un mejor servicio tanto para la sociedad

en si, como para los productores que se avocan a esta entidad.

El monto total de dicho aporte que se utilizé esos fines, es de $300,000.00,
desembolsada en el afio 2004, y se refiere a una cooperacion financiera no
reembolsable. En lo que respecta al Showroom, consta de las siguientes

instalaciones:

e Tres salones auxiliares, totalmente equipados con mobiliario acorde a
juntas de negocios y conferencias, los cuales son aptos para 8

personas cada uno.

e Un saldn principal que se emplea para conferencias o negociaciones
mas grandes, posee recursos audiovisuales y el mobiliario adecuado

para 20 personas.

e Una exposicion permanente de empresas/productores/artesanos
nacionales que deseen dar a conocer su producto. Esta exposicion
es tipo bazar, puesto que se cambia constantemente para que exista
equidad en oportunidad para todos los artesanos. La forma que se
exponen los articulos, es en vitrinas con su respectivo nombre,
(del articulo) teléfono y persona o empresa a donde los interesados

se pueden contactar.

La implementacién del Showroom, sefiala el Lic. Juan Carlos Ramos
Morales (entrevista personal, 21 de julio, 2009), trata de beneficiar a todas las
personas que se dedican a una produccion digna, o que bien se inician en este
rol comercial y econdémico, tratando que el guatemalteco mejore su condicion
de vida y desarrolle el rol empresarial. Por otro lado, pone al servicio de los
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guatemaltecos las instalaciones de los salones para conferencias comerciales

gue se deseen llevar a cabo, capacitaciones, cursos, seminarios, etc.

La cooperacion de Taiwan en este aspecto, trata de incrementar el
empuje al comercio, a la produccién, pero no de los grandes negocios, sino de
los productores que estan en inicio, los pequefios y medianos empresarios, que
son los que mas necesitan de una orientacion y de un respaldo para emprender
tan largo camino, por medio de estas instalaciones modernas que acogen

como bienvenido a cualquier persona que pretenda iniciar su negocio.

4.7.4.2 Creacion del “Centro de Informacién de Exponegocios y Centro de

Referencia”:

El Centro de Informacion de Exponegocios y Centro de Referencia, se
encuentra ubicado en el primer nivel del Ministerio de Economia y fue creado
dentro de los diversos proyectos de cooperacion de Taiwan. El Centro de
Negocios fue inaugurado en el afio 2006 y tuvo un aporte aproximadamente

de $93,000.00 (cooperacion financiera no reembolsable).

Los pilares que veia Taiwan para la creaciéon de dicho centro eran: segin
datos sugeridos por la Licda. Maura de Muralles (entrevista personal, 21 de
julio, 2009), comercio exterior, el empuje de la micro, mediana y pequefia
empresa, y por ultimo la promocion de la inversion y competencia. Este se

implemento para lograr los siguientes objetivos:
e Ayudar a la micro, mediana y pequeia empresa guatemalteca.

e Capacitar a las personas en todos los aspectos comerciales y

econdmicos para incentivar su producto.

e Orientar y asistir a los productores que tienen interés de dar a

conocer su producto, o bien de incursionar en la exportacion.

e Entregar documentos indispensables que todo productor nacional

debe conocer y manejar al momento de iniciar un negocio.

56



Entre los servicios de este centro, podemos mencionar:
e Acceso a internet y uso de computadoras.

¢ Informacion y enlaces de interés para establecer negocios y/o

empresas.
e Asesoria técnica, orientacion y/o asistencia.
e Capacitacion y/o formacion.

¢ Informacion de normas y regulaciones al comercio para acceso a

otros mercados.

e Acuerdos y normas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC)

e Area de exhibicion de los productos (Showroom)
e Salones de reunion (Showroom)
e Acceso a documentos, revistas y textos disponibles.

En sintesis el “Centro de Informacion de Exponegocios y Centro de
Referencia”, pretende brindar una asesoria a todas las personas por igual
que deseen iniciar en el dmbito del comercio, por medio de consultas y
asistencias. También cabe resaltar, que las instalaciones del Centro de
Negocios, poseen mobiliario moderno adecuado, computadoras con servicio a
internet (entre 10 — 12 computadoras), documentos con temas econdémicos y
comerciales, todo esto sin ningun costo; y personal capacitado que da la

correcta asesoria en diversos temas relacionados.

4.7.4.3 Cooperaciones técnicas de Taiwan en lo que se refiere a
programas o proyectos pequefios, dentro del proyecto de fortalecimiento

del sector productivo:

Taiwan dentro de las cooperaciones, no sélo se enfocaba al ambito
financiero, sino que realizd asistencia de caracter técnico, siempre con el

objetivo primordial del incremento/empuje de la micro, mediana y pequeia
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empresa. En este apartado se exponen las cooperaciones técnicas mas
importantes y en forma de sintesis, todas con el respaldo del Ministerio de

Economia y de la cooperacion internacional de Taiwan:
Cooperaciones en el area comercial e industrial:

a) Capacitaciones realizadas en el afilo 2007 en materia de disefio de
muebles, con un total de 95 participantes, con un beneficio total de 500
trabajadores y sus respectivas familias. Dentro de esta capacitacion se
invitd a un especialista taiwanés en el disefio y fabricacion de muebles.
Posteriormente se tomé el mismo concepto de la capacitaciéon, sélo que
fue enfocado a 12 fabricas de muebles, const6 de 5 conferencias acerca
de la fabricacion de muebles y un curso de disefio de muebles asistido
por computadoras. El objetivo de estas capacitaciones fue de mejorar el

disefio de muebles y su produccion.

b) Siempre con el propésito de apoyar al sector comercial se impartio la
conferencia/capacitacion de “Situacion comercial actual en el mercado
de Taiwan”, donde asistieron 60 personas, y se pudo realizar una
transferencia de conocimientos y adecuarlos a las necesidades

guatemaltecas.

c) Se realizd6 una conferencia/taller, para el disefio de paginas Web
destinadas a las pequeiias y medianas empresas. Esta actividad se
realiz6 en base a un diagnéstico previo en donde se establecieron las

necesidades y se tuvo la participacion de 40 personas.

d) Siempre en el afio 2007, se contratdé a una reconocida especialista en
Disefio Industrial de Taiwan con el fin de brindar apoyo a la industria de
Guatemala, realizando diagndsticos y aportando ideas y consejos;
donde visitdé 13 entidades y asesoro 4 fabricas e impartio 2 conferencias
sobre el disefio y desarrollo de marca.

e) Se realizé un diagnéstico de necesidades del mercado de artesanias en

Guatemala y se brindé asesoramiento a 7 fabricas de muebles.
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f) Conferencias, seminarios, capacitaciones durante el 2006- 2007 en
referencia a tecnologia y la experiencia de Taiwan en dicha éarea y

buscar el empuje al comercio electrénico.

g) Durante el 2007 se impartieron 10 capacitaciones por maestros

taiwaneses, en pro del desarrollo comercial, social y econémico.

h) Taiwan ha otorgado cooperacion en lo que se refiere al Congreso de
Mujeres Lideres Guatemaltecas del 2006 y 2007, el cual el proposito
fundamental es unificar el liderazgo femenino guatemalteco, para que
puedan participar en la construccion de una sociedad mas igualitaria,
justa, democratica, respetuosa y pacifica. Ademéas de facilitar los
espacios de encuentro para mujeres, ya que es necesario conocerse,
escucharse, organizarse y pensar en nuevos marcos conceptuales

femeninos.

4.7.5 Proyecto de acciones inmediatas contra la pobreza extrema y el
hambre en Centroamérica “Operacionalizacion de la Estrategia por

el Desarrollo en Centroamérica”.

El proyecto “Operacionalizacion de la Estrategia por el Desarrollo en
Centroamérica” se inicid en el aflo 2007, teniendo por unidad ejecutora al
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), y con el apoyo
financiero de la cooperacion de Taiwan. Este proyecto responde a la necesidad
de ordenar e integrar programas, proyectos y acciones de promocién de la
seguridad alimentaria y nutricional en toda la regiébn centroamericana, cada

pais dando su aporte y sus esfuerzos necesarios.

La propuesta de este proyecto se presentd en base a las resoluciones
del XXVIII Consejo Consultivo de INCAP en el afio 2003, donde
conceptualizaban que las regiones centroamericanas deberian de tener la
capacidad de valorar y transformar sus recursos a favor de la seguridad
alimentaria y nutricional, dentro de un clima de gobernabilidad, equidad,

sostenibilidad, proteccidn de los ecosistemas y promocion de la salud.
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Esta propuesta se basa en un modelo conceptual y metodoldgico que
permite a los miembros del Consejo Directivo del INCAP ordenar y optimizar su
accionar en seguridad alimentaria y nutricional a nivel de cada pais. De esta
manera el presente proyecto se concentra en el apoyo considerable a
iniciativas locales orientadas al incremento de ingresos familiares, por una
parte, y al manejo adecuado de cuencas mediante la proteccion y

aprovechamiento de las fuentes de recursos.

Este proyecto como ya dijimos, fue llevado a cabo por el INCAP, como
unidad ejecutora a quienes se les otorgd en lo que respecta a Guatemala, un
monto de $285,196.88%" por parte de la Cooperacién de Taiwan, para la

ejecucion de todos los programas y acciones que conlleva.
Entre los objetivos principales del proyecto tenemos:

v'Viabilizar las estrategias que permitan crear condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional en los niveles locales de Centroamérica, en

este caso de Guatemala.

v Implementar actividades que permitan empoderar a distintos grupos y
sectores sociales en los niveles locales para conducir, administrar,

promover y construir el desarrollo local.

v'Permitir la sistematizacion metodolégica, tecnolégica y opciones

transferibles a multiples poblaciones pobres.
Dentro de los problemas en los que el proyecto gira, son:

v'Apoyar a la ejecuciéon de proyectos focalizados en las poblaciones
necesitadas, que promuevan el desarrollo humano, combatan el
progresivo desarrollo social desigual, reduzca los niveles de exclusion

de la poblacion.

v'El proyecto aporta estrategias de trabajo que faciliten la insercién de la
seguridad alimentaria y nutricional como eje integrador de acciones, en

planes, programas y proyectos de los paises, asi como el

3" Ibidem.
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ordenamiento y sistematizacion de las iniciativas que favorezcan el

desarrollo humano.

Todo proyecto debe tener acciones para ver resultados, por lo cual dentro de

este se implementaron las siguientes acciones:

a)

b)

Lanzamiento de la estrategia: la influencia técnica se ha dado en el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Educacion, especificamente en todas las acciones que respectan a la
seguridad alimentaria y nutricional. Durante el afio 2007, se efectuaron
Consultas Técnicas, con participacion de niveles técnicos y politicos

nacionales en los que se reviso la seguridad alimentaria y nutricional.

El trabajo con sector publico para poner en marcha las estrategias de
seguridad alimentaria y las acciones contra la pobreza extrema, por

medio de la transferencia tecnolégica.

c) Talleres, cursos, seminarios acerca de lo que conlleva la seguridad

d)

alimentaria, para hacer conciencia en las entidades responsables.

Formulacién de planes de desarrollo, se han elaborado materiales

didacticos para la ejecucion de diversas actividades.

El INCAP ha colaborado activamente en la puesta en marcha de
procesos de asistencia técnica puntual para la resolucion de
dificultades y limitacion en el desarrollo del proyecto, por lo cual se han
realizado giras periddicas y se les da seguimiento a las acciones que

se llevan a cabo.

El proyecto tuvo una excelente aceptacion tanto a nivel centroamericano,

como a nivel nacional, por lo cual el INCAP continda con la conduccién del

mismo,

facilitando la cooperacion técnica, el recurso humano calificado y la

infraestructura necesaria para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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4.7.6 Ampliacién de la Carretera CA-09 Norte, Tramo Guatemala — El

Rancho, Subtramo del kil6metro 18.8 al 30.1, Palencia — Agua Caliente.

La descripcidén de este proyecto, es como el nombre lo dice, se refiere a la
ampliacion de la Carretera CA-09 en el tramo Palencia — Agua Caliente. El
tramo contaba con dos carriles y el proyecto financié cuatro carriles de 3.60
metros cada uno para atender los volumenes de transito actuales y los
proyectados a 20 afios plazo. En los tramos donde las pendientes son mayores
se construyé un tercer carril de ascenso que tiene por objeto facilitar la

circulacion de vehiculos automotores.

Todo inici6 en el afio 2005 cuando Taiwan otorgd a la Republica de
Guatemala una cooperacion financiera no reembolsable, destinada a la
rehabilitacion y ampliacion de dicha carretera, por un monto de $17,
250,000.00, senala el Ing. Gustavo Rodas Ceballos (entrevista personal, 4 de
agosto, 2009). En lo que transcurria el afio 2005, se desarrollaron los procesos
de licitacion de las obras y el concurso para la obtencién de los servicios de
supervision. La licitacion se adjudicO a la empresa de origen taiwanés
“Overseas Engineering & Constructions Co. Ltda. S.A. era una de las
condiciones que Taiwan pidi6 para la construcciébn de la carretera, que se
realizara por una constructora taiwanesa. La unidad ejecutora de dicho
proyecto fue el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por

medio de la Direccion General de Caminos.

Esta carretera forma parte de la red vial del pais, esta clasificada como
carretera primaria, ya que permite integrar la regibn metropolitana, la region
nororiente, facilitando la interconexién con la region norte. Dentro de los

objetivos alrededor de los cuales gir6 dicho proyecto encontramos:

a) Eliminar el congestionamiento de la carretera mediante el incremento

de capacidad y nivel de servicio.

b) Permitir un mejor aprovechamiento del tiempo del usuario, por medio

de la reduccion del tiempo de viaje.
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c) Disminuir los costos generales del transporte, reduciendo los costos
de operacion vehicular, lo que permite disminuir la demanda de

divisas.

d) Evitar que la estructura del pavimento continle en un deterioro

acelerado.

e) Aumentar la seguridad vial de la ruta, lo que permite beneficiar a la

poblacion usuaria, disminuyendo significativamente los accidentes.

f) Contribuir a reducir el estancamiento econémico y social, propiciando

el desarrollo nacional.

El proyecto finalizd en enero del 2008, dando lugar a una carretera de
calidad y con las condiciones necesarias y seguras para que la poblacion que
la utilice se vea beneficiada. Con esta cooperacion y la ampliacion, se dejaron
las puertas abiertas para un posible aporte por parte de Taiwan para el
segundo tramo de dicha carretera, que consta del Km. 30.1 — 57.0 Agua
Caliente — Sanarate, el cual se firmé una “Carta de Intenciéon en Materia de
Cooperacion” entre ambos (Guatemala y Taiwan) para una donacion de
$40,000,000.00 por parte de Taiwan, en dicha Carta se hace referencia a tomar
en consideracion las experiencias que dejo la construccién del Subtramo |y
antes de la construccion del Subtramo Il, se debera realizar una evaluacién y
actualizacion apropiada, sobre todo en el disefio, la estimacion de costos y
programacion de la ejecucion. En la actualidad se estd gestionando dicha

cooperacion, para su aprobacion y firma del convenio.
4.7.7 Proyectos de cooperacion de menor incidencia en Guatemala

A lo largo del desarrollo del presente capitulo, se han expuesto diversos
Proyectos realizados con el apoyo de la cooperacion de Taiwan que han sido
de gran trascendencia e importancia dentro del marco de la cooperacion
internacional de Taiwan. Por otro lado, tenemos programas 0 cooperaciones
que han sido de menor impacto para el desarrollo de Guatemala, dentro de los

cuales mencionaremos los siguientes:
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a) La Certificacion Digital para las Aplicaciones Informéticas de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), realizada en el
2007, fue una cooperacion financiera no reembolsable, que ascendio a
un monto total de $135,000.00. Este programa constd de la
implementacion del sistema denominado PKI/DUA-GT, el cual validay
autentica la informacién en transacciones electronicas entre el sistema

de aduanas.

b) ElI suministro de motocicletas al Ministerio de Gobernacién en el afio
2005, el cual representd un aporte por parte de la cooperacion de
Taiwan de $50,000.00. Dicho aporte consté de 1490 motocicletas
donadas para la Policia Nacional Civil, especificamente 290
motocicletas marca KYMCO, modelo VENOX250, y 1200 motocicletas
marca KYMCO, modelo STRYKER®,

c) El apoyo al Fortalecimiento Institucional de las Cancillerias de la Regién
Centroamericana, donde en lo que respecta a Guatemala, se brindd un
aporte en el afio 2007 de $375,000.00 para modernizar las instalaciones

de dicha Cancilleria.

d) Cooperacién técnica en las areas agricola y acuicola, con un aporte total
de $5,323,090.17, desde el afio 2004 — hasta la fecha, tomando como
Unidad Ejecutora el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
de Guatemala. Se prestd asistencia para fortalecer la capacidad técnica
y administrativa a efecto de mejorar la ejecucion de proyectos
agropecuarios y desarrollo rural. Entre algunos proyectos que se
pueden mencionar tenemos: la exportaciéon de papayas de Petén, el
procesamiento de producto agricola, la exportacion de verduras y el
desarrollo de bamba. Combinar y aprovechar los recursos, fortalecer los
sistemas de las comunidades agricolas, la linea de produccion,
inversion, producciones relacionadas, comercializacion. Mejorar la

capacidad de recursos humanos, la economia local, ingreso monetario,

% Documento de Resolucién de Respuesta a Solicitud de Acceso a la Informacién, acerca de
Cooperacién de Taiwan en Guatemala 2004 - 2008. Ministerio de Gobernacion. Julio 2009.
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entre otros. Se da la contratacion de técnicos taiwaneses para que
transfieran los conocimientos®.

¥ La Cooperacién otorgada para estos asuntos, no pudo ser profundizada, puesto que la
Misidn de Taiwan no se vio en la disposicion de conceder entrevista alguna, ni informacion.
Estos fueron los Unicos datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA)
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CAPITULO V

INCIDENCIA Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
DE TAIWAN EN GUATEMALA

La incidencia de la cooperacion de Taiwan en Guatemala se puede ver
con los resultados y el desarrollo de los proyectos citados en el capitulo
anterior, puede que no sean grandes proyectos de cooperacion, ni con grandes
cantidades de donaciones, debido a que la cooperacion de Taiwan en
Guatemala ha venido incrementando durante los Ultimos afios y se esta
incluyendo dentro de uno de los principales paises cooperantes para nuestro
pais, su insercion dentro de la cooperacién ha sido paulatinamente, pero
certera, contribuyendo en el desarrollo de Guatemala. Si existe una incidencia
o influencia que se ha obtenido de la cooperacion de Taiwan es social y
econdémica, lo cual para una mejor explicacion, se expondrd la incidencia
causada en cada proyecto desarrollado anteriormente, y luego en forma

general de toda la cooperacion.
5.1 Incidencia de los proyectos expuestos
5.1.1 Instituto Tecnoldégico Guatemala — Sur (ITGS):

La creacion de este ITGS ha dado como resultado la oportunidad para las
poblaciones aledafias al mismo de tener una opcidon mas para continuar con
sus estudios, por medio del aprovechamiento de las instalaciones, laboratorios
y herramientas, al mismo tiempo de las personas que impartiran los cursos, a
las cuales se les han transferido conocimientos por parte de especialistas
taiwaneses, para un mejor desempefo dentro del Instituto. Es necesario no
s6lo dejar una incidencia que se da con la construccion del ITGS, sino que por
parte de las administraciones competentes guatemaltecas se le de el debido
seguimiento y un manejo adecuado al Instituto para que se logren los objetivos
primordiales de su construccion, ya que el Instituto todavia esta afinando los
altimos detalles para su apertura, no se puede ver un impacto, sino hasta el
afio 2010 cuando se abran las puertas para la poblacion estudiantil y hasta

observar cémo responden a las necesidades de la misma. Un punto que cabe
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resaltar que con la visita a dicho Instituto que se realizo, pude constatar que se
encuentra en un estado de abandono, no total, pero es importante que las
personas que lo tienen a cargo desempefien las tareas necesarias para que se

cumplan los objetivos por los cuales fue construido.

5.1.2 Museo Convento de Capuchinas y Restauracién y Reciclaje del

Convento de Sor Juana de Maldonado en Museo de Semana Santa:

La cooperacion otorgada para la Restauracion del Museo de Capuchinas ha
creado una incidencia cultural, social y econémica, puesto que ha generado el
incremento del turismo hacia el museo, ya que es un atractivo del Patrimonio
Cultural de Antigua Guatemala, que se encuentra dentro de los mejores
museos ubicados en dicha area; como ya dijimos atrae el turismo tanto
extranjero, como nacional, mantiene las fuentes de trabajo dentro del museo
(dio fuentes de trabajo al momento de su construccion y restauracion, y en la
actualidad fuentes de trabajo administrativas y de supervision del Museo),
genera ingresos para darle el cuidado necesario al mismo, y continuar siendo
un atractivo turistico colonial, que ayuda al desarrollo social. En lo que respecta
al Convento de Sor Juana de Maldonado, por su estado de ejecucion se espera
obtener los mismos resultados positivos y satisfactorios que ha causado el
Museo de Capuchinas, y seguir con el aumento del desarrollo turistico, lo cual

conlleva al desarrollo social y econémico de la poblacion.
5.1.3 Fortalecimiento del Sector Productivo de Guatemala:

Los proyectos que fueron expuestos dentro de este fortalecimiento
productivo, encontramos el “Showroom” y el “Centro de Informacion y
Exponegocios y Centro de Referencia”, los cuales dieron como resultado una
incidencia en el desarrollo de los pequefios, medianos y micro empresarios
guatemaltecos, dandoles oportunidades de crecimiento, de conocimiento y
capacitaciéon para emprender su negocio, transferencia de conocimientos de
diversos especialistas de Taiwan, por medio de capacitaciones realizadas, etc.
En lo que respecta al area de Showroom, beneficia a la poblacién que tiene

interés en buscar un empuje a su negocio, tanto con la utilizacion de las
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instalaciones creadas dentro de este, como por la exposicién permanente, que

da a conocer los productos de las personas interesadas.

Por otro lado, se tiene el Centro de Informacion y Exponegocios y Centro
de Referencia, que es de gran ayuda para los productores, puesto que tienen
una entidad donde pueden resolver dudas acerca del comercio tanto nacional
como para el exterior, se les brinda la asistencia necesaria, lo cual incrementa
el interés de parte de la poblacidbn para obtener un negocio justo y que

satisfaga sus necesidades.

La incidencia que la cooperacion de Taiwan ha causado dentro de este
campo, es en miras al empuje del desarrollo guatemalteco, por medio de la
influencia en el comercio, de acuerdo a las necesidades de la poblacion, incide
en el desarrollo productivo, ya que muchas veces el efecto es multiplicador,
puede que una persona visite el Centro de Informacion, pero esta misma
persona lo comparta con su comunidad y asi va transfiriendo los conocimientos
en pro del desarrollo productivo del pais. Por medio de las cooperaciones
técnicas brindadas (cursos, capacitaciones, seminarios, etc.) se beneficia a la
poblacion interesada a través de la aplicacion de conocimientos, experiencias
de personas taiwanesas, herramientas necesarias, que dan la oportunidad para

adecuarlas a la necesidad y realidad guatemalteca.

5.1.4 Proyecto de acciones inmediatas contra la pobreza extrema y el
hambre en Centroamérica “Operacionalizacién de la Estrategia por el

Desarrollo en Centroamérica”

Dicho proyecto ha sido bien recibido a nivel local, cuenta con la
participacion de la sociedad civil organizada, asi como las instituciones
nacionales, logrando obtener una incidencia en la busqueda para nuestro pais
de estrategias o actividades planificadas que combatan la pobreza extrema y el
hambre, la incidencia que este proyecto ha causado, no sélo se ve plasmado
en papel, ni en una pocas personas, sino que se ve en la comunidad total a la
que la estrategia sea aplicada, por lo cual es importante darle un seguimiento
adecuado para que la poblacién participe activamente en las estrategias
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(planteadas en el capitulo anterior) y logre una incidencia en la promocion del

desarrollo guatemalteco.

5.1.5 Ampliacion de la Carretera CA — 09 Norte, Tramo Guatemala — El
Rancho, Subtramo del kilometro 18.8 al 30.1, Palencia — Agua Caliente.

Con la construccion del Subtramo del kilbmetro 18.8 al 30.1, se ha
beneficiado a la poblacion que transita en dicho tramo, puesto que se le acorta
el tiempo de distancia hacia su destino, costos, entre otros, y da mayor
seguridad vial para los mismos. Este es uno de los proyectos de mayor
magnitud para el pais durante el periodo 2004 — 2008 dentro del Marco de la
cooperacion de Taiwan, tanto por el monto invertido, como por los beneficios
que ha causado; por lo cual, ante los resultados obtenidos, esta en gestion la
continuidad de la construccion del 1l Tramo, y con vistas al futuro llevar dicha

carretera de 4 carriles hasta lo que es Sanarate — El Rancho.
5.2 Puntos influyentes de la cooperacién de Taiwan en Guatemala

En lo que respecta a la cooperacion de Taiwan durante el periodo
2004 — 2008 como hemos venido desarrollando se vio un incremento, y entre
los puntos sobresalientes que conlleva la influencia de dicha cooperacion en

Guatemala tenemos:

v/ Taiwan ha sido muy abierto para brindar cooperacién a nuestro pais, se
basan en las relaciones fructiferas de amistad existentes, por lo que dan
las donaciones con facilidad para apoyar los diferentes sectores de la
poblaciébn guatemalteca, tanto en lo social, educacién, salud,

infraestructura, transporte, cultura, economia, entre otros.

v' Las condiciones que Taiwan establece al momento de otorgar una

cooperacion, no son rigidas, son flexibles.

v' Las unidades ejecutoras de los proyectos expuestos, ven a Taiwan como
un pais donante que ha otorgado cooperacion a proyectos que ayudan
al empuje del desarrollo del pais. Se trata de manejar la cooperacién
que se le designé a cada una (unidad ejecutora) de la mejor manera

69



para continuar con las puertas abiertas con dicho pais, y estudiar las

posibles ayudas para Guatemala en un futuro.

v' Los proyectos realizados con ayuda de Taiwan, han dejado fuentes de
trabajo en Guatemala, puesto que se les trata de dar el seguimiento
adecuado, para que cumplan los objetivos de inicio.

v' Los puntos sobresalientes a los cuales se vio mayor influencia de la

cooperacion de Taiwan son:

a. Educacion, con la creacién del ITGS, que se espera que los
egresados obtengan los conocimientos necesarios para
desempenfarse en el mundo profesional dentro de sus areas y el

aprovechamiento al maximo de las instalaciones®.

b. Transporte, con la ampliacién de la Carretera CA — 09 Norte,
Tramo Guatemala — El Rancho, Subtramo del kilometro 18.8 al
30.1, Palencia — Agua Caliente, que ya mencionamos los
beneficios o influencia que ha causado en Guatemala la

construccién de la misma.

c. Cultura, con los proyectos del Museo Convento de Capuchinas y
Restauracion y Reciclaje del Convento de Sor Juana de
Maldonado en Museo de Semana Santa, que incrementa el
atractivo turistico y genera resultados positivos dentro del

desarrollo del pais.

d. Economia, con los proyectos llevados a cabo para el empuje de la
micro, mediana y pequefia empresa guatemalteca, obteniendo
transferencias de conocimientos taiwaneses adecuados a la

realidad guatemalteca.

v' Conforme con el paso de los afios se vera mayor incidencia de los
proyectos realizados gracias a la cooperaciéon de Taiwan, pero es de

suma importancia que se les proporcione un seguimiento adecuado, ya

“OLos resultados como ya lo hemos planteado se veran con la primera promocién de egresados
del ITGS, el cual abrira sus puertas en el afio 2010.
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que el papel que juega Taiwan dentro de los proyectos termina al
momento de otorgar la cooperacion, luego el papel activo depende de
las entidades encargadas de los proyectos y a ellos les corresponde
este seguimiento y que la cooperacion brindada valga la pena, y que no
se quede en un simple aporte que no se le dio la continuidad adecuada

para lograr los objetivos principales por los cuales fue otorgada.

Dentro del marco de estudios, y capacitaciéon de recursos humanos la
Republica de Guatemala y Taiwan tienen una larga tradicion de
cooperacion en materia de capacitacion de recursos humanos. A lo largo
del periodo 2004 — 2008, se les dio la oportunidad a guatemaltecos(un
promedio de 60 anualmente) para que asistieran a Taiwan a cursos,
talleres, seminarios cortos, organizados por diversas entidades como el
ICDF, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Economia y
otras Instituciones Publicas y Privadas. Entre las areas dentro de las

cuales se desarrollaron los cursos, podemos mencionar:

e Agricultura: se han impartido cursos y talleres enfocados
primordialmente en el desarrollo rural. En estas capacitaciones se
comparte con los participantes las experiencias que Taiwan ha
tenido en lo que respecta a la agricultura (reforma agraria,
tenencia de la tierra, manejo sustentable de la tierra, politicas
agricolas de desarrollo rural, etc). Existen cursos que brindan a los
participantes conocimientos tedricos y practicos relacionados con

el tema.

e Comercio: Taiwan toma en cuenta su exitosa experiencia
econdmica, en el area comercial se imparten cursos y talleres
referentes al desarrollo de las pequefas y medianas empresas,
promocién de exportacion, entrenamiento de recursos humanos,

intercambio comercial.

e Infraestructura: se imparten capacitaciones en temas relacionados
con el desarrollo urbano, planificacion de infraestructura,
transporte, disefio, entre otros.
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e Educacion: se han fortalecido los recursos humanos en este
campo, por medio de cursos que transmitan experiencias e ideas
gue puedan aplicarse a la realidad del pais receptor. Aca en lo que
respecta a Guatemala se ha enfocado en el desarrollo de la
educacion de la mujer, por lo cual se les ha dado un privilegio para
optar a dichos cursos.

e Salud: se desarrollan cursos que tienen como fin brindar
entrenamiento al personal médico y paramédico de los hospitales

publicos.

e Ambiente: cursos acerca del entrenamiento en el manejo de
riesgos, prevencion, reduccion de desastres naturales. También se
imparten cursos acerca del control ambiental, bosques, agua,

tierra.

De tal manera, se espera que los conocimientos adquiridos por los
participantes de dichos cursos, becas, sirvan de base para influir el
desarrollo guatemalteco y que al momento de finalizar sus estudios,
practiquen lo aprendido en territorio guatemalteco, tomando en cuenta la
realidad y sus conocimientos aprendidos. Es una oportunidad que Taiwan
da a los guatemaltecos, para que complementen sus estudios, con

conocimientos modernos, que muchas veces no pueden ser costeados.

Estos estudios se realizan como ya dijimos, en materia de cursos,
seminarios cortos, o bien por medio de becas en Maestrias, tanto en
Taiwan, como en la Universidad de Zamorano en Honduras, con la cual

también trabajan para canalizar dicha cooperaciéon
5.3 Perspectivas de la cooperacion de Taiwan en Guatemala

La relacién entre Guatemala y Taiwan ha sido fructifera desde el afio de
1935, donde se tiene registro que ya existia un Consulado de Taiwan en
Guatemala*', puesto que con el paso del tiempo se han realizado diferentes

“ Embajada de Taiwan en Guatemala. Antecedentes. Extraido el 21 de agosto de 2009 de
http://www.taiwanembassy.org/GT/ct.asp?xltem=58054&CtNode=6101&mp=312&xp1l=
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actividades entre los paises. Siempre ha existido una satisfaccion por la
estrecha relacion de amistad y cooperacion que existe entre sus pueblos y
Gobiernos, reafirmando asi la conviccion para continuar estrechando los
vinculos en las diferentes areas como lo es la politica, diplomacia, economia,

comercio, ciencia, tecnologia, cultural y I6gicamente de cooperacion.

En el afio 2008 se realizd la visita oficial del actual Presidente de la
Republica de Guatemala Alvaro Colom a Taiwan, especificamente fue del 8 al
10 de octubre de 2008, fue recibido por el Presidente de Taiwan Ma Ying-jeou,
(tomo posesion en mayo de 2008) para asistir a las celebraciones de las fiestas
patrias de Taiwan, donde se entablaron temas de cooperacion y fortalecimiento
de las relaciones entre ambos paises, intercambios bilaterales, intercambios de

visitas, y cooperacion en intercambios comerciales y econémicos.

Posteriormente, el 29, 30 y 31 de mayo de 2009, se realizé la visita oficial
del Presidente de Taiwan Ma Ying-jeou a nuestro pais, junto con la Primera
Dama, Chou Mei-ching de dicho pais, funcionarios de gobierno, académicos,
artistas, entre otros; donde una vez mas se manifesto el aprecio y respeto entre
los paises, renovando asi la voluntad de estrechar lazos de amistad y
cooperacion politica, econémica y diplomética entre sus paises.

Consecuentemente de la cooperacién otorgada por parte de Taiwan a
Guatemala, y tomando en cuenta los ultimos acontecimientos en torno a las
relaciones entre ambos paises, podemos llegar a puntualizar las perspectivas

gue dicha cooperacion tiene con el pais:
Perspectivas

v' El incremento de la cooperacion de Taiwan, en pro del compromiso
constante de Taiwan con el desarrollo y bienestar de los aliados, en este
caso Guatemala. Con la obtencion de resultados positivos de los
Proyectos llevados a cabo, tomando en cuenta las dificultades y
obstaculos para tratar que los proyectos futuros tengan un mejor

desemperio para el desarrollo guatemalteco.
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Las unidades ejecutoras de los Proyectos expuestos dentro del marco
de la cooperacion de Taiwan 2004 — 2008, han quedado con las puertas
abiertas para posibles aportes futuros, tal es el caso de la Direccién
General de Caminos, que en la actualidad esta gestionando la donacién

para el seguimiento de la Carretera CA — 9 Norte.

Tanto para el pais como para las unidades ejecutoras es indispensable
realizar una buena canalizacion de toda la cooperacion recibida, para
gue ellos (Taiwan) vuelvan a confiar en la administracion guatemalteca,
por lo cual dentro de esto se debe reforzar el seguimiento que se les da
a los proyectos realizados, cumpliendo sus objetivos primordiales y

realizando un informe de los resultados que estos han conllevado.

La continuacion con la cooperacion permanente entre Taiwan y
Guatemala en diversas areas, como desarrollo social, agricultura, salud,
economia, intercambio comercial, capacitaciébn técnica, intercambio
educativo, cultural, infraestructura y seguridad ciudadana. Como por
ejemplo la donacion realizada en mayo de 2009, de 27 ambulancias

otorgadas a la Primera Dama de Guatemala.

Se tienen previstos proyectos acerca de la Biosfera Maya, en “el
Mirador”, Petén, el cual todavia se encuentra en estudio para optimizar
los resultados, y la instalacién de una Oficina de Cultura de Taiwan en
Guatemala, sefiala David. W. T. Wong(entrevista personal, 17 de julio,
2009)

La constante conviccion con los principios democréticos, la justicia, la
paz y la libertad, el pleno respeto a los derechos humanos, el desarrollo,
solidaridad y bienestar de la sociedad, son los puntos alrededor de los

cuales gira la Cooperacion de Taiwan.

Taiwadn esta totalmente dispuesta a continuar compartiendo sus
experiencias de desarrollo con Guatemala, en especial cuando la

situacion mundial sufre un gran cambio.
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v' La continuacién de la ampliacion de la carretera CA-9 Norte, Subtramo
Il, Agua Caliente — Sanarate, kildbmetro 30.1 — 57, con la firma de una
Carta de Intencion en Materia de Cooperacion entre ambos gobiernos
para una donacion de $40, 000,000.00, con la cual se tiene previsto que
la expansion de este tramo puede aumentar el transporte comercial y
facilitar los viajes turisticos hacia el noreste de Guatemala. En esta
carta se acuerda: “ tomar en consideracion las experiencias que dejo la
construccion del Subtramo |, y antes de la construccion del Subtramo I,
se debera hacer una evaluacion y actualizacion apropiada sobre el
disefio, estimacién de costos y programacion de la ejecucién”, de
acuerdo al Ing. Gustavo Rodas Ceballos (entrevista personal, 4 de
agosto, 2009).Dentro de los alcances que este Proyecto prevé se
considera la construccion de dos puentes paralelos “El Carrizo” (Km.
46.5) y “Puente Gorda” (Km. 47) y el reforzamiento de los ya existentes.

A la fecha esta Cooperacion todavia se encuentra en gestion.

v' El cuidado de la estrecha relacion entre ambos, para que permita ser
mas agil y efectiva todas las actividades que se realizan dentro del

marco de cooperacion.

v' Dentro de la cooperacion que Taiwan ha otorgado al empuje de la micro,
pequefia y mediana empresa, se tienen los siguientes proyectos de

cooperacion técnica a futuro:

a. Desarrollo del sector artesanal que es de suma importancia y
representa ingresos aproximadamente de 13 millones de ddlares
al afo, segun datos de la Asociacion Guatemalteca de

Exportadores.

b. Se dara apoyo a los pequefios productores agricolas en el tema
de administracion financiera y mercadeo, para que puedan ser
mas eficientes y competitivos y asi poder aprovechar de una
mejor manera las oportunidades comerciales tanto a nivel local

como internacional.
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c. La organizaciéon de un Proyecto en conjunto con la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP),
gue planea brindar capacitaciones y asistencia técnica a 1200
mujeres de los municipios de San Juan la Laguna y Santa Cruz
la Laguna del Departamento de Solol4, con el objetivo que las
beneficiadas puedan crear su propio negocio 0 bien, mejorar su

fuente de ingresos y por ende la economia familiar.

d. En el tema ambiental, se prevé la realizaciébn de proyectos y
programas donde Taiwan transfiera sus experiencias en el tema
de manejo de basura y reciclaje. Dichos programas se realizaran
con la organizacion de la Comisién de Plastico de la Gremial de
Exportadores.

Se espera que este tipo de proyectos ayude a crear productos mas
competitivos para el mercado, con mayor oportunidad de venta, generando
mayores ingresos y mejorando el nivel de vida de los guatemaltecos, influyendo
positivamente en la promocién del desarrollo de Guatemala y continuando con

la relacién abierta de cooperacidn que existe entre ambos.

5.4 Analisis critico acerca de las relaciones de cooperacion existentes

entre Taiwan y Guatemala

Durante el desarrollo de este trabajo de investigacién, se pudo constatar
toda la cooperacion internacional de Taiwan destinada para la ejecucion de
diversos proyectos en Guatemala, y su incidencia en la promocion del
desarrollo guatemalteco; sin embargo, existen lados oscuros acerca de montos
destinados a cooperacion, tal es el caso del desvio de $2.5 millones donados
por parte de Taiwan, durante el gobierno del ex presidente de Taiwan, Chen
Shui-bian, para la ejecucion de los proyectos educativos de “Bibliotecas por la

n42

Paz Este monto se otorgd por medio de cheques a nombre del ex

presidente de la Republica de Guatemala, Alfonso Portillo, en el afio 2000,

* Incidencia Democratica. Cheques de Taiwan. Extraido el 27 de septiembre, 2009, de
http://www.i-dem.org/?p=2304
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quien deposito el dinero en cuentas bancarias de su ex esposa e hija (Eugenia
Padua y Otilia Portillo, respectivamente) en Europa, para fines personales. Este
€s un caso que no se ha resuelto aun, y deja en tela de juicio, la relacién
existente entre Taiwan y Guatemala durante el periodo de gobierno del ex
presidente Alfonso Portillo. Taiwan sabe lo vital que representa la relacién con
sus paises aliados, en este caso Guatemala, donde aprovechd la corrupcién
del sistema politico de la época, realizando desvios monetarios de este tipo,
para tratar de consolidar, o mas bien, comprar la decisibn de mantener

relaciones diplomaticas con ellos.

Dentro de este mismo contexto, Taiwan no se queda atras en lo que
respecta al tema de corrupcién, en la actualidad, el ex presidente taiwanés,
Chen Shui-bian y su esposa Wu Shu-chen, han sido condenados a prision
perpetua por acciones de corruptas durante su periodo de gobierno (2000 -
2008), entre las que sobresalen, lavado de dinero, malversacion y desvio de

fondos publicos, sobornos y corrupcién, entre otras.

Lo anterior deja en descubierto la relacion de corrupcién de fondos
destinados a cooperacién, que Taiwan y Guatemala han tenido,
especificamente durante los periodos de gobierno de los dos ex presidentes
nombrados con anterioridad, tanto de Taiwan, como de Guatemala.

En sintesis, Taiwan ha tratado de fortalecer las relaciones existentes
entre ambos paises, tratando de mantener a su aliado, no solo por la
cooperacion otorgada, sino por medio de malversaciones corruptas de fondos
dadas por ex funcionarios de gobierno taiwanés corruptos, y aceptadas sin
ninguna dificultad por ex funcionarios de gobierno guatemalteco de igual

manera corruptos.

Esto sin duda alguna, hace énfasis en los intereses que Taiwan tiene al
otorgar cooperacion, su interés primordial es ser reconocido internacionalmente
y luego agiliza las cooperaciones otorgadas, teniendo también intereses
propios, como es el caso del proyecto de la ampliacion de la carretera CA — 09
Norte, Guatemala — El Rancho, donde prevalecian los intereses taiwaneses

ante los nacionales, quienes establecieron como condicién Unica que una
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empresa taiwanesa realizara la ampliacion de dicha carretera. De cierta
manera, la cooperacion otorgada no sélo representa la gratitud por parte de
Taiwan, sino como ya dijimos con anterioridad, mantener a toda costa su

reconocimiento, no importando como lo lograra.

En lo que respecta a nuestro periodo de estudio (2004 — 2008), no se
tiene conocimiento alguno acerca de desviaciones de fondos destinados por
parte de cooperacion de Taiwan a Guatemala, esto al menos en lo que
respecta al conocimiento publico de la sociedad guatemalteca, asi que no
podemos llegar a concretizar que toda cooperacién otorgada se haya dado en

términos de transparencia total.
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CONCLUSIONES

En lo que respecta al tema de estudio desarrollado a lo largo de dicha

investigacion, se pueden puntualizar las siguientes conclusiones:

v' La cooperaciéon internacional de Taiwan otorgada durante el periodo
2004 — 2008 caus6 una incidencia en la promocion al desarrollo en
Guatemala, quiza no una gran influencia como lo causan otros
cooperantes fuertes, pero si influyé en lo que se refiere al transporte,
infraestructura, educacion, cultura y economia de nuestro pais; con la
realizacion y ejecucidon de los diversos proyectos y estrategias
desarrollados en los capitulos anteriores. Se pueden perfilar entre los
proyectos de mayor importancia que se ejecutaron: la Ampliacion de la
Carretera CA — 09 Norte, la construccion del Instituto Tecnoldgico
Guatemala — Sur (ITGS), la restauracion de los Museos de Capuchinas y
de Sor Juana de Maldonado en Antigua Guatemala, y el fortalecimiento
al sector productivo del pais.

v/ La cooperacion otorgada por Taiwan es en su mayoria de caracter no
reembolsable, técnica y financiera, lo cual contribuye a que Guatemala
no continle su incremento en la deuda externa que posee. Se tiene
registrado que la Unica cooperacién reembolsable otorgada durante

dicho periodo fue la del Instituto Tecnolégico Guatemala — Sur (ITGS).

v' La cooperacion técnica brindada por el pais donante ha sido bien
recibida, puesto que ayuda a la transferencia de conocimientos
taiwaneses aplicados a las necesidades guatemaltecas, dando no sélo
conocimientos, sino que las herramientas necesarias para su
seguimiento. Dentro de esto merece destacar la cooperacion brindada
en materia de becas, la cual ha incrementado y cada vez son mas los

guatemaltecos que aplican a becas a dicho pais y que son beneficiados
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en su totalidad para la continuacién de sus estudios, que la mayoria de

veces no pueden ser costeados por la poblacién en general.

v" Debido a que Taiwan so6lo cuenta con el reconocimiento internacional de
23 paises alrededor del mundo, es por lo cual dicha Isla les demuestra
su gratitud por medio del despliegue de asistencia, en lo que respecta a
nuestro estudio, por medio de cooperacion ya sea técnica o financiera;
con lo cual contribuye al desarrollo de sus aliados y fortalece las
relaciones que estos mantienen con ella. Dentro de esta conclusion es
indispensable tener en cuenta el analisis critico realizado en la
investigacion, acerca de las relaciones de cooperacion entre Taiwan y

Guatemala.

v' Todas las unidades ejecutoras que fueron las encargadas de canalizar
dicha cooperacion recibida, ven a Taiwan como un pais cooperante
flexible, abierto a la ayuda y a contribuir con el desarrollo guatemalteco,
tanto por desembolsos de dinero, como por medio de capacitaciones o
transferencia de conocimientos. Asi mismo puntualizaron que es un pais
gque no posee condiciones rigidas al momento de otorgar una
cooperacion, por lo cual es importante mantener dicha relacion de
amistad benevolente que existe entre Taiwan y Guatemala y darles
resultados positivos para la continuidad de la cooperacion,

demostrandoles asi la gratitud por la ayuda brindada.

v/ Taiwan tiene una vision de ayuda con Guatemala, brindarle la asistencia
necesaria para el empuje de su desarrollo, por tanto la relacién existente
entre ambos cada vez se va fortaleciendo mas, ejecutando los proyectos
de la mejor manera posible dando como resultado el incremento de la

cooperacion a nuestro pais por parte del pais donante.
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RECOMENDACIONES

Se debe tener en cuenta diferentes puntos que se deben reforzar para
aprovechar la cooperacion en su punto maximo, entre los cuales podemos

destacar:

v Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la distribucién de la
cooperaciéon en Guatemala, como a las unidades ejecutoras, para que
cumplan su papel a cabalidad y que se le de un seguimiento adecuado
a todos los proyectos realizados, que su rol dentro de la cooperacion no
termine al momento de finalizar con la ejecucién del proyecto, sino que
al contrario tener una relacion constante con las administraciones de
dichos proyectos y velar para que se alcancen los objetivos por los

cuales fueron implementados.

v Canalizacién de la cooperacién en proyectos que ayuden al desarrollo
del pais, hasta este momento si se ha visto una influencia en diversos
aspectos por parte de la cooperaciéon de Taiwan, continuar con esta
misma vision de empuje al progreso guatemalteco, nunca olvidando sus

necesidades y realidades.

v Darle seguimiento a la formacién de recursos humanos del pais por
medio de la educacion y capacitacion constante, no solo proporcionar
inversion al pais, sino que las herramientas necesarias para la creacion

de la mismay lograr la participacion activa de la sociedad guatemalteca.

v' Continuar con el enfoque de desarrollo del turismo y cultura, por medio
de proyectos que incluyan a las comunidades y a sus productos
artesanales, dando como resultado inversiones sostenibles para el

pais.

v’ Fortalecimiento de la seguridad guatemalteca para incrementar la oferta

de inversiones por parte de Taiwan, asi como la cooperacion misma.
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ANEXO |

MODELO DE LA ENTREVISTA A UNIDADES DE ANALISIS

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Nombre del profesional entrevistado:

Cargo que representa:

1. ¢Qué entiende por cooperacion internacional?

2. ¢ Como se vio el desarrollo de la cooperacion internacional de Taiwan en

nuestro pais, durante el periodo 2004 — 20087? (Explicar)

3. ¢En qué aspecto se ha distribuido mayor cooperacion en nuestro pais
por parte de Taiwan, durante dicho periodo y por qué? (Especificar

programas o proyectos realizados)

4. ¢Existe una incidencia de la cooperacion brindada durante dicho

periodo? ¢ Coémo ha sido esta incidencia? (Explicar)

5. ¢Qué beneficios y oportunidades dio la cooperacion internacional

brindada por Taiwan, en el periodo 2004 - 2008?
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ANEXO I

MODELO DE ENTREVISTA A UNIDADES EJECUTORAS

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Nombre del profesional entrevistado:

Cargo que representa:

1. ¢Cual es el proyecto realizado con la cooperacion de Taiwan?

2. ¢Coémo se desarroll6 el proyecto, su proceso, personas beneficiadas,
explicacion del proyecto?

3. Existe una incidencia de dicho proyecto

4. ¢Cbomo influy6 este proyecto en el desarrollo de Guatemala?

5. ¢Qué perspectivas se tiene como unidad ejecutora por haber realizado
un proyecto con Taiwan en un futuro?
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10.

ANEXO Il

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS, REPRESENTANTES DE
UNIDADES DE ANALISIS Y UNIDADES EJECUTORAS

Wolfman Ochaeta, representante de la Cooperacion Externa en el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ).

Licda. Lucia Velazquez de Alvarez, Auditora Interna y Jefa Financiera en el
periodo 2004-2008 del Consejo Nacional para la Proteccion de Antigua
Guatemala (CNPGA).

Lic. Juan Carlos Ramos Morales, Jefe del Departamento Técnico de la
Direccion de Programas y Proyectos de Cooperacion del Ministerio de

Economia.

Licda. Maura de Muralles, Jefa del Centro de Informacién de Exponegocios

y Centro de Referencia, en el Ministerio de Economia.

Ing. Gustavo Rodas Ceballos, Sub Coordinador de Préstamos BCIE-

KFW-Taiwan, de la Direccion General de Caminos.

David W. T. Wong, Co-director del Equipo de Investigacidon para el Proyecto
de la Preservacion de la Antigua Guatemala, representante de Taiwan, de la

Universidad de Chen Kung Nacional.

Dra. Miratala Garcia de Trabanino, Asesora de Cooperacién Internacional
de Taiwan de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN).

Licda. Leticia Ramirez de la Rosa, Consultora de Cooperacion Internacional
Bilateral, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN).

Consejero de Prensa de la Embajada de Taiwan en Guatemala

Licda. Marlene Reynoso Urzula, Directora de Cooperacion Internacional en
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala (MINEX).
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11.Dra. Sandra Murillo, Unidad de Gestion para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP)
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ANEXO IV
SINTESIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS®
ENTREVISTA No.1

Tema: La Incidencia de la Cooperacion Internacional de la Republica de

China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

e Nombre del profesional entrevistado: Wolfman Ochaeta

e Cargo que representa: Representante de la cooperacion externa en el
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

1. ¢Cual es el proyecto realizado con la cooperacion de Taiwan?
Respuesta: el Instituto Guatemala — Sur, ubicado en ruta a Palin —
Escuintla, exactamente en el kilbmetro 45.5, en la Finca “Juran Marinald”.

2. ¢Como se desarrollé el proyecto, su proceso, personas beneficiadas,

explicacion del proyecto?
Respuesta: el proyecto se desarrollé a inicios del afio 2004, con el objetivo
de capacitar a técnicos especializados y descentralizar la educacién, fue
una cooperacion otorgada por medio del ICDF, con $8,000,000.00,
desembolsado en dos fases respectivamente, dicho aporte fue canalizado
por FONAPAZ, el cual llevé a cabo la ejecucion del proyecto. Se penso en
el proyecto para educacion media, luego de observar las instalaciones y los
posibles resultados fue otorgado a la Universidad de San Carlos, por medio
de la evaluacion del consejo respectivo, formado por: el Ministerio de
Economia, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, el
Ministerio de Educacion, FONAPAZ y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Toda la costa sur y departamentos aledafios seran los
beneficiados directos del instituto.

3. Existe unaincidencia de dicho proyecto
Respuesta: una incidencia plena se podra observar hasta el 2010, con el
egreso de los primeros estudiantes, donde se veran reflejados los objetivos

3 as entrevistas adjuntas fueron realizadas bajo la posibilidad y disponibilidad de los
profesionales e instituciones, que se mostraron abiertos a la investigacion del presente estudio.
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por los cuales fue creado. Hasta el momento es una incidencia de caracter
educativo, puesto que es el sector que sera beneficiado.

¢,Como influy6 este proyecto en el desarrollo de Guatemala?
Respuesta: influyé de manera positiva en la ayuda al desarrollo de nuestro
pais, como ya bien dije, los resultados seran observables en el momento en
gue el Instituto abra sus puertas a la poblacion beneficiada, el préximo afio.
Si es un proyecto que ayuda notablemente al desarrollo guatemalteco,
cuenta con mucha tecnologia y personal capacitado para implementar
acciones educativas de nivel.

¢, Qué perspectivas se tiene como unidad ejecutora por haber realizado
un proyecto con Taiwan en un futuro?

Respuesta: Por el momento no se tiene en estudio ninguna cooperacién a
futuro por parte de Taiwan, con nuestra institucion, pero si hemos quedado
con las puertas abiertas, hemos realizado nuestro trabajo ejecutor a
cabalidad para dar buenos resultados tanto a la poblacién guatemalteca,

como a cooperacién taiwanesa.

ENTREVISTA No. 2

Tema: La Incidencia de la Cooperacidon Internacional de la Republica de

China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

Nombre del profesional entrevistado: Licda. Lucia Velasquez de Alvarez
Cargo que representa: Auditora Interna y Jefa Financiera en el periodo 2004
— 2008 del Consejo Nacional para la Protecciéon de Antigua Guatemala
(CNPAG)

¢,Cudl es el proyecto realizado con la cooperacion de Taiwan?

Respuesta: Taiwan otorgé cooperacién de caracter no reembolsable, para
la realizacion de dos proyectos, el primero, “Museo de Capuchinas” y un
segundo proyecto para la “Restauracion y reciclaje del Convento de Sor
Juana de Maldonado en Museo de Semana Santa”, ambos ubicados

respectivamente en Antigua Guatemala.

92



2. ¢Como se desarrollé el proyecto, su proceso, personas beneficiadas,

explicacion del proyecto?
Respuesta: el proyecto inici6 en el afio 2006 con un convenio de
cooperacion entre ambos paises y se designo al Consejo Nacional para la
Proteccion de Antigua Guatemala para que fuera la unidad ejecutora; tiene
por objetivo primordial dar a conocer toda la cultura guatemalteca, tanto a
turistas nacionales, como extranjeros. Cuenta con diversos salones en los
cuales se expone la arqueologia encontrada en el museo, son piezas de la
época colonial, que fueron restauradas con ayuda de la cooperacion
taiwanesa. En lo que respecta al segundo proyecto, todavia se encuentra
en ejecucion, y serd inaugurado a finales de este afio, es un museo de gran
magnitud, que tiene por objetivo dar a conocer las tradiciones y costumbres
guatemaltecas de la época de Semana Santa, consta de diversos salones
en los cuales se tendra una exposicion permanente de hermandades de
Antigua Guatemala que daran a conocer dichas costumbres a los turistas.

3. Existe unaincidencia de dicho proyecto
Respuesta: definitivamente si existe una incidencia de los proyectos, la
influencia de parte de la cooperacion de Taiwan en este caso, es para el
sector turismo y social, otorga aportes para impulsar el desarrollo del
turismo, su incremento y la creacion de nuevas fuentes de trabajo, tanto al
momento que los proyectos se ejecutan, como luego en empleos para la
administracion de los museos.

4. ¢Cbobmo influyd este proyecto en el desarrollo de Guatemala?
Respuesta: influye en la creacidbn de nuevas fuentes de trabajo, el
incremento del turismo y dar a conocer a Guatemala de buena forma,
transmitiendo nuestro pasado colonial, con la modernidad que aporta la
cooperacion taiwanesa.

5. ¢Qué perspectivas se tiene como unidad ejecutora por haber realizado
un proyecto con Taiwan en un futuro?

Respuesta: como unidad ejecutora se tienen muchas perspectivas, esta en
estudios futuras cooperaciones para Antigua Guatemala, aplicadas al sector
turismo, y siempre se trata la forma de ejecutar el proyecto con las mejores
condiciones posibles, para obtener resultados 6ptimos para nuestro pais y
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para dejar una buena relacion entre el Consejo Nacional para la Proteccion

de Antigua Guatemala y cooperacion de Taiwan.

ENTREVISTA No. 3

Tema: La Incidencia de la Cooperacion Internacional de la Republica de

China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

Nombre del profesional entrevistado: Lic. Juan Carlos Ramos Morales
Cargo que representa: Jefe del Departamento Técnico de la Direccion de

Programas y Proyectos de Cooperacion del Ministerio de Economia.

¢, Cual es el proyecto realizado con la cooperacion de Taiwan?
Respuesta: Taiwan brindd cooperacion para el proyecto del
“Fortalecimiento del sector productivo”, lo que conlleva tres cooperaciones:
el “Lobby”, “Showroom” y el “Centro de Informacién de Exponegocios y
Centro de Referencia”, todos ubicados dentro del Ministerio de Economia,
en el primer nivel.
¢, Como se desarroll6 el proyecto, su proceso, personas beneficiadas,
explicacion del proyecto?
Respuesta: el objetivo primordial del proyecto es el fortalecer e impulsar a
las micros, pequefias y medianas empresas de Guatemala, es cooperacion
no reembolsable la que se otorgd, y con esta se llevé a cabo la creacion del
Lobby y del Showroom en el primer nivel del Ministerio. Estos proyectos se
iniciaron en el afio 2004 y les proporcionan a los nuevos comerciantes y
empresarios guatemaltecos apoyo en lo que se refiere al ramo del sector
productivo. El Centro de Referencia, esta ubicado a un costado del Lobby, y
tiene por objetivo asesorar, capacitar y orientar a todas las personas
interesadas en emprender un negocio, tanto para comercio nacional, como
internacional.
Existe unaincidencia de dicho proyecto
Respuesta: La cooperaciéon que se le otorg6 al Ministerio de Economia y la
ejecucion de los proyectos, si han causado una influencia en el desarrollo
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de la micro, pequefia y mediana empresa de Guatemala, tienen un lugar
donde se pueden asesorar y en el mismo mostrar sus productos
artesanales, para posibles inversionistas.

¢,Como influyd este proyecto en el desarrollo de Guatemala?
Respuesta: Influyd en el fortalecimiento del sector productivo, por el aporte
dado y por la cooperacién técnica, que es de suma importancia, para la
transferencia de diversos conocimientos, aplicados a la realidad de nuestro
pais.

¢, Qué perspectivas se tiene como unidad ejecutora por haber realizado
un proyecto con Taiwan en un futuro?

Respuesta: como perspectivas, seguimos obteniendo cooperaciéon técnica
de parte de Taiwan, en diferentes aspectos del sector productivo

guatemalteco.

ENTREVISTA No. 4

Tema: La Incidencia de la Cooperacion Internacional de la Republica de

China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

Nombre del profesional entrevistado: Licda. Maura de Muralles
Cargo que representa: Jefa del Centro de Informacién de Exponegocios y
Centro de Referencia, Ministerio de Economia.

¢, Cuadl es el proyecto realizado con la cooperacion de Taiwan?
Respuesta: “Centro de Informacion de Exponegocios y Centro de
Referencia”, ubicado dentro del Ministerio de Economia, en el primer nivel.
¢,Como se desarrollo el proyecto, su proceso, personas beneficiadas,
explicacion del proyecto?
Respuesta: El Centro de Referencia fue inaugurado en el afio 2006 y su
aporte fue aproximadamente de $93,000.00 de cooperaciébn no
reembolsable. Es una herramienta que brinda ayuda y asesoramiento
técnico adecuado a todas las personas que representen a la micro,
pequefia y mediana empresa guatemalteca; proporciona diversos textos,
documentos que son necesarios para emprender un negocio. Los
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beneficiarios son todos aquellos interesados en el sector productivo de
Guatemala.

Existe unaincidencia de dicho proyecto

Respuesta: Si ha dado una incidencia en el sector productivo, la creacion
de este centro, constantemente se da capacitacion al personal, para
proporcionar la orientacion necesaria al publico interesado. Es un centro
gue brinda ayuda y orientacion.

¢,Como influy6 este proyecto en el desarrollo de Guatemala?
Respuesta: Influyd en el fortalecimiento del sector productivo, muchas
personas acuden al centro de referencia, y lo que ellos captan y la forma
gue son orientados, las transmiten a sus comunidades, llevando mas alla la
influencia de este centro, y dando como consecuencia una incidencia en el
desarrollo de Guatemala.

¢, Qué perspectivas se tiene como unidad ejecutora por haber realizado
un proyecto con Taiwan en un futuro?

Respuesta: Taiwdn brinda constantemente cooperacion de caracter
técnico, cursos, capacitaciones, seminarios, entre otros, impartidos por
personal taiwanés, o personal capacitado con las herramientas y
conocimientos taiwaneses, para enfocarlos al sector productivo

guatemalteco.

ENTREVISTA No. 5

Tema: La Incidencia de la Cooperacidn Internacional de la Republica de

China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

Nombre del profesional entrevistado: Ing. Gustavo Rodas Ceballos
Cargo que representa: Sub coordinador de Préstamos BCIE-KFW-Taiwan

de la Direccion General de Caminos.
¢,Cuadl es el proyecto realizado con la cooperacion de Taiwan?
Respuesta: la Ampliacion de la Carretera CA-09 Norte, Tramo Guatemala —

El Rancho, Subtramo del kilbmetro 18.8 al 30.1, Palencia — Agua Caliente.

96



2. ¢Como se desarrollé el proyecto, su proceso, personas beneficiadas,

explicacion del proyecto?
Respuesta: El proyecto de la ampliacion de la carretera, es otorgado por
medio de una cooperacidn no reembolsable de $17,250,000.00, para
ampliar la carretera y darle un nivel internacional y seguridad vial para los
gue la transitan, para el transito pesado vy liviano. La ampliacion se inicié en
el afio 2005 y finalizdé a principios del 2008. Entre los beneficios que da
dicha carretera tenemos: elimina el congestionamiento, un mejor
aprovechamiento del tiempo, disminuye los costos para el transporte y
aumenta la seguridad vial. Los beneficiados son todos los guatemaltecos
gue transitan la carretera, ya que ven resultados satisfactorios.

3. Existe unaincidencia de dicho proyecto
Respuesta: si existe incidencia, la ampliacion de la carretera beneficia a
todos los que la transitamos, y se tiene en negociacion la continuacion del
segundo subtramo.

4. ¢Como influyod este proyecto en el desarrollo de Guatemala?
Respuesta: influye considerablemente en pro del desarrollo de Guatemala,
ya que nos otorgan por medio de cooperacién una carretera de buena
infraestructura para el transporte.

5. ¢Qué perspectivas se tiene como unidad ejecutora por haber realizado
un proyecto con Taiwan en un futuro?

Respuesta: se tiene en negociaciones el segundo subtramo de la
ampliacion de la carretera, Subtramo Il, Agua Caliente — Sanarate, kilbmetro
30.1 — 57, con la firma de una carta de intencién en materia de cooperacién

entre ambos gobiernos para una donacién de $40, 000,000.00.

ENTREVISTA No. 6

Tema: La Incidencia de la Cooperacion Internacional de la Republica de
China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

¢ Nombre del profesional entrevistado: Dra. Miratala Garcia de Trabanino
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Cargo que representa: Asesora de Cooperacion Internacional de Taiwan de
la Secretaria de Planificacibon y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN)

Nombre del profesional entrevistado: Licda. Leticia Ramirez de la Rosa
Cargo que representa: Consultora de Cooperacion Internacional Bilateral
(SEGPELAN)

¢, Qué entiende por cooperacion internacional?

Respuesta: es toda la ayuda, aportes, ya sean financieros, técnicos, en
especie, entre otros que son brindados por fuentes cooperantes bilaterales
y multilaterales, a paises que lo necesitan para empuje al desarrollo.
¢,Como se vio el desarrollo de la cooperacion internacional de Taiwan
en nuestro pais, durante el periodo 2004 — 20087 (Explicar)

Respuesta: si se incrementd, hubo varias cooperaciones de caracter
técnico y no reembolsable, que eran destinadas a diferentes proyectos, y
para tener un mayor conocimiento es aconsejable avocarse a las unidades
ejecutoras de los mismos.

¢En qué aspecto se ha distribuido mayor cooperacién en nuestro pais
por parte de Taiwan, durante dicho periodo y por qué? (Especificar
programas o proyectos realizados)

Respuesta: primero en economia con los proyectos realizados por parte del
Ministerio de Economia con cooperacion de Taiwan, luego podemos
mencionar el sector turismo, social y transporte, con la ampliacién de la
carretera CA — 09 Norte, Guatemala — EI Rancho. También se ve
cooperacion para la agricultura, educacion, capacitaciones, seminarios,
Cursos, entre otros.

¢Existe una incidencia de la cooperacion brindada durante dicho
periodo? ¢Como ha sido esta incidencia? (Explicar)

Respuesta: Si existe incidencia, todo proyecto de cooperacion bien
implementado da como resultado una influencia en el camino del desarrollo
guatemalteco, por lo cual es necesario entrevistar también a las unidades

ejecutoras de los proyectos para que ellos les den una visiébn mas amplia.
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¢, Qué beneficios y oportunidades dio la cooperacién internacional
brindada por Taiwan, en el periodo 2004 - 2008?

Respuesta: el otorgamiento de becas a estudiantes guatemaltecos, la
constante cooperacion técnica en diversos sectores, capacitacion del

recurso humano y el fortalecimiento del sector productivo.

ENTREVISTA No. 7

Tema: La Incidencia de la Cooperacion Internacional de la Republica de

China (Taiwan) en Guatemala durante el periodo 2004 - 2008.

Nombre del profesional entrevistado: Licda. Marlene Reynoso Urzua
Cargo que representa: Directora de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Guatemala (MINEX)

¢, Qué entiende por cooperacion internacional?

Respuesta: Es la ayuda financiera reembolsable y no reembolsable que

Guatemala recibe de fuentes bilaterales y multilaterales para la ejecucion de

programas y proyectos de beneficio para el pais.

¢,Como se vio el desarrollo de la cooperacién internacional de Taiwan

en nuestro pais, durante el periodo 2004 — 20087 (Explicar)

Respuesta: Fue un desarrollo adecuado que permitié la ejecucién de

importantes programas y/o proyectos en areas especificas, contribuyendo al

fortalecimiento de determinados sectores dentro del pais.

¢En qué aspecto se ha distribuido mayor cooperacion en nuestro pais

por parte de Taiwan, durante dicho periodo y por qué? (Especificar

programas o proyectos realizados)

Respuesta: La cooperacion de Taiwan en ese periodo estuvo orientada a

las siguientes areas: mineria; forestal; agricultura; pesca; educacioén, ciencia

y cultura; industria textil; comunicaciones; energia; pequefia y mediana

empresa; agua y saneamiento; e infraestructura basica. Por qué: porque la

practica internacional de la cooperacion ha sido que los paises cooperantes

definen y dictan sus lineamientos para otorgar ayuda y los paises

receptores se acoplan a dichos lineamientos. En los Ultimos afios se ha
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estado trabajando en la modificacion de esta practica dentro de un proceso
de Armonizacién y Alineacion de la Cooperaciéon Internacional, para que
sean los cooperantes los que se acoplen a las prioridades y necesidades de

los paises receptores. Algunos programas y/o proyectos:

Instituto Tecnoldgico Guatemala - Sur
Programa de Desarrollo de Bambu
Museos de Antigua Guatemala
Programa de Exportacion de Vegetales
Programa de Exportacion de Papaya

Programa de Piscicultura

N N N N R A

Sector productivo

v Proyecto de Ampliacion de la Carretera CA-9 Subtramo.
¢Existe una incidencia de la cooperacion brindada durante dicho
periodo? ¢Como ha sido esta incidencia? (Explicar)
Respuesta: Si hubo incidencia positiva derivada de la cooperacion de
Taiwan a Guatemala en ese periodo, ya que permitié la implementacion de
programas y/o proyectos en sectores importantes para el pais, lo cual
contribuy6 en alguna medida a su desarrollo.
¢, Qué beneficios y oportunidades dio la cooperacién internacional
brindada por Taiwan, en el periodo 2004 - 2008?
Respuesta: Se beneficiaron sectores especificos ya mencionados con
anterioridad; en cuanto a las oportunidades la cooperacién taiwanesa
contribuy6 al incremento en las oportunidades laborales, recurso humano
capacitado, fortalecimiento e incremento de las inversiones; fortalecimiento
e incremento del comercio tanto interno como externo; desarrollo rural y

desarrollo social.
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ANEXO V

MATRIZ DE DATOS DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
(SEGEPLAN), COOPERACION DE LA REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN) A GUATEMALA, 2004 — 2008

Nombre del proyecto

Situaciéon actual

Aporte otorgado en US$

Ubicacion geografica

Unidad ejecutora

Instituto Tecnoldgico

Guatemala - Sur

Ejecucion

$8,000,000.00. (cooperacion

reembolsable)
ler.desembolso: $3,200,000.00

2do. desembolso:$4,800,000.00

Palin - Escuintla

Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ)

Fortalecimiento Sector

productivo

Finalizado

$ 300,000.00 (cooperacion no

reembolsable)

Guatemala

Ministerio de Economia

Museo de Capuchinas

Finalizado

$178,000.00 (cooperacion no

reembolsable)

Antigua Guatemala

Consejo Nacional para la
Proteccién de Antigua

Guatemala
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Restauracion y Reciclaje Ejecucion $521,896.00 (cooperacion no Antigua Guatemala Consejo Nacional para la
del Convento de Sor reembolsable) Proteccién de Antigua
Juana de Maldonado en Guatemala
Museo de Semana Santa
Ampliacion de la Direccién General de
Carretera CA — 09 Norte, Caminos, Ministerio de
Finalizado $17,250,000.00 (cooperacion no Guatemala — El Rancho L
Guatemala — EIl Rancho, | Comunicacion,
) reembolsable) -
Subtramo Palencia — Infraestructura y Vivienda
Agua Caliente
Acciones inmediatas Finalizado $285,196.88(cooperacion no Guatemala Instituto de Nutricion de
contra la pobreza reembolsable) Centroamérica y Panaméa
extrema y el hambre (INCAP)
Superintendencia de
Administracion Tributaria
Certificacion Digital de Finalizado $135,000.00 Guatemala (SAT)
Aplicaciones de la SAT
Suministro de Finalizado $50,000.00 Guatemala Ministerio de Gobernacion

motocicletas
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