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INTRODUCCION

Al escuchar sobre el tema de integracion, se cree que es un tema que preocupa
a los politicos o a los empresarios, sin embargo para que realmente se pueda hablar de
integracién es necesario que en estos procesos se incorporen los ciudadanos, quienes
seran los beneficiarios de los procesos de Integracion y por la tanto deberan
involucrarse en los asuntos que delimitan las estrategias de Ila Region

Centroamericana.

El modelo de integracibn mas avanzado, es el proceso de Integracion de la
Union Europea. Muchas veces se cree que es el unico, sin reconocer que en
Centroamérica se puede hablar de integracion desde 1823. Cuando se intenta
conformar la Federacién Centroamericana, indudablemente este precedente marca el
deseo integracionista en la region centroamericana. El cual, mas adelante tiene
avances en los procescs economico y politicc que se ven interrumpidos por una serie
de acontecimientos sociopoliticos que no permiten la estabilidad de la regién y por ende
el poco avance del proceso de Integracion.

En 1951 se firma la carta a la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) que luego del proceso de pacificacion de la region y la apertura democrética
en 1991, los mandatarios de los paises centroamericanos firman el Protocolo de
Tegucigalpa. Este protocolo origina el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
en el cual se contempla la participacion de la sociedad civil al conformarse dentro de Ia
organizacion del sistema, el Consejo Consultivo del Sistema de Integracion
Centroamericano (CC-SICA).

Este precedente, es el que me lleva a considerar el tema de la participacién de la
sociedad civil dentro del Sistema de Integracién Centroamericana, entendiéndose la
sociedad civil al grupo de ciudadanos que con fines e intereses comunes se aglutinan y
forman un grupo de sociedad civil. Bajo esta premisa, el trabajo se guia a través de
distintos cuestionamientos en identificar cuales son los componentes actuales que
llevan a la sociedad civil a participar.



El estudio de este tema es de vital importancia para los procesos de Integracion
pues los beneficios finales de este proceso recaen en los ciudadanos centroamericanos
quienes deben de definir cuales son sus necesidades y los intereses que poseen para
apropiarse del tema. Es importante la reflexion de lo que se entiende por Integracion y
definir lo que es la sociedad civil, para luego identificar como ha estado estructurada su

participacion en el proceso de integraciéon centroamericana.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos que logran incluir no sélo una
investigacion de la actualidad, también se incluye una propuesta de cémo podria
mejorarse la participacion de todos los ciudadanos a traves de foros de discusion que
puedan irse unificando de una forma escalonada desde el nivel local hasta uno regional,
con el fin de difundir el tema de Integracion a la vez que permitir la participacion de
aquellos grupos y ciudadanos que no han tenido acceso a estas tematicas y puedan dar
un aporte a las problematicas que como ciudadanos centroamericanos les afectan y se
pueda encontrar una solucién en conjunto.

El primer capitulo describe la metodologia utilizada para la realizacion de este
trabajo, la cual consta en la utilizacion de la induccion y la deduccién y como técnicas la
entrevista dirigida con el fin de obtener informacion cualitativa y cuantitativa sobre los
temas. Todo el trabajo se guio por preguntas generadoras que pemmitieron tener claro
los resuitados que se deseaban obtener. Logrando su objetivo el cual se basaba en
elaborar una propuesta para fortalecer el SICA a través del CC-SICA.

Posteriormente en el segundo capitulo, se identifica informacion para el
entendimiento del trabajo el cual se centra en la explicacion de las teorias de
Integracion y el Sistema de Integracion Centroamericano, conocimiento de vital
importancia para identificar en donde ubicar a los mecanismos que existen para la
sociedad civil en el SICA.

En el tercer capitulo se plantea el concepto de sociedad civil que se utilizara en
este trabajo, posteriormente la identificacion de la participacidn de la sociedad civil en el
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) permitiéndome dar en el uitimo
capitulo un aporte de como podria fortalecerse al SICA, al fortalecer el CC-SICA.



Al clasificar los capitulos de esta forma se logra partir del entendimiento de la
teoria de integracion y los conceptos de sociedad civil para posteriormente identificar en
el ambito actual de la Integracién Centroamericana como se encuentra estructurada la
participacién de Ia sociedad civil identificando las estructuras del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) y realizando el trabajo de campo a través de entrevistas que
permiten la recopilacion de informacién actual. Las principales heiramientas para poder
trabajar este trabajo fue recumrrir constantemente a la deduccidn e induccién para
posteriormente permitir proponer un modelo que permita una participacion mas activa

de la sociedad civil para fortalecer el SICA.

A través de esta dinamica de trabajo se logré identificar que la sociedad civil
forma un eje estratégico que debera fortalecerse para que a la vez fortalezca el Sistema
de Integraciébn Centroamericano. También se identifico que es necesaria la
comunicacion y divulgacion de los temas de integracidn centroamericana a nivel local,
nacional y regional para responder a los intereses y necesidades de la poblacion
centroamericana.



CAPITULO|
Aspectos metodologicos

1.1 Planteamiento del problema:

1.1.1: Descripcién del problema:

Para fortalecer un proceso de integracion es necesaria la participacion de la
sociedad civil, sin embargo dentro de la regidon centroamericana se ha priorizado de
sobre manera la integracién econémica, dejando a un lado el fortalecimiento de las
instituciones politicas que permitan la armonizacion de intereses nacionales,
convertidos en politicas regionales. Responde a esta probleméatica la no vincuiacion del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) al proceso como parte de la participacion
de la sociedad civil a través de sus partidos politicos y asi mismo la no asignacion de
recursos econdmicos a las instituciones del sistema de integracion. Por esta razon las
decisiones regionales recaen a los gobiemos y sus funcionarios, dandole un caracter de
sistema gubemamental y no supranacionai.

Pese a los tratados centroamericanos y a las cumbres presidenciales
centroamericanas, en donde se acuerda fortalecer la participacion social dentro del
sistema de integracién centroamericana y por lo tanto fortalecer el comité consultivo del
sistema, los ofrecimientos y pactos realizados no se han trasformado a una realidad
concreta. El papel del comité consultivo es unicamente el de consulta y debe estar
ligado a la representacion de sectores de la sociedad civil regional organizada, a lo que
se llama red regional, sin embargo carece de fuerza y relevancia ante las decisiones del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA).

1.1.2 Antecedentes del problema:

Para ubicar al trabajo es necesario comprender que posterior a un contexto
intemacional bipolar, que trasciende a la regién a través de conflictos ideolégicos, que

junto con problemas estructurales y gobiemos militares provoca conflictos internos y un
7



rompimiento en los avances de temas de participacion a nivel nacional como regional.
En los afos noventa, la regidbn centroamericana termina el cese al fuego de los
conflictos intermos de cada pais y retoma los temas de democracia y paz a través de
Esquipulas | y lI con el apoyo del grupo contadora que permiten a la region avances en
procesos democraticos.

En este contexto la region fortalece sus valores democraticos de participacion y
reactiva, en 1991, con el protocolo de Tegucigalpa a la carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), sus ideales integracionistas. Dentro de este
protocolo se modifica la estructura del sistema de integracion y se le asigna importancia
a la sociedad civil implementando el Comité Consultivo.

1.1.3 Formulacién del problema:

¢,Es la falta de conocimiento por parte de la sociedad civil guatemalteca del

nran in

proCess deir ltegraCiGn cenugamencana CA, lo que no

%) Que 11V

y
permite su participacién en la problematica de la regién?

1.2. Delimitacion del trabajo:

El trabajo de investigacion se llevo a cabo en base a un tema que tiene
repercusion en toda la regiéon centroamericana. Sin embargo se analizé GUnicamente la
situacién del Consejo Consultivo del Sistema de Integracion Centroamericano (CC-
SICA) a nivel de Guatemala y organizaciones de la sociedad civil.

El tema, abarcé desde el afio 1991, en donde fue establecido el CC-SICA, como
6rgano del Sistema de Integracion Centroamericano. Luego en los afos 2000, época en
la que se refuerza el interés politico por el fortalecimiento del Comité Consultivo del
SICA, como ente encargado de organizar a la sociedad civil centroamericana.



Para este fin se estudiaron organizaciones sociales que conforman el CC-SICA
que representan el sector de mujeres, jovenes y medio ambiente, también el rol del CC-
SICA, capitulo Guatemala como vinculo entre el CC-SICA y la sociedad civil, asi como
los compromisos regionales y a nivel nacional en cuanto al CC-SICA.

1.3. Justificacién del estudio:

Para la efectiva participacion de las organizaciones de la sociedad civil dentro del
proceso de integracion centroamericana, es importante divuigar el proceso que
actualmente se lleva a cabo en cada pais para poder participar en aquellos temas de
interés para la region, que afectan directamente a los paises centroamericanos.

Debe ser por lo tanto un tema de estudio dentro del campo de las relaciones
intemaciones a partir de la importancia que tiene la integracion centroamericana para
enfrentar los problemas que nos presenta la globalizacion de tipo econdmico, social y
politico; desde la perspectiva del nuevo regionalismo. Para determinar como sociedad
unificada que tipo de integracion es la que se desea y como afrontar las problematicas

que asechan a la region.

No se debe desvincular de un proceso tan importante la participacion de la sociedad
civil, como eje de los procesos democraticos que permitan satisfacer las necesidades
que presentan y permitir que su participacion enriquezca los procesos politicos, sociales
y economicos, para encontrar soluciones creativas y humanas a problemas regionales
desde las capacidades locales.

A la vez debe de tenerse claro que los estudios sobre el Sistema de Integracion
Centroamericana nunca seran suficientes, ya que es un proceso cambiante que debe
de estar en constante analisis para lograr optimizar sus instituciones desde los distintos
contextos y épocas. También debe de tenerse clara la complejidad institucional que se
presenta y que dentro de sus ejes 0 subsistemas como lo son el subsistema econémico,
subsistema politico y subsistema social, se ha dado mayor importancia al subsistema

econdémico por lo que deben analizarse a profundidad los otros subsistemas para

9



detectar los probiemas a fondo de este sistema y principalmente el elemento humano
representado en la sociedad civil organizada.

1.4. Objetivos del trabajo:

El objetivo general de este trabajo fue elaborar una propuesta para fortalecer el
SICA, al fortalecer el Consejo Consultivo.

Y los objetivos especificos se centraron principalmente en: Conocer la opinion
con respecto al procesc de Integracion Centroamericana por parte de la sociedad civil
organizada: de los sectores de jovenes, mujeres y organizaciones dedicadas al estudio
del medio ambiente; evaluar el funcionamiento del Consejo Consuitivo del Sistema de
Integracion Centroamericano y en especial el CC-SICA capitulo Guatemala; difundir, las
fortalezas y debilidades- del Consejo Consultivo del Sistema de Integracion, ya que se
conoce Yy difunde otras instancias del SICA, pero muy poco su Consejo Consultivo.

Para la realizacion de estos objetivos se presentaron algunos cuestionamientos

gue se deseaban responder a lo largo del trabajo, logrando la capacidad de dar
respuesta a los mismos.

e ;Cual es el nivel de divulgacion del CC-SICA?

e ;Cual ha sido la dinamica que ha trabajado el capitulo CC-SICA Guatemala,

para la incorporacion de todos los sectores de la sociedad civil?

e ;Qué impacto ha tenido en Guatemala la creacién de capitulos nacionales

del CC- SICA, en cuanto a la participacion activa de las organizaciones?

e ;Que interés poseen las organizaciones civiles para organizarse a nivel

regional y conocer sobre el proceso de Integracion regional?

10



e ;Cudl es la opinion que poseen las organizaciones civiles con respecto al
SICA (Sistema de Integracion Centroamericana)?

e Hasta la fecha ;jqué organizaciones pertenecen al Consejo Consultivo del
SICA?

e ;Con qué recursos cuenta la sociedad civil, que le permiten en la actualidad o
a futuro lograr integrarse a nivel regional?

1.5. Metodologia a utilizar:

Para alcanzar los objetivos descritos el trabajo se basé en el uso de la induccion
y la deduccién como métodos de investigacion también la sintesis gue permitié realizar
conclusiones pertinentes.

Como técnicas para la recoleccion de la informacion primaria se utilizé la
entrevista dirigida, la cual consiste en realizar una serie de preguntas a expertos sobre
el tema con el fin de obtener informacion cualitativa y cualitativa sobre los temas.

También, se realizaron entrevistas a personas expertas del tema. elaborando 7
entrevistas a expertos pertenecientes a: Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA) como miembro de!l Consejo Consultivo del Sistema de
Integracién Centroamericano (CC-SICA), personas pertenecientes al CC-SICA capitulo
Guatemala y del SICA siendo estos funcionarios. Estas entrevistas aportaron
informacién de calidad al trabajo.

A la vez se utilizé la investigacion documental haciendo uso de la ubicacion de
las fuentes a consultar y la realizacion de fichas bibliograficas, posteriormente se
leyeron los documentos y se analizé su contenido con el fin de clasificarlo y obtener la
informacién necesaria para la realizacion del trabajo.

Se consulto bibliografia referida al tema. Para este fin se visitaron bibliotecas y



documentos del CC-SICA; paginas de intemet relacionadas con los temas. Utilizando

posteriormente el analisis y la sintesis para poder obtener informacion.

1.6. Resultados esperados:

Con la elaboracion de esta investigacion, se buscaba analizar la participacion de
la sociedad civil dentro del sistema de Integracion Centroamericana, su interés y
principalmente su opinidon acerca de la estructura y cdmo esto contribuye a lograr sus
fines.

El principal resultado consistia en describir como funciona el CC-SICA, para que
de esta forma las organizaciones interesadas se involucren en el proceso a través de
los espacios que existen. Asi como brindar un aporte para la organizacion de la
institucion.
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CAPITULO i
Integracién Centroamericana
2.1Teoria de la Integracion:

El proceso de integracién mas avanzado, en la actualidad, es el proceso de la Union
Europea. Es por esto que se parte de las teorias de integracion que permitieron su
origen y evolucién, para analizar otros procesos de esta indole. Aunque el contexto, la
cultura, la politica y las costumbres son componentes distintos entre la Unién Europea
(UE) y el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), es importante analizar
algunos elementos especificos de la teoria de la integracion que puedan ayudar a
construir el andlisis de este trabajo desde la perspectiva de la sociedad civil v su
desarrollo dentro de los proceso de integracion.

La integracion se define segun Robert Marjolin, como una forma avanzada de
cooperacion y unidad al término de una armonizacion que implica consulta,
conversacion y acuerdo. Para Jan Tinbergen la integracion es el establecimiento de una
estructura intemacional que elimina obstaculos artificiales para el funcionamiento
optimo de la economia global. Por otro lado Kindleberger y Myrdal incluyen los factores
sociales como importantes en la destruccion de las barreras no economicas’.

Las teorias de la Integracion, han sido desarrolladas durante el periodo entre
guerras y posteriormente en el periodo de la Segunda Guerra Mundial. Desde distintos
enfoques y por distintos autores. Reconociendo que “una teoria es un conjunto de
constructos, definiciones y proposiciones relacionadas entre si, que presentan una
vision sistematica de fenomenos especificando relaciones entre variables®’, se
desarrollara un andlisis teérico que conduzca a una definicion y postura aplicabie a este
trabajo.

' RUBIO, Luis Arnoido. Conceptos de integracion. Programa de aprendizaje en Linea UNED. Costa Rica. 2007.
Consultado el 11 de junio de 2009.

2 OYARZUN, Lorena. Sobre la Naturaleza de la Integradén Regional: Teorias y debates.
http://www.scielo.cl/scielo.php ?pid=50718-090X2008000200004 &script=sd_arttext. Consultado el 15 de
julio2009.
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2.1.1 Regionalismo:

Es necesario tener claro que el término region, se refiere al escenario en donde se
manifiestan una serie de interacciones que dan forma al regionalismo. La region implica
la existencia de una conciencia e identidad regional; el regionalismo, segun Nye es la
formacién de grupos interestatales que se organizan en base a la regién>. También se
identifica el regionalismo como la cooperacion entre gobiernos u organizaciones no
gubemamentales en tres o mas paises geograficamente proximos e interdependientes

para procurar ganancias mutuas en una 0 mas areas tematicas.

El regionalismo es un proceso, por lo tanto es posible hacer referencia a grados de
regionalidad tales como: regién como unidad geografica; regién como sistema social; la
cual se manifiesta a través de relaciones franslocales entre grupos humanos esta se
considera una region primitiva; region como esquema de cooperaciéon organizada en los
émbitos cultural, econdémico, politico o militar, correspondiente a una regiéon formal,
region como sociedad civil, que se expresa en marcos organizacionales que fomentan
la comunicacién social y la convergencia de valores y region como sujeto activo con
identidad propia y estructura de toma de decisiones, caracteristicas de una region
estado®. A largo plazo, el interés regional emerge para reemplazar el nacional, esto se
reflere a reemplazar el nacionalismo y desarroliar una sociedad globalizada.
Concepcion dificil de aceptar desde un paradigma realista en donde no se concibe que
el Estado unitario y soberano, adopte una ruta que conduzca a su auto-destruccion.

2.1.1.1 Viejo y Nuevo Regionalismo:

Se torna necesario entender el escenario en el que se desarrollan las teorias de

Integracion, corresponden en su mayoria a un escenario donde se plantea un

* Ibidem. Consultado el 15 de julio 2008.
*HETTNE, citado en MURILLO, ZAMORA, Carlos. Regimenes de Integracion Regional. Una aproximacién tebrica.
Costa Rica. Mayo 2002. Universidad Nacional sistema de estudios de Posgrado. Pag. 351.
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regionalismo enfocado en la convivencia de manifestaciones de economia capitalista,
en la cual no existe la intervencién del Estado y economia planificada, en la que el
Estado administra la economia, inmerso en un contexto mundial de bipolaridad, lo cual
desatd guerras a nivel mundial.

El viejo regionalismo, se basa en la homogeneidad sociocultural entre estados,
producto de historia comtn, proximidad geogréafica y afinidad cultural, también
homogeneidad de sistemas y regimenes politicos, existencia de percepciones comunes
sobre seguridad y de prioridades de politica exterior asi como el establecimiento entre
Estados con situaciones econdmicas y sociales similares. Otra de las caracteristicas de
este regionalismo corresponden a poseer un caracter cerrado, introvertido y excluyente
en donde los procesos son de caracter intergubemamental pero desarrollando igualdad
en el compromiso de las partes e igual ritmo en las estructuras de cooperacion. De
alguna forma estas son las caracteristicas de lo que se reconoce como: viejo
regionalismo, que se desarrollo durante los afios 1950 y 1960, principalmente apoyado
por el bipolarismo existente en el contexto intemacional®.

Cl rnie
[}

principio organizativo, funcional y normativo que rige el orden mundial, parte igualmente
de la heterogeneidad de los componentes, reconociendo la unidad, la diversidad y
relatividad del factor geografico, como criterio de participacion y la diversidad de
modelos politicos. El nuevo regionalismo da lugar a grupos con diferentes percepciones
sobre temas de seguridad y prioridades politicas asi como la forma en que estos
deberian de insertarse en el mundo. Su caracter es abierto pues permite multiples
relaciones interregionales, el proceso politico es mas incluyente y permite mayor
participacion de actores no estatales. Existen también formas de geometria variables,
reconociendo una integracion funcional y sectorial. “Para Centroamérica, es necesario
considerar lo que se ha denominado en otro momento como la integracion informal,
entre pueblos y comunidades epistémicas™ la concepcion que se observa con esta
tendencia es que se pretende romper con la dinamica geografica, para caer en el

® Op cit. MURILLO, Zamaro Carlos. Pag 357.
® Ibidem. Pag 358.
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multilateralismo, el sectorialismo y la globalizacién, dejando a un lado el cooperativismo
por cercania geografica. Se puede llegar a definir el nuevo regionalismo como un
proceso multidimensional de integraciéon regional que incluye aspectos econémico-
politicos, sociales y culturales.

El nuevo regionalismo se consolida, como proceso, en la década de los afos
noventa; momento en el que en Centroamérica terminan los conflictos armados y se
promueve la participacion ciudadana, dentro del proceso de integracion a partir del
Protocolo de Tegucigalpa. Es indispensable comprender que la dinamica intemacional
tiene influencia directa con los aconteceres regionales e influyen en las decisiones
tomadas a nivel nacional y regional.

La integracion regional, implica una transferencia de potestades, deberes y
responsabilidades de un agente a otro en una region especifica, sin que ello implique la
desaparicién de los primeros. Manfred Mols’, define la integracién como un caso
especial de cooperacidn intemacional, en la cual el trabajo conjunto de diferentes
Estados, conduce idealmente a una nueva unidad. Esta definicion se entendera de
mejor manera al comprender las teorias de integracion.

2.1.2 Federalismo:

El federalismo es un modelo que rechaza la soberania estatal ilimitada, el

i0s y la guemra. Defiende el derecho de todo
individuo y grupo humano a organizarse y hacerse representar ante las autoridades. El
federalismo propone la asociacibn basada en el respeto mutuo, reconocimiento,
reciprocidad, igualdad y consenso, es esencialmente anticentralista y antiabsolutista. Se
basa principalmente en un pacto federal o constitucion y se establecen procedimientos
de asamblea constituyente. Uno de sus principios claves es la subsidiariedad o exacta
adecuacion, es decir, que las decisiones se tomaran en el nivel correspondiente, ya sea

” Manfred Mols, citado en BOLLIN, Christina. Centro América: Situacién y perspectivas del proceso de integracién a
finales de los noventa. INCEP. Temas y documentos de debate. pég. 16.
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a nivel municipal, regional, de Estados u organizacién supranacional, en razon de la
naturaleza y capacidad de las autoridades®. La idea de un "gobierno" de muitiples
niveles se puede aplicar tanto a entidades publicas como privadas y es visto como una
fortaleza al permitir la descentralizacion que permite resolver problemas con mayor
efectividad.

2.1.3 Teoria Funcionalista:

A partir de las teorias que mas se adaptan a este estudio se encuentra la teoria
funcionalista de la integracién. La cual esta representada por Miltrany®, a través de su
trabajo a Working Peace System realizado en 1943. Esta teoria analiza la formacion de
bloques que nacen de necesidades funcionales, en la que cada Estado decide
integrarse porque ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus

ciudadanos o simplemente por interés nacional.

La teoria funcionalista se fundamenta en el supuesto de la incapacidad del
Estado modemo de satisfacer las necesidades de interés nacional. Por esta razén
propone la creacion de una red de organizaciones intermacionales gue iran asumiendo
la gestion de sectores concretos, con el fin de satisfacer las necesidades de los
ciudadarios. De este modo se producira una paulatina transferencia de las lealtades
desde los estados hacia las distintas organizaciones supranacionales. Esta teoria es
propicia para analizar la participacion ciudadana, ya que sus intereses son vistos como
el principal motivo de la integracion. Al aplicar esta teoria a la realidad centroamericana
y en especial la guatemalteca se analizara el grado de interés que la misma sociedad
civil tiene en las problematicas actuales y su grado de incidencia desde el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA). Son estds las principales premisas que se
analizaran para la realizacién de este trabajo.

Dentro de este trabajo también se utiliza la premisa del funcionalismo en la que
se sostiene que los seres humanos necesitan ser racionales sobre sus necesidades y a

la vez creativos respecto a la construccion de instituciones con autoridad que puedan

8 Héraud, citado en : citado en MURILLO, ZAMORA, Carlos. Pag 352
*KRELL, Marcela. Personal blog. Teorias_Europeas de Ia Integracién Regional. Mercosur abc. 2007.
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cumplir las funciones a ellas designadas'®, bajo este esquema es necesario analizar la
accion del Comité Consuitivo del Sistema de Integracion Centroamericano y observar si

su funcion refleja las necesidades de la sociedad civil.

Continuando en la linea de Miltrany se reconoce su creencia en que las
instituciones transnacionales podian ser mejores que los Estados y mas eficientes
proveedoras de bienestar. Lo que traeria aparejado dos efectos probables.

En primer lugar, la realizaciéon eficiente de tareas por parte de instituciones
transnacionales resultaria en un proceso de transferencia de lealtades populares que se
alejarian del Estado Nacion. Segundo, las probabilidades de conflicto intemacional se
reducirian. La aplicacion de un enfoque tecnocratico y racionalista al gobiemo humano
era el eje de un sistema basado en la paz. Entonces, el funcionalismo tiene dos
costados: uno tecnocratico y racionalista y otro altamente nomativo. La soberania era
el “enemigo” de Mitrany. La busqueda de formas de gobiemno que maximizaran el
bienestar estaba fundada en una aversion por las formas politicas que indujeron a las
dos Guerras Mundiales en el siglo XX. El lema del funcionalismo era “forms follows
function”. El disefio de soluciones institucionales debia ser un proceso abierto y
flexible™.

El funcionalismo critica los estudios centrados en el analisis del conflicto
interestatal, pues se excluia la cooperacion e integracion fundamentales para promover
la paz eliminando el marco de suma-cero. Del mismo modo, proporcion6 una alternativa
a las mas tradicionales concepciones del Estado y de la soberania, desarrolladas por la
escuela dominante del momento, la teoria realista. EI funcionalismo propuso un
sistema de red de fransacciones que en colaboracién con los gobiemos y la ciudadania
lograria satisfacer las necesidades basicas del ser humano. Su vinculo yaceria en
compartir intereses comunes, permitiendo que el individuo entrase en una variedad de
relaciones con distintas lealtades, no necesariamente asociadas a un territorio o

Estado. La colaboracion funcional exitosa en un sector generaria necesidad de

“bidem
Y bidem.



colaboracion funcional en otros sectores produciéndose asi una ramificacion. La
naturaleza y el grado de los poderes transferidos no dependeria de la naturaleza de la

tarea y, de acuerdo con la experiencia, podrian ser aumentados o reducidos'%.
2.1.4. Teoria Neo Funcionalista:

Otra de las teorias que se fusionan para la elaboracion de este trabajo es el
Neofuncionalismo, este enfoque ha sido incorporado al estudio de la integracion
Europea hacia fines de los afios cincuenta y durante la década de los afnos sesenta.
Entre sus principales figuras, se encuentran Emst Hass, Jean Monet y Robert
Schuman. Su enfoque implicaba un rechazo directo al movimiento idealista y
federalista™. La estrategia que emergia para construir una comunidad Europea podria
sintetizarse en los siguientes puntos:

1. En una primera instancia, integrarse en forma modesta en areas de “baja politica”
pero en sectores econdomicos estratégicos (carbdn y acero, por ejemplo).

2. Crear una alta autoridad sin dejar de considerar el bagaje de intereses nacionales
para lograr la integracion.

3. La integracidbn particular de ciertos sectores nacionales crearia presiones
funcionales para el resto. La consecuencia seria un gradual y progresivo entramado de
las economias nacionales.

4. La integracion profunda no sélo seria promovida por una alta autoridad. En forma
gradual, los intereses sociales cuyas lealtades habian sido dirigidas hacia formas
nacionales de autoridad, comenzarian a percibir un cambio en la ubicacion de la
autoridad significativa y transferirian sus lealtades hacia la arena supranacional ya que

buscarian la ruta mas efectiva para la satisfaccion de sus intereses materiales.

v OYARZUN, Serrano Lorena. Sobre la Naturaleza de la Integracién regional: teorias y debates.
www.scielo.cl/scielo. php. consultado el 4 de agosto del 2009.

B ibidem.
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5. La profundizacion de la integraciébn econdmica crearia la necesidad de una mayor
institucionalizacién ya que una integracion expansiva requeriria una mayor complejidad

regulativa.

6. La integracion politica era entendida como una consecuencia o efecto colateral de la
integracién economica.

7. La gradual integracibn econdmica, acompanada de una institucionalizacion
supranacional, era concebida como una ruta efectiva para ia creacién de un sistema de

paz a largo plazo en Europa. Los arquitectos de la integracién de post guerra tenian en
mente como objetivo ultimo, alguna forma de unidad politica entre Estados del
continente, o al menos, algun amreglo que pemmitiera la integracion de Alemania
Occidental al mainstream de Europa Occidental y previniera ia recurrencia del conflicto
Franco-Aleman. La unidad politica, y por lo tanto la paz, seria la consecuencia uitima de

instituciones que debian disefiarse con la intencion especifica de guiar el proceso de
integracion.

Las ideas neofuncionalistas emergieron en el obra de Emst Hass en su libro The
Uniting Europe, publicado en 1958. Esta comiente, de manera andloga a su
predecesora —el funcionalismo- reinstalé el tema de la accién politica en el proceso de
integraciéon. Sin embargo, la motivacion gue llevaria a la confirmacion de comunidades
politicas post-nacionales no seria el automatismo tecnocratico sugerido por Mitrany sino
la blusqueda del propio interés por parte de los actores involucrados. El
neofuncionalismo se construyd en tomo a la proposicion de que una sociedad
intermacional de Estados podia adquirir las caracteristicas procedimentales de un
sistema politico doméstico. Para que estos cambios tuvieran lugar, era importante que

ias nuevas instituciones a nivel regional tomaran en cuenta a los grupos sociales

En otros de sus postulados se sostiene que la integracion beneficiaria a los
grupos de interés domésticos por lo que éstos presionarian a su gobiemo en tal sentido.
El efecto neto seria un aumento en el apoyo a la integracibn emanado desde los

sistemas politicos nacionales combinado con una mayor propension por parte de los
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actores estatales a negociar acuerdos de integracion y ceder autoridad a instituciones
de nivel regional. En sintesis, el concepto mas importante y discutidc del
neofuncionalismo era el de spillove (desbordamiento), que fue utllizado para
representar los mecanismos que conducian a los procesos de integracion. En la
formulacion original de Haas, el derame se referia a la forma en que la creacion y
profundizacién de la integraciébn en un sector econémico crearia presiones para una

mayor integracion econdémica dentro y mas alla de ese sector’®,

El spfllover hacia otras esferas podria incorporar ambitos socioculturales y
politicos, incluso en campos tradicionalmente asociados a la high politics (defensa, y
seguridad). Sus hipbtesis se basaron en el estudio de la Comunidad Europea del
Carbon y Acero (CECA) y su posterior desbordamiento con la creacion de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atémica
(CEEA) (Haas, 1958). El neofuncionalismo privilegié el estudio de las élites, la ideclogia
y las instituciones, ya que el poder no era separable del bienestar y la integraciéon seria
impulsada -0 no- por grupos de interés, dependiendo de sus expectativas de ganancia o
pérdida'®.

Algunas de las generalizaciones encontradas por Haas, son de gran utilidad para
los procesos de integracion entre las cuales se encuentran que: en primer lugar, los
miembros de los grupos regionales se perciben mas interdependientes a medida que
las transacciones aumentan entre ellos. Estos evaluaran la integracibn de manera
negativa si perciben que otros miembros obtienen mayores ganancias, por el contrario,
la catalogaran de positiva si adquieren mayores o iguales beneficios. El tamafio relativo
de los Estados miembros no es un buen indicador para predecir el éxito o fracaso de la
integracion regional. En cuanto a resolucién de conflictos reconoce que, el incremento
de canales institucionales en una regién, tanto publicos como privados, estimula la
interdependencia entre los miembros a medida que estos utilizan los mecanismos de
resolucion de conflictos.

14
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La integracién es un proceso y por lo mismo, es dificil prever en base a una
cantidad de actividades integrativés si el proceso culminara en la federacibn o unién
politica. La creacion del mercado comin es la manera mas rapida de conducir la
integracion regional y maximizar el desbordamiento. Los paises seguros de sus
recursos y tamano no tienen mayor interés en la integracion. Los diferentes estadios de
desarrollo entre los Estados inhibe la evolucién de concordancia regional de las élites.
Si los Estados al integrarse se perciben débiles y victimizados frente a un hegemon o
en el sistema global, se incrementara la busqueda de integracion, ya que podria ser la
via para mejorar su posicion relativa en la distribucién de poder.

Otros de los puntos importantes de Haas' indican que: Ofros esquemas de
integracion regional son de suma ayuda, aunque solo por un determinado tiempo.
Cualquier esquema de integracién esta inserto dentro de un sistema intemacional, por
lo que su éxito depende en buena medida en no 'enemistarse' con otros bioques o
potencias.

A medida que se fueron desamollando los procesos de integracion los
neofuncionalistas observaron algunos vacios en sus andlisis, principalmente
relacionados con la incapacidad para explicar la iniciacién del proceso. Las deficiencias
también se advirtieron al no abordar tematicas como la congruencia entre lo nacional-
regional, dimension intemacional, el cambio actitudinal, aprendizaje de los miembros y
la falta de un modelo o teoria especial para los paises en vias de desarmolio.
‘Posteriormente integraron esas dimensiones, enriqueciendo la teoria y creando
sofisticados modelos de analisis. Para explicar la secuencia de eventos desde que se
inicia un proceso, se mantiene, crece y/o se estabiliza, incorporaron variables como la

complementariedad de las élites, la percepcidn de beneficios de las transacciones, el

® 1bidem.
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papel de la presion externa, la sustitucidn de un tipo de liderazgo a otro o la emergencia

de nuevos actores, especialmente no estatales™’.

2.1.5. Transaccionalismo:

Para el analisis de este trabajo no se puede dejar a un lado la teoria de Karl
Deoutsch, quion ostudia la integracion de comunidades nacionales. Sus trabajos sefialan
ia importancia de la comunicacién como mecanismo clave para la movilizacién social de
las comunidades, esta teoria sostenia que en la medida en que las transacciones entre
los paises Europeos se intensificaran, también aumentaria la interaccion entre los
pueblos, lo que contribuiria a lograr un mayor sentido de pertenencia'®. El elemento
ciave para realizar un estudio basado en reconocer, si la sociedad civil conoce 0 no los
temas de Integracion se analizan desde la comunicacion que existe entre el SICA y la
sociedad civil. Siendo esta una teoria altemna a la teoria de la Integracién de Miltrany.

El transaccionalismo presentaba dos formas distintivas de comunidad: La
ocomunidad amalgamada: involucra la fusion formal de unidades separadas en una
unidad mas amplia a través de una estructura de gobiemno. Comunidad pluralista de
seguridad: los Estados miembros retienen sus identidades legales independientes; la
integracién se produce sin fusién institucional o sin la creacién de una alta autoridad. No
obstante, permite el tipo de interaccidn social que se considera conducente a la
integracién. Esta segunda forma era la preferida por Deutsch dado que era mas facil de
llevar a la practica y potencialmente mas duradera que la comunidad amalgamada.

Deutsch, propone cuatro dimensiones en un proceso de Integracion entre los
cuales encuentra: € domMiNic; GQue se& Compone de
geograficas integradas; el alcance, se refiere a los distintos aspectos politicos,
economicos, sociales, culturales, donde se aplica la relacion de integracion; el grado

' schimitter, Lindberg y Nye mencionados en, OYARZUN, Lorena. Sobre la Naturaleza de la Integracion Regional:
Teorias y debates. http://www.scielo.cl/scielo.php ?pid=S0718-090X2008000200004 &script=sci_arttaxt. Crrnem tmrlm
el 4 de agosto 2009.

** Ihidem. Consultado el 4 de ag
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son las gratificaciones, beneficios o carencias de las unidades integradas; el peso,
compronde la cohesién del sistema integrado que prueba su capacidad para afrontar

tensiones, presiones, desequilibrios y divisiones™.

2.1.6: Analisis de las teorias y concepto de integracion:

Aplicando estas teorias al marco de la Integracion Regional Centroamericana, es
necesario comprender que no existe una teoria de las anteriores que haya surgido
precisamente para este contexto. Las formulaciones teéricas de Integracion fueron
desarroliadas a través de paradigmas como el idealismo y el realismo y a partir de los
debates entre el tradicionalismo y cientificismo que evolucionaron principalmente en
Europa.

Si se analiza la realidad centroamericana a luz del federalismo, en la actualidad,
se puede observar que no existe una constitucion comunitaria que permita adaptar esta
teoria a un estudio profundo para su analisis, aunque a partir de los anos noventa se
hace una renovacion en sus instituciones no se plantea como una federacion, en
ninguno de sus protocolos. Otro de los motivos por los que no se podria analizar a la
regidn centroamericana dentro de esta teoria seria la falta de una politica exterior

comun, capaz de unificar la regiéon como una federacion.
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satisfacer las necesidades de interés nacional. Por esta razén propone la creacion de
una red de organizaciones intemacionales que iran asumiendo [a gestion de sectores
concretos, con el fin de satisfacer las necesidades de los ciudadanos. De este modo se
producira una paulatina transferencia de las lealtades desde los estados hacia las
distintas organizaciones supranacionales. Como se citd anteriormente la teoria
funcionalista cree que los seres humanos necesitan ser racionales sobre sus
necesidades y a la vez creativos respecto a la construccion de instituciones con

 Op cit. OYARZUN.
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autoridades que puedan cumplir las funciones designadas. También se hace referencia
a la realizacion eficiente de tareas por parte de instituciones transnacionales que
resultaria en un proceso de transferencia de lealtades populares que se alejarian del
Estado Nacién provocando la reduccion de conflictos intemacionales®®. En cuanto a
esta teoria su aplicacién se acerca mas a la realidad centroamericana, porque esta ha
sido influenciada por el funcional- estructuralismo norteamericano en donde la funcion
va integramente relacionada a la organizacion, bajo este argumento se ha apoyado la

reduccién de las funciones de los gobiemos que han sido trasladadas a organizaciones
no gubemamentales. Privatizando de esta manera funciones que le comresponderian a

H t't 1 ne mnihAarmamantalaes o Aaraanda A neta fAarmna aina Aahia flinAlAn Ann
instituciones yuviiiaiiiciaico y uitadiiuv Uc cota iviliiia Jlla uuvuic utiviviy vuti

incremento al presupuesto nacional.

A la vez no se puede analizar el actual proceso de Integracion centroamericano
desde una teoria funcionalista como tal. pues la trasferencia de lealtades populares a
instituciones transnacionales representaria la desaparicion misma del Estado-Nacion
cosa que no pasa en los paises centroamericanos pues actualmente prevalece un
paradigma realista. Aunqgue son muchas las organizaciones no gubemamentales
transnacionales quienes asumen parte de las responsabilidades de los gobiermos, no se
concibe un Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), con capacidades
soberanas sobre los mismos gobiernos. Esta claro que el actual Sistema de Integracion

Centroamericano es un sistema Intergubemamental y no supranacional.

Dentro del analisis de la sociedad civil, es importante analizar los intereses que
existen por parte de algunos sectores de participar en el CC-SICA. Tomando en cuenta
que el Neo funcionalismo entiende la integracion como un proceso mas que un
resultado, viendo a la sociedad compuesta por una multiplicidad de actores e intereses
que se configuran en grupos, se puede analizar el proceso centroamericanos desde
algunas premisas neo funcionalistas. La busqueda de la paz a través de instituciones

regionales capaces de cubrir las necesidades de los ciudadanos centroamericanos.

* op cit.
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Por otro lado, Deutsch®! consideraba a la comunidad como condicion para la
integracion, seria capaz de ser el mecanismo clave para la movilizacion social de las
comunidades. En el caso del SICA y del trabajo a realizar, es necesario identificar que
la comunicacion es clave para lograr el sentido de pertenencia entre las organizaciones
de sociedad civil y todo el Sistema de Integracion Centroamericano, existiendo un
vinculo entre las organizaciones de sociedad civil y todo el Sistema de Integracion

Centroamericano.

Analizadas las teorias y su aplicabilidad para este trabajo se entiende por
integracion a un proceso; econdémico, social, cultural y politico que sobrepasa los
modelos intergubemamentales, para transferir expectativas hacia una entidad
supranacional capaz de cohesionar una region que posee un espacio fisico comun y
que busca como fin ultimo, la satisfaccion de las necesidades de sus ciudadanos,

principalmente la seguridad y paz.

2.2. Integraciéon Centroamericana:

La region centroamericana habia tenido varios intentos de Integracién, antes de
realizarse lo que hoy se conoce como EIl Sistema de Integracidon Centroamericana.
Desde la Federacion Centroamericana en 1823, el Mercado Comun Centroamericano
en los afios 1960. Posteriormente los procesos administrativos, politicos y sociales
poseen un estancamiento con los conflictos amrmado que afectaban a El Salvador,
Nicaragua y Guatemala principalmente pero teniendo repercusiones para toda la
region®.

™ Trabajos Monograficos sobre Deutsch: hitp://iwww.monografias.com/trabajos17/karl-deutsch/karl-deutsch.shtml consuttado el 10
de julio de 2009.

2 CARPIO NICOLLE, ROBERTO. Unién Cenfro Americana, Pensamiento y Accién. Coleccion centroamericana Caminos para la
paz, Volumen |. Pensamiento y Accion. Centroamérica. Pag. 9-11.
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La preocupacion por la situacion socio-politica de los paises centroamericanos
gue se encontraban sumergidos en conflictos internos, aislando a la region del contexto
intemacional, llevo a los politicos, liderados por el entonces presidente de Guatemaia,
Marco Vinicio Cerezo Arévalo, ha suscribir los acuerdos de Esquipulas | y 1l con la
finalidad de buscar la paz en la regiéon. Precedente importante para los cambios que
posteriormente se realizan para mejorar la estructura organizativa y funcional de la

Integracion Centroamericana.

Bajo este nuevo contexto de paz, en los aifos 1991, con el Protocolo de
Tegucipalpa, se decide reformar la carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, ODECA, suscrita desde 1951, esto con el fin de conformar el
Sistema de Integracion Centroamericana®.

Los propésitos de esta reforma se centran en consolidar la democracia; “concretar
un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable de
fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la
promocion del desarrolio sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion
de la violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas”;
asegurar el desarrolio pleno del individuo y la sociedad en su conjunto, lograr un
sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para Centroamérica,
fortalecer el sistema financiero centroamericano; insertar a la region dentro de la
economia intemacional; promover el desarrollo sostenible econémico, social, cultural y
politico; establecer acciones dirigidas a preservar el medio ambiente y conformar el
Sistema de la Integracion Centroamericana®®.

% Ibidem Pag 127. .
24 Protocolo de Tegucigalpa. Xl Cumbre de Presidentes Centroamericanos.
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Estos principios marcan el inicio de un sistema en donde se declara el fortalecimiento
de! poder civii como uno de sus propositos que guiaran la implementacion de
mecanismos para lograr este fin.

Es aqui en donde se constituye y se conforma la estructura organizativa actual dei
Sistema de Integracién Centroamericana y se convierte necesario comprender esta
estructura para ubicar posteriormente el lugar que ocupa la Sociedad Civil dentro de
todo este sistema.

2.2.1 Instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

Dentro de la Estructura Institucional que a partir del protocolo de Tegucigalpa se
instaurd se observa que se desarrollan instituciones y érganos que gozan de autonomia
funcional, capaces de coordinarse intersectorialmente y que aseguran la ejecucion
eficiente y el seguimiento constante de las decisiones de las Reuniones de
Presidentes®.

Los sub-sistemas del Sistema de Integracion Centroamericano comresponden al
funcionamiento de los sectores econdémico, social, cultural y politico. Los 6rganos que

conforman el Sistema de Integracion Centroamericana corresponden a:

2.2.1.1: La reunién de presidentes: 6rgano supremo del Sistema de

Integracion Centroamericana, se integra por los presidentes constitucionales de los
Estados miembros, las reuniones se realizan ordinariamente cada semestre y
extraordinariamente cuando los presidentes asi lo decidan. En estas reuniones se
deberan de tomar decisiones con respecto a materia de democracia, desarrollo,
libertad, paz y seguridad. @A ellos comresponde, definir y dirigir la politica
centroamericana, dar seguimiento a sus mandatos y decisiones, armonizar las politicas

% protocolo de Tegucipalpa. Art. 8.
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exteriores de sus Estados y fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica de

consolidacion de una Centroamérica unida®.

En las reuniones de presidentes las decisiones son tomadas unanimemente, sin
embargo sus decisiones tienen algunas desventajas porque le otorgan al sistema un
caracter intergubernamental y no comunitario”. La comunicacion que existe para
trasladar las resoluciones que en estas reuniones se efectian es poca o en algunos
casos nula. Segun el Ingeniero Martinez, representante del Consejo Superior
Universitario Centroamericano® esto provoca repercusiones importantes para |

0

sociedad civil, quienes pocas veces se enteran de las agendas o resoluciones que en
este organo se resuelven y no permite la ejecucion eficiente de dichas decisiones.

2.2.1.2 El Consejo de Ministros: Integrado por los ministros del ramo y en

caso extraordinario por los viceministros. Corresponde a este 6rgano dar el seguimiento
que asegure la ejecucion eficiente de las decisiones adoptadas por la Reunion de
Presidentes en lo que concierne a su ramo y preparar temas que pueden ser tratados
en las Reuniones de Presidentes®.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el érgano principal de
Coordinaciéon. Corresponde a ellos lo relativo al proceso de democratizacion,
pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos, asi como la coordinacién y
seguimiento de las decisiones y medidas politicas de caracter econémico, social y
cultural que puedan tener repercusiones intemacionales. Segun el Art.17 del Protocolo
de Tegucigalpa “Le corresponde la aprobacion del presupuesto de la organizacion
central, elaboracion de agenda y preparacion de las Reuniones de Presidentes, la
representacion de la region ante la comunidad internacional, la ejecucién de las
decisiones de los presidentes en materia de politica internacional regional y la

recomendacion sobre el ingreso de nuevos miembros”

® Protocolo de Tegucigalpa art. 15,

¥ Op cit. BOLLIN, Christina pag 36.

* Ibidem. Pag 36.

# protocolo de Tegucipalpa Art 16y 17.
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El sector mas dinamico de ministros es el sector econémico, los ministros de
economia se reinen mensualmente, 1o que no se observa en los otros sectores dejando

a un lado los temas de medio ambiente, lo social, la salud o vivienda como ejemplos®.

2.21.3 El Comité Ejecutivo: 6rgano permmanente, que se integra por un
representante de cada uno de los Estados Miembros nombrados por los presidentes a
través de los Ministros de Relaciones Exteriores. EI Comité se reunira una'vez por
semana y extraordinariamente cuando sea convocado. Esta encargado de: asegurar la
ejecucion de las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes, proponer al
consejo de Ministros de Relaciones Exteriores el establecimiento de las Secretarias y
Organos subsidiarios que sean necesarios para cumplir el objetivo del SICA; aprobar
reglamentos e instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros érganos®. El
Comité Ejecutivo nunca funcioné como inicialmente fue planteado, dejando como

oérgano permanente activo, inicamente a la Secretaria General.

2.2.1.4: La Secretaria General: 6rgano permanente dirigido por el Secretario

General es el mas alto funcionario administrativo del SICA y posee dentro de sus
funciones: representar al SICA en el ambito intemacional, ejecuta y coordina la
ejecucion de los mandatos que deriven de las Reuniones de Presidentes, consejo de
Ministros y Comité Ejecutivo, gestionar y suscribir instrumentos intemacionales,
gestionar la cooperacion financiera y técnica, asi como asegura los servicios de
Secretaria y los servicios técnicos y administrativos que fueran necesarios. Gestiona
los aportes de los paises miembros®.

De los o¢rganos principales, es el Onico con caracter supranacional
centroamericano. Aunque casi no existe informaciéon dirigida al ciudadano comdn, ni
medios de comunicacioén activa para divulgar sus actividades. La secretaria General
encuentra debilidades también en la comunicacion que existe con los Ministros de
Relaciones Exteriores. Otra de sus debilidades, recae en la captacién de recursos para

*® Op cit. BOLLIN, Christina. Pag. 38.
*! protocolo de Tegucigalpa. Art. 24,
*2 protocolo de Tegucigalpa. Art. 25 y 26.

30



su funcionamiento. En los afios 1993-1997 conté con el apoyo financiero de Taiwan™.
En la actualidad la Unién Europea a través de su programa de apoyo a la Integracion
Regional Centroamericana, (PAIRCA) sostiene muchas de sus actividades, los estados
por su parte no tienen sanciones al no contribuir con su cuota, la cual deberia de ser
anual.

2.2.1.5 El Parlamento Centroamericano (PARLACEN): es creado por el art. 12

del Protocolo de Tegucigalpa. Como o6rgano de planteamiento, andlisis y

recomendacién. Posee su cede en la republica de Guatemala. En cuanto a los
diputados el reglamento Intemo del PARLACEN, expresa que los diputados son
representantes de los pueblos, electos libre, directa y democraticamente®. Dentro del
PARLACEN, existen comisiones de trabajo permanentes, extraordinarias y especiales,
dentro de las comisiones permmanentes se encuentran: la Comisioén politica y de Asuntos
Partidarios; la comision de paz, seguridad Ciudadana, Derechos Humanos y Grupos
Etnicos; la comisién de Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia; la comisién
de Asuntos Monetarios y Financieros; la Comisién de Educacién, Cultura, Deporte,
Ciencia y Tecnologia; la comision de Asuntos Agropecuarios, Pesca, Medio Ambiente y
Recursos Naturales; la Comision de la Mujer, Nifiez, Juventud y familia; la Comision de
Desarroilo Municipal y Participacion Ciudadana; Comision de Salud, Seguridad social,
Poblaciéon y Asuntos laborales y Gremiales; Comision de Asuntos Juridicos, Derecho
Comunitario e Institucional Regional; Comision de Relaciones Intemacionales, Comisién
de Turismo y La Comisién de Integracién, Comercio y Desarrollo Econoémico™

Son miembros del PARLACEN, todos los paises centroamericanos, exceptuando a
Costa Rica. Actualmente (afio 2009) el Presidente Panameiio, Ricardo Martinelli solicité
el retiro de los diputados panameiios del PARLACEN, ofrecimiento realizado desde su
campafa. Situacion que por motivos de acuerdos realizados anteriormente no puede
ser una politica de gobiemo sino mas bien de Estado que debe ser analizada. Pues a

partir del Protocolo de Tegucigalpa en su articulo 5, los miembros se comprometen a

B Op cit. Bollin, Christina pag42.
M Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano. Art. 6
% Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano. Art 25
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aceptar plenamente las obligaciones de esta Carta, y por medio del articulo 6, se
obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales que pongan en peligro la
consecucién de los propdsitos y principios del Sistema de Integracion Centroamericano.

El actual, Presidente de la Comision de Integracion, Comercio y Desarrollo
Econémico, del PARLACEN, el Diputado por Guatemala Carlos Gémez*®, comenta que:
la falta de vinculacion de éste 6érgano, no es mas que una situacion de falta de voluntad
politica por parte de los mandatarios, quienes no han aprendido a delegar y compartir
funciones. Esta comision se ha interesado por apoyar procesos con la sociedad civil,
realizando algunas consultas populares sobre temas de interés para la regidn, como por
ejemplo, el medio ambiente y la seguridad. Lamentablemente en la actualidad el
PARLACEN, no es vinculante sino un 6rgano de recomendaciones que debe de
posicionarse a nivel Regional a través del apoyo de la sociedad regional.

2.2.1.6: La Corte Centroamericana de Jusﬁcid: es creada por el art. 12 del

protocolo de Tegucigalpa, con el fin de garantizar el respeto al derecho, en la
interpretacion y ejecucion del protocolo, es un érgano judicial principal y permanente del
SICA, cuya jurisdiccidon y competencias regionales son de caracter obligatorio para los
Estados.® Aunque también representa un reto pues no todos los Estados miembros
signatarios del Protocolo de Tegucipalpa son miembros de la Corte Centroamericana de
Justicia, dando lugar a una Integracion a la Carta. En la actualidad sélo Costa Rica no
es miembro del convenio constitutivo y Guatemala terminé su proceso de integracion en
el afio 2008.

2.2.1.7: El Comité Consultivo: se define en el art. 12 del protocolo de

Tegucigalpa como el 6rgano que tendra como funcién, asesorar a la Secretaria General

sobre la politica de la organizacién en el desarrollo de los programas que lleve a cabo™®.

* Entrevista realizada al Diputado del PARLACEN, Carlos Gémez. 27 de julio 2009 {ver anexos).
¥ protocolo de Tegucigalpa. Art 12
** Protocolo de Tegucigalpa. Art. 12
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Este 6rgano fue constituido en noviembre de 1995, su estructura fisica se
encuentra en El Salvador, con financiamiento de la Unién Europea. Dentro de él se
encuentran representadas 21 organizaciones de diferentes sectores de la sociedad civil,
este 6rgano se analizara posteriormente por ser dentro de él en donde se encuentra la
sociedad civil organizada representada.

Christina Bolin opina que: “El Comité Consultivo representa un acceso legal
considerablemente importante para las fuerzas sociales no estatales hacia el proceso
de Integracién, una oportunidad de participacion que no se les brinda en el plano
nacional, sin embargo este acceso es escasamente aprovechado...” ya que carece de
una organizacion y conceptualizacion débil y debera ser fortalecido a largo plazo. *°

2.2.2 Subsistemas del Sistema de Integracion Centroamericano:

Dentro del proceso de Integracion Regional Centroamericano existen otras
instancias que pueden ser analizadas a partir de los subsistemas, estas no pueden
contradecir el Protocolo de Tegucigalpa y coniribuyen a la integracién a través de
diferentes ambitos,® que constituyen los subsistemas del Sistema de Integracion
Centroamericana.

Subsistema Econdmico: Este se encuentra reglamentado en el Protocolo de

Guatemala al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana. Suscrito en
1993. En su Articulo 37 se hace referencia a los 6rganos e Instituciones que lo
conforman entre las cuales se encuentran: sus 6rganos: El Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica, el Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion
Econdmica; el Consejo Sectorial de Ministros de Integracion Econémica; y el Comité
Ejecutivo de Integracién Econdmica. Dentro de los 6rganos técnico administrativo: La
Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA); la Secretaria del

Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA); la Secretaria del Consejo Monetario

* Op cit. BOLLIN, Christina pag 50.
“lbidem pag 53.
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Centroamericano (SCMCA); la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana
(SITCA).

Dentro de sus instituciones se encuentran. EI Banco Centroamericano de
integraciéon Econdémica (BCIE); el Instituto Centroamericano de Administracién Publica
(ICAP); el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia industrial (ICAITI).
Forma parte también del Subsistema el Comité Consultivo de Integracion Econdmica
(CCIE). Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea.(COCESNA),
Organismo Intemacional Regional de Sanidad Agropecuaria(OIRSA), Comisién Técnica
Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA), Comision Centroamericana de
Transporte Maritimo (COCATRAM), Comision para el Desarrollo Cientifico vy
Tecnoldgico de Centro América y Panama (CTCAP), Comité Regional de Recursos
Hidricos (CRRH), Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC).

Subsistema social: Secretaria de la Integracion Social Centroamericana

(SISCA), se forma a partir del tratado de Integracién social Centroamericana, suscrito
en San Salvador. Este subsistema, segun el articulo 9 del tratado, esta conformado de:
El Consejo de la Integracién Social; El Consejo de Ministros del Area Social; la
Secretaria de la Integracién Social. La instancia asesora y de consulta ésta conformada
por el o la conyuge del Presidente(a) la cual se reunira ordinariamente en las reuniones

de presidentes.

Las instituciones del SICA que cumplan, de manera primordial, funciones
sociales, tendran vinculaciéon directa con el Subsistema de la Integraciéon Social. En
particular, apoyaran el cumplimiento de los objetivos del presente Tratado, las
siguientes instituciones: El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP).
El Banco Centroamericano de Integracibn Econémica (BCIE). El Instituto
Centroamericano de Administracion Puablica (ICAP).

Comité Consultivo: El Comité Consultivo de Integracion Social (CCIS), estara
conformado por los diversos sectores, representativos de la regién comprometida con el
esfuerzo de la integracién social centroamericana.

34



También forman parte de este subsistema: El Comité Coordinador de Empresas
de Agua Potable y Saneamiento de Centro América, Panama y Republica Dominicana
(CAPRE), Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP), Consejo Superior
Universitario (CSUCA), Secretaria General de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (SG-CECC), Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos
Humanos (CCVAH), Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC). Consejo Centroamericano de Institutos
de Seguridad Social (COCISS), Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y
Recreacién (CODICADER), Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de
Centro América y Panama (CTCAP)*!.

Subsistema politico: integrado por la Organizacién Centroamericana de

Migraciones (OCAM), Comision Centroamericana Permanente contra el Narcotréafico

(CCP), Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP).

Subsistema Cultural: Secretaria General de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (SG-CECC).

Subsistema Ecoldgico: Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrolio (SE-CCAD), Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH),
Centro de Coordinacion para la Prevencidn de los Desastres naturales en América
Central ( CEPREDENAC), Comité Coordinador de Empresas de Agua Potable y
Saneamiento de Centro América, Panama y Republica Dominicana (CAPRE)*.

Esto evidencia un enorme conjunto burocratico, con instituciones que aunque
estan regidas por el Protocolo de Tegucigalpa cada una posee la realizacion de
objetivos determinados y especificos. Sin embargo no existe una unidad a la hora de
operar eficientemente como un sistema de Integracién que empiece por integrar sus
instituciones.

* Op cit. BOLLIN Christina. Pag 53
* Op cit. BOLLIN Christina. Pag54
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CAPITULO Il
Sociedad civil dentro del proceso de integracion centroamericana
3.1 Definicién de Sociedad Civil:

Durante la apertura politica en Centroameérica, en los afios ochenta, el paradigma
predominante corresponde a la corriente neoconservadora con la propuesta del Estado
minimo. Posteriormente en los afos noventa la propuesta neoliberal comienza a
tornarse irreal y se retoma la idea de reconstruir el Estado, una reconstruccion que es
necesaria cuando promueve el ajuste fiscal, el redimensionamiento de la actividad
productiva del Estado y la apertura comercial que se toma progresista cuando
profundiza el regimen democratico y amplia el espacio publico no-estatal. Se constituye
entonces un cambio de paradigma de Estado hacia el paradigma de mercado, dejando
el bien comun dependiente de la participacion y la demanda. Incentivando en la
innovacién social, en la resolucion de los problemas a través de lo publico no-estatal®.
Creando a la vez un debate en cuanto a la representatividad de la sociedad civil y su
capacidad de ejecutar funciones muy parecida a la de los Estados.

Aunque muchos autores como Sergio Ramirez*, resalta que al hablar de
sociedad civil, no se habla de un conjunto de Organizaciones no Gubemamentales sino
del individuo como ciudadano, quien debe ser consciente y capaz de analizar el nivel de
democracia existente en el Estado y el entomo en donde convive, asi como sus
debilidades y virtudes. Cabe sefialar que el ciudadano, aislado no puede incidir en el
analisis de la democracia y que sus pensamientos se fortalecen al estar vinculado con
grupos en donde se pueda identificar y donde pueda aprender a ejercer la democracia.

El concepto de sociedad civil, que ha sido utilizado de manera amplia para definir
todo lo que no es Estado sin embargo para Alexis de Tocqueville, la sociedad civil, es el
“conjunto de organizaciones e instituciones civicas voluntarias y sociales que fungen

* BRESSER, Carlos Luiz. Entre el Estado y el Mercado Lo piblico-no estatal. Pag. 1.
* RAMIREZ Mercado, Sergio. Utopia en Construccion. Coleccion Circulo de Copan. No. 3. Serie aportes para el
analisis de la Integracion Centroamericana. 2009. Pag.16.
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como mediadoras entre los individuos y el estado™®. Por otro lado, el concepto de
sociedad civil en derecho; se refiere a aquellas organizaciones que no persiguen un fin
comercial, requieren de una forma simple para su constitucion y se disuelven por
muerte o insolvencia de cualquiera de los socios*®, Dentro de esta definicion se
conciben a los socios cohesionados de forma especifica debido a los intereses en tomo
a los que gira su adhesion a tal sociedad.

En el caso de las asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales y
fundaciones persiguen un fin determinado, en ocasiones delimitado, que permite poseer
ciertas caracteristicas y funciones estipuladas para la sociedad.

Para Lamy Diamond la sociedad civil se define como, “El espacio de la vida
social, organizada que es autogenerada, independiente, autbnoma del Estado y limitada
por un juego de reglas compartidas™*’ se distingue de la sociedad porque involucra a
ciudadanos actuando colectivamente en una esfera publica para expresar sus intereses
e ideas, intercambian informacioén, alcanzan objetivos comunes, realizan demandas al
Estado y aceptan responsabilidades oficiales del Estado. Legitima la autoridad estatal
cuando se basa en las reglas de la ley. Entre algunos de los grupos de sociedad civil se
encuentran grupos economicos, culturales, informativos y educativos, de interés, de
desarrollo y con alguna orientacion especifica y civica. También comprende el mercado

ideoldgico y el flujo de informacién e ideas o tanques de pensamiento.

Aunado a estos conceptos, Edelberto Torres Rivas, identifica que la sociedad
civil existe cuando la sociedad como totalidad puede estructurarse a si misma vy
coordinar sus acciones a través de un conjunto de asociaciones voluntarias...
independientes del Estado que reltinen un conjunto de ciudadanos que tienen intereses
comunes®,

*® Tocqueville, citado en DIAMOND Larry, Repensar la Sociedad Civil, Revista Metropolitica NGmero 2. Volumen1.
* sociedad civil (en derecho) Microsof Encarta. 2007.

¥ Op cit. DIAMON, Larry.

* Torres Rivas, Edelberto. Sociedad civil en la construccién democratica. Revista Metapolitica. Vol 1. No2. México
1977.Pag7.
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Dentro del Sistema de Integracién Centroamericano, encontramos la conformacion,
de distintas organizaciones, asociaciones, gremios empresariales, cooperativas,
agrupaciones de centros universitarios y federaciones. Grupos que representan
distintos intereses y que estan conformados como parte de la sociedad civil
heterogénea a quienes por distintas razones y motivos les interesa la Integracion
Centroamericana, algunos como la gremial de transportistas con un fin empresarial
privado otros como las organizaciones de mujeres o dedicadas al medio ambiente con
un fin pabiico.

3.1.1 Caracteristicas de la Sociedad Civil:

Para continuar definiendo lo que es la sociedad civil, comresponde identificar
caracteristicas indispensables para comprender por qué los individuos se retinen en
grupos y conforman sociedades civiles.

3.1.1.1 Motivaciones para participar dentro de grupos de Sociedad Civil:

Una de las principales caracteristicas de la sociedad civil, comresponde a la
motivacion que poseen los ciudadanos para conformar grupos. La principal motivacion
corresponde a intereses especificos que posteriormente se traducen en actividades.
David Truman distingue entre grupos sociales y grupos de interés especificos, los
primeros se desarrollan como resultado de las interacciones individuales que provocan

segundos grupos deben compartir actitudes sobre lo que se quiere en una situacion
determinada®.

Los grupos de sociedad civil, se han ido conformando a través de los intereses
que motivan a sus miembros para pertenecer a determinado grupo. Segin Marcus

Olson™, la racionalizacién del individuo, consiste en que el ciudadano no participara

®© MOLINS, Joaquim. Teoria de los grupos. Pag 4.
* \bidem.
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voluntariamente en grupos que persigan bienes colectivos al menos que los grupos
desarrolien beneficios selectivos para sus miembros.

Dentro de los bienes selectivos se pueden considerar: la satisfaccion personal, el
altruismo, la creencia en una causa o ideoclogia, la lealtad, la amistad, la seguridad el
status o prestigio, siendo estas motivaciones individuales pero que permiten la
participacion y el compromiso. Mientas que los bienes colectivos son aquellos que en
su disfrute no se pueden fragmentar y representan beneficios para una colectividad lo
que también se conoce como bienes publicos, entre estos se encuentran la mejora al
medio ambiente que trae beneficios para no miembros del grupo. Por lo que la
motivacion para la conformacion y la participacion se puede traducir a intereses
colectivos, individuales o ambos.

3.1.1.2 Funciones de la Sociedad Civil:

Se convierte en una tarea dificil identificar las funciones de la sociedad civil
dentro de la sociedad, ya que existen otros grupos que aglutina a ciudadanos con el fin

de lograr un ejercicio democratico. Dentro de estos grupos se encuentran los partidos
politicos.

Los partidos politicos, son grupos que a lo largo del siglo XX, se han debilitado
como consecuencia de los diferentes cambios sociales existentes a partir de la
globalizacién, que conlleva cambios en la forma de comunicacion y en la movilidad
humana dando como resultado la necesidad de pertenecer a un grupo que posea un
objetivo especifico y ayude a resolver los problemas mundiales que afligen a la
sociedad”’.

Segln José Ramén Montero y Richard Gunther, “El crecimiento de la riqueza y la
expansion de las clases medias ha reducido la base electoral potencial de los partidos
ligados a la clase obrera. La mayor participacion de las mujeres en la fuerza de

*! DEL PERCIO, Enrique. éRemplazan las Organizaciones Sociales a los Partidos Politicos? Revista Aportes. CELADIC.
Centro Latinoamericano para el Desarrollo, la Integracion y Cooperacion. No. 11 Abril 2009. Pag 29.
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trabajo ha situado nuevas demandas en las agendas politicas de los partidos y
ha creado un nuevo electorado en busca de representacién. Las migraciones
intemacionales masivas han llevado a muchos individuos a sociedades en las que
carecen de partidos propios™. También Identifican que los ciudadanos mas
informados, con mejor acceso a la educacién y sin privaciones econémicas en
ocasiones buscan una forma de patrticipacion, pero al no identificarse con las ideologias
de los partidos politicos, se inclinan a conformar movimientos sociales 0 unirse a los ya
existentes los cuales corresponden a grupos de interés centrados en un tema de interés
especifico y que pertenecen a formas no convencionales de participacion.

Con esto no se indica que la funcion de la sociedad civil no es la de sustituir a los
partidos politicos, por el contrario su funcién en este caso corresponderia al de trabajar
en conjunto para fortalecer los partidos politicos en temas especificos que son del
interés de la sociedad civil y lograr un trabajo mas eficiente.>

Dentro de las funciones especificas que posee la sociedad civil se identifican,
limitar el poder del Estado y monitorear su eficacia, colabora con la creacién de valores
como la tolerancia, la moderacion, la voluntad de compromiso y el respeto a posiciones
opuestas. Es un ejercicio que pemite construir ciudadanos responsables a la vez que
permite la participacién y la toma de decisiones dentro de un grupo. La sociedad civil
crea canales alternativos y complementarios a los partidos politicos para la articulacion,
agregacion y representacion de intereses™.

La sociedad civil, también posee la funcion de reclutar y entrenar a nuevos
lideres politicos. En algunos casos este es un proposito de las organizaciones civicas.
Los miembros aprenden a: organizar, motivar a la gente, debatir temas, conseguir
fondos, hacer presupuestos, publicitar programas, administrar grupos, conseguir
apoyos, negociar acuerdos y construir coaliciones. Mas alla de! liderazgo algunas

organizaciones se proponen el monitoreo electoral como parte de la construccion

52 MONTERO, José Ramoén. Los Estudios sobre los Partidos Politicos: una revision critica. Pag 7.
* DEL PERCIO, En rique. {Remplazan las organizaciones sociales a los partidos politicos? Revista Aportes. No. 11.
Pag. 29.
* Diamond Larry, Reprensar la Sociedad Civil, en revista Metropolitica. Nimero 2, Vol. 1. México.
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democratica, asi como la divulgacién de informacion considerable para ayudar a los
ciudadanos en el logro y defensa de sus intereses y valores. Al final una sociedad civil
puede fortalecer al Estado, al incrementar la responsabilidad, la capacidad de
respuesta, la efectividad y por consiguiente la legitimidad del sistema politico.

“Esfuerzos de desarrolio efectivos pueden contribuir de esta manera a aligerar la
carga de expectativas puestas en el Estado y a disminuir asi los intereses individuales
de los politicos, especialmente a nivel nacional”™ lo que se traduciria a un ambito
regional en el caso de que la sociedad civil se encuentra fortalecida.

Analizados estos elementos, se identifica a la sociedad civil como al grupo de
ciudadanos, que motivados por distintos intereses ya sean estos colectivos o
individuales, se organizan cumpliendo con ciertos requisitos legales gue cohesionan a
los miembros para trabajar bajo objetivos determinados y cuya actuacion tendra un fin
publico antes que privado, contribuyendo a generar legitimidad en torno al poder
mediante mecanismos de persuasion, negociacion, conciliacion y consenso,
mecanismos aprehendidos para fortalecer la democracia.

3.1.2: Elementos de la Participacion Ciudadana:

Después de elaborado el concepto e identificar las funciones de la sociedad civil,
hay un aspecto que reviste de suma importancia: los elementos relacionados a la
participacidn ciudadana que son necesarios analizar, entre ellos estan; “como
garantizar la efectividad del involucramiento de los diferentes actores (participacion
genuina), como articular la creciente diversidad de intereses de los multiples actores del
desarrollo, y como darle permanencia a los mecanismos que aseguren la participacion
relevante de los sectores y organizaciones que tienen un poder economico y politico

limitado™®.

55 .,
Op cit.
% “Participacion ciudadana en el nivel local en Centroamérica: Tendencias y perspectivas actuales” Pasos hacia una nueva

convivencia: Democracia y participacion en Centroamérica. Ricardo Cordova Macias, Gunnther Maihold y Sabine Kurtenbach; Pag.
291-298. FUNDAUNGO.
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La participacion de los sectores u organizaciones civiles debe ser equitativa e
igualitaria en todos los ambitos de la integracion para garantizar la democratizacion de
la misma, ya que en un proceso integracionista todos los sectores deben ser
importantes para asegurar de lleno la participacion.

Los elementos de la participacion se refieren a cuatro dimensiones especificas que
permiten analizar la participacion entre ellas encontramos: las formas de la participacion
(el continuum lineal que va de la utilizacién al control), los espacios de la participacion
(el continuum lineal que va del centralismo al autogobiemo local); la amplitud de la
participacion (el continuum lineal que va de la exclusion a la inclusién) y la incidencia
de la participacion (el continuum lineal que va de lo asistencial a lo estructural). %

Los niveles de participacion de las cuatro dimensiones antes mencionadas se
resumen a continuacion en la siguiente tabla:

Los continuums Los niveles de participacion

Procesos de consuita puntual y a postenori

2. Procesos estructurados de consulta a la
1°. De la utilizacién por parte de ciudadania
los grupos de poder... 3. Procesos de concertacion institucionalizados
...al control ciudadano. 4. Procesos de fiscalizacion y contraloria social
5. Procesos autogestionarios de base
1. Procesos altamente centralizados por los
gobiemos nacionales
procesos de desconcentracion
2°. Del centralismo... 3. Procesos combinados de desconcentracion
...al autogobiemo local. y descentralizacion

4. Procesos descentralizados con autonomia
local en construccién

5. Procesos descentralizados basados en altos
niveles de autonomia local

* Ibidem.
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1. procesos circunscritos a uno 0 pocos grupos

de interés
3°. De la exclusion... 2. Procesos selectivos (designacion restringida)
...ala inclusion. 3. Procesos con representantes de grupos
organizados

4. procesos combinados (representantes vy
asambleas)
5. Procesos con amplia participacion

(democracia directa)

1. Procesos enfocados a aliviar los efectos de

4°. De lo asistencial... una problematica

A lo estructural. 2. Procesos orientados a compensar los
efectos de las politicas

3. Procesos sectoriales de reforma

4. Procesos integrales de reforma

5. Procesos integrales de cambio estructural

Fuente: Ricardo Cordova Macias, Participacion Ciudadana en el nivel local en Centroameérica. ™

Se puede decir que los niveles de participacidon con respecto a las categorias
mencionadas en el cuadro anterior, en lo que concieme al nivel de participacidn méaximo
presente en la sociedad civil centroamericana seria en todo caso; segun el continuum
primero, el establecimiento de procesos de concertacion institucionalizados, los cuales en
muchas ocasiones son infructiferos debido a las bases en que han sido instaurados. En el
caso del continuum segundo, los procesos son altamente centralizados por los gobiernos
nacionales y en su defecto combinados de desconcentracion y descentralizacién. Con
respecto al continuum tercero, este contempla tres niveles, los procesos estan cerrados a
uno o pocos grupos de interés, la designacién es restringida y las decisiones son tomadas
a nivel de representantes. Y finalmente, el continuum cuarto, en el cual los procesos estan
enfocados a aliviar los efectos de una problematica —de lo que deriva su caracter eventuai-
6 a compensar los efectos de las politicas.

*® Ibidem.
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Recapitulando, se puede aseverar que mientras el Estado no vincula las demandas
o tome en cuenta las sugerencias de la sociedad civil, la colaboracién que este grupo
realicen a través debates publicos, foros regionales y decisiones trascendentales en
materia econdémica, social, cultural, étnica y de otros temas de interés para la poblacion,
seran de poca relevancia.

Dentro del fortalecimiento de la integracidbn Centroamericana, se requiere de la
persistente participacion de la sociedad civil quienes deberan fortalecer el proceso a través
de discusiones constantes de la actualidad y sus repercusiones en la sociedad
centroamericana, asi como de velar porque su participacion sea tomada en cuenta. Esto
se podra realizar en la medida que la sociedad civil se organicé y posea una estructura
adecuada para ser representada. Se considera que parte primordial del proceso de
Integraciéon Centroamericana es la participacion de la sociedad civil, reconocido este
elemento como fundamental para la construccion de sociedades democraticas y la
conquista de un desarrollo humano sostenible®. Es por esto que dentro del siguiente
apartado se analizara la conformacion de la sociedad civil dentro del Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA).

3.2 Sociedad civil dentro del proceso de integraciéon centroamericana:
3.2.1 Consejo Consulitivo del Sistema Integracion Centroamericana (CC-SICA):

El CC-SICA, se sustenta en el articulo doce del Protocolo de Tegucigalpa, en el cual
se identifican los 6rganos del SICA, en este articulo se identifica que: “El Comité
Consultivo estara integrado por los sectores empresarial, laboral, académico y otras
principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano representativas de los sectores
economicos, sociales y culturales, comprometidos con el esfuerzo de integracién istmica.”

* MARCIAS, Maihold, Ricardo, Gunnther et al. Pasos hacia una nueva convivencia: Democracia y participacion en
Centroameérica. Fundaungo. Pag. 291-298.
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% Asi mismo, en la X1V, Reunién de Presidentes Centroamericanos en Guatemala, en el
afo 1933 se propone en su articulo 34, Reiterar la voluntad de proponer la participacion de
los sectores privados centroamericanos en la promocion del desarrolio economico y la
integracién de Centroamérica. También se recalca que la Secretaria General del SICA,
debe organizar reuniones preparatorias conducentes a la integraciébn del Comité

MNAan

UGI S P aYe 1N lae) If\ nark:

. . e A ey A 1 H ~
e asegurard la participacion democrética de los grupos organizados

regionalmente con propésitos integracionistas®’.

En el afio 1994, se convoca a las organizaciones regionales para participar en este
esfuerzo de conformar el comité consultivo y se va formando un érgano autébnomo,
convocado para fortalecer la integracion, el desarrollo y la democracia en Centroamérica.
Sin embargo, los esfuerzos que se realizan para el fortalecimiento de este 6rgano han sido
lentos. El plan estratégico del CC-SICA, es elaborado hasta en 1999, cinco afos despues
de la convocatoria y posteriormente en el afio 2002 se presenta la propuesta a los
presidentes de Centroamérica. Con la ayuda de la cooperacién Intemacional,
principalmente de la Union Europea, en el afio 2008 se logra establecer la secretaria

ejecutiva desde donde se pretende darle mayor institucionalidad al CC-SICA®?.

Segun Efrain Medina, Secretario General del CSUCA, el CC-SICA posee tres lineas
fundamentales en este momento, la primera de ellas, es la participacién activa, en apoyo
al fortalecimiento del sistema de la integracién regional centroamericana, el sistema que
esta constituido principaimente por las organizaciones emanadas del protocolo de
Tegucigalpa. La segunda linea de trabajo del CC-SICA en la actualidad radica en el plan
estratégico de cinco afos, en donde se encuentra el programa operativo anual. También
se encuentra el fortalecimiento del CC-SICA, mediante la inclusion la apertura a otras
organizaciones que quieran incorporarse al CC-SICA.

® protocolo de Tegucipalpa. Art 12.

61 XV REUNION CUMBRE DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS. Guatemala, Reptiblica de Guatemala, 27, 28 y 298 de Octubre
de 1993 AGENDA DE GUATEMALA

® Entrevista realizada a Efrain Medina, Secretario General del CSUCA. El dia 3 de julio 2009 ( ver anexos).
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3.2.2 Organizacion del Consejo Consultivo del Sistema de Integracion
Centroamericano (CC-SICA):

El CC-SICA, esta conformado por entidades y no por ciudadanos individuales, sus
objetivos especificos son: desarrollar y fortalecer la capacidad de la sociedad civil para
actuar conjuntamente en la formulacion de propuestas dentro del marco del SICA;
proponer e impulsar recomendaciones orientadas al fortalecimiento del proceso de
Integracién y a solucionar problemas del mismo; Elevar la capacidad de participacion y de
protagonismo de la sociedad civil en el proceso de Integracion; Constituirse en un canal de
expresion de la sociedad civil organizada regionalmente; Contribuir a que el proceso de
Integracién regional responda a las necesidades reales de la poblacion centroamericana;
Buscar, mediante la concertacion, niveles crecientes de consenso; promover, con su
ejemplo, mecanismos de concertacion y dialogo democratico en la region y velar por los

intereses de la sociedad civil centroamericana®.

La mision del CC-SICA se centra en “Promover la participacién activa de la
sociedad civil, para que el proceso de la integracion responda efectivamente a la realidad,
necesidades e intereses de la poblacion de la region, contribuyendo a la efectiva
observancia y ejecucion de los propésitos, objetivos y principios del Protocolo de
Tegucigalpa, los cuales guiaran sus recomendaciones, estudios y analisis”.®* A la vez son
competencias del CC-SICA aquellos asuntos que tengan incidencia regional y que afecten
a dos o mas paises del istmo; garantizar la expresion de todos los sectores de la sociedad
civil, asegurar el derecho pleno de los entes representativos de la sociedad civil
centroamericana, a participar en la formulaciéon y preparacion de iniciativas para la toma
de decisiones del proceso de integracion regional. También posee autonomia, lo cual la
permite libertad de accibn como un 6rgano independiente de cualquier otro 6rgano
regional contemplado en el SICA®.

® Estatuto Consultivo, del Comité Consultivo del Sistema de Integracién Centroamericano.
64 . s ez
Op cit. Art. 7 Mision.
® Opecit. Art 8.
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En cuanto a este factor, la sociedad civil se ha visto representada en la medida que
ha podido participar en el CC-SICA, al cumplir con sus requisitos sin embargo es evidente
segun, Miriam Maldonado, representante del foro Centroamericano de mujeres, que
existen grupos de sociedad civil que trabajan e inciden en temas de interés para la region
pero que estos grupos no pertenecen a la institucionalidad del sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), sin embargo estos grupos poseen fuerza en las decisiones

tomadas.

El Comité Consultivo, también cuenta con la presencia de organizaciones
participantes en calidad de observadores que deben ser organizaciones centroamericanas
y contar con su acta constitutiva y estatutos propios.

Para tener una mejor idea de como trabaja el Consejo Consultivo del Sistema de
integracién Centroamericano, es necesario conocer cuales son los érganos que lo
conforman y su organizacion. Para su organizacidn intema el CC-SICA posee distintos
organos entre ellos: la Asamblea Plenaria, el directorio, Fiscalia, Direccién Ejecutiva,
Comités sectoriales, grupos de trabajo y capitulos nacionales.

3.2.2.1_La Asamblea Plenaria: Es la instancia maxima en la estructura del CC-

SICA, formada por todos los miembros del Comité Consultivo, en el ejercicio de sus plenos
derechos. Entre sus funciones se encuentran: velar por que se cumplan los objetivos dei
CC-SICA, conocer sobre los informes intemos que se entregan, establecer las politicas
generales de funcionamiento, decidir sobre solicitudes de admisidn que le sean
presentadas por el directorio, resolver sobre los asuntos relativos al proceso de
Integracion Regional, dirigir a los comités o grupos de trabajo, elegir a las organizaciones
miembros del Directorio, elegir la organizacion que ejercera la presidencia, elegir la
organizacidn que elegira la fiscalia, aprobar reglamentos especificos.

Los miembros del CC-SICA, son organizaciones de la sociedad civil que posean
actividad institucional por un periodo de al menos 3 afnos, y que reina como requisitos,
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ser una organizacion de origen centroamericano, con proyeccion y composicion regional y
contar con acta constitutiva y estatuto propio. Tener principios y propésitos a fines al
Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), poseer una trayectoria reconocida y
representar a un significativo nimero de entidades nacionales asociadas en el sector que
ejerzan sus funciones regionales y tener una sede regional asi como una sede u 6rgano
de decisién normativa. Tener la plena facultad de realizar planteamientos regionales en

nombre de sus miembros®.

Dentro de toda la estructura anteriormente descrita se aglutinan 26 organizaciones
regionales, las cuales representan los intereses de varios sectores tantc econdmiccs como
de grupos minoritarios. Dentro de estos grupos encontramos:

Federaciones _y Confederaciones: Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano (FEMICA), Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y
Panama (FEDEPRICAP) Federacion Centroamericana de Transporte (FECATRANS),
Federacion de Camaras de Asociaciones Industrias Centroamericanas (FECAICA),
Federacion de Céamaras de Comercio del istmo Centroamericano (FECAMCO),
Federacion de Camaras y Asociaciones de Exportadores de Centroamérica y el Caribe
(FECAEXCA), Confederaciéon de Cooperativas del Caribe y Centroamérica (CCC-CA),
Federacion Centroamericana de Bolsas de Valores (FECABOLSA), Federacion de
Cémaras de Turismo de Centroamérica (FEDECATUR). Unidn de Productores de café de
Mexico, Centroamérica y el Caribe (UPROCAFE), Asociacion Latinoamericana de
pequefios Caficultores-Frente Solidario, Confederacion de Pescadores Artesanales de
Centroameérica (CONFEPESCA)Confederacion Centroamericana de Trabajadores (CCT),
Federacion Red Pro-personas con Discapacidad (FEREPRODIS). Estos grupos estan
conformados con intereses especificos, cada federacién o confederaciéon aglutina grupos
centroamericanos que representen sus mismo intereses.

Universidades o grupos culturales: Asociacion de Universidades Privadas de

Centroamérica y Panama (AUPRICA), Consejo Centroamericano de Trabajadores de la

Educacion y la Cultura (CONCATEC), Consejo Superior Universitario Centroamericano

& Op cit. Estatuto consultivo del CC-SICA cap Il
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(CSUCA), Confederacion de Entidades Profesionales Universitarias de Centroamérica
(CEPUCA). Estos grupos se interesan basicamente por la academia y desde ahi se
desarrolia el analisis de la Integracion Centroamericana y los temas de actualidad que
afectan a la region.

Representaciéon de mujeres y grupos minoritarios: con el Foro de Mujeres para la

Integracion Centroamérica (FMIC), Consejo Indigena de Centroamérica (CICA),
Coordinadora Indigena de Agroforesteria Comunitaria (ACICAFOC), Organizacién Negra
Centroamericana (ONECA). Dentro de estos grupos encontramos que posee bastante
fuerza el Foro de Mujeres quienes poseen como finalidad el bienestar de la mujer y el
reconocimiento de sus necesidades.

Sindicatos: Coordinadora Sindical de Ameérica Central y el Caribe (CSACC).
Coordinadora Centroamericana de Trabajadores (CONCENTRA).

Fundaciones: Fundacion para la Defensa de los Derechos Humanos en
Centroamérica (FUNDEHUCA).

Asociaciones: Asociacion de Organizaciones de Productores Agricolas

Centroamericanos para la Cooperacion y el Desarrollo (ASOCODE),

3.2.2.2 El Directorio: Es la instancia de coordinacion y seguimiento de los trabajos
del CC-SICA, esta integrado por cinco organizaciones que fungen como miembros
propietarios y una suplencia, estas personas estaran en el cargo por un periodo de 2 afios
y podran ser re-electos un periodo mas. El directorio esta conformado por un Presidente,
Un vicepresidente, tres direcciones y una suplencia. La Asamblea Plenaria elegiré a las
organizaciones miembros del Directorio, asegurando una representacién equitativa entre
los sectores que la conforman. Dentro de sus funciones el Directorio convoca a reuniones
a requerimiento de la Secretaria General del SICA, garantiza que las propuestas
consensuadas sean incorporadas a las politicas y planes de desarmrollo de los gobiemos;
da seguimiento a planes estratégicos y proyectos, dirige debates de la Asamblea plenaria,

vela por el uso eficiente de los recursos, identifica y gestiona recursos técnicos para
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procurar su autonomia, procurar la comunicacion entre los érganos de la SG-SICA vy otros
érganos.

Dentro de la incidencia politica que ha podido lograr el CC-SICA, se ha logrado
posicionar temas relacionados los acuerdos comerciales como €l TLC con Estados Unidos
y el Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea, actualmente se trabaja en temas
Medioambientales y se puede decir que sus metas se han logrado en la medida que
existe la voluntad politica para ser escuchadas las propuestas entregadas dentro de la
Cumbre de Presidentes como ente ejecutivo del SICA.

Segun la Doctora Catalina Mufiz de Asociacion Guatemalteca de Mujeres
Médicas® el CC-SICA, tiene posibilidades reales de influir en las decisiones del SICA,
siempre y cuando exista la voluntad politica empezando por la divulgacion de lo que se
hace. También es importante que la sociedad civil tenga espacios para poder divuigar
quiénes son, que hacen, como lo hacen y sus objetivos. Esto a la vez nace desde tener
conocimiento de las problematicas que existen a nivel centroamericano y tener la voluntad

de quererlas abordar.

Los recursos econdOmicos que ha podido obtener el CC-SICA, radican
principalmente en recursos de la Cooperacion Intemacional primordialmente de la Unién
Europea, quienes han presionado con la Creacién de la Secretaria General del CC-SICA.
El Ingeniero Anibal Martinez, Director de proyectos del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), observa que la Unién Europea colabora con este proceso ya
que dentro del modelo de Integraciéon Europeo, la participacién de la Sociedad civil forma
parte primordial del avance del proceso y como bloque desean la unidad centroamericana
para promover a futuro el Acuerdo de Asociacion entre las dos regiones. Sin embrago los
gobiernos centroamericanos no han invertido en el avance de esta organizacién®. Lo que
a futuro podria provocar una dependencia del CC-SICA con la cooperacién europea,

* Ibidem. Estatuto consultivo CC-SICA.
® Entrevista realizada a Doctora Catalina Mufiiz de Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas. El dia 19 de Agosto.
(ver anexos).
* Entrevista al ing. Anibal Martinez. Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). El dia 3 de Julio 2009
(Ver anexos).
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dejando a un lado los principios reales de su formacién o cambiando asi los objetivos que
la sociedad civil centroamericana desea cumplir.

También es importante reconocer que el CC-SICA recauda fondos a través de una
membrecia anual a cada organizacion que lo conforma, sin embargo se desconoce la
cantidad o si el pago es realmente realizado, por otro lado existen Unicamente 26
organizaciones inscritas. EIl CC-SICA posee cooperacién Técnica de Canada, Espafia y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Segln Efrain Medina, Secretario General del CSUCA, el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), no aporta ningun recurso econémico hasta la fecha, sin embargo
ha permitido a la Secretaria Ejecutiva un espacio para su funcionamiento en El Saivador,
junto con el uso de teléfono e intemet. Siento esto un aporte sustancial.

3.2.2.3_La Fiscalia: Esta es la instancia encargada de garantizar el cumplimiento
del reglamento y la buena marcha de los 6rganos del CC-SICA. Puede pedir informes a la
direccion ejecutiva cuando lo crea necesario y debe rendir un informe anual al resto de la

plenaria.”

3.2.2.4_La Direccién Ejecutiva: Es un 6rgano permanente, responsable de las
tareas ejecutivas y administrativas del CC-SICA, dentro de sus funciones se encuentran:
fungir como secretaria del Directorio del CC-SICA, ejecutar las iniciativas que surjan de la
Asamblea Plenaria y del Directorio, ejecutar la gestibn de programas y proyectos y
promover la comunicacion con las instancias del CC-SICA.
El Cargo de Director o Directora Ejecutiva sera electo por medio de un concurso publico.
La Direccion Ejecutiva tiene un afio de funcionamiento empezando sus funciones en el
ano 2008, se encuentra en El Salvador y posee ayuda financiera de la Unién Europea.

Dentro de los avances mas significativos hasta la fecha se encuentra, el poder
incrementar la participacion de mas organizaciones regionales de tipo econémico, social,

7 Op cit. estatuto consultivo del CC-SICA.
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cultural entre otras que permitan realizar reuniones homogéneas de trabajo que se puedan
enriquecer con todas las visiones. "' Aunado a esto se encuentran los esfuerzos
encaminados en el fortalecimiento institucional, facilitando las reuniones de la Asamblea
Plenaria y el Directorio

3.2.2.5 Capitulos Nacionales: Una de las reformas recientes que obtuvo el CC-

SICA, fue la incorporacién de capitulos nacionales a su estructura existente. Esta iniciativa
fue promovida por El Directorio en el afio 2005, originaimente los capitulos nacionales
tienen las funciones de colaborar con el CC-SICA, en el ambito nacional funcionando
como enlace entre el Directorio y la Asamblea Plenaria del CC-SICA con las
organizaciones de la sociedad civil. Su desempefio radica principalmente en la reflexion,
analisis y promocién de la integracidn centroamericana. Desarrollar desde la perspectiva
nacional y en contribucidn a la agenda regional, estudios y analisis acerca de la
integracion, sus debilidades y potencialidades. Su agenda debe de estar orientada a
asuntos de integracion regional.

Al igual que el resto de la organizacién, los capitulos nacionales posee poco
financiamiento a nivel del SICA o de gobiemos locales, es por esto que su capacidad
ejecutoria se ve limitada por el factor econdmico, no asi los lideres de cada pais han
sabido hacer uso de los espacios fisicos en donde laboran para dirigir desde ahi los
capitulos nacionales.

En el Caso del Capitulo Nacional del CC-SICA en Guatemala, las reuniones estan
dirigidas por el CSUCA y se utiliza ese espacio para convocar y hacer las reuniones.
Mientras que en Panama y Costa Rica las asociaciones representadas en los capitulos
nacionales son las mismas que se encuentran ubicadas a nivel regional y en Nicaragua
son mas las organizaciones sociales’. Cuando se toma una decisién por parte del CC-
SICA, los capitulos nacionales deben promover en sus propios paises con las

™ Entrevista realizada a Carlos Isaac Pérez. Director Ejecutivo del CC-SICA. El dia 4 de agosto de 2009. ( ver anexos}.
7 Op cit. estatuto del CC-SCIA sobre los capitulos nacionales. Art. 33.
I Op cit. entrevista a Carlos Isaac Pérez.
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organizaciones y autoridades de gobiemo la consulta, sin embargo esto es relativa en

cada pais por el liderazgo que se posea y la capacidad de convocatoria de cada pais.

En Guatemala actualmente el CC-SICA Capitulo Guatemala se encuentra
conformado por diversidad de organizaciones con fines distintos sin embargo con el deseo
de ser parte de la Institucionalidad del SICA, se han adherido al CC-SICA reconociendo
esta instancia como la Unica via institucional para la participacion dentro del SICA,
establecido en el protocolo de Tegucipalpa.

En el Capitulo Guatemala el CSUCA, es miembro y ha estado en los ultimos tres
afios, como miembro del directorio o junta directiva del Comité Consuiltivo. Dentro de las
organizaciones que conforman el capitulo Guatemala del CC-SICA se aglutinan 49
organizaciones con distintos intereses. Entre estas organizaciones de sociedad se
encuentran:

Organizaciones con intereses y fines educativos: El Consejo Superior Universitario

Centroamericano (CSUCA), Universidad de San Carlos de Guatemala, Sindicato de
Trabajadores de la Educacion de Guatemala, Asociacion de Estudiantes Universitarios
(USAC), Universidad Galileo de Guatemala, Universidad del Istmo de Guatemala,
Universidad del Valle de Guatemala, Universidad Francisco Marroquin, Universidad Rafael
Landivar de Guatemala, Universidad Panamericana, Universidad Mariano Galvez. Segun
Carlos Isaac’™ el Comité Consultivo del CC-SICA tiene una tendencia a aglutinar este tipo
de organizaciones por ser el C-SUCA, el coordinador.

Organizaciones dedicadas a la visualizacion de la mujer: Instituto Universitario de la

Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala; Asociacion Guatemalteca de
Mujeres Médicas; Asociacion de Mujeres Garifunas (ASOMUGAGUA).

Camaras de comercio: Camara de Comercio de Guatemala; Camara de
Transportes Centroamericanos (CATRANSCA).

™ Op cit. Entrevista Realizada a Carlos Isaac Pérez.
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Federaciones, confederaciones y cooperativas: Federacion de Cooperativas

Agricolas de Productores de Café de Guatemala; Confederacidbn Central General de
Trabajadores de Guatemala (CGTC); Confederacion Guatemalteca de Federaciones
Cooperativas (CONFECOOP); Federacion Guatemalteca de Cooperativas de Consumo
(FEDECCON); Federacion de Cooperativas Agricolas de Productores de Café de
Guatemala (FEDECOCAGUA);, Federacion de Cooperativas de las Verapaces;
Cooperativa integral Agro-industrial Union Maya ltza; Instituto Nacional de Cooperativas
(INACOP); Central de Estudios Cooperativos; Federacion de Municipios del {stmo
Centroamericano (FEMICA).

Organizaciones dedicadas a temas medioambientales: Asociacion Comunidades

Forestales de Petén (ACOFOP); Sociedad Civil Organizacion Manejo y Conservacion
Comunidad Uaxactan; Sociedad Civil Custodios de la Selva.

Organizaciones varias: Organizacion sotzil, comunidad de Palin, Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM), Sindicato de Trabajadores de la USAC, Comité de
Unidad Campesina (CUC), Sociedad Civil de Desarrollo Integral Impulsores Suchitecos.

Organizaciones de indigenas y grupos minoritarios: Foro Maya; Decenio Maya;

Programa de Derechos Indigenas; Organizacion Negra de Guatemala (ONEGUA).

Organizaciones empresariales: Comité Coordinador de Asociaciones, Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF); Asociacion de Transportistas
internacionales (AIT); Asociacién Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT).
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3.2.3 Participacion de la sociedad civil en la actualidad:

Segun Efrain Medina, Secretario General del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), Ia patrticipacion de la sociedad civil ha estado encaminada de
manera constante por las universidades tanto pdblicas como privadas quienes poseen
intereses académicos y de difusion del tema, también el Instituto centroamericano de
Estudios Sociales (INCAES) posee gran interés por el tema. Luego las camaras
empresariales quienes han tenido una participacion no tan constante mas coyuntural en
ciertos momentos cuando se discuten tratados de libre comercio con la Unién Europea o
Estados Unidos™. El sector empresarial ha tratado de abordar todo el tema comercial,
cerrandoles la puerta al resto de grupos de sociedad civil tratando de dejar estos temas
sbélo para los grupos empresariales, sin embargo, los temas comerciales también
competen a otros ambitos como lo es el laboral quienes han luchado por tener un espacio
en estos temas.

Los sectores que tienen una participacion menos preponderante ha sido el Consejo
indigena centroamericano, en el caso de Guatemala no existe un involucramiento activo’®.
Sin embargo la organizacién afro descendiente ha jugado un papel mas activo junto con el
grupo de mujeres, tal es el caso de Epsy Campbell, mujer afro descendiente quien fundé
el foro de Mujeres por la Integracion y tiene una carrera politica en Costa Rica llegando a
ser la primer mujer afro descendiente en poseer un puesto dentro de la Asamblea
Legislativa Costarricense y postularse como candidata presidencial dentro del Partido
Accion Ciudadana’. Esto evidencia que los grupos de sociedad civil pueden ayudar a
formar lideres y dar los espacios necesarios a personas que posteriormente inciden en la

politica.

Por otro lado, el interés de la Federacion Centroamericana de Transporte
ATRANS) principalmente el transporte pesads ha estado muy activa y sus intereses
van encaminados a la libre circulacion en las carreteras centroamericanas y los temas de

» Op cit. entrevista realizada a Efrain Medina.
" ibidem.
" Entrevista realizada a Miriam Maldonado del foro de Mujeres por la Integradon, realizada el dia 20 de agosto. (ver
anexos).
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union aduanera que para ellos son muy importantes. En la actualidad el cierre a fronteras
hondurefias para el resto de paises centroamericanos ha ocasionado pérdidas no sélo
para los transportistas, también para transnacionales que utilizan las carreteras
centroamericanas para el transporte de sus productos.

Segun el Ingeniero Martinez Director de Gestion de Proyectos del Consejo
Superior Universitario (CSUCA)™® Hoy mas que nunca las organizaciones de scociedad
civil se interesan por el tema de integraciébn pues existe el apoyo econdmico de la
cooperacion Europea y de otros paises que le apuestan a la integracién. Bajo la finalidad
de captar recursos los grupos de sociedad civil han optado por informarse sobre temas de

integracion y poder incursionar en este ambito.

El Ingeniero Anibal Martinez, indica que actualmente el problema de la participaciéon
radica en que los lideres han asumido la responsabilidad de participar pero no delegan ni
informan a las bases sobre el proceso de Integracién por lo tanto las personas que
conforman las cooperativas por ejemplo no tienen un concepto de integracion, esto
contribuye a la falta de una verdadera representacion Institucional convirtiéndose en una
participacion individual que a la larga no representa intereses institucionales”. Los lideres

tienen visiones muy localistas y no poseen el sentimiento integracionista.

En cuanto a las reuniones que se realizan en el capitulo Guatemala, las
organizaciones que pertenecen a esta estructura, asisten irregularmente, pues se ocupan
de otros asuntos de sus instituciones, se observa que no hay una conviccion en el proceso
de Integracion en ocasiones estos mismo lideres critican las organizaciones como: el
PARLACEN y la Corte de Justicia, provocando un efecto negativo en las instituciones que
representan y en el ejercicio del poder®.

Por otro lado, las asociaciones de mujeres dentro del foro de mujeres poseen un
interés claro por apoyar a la mujer local como regional en el desarrollo de la visibilizacion

” Op cit. entrevista al Ingeniero Martinez.
 Op cit. entrevista Ing. Anibal Martinez.
80 ,
Ibidem.
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de la mujer en todos los ambitos y permitir que sus aportes sean tomados en cuenta®'. La
Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas (AGMM), se interesa por los temas de
salud considerando que los problemas de Centroamérica en el area de salud son similares
y se pueden abordar en conjunto. Estas dos organizaciones manejan pocos recursos
econdmicos y la mayoria de su trabajo es voluntario, teniendo sus miembros
responsabilidades laborales en otros ambitos muchas veces a fines a los temas de género

otras veces no.

Aunque realmente los intereses difieren unos de otros en cierta medida todas las
organizaciones se adhieren al CC-SICA regional y al CC-SICA capitulo Guatemala con el
interés por participar y poseer injerencia en los temas relacionados con la integracion
centroamericana en un nivel institucionalizado ya que el protocolo de Tegucigalpa
menciona que este es el unico foro para dicho proceso.

3.2.3.1. Comunicacién entre el CC-SICA vy la sociedad civil:

En la actualidad una de las formas de interesar a la sociedad civil y a la sociedad en
general a participar es a través de la difusion que se puede tener sobre determinado tema,
la forma en que llega el mensaje de lo que se esta haciendo, lo que se hace y lo que se
desea realizar o las metas a alcanzar forma una percepcién que conduce a la opiniéon
publica con comentarios positivos o0 negativos que ayudan a mejorar las instituciones, es
por esta razén, necesario conocer cOmo se maneja la comunicacion en el CC-SICA.

En cuanto a como se maneja la informacion tanto del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), se identifica que en las cumbres de Presidentes se toman
decisiones que no son transmitidas en su totalidad al resto del gabinete de gobiemo o a
las entidades con las capacidades de ejecutar dichas acciones. No existe tampoco un
monitoreo en donde se pueda analizar si las acciones tomadas han sido puestas en

marcha. Esta cadena de informaciéon se refleja en un alto nivel como lo es las cumbres

® Entrevista realizada a Miriam Maldonado.
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presidenciales, 6rgano ejecutivo del SICA asi como en el resto de organismos e

instituciones®.

Para poder llevar las demandas de la sociedad civil a las Cumbres de Presidentes,
se llega a un acuerdo con el Secretario General y la Presidencia Pro tempore para
presentar los temas de interés de la sociedad civil. Recientemente se ha realizado un
ejercicio de esta indole con el tema del tratado de asociacion con Europa en donde los
Presidentes Acordaron que el CC-SICA proporcione seguimiento a la implementacion con
su homologo europeo, el Comité Econémico y Social europeo encargado de las consuitas
con la sociedad civil. (CESE)®.

En el tema de la comunicacion, segtn Jorge Cabrera representante de Kukulcan, la
informacién que se puede llegar a poseer sobre el CC-SICA, radica principalmente en
boletines electrénicos que emite este 6rgano sin embargo, dependiendo de las redes que
la organizacion posea puede recibir informacion directa o de organizaciones no
gubemamentales que reciben y analizan informacién sistematicamente®. EI CC-SICA
transmite su informacion a través de la Asamblea Plenaria y la pagina web. Es importante
por lo tanto analizar que tan efectivo es este medio teniendo en cuenta que no todas las
organizaciones de un pais poseen el acceso a intemet. Las organizaciones por su parte
estarian de acuerdo con una mejor cobertura de que es lo que realiza el CC-SICA, tanto
en Guatemala cédmo a nivel centroamericano pero estan conscientes que para esto es
necesario poseer mas recursos economicos.

3.2.3.2 El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y la Sociedad Civil:

Es importante identificar que el PARLACEN vy el CC-SICA, son dos instancias
creadas a través del protocolo de Tegucigalpa, con fines y objetivos distintos. EI CC-SICA,
es un ente de consulta de la sociedad civil y el PARLACEN es un espacio politico.

¥ Op cit. entrevista Realizada al Ing. Anibal Martinez.
8 Op cit.entrevista Isaac Pérez. CC-SICA.
* Entrevista realizada al sefior Jorge Cabrera, representante de Kukulcan, agosto 2009 (ver anexos).
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El PARLACEN, deberia ser el intermediario con la sociedad civil centroamericana,
sin embargo las organizaciones de sociedad civii no se avocan al Parlamento
Centroamericano para solicitar el apoyo en el campo que les compete que es el de legislar
a nivel regional. Algunos grupos con intereses especificos si han tenido mayor interés por
acercarse al PARLACEN, entre estos la Asociacion de Agentes Aduaneros de
Centroamérica, quienes segun el Diputado Carlos Goémez, se han interesado por pedir
ayuda para revisar el reglamento del Cédigo Aduanero Centroamericano.

El grupo de Asociacion Guatemalteca de Médicas Mujeres, reconoce que en cuanto
a legislacién, es necesaria la creacibn de leyes a nivel regional. Al alcanzar la
homogenizacién de leyes se podran sentir beneficios reales para la poblaciéon, sin
embargo esto se ve muy distante en los paises centroamericanos.

Por otro lado se observa que el Comité Consultivo del Sistema de Integracién
Centroamericano, ha trabajado en conjunto con el Parlamento Centroamericano el tema
de Esquipulas lll una iniciativa para acercar la integracion a la poblacién y que se sientan
realmente los beneficios de la integracion, sin embargo se reconoce que necesitan realizar
mas actividades que puedan estrechar su relaciéon® .

3.2.3.3 La participacion de la sociedad civil a futuro:

Para poder analizar la participacion de la sociedad civil en temas de Integracién en
el futuro préximo es necesario tener en cuenta la realidad actual.

Segun Jorge Cabrera®, la participacién de la sociedad civil se fortalecera en la
medida que se fortalezca la democracia participativa, la cual se define como un espacio
para incidir en las estructuras estatales y las politicas publicas y la capacidad para realizar
auditoria social, para poder ejercer esa participacion en forma efectiva se hace necesaria
la existencia de una sociedad civil sélida, pero también la existencia de un ambiente

® Entrevista realizada al Diputado Carlos Gémez. El dia 27 de Julio {ver anexos).
& lbidem, entrevista realizada a Jorge Cabrera.
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politico favorable para la participacién en el espacio publico®. Esta participacion
dependera de la fortaleza de sus bases, su representatividad, audacia y vision de sus

dirigentes.

La sociedad civil necesita ser mas proactiva en cuanto a los temas de integracion,
hacer propuestas y no solo asistir a reuniones cuando son convocados® También es
necesario el conocimiento civico-politico que le pemnita involucrase. Los problemas
cotidianos de cada pais, limitan la atencién a esos acontecimientos dejando a un lado los
temas de integracion, sin embargo como vemos en la actualidad la situacion hondurefia de
un golpe de Estado, habiéndose terminado las transiciones democraticas, refuerza la idea
que solamente la unidad centroamericana ayudara a salir delante de estos problemas
nacionales con repercusiones a nivel regional porque se visualiza que las problematicas
intemas de un pais, tienen repercusiones para toda la region.

Para tener una fuerte participacion a nivel regional es necesario el apoyo de los
gobiernos a nivel local y nacional que permitan la participacion de la sociedad civil lo cual
es clave también para fortalecer al Estado.

El Ingeniero Anibal Martinez, Director de Gestion de Proyectos del Consegjo
Superior Universitario (CSUCA) indica que actualmente el problema de la participacion
radica en que los lideres han asumido la responsabilidad de participar pero no delegan ni
informan a las bases sobre el proceso de Integracién por lo tanto las personas que
conforman las cooperativas por ejemplo no tienen un concepto de Integracién, esto
contribuye a la falta de una verdadera representacién Institucional convirtiéndose en una
participacion individual que a la larga no representa intereses institucionales®. Los lideres
tienen visiones muy localistas y no poseen el ideal integracionista.

¥ AZPURU, Dinora. Et al. Construyendo la democrada en sociedades post-conflicto. F & G editores 2007.
8 Op cit. entrevista realizada al Diputado Carlos Gomez.
* Op cit. entrevista Ing. Anibal Martinez, Director de Gestién de Proyectos del CSUCA.
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CAPITULO IV

Analisis y modelo para el fortalecimiento del SICA, a través del fortalecimiento del

consejo consultivo y la sociedad civil

4.1 Anélisis sobre el CC-SICA:

El CC-SICA, es una institucion que a pesar que su creacion juridica radica en los
afnos noventa, con la creacion del Protocolo de Tegucigalpa, su estructura organizativa a
requerido de mas tiempo para constituirse. Esto debido a su carencia de recursos
econémicos y la busqueda de altemnativas financieras como lo es la cooperacion
Internacional, principaimente la proveniente de la Union Europea, quienes apuestan a los
modeios de Integracién Centroamericana tratando de reproducir el modelo creado en
Europa.

Es necesario analizar que los Estados no aportan ningun recurso econémico al CC-
SICA, tampoco el SICA, esto por la cultura poco participativa que ha existido en los paises
centroamericanos, lo que llama a fortalecer la democracia participativa.

Para que los diferentes grupos de sociedad civil puedan incidir dentro del Sistema
de Integraciéon Centroamericana se ven obligados a involucrase en el CC-SICA, con el fin
de institucionalizar su participacion, sin embargo existen grupos de sociedad civil que no
pertenecen al CC-SICA, pero que su participacion también repercute en la toma de
decisiones a nivel regional. Por lo tanto, se toma necesario realizar alianzas con estos
grupos a la vez, tenerlos en consideracidn para las actividades a realizarse para no
duplicar esfuerzos.

Siendo el CC-SICA el encargado de desarrollar y fortalecer la capacidad de la
sociedad civil para actuar conjuntamente en la formulacién de propuestas dentro del

marco del SICA, es necesario realizar mas acciones a nivel local.
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Dentro de estas acciones, se visualiza principalmente: transmitir el mensaje de
integracion a los verdaderos lideres de las comunidades quienes puedan dar un mensaje
a todas las bases, desde las universidades y desde las municipalidades, instituciones
adscritas al CC-SICA Guatemala.

A la vez, el CC-SICA es el encargado de proponer e impulsar recomendaciones
orientadas al fortalecimiento del proceso de Integracion y a solucionar problemas del
mismo, en cuanto a este fin el CC-SICA ha logrado fortalecerse a través de
investigaciones y reuniones constantes en donde se discuten temas que afectan a la
region. Sin embargo es necesario e indispensable mejorar la difusion de estos resultados
en aras de poder aportar no s6lo a la sociedad civil, sino a todo el Sistema de Integracién
Centroamericana, pudiendo publicar los resuitados al PARLACEN, a los gobiemos locales
y a las universidades.

Ofro de los fines del CC-SICA, comresponde a contribuir a que el proceso de
Integracién regional responda a las necesidades reales de la poblacion centroamericana.
Ejemplo que este fin se esta logrando corresponde a las consultas realizadas en los
distintos paises centroamericanos con el tema mediocambiental, sin embargo es necesario
analizar que los intereses de las personas que asisten a los talleres no siempre
corresponde a las necesidades de toda la poblacién, por o que corresponde hasta cierta
medida a los Capitulos Nacionales de cada pais, realizar aiguna metodologia para que los
talleres se reproduzcan y la informacién obtenida represente realmente las necesidades
de la poblacion centroamericana. Para lograr este fin es necesario acudir a lideres

comunitarios que en ocasiones desconocen los temas de Integracion.

Siendo el CC-SICA el encargado de velar por los intereses de la sociedad civil, se le
presenta un gran reto al ser estos tan diversos y ubicarse en distintos campos, al mismo
tiempo le corresponde buscar el equilibrio y lograr la participacién de todos los sectores.
En el caso del capitulo Guatemala, posee una diversidad de grupos de sociedad civil
logrando representar a los sectores que han querido adherirse al CC-SICA. Sin embargo

hace falta la presencia de grupos de juventud, por lo que se podrian hacerse invitaciones
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diversas a las asociaciones estudiantiles de todos los sectores universitarios para contar
con la participacién de grupos juveniles, quienes se estaran formando como futuros lideres

centroamericanos.

Dentro de la mision del CC-SICA, le comresponde contribuir a la efectivg
observancia y ejecucion de los propésitos, objetivos y principios del Protocolo de
Tegucigalpa, los cuales guiaran sus recomendaciones, estudios y analisis, por lo tanto es
un espacio de que permite el monitoreo de las acciones de la reunidon de Presidentes y el
restode -6rganos del SICA, una de las posibles razones por las cuales no reciben ayuda

... ——8conoémica, pues se posee el temor.que una sociedad civil organizada y con redes bien
o constituidas puedan realizar mas presion por que se cumplan los plazos y promesas
establecidas.

Es necesario recordar que la Sociedad Civil esta compuesta por ciudadanos quienes
por diversidad de motivos e intereses se han agrupado para establecer una asociacion,
fundacion, cooperativa.etc..-quienes en su mayoria influyen en el resto de poblacién por lo
tanto es necesario fortalecer a los lideres de la sociedad en donde se pueda vislumbrar
que a futuro guiaran estas mismas agrupaciones.

4.2 Modelo para fortalecer el SICA, a través del fortalecimiento del Consejo

Consultivo:

El trabajo realizado anteriormente tiene como fin la realizacion de un modelo 0 una
propuesta que pueda fortalecer el Sistema de Integracién Centroamericana a través del
fortalecimiento del Consejo Consultivo, siendo la sociedad civil y la poblacion en generali la
que debera sentir los beneficios de la integracion centroamericana, una integracién que
tuvo sus origenes en los temas econémicos y en el ambito politico, pero que siendo un
sistema debe de fortalecerse y analizarse constantemente para determinar si cumple con
sus objetivos.

El contexto en el que se crea el Protocolo de Tegucigalpa es propicio para retomar los

temas de Integracion y constituye un panorama en el que los grupos de sociedad civil
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poseen un espacio cada vez mayor. Dentro del Sistema de Integracion Centroamericana
existe el Consejo Consultivo que ha sido explicado y analizado en este trabajo,
constituyendo un pilar de suma importancia para consultar y canalizar las propuestas que
posee la sociedad civil y que junto con el Parlamento Centroamericano, encargado de
legislar aguellas necesidades de la sociedad civil, pueden propiciar la participacion.

Es importante que los grupos de sociedad civil, se interesen en los temas de
integracion, para poder brindar a sus lideres las herramientas de visualizar toda accion no
aislada sino como un esfuerzo que se realice en conjunto con otras organizaciones de
paises centroamericanos, que trabajan los mismos temas, para evitar dobles esfuerzos y
de esta manera optimizar los resultados.

No se puede negar, que la sociedad civil ha esta monopolizada por los dirigentes, en
ocasiones poseen intereses personales para permanecer en un puesto, otras veces dentro
de la organizacion no existe quien los remplace®™. Sin embargo, para reflejar unidad a
nivel nacional y centroamericano, los grupos de sociedad civil deben de poner en practica
procesos democraticos dentro de sus organizaciones para que los cambios sean
realmente de raiz.

Sin embargo es necesario recordar que a través de las organizaciones de sociedad
civil se abre un espacio para que las futuras generaciones se preparen en ambitos como
liderazgo y conocimiento, colaborando junto con los partidos politicos al analisis de los
temas que preocupan a los ciudadanos en general.

Es necesario recordar que los intereses de las distintas organizaciones difieren unos
de otros pero que en su mayoria buscan el mejoramiento de temas publicos como 1o es el
medio ambiente, los procesos econdmicos, los temas de salud, los temas de género y de
identificacion de las necesidades de la mujer, aunque existen también muchas

organizaciones que persiguen fines privados como las camaras de comercio.

En términos generales el CC-SICA, capitulo Guatemala, ha podido unificar sectores
con diferentes intereses, sin embargo la asistencia a las reuniones ha dependido de los

* Op cit. Entrevista realizada a Ing. Anibal Martinez.
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lideres de la sociedad civil pues estos no delegan su participacion. Para poder crear un
aporte al SICA a través del CC-SICA, es indispensable comprender que la estructura
actual de los capitulos Nacionales ha sido un aporte desde el afo 2005, que representa la
constante innovacion y preocupacién porque todos los paises estén representados y
tengan la capacidad de realizar consultas.

4.2.1 Division del trabajo a través de foros tematicos:

Para optimizar la labor del CC-SICA, en este trabajo se propone la divisién del
trabajo a través de foros tematicos, no con el fin de crear mas instituciones ¢ mas
espacios burocraticos, sino con el fin de optimizar la labor de las instituciones ya
existentes.

Los foros podran estar conformados con representantes no sé6lo de la sociedad civil,
también de los organismos representantes de los subsistemas del SICA, asi como del
PARLACEN Yy del consejo de Ministros, procurando de esta manera la divulgacion local y
regional del trabajo realizado por parte de la sociedad civil y canalizar de una forma
descentralizada las propuestas que podrian tener y dirigir hacia el tema de Integracién
Centroamericana.

Uno de estos temas radica principalmente en el tema de salud preventiva y salud
reproductiva, en el que se podria lograr alianzas con el PARLACEN para ayudar en el area
de legislacion o derecho comparado, mientras que el CC-SICA podria colaborar a la
realizacion de redes de agrupaciones que manejen este tema, junto con la ayuda de los
gobiernos locales. A la vez la presencia de los Ministros de Salud representantes de cada
pais daria a conocer el tema y las propuestas directamente al ambito que les corresponde
sin tener que pasar directamente a las Reuniones de Presidentes. Pudiendo dar a conocer
las necesidades mas préximas de la poblacion.

De esta forma se podrian realizar aportes directos y a la vez realizar futuras
alianzas entre los paises centroamericanos y los responsables de influir en las politicas

publicas.
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Posiblemente se cuestionaria la funcidn establecida de las organizaciones y lo
establecido en el Protocolo de Tegucigalpa, sin embargo el derecho intemacional publico
depende principaimente de la voluntad politica, motivo por el cual la creatividad para
realizar propuestas es mas aceptable.

En un futuro se podria influir en la unificacion de legislacion a nivel centroamericano
a través del aporte de la sociedad civil centroamericana quienes tendrian el reto de

manejar dentro de sus instituciones la democracia participativa y de trabajar en conjunto
con el PARLACEN, legislaciones de su interés.

Los temas que se proponen para trabajar radican en:

1. Medio ambiente: este tema ya ha sido abordado por el CC-SICA a través de

consultas que se han estado realizando con el apoyo de Unién Intemacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), es necesario contemplar los espacios que
ya existen con respecto a este tema como lo son la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).

2. Salud preventiva: que interesa a organizaciones dedicadas a temas de salud, como

a organizaciones que representa el sector de mujeres en temas de salud
reproductiva.

3. Temas de género: encaminados a incorporar el tema de Integraciéon y de buscar

soluciones a problematicas que las mujeres de la regién afrontan a nivel local y
regional, en este sentido el Foro de Mujeres Centroamericanas ha sido una fuerza
muy activa.

4. Seguridad: ElI CC-SICA, puede ser el encargado de buscar soluciones a la
problemética de la seguridad que afronta toda la regién a través de la discusion del
tema y de las propuestas que se le pueda realizar a los Presidentes, pero también a
los ministerios de gobernacion o de seguridad en cada pais.
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5. Desarrollo econémico _integral: Este tema no es un tema aislado y necesita estar

vinculado con el resto de los temas para visualizar las necesidades de la sociedad

civil.

Estos son algunos ejes tematicos que se podrian trabajar desde el CC-SICA. La
propuesta radica en que se puedan trabajar a nivel local, nacional y luego regional para
realizar propuestas en donde se refleje las necesidades propias de cada pais y a la vez se
puedan unir aquellas que sean parecidas. Posiblemente el tema del financiamiento, sea
una excusa para realizar estas consultas pero que junto con las demas organizaciones y
los gobiernos locales e puedan realizar alianzas que permitan la discusion y la creacion de
propuestas que puedan ser presentadas para su inclusion dentro de los planes de
gobierno.

Cada uno de estos foros tematicos tendra el compromiso de presentar sus propuestas
al consejo de ministros correspondientes, es decir los temas medio ambientales al consejo
de ministros de Medio Ambiente, los temas de Salud a los ministros de Salud, los de
seguridad a los ministros de gobemacion o seguridad con el fin de proporcionar ayuda
directa a los entes ejecutivos de cada pais que conforman a la vez el SICA.

Otro aspecto a mejorar dentro del CC-SICA, es la forma de difusion de su trabajo, ya
gue los boletines electronicos son una excelente idea pero deja afuera a mucha gente que
no posee el internet como herramienta de trabajo. Como propuesta a mejorar esta labor de
comunicacion se pueden realizar campafias de comunicacion a través de las redes que
poseen las universidades y las municipalidades para abarcar el ambito local y nacional con
mayor presion. La comunicacion se podra realizar a través de charlas informativas o
creacion de centros de documentacion que podran ser organizados por las organizaciones
qgue conforman los capitulos nacionales.

67



CONCLUSIONES

El Sistema de Integracién Centroamericana ha sido establecido como tal en los
afios noventa, aftos en los que la sociedad centroamericana posee una transicion
social, politica y econdmica. Sin embargo las decisiones que han dado lugar a su
desarrollo han sido eminentemente politicas. EI CC-SICA permite la participacion
de la sociedad civii para que puede proponer cuales son sus intereses y
necesidades a los presidentes centroamericanos, siendo este un espacio
institucional que debera de fortalecerse a través de la comunicacion y la divuligacion
de su trabajo.

Las organizaciones de sociedad civil tienen un gran reto en cuanto a que su
organizacion interna sea cambiante y en cuanto a la capacidad de unir esfuerzos
con otras instancias para representar los intereses de la sociedad frente al SICA.

El Sistema de Integracién Centroamericana, posee diversidad de organismos y no

Q

eben de ampliarse mas, sinc poder iograr que el funcionamiento de los mismo

(7]

sea el 6ptimo y que se traduzca en la busqueda de mejoras para la sociedad
centroamericana, siendo el CC-SICA el ente que pueda visualizar estas
necesidades con el compromiso de presentar los resultados de sus talles, foros, y
debates a las autoridades pertinentes.

Es de suma importancia reconocer que la sociedad civil es un eje estratégico que
debe de fortalecerse para fortalecer el Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA). A la vez se debe reconocer que el tema de la Integracion no es el principal
interés de la sociedad civil, ya que la sociedad civil centroamericana, es
heterogénea en su organizacion, sus propositos, sus intereses y proyectos, pero
que puede llegar a representar el hilo conductor de otros muchos temas, como los
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temas de género, seguridad y medio ambiente que evidencian la necesidad de la
integracion centroamericana.

En el Capitulo Guatemala del CC-SICA, se ve reflejada la participacién de las
Universidades quienes poseen la capacidad de divulgar y de capacitar a futuros
lideres en temas de Integracion. Lo cual representa un compromiso para que dentro
de estas casas de estudio se pueda analizar de forma critica el Sistema de
Integracion Centroamericana, desarrollando altemativas para crear un modelo de
integracion inédito y no un modelo impuesto que responde a intereses externos a la
region.

En la actualidad, el Proceso de Integracion Regional Centroamericano, no responde
a las necesidades de todos los ciudadanos, los grupos de sociedad civil tienen la
responsabilidad de transmitir al menos los temas mas generales que preocupan a la
poblacién para encontrar una solucion regional a estos problemas como lo son la
salud, la educacion y la seguridad.

El Sistema de Integracibn Centroamericano (SICA) debe estar avalado por la
sociedad, pero este aval se fortalecera al sentirse los beneficios de la integracidn
regional a corto, mediano y largo plazo a través del involucramiento de la Sociedad
Civil en estos procesos. Este aval se lograra al fortalecer la comunicaciéon a nivel
local, nacional y regional.
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ANEXOS
En este anexo se incluyen extractos textuales de las entrevistas realizadas.

Entrevista realizada a Efrain Medina:

SG: yo creo que el valor de la sociedad civil en su consulta lo da el SICA, en la medida que el
Secretario General del SICA, debiese someter a] CC-SICA a consulta, infoomacién de sus
agendas, de las cumbres de presidentes, para que ellos puedan opinar o para que estén
enterados de todo lo que esta ocurmriendo, entonces si va a haber una verdadera consulta y en el
CC-SICA y el SICA se tocan todos los temas la parte econdmica, politica, social, cultural, de las
cumbres de jefe de estado y gobiemo. La voluntad politica de las gentes oficiales o de los
gobiemos de compartir eso con la sociedad civil es lo que va a dar un verdadero sentido a su

existencia. Abrirse tenerlo informado y consultar.

Entonces eso es lo que verdaderamente le da ia connotacién real del sentido del CC-SICA. Y en
la medida que la sociedad civil se pueda pronunciar en tomo a los temas relevantes. Eso es lo
fundamental pero que a veces cambia, segun el Secretario General que exista, el nivel de
participacion y valoracion que se le da al CC-SICA, porque a veces la gestion de la secretaria del
SICA, minimiza o a veces hasta margina, de la comunicaciéon al Comité consultivo. Entonces yo
creo que si debe plantearse, la importancia de que el SICA a partir de la secretaria y las cumbres
de gobiemo mantenga una mayor articulacion y comunicacion.

Entrevista realizada a Jorge Cabrera:

¢ Cual es el impacto que se puede llegar a poseer a nivel centroamericano y en el SICA, al trabajar
con el CC-SICA? El CC-SICA se ha venido fortaleciendo y en la medida en que tenga bases mas
solidas a nivel nacional y de este nivel con el local y sus propuestas sean inteligentes y audaces,
su gestién sera cada vez mas importante.

¢ Cree que pueden existir propuestas para mejorar la organizacion del CC-SICA, cuales podrian
ser? Creo que ya estan en ese proceso y mucho depende del espacio que los gobiemos a nivel
nacional y regional le dan a la sociedad civil y no sob a los grupos de poder econdémico, la
informacién, el apoyo a la organizacién son claves para recuperar el gobiemno y fortalecer el

Estado de la avaricia del mercado.
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Entrevista realizada al Ingeniero Anibal Martinez:

IA: actualmente el problema es que los lideres son los que han estado involucrados, pero como
parte de la misma institucionalidad, es decir, como parte de la Integracion que hizo el protocolo de
Tegucigalpa que integré al CC-SICA, dentro del SICA. Entonces los lideres son los que han
asumido esa representatividad de la sociedad civil. Porque usted observa que desde que se creé
el protocolo y empez6 a haber una participacion de las asociaciones en el sistema, los lideres no
han variado mucho, pero las bases, las bases han tenido poca informacién respecto a ese tema de
integraciéon y no hay pues un apropiamiento, no se han empoderado de ese concepto, de ese
proceso de las bases, entonces uno va, digamos a una cooperativa que es parte de la
confederacién centroamericana de cooperativas y habla con un cooperativista, realmente no tiene
un concepto de lo que es la Integracion, ni siquiera tiene idea del concepto.

IA: El problema entonces, es el proceso educativo, que hay que ir foomando a la gente y retomar
la historia y entonces mostrarles las desventajas gue se tiene como pais aislado dentro de un
mundo globalizado y las ventajas que se tienen como un pais integrado en una regién, en todas
sus acciones y en todas las politicas que deban de desarrollarse en esa forma colectiva, entonces
por ahi deben acapararse y siempre con el concepto de respetar la multiculturalidad que
representa a la region. Pero con el sentimiento de que unidos se puede avanzar mucho mas por la
educacién, pero la sociedad civil actual, no estd bien compenetrada de ese concepto, falta mucho

por avanzar.

Entrevista realizada al Diputado al PARLACEN, Carlos Ignacio Gémez Chavarry:

DIPUTADO DEL PARLACEN: puntualmente, le puedo decir que la participacion de la sociedad
civil, si ha estado presente, siempre y cuando se le convoca, si participan, si proponen y si hacen
sugerencias sobre la integracion, pero si podria decir yo que necesita ser mas proactiva. A
los ciudadanos centroamericanos, nos falta definir mas en el horizonte una centroamericana
integrada una centroamericana unida. Los problemas cotidianos, nacionales pues a las
organizaciones de la sociedad civil como al ciudadano comdin, le ocupa la mayor parte de su
atencioén, entonces eso hace que se pierda y se divague un poco estar pensando o viendo en el
futuro en los beneficios que trae una integracion.
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E: Me podria indicar usted, cual es el papel del PARLACEN dentro del SICA y cual deberia de ser

a futuro.

DP: Fundamentaimente como todo parlamento, es la creacion de leyes de orden comunitario y
ante todo la fiscalizacion de los érganos de integracion. Practicamente el Parlamento
Centroamericano debe de funcionar como un parlamento nacional verdad, con la creacién de leyes
el cambio de leyes que vayan en beneficio pues de la organizacion comunitana, que es el principio
fundamental y velar porque se dé un real proceso respetando los tratados, los acuerdos que logren
los beneficios que la sociedad centroamericana, desea y necesita a nivel de region.

E: Entonces podemos decir que en el Parlamento Centroamericano ya estd representando los
intereses de la Sociedad Civil.

DP: Efectivamente ya esta representada la sociedad civil porque todos los diputados actuales
somos electos, esto significa que, legamos por medio de un proceso de elecciones de cada pais,
en donde la sociedad de ese pais, se pronuncid por medio de su voto para elegir a sus
representantes que somos 20 diputados por pais a excepcion de Costa Rica que usted sabe que
no estd integrada al Parlamento Centroamericano por cuestiones politicas ni por cuestiones
economicas ni de orden social, sino eminentemente politicas y en el caso de los colegas
republicanos que ahorita el PARLACEN estd tratando, los actuales diputados de Repdblica
Dominicana no son electos, son nombrados por el Ejecutivo, por razones que no han hasta ahorita
estan haciendo reformas a la constitucidon para que los ciudadanos republicanos voten por
Diputados al Parlamento Centroamericano. Pero seria el unico caso que los diputados no son
electos, de ahi el resto de diputados que estamos en el Parlamento si hemos ocupado la curul por
medio democraticamente libre.

Entrevista realizada a Carlos Isaac Pérez.

E: ;Cual ha sido el avance del CC-SICA luego de su division por capitulos nacionales?

DE: Entre mas organizaciones regionales organizadas participen, mejor y mayor la participacion

en pro de la integraciéon centroamericana.
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DE: EI rof principal de los capitulos nacionales es poner en practica las decisiones regionales en
los paises. Los capitulos nacionales trabajan en pro de la integracion CA, pero con base a los

mandatos del CC-SICA regional.
E: ¢ Qué organizaciones tienen mayor presencia y por qué?

DE: Cuando se realizan consultas sobre cierto tema de la integracién y se toma un acuerdo, el
Capitulo Nacional debe promoverlo en su propio pais tanto con sus organizaciones como con las

autoridades de gobiemno. Eso es relativo por liderazgo y por pais.

DE: Pro ejemplo, en Panama y Costa Rica practicamente estan representadas las mismas que
conforman el CCSICA regional. En Nicaragua son mas las sociales. Y en Guatemala son mas las

educativas.

E: Ahora me podria indicar como visualiza la participacion de la sociedad civil en el proceso de

Integracion Centroamericana a futuro.

DE: El SICA quiere darle un rol mas preponderante para fortalecer el impulso de ciertos procesos,
principalmente la reforma del SICA y su fortalecimiento, la integracion aduanera, la seguridad
ciudadana, implementar medidas de cambio climatico que los gobiemos no hacen, evaluar

anualmente los avances con tratado de asociacion con la union europea, etc.

Entrevista realizada a la Doctora Catalina Muniz:

E: ;Que intereses poseen para tener alianzas con organizaciones de otros paises

centroamericanos?

DRA: fijese que, nosotras consideramos que la salud es un punto sumamente importante que se
debe abordar igualmente en toda Centroaménca, consideramos que los problemas de
Centroamérica en el area de salud son similares y se pueden abordar desde las mismas politicas,
me refiero con esto que existiera una politica comun a nivel centroamericano. Nosotros hemos
visto que solamente para abordar un problema es cuando la poblacion civil se organiza para tratar
de resolverlo. Yo considero en lo personal que para lograr la integracion centroamericana
deberiamos de abordar problemas eminentemente de la region y que estén afectando a la

sociedad civil para que se vea motivada a participar.
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En la actualidad casi todo a girado en el tema econdémico, que por su puesto es crucial y
fundamental, porque no hay desarrollo si no exististe también desarrollo econémico. Pero la salud
vista desde el punto de vista holistico es todo: es vivienda, alimentacion, servicios basicos, todo lo
que le da a un ser humano una vida digna. Primero debemos de darle a un ser humano la vida
digna, para subsistir y este ser humano con condiciones materiales propias entonces puede tener
un pensamiento y conciencia libre y puede tener una salud integral: salud emocional, salud fisica,
salud sexual y reproductiva. Dentro de esto nosotras consideramos que deben haber varios
problemas basicos y que en tomo a estos problemas la sociedad civil se organice, para poderios
resolver a nivel centroamericano porque por ejemplo problemas como el dengue y el dengue
hemorragico que tenemos ahorita no es sélo problema de Guatemala. Tenemos ahorita el dengue
hemorragico en lzabal, en Zacapa y estos son departamentos que estan muy cercanos a
Honduras y al Salvador y como area centroamericana seria mucho mejor que tuviéramos una
politica que pudiera involucrase y como centroamericanos lo llegaramos a solucionar, educando a
la poblacidon y que los 3 ministerios de salud estuvieran involucrados para que en esa area se
erradicaran las enfermedades que afectan a la region y a cada uno de los paises. Dengue,
malaria y chagra particulammente.

Y otro aspecto muy importante es el VIH sida una politica centroamernicana al abordaje del VIH,
que se ha dejado a un lado, entonces hay muchas situaciones que podriamos unimos todos y
motivar a la sociedad civil a que se reuna y a que, toda el area centroamericana tenga politicas
semejantes pero aplicadas a la realidad de cada pais, porque aunque somos tan iguales en
muchos rasgos histéricos, culturales, politicos y geograficos poseemos nuestras propias
particularidades. Pero a nivel centroamericano abordar los problemas con enfoque de género, con
enfoque multisectonial y que todos unidos tengamos como meta resolver los problemas.

Entrevista realizada a Myriam Maldonado:

E: Cree usted que existe realmente una incidencia, al trabajar en el CC-SICA, para poder influir en

el SICA, sistema de Integracion Centroamericana.

MM: Pues le comentaba, que como mujeres logramos posicionar una agenda intemacional y una
regional, incluso naciones unidas tiene el UNIFEM, el fondo de desarrollo para las mujeres en la
region que si ya hay una mirada de desarrollo para las mujeres y son ellas mismas las que han
desarrollado e impulsado este tema tanto en la cooperacion regional, como en los Estados

mundiales y particularmente en los Estados de la region. Y si, las mujeres, desde el ejercicio de
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una ciudadania centroamericana. Las mujeres hemos luchado por una ciudadania global como
sujetas de derecho y que habia impulsado desde varias estrategias y una desde el nivel regional.
Y como foro si hemos tenido una incidencia politica importante, incluso tenemos una agenda
regional para el desarrolio de las mujeres, tenemos propuestas desde lo regional para las
diferentes problematicas que presentamos como mujeres. Por ejemplo cuando fue el huracan
Mitch el foro de mujeres posicionamos, una ayuda a través de la cooperacién para que a las
mujeres de la regiéon se le diera la posibilidad de poder superar todo lo devastador de este
desastre. Y también las mujeres hemos posicionado varios temas el tema econdmico, migracion,
violencia contra las mujeres, entonces vemos que también no nos podemos enfrentar solas a estas
realidad entonces como region sentimos esta fortaleza. Sin embargo, mantener una relacién
regional es complejo porque requiere mucho esfuerzo, muchos recursos.
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