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INTRODUCCION

En la actualidad una de las preocupaciones a nivel mundial es el tema del cambio
climatico, que ha sido provocado por el mal manejo y deterioro de la naturaleza. Durante
el ultimo siglo se esta presentando de una forma acelerada y de manera anémala, lo cual
esta repercutiendo a todos los habitantes del mundo. Dentro de las pruebas nuevas y mas
solidas, demuestran que la mayor parte del calentamiento del planeta se le atribuye al
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de las
actividades humanas.

El primer informe que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico IPCC, afirma que el calentamiento atmosférico es real y pide a la comunidad
internacional que realice acciones encaminadas a la mitigacion. Dicha investigacién llevo
a la concientizacion de los gobiernos sobre el tema ya que los efectos del cambio
climatico se presentan cada vez mas frecuentes.

Segun los escenarios que el IPCC plantea son realmente preocupantes, es decir si las
naciones no toman las medidas necesarias para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero, se preve que se podra observar condiciones extremas como el aumento del
nivel del mar y el incremento de la intensidad de los ciclones y huracanes mas frecuentes
y poderosos los cuales desplazarian a decenas de millones de personas de las zonas
costeras, los eventos de inundaciones y sequias seran cada vez mas intensas, se estara
perdiendo el recurso de vital importancia que es el agua, por escases, se prestaria una
amenaza en la seguridad alimentaria y en la salud humana, ya que se presentara una
extension de los rangos de vectores de enfermedades infecciosas. Las especies de fauna y
flora se veran amenazadas de extincidn, siendo las naciones en desarrollo quienes serian
las mas afectadas.

Estos solo son algunos de los impactos que sufrira el planeta debido al cambio climético
gue se esta presentando cada vez mas frecuente e intenso. Es necesaria la reduccion de
estos gases de efecto invernadero para hacer frente al cambio climéatico y minimizar sus
impactos. Para ello la Convencion Marco de las Naciones Unidas del Cambio Climatico y
el protocolo de Kyoto constituye el primer pequefio paso obligado. Solo de esta manera
podemos minimizar los impactos del cambio climatico.

Por lo que es importante que los paises Ileven a cabo la implantacion de los compromisos
asumidos en dichas convenciones para que se pueda mitigar el cambio climatico con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Ya que es responsabilidad de todos lo que
habitamos este mundo.

Para ello Guatemala como Estado firmante de la Convencion, debe llevar a cabo la
implantacién de acciones que vayan dirigidas al cumplimiento de los compromisos
adquiridos. Con la publicacion de la Primera Comunicacién Nacional del Cambio
Climatico, muestra la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico y la necesidad de
mitigar pero principalmente de adaptarnos al cambio climatico. Esta comunicacion ha
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sido el punto de partida de las nuevas acciones y futuras acciones encaminadas al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el estado guatemalteco.

CAPITULO |
METODOLOGIA

“Avances del Estado guatemalteco en la implementacion de acciones como parte de su
compromiso internacional, asumido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico 2004-2008” es el tema de esta investigacion que pretende
conocer a partir de las preguntas generadoras ¢Guatemala tiene un avance y un
seguimiento de acciones relacionadas al cumplimiento de compromisos adquiridos en la
CMNUCC? (Cudles son las capacidades que tiene el Estado Guatemalteco para llevar a
cabo las acciones de cumplimiento? ;Qué actores son los interesados en la temética del
cumplimiento de los compromisos? ¢La Sociedad guatemalteca tiene algun papel
importante en el cumplimiento del los compromisos?

Esta investigacion tiene como objetivo general de identificar el avance y seguimiento de
acciones implementadas por el Estado guatemalteco, ante los compromisos adquiridos en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico durante el
ultimo quinquenio. Y presenta como objetivos especificos: Determinar los compromisos
adquiridos en la Convencién de las Naciones Unidas Yy los planes de accion hechos por
el Estado guatemalteco; La investigacion del cumplimento y seguimiento de los planes de
accion hechos por el Estado para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
articulo No.4.1 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas; y comparar los
compromisos adquiridos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas con el
cumplimiento de acciones establecidas por el Estado guatemalteco.

La metodologia que llevo a cabo para la realizacion de esta investigacion, permitié en
primera instancia a revisar 1os documentos existentes sobre estudios del cambio climatico
tanto a nivel internacional como nacional, luego se prosiguio a la realizacion de un
trabajo de campo para la recoleccion de la informacion en las distintas instituciones
involucradas en el tema como en las distintas universidades, asi se recolecté una variedad
de informacion bibliografica. Con esta informacién se pudo encontrar los puntos
esenciales de interés como actores involucrados en el tema, por lo que se prosiguio a la
visita y entrevista a la Unidad del Cambio Climatico, al INSVUMEH, el IRNA, y la
Universidad del Valle. Aqui se percibio solamente la colaboracion que se tiene con el
Programa Nacional del Cambio Climatico, y no el protagonismo como Consejo Nacional
sobre Cambio Climatico.

La investigacion se divide en cinco capitulos que abordan los temas mas relevantes sobre
el tema de la siguiente forma:

El primer capitulo; se presenta los fundamentos generales del medio ambiente, los cuales
incluyen que es el medio ambiente, la contaminacion ambiental, el efecto invernadero, y
los tipos de gases de efecto invernadero los cuales son antropdgenos y como ellos
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influyen al cambio climatico. Se plantea una introduccién al tema del cambio climatico
como un problema actual y se presentan las evidencias de esta problemética como sus
causas e impactos.

El segundo capitulo; aborda la normativa internacional sobre el cambio climético en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas del Cambio Climatico y el Protocolo de
Kyoto. Se presenta una cronologia de las reuniones y sus principales decisiones de la
Conferencia de las Partes.

El tercer capitulo; versa sobre Guatemala en general, resaltando sus caracteristicas
climaticas, socioecondmicas y ambientales, las cuales ayudardn a entender la
vulnerabilidad de Guatemala frente al cambio climéatico. También es abordado el tema del
cambio climatico en Guatemala, como se evidencia y su posible vulnerabilidad e
impactos. El tema de la mitigacion y adaptacion son abordados en la posicion de cémo
Guatemala puede contribuir tanto a la mitigacion como a la adaptacion.

El cuarto capitulo; se refiere las capacidades de Guatemala para enfrentar los
compromisos adquiridos en la CMNUCC, para lo cual se describe los requerimientos y
compromisos que Guatemala tiene, luego se tiene una descripcion sobre los actores
involucrados en el proceso de cumplimiento como la estrategia politica que se esta
llevando a cabo sobre el cambio climatico. Después se encuentra un analisis y
evoluciones que ha tenido el Estado de guatemalteco en la realizacion de actividades
encaminadas al cumplimiento de su compromiso, y por ultimo se describe el papel de la
sociedad civil que esta participando en la tematica.

Y en el dltimo capitulo; se hace un andlisis de las principales acciones que se han
realizado y que estan en ejecucion dirigidas por el Programa Nacional del Cambio
Climatico para el cumplimiento de sus compromisos, para ello se demuestra la serie de
actividades que estan siendo realizadas con forme los incisos del articulo 4.1 de la
convencion CMNUCC.

Por ultimo se presentan las consideraciones finales y las recomendaciones y se concluye
con las referencias bibliograficas que se utilizo para la elaboracion de la investigacion y
los anexos.



CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL CAMBIO CLIMATICO

2.1 MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es el sistema global constituido por elementos naturales como el aire,
el suelo, el agua y elementos artificiales como de la naturaleza fisica, quimica, biologica
y sociocultural. Las interacciones de estos elementos mantienen una modificacién que es
producida tanto por las acciones humanas como por la naturaleza misma, lo cual rige y
condiciona la existencia, el desarrollo y la supervivencia de la vida en la tierra. Es decir
que el medio ambiente es todo lo que nos rodea y que permite el desarrollo de la vida de
una forma equilibrada entre los organismos y el medio en que viven.

2.2 CONTAMINACION AMBIENTAL

La utilidad de los recursos naturales ha ido evolucionando durante la existencia del ser
humano en la tierra, durante los ultimos 10,000 afios, el hombre ha modificado sus forma
de sobrevivir influidos por dos grandes hechos culturales como lo son la revolucion
agricola y la revolucion industrial, estos dos acontecimientos fueron de vital importancia
para adquirir nuevas tecnologias y la adquisicion de nuevos desarrollos (Beltrami, 2001).

Es a partir de la revolucion industrial que el ser humano fue liberando a la atmdésfera una
gran cantidad de productos quimicos y agentes fisicos como resultado de sus acciones
sobre los recursos naturales. El intenso crecimiento demogréfico y el consumo han
permitido obtener un poder sobre los recursos naturales que ha llegado a la
intensificacion de la explotacién de ellos, han creado un egoismo y acumulacion de la
riqueza por unos pocos, teniendo como resultado la distribuciéon no equitativa entre los
paises.

Esto es observable de forma diferente en el mundo, primero porque en los paises
desarrollados tienden a provocar efectos nocivos sobre el medio ambiente por el uso
intensivo e irracional de los recursos naturales a consecuencia de sus sistemas y modelos
de produccién y consumo. Segundo en los paises subdesarrollados el factor determinante
es la pobreza, porque desencadena una serie de carencias como la de alimentos, la
insalubridad, las distintas actividades que son realizadas para la supervivencia como
podria mencionarse la tala de arboles, el uso del agua, la degradacion de los suelos, estas
y otras actividades crean grandes presiones sobre el medio ambiente. La contaminacion
puede presentarse de forma natural como también por fuetes antopdgenicas (IPCC, 2007).

La contaminacion se debe entender como la presencia de sustancias solidas, liquidas o
gaseosas en el ambiente, que van provocando un dafio o llegan a desequilibrar de forma

irreversible el funcionamiento de los ecosistemas, seres vivos y materiales (Enciclopedia
Wikipedia, Contaminacion. 2009).



Una ONG llamada Blacksmith Institute, es quién monitorea la contaminacion, realizé una
lista de los lugares mas contaminados del mundo, en ella figuran los siguientes paises:
Azerbaijan, China, India, Rusia, Ucrania y Zambia (Enciclopedia Wikipedia, Contaminacion.
2009).

Existen diferentes tipos de contaminacion que el ser humano contribuye, entre los mas
importantes estan la contaminacion del aire, agua y suelo, como también estd la
contaminacion tematica, auditiva y visual, todas ellas afectan negativamente a los seres
vivos. En la tabla No. 1 se muestra en qué consiste cada una de las contaminaciones y
como el ser humano contribuye a esta contaminacion.

10


http://es.wikipedia.org/wiki/Blacksmith_Institute

Tabla 1: Tipos de Contaminacion

Las diversas actividades humanas han llevado a la degradaciéon del medio ambiente lo
cual se describe las diferentes clases de contaminacidn, en qué consiste cada una de ellas
y las actividades humanas que contribuyen en esta degradacion.

Consiste en la presencia de gases | Causas: EI mondxido de carbono de
toxicos en la atmosfera CO u | los vehiculos, el humo que producen
Contaminacién | otros. Estas sustancias contribuyen | las fabricas, la basura y la quema de

del aire a la modificacion de la calidad y | ella, incendios forestales, aparatos
esto afecta negativamente a los | domésticos de la calefaccion.
Seres Vivos.

Consiste en la incorporacién de | Causas: La deforestacion, incendios
materias extrafias al suelo que va | forestales, derrames de petréleo,

Contaminacién | pProduciendo un desequilibrio arrojo de residuos solidos domésticos
del suelo fisico, quimico y bioldgico, e industriales, como de aceites ya
afectando negativamente a los | usados, residuos toxicos, uso de
seres Vivos. abonos quimicos nitrogenados y la
basura.
Consiste en la incorporacion de | Causas: El mas importante es el
materias extrafias como derrame de petréleo, el arrojo de
Contaminacién | microorganismos o producida | aceites usados, arrojo de residuos
del agua por actividad humana afectando | sélidos domésticos e industriales y los

de una forma que se convierta en | desagiles domésticos e industriales.
inadecuada para los seres Vivos.

Consiste en el constante aumento | Causas: el aumento de la generacién
de la temperatura promedio de la | de gases efecto invernadero y los
Contaminacién | tierra. calores emitidos por focos

térmica fluorescente, por  motores de
combustién interna, y por fundiciones
Consiste en el ruido que se genera | Causas: los ruidos de carros aviones,

y que produce dafios y molestias a | helicopteros, motores de maquinas
Contaminacién | las personas. industriales  equipos electrogenos,
sonora muasica a un nivel muy alto y

explosiones.

Consiste en el desequilibrio Causas: La variedad de luces vy

natural del paisaje natural con los | colores, abundancia de cambio de
Contaminacién | @visos publicitarios ya que estos | paisajes naturales por actividades
contienen gran variedad de colores | humanas, como campamentos de

visual i : . . .
y de intensidad que afectan a los | petrdleo o mineros, o por crecimiento
seres Vivos. de las ciudades, el exceso de avisos
publicitarios

Fuente:http://www.biodisol.com/biocombustibles/contaminacion-ambiental-tipos-de-contaminacion-
causas-de-contaminacion-agua-suelo-aire-sonora-visual-termica/. Consultada 2009.
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2.3 EFECTO INVERNADERO

El efecto invernadero es un fendmeno atmosférico natural, que contiene ciertos gases en
la atmosfera, conocidos como Gases de Efecto Invernadero (GEI). Estos gases
mantienen un cierto equilibrio dentro de la atmosfera debido a los procesos geofisicos
(YouTube, 2009). La temperatura media de la tierra es de unos 15°C y si la atmosfera no
existiera seria de unos -18°C. Para lo cual el efecto invernadero hace que la temperatura
media de la superficie de la tierra sea de 33°C mayor que la que tendrian si no existen
estos GEI.

El efecto invernadero es originado de la energia que llega del sol, esta formada por ondas
de frecuencia alta que van a traspasar la atmosfera. (Ver grafica No.1) La energia que es
remitida hacia el exterior desde la tierra, al venir de un cuerpo mas frio va estar
compuesta por ondas de frecuencia mas bajas y sera absorbida por los GEI. Dicha energia
es la que provoca temperaturas mas alta, este efecto invernadero lo que hace es provocar
que la energia que llega a la tierra sea devuelta mas lentamente, por lo que es mantenida
mas tiempo junto a la superficie y asi se conserva la elevacion de temperatura.

En el libro “El cambio climético y sus efectos sobre el desarrollo humano en Guatemala
2009” mencionan que este es un proceso similar de calentamiento que ocurre en un
vehiculo cerrado debajo del sol, ya que la luz que entra por las ventanas produce un
calentamiento, haciendo que el calor quede encerrado y no pueda salir.

Grafica 1: Efecto invernadero y el calentamiento Global

EFECTO INVERNADERO CALENTAMIENTO GLOBAL

Esunfenomeno natl. €N Losryos @) Paredels  €) .yelnesto | Eselincrementode @) Lacuemadecombustibles, @) La atmsfer,
por &l cual la Tierra del sal radiacion 5 wehea | latemperatura media |a deforestacion, la #itonoes,
fetiens parte dé [ alraviesan retenida por espacio, | O° @ amosfera ganaderia, &te., incrementan relins mds
#nefEa solar qug laatméstera,  los gases de dabido a la actiddad Ia cantidad de gases de calor y el
alraviesa la atmdsfera, efecto hiumana. efecto invernadero, planets s&
Est fendmena permite invernadero, recalienta.

la edstincia de vida.

....- e -3':';!
Fuente: IPCC, Climate Change 2001, The Scientific Basis, Thechinical Summary
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2.3.1. GASES DE EFECTO INVERNADERO

Son las sustancias presentes en la atmdsfera que absorben parte de la radiacion solar
originando un calentamiento de la misma. Algunos de estos GEI son de composicion
natural de la atmdsfera, pero a base de la concentracion de ellos, han sido por el
incremento de las emisiones antropdgenicas.

Los gases de efecto invernadero naturales son: Vapor de agua (H20), Bidxido de carbono
(CO2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20), Ozono (03). Y los gases de efecto
invernadero generados por las actividades humanas son: Bidxido de carbono (CO2),
Metano (CH4), Oxido nitroso (N20), Perfluorometano (CF4), Perfluoroetano (C2F6),
Hidrofluorocarbonos , Hexafluoruro de azufre (SF6) (Amigos por la Tierra).

Grafica 2: Emisiones mundiales desiguales

EMISION/PIB
LBCO2 EMISION/HAB

PAIS $ TON/HAB
COSTA RICA 1.12 2.37

EL

SALVADOR 1.12 1.20
GUATEMALA 1.08 1.00
CANADA 1.65 37.63
MEXICO 2.54 8.56

USA 1.94 47.56

Fuente: Edwin Castellanos, presentacion en la Universidad del Valle 2009.

En la grafica No.2 podemos observar que al comparar las cantidades de emisiones
mundiales se ve que son desiguales especialmente cuando comparamos a Guatemala con
Canada o USA. Para lo cual podemos decir que Guatemala no es un pais emisor de gases
de efecto invernadero.

Los gases principales de efecto invernadero que originan el cambio climatico podemos
mencionar:

e El vapor de agua; es un gas de efecto invernadero natural, que forma parte del ciclo
hidrologico, que es un sistema cerrado de circulacion de agua, del cual existe una
cantidad limitada en la tierra, es el responsable de dos terceras partes del efecto
invernadero natural con mayor contribucion al calentaminento de las capas bajas de la
atmosfera, aumenta la evaporacion lo que también contribuye a incrementar la
temperatura.
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¢ El Didxido de carbono (CO2); al igual que el vapor de agua el carbono forma pare de
un ciclo; el ciclo del carbono, es un sistema complejo en el que el carbono se desplaza
por la atmdsfera, la biosfera terrestre y los océanos. Las plantas absorben CO2 de la
atmosfera durante la fotosintesis. Se utiliza el carbono para construir sus tejidos y lo se
vuelven a liberar a la atmésfera cuando mueren y se descomponen. Tanto los cuerpos
de los animales como de los seres humanos contienen carbono, ya que estan
compuestos por el carbono obtenido de las plantas digeridas o de los animales que
comen plantas. Y liberan el didéxido de carbono cuando respiran, mueren y se
descomponen. EI CO2 es un gas de efecto invernadero importante después del vapor
de agua, debido a ser el mas abundante en la composicién atmosférica. De acuerdo con
los registros geologicos, los niveles actuales de dioxido de carbono son los més altos
de los ultimos 200 afios. La naturaleza produce 30 veces mas dioxido de carbono que
los humanos como parte de un ciclo natural, en las fuentes naturales son los océanos,
volcanes, incendios. Y las emisiones humanas como la utilizacion de combustibles
fésiles, los procesos industriales, la deforestacion, estas emisiones humanas
adicionales se acumulan y podrian permanecer en la atmosfera durante 200 afios mas y
calentar el planeta.

e El metano (CH4); es el tercer gas invernadero mas nocivo, es generado de forma
antropégenico entre las actividades que podemos mencionar es la deforestacion, la
descomposicion de los desechos y la produccion de arroz y la ganaderia. Es 20 veces
maés potencial invernadero que el dioxido de carbono y en la naturaleza las fuentes son
los incendios, los océanos y la fermentacion anaerdbica que se produce en los
pantanos. Se estima que se mantiene 12 afios en el aire.

e El 6xido nitroso (N20); dentro de las fuentes naturales podemos citar las emisiones de
suelos y océanos, la desmitificacion de suelos, tormentas y volcanes, y como fuentes
antropogenas; como es la utilizacion de combustibles fosiles, procesos industriales,
deforestacion, el elevado uso de los fertilizantes que se utilizan en la agricultura de
tipo industrial los que han provocado un incremento de los niveles de este gas a un
15%. Este gas contiene aproximadamente mas de 200 veces potencia que el dioxido
de carbono y su permanencia en el aire es cerca de 120 afios.

e Los clorofluorocarbonos (CFC); son de origen solamente humano, su permanencia es
larga en la atmdsfera debido a su estabilidad quimica, estos gases empezaron a
producirse en las afios treinta para actividades como la refrigeracion y el aire
acondicionado, tenian muchas funciones como en los difusores de espuma y los
pulverizadores de aerosol. El efecto de calentamiento es mil veces superior al de
dioxido de carbono.
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Gréfica 3: grafica de la concentracion de GEI
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Fuente: Cuarto informe IPCC, 2007

Estas emisiones de gases se han ido aumentando de forma precipitada desde la revolucion
industrial y los cambios de uso de la tierra. Las actividades humanas que emiten GEI en
la actualidad son esenciales tanto para la economia mundial como parte fundamental de la
vida moderna (Ver graficaNo.3).

Algunas de las actividades que producen GEI podrian mencionarse:

e La quema de combustibles fosiles, es esta una de las fuentes mas grandes de
efecto invernadero por que representa el 80% de las emisiones.

e Ladeforestacion, la tala de bosques para la agricultura o la construccion.

e Usos industriales que producen clorofluorocarbonos, han sido utilizados como
provenientes en las latas de aerosoles, en las bujias refrigerantes de los
refrigeradores y equipo de aire acondicionado.

e El ganado vacuno, produce metano por la fermentacion de alimentos por parte de
las bacterias y otros microbios en los tractos digestivos de los animales.

e Los desechos, estos son recolectados de hogares y son llevados a un relleno
sanitario central en donde la queman o se abandona al aire libre para su
descomposicion.

e Laagricultura, el uso de abonos y fertilizantes.
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Tabla 2: Gases del efecto invernadero

GAS FUENTES PRINCIPALES CONTRIBUCION AL
CALENTAMIENTO
Dioxido de carbono | * Quema de combustibles fosiles (77%)* 55%
(CO2) Deforestacion (23%)
Clorofluoros * Diversos usos industriales: refrigeradoras, 24%

Carbonos (CFC) vy | aerosoles de espuma, solventes...*Agricultura
gases afines (HFC vy | intensiva
HCFC)

Metano (CH4) * Mineria de carb6n * Fugas de gas 15%
*Deforestacion *Respiracion de plantas y suelos
por efectos del calentamiento global

Oxido Nitroso * Agricultura y silvicultura intensiva *Quema de 6%
biomasa y combustibles fosiles * Uso de
fertilizantes

Fuente: Revista consumer http://revista.consumer.es/web/es/19991101/medioambiente/30903.php
Consultado 2009.

2.4 ;QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO?

Es el aumento de la temperatura del planeta que resulta de las concentraciones de gases
que el ser humano de una forma descontrolada a aumentado artificialmente la cantidad
de estos gases que capturan calor en la atmosfera y eso hace que al haber méas calor
capturado aumente la temperatura. Esto es lo que se le denomina calentamiento global,
este calentamiento crea un problema al clima lo cual hacer que aumente una variabilidad
climatica que es lo que se le llama cambio climatico (Entrevista Castellanos, 2009). Sin
embargo el cambio climético puede implicar tanto condiciones de calentamiento como de
enfriamiento, mientras el calentamiento global es sélo un aspecto posible del cambio
climatico.

Podemos definir el cambio climéatico de acuerdo con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNCC, 1992):

"Por cambio climético se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

2.4.1 EVIDENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO
El cambio climéatico es un problema real y del presente, el planeta ha presentado
evidencias segun el cuarto informe del IPCC, en donde demuestra que existe un aumento

significativo de la temperatura de 1910 ala de 1940 de un (0.35°C)y 1970 al presente
de un (0. 55 °C).
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Gréfica 4: Comparacion del incremento de temperatura en el milenio 1900-2000
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Fuente: Informe el IPCC 2001

El aumento de la temperatura como podemos observar en las grafica No. 4 las

temperaturas han ido en aumento debido a las actividades antropdgenicas, mas que por
fuetes naturales.

Gréfica 5: Temperatura global de la superficie

VARIACION DE LA TEMPERATURA GLOBAL A NIVEL DE SUPERFICIE

Fuente: IPCC, 2001

Se observa en la grafica No.5 un cambio drastico en el aumento de temperatura y segun
registros los afios 2005 al 2009 aparecen como los afios mas calientes como se observa en
la grafica, es drastico el cambio si comparamos con la fecha actual y la de 1860.
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Grafica 6: Incremento de la temperatura media anual (escala de colores) del periodo
1961-90 al 2071-2100
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Fuente: Informe del IPCC, 2001

En la gréfica No.6 podemos observar la tendencia de la temperatura que se observo en
los distintos periodos se tienen algunas de las zonas mas propensas al aumento de la
temperatura en el mundo estas zonas estan identificadas en la escala A2, todos los
continentes del mundo seran afectados pero unos mas que otros.

El calentamiento global proviene del aumento de la temperatura en los océanos,
aumentando el nivel del mar, el derretimiento de los glaciares y la disminucion de la capa
de hielo en el Hemisferio Norte. En la grafica No.7 podemos observar que en los ultimos
treinta afios la temperatura promedio del Artico, tanto en el aire que la extension de la
capa de hielo que flota sobre la superficie del mar se ha reducido en un 8% y su grosor se
ha reducido en un 10 a 15% (IPCC, 2007) y Ha habido una recesién generalizada de los
glaciares de montafia en las regiones no polares durante el siglo XX.

Grafica 7: Cambios observados en la capa de hielo del Hemisferio Norte en los
meses de marzo - abril
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En la grafica No.8 se observa que el nivel del mar a nivel mundial ha umentado y
también el pronendio del calor de los 6ceanos. EI aumento promedio del nivel del mar 1.8
mm por afio que eran comprendidas de 1961 al 2003, de los cuales el rango de 1993 al
2003 fue con 3.1 mm por afio. Segun datos el mar subio enter 0.1 y 0.2 metros durante el
sigo XX.

Gréfica 8: Cambios observados en el nivel del mar
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Fuente: Informe del IPCC 2001
2.4.2. CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

Durante la historia del planeta todos los cambios que se habian observado en la
concentracion atmosférica eran por los gases de efecto invernadero causados
naturalmente, como las variaciones en la orbita y la inclinacion de la tierra, los cambios
en la actividad solar, las erupciones volcéanicas, cambios en la distribucién de aerosoles
atmosféricos que se producen naturalmente.

La concentracion de didxido de carbono en la atmosfera en la era preindustrial
permanecia estable en torno a los 280 ppm, pero es a partir de la Revolucion Industrial
que estos cambios son observables al producirse un incremento de 1,5 ppm (0.4% anual)
de forma que en la actualidad la concentracion alcanza los 370 ppm (IPCC 2001).

Los gases han ido aumentando en una forma descontrolada producidos por los humanos
dentro de las actividades responsables del aumento de esos gases estan; la deforestacion,
ya que el incremento de dicho proceso a contribuido con la reduccion de uno de los
principales sumideros del gas, el uso de combustibles fosiles, ademés de energia como
para movilizar vehiculos terrestres, aéreos, y maritimos como también el uso del aire
acondicionado (Guerra, 2007/2008).

El progreso de las sociedades, los habitantes urbanos representan casi la mitad de la
poblacion mundial, se estima que una ciudad de un millén de habitantes genera 25.000
toneladas de dioxido de carbono y 300.000 toneladas de aguas residuales al dia
(SEMADES, México.2004). Con el aumento de la poblacion mundial, la presién para
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disponer de una superficie de tierra cultivada se ha multiplicado, lo cual ha generado una
explotacion agricola intensiva, pastoreo de las especies silvestres, la extraccion de aguas
subterraneas para regadio y el uso intensivo de fertilizantes han contribuido a la
degradacion del suelo. También el hombre altera el medio ambiente mediante procesos
industriales, ya que estos liberan gases que son de larga duracion en la atmosfera como el
hexafluoruro de azufre.

2.4.3 IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico esta y seguira presentando efectos en el medio ambiente a nivel
mundial. EI Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), en su cuarta
evaluacion, introdujo un capitulo dedicado a los impactos observados. EI 89% de los
datos medioambientales han demostrado una coherencia con el calentamiento y ha
aportado numerosas evidencias y sus efectos en los distintos sistemas naturales, pero es
dificil saber cuéles seran las consecuencias para cada pais o region en particular, debido a
la enorme complejidad del sistema climatico mundial.

Sin embargo, en los sistemas naturales y humanos del mundo se ven afectados por
los cambios en medidas y variabilidad de temperatura y en las precipitaciones, aumento
en el nivel del mar, también estaria expuesto a los efectos indirectos que tiene el cambio
climético.

El nivel medio del mar depende principalmente de la temperatura media global, porque
el agua mas caliente ocupa mas espacio que el agua mas fria, proceso conocido como
expansion térmica. El deshielo de los mantos continentales y glaciales junto con la
expansién de las aguas, estan produciendo un aumento del nivel del mar de 4mm por afio.
Las proyecciones actuales preven que los niveles del mar podrian continuar aumentando,
por lo que se espera que para el afio 2100 el aumento sea de 50 -60 cm.

Esto significaria que las zonas costeras y las islas pequefias son extremadamente
vulnerables, ya que este crecimiento amenaza con inundar zonas bajas y las islas, siendo
amenazadas muchas poblaciones costeras, erosionan las costas, dafios a la propiedad y
destruyen los ecosistemas incluyendo los bosques de manglares, los arrecifes de coral y
las praderas marinas. El dafio econémico y social en la zona costera sera por la mayor
frecuencia e intensidad de crecidas originadas por tormentas (Barros, 2006).

El aumento de la temperatura tambien esta ligado al riesgos de enfermedades
relacionadas con el calor e incluso la muerte para las poblaciones humanas mas
vulnerables.

Ademas del cambio climatico puede aumentar la propagacion de enfermedades
infecciosas, principalmente por insectos que trasmiten enfermedades como el mosquito
que produce, la malaria, el dengue, la fiebre amarilla, las garrapatas y los roedores, como
por animales y microorganismos. También las olas de calor estan relacionadas con las
enfermedades cardiovasculares, respiratorias, alergias y con las migraciones de las
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comunidades afectadas por las inundaciones, se incrementarian el riesgo de distintas

enfermedades porque podrian difundirse en nuevas areas donde antes no existian (IPCC
2001.)

Se estiman también fendmenos extremos al ser acelerado el ciclo hidrolégico junto con el
aumento de precipitaciones violentas, como los ciclones tropicales es probable que se
adquiera una mayor intensidad y frecuencia. El efecto sera las inundaciones, las cuales
contribuirdn con el aumento de deslizamientos de las tierras, las avalanchas y la erosion
del suelo, lo cual hace que las personas que viven en zonas expuestas y en condiciones de
malignidad, sean las mas vulnerables.

También se prevé que las inundaciones contribuyan con el aumento de deslizamientos de
la tierra, las avalanchas, y el aumento en la erosion del suelo. Los ciclones tropicales es
probable que adquiera mayor intensidad, la vulnerabilidad a los desastres se presenta
principalmente por que las personas se ven forzadas a vivir en zonas expuestas y en
condiciones de marginalidad. Las olas de calor aumentaran de frecuencia y severidad lo
cual llevara a mayor estrés calorico sobre el ganado y la fauna y flora, mayores dafios a

las cosechas, mas incendios forestales y mayor presion sobre las reservas de agua (IPCC
2007).

Para el IPCC, selecciona una serie de escenarios como indicadores (ver tabla No.3) de las
probabilidades utilizado el término “muy probable” para indicar una probabilidad mayor
de 90%, y “probable” para una posibilidad mayor del 66%.de impacto que tienen los
fendmenos producidos por el cambio climéatico en la agricultura, recursos hidricos, salud
humanay la industria.
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CAPITULO Il )
COMPROMISOS INTERNACIONALES SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

3.1 CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO - CMNUCC-

Los gobiernos del mundo entero se han unido para ir desarrollando el tema del cambio
climatico desde que se ha convertido en un ineludible problema, para lo cual la
CMNUCC trabaja como un foro de discusion para los paises partes, en donde reconocen
que el problema existe y han contribuido a la funcion de constituir el marco institucional
para las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico e incluir un
procedimiento para acordar las medidas especificas que sera necesario adoptar en el
futuro.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente también actuaron ante el problema del cambio climatico y es en 1988
donde establecen el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC). Con el fin de estudiar los aspectos cientificos del cambio climatico, la evaluacién
de los impactos ambientales y socioeconémicos del cambio climatico, el estudio de los
diversos aspectos de la mitigacion de emisiones, y formular estrategias de respuesta.
También hace una recopilacion y evaluacion de la informacion publicada y la preparacion
de la mas significativa para su difusion en los informes de evaluacién e informes
especiales o técnicos como también elabora guias metodoldgicas para los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, basados en los requerimientos especificos de
la Convencion.

El IPCC ha preparado cuatro informes de evaluacion el primero se publicé en 1990, este
primer informe de evaluacion fue el catalizador para la introduccion del clima en la
agenda politica al obtener gran resonancia por las naciones cuando fue confirmada la
existencia de bases cientificas de las preocupaciones relativas al cambio climatico. Y
obtuvo un rol importante para que la Asamblea General de Naciones Unidas estableciera
un comité intergubernamental de negociacion para la CMNUCC. Es en la Cumbre para
la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992 donde la CMNUCC queda abierta
a la firma de 154 paises.

El segundo informe de evaluacion se realizo en 1995, el cual contaba con la informacién
de los tres grupos de trabajo del IPCC sobre los temas de la ciencia del cambio climético,
analisis cientificos y técnicos de impactos, adaptaciones y mitigacion del cambio
climético y las dimensiones econémicas y sociales del cambio climatico como también
contribuyd a las negociaciones que condujeron a la adopcion del Protocolo de Kyoto
realizado en 1997.

24



El tercer informe de evaluacion se realizd en 2001, es una recopilacion actualizada y
presentando los resultados de forma regional, los temas se encuentran la base cientifica,
impactos, adaptacion y vulnerabilidad, mitigacion, cuenta también con un informe de
sintesis, para beneficio de los tomadores de decision, en el que se incluye el tratamiento
de diez preguntas, derivadas de los requerimientos que el Organo Subsidiario de

Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) solicitd a las Partes de la Convencion
(Canziani, 2001).

El cuarto informe de evaluacion del 2007, presentan datos actualizados sobre los
escenarios de emisiones y las proyecciones de cambio climético futuro para el siglo XXI
y periodos més prolongados, como también describen los impactos proyectados del
cambio climatico futuro en términos de sistemas, sectores, regiones y también describen
las opciones y respuestas de mitigacion y adaptacion. Estos informes contienen
conocimientos cada vez mas avanzados sobre el tema del cambio climatico.

El 21 de marzo de 1994 toma vigencia la CMNUCC vy los paises desarrollados
empezaron a realizar y presentar sus estrategias para enfrentar y mitigar el Cambio
Climético en la llamada “Comunicacion Nacional”. En la actualidad se cuenta con un
total de 192 paises que han ratificado y que son nombrados paises Partes. (Ver Anexo 1)

El objetivo final de la CMNUCC es:

“lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible”. Art. 2 CMNUCC

Por ello, los paises se han comprometido a controlar emisiones de GEI preparando
inventarios y limitar responsablemente las emisiones, también tendran que participar en
el intercambio de conocimientos y estrategias para la emision de GEI y para la
adaptacion, efectos que trae el cambio climatico en las distintas regiones.

Se han atribuido la mayor responsabilidad a los paises industrializados de emitir los
niveles més altos de GEI de origen antropdgeno, y admiten la vulnerabilidad de los paises
mas pobres a los efectos del cambio climatico, para lo cual hace que se hagan cargo de la
mayor parte de las obligaciones y con las reducciones mas estrictas de las emisiones de
GEI, y también ayudaran con recursos financieros y tecnoldgicos a los paises en
desarrollo. Todos los paises son responsables de hacer lo posible para mitigar el cambio
climatico, por lo que la CMNUCC denomina su principio de “responsabilidad comdn
pero diferenciadas”. Art. 3 CMNUCC.
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3.1.1. COMPOSICION DE LA CONYENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO - CMNUCC-

PAISES PARTE DE LA CMNUCC

La

Convencion divide a los paises en tres grupos principales, de acuerdo con sus

diferentes responsabilidades (United Nations Climate Change Conference):

Paises del Anexo I; es el término utilizado para los 24 paises industrializados que en
1992 eran miembros de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) mas las partes en proceso de transicion a una economia de mercado (paises
del bloque del Este y varios Estados de Europa central y oriental).

Paises del Anexo Il; son los paises miembros incluidos en el anexo | (OCDE), pero
no los paises en proceso de transicion a una economia de mercado.

Paises no incluidos en el Anexo I: Son en su mayoria paises en desarrollo que han
ratificado la Convencion.

ORGANOS DE LA CMNUCC

La CMNUCC cuenta con 6rganos que ayudan a la implementacién y verificacion de los
compromisos adquiridos, como también brindando un soporte profesional a los paises
Partes. Entre los 6rganos tenemos (United Nations Climate Change Conference):

Es el 6rgano supremo responsable de la toma de las decisiones mas significativas de
la Convencién y esta integrada por todos los estados que han ratificado la
Convencién. La Conferencia de las Partes (COP). Es la encargada de mantener los
esfuerzos internacionales por resolver los problemas del cambio climéatico. Su
funcién es promover y revisar la implementacion de la Convencion, los nuevos
hallazgos cientificos, examinar los inventarios de emisiones y la efectividad de los
programas nacionales para el cambio climatico. Art. 7 CMNUCC

Los érganos subsidiarios permanentes que cuenta la convencién tienen la funcion de
asesorar a la COP y son El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT). Art. 9 CMNUCC

Los dérganos constituidos, son los Grupos de expertos: por el area que trabajan de la
CMNUCC estdn Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia (GETT)
quienes van a estar a cargo de crear un marco mas adecuado para la transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo y el Grupo de Expertos de los Paises Menos
Adelantados (GEPMA) son lo que van a proporcionar apoyo al desarrollo y para la
ejecucion de planes de accién climatica en los paises menos adelantados.
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Estos grupos son integrados por cinco expertos de cada region de los paises en
desarrollo, seis expertos de las partes incluidas en el anexo | como también con tres
expertos de organizaciones que cuentan con experiencia en el tema.

Y también la Junta Ejecutiva del Mecanismo para un desarrollo limpio, esta es una
agencia del protocolo de Kyoto que va llevar a cabo la supervision del los
proyectos del Mecanismo para un Desarrollo Limpio, que son parte de los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto. También prepara los
documentos que se debatiran en la Conferencia de la Partes en la Reunion de las
Partes del Protocolo de Kyoto (CRP).

e Entre los organos asociados encontramos el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) su funcion es administrar el mecanismo financiero de la
CMNUCC, que canaliza los fondos para los paises en desarrollo en forma de
donaciones o préstamos. Y también el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC), quien es una fuente vital de informacion sobre el cambio
climético. Esta integrado por expertos en el tema, cada cinco afios presenta una
publicacion de sus Informes que contienen situacion de avances de la ciencia del
cambio climatico.

3.1.2 COMPROMISOS DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO - CMNUCC-

La CMNCC, vincula a los estados partes a realizar ciertos compromisos que ayudaran a
adaptarse y mitigar el cambio climatico. Como los estados firmantes son paises
desarrollados como en vias de desarrollo los compromisos no pueden ser iguales para
todos como lo expresa en su principio de “responsabilidad comin pero diferenciada”,
por lo tanto los compromisos estardn divididos en los tres grupos anteriormente
mencionados.

Los compromisos que se detallan en el articulo No.4 de la CMNUCC junto con sus
parrafos del 1 al 10 y cada uno con sus respectivos incisos, son los cuales los paises
partes deben de llegar a cumplir para poder controlar las emisiones de gases de efecto
invernadero causantes del cambio climético.

En la tabla No. 4 se observa los compromisos conforme su responsabilidad comun pero
diferenciada, ya que para los paises que conforman los anexos | y Il tendra una mayor
responsabilidad de cumplimiento de sus compromisos por ser los paises que tienen una
mayor emision de GEI.
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Tabla 3: Compromisos de la Partes de la Convencion

Compromisos
Generales

e Elaborar, publicar y actualizar los
inventarios nacionales de emisiones.

e Formular y aplicar programas
nacionales con medida de mitigacion
y adaptacion del cambio climatico.

e Promover y apoyar el desarrollo de
tecnologias préacticas y procesos que
controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones de GEI

e Promover y apoyar la educacion,
capacitacion, sensibilizacion publica
respecto al cambio climético.

e Promover y apoyar la observacién
sistematica y la investigacion sobre
el cambio climético.

¢ Informacion sobre la aplicacién de la
Convencion

Son todos los paises que han firmado y
ratificado la Convencion, los 192 paises.

Compromisos
para los paises
del Anexo I

e Tienen el compromiso de adoptar
politicas y medidas que contribuyan
a la mitigacion del cambio climatico,
limitando las emisiones de origen
antropdgenicas de los GELI.

¢ Proteger y mejorar los sumideros de
GEl, con el fin de volver a los
niveles de emision de 1990 en el
2000.

Alemania, Austria, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos de América,
Grecia, ltalia, Japén, Luxemburgo,
Nueva Zelandia, Portugal, Suecia,
Suiza. Australia, Bélgica, Comunidad
Economica de Ameérica, Finlandia,
Francia, Irlanda, Islandia, Noruega,
Paises Bajos Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, * Belarus,
Bélgica, Croacia, Eslovaquia Eslovenia,
Estonia, Federacion Rusa, Hungria,
Letonia, Lituania, Liechtenstein, Mdnaco,
Polonia, Republica checa, Rumania,
Turquia, Ucrania

Compromisos
para los paises

del Anexo Il:

¢ Proporcion de nuevos recursos y
adicionales a paises en vias de
desarrollo.

e Proporcionar ayuda ala los paises en
desarrollo vulnerables con costos de
adaptacion.

e Facilitar la transferencia de
tecnologias adecuadas a paises en
desarrollo.

Alemania, Austria, Canad4, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos de América,
Grecia, Italia, Japdn, Luxemburgo,
Nueva Zelandia, Portugal, Suecia, Suiza.
Australia, Bélgica, Comunidad Econdmica
de América, Finlandia, Francia, Irlanda,
Islandia, Noruega, Paises Bajos Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

*Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado
Fuente: Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 1992
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3.2 PROTOCOLO DE KYOTO

En la primera Conferencia de las Partes se reconoce que hay ciertos compromisos que
estan establecidos en la CMNUCC, que no aseguraran su cumplimiento y se ve la
necesidad de buscar nuevos instrumentos que sean complementarios a la Convencion y es
en la tercera Conferencia de las Partes donde se adopta el Protocolo de Kyoto como un
acuerdo internacional autonomo.

El protocolo de Kyoto fue incorporado en diciembre de 1997 en Kyoto, Japon, dicho
protocolo estad vinculado a la CMNUCC, por lo cual contiene el mismo objetivo y los
mismos principios pero complementa y refuerza la convencion afadiéndole nuevos
compromisos de forma mas rigorosa y compleja.

El objetivo principal es detener y revertir la tendencia al aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero e incorporar medidas energéticas y juridicamente vinculantes
para el cumplimiento de los compromisos de reduccion de las emisiones de gases que
contribuyen al calentamiento del planeta que son producidos por su mayoria por los
paises del Anexo | que son conformados por los paises desarrollados.

Estos paises deben disminuir sus emisiones colectivas de los de los seis GEI mas
importantes que son: Didxido de carbono (CO2) metano (CH4) y 6xido nitroso (N20) y
los tres gases industriales de larga vida: hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos
(PFCs) y hexafluoruro de azufre (SF6) en al menos un 5.2% en promedio con respecto a
los niveles de 1990.

Este objetivo colectivo sera alcanzado a través de una reduccion de los paises
desarrollados con “montos asignados” de GEI, que no pueden ser excedidos durante un
periodo especifico, 2008-2012 como por ejemplo el caso de Suiza, la mayoria de los
estados de Europa Central y del Este, y la Union Europea de un 8%, los Estados Unidos
con un 7%; Canada, Hungria, Japon y Polonia de 6%; Australia 8%, Islandia 10% la

estabilizacion de las emisiones de Rusia, Nueva Zelanda y Ucrania (José Fernando Isaza
Delgado, 2007)

3.2.1 COMPROMISOS DEL PROTOCOLO DE KYOTO

El protocolo de Kyoto brinda apoyo a los paises que forman partes de dicho protocolo,
para lograr el cumplimiento de los compromisos de reducir las emisiones de GEI, por lo
que establece distintas opciones:

Politicas y medidas; son el conjunto de politicas y medidas que tienen el fin de promover
el desarrollo sostenible de los paises del Anexo | y facilita el cumplimiento de los
compromisos, cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones (Art. 2A).

Mecanismos de flexibilidad; el protocolo establece tres innovadores mecanismos
flexibles destinados a facilitar el cumplimiento de sus compromisos. Para ayudar las
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partes del Anexo | a reducir los costos de alcanzar sus metas de reduccién de emisiones,
obteniendo la reduccion de emisiones en otros paises a un menor costo que si lo
realizaran de marea domestica. (Decision 15 de la COP7)

e Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); esta descrito en el articulo 12 y es un
mecanismo por medio del cual una entidad o gobierno de un pais industrializado,
invierte en un proyecto de reduccion de emisiones en un pais en desarrollo, En
compensacion, los paises desarrollados reciben certificados de reduccion de emisiones
(CRE) basado en el rendimiento del proyecto, estos deben de cumplir con los criterios
de participacion voluntaria, haber ratificado el protocolo de kyoto y el establecimiento
de una autoridad con el propédsito de MDL. Dentro del ciclo del proyecto del MDL se
encuentran: la validacion y registro, el control, la verificacion y certificacion y, por
ualtimo la publicacion de los Certificados de Reduccion de Emisiones. El objetivo del
MDL es ayudar a los paises en vias de desarrollo a lograr un desarrollo sustentable, asi
como también, proveer inversion economica.

e Implementacion conjunta; la Implementacion Conjunta (IC) esta descrito en el articulo
No. 6 del Protocolo y promueve el desarrollo de las tecnologias avanzadas, permite
que empresas de los paises del Anexo | puedan realizar proyectos de reduccién de
emisiones en otros paises especialmente a las economias de transicion para generar
Unidades de Reduccion de Emisiones (ERUS).

e Comercio de emisiones; las emisiones del GEI es un concepto originado de protocolo
de Kyoto en donde sus estados partes se comprometen a reducirlos a el 5% en
comparacion del 1990, para su cumplimento tanto las industrias nacionales como
empresas privadas deben hacer recortes por lo que esta descrito en el articulo 17 un
esquema de comercio donde proporciona la flexibilidad para determinar el medio mas
econdémico para reducir estas emisiones, lo cual los paises industrializados podran
comprar o vender unidades de cantidad atribuida de emisiones entre ellas, “toda
operacion de este tipo serd suplementaria a las medidas nacionales que se adopten para
cumplir los compromisos” cuantificados de limitacién y reduccién de las emisiones.

Sumideros de Carbono; se incluyeron en el Protocolo de Kyoto, con la misma finalidad
que los Mecanismos de Flexibilidad, para facilitar el cumplimiento de los compromisos
de reduccién de emisiones. Se basan en las actividades que estan establecidas en el
Articulo 3.3 que son Forestacion, Reforestacion, Deforestacion realizadas durante el
periodo posterior del 31 de diciembre de 1989 al 31 de diciembre del Gltimo afio del
periodo de compromiso. Se adicionan otras actividades en el Articulo.3.3 que son la
gestién de tierras agricolas, gestion de bosques, gestion de pastos, restablecimiento de la
vegetacion.
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3.3 LAS CONFERENCIAS DE LAS PARTES -COP-

La Conferencia de las Partes (COP) esta integrada por todos los paises Partes, que han
ratificado la Convencion. Se ha constituido como el “6rgano supremo” que posee la
capacidad de tomar decisiones que sean necesarias para promover la aplicacién eficaz de
la Convencion.

La funcién de la COP va en caminada a examinar las obligaciones establecidas en la
Convencion, en funcion de los objetivos, los nuevos descubrimientos cientificos y la
experiencia conseguida de las partes en la aplicacion de la Convencidn (CMNUCC, 1992).
Por lo que la COP examinaré las comunicaciones nacionales’ junto con los inventarios de
las emisiones que son presentados por las Partes, para promover y facilitar el intercambio
de informacion entre los paises partes, teniendo en cuenta las diferentes capacidades y
responsabilidades.

3.3.1. ORGANOS DE LA CONFERECIA DE LAS PARTES

e Secretaria; es la encargada de hacer los arreglos necesarios para las sesiones de la
Conferencia y a sus 6rganos subsidiarios, también redacta los borradores de los
documentos oficiales, las noticas, las reuniones, y trasmite los informes, Su sede esta
en Bon, su principal funcion es facilitar a las partes asistencia sobre la compilacion y
comunicacion de la informacion.

¢ El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT); es el
encargado de asesora sobre cuestiones cientificas, tecnologicas y metodoldgicas,
trabaja para la convencion climéatica como tambien para el Protocolo de Kyoto

¢ El Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE ); es el encargado de facilitar la ejecucion
de las decisiones resultantes de la cooperacion de la CMNUCC y examina las
comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones

eDos oOrganos temporales se establecieron; Grupo ad-hoc del Mandato de Berlin
(AGBM) quién redactaria un protocolo u otro instrumento legal para ser adoptadd en
la COP3, termino su labor en Kyoto en diciembre de 1997. Y el segundo fue el Grupo
Ad-hoc sobre el articulo 13 (AG13) quienes finalizaron su labor en junio de 19982,

! Es tomada esta informacién como base para la COP ya que proporcionan el registro de los progresos y los
efectos de las medidas adoptadas por los paises parte.

2 Estos 6rganos fueron establecidos por la COP1
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3.3.2 CRONOLOGIA DE LAS REUNIONES DE LA CONFERENCIAS DE LAS

PARTES

Las reuniones de las Conferencia de las Partes se llevan a cabo una vez por afio y en ellas
pueden ser adoptados nuevos compromisos por medio de enmiendas y protocolos a la
convencion. (UNFCCC)

Tabla 4: Cronologia de Conferencias de las Partes

Fechay
lugar

Realizado

COP1
Berlin
1995

¢ Se analiza si el compromiso que tiene los paises desarrollados de tomar
medidas orientadas a que sus niveles de emision fueran adecuados para
cumplir con el objetivo de la convencion.

e Se reconoce la necesidad de llevar a cabo el proceso de negociacion de un
protocolo o un instrumento legal mas vinculante, que contara con
obligaciones concretas de limitacion y reduccion de emisiones de GEI.

¢ Se adopta el llamado “Mandato de Berlin” fue creado con la finalidad de
iniciar la elaboracién a la adopciéon del Protocolo de Kyoto con el
propdsito de reforzar los compromisos de las partes del Anexo | de la
CMNUCC.

e Se crea el drgano subsidiario Ilamado Grupo Ad-hoc del mandato de
Berlin (AGBM)

e Revisiones de las primeras comunicaciones

e Se establece mecanismos financieros e institucionales necesarios para
apoyar las acciones bajo el marco de la Convencion

e Se crea la secretaria

COP2
Ginebra
1996

e Se establece la necesidad de apresurar las conversaciones sobre como
fortalecer la convencién.

e La Declaracion Ministerial de Ginebra aprobd el Segundo Informe de
Evaluacién del IPCC (IPcc G. 1) y la reconocié como la evaluacion
cientifica mas amplia y autorizada

¢ Se decidio sobre los contenidos de las comunicaciones nacionales que los
paises en desarrollo debian presentar

COP3
Kioto,
Japdn 1997,

e Se creo el protocolo de Kyoto, en donde se concluy6 con la adaptacion de
un acuerdo legalmente vinculante bajo el cual los paises industrializados
se comprometieron a la reduccion del 5.2% de GEI para el afio 2010
sobre los niveles de 1990,

e Se considero la financiacion, la transferencia de tecnologia y el analisis
de la informacion en el marco de la Convencién.
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COP4
Buenos
Aires 1998,

¢ Se adopt6 un Plan de Accidn donde se establecen plazos para afinar los
detalles sobresalientes del protocolo de Kyoto para asegurar que el
acuerdo se encuentre totalmente operativo cuando entre en vigor.

elLos temas incluidos en el plan de accion fueron los mecanismos
financiero, que ayuden a los paises en desarrollo, en el desarrollo y
trasferencia de tecnologia como también las reglas para los mecanismos
del protocolo de Kyoto, los gobiernos acordaron como fecha limite la
COP6 para decidir cbmo funcionaran estos mecanismos.

COP5
Bonn
1999

e Se establecié un cronograma para completar el trabajo y complementar
las reglas del protocolo.

eSe logro un acuerdo sobre mejorar los informes de los paises
desarrollados y el fortalecimiento de las guias para medir las emisiones
de GEI

COP6
Haya
2000

e Se adoptd un acuerdo politico amplio sobre las normas operativas del
Protocolo.

e Los temas politicos, como el comercio de emisiones, el mecanismo para
un desarrollo limpio y las reglas para la contabilizacion de la reduccién
de las emisiones en los sumideros de carbono, y el régimen de
cumplimiento no fueron resueltos en su tiempo por lo que se suspendid
la sesion y fue reanudada unos meses después en Bon

e adoptaron los Acuerdos de Bonn estos se basaban principalmente en la
proporcidn de orientacion politica sobre el avance en la implementacion
de la convencion, entre sus principales capitulos destaca el régimen del
cumplimiento del protocolo, en donde los paises que no cumplan con la
reduccion de GEI tendrdn una doble sancion a partir de 2012, y seran
penalizados. La ayuda financiera a los paises en desarrollo, los
mecanismos de flexibilidad, los sumiderosy el comercio de emisiones

COP7
Marruecos
2001

¢ Se propuso un acuerdo en paquete sobre LULUCF, mecanismos, articulos
5,7y 8 del protocolo y un aporte para la cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible®.

e Se establecié un sistema de sumision, el cual tendra su funcionamiento
una vez que entre en vigor el Protocolo de Kyoto.

e Se establecid un acuerdo para establecer las reglas y modalidades para la
implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

o Se establece el Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA)

% Australia, Canada, Japén, Nueva Zelanda y la Federacién Rusa no se sumaron al consenso.
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¢ Se adopt6 la Declaracion de Delhi sobre el cambio climético y desarrollo
sostenible, la cual reafirma el desarrollo y la erradicacion de la pobreza

COPS8 como la prioridad en los paises en desarrollo y las prioridades y

India circunstancias nacionales de desarrollo en la implantacion de los

2002. compromisos de la United Nations Climate Change Conference
(UNFCCC)

e Se acordd sobre disposiciones y procedimientos para el Mecanismos de
Desarrollo Limpio ( MDL )

e Se alcanzan dos acuerdos; el Mecanismos de Desarrollo Limpio(MDL),el
cual permite a los paises industrializados contabilizar como propia la
reduccion de emisiones en terceros paises a través de la ejecucion de
proyectos que supongan transferencias tecnoldgicas de norte al sur. El

COP9 segundo es la implementacion del fondo para los paises menos
Italia desarrollados que fueron acordados en Marrakech.
2003 e Se crea un nuevo Fondo Especial para el Cambio Climético
e Se lograron avances con respecto a los proyectos de forestacion y
reforestacion y alianzas entre sectores publicos y privados
COP10 e Se aprueba una iniciativa para sentar a E.U a la mesa de didlogo sobre
Buenos mitigacion
Aires e Rusia ratifica el protocolo
2004 eSe acuerda el Programa de accién sobre adaptacion y medidas de
respuesta.
Copll e Reunién para poner en marcha el protocolo de Kyoto y comienza un
Montreal nuevo debate sobre lo que ocurrira después que expire el protocolo.
2005 e Se establece el funcionamiento del FPMA

eSe respondié finalmente a las ultimas cuestiones técnicas sobre el
Protocolo de Kyoto.

Copl2 ¢ Se Define el calendario de nuevos acuerdos, contenidos y procedimientos para
Nairobi los paises no desarrollados como para los desarrollados
2006

eEn esta reunion se dio un paso adelante en el proceso de llegar a un

acuerdo para sustituir el Protocolo de Kyoto.

Copl3 e Reconocimiento del Gltimo informe del IPCC
Bali _ e Se formuld un texto comin para requerir acciones mas rapidas en esta
Indonesia area y finalmente con la adopcién del “Plan de Accion de Bali” que
2007 consiste en un plan de accién que es promovido por los paises en

desarrollo para presentar el incumplimiento de los compromisos del
tratado de Kyoto.

e Se establecid el marco de las negociaciones que serian llevadas a cabo en
COP15
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¢ Aunqgue hubo algun progreso en las negociaciones, se produjeron avances
significativos como el funcionamiento el Fondo de Adaptacion.

Copl4 ¢ Se alcanzaron acuerdos sobre transferencia de tecnologia, financiacion y
Poznan mejora del funcionamiento del Fondo de Adaptacion.
2008

e Se realizard en Copenhague con la idea que esta reunidén serd para
implementar una nueva estrategia ya que se toma como la ultima
oportunidad de llegar a un acuerdo esto seria absolutamente crucial para
el trabajo de los afios venideros para crear un mejoramiento de el clima

Copl5 ya que se debiera aprobarse y ratificarse a tiempo para que entre en vigor
Copenhague | al ser finalizado el Protocolo de Kyoto .
2009 e Para esta oportunidad se han ido trabajando desde la COP13, con el plan
de accidon Bali, teniendo como antecedentes el Ultimo informe del IPCC
del 2007.

Fuente:UNFCCC http://unfccc.int/portal _espanol/documentation/decisions/items/3337.php Consultado
2009.
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CAPITULO IV
CONTEXTO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

4.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

Guatemala es un pais situada geograficamente en Centroamérica, limita al Norte y Oeste
con Meéxico; al Este con Belice y el mar Caribe, Honduras y el Salvador; al Sur con el
Oceéano Pacifico. Entre los paralelos 13° 44"y de 18 ° 30" al Norte y los meridianos 87°
307y 92° 14"de longitud Oeste. (Ver grafica No.9)

La topografia del territorio es totalmente irregular debido al macizo montafioso que
atraviesa el pais y que se divide en dos ramales, uno de ellos es el que ingresa por el
departamento de San Marcos y que da forma al sistema guatemalteco de la Sierra Madre
y el otro, que ingresa por el departamento de Huehuetenango y que constituye el sistema
de los Cuchumatanes (IARNA, 2006).

Guatemala cuenta con un area territorial de 108,889 kilémetros cuadrados, se divide en
ocho regiones, 22 departamentos y 334 municipios.

Grafica 9: Ubicacion de la Republica de Guatemala

Fuente: Perfil ambiental de Guatemala 2006, IARNA
4.1.1 CARACTRERISTICAS SOCIOECONOMICAS
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) la poblacién de la Republica de

Guatemala para el afio 2002 era de 11,237,196 millones de habitantes teniendo una
densidad poblacional de 103 hab/km2 y segun proyecciones poblacionales del INE
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indican que para el 2010 habra una poblacion de 14,361,666 millones, lo que representa
una densidad poblacional de 132hab/km2 para el territorio nacional.

Guatemala cuenta con una diversidad cultural ya que cuenta con 23 grupos étnicos y
culturales diferenciados, de los cuales son 21 los que tienen origen maya y se hablan un
total de 23 idiomas (IARNA, 2006). La poblacién urbana en el ambito nacional segln los
datos del INE, para el 2002 era el 46.1% consecuencia la poblacion tiene mayor presencia
en el area rural esta proporcion se ha invertido y actualmente mas del 50% de la
poblacion vive en el area urbana (Ogaldes 2009). Esta poblacion esta distribuida de manera
dispersa ya que solamente en el departamento de Guatemala para el 2002 se concentraba
el 23% de poblacion mientras que en los departamentos de Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango y Quiché se concentraba el 26% de la poblacién.

Siendo Guatemala uno de los paises con mayor indice de pobreza de la region también
tiene como consecuencia de tener una distribucion de ingresos desigual, para el afio 2002
la poblacion con ingresos inferiores a US$2 PPA era del 31.9% con un coeficiente de
GINI de 55.1 (PNUD, 2008) y se cuenta con un alto grado de ruralidad, Entre la ocupacion
de la poblacion guatemalteca un 38% adquieren las actividades agricolas mientras que las
comerciales solamente un 22% y un 33% de la poblacion tiene seguridad sobre la
tenencia de la tierra. También se cuenta con una escasez de fuentes de trabajo que obligan
al desempleo asi como a las migraciones tanto internas como externas.

Gréfica 10: Distribucion de la poblacion guatemalteca.
La poblacion guatemalteca esta distribuida con un 39.3% es de origen maya, el 60.1%
son ladinos y el 0.6% corresponde a poblacion xinca, garifuna y otra.
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Fuente: Perfil Ambiental de Guatemala 2006, IARNA

4.1.2 CARACTERISTICAS CLIMATICAS

La organizacion metodoldgica mundial define al clima como el estado medio de la
atmdsfera durante un tiempo razonablemente largo o razonablemente comprable, para
poder definir una caracteristica climatica se normalmente se toma 30 afios comparables
para definir una caracteristica climatica (Entrevista Castafion, 2009)

37



El clima es producto de los Factores Astronomico, Geografico y Meteoroldgico,
adquiriendo caracteristicas particulares por la posicién geografica y topografia del pais.
Guatemala tiene zonificado climaticamente al pais en seis regiones (caracterizadas por el
sistema de Thorntwaite) (INSIVUMEH 2009)

Tabla 5: Zonas Climaticas

LAS PLANICIES DEL NORTE

Comprende las planicies de Petén.
La region norte de los
departamentos de Huehuetenango,
El Quiché, Alta Verapaz e lzabal.

Se manifiestan climas de género calidos con invierno
benigno, varia su caracter entre muy hdmedos,
himedos y semi secos, sin estacidn seca bien definida.
La vegetacion caracteristica varia entre selva y
bosque.

Las elevaciones oscilan entre 0 a 300 metros snm.

Es una zona muy lluviosa durante todo el afio aunque
de junio a octubre se registran las precipitaciones mas
intensas.

La temperatura oscilan entre los 20 y 30 °C.

FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE

Definida por la ladera de la sierra
de los Cuchumatanes Chamay las
minas, norte de los departamentos
de Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz y Cuenca del Rio
Polochic.

e Se manifiestan climas de género célido con invierno

benigno, célidos sin estacion seca bien definida y
semicélidos con invierno benigno, su carécter varia
de muy humedos sin estacion seca bien definida.

La vegetacion caracteristica es de selva a bosque.
Elevaciones oscilan entre los 300 hasta los 1400
metros snm.

Es muy lluviosa y los registros més altos se obtienen
de junio a octubre.

La temperatura descienden conforme aumenta la
elevacion.

MESETA Y ALTIPLANOS

Comprende la mayor parte de los
departamentos de
Huehuetenango, El Quiché, San
Marcos, Quetzaltenango
Totonicapan, Solola,
Chimaltenango, Guatemala,
sectores de Jalapa y las
Verapaces.

e En esta region existen climas que varian de

templados y semifrios con invierno benigno a
semicalidos con invierno benigno, de caracter
himedos y semisecos con invierno seco.

Las montafas definen mucha variabilidad con
elevaciones mayores o iguales a 1,400 metros
snm, generando diversidad de microclimas.
Regiones densamente pobladas por lo que la
accion humana se convierte en factor de
variacion apreciable.
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LA BOCACOSTA

e Con elevaciones de 300 a 1,400 metros snm.
e Las lluvias alcanzan los niveles més altos del
Es una region situada en el pais juntamente con la transversal del norte,
descenso desde el altiplano haciala | ¢on maximos pluviométricos de junio a
Elemiele st el e e septiembre, los valores de temperatura
aumentan a medida que se desciende hacia el
litoral del Pacifico.
e La vegetacion caracteristica es selva.

PLANICIE COSTERA DEL PACIFICO

e Existen climas de género calido sin estacion fria bien
definida. Con caracter himedo con invierno seco,

De San Marcos hasta Jutiapa variando a semiseco. Con invierno seco.

e La vegetacion varia de bosque a pastizal en el sector
oriental.

e Elevaciones de 0 a 300 metros snm.

e Las lluvias tienden a disminuir conforme se llega al
litoral maritimo con deficiencia durante parte del afio.

ZONA ORIENTAL:

e En esta region se manifiestan climas de genero calido
con invierno seco, variando su caracter de semisecos

Comprende la mayor parte del sin estacion seca bien definida hasta secos.
departamento de Zacapa y SeCtores | 4 E|eyaciones son menores o iguales a 1,400 metros
de los departamentos de El snm

Progreso, Jalapa Jutiapa y

Chiquimula e La vegetacion caracteristica es el pastizal.

e La caracteristica principal es la deficiencia de
lluvia (la region del pais donde menos llueve)
con marcado déficit la mayoria del afio y con
los valores mas altos de temperatura.

Fuente: INSIGUMENH http://www.insivumeh.gob.gt/meteorologia/zonas%20climaticas.htm, 2009

4.1.3 CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Guatemala cuenta con un una extension territorial de 108890 km2 y ocupa la posicion 22
de los 25 paises con mayor biodiversidad en el mundo, ya que cuenta con una diversidad
de ecosistemas y especies (IARNA, 2006).

Se han identificado en el pais 11lregiones fisiograficas, 168 tipos de suelo entre ellas:
Entisoles; Mollisoles; Inceptisoles; Vertisoles; Alfisoles; Andisoles; Ultisoles; 14 zonas
de vida, 14 eco regiones terrestres, 66 ecosistemas forestales, 38 cuecas hidrogréaficas,
252 humedades, 1151 sistemas lacustres, 1,966 especies de fauna y méas de 8,000 especies
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de flora. La cobertura y el uso de la tierra, en Guatemala esta cubierto por 37.26% de
bosques 27.53 % agricultura 30.58% patos naturales y arbustos matorrales
(Ver grafica No.11)

Sin embargo, en poco més de 50 afios se ha perdido casi el 43% de bosques del total que
existian en 1950, se han reforestado 100,000 hectareas de bosques que son equivalentes
al 13.3% del total de pérdidas por deforestacion en el mismo periodo.

El territorio guatemalteco cuenta con el 0.9% de ocupacion de aguas continentales entre
lagos y lagunas, entre las caracteristicas hidrograficas se pueden dividir en tres vertientes:
pacifico, Mar Caribe y Atlantico y contando con rios importantes como el Usumacinta,
Motagua, Sastun, Ixcan y Polochic La oferta bruta de agua de la poblacion guatemalteca
es aproximadamente de 93,388 millones de mtr3. Solamente el 8.2% son utilizados con
fines domeésticos, agricolas, industriales e hidroeléctricos de los cuales solamente el 4.3%
se utiliza para el consumo humano. Lastimosamente este recurso esta siendo afectado por
las deficiencias de la administracion de la basura y liquidos generados por los crecientes
centros poblados, conforme a los desechos se estima que Unicamente el 35 % de los
desechos domiciliares del pais es recolectado y puesto en basureros municipales.

Gréfica 11: Coberturay uso de la tierra.
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Fuente: Perfil Ambiental de Guatemala 2006, IARNA

Guatemala cuenta con una variedad genética entre ellas el maiz, frijol, algodon, cacao y
aguacate. La distribucion de la lluvia ha sido inregular a causa del cambio climatico
efectando los ciclos de siembra y consecientemente la sauld alimineticia y nutircional de
la poblacion guatemalteca especialmente en el area rural (IARNA, 2006)

Nuesto patrimonio cultural estd siendo destruido al grado que se presentan 1064
especies de fauna y 1105 de flora que son amenazadas de extinsion en todo el pais,
debido al aumento de la poblacién y una mala equida y uso de los recursos naturales. Sin
embargo existen unos espacios especiales al fortalecimiento y mejora de nuesto
patrimonio cultural, estas areas protegidas contribuyen a la regulacién del agua, a la
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proteccion de tierras para ecitar erocion y perdidas de nutrientes como también de
derumbes, deslizamiento como la ayuda a la regulacién del climay la conservacion de la
biodiversidad nacional.

Son estos recursos naturales como la tierra, el agua y los bosques, los pilares que se ha
gestado y consolidado el capital econdémico de los guatemaltecos.

4.2 INTRODUCCION AL CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA

La degradacién ambiental ha sido un problema que ha Ilamado la atencion de cientificos
y tomadores de decision, es a partir de la década de los ochentas que existe una evidencia
cientifica sobre las posibilidad de un cambio climéatico global, el cual despertd gran
preocupacién ya que es un problema ambiental que obtienen repercusiones tanto
econdmicas como sociales.

Guatemala a nivel internacional ha firmado tratados ambientales y en 1992, se hizo parte
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en el cual es
considerado como pais en desarrollo y se mantiene entre los paises Partes No Anexo I.
Tanto histéricamente como en la actualidad no es originario de la mayor parte de las
emisiones de GEI del mundo. Sin embargo es mas afectado que los paises productores de

ello como se menciona en el informe Stern (MARN M. D., Informe Stern: Econémia del cambio
climético, 2006):

““Los paises mas pobres en desarrollo seran afectados mas tempranamente y con mayor
intensidad, aunque ellos han contribuido poco a causar el problema.”

Por lo tanto Guatemala es un pais que serd afectado por el cambio climético, la
responsabilidad de ahora en adelante es de mitigar las emisiones que lo generan y crear
politicas de adaptacion ya que segun el IPCC, los GEI se encuentran en la atmésfera con
un promedio de 100 afios, lo que significa que estamos viviendo los efectos de las
emisiones de hace 100 afios.

La vulnerabilidad de Guatemala esta reflejado principalmente por su ubicacién
geografica y sus caracteristicas socioecondmicas, en las que se destaca sus niveles de
incidencia de la pobreza con un 57% y la poblacion en situacion de pobreza extrema con
un 21.5% (2004) y con un IDH de 0.672 (2003) (IARNA, 2006), el grado de analfabetismo,
el aumento de la poblacion urbana y el aumento de poblacién situada en lugares
vulnerables.

El comportamiento historico de la serie de temperatura media anual de Guatemala
muestra tendencias al incremento por el calentamiento que se produce en los meses de
diciembre-febrero, también se ha observado que la cantidad de lluvia ha disminuido
desde la década de los 70, con la intensificacion de la canicula, se observa menos lluvia
en los meses de junio- agosto. Segun los registros en el 2003, los valores méas altos se
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localizaron en Zacapa y el Progreso con valor de 43°C y 44°C, mientras que los valores
mas bajos se presentaron durante el 2002 en la region de Quetzaltenango con -10°C
(IARNA, 2006). La temperatura es uno de los tres factores a considerar para estimar el
riesgo de incendio.

Segun el estudio de la Primera Comunicacion Nacional del Cambio Climatico, para el
escenario pesimista, las temperaturas para Guatemala para el 2100 se incrementara en
3.5°C, mientras que las precipitaciones podran disminuir un 30%, para ello las areas
afectadas serian particularmente la region que inicia en el valle del Motagua pasando por
el altiplano central hasta la sierra de los Cuchumatanes.

Los extremos de temperatura son los que tienen mayor potencia de causar dafios severos,
esto es tanto para los de temperaturas altas como para las bajas, tanto la variabilidad de la
temperatura como de la lluvia aumenta las amenazas de sequias, inundaciones, deslaves
y perdidas de suelo (Guerra, Castellanos 2007/2008).

El rapido y desordenado crecimiento de la poblacion en el municipio de Guatemala, ha
contribuido al deterioro considerable de la calidad del aire, debido a la fuente generadora
de las emisiones de vehiculos, el cual repercute en la salud humana incrementando
enfermedades respiratorias.

El tema del cambio climético tanto a nivel internacional como a nivel nacional debe estar
enfocado en un marco integrado como se observa en la grafica No. 12, ya que es todos los
factores van relacionados, siendo lo mas importante la capacidad de Guatemala de
mejorar nuestro desarrollo socioeconémico, a la medida que se mejore tendremos una
mejor capacidad de mitigar, las emisiones de GEI que producimos como pais y asi poder
adaptarnos a los efectos con programas y politicas enfocadas a la prevencion y de
emergencia.

Segun la consultora Caudinne Ogaldes, Guatemala fue declarada libre de CFC’s* por el
Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente. Es importante ya que
Guatemala es parte del compromiso de reducir los GEI, a pesar de su escaso aporte de
gases de efecto invernadero (Ogaldes, 2009).

* son gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climético
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Gréfica 12. Representacion esquematica y simplificada de un marco de evaluacion

integrado
g .
Cambio climatico 8 Impactos en los sistemas
= humanos y naturales
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Fuente: Informe IPCC, 2007

421 VULNERABILIDAD E IMPACTO AL CAMBIO CLIMATICO EN
GUATEMALA

La vulnerabilidad ha sido definida en el campo del cambio climéatico como el grado al
cual un sistema es susceptible o incapaz de soportar los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los extremos (Guerra,Castellanos 2007/2008).
Con esta definicion podemos decir que Guatemala es vulnerable al cambio climético esto
se por varios factores como, su ubicacidn geogréfica, que cabe resaltar que se encuentra
dentro de una region propensa a fendbmenos naturales, terremotos, erupciones volcanicas.
Con un escenario socioeconémico nacional con poco mas de doce millones de habitantes
de los cuales el 54% se considera en situacion de pobreza®, poblacién agricola, las
migraciones tanto internas como externas, el desempleo y la analfabetizacion, estan
reflejadas en el rapido y desordenado crecimiento poblacional, una progresiva
degradacién de los recursos naturales y un inadecuado ordenamiento territorial, este
desorden lleva a las comunidades y asentamientos a establecerse en zonas altamente
vulnerables.

® Tema desarrollado en caracteristicas socioecondmicas.
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Estas condiciones muestran que las poblaciones mas afectadas por desastres naturales
como deslaves, inundaciones, sequias entre otros, son la poblacién pobre ya que ponen
en peligro su integridad y su calidad de vida, como se pudo percibir con los impactos
negativos de los eventos extremos que ha tenido Guatemala con el huracan Mitch en
1998, la fuerte sequia del 2001 y el huracan Stan 2005.

En la Primara Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico se abordo el tema de la
vulnerabilidad e impactos en:

e La salud humana; las comunidades pobres pueden ser especialmente vulnerables a los
efectos que recae por el cambio climatico, al tener un acceso limitado a los servicios
de salud. En la primera comunicacion nacional se abordaron tres enfermedades de
mayor impacto en la poblacion guatemalteca, la distribucion geografica de dichas
enfermedades esta condicionada por los limites de tolerancia al cima y la posibilidad
de supervivencia del agente infeccioso que las provocan (MARN M. D., Primera
Cominicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, 2001).

Entre las enfermedades analizadas para el afio 2030 estan:

La enfermedad diarreica aguda (EDA), la infeccidn respiratoria aguda (IRA) y la
malaria (MA). Los comportamientos varian para cada una de las enfermedades
analizadas (Ver gréfica No.13); la IRA, muestra una tendencia a aumentar su
frecuencia al comienzo de la temporada lluviosa, apreciandose un retraso en la
aparicion del periodo epidémico tipico de finales del verano. La EDA, esta
relacionado al regimen lluvioso, la restibucion mensuales de lluvia se hace mas
persistenete los periodos de sequia dentro del afio, como también se mostré valores
mayores en los meses de junio y julio. Y finalmente para la MA, solamnete se observa
una sensible disminucion de casos en la region sur occidente del pais.

Estos cambios en los compartimientos de las enfermedades, traerian efectos en el
incremento de gastos personales, en la compra de medicamentos y servicios médicos
(MARN M. D., Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, 2001).

« Los Recursos Forestales; la distribucion geografica de los bosques, su composicion,
sus caracteristicas y su productividad estan determinadas en forma naturales por las
condiciones del clima global y local, tanto en la humedad como en la temperatura son
influyentes en la descomposicién de la materia organica que afectan la disponibilidad
de nutrientes para la vegetacion (MARN, Primera Comunicacion Nacional del Cambio Climético,
2001)
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Gréfica 13: Comportamiento de las enfermedades para el afio 2030

Infecciones Respiratorias
Agudas (IRA)

Diarreicas Agudas (EDA) Malaria (MA)

Fuente: Extraido de la Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, 2001

Se presentan una mayor vulnerabilidad en los bosques de coniferas que experimentan
un reduccion de su habitat que resulta del aumento de la zona seca, la intolerancia de
estos bosques de coniferas a las nuevas condiciones climéticas tendian un impacto a la
economia, ya que aportan cerca del 80% de la productividad forestal.

De acuerdo con los escenarios planteados el porcentaje de la superficie del pais que
sufriria modificaciones severas en la cobertura forestales varian de un 0.38%
(optimista) al 3.67% (pesimista). La influencia de la actividad humana en los recursos
forestales tendra impactos tanto positivos que vayan en direccion de la preservacion,
conservacion y proteccion; como negativos con relacion a las acciones de sustitucion
de bosques por areas agricolas, avance en la frontera agricola, invasion de areas
protegidas (MARN, Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, 2001).

e Produccion de granos basicos; Guatemala es un pais altamente agricola por lo tanto los
granos basicos como el maiz y el frijol, adquieren mayor importancia, debido a sus
implicaciones culturales, socioecondémicas y alimenticias especialmente en el area
rural. Es importante evaluar y cuantificar los impactos del clima y su variabilidad
actual y futura por que influyen en la cantidad y calidad de la produccion de los
granos; por tal motivo, se simul6 el crecimiento, desarrollo, evapotranspiracion y
absorcidn de nutrientes de los cultivos junto con las interacciones con el ambiente y la
interpretacion de la radiacion solar. Se simuld la produccién de los granos basicos para
un horizonte centrado alrededor del afio 2030 y son considerados los comportamientos

especiales de la temperatura, precipitacion y evapotranspiracién (MARN, Primera
Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, 2001).
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Las simulaciones se llevaron acabo en en 7 sitios del pais y para los cultivos del maiz,
frijol y arroz. Sin embargo estas simulaciones presentaron producciones anuales
menores que las consideradas en la linea base ver Tabla No.7. Dentro de los impactos
principales para el maiz sefialan un incremento del 15% en la zona 1 y con un 12% en
la zona 4, también se puede predecir variaciones ligeras y o disminuciones a un 16%
en la zona 2 y un 34% en la zona 3. Para el frijol los impactos pueden disminuir a un
66% en la zona 3 como pueden aumentar a un 3% como en la zona 6. Y los
rendimientos para la produccién del arroz pueden disminuir hasta un 27% en la zona 2

Tabla 6: Impactos del cambio climético en la produccién de granos basicos

cultivo | Optimista % | Pesimista %

Zona 1; comprende las planicies de los departamentos de Suchitepéquez,
Retalhuleu, Quetzaltenango, San Marcos y sector centro occidental de Escuintla

Maiz | 15 | 13
Zona 2; tierras bajas de la cuenca del Rio Polochic

Maiz -11 -16

Arroz -20 -27

Zona 3; comprende los valles de Asuncion mita en Jutiapa y Monjas en Jalapa y
tierras secas de la Laguna de Retana

Maiz -10 -34

Frijol -42 -66

Zona 4; comprende los Valles de los departamentos de Quetzaltenango y
Totonicapan

Maiz | 12 | -1
Zona 5; Valle de Salam4, y San Jer6nimo en Baja Verapaz
Maiz \ 3 \ -4
Zona 6; zonas agricolas de Amatitlan, San José Pinula, Palencia y Villa Nueva
Maiz -4 -6
Frijol 3 00
Zona 7; Solola, Valles de Tecpan Gua‘ltemala, Santa C‘ruz Balanya, Patziciz y Patzln
Maiz 2 -1

Fuente: Primera Comunicacién Nacional sobre el Cambio Climéatico 2001

Los desastres provocados por los extremos climaticos (sequias, incremento de la
temperatura e inundaciones) afectan sensiblemente al sector agropecuario en especial
en la poblacién rural, segin Prensa Libre del 11 de agosto 2009, se estimaba que
durante este afio las pérdidas por los extremos climaticos ascendian a Q. 38.8 millones
y siendo afectas al menos 16 mil 715 familias, siendo el maiz el cultivo més afectado
por los extremos climaticos (Ver anexo2.).

Segun reporte que publico Prensa Libre el 5 de agosto del 2009, se estimaba que en los
departamentos de Jalapa, Suchitepéquez, Jutiapa, Zacapa y Chiquimula han sido
afectadas por la sequia mientras que la mayor pérdida se encuentra en el Quiche por
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inundaciones su pérdida suma Q18,307,140.00; a esto se le suma la contaminacion por
el hongo “mancha de asfalto” el cual crece por exceso de la humedad en el ambiente,
por este mal se han registrado pérdidas en Huehuetenango (Q.3.3 millones), Alta
Verapaz(Q.3.5 millones) e Izabal (Q1.1 millones) (Ver anexo 3).

Recursos Hidricos; las variaciones climaticas alteran los componentes del ciclo
hidrolégico y los parametros climaticos. Las variaciones en la evapotranspiracion y
precipitacion cambian la escorrentia tanto la superficial como la subterranea en el
aumento o en la disminucion de los niveles del los cuerpos de agua. Una menor
precipitacion implica una reduccion de la escorrentia superficial, también significa
menos agua disponible para el consumo humano, uso industrial y para las actividades
agropecuarias.

Una atmdsfera mas caliente podria tener repercusiones negativas en los recursos
hidricos, ya que se obtiene una tasa mas rapida de evaporacién que podria presentar en
algunas regiones una precipitacibn mas altas y en otras una reduccién en la
escorrentia. El comportamiento de las escorrentias superficiales para cada cuenca esta
basado en los escenarios climaticos para el afio 2030, el calentamiento global puede
resultar de un incremento de la variabilidad del clima, lo cual en algunas regiones
significaria sequia y en otras inundaciones. La escorrentia se reduce al disminuir las
precipitaciones, y si la precipitacion aumenta se incrementa la escorrentia.

En el escenario optimista supera los valores el afio base con un incremento del 15%;
si los caudales actuales fueran de 10 litros/seg estarian cambiando a 11.5 l/seg 0 mas.
Mientras que en el caso pesimista son significativamente menores de hasta un 50% en
algunos departamentos y ciudades importantes de Guatemala, teniendo como
consecuencia una reduccion de fuentes de agua de consumo, de riego de cultivos y
mayor sedimentacion en el cauce de los rios (MARN, Primera Comunicacion Nacional sobre el
Cambio Climatico, 2001). Los impactos de los fendmenos hidrometeoroldgicos son
exacerbados por las actividades humanas relacionadas con malas précticas agricolas,
uso inadecuado del territorio, deforestacion y degradacion ambiental.

4.2.2 MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA

La mitigacion, referida al cambio climatico, es la aplicacion de politicas destinadas a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros. (IPCC
P. 1., 2007) por lo tanto Guatemala como estado Parte No Anexo | dentro de la
CMNUCC esté excluida del compromiso de reduccion de GEI sin embargo, si se adquirio
el compromiso de unirse a los esfuerzos globales de mitigacion.

El pais emite GEI especialmente por el sector energia y el sector forestal, ambos
contribuyen con el 92% del total de las emisiones de CO2 del pais (MARN, Primera
Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico, 2001). Por lo tanto es importante la
implemtacion de acciones que esten orientadas a la reduccion de las emisiones de GEI,
por lo que se deben de implementar en periodos de corto, mediano y largo plazo. Las
acciones para mitigar el cambio climéatico se separa por sector; el sector de energia,
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recursos forestales, manejo de desechos, aguay calidad de aire, lo cual para cada uno de
ellos exisisten diferentes actividades como observamos en la Tabla No.8 que como
guatemaltecos podemos incluirlas en nuestra vida cotidiana.

Tabla 7: Formas de Mitigar el cambio climatico

sector Acciones que podemos implementar

e Fomentar el uso de bicicletas o motocicletas y la construccion de
vias especiales para ellos.

e Fomentar una cultura de ahorro de energia

e Utilizar el transporte colectivo o compartir el automévil para distancias
mas lejanas, esto ayudarad a no depender tanto de los combustibles
fosiles.

e Utilizacion de paneles solares

e Realizar proyectos de estufas solares, hornos solares

e Convertir nuestra energia en hidroeléctrica

e Identificar el consumo actual de los combustibles, por medio de
registros histéricos de facturacion, midiendo o estimando la
cantidad de combustible consumido.

e Adquirir vehiculos de bajo consumo.

e Mantener los vehiculos en buen estado que estén bien inflados los
neumaticos para forzar menos el motor para minimizar el consumo
de combustible.

e Sistema de trasporte de cargas mas eficientes.

e Se puede ahorrar energia utilizando electrodomésticos con bajo
consumo de energia.

e Instalar bombillas ahorradoras de energia.

Energia

e Apoyar iniciativas de reforestacion en zonas de riesgo y de
recuperacion en las areas montafiosas, barrancos y quebradas.
Recursos e Denunciar las deforestaciones.

Forestales eIncremento de la eficiencia del manejo forestal, cosecha y
utilizacion de productos.
e Proteccion y conservacion de los bosques.
e Fortalecer el control del estado en las areas protegidas.
e Implementar programas de manejo de la basura en escuelas, casa,
comunidad.
e Promover la instalacion de rellenos.
_ e Sanitarios.
HETEE G e Realizar campafias de clasificacion de la basura.
Desechos

e Implementar programas de manejo de la basura electronica, ya que
estos son de gran amenaza para la humanidad y la tierra.
(Ver anexo 4)

48




e Reparar las fugas de los grifos.

e Darle una reutilizacion al agua

Agua e Optimizar el uso de la lavadora utilizando la carga completa.

e Utilizar la ducha no la tina.

e Al momento de lavarse los dientes, mantener cerrado el chorro
mientras se realiza el cepillado o utilizar un vaso con agua

e Implementar técnicas de almacenamiento y conservacion de agua.

e Control de humo de automoviles, industria

Calidad de Aire | ePoseer lugares especificos fuera de las areas urbanas para los
desechos.

Fuente: Introduccién al cambio climético, Segunda Comunicaciéon Nacional sobre cambio climatico,
Formacién, organizacion y participacion social. MARN 2009

4.2.3 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA

El cambio climatico es producido por las acciones humanas que aumenta la
concentracion de GElI, estas acciones van a repercutir a las naciones, presentando efectos
en los elementos basicos como el acceso al agua, alimentos, sanidad, produciendo
hambrunas, inundaciones costeras, sequias, siendo las naciones en desarrollo mas
vulnerables a estos efectos. Es imposible que impidamos el cambio climatico, que se
presenta ahora y se presentara durante las proximas décadas, pero lo que podemos hacer
es mitigar nuestras acciones, proteger nuestra poblacion y nuestra economia de los
impactos que este pueda presentar.

La adaptacion se refiere a las iniciativas y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de
un cambio climatico. En los sistemas naturales ésta es espontanea o reactiva en los
sistemas humanos ésta puede ser planificada o proactiva.

Guatemala cuenta con una variabilidad climatica, y ahora mas con los efectos del cambio
climatico por lo que como pais es necesario adaptarnos a estos cambios. La adaptacion
deberia estar enfocado en tres niveles, primero a nivel internacional en donde los paises
desarrollados se comprometan apoyar la ayuda de la adaptacion a los paises en
desarrollo con un fondo internacional, también deberian apoyar una mejor transmision de
datos regionales sobre impactos del cambio climatico, asi como trabajos investigativos en
relacion con nuevas variedades de cultivos mas resistentes a las sequias y las
inundaciones (MARN, Imforme Stern: Economia del Cambio Climatico, 2006); a nivel nacional
implementar politicas, programas y medidas que estan orientadas a la prevencion, para
que la poblacién este enterada, como reaccionar o que medidas debe tomar al suceder en
un fendbmeno extremo como en inundaciones, deslaves, sequias, crear programas que
provean al agricultor herramientas que ayuden a tomar decisiones mas informadas, es
importante la divulgacién de infomacion al agricultor, para promover la respuesta en
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avisos de sitaucion fuera de lo comun, promover practicas de ahorro de agua y una
consiencia social, establecer caudales ecoldgicos, desarrollar un sistema de alerta
temprana, y a nivel local, la promocién de la reutilizacion del agua, almacenamiento de
agua, rotacion de cultivos, participar en los sistemas de alerta tamprana.

La adaptacion es la fase mas importante del marco integrado por lo que las sociedades

deberian de implementarlas en su politica y darles el seguimiento correspondiente a cada
una de ellas.
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CAPITULO V
EL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE
GUATEMALA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

5.1. REQUERIMIENTOS DE COMPROMISOS Y ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA CMNUCC EN GUATEMALA

Guatemala se sumo a la necesidad de buscar una iniciativa para discutir y lograr
enfrentar el problema ambiental del Cambio Climatico, por lo que, en junio de 1992 en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo que se realizé en Rio de
Janeiro, Brasil se cred la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) el cual tendria la funcion de adherir esfuerzos para poder discutir
y disefiar mecanismos que abordaran tanto las causas como los efectos del cambio
climatico.

Los esfuerzos realizados de llevar a cabo el cumplimiento con los compromisos
acordados a nivel nacional han llevado a la implementacion de diversas medidas de tipo

administrativo/organizacional para que en la actualidad lleguen a facilitar los procesos
para el alcance de resultados en el cumplimiento del convenio. (MARN, 2006)

Entre las medidas se pueden mencionar:

eLa ratificacion de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaético.

e La creacion del Consejo Permanente de Variabilidad y Cambio Climéatico

¢ Adicion al Convenio Regional sobre Cambio Climatico y de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero

e Creacion de la Comision Nacional de Implementacion Conjunta (OGIC)

e Creacion de la Unidad de Cambio Climatico

e Creacion del Programa Nacional de Cambio Climatico

e Creacion de la Autoridad Nacional Designada para MDL

e Creacion de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio.

5.2 COMPROMISOS VINCULANTES DE GUATEMALA COMO PARTE DE LA
CMNUCC

Guatemala como Parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, asumié el compromiso de intervenir en la prevencién, proteccion y
conservacion del medio ambiente, comprometiéndose ademas a limitar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Guatemala se adhirié al CMNUCC, en 1992, y
ratificd su participacion a través del Decreto Legislativo 15-95 el 28 de Marzo de 1995,
es a partir de entonces que las disposiciones pasaron a formar parte del ordenamiento
juridico de Guatemala.
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Guatemala como estado Parte No Anexo 1 dentro de la CMNUCC, participa en la
respuesta internacional al cambio climatico de manera apropiada conforme al principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” basandose en sus capacidades
respectivas y condiciones sociales como econdémicas del pais. Los compromisos
vinculantes para Guatemala descritos en el Articulo 4.1 son los siguientes:

Elaborar y actualizar periédicamente:

e Inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcion
por los sumideros de todos los GEI no controlados por el protocolo de Monterreal. (A)

e Programas nacionales que contengan medidas orientadas a la mitigacion y adaptacion
del cambio climatico, tomando en cuenta las emisiones y absorciones de gases. (B)

Cooperar:

e En los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico, desarrollar
y elaborar planes apropiados e integrados para la gestion de las zonas costeras, los
recursos hidricos y la agricultura; y para la proteccion y rehabilitacion de las zonas
afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundaciones.(E)

Emplear métodos:

¢ Apropiados como evaluaciones impacto formulado y determinado a nivel nacional con
miras a reducir el minimo los efectos adversos en la economia, la salud pablica, y la
calidad del medio ambiente. Tener en cuenta consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econdémicas, y ambientales
pertinentes.(F)

Promover y apoyar:

eEl desarrollo, aplicacion, la difusion y la trasferencia de tecnologias, practicas y
procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones de GEI en todos los
sectores pertinentes (energia, trasporte, industria, agricultura, silvicultura y gestion de
desechos). (C)

e La conservacién y reforzamiento de los sumideros y depdsito de los GEI (biomasa,
bosques y océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos) (D)

e La investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica, socioeconémica y relativa al sistema
climatico para conocer las causa y efectos del fendmeno asi como la magnitud y
consecuencias econdémicas y sociales de las estrategias de respuesta (G)

e E| establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico con el proposito
de facilitar la comprension de las causas y la distribucion cronoldgica del cambio
climatico y de reducir o eliminar los elementos de incertidumbre existentes (G)

¢ El intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacion pertinente sobre el sistema
climatico y el cambio climatico.(H)

eLa educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del cambio
climatico y estimular la participacion mas amplia posible en ese proceso.(l)
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Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacién relativa a la aplicacion, de
conformidad con el articulo 12,

5.3 ACTORES E INTERESADOS EN EL CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOCISIONES DE LA CMNUCC EN GUATEMALA

La Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA\) fue inicialmente la responsable
en conformar y presidir el Consejo Nacional del Cambio Climatico como ente designado
para liderar la primera etapa de acciones encaminadas al cumplimento de los
compromisos que Guatemala habia establecido en el marco de la tematica de la
CMNUCC, con el proyecto de Primara Comunicacion Nacional y Plan de Accion sobre
Cambio Climatico.

Luego hubo una transicion de la institucionalidad ambiental de CONAMA a lo
conocemos actualmente como Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, esto llevo a
la creacion de nuevos espacios tanto estructurales como organizativos, uno de ellos es el
Programa Nacional de Cambio Climatico, quien da seguimiento técnico a la tematicas del
Cambio Climatico a nivel nacional

Por lo tanto el punto focal encargado en la actualidad de la aplicacion de la CMNUCC,
es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la Unidad del
Cambio Climatico quien es a que ha ido efectuando los compromisos (Entrevista Castellanos,
2009)

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MARN)

Funciona como ente rector en materia ambiental definido por el marco legal en el
acuerdo gubernativo 90-2000. Junto con la Ley del Organismo Ejecutivo en su articulo
29 “bis” menciona el funcionamiento del MARN en donde le corresponde:

Formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecoldgicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del
ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Y entre las funciones que tiene a su cargo se puede resaltar:

e Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco
normativo nacional e internacional vigente en el pais;

e En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacion de la politica economica y social del Gobierno, garantizando la
inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;
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e Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental;

e Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

e Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento.

EL PROGRAMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (PNCC)

Es la unidad institucional responsable del seguimiento de las actividades relativas a la
tematica, la cual va a concentrar la observancia de cumplimiento de la CMNUCC
Conforme al acuerdo ministerial N0.134-2003 se establece que tiene por objeto el
promover politicas nacionales, regionales y locales las cuales estan orientadas hacia:

e La identificacion y cuantificacion de los GEI.

e La reduccion de las emisiones del GEI.

eLa reduccion de los impactos negativos del Calentamiento Global y del Cambio y
viabilidad Climética.

e Para su efecto se velara por la incorporacién del tema de cambio climatico en las
actividades relacionadas con la salud humana, recursos hidricos, bosques y produccion
de granos bésicos con enfoques de identificacion de riesgos y alerta temprana.

La estructura actual del funcionamiento del Programa de Cambio Climatico, (gréafica
No.14) esta conformada por: un Director (a) del PNCC, Secretaria del PNCC, Asistente
Técnico de la Direccidn del PNCC, Experto en Ciencia del Cambio Climatico, Consultor
en Inventario de GEI, Consultor en Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico,
Consultor en Mitigacion al Cambio Climéatico y Consultor especialista en Calidad del
Aire. Cada uno de ellos cuenta con atribuciones especificas, para lograr la ejecucion
ordenada, eficaz y eficiente de las distintas actividades que tienen a su cargo. (MARN,
2008)

Entre las actividades sustantivas del PNCC estan (MARN, Acuerdo Ministerial No. 134-2003,
2003):

e Cuantificar las emisiones nacionales y sectoriales de GEI.

e Evaluar los impactos del cambio climatico en el pais.

e Proponer y evaluar, en coordinacion con los actores correspondientes, medidas de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Determinar mediante los estudios correspondientes acciones de adaptacion de los
diferentes sectores a los impactos del cambio climatico.

e Elaborar estudios y analisis técnicos sobre cambio climéatico, GEI y reduccion de
emisiones.
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e Promover y elaborar proyectos y actividades que permitan aumentar el conocimiento
de los impactos del cambio climatico en el pais.

e Elaborar proyectos y actividades que coadyuven en la reduccion de emisiones y en la
adopcién de medidas de adaptacion.

e Colaborar en la capacitacion de temas relacionados con cambio climético y GEI.

e Elaborar informes y dictamenes técnicos relativos al tema de cambio climatico.

e Analizar las decisiones de la COP en la CMNUCC y sus efectos en el ambito nacional

e Representar al Ministerio en el tema de cambio climatico.

ePromover la coordinacion intra y extra sectorial de los principales actores para
incorporar el tema de cambio climatico y sus impactos en las actividades nacionales.

e Apoyar la identificacion y evaluacion técnica, econémica y ambiental de los proyectos
enmarcados en el Mecanismo de Desarrollo Limpio y en los Mercados de Carbono.

e Colabora con la sistematizacion de la informacion que se genere en el pais sobre
cambio y vulnerabilidad climéatica, coadyuvando con los esfuerzos de otras
instituciones nacionales e internacionales.

Grafica 14: Organigrama de la Unidad de Cambio Climatico
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Fuente: Extraido del Portal del Cambio Climatico;
http://www.marn.gob.gt/sub/portal_cambio_climatico/index.html. Consultado 2009
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Otras de las instituciones que se relacionan de forma directa o indirecta para atender el
tema del cambio climético se encuentran:

Entidades del Gobierno:

e Instituto Nacional de Bosques: Es el actor estratégico para el analisis y puesta en
operacion de capacidades sobre medidas de mitigacion, es una institucién autbnoma
creada con el decreto 101-96. Su funcién es la administracion de las tierras con
bosques y las tierras con vocacion forestal fuera de las Areas Protegidas, es a través de
la aplicacion de la ley forestal y otros instrumentos de gestion en recursos forestales
que fomenta las medidas de mitigacion de cambio climéatico consideradas en el marco
legal vigente.

Encargado: Direccion de Investigacion Forestal y Direccion de externalidades

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion; es el actor encargado para
analizar la vulnerabilidad al cambio climatico en la produccion de granos basico y
seguridad alimentaria asi como la capacidad de medidas de adaptacion de la sociedad
guatemalteca a los efectos del cambio climatico. Es el responsable de definir el marco
de politicas que orienten los recursos publicos para el aseguramiento de la
productividad del agro nacional.

Encargado: Direccidon de planificacién y gestion de riesgo, Unidad de politicas e
informacion estratégica, Vice ministro de seguridad alimentaria y Programa de granos
bésicos

e Consejo Nacional de Areas Protegidas; es el responsable de la definicion y
administracion de las areas protegidas del pais en funcion de los intereses de
conservacion definido a nivel nacional en el marco de convenios internacionales
creada por el decreto 4-89. Tiene la funcién de analizar las capacidades sobre medidas
de mitigacion en areas protegidas y acciones para la reduccion de emisiones por
cambio de uso de la tierra.

Encargado: Departamento Forestal

e Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres; es la encargada de
coordinar los esfuerzos interinstitucionales en la gestion de desastres naturales a nivel
nacional, creada con el acuerdo gubernativo 109-96. Su funcién es analizar las
capacidades sobre adaptacion al cambio climéatico y gestion de riesgo ya sea por
sequia, inundaciones o por incendios

Encargado: Direccion de Manejo de Riesgos

e Ministerio de Energia y Minas; es el responsable del aseguramiento, promocién y
de la gestion de explotacion de energéticos a nivel nacional. Su funcion es analizar las
medidas e instrumentos legales para la reduccién de emisiones del sector de energia.

Encargado: Direccion de Energia
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e Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Metodologia e Hidrologia; es el responsable
de la medicion, registro y aseguramiento de las bases de datos de variables
atmosféricas, climéticas, de la gedsfera e hidrosfera a nivel nacional. Su funcion es de
analizar las capacidades medios para el monitoreo y observacion de las variables
climaticas (Castafion, 2009).

Encargado: Direccion General y Direccion de Meteorologia y prondsticos.

e Ministerio de Relaciones Exteriores; es el encargado de la representacion del pais a
nivel internacional. Su funcion es analizar los mecanismos de compromisos desde la
perspectiva de gobierno.

Encargado: Direccion de Politica Multilateral.

Entidades del Sector Privado:

e Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas Comerciales, Industriales y
Financieras; es un grupo de los actores principales del sector industrial guatemalteco,
los cuales representan a uno de los mayores sectores de emisiones de CO2 que
emiten, para lo cual tendran la funcion de identificar cual es el rol que representa este
sector a la elaboracion de propuestas y la implementacion de acciones.

Encargado: Camara de la Industria.

e Cengicafia; es una institucion privada de investigacion del cultivo de la cafia a nivel
nacional. Su funcion es el determinar las capacidades del sector privado en el
monitoreo y observacion de variables climaticas, ya que maneja bases de datos de
registros atmosféricos actualizados para la region del sur del pais.

Encargado: Unidad de Agro meteorologia.

Sociedad Civil:

La lucha de conservar y proteger nuestro medio ambiente ha despertado mayor interés en
grupos de la sociedad civil desde que Guatemala es parte de la CMNUCC, lo cual ha
llevado a que se organicen como Organismos No Gubernamentales para poder trabajar en
diferentes especialidades del sector. Entre ellas estan:

e Fundacion solar
e Centro Guatemalteco de Proteccion mas Limpia
e Programa de pequefias donaciones a ONG’s
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Entidades Académicas:

e Universidad San Carlos de Guatemala; la casa rectora de estudios superiores de
caracter autobnoma responsable de la formacion de recurso humano profesional en
diferentes areas del conocimiento su funcion es la evolucién de ejercicios de
construccioén de capacidades a nivel individual
Encargado: Facultad de Agronomia, Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria de la
Facultad de Ingenieria, Laboratorio de Monitoreo del Aire de la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia.

e Universidad del Valle de Guatemala; la casa de estudios superiores de caracter
privado con la responsabilidad de la formacion profesional de recurso humano en las
diferentes areas del conocimiento. Su funcion es para determinar los antecedentes y
actividades previas realizadas por la OGIC.

Encargado: Representantes de la OGIC, Maestria en Estudios Ambientales.

e Universidad Rafael Landivar; el ente encargado es el Instituto de ambiente Recursos
Naturales. Es de caracter privado encargado de la investigacion para las areas de
ambiente y recursos naturales. Su funcion es para determinar el estado actual de
esfuerzos encaminados a la conservacion del ambiente.

5.4 ESTRATEGIA Y POLITICA NACIONAL SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es un tema principal para la administracion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, para lo cual en el afio 2000 se realizé un informe sobre
las “Necesidades para el desarrollo de capacidad cambio climatico”, en donde se
identifico la falta de un marco legal y regulatorio, marco de politicas y un marco de
gestion de responsabilidades, para principios del afio 2008 se inicio una discusion de los
lineamiento de esta politica liderada por el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
Dr. Luis Ferraté, y en marzo de 2009 se distribuyo un borrador para la discusion y
retroalimentacion (Guerra, Castellanos 2007/2008) . En julio del mismo afo, el documento en
discusion formado por un grupo interno del MARN, instituciones del sector gobierno,
académico, sociedad civil y organismos internacionales, en donde se establecerian como
objetivo central:

“Que el Estado de Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la
sociedad civil organizada y la ciudadania en general, adopte préacticas de prevencién de
riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al Cambio Climatico, y
contribuya a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en nuestro
territorio coadyuvando a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y fortalezca

su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales de cambio climatico”
(MARN, 2009).
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Esta propuesta de Politica del Cambio Climatico estara dirigida al desarrollo humano
trasgeneracional y a la erradicacion a la pobreza. Entre los objetivos especificos estan:

1) El desarrollo de capacidades nacionales en cambio climético. 2) La Reduccion de la
Vulnerabilidad y Mejoramiento de la Adaptacion al Cambio Climatico. 3) Contribucion a
la Mitigacion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. También cuenta con la
descripcion de tres areas de incidencia de la politica, quienes facilitaran a los actores a
identificar su rol en la temética del cambio climatico. Las tres areas son:

e Desarrollo de Capacidades Nacionales y Transferencia de Tecnologia
e Reduccion de Vulnerabilidad, Mejoramiento de la Adaptacion y Gestion de Riesgo
e Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Para realizar esta propuesta politica centra su fundamento principalmente en las
siguientes normativas:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Convencion Para la Proteccion de la Capa de Ozono, suscrita en Viena, Austria el 22
de marzo de 1985, aprobada mediante Decreto 39-87.

e Protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, suscrito en
Montreal, Canada el 16 de septiembre de 1987, aprobado mediante Decreto No.34-89.
e Convenio sobre la Diversidad Biologica, suscrito en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de

junio de 1992, aprobado mediante Decreto 5-95.

e Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, suscrita en New York, el 09 de mayo de
1992,aprobado mediante el Decreto 15-95

e El Protocolo de Kyoto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, suscrito en Kyoto, Japon el 11 de diciembre de 1997, aprobado por medio
del Decreto numero23-99 .

e Convenio Centroamericano Sobre Cambio Climatico, suscrito el 29 de octubre de
1993, aprobado por el Decreto 30-95.

e El Convenio de las Naciones Unidas de lucha Contra la Desertificacion en Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion en Particular en Africa, suscrito en
Paris, Francia el 14 de octubre de 1994, aprobado por el Decreto 13-98.

e Convenio de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes, suscrito el 22 de
mayo del 2001, aprobado por medio del Decreto numero 60-2007.

e L ey del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86

¢ Codigo de Salud, Decreto 90-97

o Ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89

e Ley Forestal. Decreto 101-96

e Ley de Incentivos de Energias Renovables, Decreto 52-2003

Sin embargo esta propuesta, esta en la espera de obtener un mayor apoyo politico, fuera
del ambito ambiental para su cracion. Independientemente de este proceso de Politica
nacional de cambio climéatico, Guatemala cuenta con otros documentos de politicas vy
marcos normativos que han sido considerados como aspectos realtivos al cambio climatico.
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Acontinuacion se describen brevemente algunas leyes y politicas relevantes al cambio

climético:
e |LEYES
Se considera el recurso forestal como la base fundamental
del desarrollo econémico y social de Guatemala, ya que
mediante el manejo sostenido se producen bienes y
Lev Forestal servicios que contrlbuyen_g elevar la calidad de vida, de
y Decreto las poblaciones, la proteccién de los recursos naturales y la
No. 101-96 | fijacion de carbono
Ley de Incentivos Promueve el desarrollo de proyectos de energia renovable
para el Desarrollo de Decreto y establece los intentivos fiscales, econdémicos vy
Proyectos de Energia | No. 52-2003 administrativos para el efecto.
Renovable
Ley de la
coordinadora nacional Decreto Esta ley estd orientada al establecimiento de politica de
para la reduccion de No. 109-96 prevencion, mitigacién y preparacion que permita hacerle
desastres de origen ' frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier
natural o provocado. naturaleza.

Fuente: Elaboracion propia 2009.

« POLITICAS

Politica de
Desarrollo Social y
Poblacion

Esta politica incluye; una politca sectorial relativa al desarrollo social y
poblaciéon en matreria de riego a desastres, el cual tendra la funcién de
instumento de politica para el Progrmana de prevencién, mitigacion y respuesta
ante desastres, en el cual se favoreceria la reforestacion, como también la
realizacién de un paln intnsivo para la utilizacion de fuentes renovables de
energia el cual sustituiria el uso de la lefia.

Politica Forestal de
Guatemala

El objetivo general de la politica forestal esta enfocado en procura la proteccion
de las masas forestales mediante la aplicacion de planes de manejo asi
contribuird a la mitigacion de carbono contenido de los bosques. También, el
manejo productivo de la promocion de la silvicultura de plantaciones y de los
sistemas agroforestales y silvopastoriles en tierras de vocacion forestal.

Politica Nacional
de Educacion
Ambiental

Promover en la poblacién guatemalteca la construccion de una cultura
ambiental mediante la transmision, aplicacién de conocimientos, formacion de
valores y actitudes que conduzcan al desarrollo sostenible del pais

Politica Nacional
de Seguridad
Alimentariay

Nutricional

Responde a través de ejes traversales, primero sobre la disponibilidad de
alimentos en el cual nonitorea el tipo, la exixtencia y su calidad en los
alimentos que son basicos para las comunidades para que se prevea y atienda
contingencias y eventos climaticos, y el segundo es la cracién de un sistema de
informacion, de monitoreo y de alerta de la inseguridad alimentaria vy
nutricional.

Fuente: Elaboracion propia 2009.
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5.5 ANALISIS Y EVOLUCION DEL CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA

551 INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE
GUATEMALA

Guatemala ha elaborado inventarios de GEI, como cumplimiento de su compromiso
internacional, en el marco de la Primera Comunicacion Nacional, elabor6é el Primer
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Guatemala 1999. En el cual se
identificaron y cuantificaron las emisiones por fuentes y absorciones por sumideros de las
diferentes actividades realizadas en el pais utilizando como referencia el afio 1990 y los
calculos y estimaciones realizadas por consultores nacionales y expertos internacionales
siguiendo las guias revisadas para los inventarios nacionales de GEI del Panel
Intergubernamental sobre cambio climético, de 1996 (MARN, Primer Inventario Nacional de
Emisiones y Abosorciones de Gases de Efecto Invernadero).

Con el apoyo del proyecto Fortalecimiento de Capacidades Nacionales en
Sistematizacion de los inventarios de Gases de Efecto Invernadero y las Comunicaciones
Nacionales, se ha realizado la estimacion preliminar de las estimaciones de GEI para
Guatemala utilizando como referencia el afio 2000, para lo cual se trabajo con Plantillas
elaboradas en el marco del proyecto por la Agencia Ambiental de los Estados Unidos
(EPA) (Version Preliminar del Inventario de Gases de Efecto Invernadero afio 2000). De acuerdo con
el IPCC la unidad de medida de las emisiones es el gigagramo (Gg) que es equivalente a
1000 toneladas.

Los GEI reportados en los inventarios incluyen: como principales gases naturales:
Dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y Oxido nitroso (N20). Otros GEI como el
Mondxido de carbono (CO), Oxidos de nitrégeno (NOx), Compuestos organicos volatiles
diferentes del metano (COVDM) y Dioxido de azufre (SO2). Las concentraciones
emitidas por Guatemala durante los afios 1990 - 2000 amento su concentracién del CO2
al 184% (13.8 millones de toneladas) (Ver tabla No.9).

Las actividades antorpdgenas producidas durante 10 afios han incrementado sus

emisiones de gases ya que las remociones disminuyeron lo que significa que todos los
gases muestran incrementos netos positivos en sus emision y no se muestran uniformes.
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Tabla 8: Emisiones Nacionales de Gases de Efecto Invernadero 1990-2000

NOx CO CO VDM S0O2

CO2 CO2 CH4 N20 Oxidos Mondxido | Compuesto | Didxido

ANO Emisiones Remociones | Metano | Oxido de de s de
Nitroso | Nitrége Carbono Volatiles Azufre

no
1990 7, 489.62 -42,903.73 199.56 20.71 43.79 961.66 105.95 74.50
2000 21, 320.82 -37,460.17 230.29 55.33 89.72 1,651.45 3, 256.85 75.15
Diferencia | 13, 831.20 -5,443.56 30.74 34.62 45.93 689.80 3, 150.90 0.65

Los valores con signo negativo (y en rojo) significan que son absorciones de CO2.

Fuente: Version preliminar Inventario de Gases de Efecto Invernadero afio 2000. Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

Guatemala emite en pequeria escala gases de efecto invernadero, entre las principales

fuentes de emision se encuentran:

e Energia

e Procesos industriales
e Agricultura

e Desechos solidos
e Cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Con el inventario de 1990 se obtuvieron las estimaciones de los GEI por sector en que
Guatemala emite se puede observar en la tabla No.10 que para el 2000 se aumento las
emisiones por cada sector lo que significa que Guatemala esta perdiendo su capacidad de
absorcion de emisiones de GEI.

Tabla 9: Emisiones Sectoriales de Gases de Efecto Invernadero 1990-2000

Dioxido de Carbono CH4 N20 NOx CO COVDM S0O2
Dioxido Oxido Monoxido | Compuestos | Dioxido

Sector Emision | Absorcion Metano Nitrogeno | Nitrégeno | Carbono Organicos | de Azufre
Energia
1990 3,700.40 34.40 0.52 36.91 725.73 91.74 74.23
2000 9,342.93 41.61 0.68 69.84 1,015.55 | 135.72 97.87
Procesos Industriales
1990 544.66 0 0 0 0 14.21 0.26
2000 1235.73 0 0 0 0 3121.14 0.59
Agricultura
1990 129.87 19.69 5.67 193.090 | O
2000 130.56 53.97 15.74 490.28 0
Desechos solido
1990 0 30.39 0.46
2000 0 41.48 0.57
Cambio uso de la tierra
1990 324455 | -39659.17 | 4.9 0.03 1.22 42.84
2000 10742.16 | -37,460.17 | 16.64 0.11 4.14 145.62

Fuente: Version preliminar Inventario de Gases de Efecto Invernadero afio 2000.Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.
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5.5.2 PRIMERA COMUNICACION NACIONAL SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO EN GUATEMALA

En 1998 con el financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y a través de
la Representacion en el pais del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo se
inicio el estudio bajo el nombre Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio
Climéatico (GUA/97/G32.) Dicho proyecto contribuy6 a que se comenzara a considerar
el tema del cambio climatico como un problema nacional y se iniciaran estudios
relacionados al cambio climético y sus efectos sobre la sociedad guatemalteca (MARN,
Primera Comunicacién sobre el Cambio Climatico, 2001).

Este proyecto fue el punto de partida de acciones concretas, y dio inicio con la realizacién
del Inventario de las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de GEl,
no controlados en el protocolo de Montreal, adicionalmente a estos datos también se
incluyeron:

PROYECCIONES DE TIPO NACIONALES

e Climatico: en donde para poder evaluar los impactos producido por los cambios en el
clima estan representados por cinco escenarios que abarcan la gama de situaciones
futuras posibles: un escenario hiumedo de poco cambio (ECCG_HB); un escenario
himedo de mucho cambio (ECCG_HA); un escenario seco de poco cambio
(ECCG_SB); un escenario seco de mucho cambio (ECCG_SA); un escenario central
(ECCCG_C). Todos los escenarios son consistentes en cuanto, la temperatura
aumentara ente 0.5 a 4 ° centigrados para el afio 2050 (ver anexo 5). La forma que
cambia la temperatura a lo largo del afio, mes a mes, no tendra alteraciones.

Los escenarios representan las proyecciones futuras de cambio climéatico en
Guatemala para formar tres periodos cada uno de treinta afios, 2030, 2050, 2100,
dichos cambios que se presenten en cada periodo podrian ocurrir antes o después si la
sensibilidad del sistema climético es alta 0 baja (MARN, Primera Comunicacién Nacional
sobre el Cambio Climatico 2001).

e Socioecondémicos: Este escenario se elaboré considerando el comportamiento de la
economia intencional las politicas econdémicas nacionales y el grado de atencion al
desarrollo social. Y la parte social estd fundamentada en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria de los Acuerdos de Paz. Junto con los
escenarios demogréaficos establecidos con base en el éxito de las politicas de
planificacién familiar y de migracion interna, se plantearon los tres escenarios; el
optimista, normal y pesimista, los cuales se elaboraron a corto plazo que
comprenderian de 200-2005 y largo plazo del 2000-2020.

Dentro del escenario optimista para el 2020 (ver anexo 6) se considera que la
mortalidad infantil se reduzca al promedio de América Latina (al 2005), ampliacion de
los servicios y cobertura de los servicios de salud, seguros contra desempleo y seguros
de salud (al 2010), la politica de vivienda cubre el déficit habitacional (al 2005), la
poblacién bajo la linea de la pobreza se reduce a los niveles de la década de los 80, la
migracion a la capital y zonas ecoldgicamente fragiles se detiene, se logra cubrir la
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seguridad alimentaria con un 70% de produccion nacional (al 2005). Este escenario se
observa en cierta manera la poblacion no sea tan afectada por los cambios climaticos,
ya que tendria mayor capacidad de recuperacion (Guerra, 2007/2008) .

Para el escenario pesimista se espera, (ver anexo7) que no aumente la cobertura de los
servicios de salud (al 2005), no se logra reducir el déficit habitacional (al 2005). La
poblacién bajo la linea de pobreza sigue en aumento (al 2005), aumentan las tasas de
deforestacion (al 2005), continGa la migracién a la capital y zonas ecolégicamente
fragiles (al 2005). Estas caracteristicas harian que la poblacién afectada por eventos
climéaticos aumente y haga el proceso de recuperacion mas dificil.

e Ambientales: este escenario se utiliz6 modelos bioclimaticos, los cuales estan basados
en los modelos biofisicos de clasificacion de zonas de vida vegetal de Leslie
Holdrigde. Para Guatemala se han identificado 14 zonas de vida vegetal que
comprendes desde zonas humedas hasta zonas secas y que van desde zonas frias a
zonas calidas con altitudes que varian de los 0 a méas de 4,000 msnm. Y el clima varia
de acuerdo a cada regién fisiografica y es determinante para la clasificacion de cada
zona de vida (ver anexo 8) Para el escenario optimista se estima un aumento de la
precipitacion aproximadamente de 6% y un aumento de la temperatura de 2°
centigrados. Estd aumento de temperatura tendra las regiones con mas incidencia son
la oriental, norte y sur oriental. En cuanto a la precipitacion se muestra el aumento en
la boca costa del pacifico y en los altiplanos centrales y occidentales. Mientras que el
escenario pesimista presenta una temperatura de 3.5°centigrados que esta asociado a
una alta sensibilidad climatica en combinacion con una reduccién del 30 % de la
precipitacion, esta reduccion que abarca todo el pais afecta particularmente el valle
del Motagua en el oriente del pais pasando por el altiplano central, hasta la Sierra de
los Cuchumatanes (ver anexo 9).

RESULTADOS DE ESTUDIOS DE VULNERABLIDAD AL CAMBIO CLIMATICO
Entre los sectores que se abordaron fueron: la vulnerabilidad en salud humana, recursos
forestales, produccidn de granos basicos, y recursos hidricos.

PROPUESTA DE OPCIONES PARA LA REDUCCION DE EMISIONES DE GASES.
Los sectores de energia y forestal, son las fuentes que contribuyen en un 92% del total
de emisiones, por lo que en esta primera comunicacion, se realizd las opciones de
reduccion de estas emisiones de GEI. Por el sector de energia:
e En la industria se propone la eficiencia energética, la situacion de combustibles, el uso
de energia renovable y el reforzamiento de la interconexion eléctrica centroamericana.
e Para la energia producida por la lefia, se proponia el mejoramiento de la oferta de la
lefia y de la eficiencia de la quema como también el desarrollo de cadenas y mercados
de lefia y otros combustibles en el sector rural.
eEn lo que es el trasporte, se proponia la planificacion del trasporte urbano, e
incrementar la educacion vial, desarrollar una mejor infraestructura como la
renovacion del parque vehicular, la elaboracion de un reglamento de control de
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emisiones de gases, mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos tanto de carga
como de pasajeros y establecer estandares de combustibles.

ePara la energia residencial al desarrollar programas de iluminacién mediante focos
ahorradores de energia, establecer estandares para equipos nuevos y programas
institucionales de majeo de la energia, crear incentivos horarios para el caso de la
electricidad.

Para la reduccion de emisiones forestales, se propone la proteccion y conservacion de los
bosques, conservacion del carbono captado por el suelo, incremento de la eficiencia en el
manejo forestal, diversificacion de la produccion forestal y la utilizacion de residuos. Y
para el aumento de las absorciones, crear un aumento de la cobertura forestal,
reforestacion, un incremento de la regeneracion natural y practicas de agroforesteria,
forestrei urbana, aumento de la oferta de productos forestales, promocion de servicios
ambientales. Y en las actividades bioenergéticas, estd la elaboracion de politicas y
proyectos que tienda a mejorar la utilizacion del recurso biomasico como fuente de
energia.

El Plan de Reduccién de Emisiones consiste en la identificacion y puesta en operacion de
mecanismos técnicos y financieros que disminuyan las emisiones de GEI generadas por
el sector forestal restituyendo la cobertura forestal del pais y mitigando los impactos
sobre los recursos forestales por un posible cambio climético. Este plan podria estar
constituido por componentes y acciones (Ver tabla No.11) basadas por los elementos de:
proteccion y conservacion de los bosques naturales existentes, el incremento de la
cobertura forestal productiva, y la eficiencia en el manejo forestal y en la utilizacion de
los productos del bosque. Estos elementos principales son los que cubren las
modalidades de conservacion y utilizacion de los recursos forestales.
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Tabla 10: Componentes y lineas de accion del Plan de Reduccion de Emisiones

Componentes Lineas de Accion
e Financiamiento para la proteccion forestal de bosques naturales
Proteccién y dentro y fuera de areas protegidas.
conservacion de | e Financiamiento para el manejo de bosques naturales dentro y
los bosques fuera de areas protegidas.
naturales e Prevencion control y combate de incendios forestales.
existentes e Apoyo técnico y financiero a la administracion forestal

publica, comunal y privada.
¢ Desincentivo del cambio de uso de la tierra a través del
estimulo econdmico de la produccidn forestal en bosques

naturales.
¢ Financiamiento para la reforestacion en tierras de vocacion
Incremento de forestal dentro y fuera de areas protegidas.
la cobertura e Apoyo técnico y econdmico para los usuarios interesados en la
forestal reforestacion con fines productivos.
productiva ¢ Financiamiento para la reforestacion con fines productivos y/o

de proteccion en tierras publicas, privadas o comunales.

¢ Financiamiento para el manejo forestal productivo de los

Eficiencia en el bosques naturales dentro y fuera de areas protegidas.
manejo forestal e Financiamiento para el manejo forestal productivo de las
yenla plantaciones forestales dentro y fuera de areas protegidas.
utilizacion de « Fomento de la certificacion de los productos de los bosques.
los productos e Fomento del uso de fuentes renovables de energia en la
del bosque industria y la generacion de energia eléctrica.

¢ Apoyo técnico y financiero para la utilizacion de las mejores
técnicas de manejo forestal productivo para silvicultores
privados, comunales, empresariales, etc.

Fuente: Extraido de la Primera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico 2001

55.3 SEGUNDA COMUNICACION NACIONAL SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO EN GUATEMALA

El proyecto de la Segunda Comunicacion sobre el Cambio Climatico, contendrd un nuevo
inventario de emisiones de GEI actualizado, entre las actividades prevista se reforzaran la
formacion de capacidades institucionales e individuales para contribuir a enfrentar los
impactos negativos que la variabilidad y el cambio climatico que afectan a Guatemala.

Asimismo un analisis de opciones de mitigacion y adaptacion para el pais los resultados
que se esperan al concluir este documento, contribuyan al mejoramiento de la gestion
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ambiental nacional y a alcanzar los objetivos del proyecto (Actividades Habilitadoras para la
preparacion de la Segunda Comuinicacion Nacional sobre el Cambio Climatico):
e Célculo de emisiones de gases de efecto invernadero usando 2000 como afio base
e Definicion de medidas de adaptacion al cambio climéatico priorizando seguridad
alimentaria, infraestructura y regiones marino-costeras
e Promocion de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero
e Sensibilizacion y capacitacion publica y reforzamiento legal e institucional para incluir
el tema cambio climético en los planes y politicas nacionales sectoriales
e La gestion del proyecto que se refiere a la coordinacion y desarrollo de las actividades
del mismo

Con los resultados de este proyecto se buscara que se beneficie la mayor poblacién
posible. Se espera que se pueda contar con informacion, educacién ambiental y
asistencia técnica, que reduzcan la vulnerabilidad nacional. Por lo que se espera que la
poblacion guatemalteca se beneficie de (Actividades Habilitadoras para la preparacion de la
Segunda Comuinicacion Nacional sobre el Cambio Climatico):

e Disponer de un mayor conocimiento del cambio climatico y sus posibles impactos en
la salud, seguridad alimentaria, en sus recursos hidricos y ambientales;

e Identificacion y evaluacion de las medidas de adaptacion vy la asignacién de funciones
y actividades a los diferentes actores para la toma decisiones;

e Evaluacion de las oportunidades de contribuir al desarrollo sostenible nacional a través
de la implementacién focal de proyectos de mitigacién de emisiones; y aumentar la
conciencia publica sobre el calentamiento global y sus medios de vida.

Este proyecto de la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético, se espera
que esté disponible a finales del 20009.

5.6 PARTICIPACION CIVIL EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO EN GUATEMALA

En Guatemala se ha despertado el interés de proteger y mejorar el medio ambiente en la
sociedad, lo que ha llevado a participar y a organizar cada vez mas de forma activa.
La sociedad civil se ha ido organizando en grupos como Organismos no
Gubernamentales ONG. Algunas que trabajan en temas relacionados se encuentran:

e Fundacion Solar; es una organizacion no gubernamental de caracter privado no
lucrativa especializada en el areas de energia, ambiente y desarrollo. Maneja
importantes niveles de capacidad individual e institucional principalmente para el
desarrollo de medidas de mitigacion y construccion de capacidades en el tema. Con la
posible funcion de evaluar las capacidades instituciones y de sistema sobre la
implementacién de medidas de mitigacion.

e Asorama; es una figura de convergencia de la organizacion no gubernamentales que
trabajan como un foro de discusion de los temas de recursos naturales y medio
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ambiente. Con la posible funcién de evaluar las capacidades institucionales y de
sistema para el uso eficiente de energia.

e Centro Guatemalteco de produccion mas limpia; es una entidad privada no lucrativa, a
nivel nacional es la pionera en las trasferencias de tecnologia limpia al sector
industrial del pais, en ellas promueve las medidas de mitigacion de efectos de los
gases de efecto invernadero, al sector especifico de la industria a través del uso
eficiente de los recursos. Cuenta con el Apoyo de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONIDI), la Secretaria de Asuntos Econdémicos de
Suiza (SECO), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
por instituciones nacionales como; la Universidad el Valle de Guatemala, Asociacion
de Azucareros de Guatemala y Camara de Industria de Guatemala.

¢ PROICA-RD; es de caracter no lucrativo, sin afiliacion politica, ni partidaria, busca
incentivar y propiciar una conciencia Centroamericana mediante acciones académicas,
sociales y culturales, promoviendo una integracion ecuanime que fortalezca el proceso
de integracion existente.

e Pacto por la vida; es una iniciativa regional, auspiciada por la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN), disefiada para promover el desarrollo
sostenible mediante el compromiso individual y colectivo, el dialogo y la accion.

Con el esfuerzo de estas dos dultimas iniciativas se efectu6 el Primer Foro
Interuniversitario de Cambio Climatico, que se llevo a cabo en la Universidad de San
Carlos de la Cuidad de Guatemala. Con el objetivo de “darles a la gente la oportunidad de
crear su propia agenda y actuar desde su contexto, para mejorar la calidad de vida de la
region.” Segun prensa libre en ese foro de hablé de fomentar un compromiso individual
para generar practicas que contribuyan a salvar el planeta (Ver jError! No se encuentra el
origen de la referencia.). Se realiz6 con la participacion de las universidades del Valle de
Guatemala, San Carlos de Guatemala y Rafael Landivar.
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~ CAPITULO VI
ANALISIS DE RESULTADOS

El estado de Guatemala en 1992, con la firma del la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el cambio climético, paso a formar parte del compromiso internacional de la
lucha contra el cambio climatico, su participacion como pais no anexo No.1 ha llevado al
cumplimiento de sus compromisos basandose en el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, a sus capacidades respectivas y a sus condiciones tanto
econdémicas como sociales.

Para el seguimiento de las actividades relativas al cumplimiento de los compromisos de
la CMNUCC, el Programa Nacional del Cambio Climético esta enfocado sobre cuatro
ejes de trabajo prioritarios que permiten su cumplimiento:

e Ciencia del Cambio Climético,

e Elaboracion de inventarios de gases de efecto invernadero,

e Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y

e Evaluacion de la vulnerabilidad y de medidas de adaptacion de los efectos del cambio
climatico.

La Primera comunicacion Nacional fue un punto de partida y una base para las futuras
acciones. En el afio 2,000 con el Proyecto de las Necesidades para el Desarrollo de
Capacidades, permitio a Guatemala evaluar su necesidad de capacidad para enfrentar los
desafios del medio ambiente global. Esto permitio reconocer las debilidades como la falta
de un marco legal, necesidad de un marco de politicas y la inexistencia de un marco de
gestién y responsabilidad.

Para lo cual en el periodo del 2004 al 2008, en el marco del cumplimiento de los
compromisos de la Convencion del articulo 4.1, a nivel nacional se ha observado un
avance en la implementacion de acciones como parte de su compromiso internacional.
Este avance puede percibirse en las diversas acciones que han sido ejecutadas y que estan
en ejecucion por las diferentes instituciones y organizaciones que estan involucradas de
forma directa como indirecta en la temética del cambio climético.

Entre las acciones realizadas se encuentran:

e El inicio de actividades sobre el cambio climéatico fue desde 1998 y en la elaboracion
de este proyecto se alcanzaron logros significativos, en la primera fase que concluyé
en diciembre del 2001 con la publicacion del documento Primera Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico y la segunda fase se finaliz6 en septiembre del 2003
con la presentacion de estudios sobre Factores de Emision y sobre capacitacion en
elaboracion de perfiles de proyectos para aprovechar el Mecanismo de Desarrollo
Limpio ( ver tabla No. 12). Como también facilité una mayor participacion del pais en
eventos sobre el cambio climéatico y aumento las oportunidades de obtener méas apoyo
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técnico y financiero de organismos e instituciones de cooperacion para el desarrollo
del estudio del cambio climético

eEn el 2004 se cred la Politica Nacional de Educacion Ambiental por el MARN vy el
Ministerio de Educacion.

e En el 2005 se designé al MARN, como autoridad Nacional encargada del Mecanismo
de Desarrollo Limpio MDL (acuerdo Gubernativo N0.388-2005). Se cred en
septiembre del mismo afio la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio y Reglamento de
sus procedimientos. Y se creo el reglamento de la ley de incentivos para el desarrollo
de proyectos de Energia Renovables (acuerdo gubernativo 211-2005).

ePara el 2007 se cre6 la Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y Recursos Naturales (acuerdo Gubernativo 63-2007) y el Proyecto
Fomento de las Capacidades pera la Etapa Il de Adaptacion al cambio climatico en
México, Centroamérica y Cuba (RLA/01/G31).

e Para el 2008 se crea un manual administrativo del Programa del Cambio Climatico.

Tabla 11: Logros alcanzados en la Primera Comunicacion Nacional
Sobre el Cambio Climatico, 2001

FASE LOGROS

e Creacion del consejo permanente de Variabilidad y
Cambio Climético.

eElaboracion de inventarios sectoriales de gases de
efecto invernadero.

e Cuantificacion de emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero a nivel nacional.

FASE | « Elaboracion de escenarios de cambio climatico.

e Elaboracion de estudio de vulnerabilidad al cambio
climético.

e Elaboracion de estudios de evaluacion de opciones de
mitigacion.

e Capacitacion de técnicos y profesionales en temas de
cambio climatico.

e Realizacion de talleres de capacitacion en proyectos de
fijacién de carbono.

e Creacién del grupo nacional de trabajo de bosques y

FASE 11 cambio climatico con participacion de técnicos
profesionales del instituto Nacional de bosques, consejo
Nacional de Areas Protegidas, Universidad del Valle y
MARN.

e Elaboracion de proyectos para MDL.

e Calculo de factores nacionales de emision GEI.

e Incorporacion de actividades de cambio climatico en el
MARN.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 2006.

70



Entre las actividades que estan en ejecucion se encuentran:

e Proyecto de estudio de Cambio Climatico con énfasis en Adaptacion: esta orientada a
la modelacion de los recursos hidricos en dos cuencas del pais, el estudio de caso para
inundaciones en la Cuenca del Rio Naranjo (San Marcos), regién con exceso de lluvia
y para sequia en las Subcuencas de los Rios San José y Shutaque (Chiquimula) por ser
una region con déficit de lluvia. El fin ultimo del proyecto es la identificacion de
propuestas de politica nacional sobre adaptacién al cambio climatico orientadas hacia
actividades locales como planes nacionales de desarrollo.

e Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico: esta comunicacion
pretende que la poblacién guatemalteca poda disponer de una mayor informacion
sobre la variabilidad, el cambio climéatico, sobre las medidas y estrategias de
adaptacion que se deberdn implementar localmente (micro), regionalmente y /o
municipal (nivel meso) y nacional (nivel macro).Esta comunicacion pretende abordar
los temas: estimacion de emisiones de gases de efecto invernadero, la definicion de
medidas de adaptacion al cambio climético, la promocién de mitigacién (reducciones)
de emisiones de gases de efecto invernadero, la sensibilizacion, capacitacion pablica 'y
el reforzamiento legal e institucional para incluir el tema de cambio climatico en los
planes y politicas nacionales sectoriales y la coordinacién y desarrollo de las
actividades del mismo.

e Estrategia Nacional y plan de accion sobre Cambio Climatico: tiene como objetivo
ualtimo, contribuir a la seguridad socio ambiental nacional, entendida como el
mantenimiento y expansién de los sistemas productivos, a la reduccion de la pobreza 'y
de la vulnerabilidad ambiental en general, por medio de una gestion de los recursos
naturales que permita mantener los procesos bioldgicos y mantencién de los medios de
vida. Los resultados esta; el fortalecimiento Institucional Nacional en Cambio
Climético, un programa Nacional de Adaptacion y su contribucion a la Reduccién de
la Pobreza, un Programa Nacional de Accién para la Reduccién de Gases de Efecto
Invernadero, un Programa Nacional de Accion en Educacion, Capacitacion vy
Concienciacién Publica en Cambio Climatico y un Reforzamiento de la Capacidad de
Negociacién Internacional en Cambio Climatico.

eProyecto “Alianza en Energia y Ambiente” entre Finlandia y Centroamérica: este
proyecto se ha venido facilitando e impulsando acciones nacionales para la promocion
y puesta en ejecucion de actividades relacionadas con las energias renovables y
ambiente. Estos proyectos ademas de ser proyectos demostrativos contribuyen a la
reduccién de la pobreza y la disminucién de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI). Guatemala ha presentado a la Alianza en Energia y Ambiente un
total de 57 perfiles de proyecto, habiéndose logrado la aprobacion de 26 proyectos.
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Las acciones del estado Guatemalteco sobre los compromisos en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, estan guiadas conforme el objetivo de dicha
convencion:

El objetivo Gltimo de la presente convencion y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la conferencia de las partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la convencion, la estabilizacion pertinentes de la convencion, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un
nivel que impida interferencias antropdgenicas peligrosas en el sistema climético. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climético, asegurar que la proteccién de alimentos no se vean
amenazadas y permiten que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible. Art.2

Segun Datos del Proyecto de evaluacion tematica de la CMNUCC del MARN,
Guatemala en el marco del cumplimiento de compromisos, contaba hasta el 2006 (grafica
No015.) con el 71.4% de compromisos que tenian acciones en proceso de implementacion.
Un 21.4% de los compromisos se tenian acciones implementadas y un 7.2% de
compromisos que no tenian acciones implementadas.

Grafica 15: Grado de cumplimiento de compromisos de la CMNUCC 2006

O acciones en proceso de
implementacion

B acciones implemantadas

71.40% 21.40%

O sinacciones

7.20%

Fuente: Documento interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.2006
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Guatemala durante el periodo 2004-2008, ha tenido una serie de acciones que han
favorecido al cumplimiento de sus compromisos en la tabla No.13 se observa la
implementacion de las actividades sustantivas, los logros y los avances en el marco de
cumplimento de compromisos establecidos en el articulo 4.1 de la CMNUCC.

Tabla 12: Actividades para el cumplimiento de la CMNUCC

Compromisos: Todas las partes teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el
caracter especifico de las prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus
circunstancias deberdn;

Elaborar, actualizar periédicamente,
publicar y facilitar a la Conferencia de las
Partes (COP) inventario naciones de las
emisiones antropdgenas por las fuentes y de
la absorcién por los sumideros de todos los
GEI no controlados por el protocolo de
Montreal

e Inventarios sectoriales de Gases de Efecto
invernadero (energia, procesos industriales,
agropecuarios, cambio de uso de la tierra y
silvicultura y desechos) teniendo como base
1990 y 2000

e Inventario nacional de emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero con afios base
1990 y 2000

e Se han iniciado la elaboracién de los inventarios
de GEI usando como base el afio 2005

Formular, aplicar, publicar y actualizar
regularmente programas nacionales que
contengan medidas orientadas a la
mitigacion y adaptacion del cambio
climético, tomando en cuenta las emisiones
y absorciones de gases.

e Creacion del programa Nacional de Cambio
Climético

e Elaboracion de la Primera Comunicacion
Nacional sobre cambio climético

e Apoyo en la Evaluacion del Potencial
energético para proyectos de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero
(Mercado de Carbon)

e Elaboracion y publicacion de folleto sobre
“Vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico”

e Elaboracion y publicacion de folleto sobre
“Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero”

e Elaboracion y publicacién de un trifolear sobre
“Cambio Climatico y Efecto Invernadero”

e Elaboracion y publicacion del Folleto
“preguntas y Respuestas sobre
Climatico”

Cambio

Promover y apoyar el desarrollo, aplicacion,
difusion y trasferencia de tecnologias,
practicas y procesos que controles.
Reduzcan o prevengan las emisiones de
GEI en todos los sectores pertinentes
(energia, trasporte, industria, agricultura,
silvicultura, y gestién de desechos)

e Promocidn y fortalecimiento del tema energias
renovables y ambiente, a través de los Proyectos
Eolicos, Biomasicos, Biocombustibles,
Fotovoltaicos y Geotérmicos.

e Fortalecimiento y apoyo al tema de calidad al
aire para la reduccion de emisiones de fuentes
fijas y mdviles.

e Evaluacién, formulacion y desarrollo de
proyectos de Energia Renovable y Ambiente.

e Coordinacion de actividades de cambio
climatico en el sector forestal y biomasico

e Coordinacion de actividades de cambio
climatico con el sector energia, produccion mas
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limpia y mercado de Carbono.

e Conformacion de Grupos de Trabajo
Internacional en los temas “Energia y Cambio
Climatico”, escenarios de Cambio Climatico”

Promover la gestion sostenible y apoyar la
conservacién y forzamiento de los
sumideros y deposito de los GEI ( biosmas,
bosques y océanos, asi como otros
ecosistemas terrestres, costeros y marinos.)

e Capacitacion a técnicos y profesionales
guatemaltecos en elaboracion de inventarios de
gases de efecto invernadero, en elaboracion de
escenarios 'y en estudios de mitigacion
(reduccion) de emisiones.

e Capacitacion en Proyecto de Fijacion de
Carbono.

e Célculos de factores de Emisién/Absorcion en
una especie forestal de Izabal.

e Conformacion de  Grupo de
Interinstitucional en el tema
Biodiversidad y Cambio Climatico”

Trabajo
“Bosques,

Cooperar en los preparativos para la
adaptacion a los impactos del cambio
climatico, desarrollar y elaborar
planes apropiados e integrados para la
gestion de las zonas costeras, los recursos
hidricos y la agricultura. y
para la proteccidn y rehabilitacién de las
zonas afectadas por la sequia y la
desertificacion, asi como por las
inundaciones.

e Desarrollo de Estudios de Cambio Climético
con énfasis en Adaptacion

e Evaluacion de la wvulnerabilidad actual en
cuencas prioritarias como la Cuenca Rio El
Naranjo en San Marcos y Sub Cuenca Rio San
José para analizar los impactos de las
inundaciones y sequias respectivamente.

e Elaborados y publicados folletos sobre
“Vulnerabilidad al Cambio Climatico en la
cuenca Rio Naranjo (San Marcos) y en la
subcuenca Rio San José (Chiquimula).

e Participacion en grupos de trabajo con
diferentes instituciones tales como CONRED,
INSIVUMEH, MARN, Universidades vy
ONG's.

Tener en cuenta consideraciones relativas al
cambio climatico en sus politicas y medidas
sociales, econémicas y ambientales
pertinentes. Emplear métodos apropiados
como evaluaciones del impacto formulados
y determinados a nivel nacional con miras a
reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del
medio ambiente.

e Elaborados Escenarios de Cambio para
Guatemala para los afios 2030, 2050 y 2100.
Estos escenarios incluyen andlisis de
precipitacion lluviosa y de temperaturas a escala
temporal  (mensual) 'y  espacial  (por
departamentos).

e Elaborados escenarios socio-econdémicos para
dos regiones del pais (Chiquimula y San
Marcos)

¢ Se ha iniciado la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. En esta
iniciativa se incluye la consideracion de
medidas y opciones de reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al
cambio climatico.
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Promover y apoyar la investigacién
cientifica, tecnolégica, técnica,
socioeconémica y de otra indole,
la observacion sistematica y el
establecimiento de archivos de datos
relativos al sistema climatico, con el
proposito de facilitar la comprension de las
causas, los efectos, la magnitud y la
distribucion cronoldgica del cambio
climatico y de las consecuencias
econdmicas y sociales de las estrategias de
respuesta y de reducir o eliminar los
elementos de incertidumbre existentes.

e Elaboracion de Estudios de Vulnerabilidad y
Adaptacién al Cambio Climatico.

e Estudios elaborados sobre Evaluacion de la
vulnerabilidad actual en cuencas prioritarias
como la Cuenca del Rio El Naranjo en San
Marcos y Sub Cuenca Rio San José en
Chiquimula

Promover y apoyar con su cooperacion e
intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacion pertinente de orden cientifico,

tecnoldgico, técnico, socioeconomico y
juridico sobre el sistema climatico, y sobre
las consecuencias econémicas y sociales de

las distintas estrategias de respuesta

e Publicacion y presentacion en diferentes foros
de los sobre los resultados de los estudios sobre
cambio climéatico a nivel nacional, elaborados
por la Unidad.

Promover y apoyar la educacion, la
capacitacion y la sensibilizacion del pablico
respecto del cambio climatico y estimular la

participacion mas amplia posible en ese
proceso, incluida la de las organizaciones
no gubernamentales.

e Presentacion y divulgacion de los documentos e
informes sobre Cambio Climatico.

e Socializacion de los Resultados de la Primera
Comunicacion nacional con diferentes actores
sociales (Instituciones de Gobierno, ONG,
Académica y Sociedad Civil).

e Socializacion de los Resultados de los Estudios
de la Vulnerabilidad Actual dentro del marco de
Adaptacién al Cambio Climatico, con diferentes
actores sociales (Instituciones de Gobierno,
ONG, Académica y Sociedad Civil) en el area
del Proyecto de Adaptacion

Comunicar a la conferencia de las partes la
informacion relativa a la aplicacion, de
conformidad con el articulo 12.

e Informado el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero.

e Informado la Primera Comunicacién Nacional
de Cambio Climatico

El Fuente: Documento interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.2008
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CONCLUSIONES

Es evidente que el planeta esta deteriorandose cada vez més y es debido a las diversas
actividades del ser humano que contribuyen a la contaminacion del aire, suelo, agua,
como también el aumento descontrolado de emisiones de gases de efecto invernadero
debido a la extensa suma habitacional de las ciudades y a las actividades que contribuyen
al aumento de estos gases, como la quema de combustibles fosiles, la deforestacion, el
uso intensivo de los fertilizantes y la agricultura. EI cambio climatico es un problema real
y del presente, esto se sustenta con las distintas investigaciones del IPCC, en los cuales se
estima que los efectos ya son evidénciales, como el aumento en la temperatura de los
océanos, el aumento del nivel del mar, el derretimiento de los glaciales y la diminucion
de la capa de hielo en el Hemisferio Norte.

Los impactos que trae el cambio climéatico son de forma desigual para los paises, debido

que los paises industrializados emiten la mayor parte de los gases de efecto invernadero,
y son los paises en desarrollo quienes sufren los mayores efectos del cambio climatico.
Los impactos que conlleva el cambio climéatico va mas alla de los recursos naturales ya
que también afecta la salud humana, la industria, la economia, las sociedades, y esto
pone en riesgo la calidad de vida del ser humano.

Con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico llevd a cabo una serie de compromisos
para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero que le adjudique mayor
responsabilidad a los paises desarrollados, la serie de conferencias de las Partes han
llevado a fortalecer esta convencion adhiriéndole el protocolo de Kyoto en donde le
brindan facilidad a los paises en desarrollo con los mecanismos de flexibilidad. Ademas
estas conferencias han ayudado a concientizar el problema y tener mayor participacion
para el cumplimiento de los compromisos de la CMNUCC, como implementacion de
acciones y negociaciones para la reduccion de sus emisiones, actualmente se espera que
la reunién de Copenhague sea una nueva oportunidad de establecer algin acuerdo que
remplace al protocolo de Kyoto al finalizarse en el 2012.

A pesar que Guatemala no es un pais emisor de grandes cantidades de gases de efecto
invernadero es un pais con un alto grado de vulnerabilidad hacia los efectos del cambio
climéatico. Esto se debe a sus caracteristicas geograficas, su alto indice de pobreza,
desigualdad y su descontrolado crecimiento poblacional. Estos factores hacen que
Guatemala sea mas afectado por las variaciones climaticas, fendmenos extremos solo
basta con recordar, los fendbmenos que han azotado al pais como el huracan Mitch, las
sequias del 2001, y la tormenta Stand, estos fendmenos dejaron miles de pérdidas
ambientales, humanas, sociales, infraestructurales como econémicas.
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Guatemala cuenta con capacidades para poder tomar medidas que ayuden tanto a reducir
el problema del cambio climéatico como medidas que ayuden a poder adaptarnos a estos
cambios y sus posibles efectos. La Primera Comunicacion sobre el cambio climatico es el
primer paso para tener un conocimiento del cambio climéatico en Guatemala, como la
identificacion de los sectores que provocan GEI, los escenarios futuros, reconocer las
areas mas propensas a riesgo y un plan de reduccion de emisiones.

El cambio climatico es un tema que en Guatemala se discute desde la firma de la
CMNUCC, sin embargo para la poblacion guatemalteca es un tema que ha sido
reconocido por los ultimos afios, ya que los medios de comunicacion han contribuido a
que la poblacion se entere mas de los efectos que tiene el cambio climatico. Un ejemplo
de ello son las noticias que han salido en La Prensa Libre donde publican los efectos del
cambio climatico de este afio en las cosechas especialmente del maiz en el pais, dejando
como consecuencias péerdidas econdmicas y provocando hambruna. El inicio de acciones
a corto plazo para reducir y prepararnos para afrontar los posibles efectos negativos del
cambio climético es fundamental para que estemos capacitados para poder afrontarlos y
minimizar los dafios esto ayudara a que nuestra capacidad de respuesta sea cada vez
mejor.

Guatemala ha presentado la primera comunicacion nacional del cambio climatico, el
primer inventario de gases de efecto invernadero y la elaboracion de estudios de
vulnerabilidad futura y adaptacion como parte de sus compromisos con la CMNUCC,
por lo que ha contribuido a una mayor participacion del pais en eventos sobre el cambio
climatico aumentando la oportunidad de adquirir tanto apoyo técnico como financiero
de organismos e instituciones de cooperacién del estudio del cambio climatico. Algunas
acciones que estan en proceso de implementacion esta la segunda comunicacion e
inventarios de efecto invernadero con linea base 2000 y 2005 las cuales seran publicadas
a finales del 20009.

La falta de interés politico hacia el tema ambiental, es uno de los mas grandes obstaculos
que Guatemala enfrenta para poder llegar a cumplir con sus compromisos asumidos,
como también la falta de fondos nacionales y el bajo presupuesto hacia el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales como para la Unidad del Cambio Climético, han
demostrado que el tema del medio ambiente y por ende el cambio climatico no es un
tema primordial en la agenda presidencial, lo cual los efectos de ello se estan viviendo
ahora y se veran en un futuro proximo si no se le da la importancia necesaria al tema del
cambio climatico.
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RECOMENDACIONES

Es importante dejar de ver el cambio climatico como un problema que atafie inicamente
el sector ambiental, sino que debe estar integrado a las politicas tanto sociales como
ambientales, que mejore la coordinacion interministerial, al establecer un gabinete que
esté formado por cada uno de los ministerios y otras entidades relacionadas con el cambio
climético asi tendria el Consejo Nacional de Cambio Climatico una base mas solida de
participacion y de protagonismo en la implementacion de decisiones y acciones que
vayan encaminadas al problema del cambio climatico. Esto haria que con una mayor
coordinacion puedan llegar a cumplir de manera mas efectiva los compromisos de la
CMNUCC.

Que las instituciones del estado adquieran un mayor liderazgo, con la socializacion de
los marcos regulatorios de politicas y leyes ambientales que posee el pais, como el
respaldo de ellas y sancionar actividades que afecten tanto a la poblacion como al
ambiente y contribuyan al cambio climatico. Que manifiesten su apoyo politico con
acciones concretas a la aprobacion e implementacion de la politica del cambio climatico.

Aumentar y fortalecer la educacion sobre el cambio climatico como socializar y
comunicar la informacion existente, con programas incluidos en los pensum de estudio
desde la primaria hasta en las universidades, como también con programas para
instituciones y empresas en donde ensefien el valor del medio ambiente, actividades
practicas para realizar en la vida cotidiana, programas preventivos e inculcar la
participacion en actividades dirigidas a la preservacion del ambiente. Esto ayudaria a la
concientizacion de la gravedad del problema en donde el fin tltimo es crear la conciencia
ecoldgica que ayudard a mejorar nuestra calidad de vida.

Para poder acompafiar esta educacién ambiental es necesario la promocién, socializacién
y publicacion masiva de informacidn importante sobre el fendmeno del cambio climatico
y las formas tanto de adaptacion como de mitigacion, esto se podria llevar a cabo con
anuncios tanto por los medios escritos, por las emisoras y las cadenas televisivas.

La labor de realizar acciones no solamente es deber ministerial, lo cual se debe de
fomentar mayor iniciativa a nivel local como individual, eso podria llevarse a cabo con
grupos de personas de la sociedad civil o municipalidades, que se coordinen para poder
implementar acciones preventivas o0 actividades que se pueden realizar en caso de
emergencia ya que los eventos climaticos extremos son los que afectan a la poblacion
guatemalteca y pueden causar dafios irreversibles. Para lo cual como colonia, vecindario,
barrio, deben de implementar acciones preventivas o de emergencia para estas situaciones
para poder evitar demasiadas perdidas.
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Es importante la participacion de los sectores civiles, el sector privado, las ONG como el
sector académico para que contribuyan con esta socializacion de informacion como de
actividades dirigidas a la proteccion de bosques y de reforestacion, a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Adquirir fondos para los programas de adaptacion, es importante que el Gobierno designe
fondos especificos para poder crear programas de adaptacion. Estas acciones deben ir
encaminadas a una planificacion y ordenamiento territorial, programas de alerta
temprana, construccion de infraestructura preventiva, contar con los suficientes alberges
y disponibilidad de provisiones para casos de emergencia, y programas de emergencia.

Fortalecer los fondos internacionales para la adaptacion al cambio climatico, es
importante que adquieran una continuidad a las negociaciones internacionales con los
paises desarrollados con lo denominado deuda ecoldgica, para adquirir fondos
sustanciales para que Guatemala pueda implementar los programas de adaptacion. Es
importante que estos fondos sean utilizados de manera correcta y Unicamente para
programas de adaptacién para que Guatemala pueda adaptarse y pueda mitigar el cambio
climatico eso ayudaria a que el pais pueda utilizarlos en ventas de emisiones a paises
desarrollados y puedan adquirir ventajas econdémicas.

Impulsar una agranda ambiental integrada, con los perfiles ambientales del IARNA,
informes de la Unidad del Cambio Climético, como de otras instituciones para guiar y
poder establecer un agenda de acciones concretas en funcién del proteger y recuperar
nuestro medio ambiente que esta en peligro de extincion.
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Anexo 1: Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico 1992

Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion
comun de toda la humanidad,

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, y porque ese aumento intensifica
el efecto invernadero natural, lo cual dard& como resultado, en promedio, un calentamiento
adicional de la superficie y la atmoésfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los
ecosistemas naturales y a la humanidad,

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero del mundo han tenido su origen en los paises
desarrollados, que las emisiones per capita en los paises en desarrollo son todavia relativamente
reducidas y que la proporcién del total de emisiones originada en esos paises aumentara para
permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de desarrollo,

Conscientes de la funcion y la importancia de los sumideros y los depdsitos naturales de gases de
efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos,

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del cambio
climético, particularmente en lo que respecta a su distribucion cronolégica, su magnitud y sus
caracteristicas regionales,

Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climéatico requiere la cooperacién mas
amplia posible de todos los paises y su participacién en una respuesta internacional efectiva y
apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus
capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,

Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos
conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al
medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional,

Reafirmando el principio de la soberania de los Estados en la cooperacion internacional para
hacer frente al cambio climético,

Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces, que las

normas, los objetivos de gestion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que las normas aplicadas por algunos paises pueden
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ser inadecuadas y representar un costo econdémico y social injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo,

Recordando las disposiciones de la resolucién 44/228 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1989, relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, y las resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988, 44/207, de 22 de diciembre de
1989, 45/212, de 21 de diciembre de 1990, y 46/169, de 19 de diciembre de 1991, relativas a la
proteccidn del clima mundial para las generaciones presentes y futuras,

Recordando también las disposiciones de la resolucion 44/206 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel del mar sobre las
islas y las zonas costeras, especialmente las zonas costeras bajas, y las disposiciones pertinentes
de la resolucion 44/172 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1989, relativa a la
ejecucidn del Plan de Accion para combatir la desertificacion,

Recordando ademas la Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, de 1985, y
el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 1987, ajustado
y enmendado el 29 de junio de 1990,

Tomando nota de la Declaracion Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre el
Clima, aprobada el 7 de noviembre de 1990,

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico llevan a cabo muchos
Estados y de la importante contribucién de la Organizacion Meteorolégica Mundial, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros drganos, organizaciones y organismos
del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos internacionales e
intergubernamentales, al intercambio de los resultados de la investigacion cientifica y a la
coordinacién de esa investigacion,

Reconociendo que las medidas necesarias para entender el cambio climatico y hacerle frente
alcanzaran su maxima eficacia en los planos ambiental, social y econémico si se basan en las
consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y econémico y se revallan continuamente
a la luz de los nuevos descubrimientos en la materia,

Reconociendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio climatico pueden
justificarse econdmicamente por si mismas y pueden ayudar también a resolver otros problemas
ambientales,

Reconociendo también la necesidad de que los paises desarrollados actien de inmediato de
manera flexible sobre la base de prioridades claras, como primer paso hacia estrategias de
respuesta integral en los planos mundial, nacional y, cuando asi se convenga, regional, que tomen
en cuenta todos los gases de efecto invernadero, con la debida consideracion a sus contribuciones
relativas a la intensificacion del efecto de invernadero,

Reconociendo ademas que los paises de baja altitud y otros paises insulares pequefios, los paises
con zonas costeras bajas, zonas aridas y semidridas, 0 zonas expuestas a inundaciones, sequia y
desertificacion, y los paises en desarrollo con ecosistemas montafiosos fragiles, son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico,
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Reconociendo las dificultades especiales de aquellos paises, especialmente paises en desarrollo,
cuyas economias dependen particularmente de la produccion, el uso y la exportaciéon de
combustibles fdsiles, como consecuencia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero,

Afirmando que las respuestas al cambio climatico deberian coordinarse de manera integrada con
el desarrollo social y econémico con miras a evitar efectos adversos sobre este ultimo, teniendo
plenamente en cuenta las necesidades prioritarias legitimas de los paises en desarrollo para el
logro de un crecimiento econdémico sostenido y la erradicacion de la pobreza,

Reconociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, necesitan tener acceso
a los recursos necesarios para lograr un desarrollo econémico y social sostenible, y que los paises
en desarrollo, para avanzar hacia esa meta, necesitardn aumentar su consumo de energia, tomando
en cuenta las posibilidades de lograr una mayor eficiencia energética y de controlar las emisiones
de gases de efecto invernadero en general, entre otras cosas mediante la aplicacion de nuevas
tecnologias en condiciones que hagan que esa aplicacion sea econémica y socialmente
beneficiosa,

Decididas a proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y futuras,
Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones®

Para los efectos de la presente Convencion:

1. Por "efectos adversos del cambio climatico" se entiende los cambios en el medio ambiente
fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o
sujetos a ordenacidn, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, o en la salud y el
bienestar humanos.

2. Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

3. Por "sistema climatico" se entiende la totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la biosfera y la
geosfera, y sus interacciones.

4. Por "emisiones" se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la
atmosfera en un area y un periodo de tiempo especificados.

5. Por "gases de efecto invernadero™ se entiende aquellos componentes gaseosos de la atmdésfera,
tanto naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja.

®Los titulos de los articulos se incluyen exclusivamente para orientar al lector.
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6. Por "organizacion regional de integracién econdmica" se entiende una organizacién constituida
por los Estados soberanos de una region determinada que tiene competencia respecto de los
asuntos que se rigen por la presente Convencion o sus protocolos y que ha sido debidamente
autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar y
aprobar los instrumentos correspondientes, o adherirse a ellos.

7. Por "deposito" se entiende uno o mas componentes del sistema climatico en que esta
almacenado un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto invernadero.

8. Por "sumidero" se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmosfera.

9. Por "fuente" se entiende cualquier proceso o actividad que libera un gas de invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de invernadero en la atmoésfera.

Articulo 2
Objetivo

El objetivo Gltimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencion, la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada
y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Articulo 3
Principios

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién y aplicar sus
disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climéatico en beneficio de las generaciones presentes
y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que son paises
desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climatico y
sus efectos adversos.

2. Deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias
especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente aquellas que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, y las de aquellas
Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, que tendrian que soportar una
carga anormal o desproporcionada en virtud de la Convencién.

3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo
las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio
grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén
para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente
al cambio climatico deberian ser eficaces en funcidn de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta
los distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y

88



depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores econémicos.
Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacion
entre las Partes interesadas.

4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las politicas y
medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser humano
deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes y estar
integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento
econdmico es esencial para la adopcién de medidas encaminadas a hacer frente al cambio
climatico.

5. Las Partes deberian cooperar en la promociéon de un sistema econdmico internacional
abierto y propicio que condujera al crecimiento econémico y desarrollo sostenibles de todas
las Partes, particularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese
modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas
adoptadas para combatir el cambio climatico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir
un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio
internacional.

Articulo 4
Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el
carécter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de
sus circunstancias, deberan:

a) Elaborar, actualizar periodicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de
conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones antropégenas por las
fuentes y de la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que habran de
ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segln
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico, teniendo
en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

c) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida la
transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestién sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el
reforzamiento, segin proceda, de los sumideros y depoésitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y
los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos;

e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico;
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacién de las zonas costeras,
los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las zonas,
particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las
inundaciones;
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f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y ambientales pertinentes y emplear
métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y determinados a
nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud
publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las
Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnoldgica, técnica,
socioecondmica y de otra indole, la observacion sistematica y el establecimiento de archivos
de datos relativos al sistema climatico, con el proposito de facilitar la comprension de las
causas, los efectos, la magnitud y la distribucion cronol6gica del cambio climético, y de las
consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o
eliminar los elementos de incertidumbre que adn subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacion pertinente de orden cientifico, tecnoldgico, técnico, socioecondmico y juridico
sobre el sistema climatico y el cambio climético, y sobre las consecuencias econémicas y
sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del
publico respecto del cambio climético y estimular la participacién mas amplia posible en ese
proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacion relativa a la aplicacion, de
conformidad con el articulo 12.

2. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes incluidas en el anexo | se
comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomara las medidas correspondientes
de mitigacion del cambio climatico, limitando sus emisiones antropdgenas de gases de efecto
invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y depdsitos de gases de efecto
invernadero. Esas politicas y medidas demostraran que los paises desarrollados estan tomando
la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a mas largo plazo de las emisiones
antropdégenas de manera acorde con el objetivo de la presente Convencion, reconociendo que
el regreso antes de fines del decenio actual a los niveles anteriores de emisiones antropdgenas
de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal contribuiria a tal modificacion, y tomando en cuenta las diferencias de puntos de
partida y enfoques, estructuras econémicas y bases de recursos de esas Partes, la necesidad de
mantener un crecimiento econémico fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles y otras
circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas Partes contribuya
de manera equitativa y apropiada a la accién mundial para el logro de ese objetivo. Esas Partes
podran aplicar tales politicas y medidas conjuntamente con otras Partes y podran ayudar a
otras Partes a contribuir al objetivo de la Convencion y, en particular, al objetivo de este
inciso;

b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presentard, con arreglo al
articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencion para esa
Parte y periddicamente de alli en adelante, informacién detallada acerca de las politicas y
medidas a que se hace referencia en el inciso a) asi como acerca de las proyecciones
resultantes con respecto a las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal para el
periodo a que se hace referencia en el inciso a), con el fin de volver individual o
conjuntamente a los niveles de 1990 esas emisiones antropdgenas de didxido de carbono y
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otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La Conferencia
de las Partes examinara esa informacion en su primer periodo de sesiones y de alli en adelante
en forma periddica, de conformidad con el articulo 7;

c) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de
efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los conocimientos cientificos
mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la capacidad efectiva de los
sumideros y a la respectiva contribucion de esos gases al cambio climético. La Conferencia de
las Partes examinara y acordara las metodologias que se habran de utilizar para esos calculos
en su primer periodo de sesiones y regularmente de alli en adelante;

d) La Conferencia de las Partes examinara, en su primer periodo de sesiones, los incisos a) y b)
para determinar si son adecuados. Ese examen se llevara a cabo a la luz de las informaciones y
evaluaciones cientificas mas exactas de que se disponga sobre el cambio climatico y sus
repercusiones, asi como de la informacion técnica, social y econdmica pertinente. Sobre la
base de ese examen, la Conferencia de las Partes adoptara medidas apropiadas, que podran
consistir en la aprobacion de enmiendas a los compromisos estipulados en los incisos a) y b).
La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, también adoptara decisiones
sobre criterios para la aplicacion conjunta indicada en el inciso a). Se realizard un segundo
examen de los incisos a) y b) a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, y luego otros a
intervalos regulares determinados por la Conferencia de las Partes, hasta que se alcance el
objetivo de la presente Convencion;

e) Cada una de esas Partes:

i) Coordinard con las deméas Partes indicadas, segun proceda, los correspondientes
instrumentos econdmicos y administrativos elaborados para conseguir el objetivo de la
Convencion; e

ii) Identificara y revisard periddicamente aquellas politicas y practicas propias que alienten a
realizar actividades que produzcan niveles de emisiones antropdgenas de gases de efecto
invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal, mayores de los que normalmente se
producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinara, a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, la
informacion disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmiendas que
corresponda introducir en la lista de los anexos | y 11, con aprobacion de la Parte interesada;

g) Cualquiera de las Partes no incluidas en el anexo | podra, en su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, o en cualquier momento de alli en adelante, notificar al
Depositario su intencién de obligarse en virtud de los incisos a) y b) supra. El Depositario
informara de la notificacién a los demas signatarios y Partes.

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran en el
anexo |1, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de los
gastos convenidos que efectlen las Partes que son paises en desarrollo para cumplir sus
obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12. También proporcionaran los recursos
financieros, entre ellos recursos para la transferencia de tecnologia, que las Partes que son paises
en desarrollo necesiten para satisfacer la totalidad de los gastos adicionales convenidos
resultantes de la aplicacion de las medidas establecidas en el parrafo 1 de este articulo y que se
hayan acordado entre una Parte que es pais en desarrollo y la entidad internacional o las entidades
internacionales a que se refiere el articulo 11, de conformidad con ese articulo. Al llevar a la
préctica esos compromisos, se tomara en cuenta la necesidad de que la corriente de fondos sea
adecuada y previsible, y la importancia de que la carga se distribuya adecuadamente entre las
Partes que son paises desarrollados.
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4. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que figuran en el
anexo Il también ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos que entrafie su adaptacion a
esos efectos adversos.

5. Las Partes que son paises en desarrollo y las demas Partes desarrolladas que figuran en el
anexo Il tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segun proceda,
la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente sanos, o el acceso a
ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, a fin de que puedan
aplicar las disposiciones de la Convencion. En este proceso, las Partes que son paises
desarrollados apoyaran el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y tecnologias
enddgenas de las Partes que son paises en desarrollo. Otras Partes y organizaciones que estén en
condiciones de hacerlo podran también contribuir a facilitar la transferencia de dichas
tecnologias.

6. En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 la Conferencia de
las Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes incluidas en el anexo | que estan en
proceso de transicidon a una economia de mercado, a fin de aumentar la capacidad de esas Partes
de hacer frente al cambio climético, incluso en relacion con el nivel histérico de emisiones
antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal tomado
como referencia.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la practica efectivamente sus
compromisos en virtud de la Convencion dependera de la manera en que las Partes que son paises
desarrollados lleven a la practica efectivamente sus compromisos relativos a los recursos
financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendré plenamente en cuenta que el desarrollo
econdmico y social y la erradicacion de la pobreza son las prioridades primeras y esenciales de
las Partes que son paises en desarrollo.

8. Al llevar a la préactica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes estudiaran a
fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencién, inclusive medidas
relacionadas con la financiacion, los seguros y la transferencia de tecnologia, para atender a las
necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de
los efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacion de medidas de respuesta,
en especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequerios;

b) Los paises con zonas costeras bajas;

¢) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas
al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacion atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados por la
produccioén, el procesamiento y la exportacién de combustibles fosiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.
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Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda en relacion con este
parrafo.

9. Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones
especiales de los paises menos adelantados al adoptar medidas con respecto a la financiacion y a
la transferencia de tecnologia.

10. Al llevar a la préactica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes tomaran en
cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacion de las Partes, en especial las Partes que son
paises en desarrollo, cuyas economias sean vulnerables a los efectos adversos de las medidas de
respuesta a los cambios climaticos. Ello se aplica en especial a las Partes cuyas economias
dependan en gran medida de los ingresos generados por la produccién, el procesamiento y la
exportacion de combustibles fosiles y productos asociados de energia intensiva, o de su consumo,
o del uso de combustibles fésiles cuya sustitucion les ocasione serias dificultades.

Articulo 5
Investigacion y observacion sistematica

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del parrafo 1 del articulo 4 las
Partes:

a) Apoyaran y desarrollaran ain mas, segln proceda, los programas y redes u organizaciones
internacionales e intergubernamentales, que tengan por objeto definir, realizar, evaluar o
financiar actividades de investigacion, recopilacion de datos y observacion sistematica,
tomando en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacion de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para reforzar la observacion
sistematica y la capacidad y los medios nacionales de investigacion cientifica y técnica,
particularmente en los paises en desarrollo, y para promover el acceso a los datos obtenidos de
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, asi como el intercambio y el andlisis de esos
datos; y

c) Tomaran en cuenta las necesidades y preocupaciones particulares de los paises en desarrollo
y cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades endogenas para participar en los
esfuerzos a que se hace referencia en los apartados a) y b).

Articulo 6
Educacién, formacion y sensibilizacién del publico

Al llevar a la préctica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1 del articulo 4 las
Partes:

a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segin proceda, en los planos subregional y
regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segun su capacidad
respectiva:

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del pablico sobre
el cambio climético y sus efectos;

if) El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos;

iii) La participacion del publico en el estudio del cambio climético y sus efectos y en la
elaboracidn de las respuestas adecuadas; y

iv) La formacién de personal cientifico, técnico y directivo;
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b) Cooperaran, en el plano internacional, y, segun proceda, por intermedio de organismos
existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:
i) La preparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a sensibilizar al
publico sobre el cambio climético y sus efectos; y
ii) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripcion de personal
encargado de formar expertos en esta esfera, en particular para paises en desarrollo.

Articulo 7
Conferencia de las Partes

1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes, en su calidad de érgano supremo de la presente Convencion,
examinara regularmente la aplicacion de la Convencién y de todo instrumento juridico conexo
que adopte la Conferencia de las Partes y, conforme a su mandato, tomara las decisiones
necesarias para promover la aplicacién eficaz de la Convencidn. Con ese fin:

a) Examinara periodicamente las obligaciones de las Partes y los arreglos institucionales
establecidos en virtud de la presente Convencidn, a la luz del objetivo de la Convencién, de la
experiencia obtenida de su aplicaciéon y de la evolucion de los conocimientos cientificos y
técnicos;

b) Promovera y facilitara el intercambio de informacidn sobre las medidas adoptadas por las
Partes para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencion;

c) Facilitard, a peticion de dos 0 méas Partes, la coordinacion de las medidas adoptadas por ellas
para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, tomando en cuenta las circunstancias,
responsabilidades y capacidades de las Partes y sus respectivos compromisos en virtud de la
Convencion

d) Promovera y dirigira, de conformidad con el objetivo y las disposiciones de la Convencion,
el desarrollo y el perfeccionamiento periddico de metodologias comparables que acordara la
Conferencia de las Partes, entre otras cosas, con el objeto de preparar inventarios de las
emisiones de gases de efecto invernadero por las fuentes y su absorcion por los sumideros, y
de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones y fomentar la
absorcion de esos gases;

e) Evaluard, sobre la base de toda la informacidn que se le proporcione de conformidad con las
disposiciones de la Convencion, la aplicacion de la Convencién por las Partes, los efectos
generales de las medidas adoptadas en virtud de la Convencién, en particular los efectos
ambientales, econdémicos y sociales, asi como su efecto acumulativo y la medida en que se
avanza hacia el logro del objetivo de la Convencién

f) Examinard y aprobara informes periddicos sobre la aplicacion de la Convencidn y dispondra
su publicacion;

g) Hara recomendaciones sobre toda cuestion necesaria para la aplicacion de la Convencion;

h) Procurara movilizar recursos financieros de conformidad con los péarrafos 3, 4 y 5 del
articulo 4, y con el articulo 11;

i) Establecerd los drganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacién de la
Convencion;
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j) Examinara los informes presentados por sus 6rganos subsidiarios y proporcionara directrices
a esos 0rganos;

k) Acordard y aprobara, por consenso, su reglamento y reglamento financiero, asi como los de
los érganos subsidiarios;

I) Solicitard, cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las organizaciones
internacionales y de los 6rganos intergubernamentales y no gubernamentales competentes y
utilizara la informacidn que éstos le proporcionen; y

m) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para alcanzar el objetivo de la
Convencion, asi como todas las otras funciones que se le encomiendan en la Convencion.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, aprobara su propio reglamento
y los de los 6rganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencion, que incluiran
procedimientos para la adopcion de decisiones sobre asuntos a los que no se apliquen los
procedimientos de adopcion de decisiones estipulados en la Convencion. Esos procedimientos
podran especificar la mayoria necesaria para la adopcidn de ciertas decisiones.

4. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes serd convocado por la secretaria
provisional mencionada en el articulo 21 y tendra lugar a més tardar un afio después de la entrada
en vigor de la Convencidn. Posteriormente, los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia
de las Partes se celebrardn anualmente, a menos que la Conferencia decida otra cosa.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran cada vez
que la Conferencia lo considere necesario, 0 cuando una de las Partes lo solicite por escrito,
siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya transmitido a
las Partes la solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia
Atomica, asi como todo Estado miembro o todo observador de esas organizaciones que no sean
Partes en la Convencidn, podran estar representados en los periodos de sesiones de la Conferencia
de las Partes como observadores. Todo otro organismo u 6rgano, sea nacional o internacional,
gubernamental o no gubernamental, competente en los asuntos abarcados por la Convencién y
que haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado en un periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes como observador, podra ser admitido en esa calidad, a menos que se
oponga un tercio de las Partes presentes. La admision y participacion de los observadores se
regira por el reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Articulo 8
Secretaria

1. Se establece por la presente una secretaria.
2. Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los 6rganos
subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los servicios necesarios;
b) Reuniry transmitir los informes que se le presenten;
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c) Prestar asistencia a las Partes, en particular a las Partes que son paises en desarrollo, a
solicitud de ellas, en la reunién y transmision de la informacion necesaria de conformidad con
las disposiciones de la Convencion;

d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarlos a la Conferencia de las Partes;

e) Asegurar la coordinacion necesaria con las secretarias de los demas 6rganos internacionales
pertinentes;

f) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que sean necesarios para el cumplimiento
eficaz de sus funciones, bajo la direccion general de la Conferencia de las Partes; y

g) Desempefiar las demés funciones de secretaria especificadas en la Convencion y en
cualquiera de sus protocolos, y todas las demas funciones que determine la Conferencia de las
Partes.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designara una secretaria
permanente y adoptara las medidas necesarias para su funcionamiento.

) Articulo 9
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico

1. Por la presente se establece un érgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico
encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes y, segin proceda, a sus deméas 6rganos
subsidiarios, informacion y asesoramiento oportunos sobre los aspectos cientificos y tecnolégicos
relacionados con la Convencién. Este érgano estara abierto a la participacion de todas las Partes y
sera multidisciplinario. Estara integrado por representantes de los gobiernos con competencia en
la esfera de especializacién pertinente. Presentara regularmente informes a la Conferencia de las
Partes sobre todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y apoyandose en los érganos internacionales
competentes existentes, este 6rgano:

a) Proporcionard evaluaciones del estado de los conocimientos cientificos relacionados con el
cambio climatico y sus efectos;

b) Preparard evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adoptadas para la
aplicacion de la Convencion;

c) ldentificara las tecnologias y los conocimientos especializados que sean innovadores,
eficientes y mas avanzados y prestard asesoramiento sobre las formas de promover el
desarrollo o de transferir dichas tecnologias

d) Prestara asesoramiento sobre programas cientificos, sobre cooperacién internacional relativa
a la investigacion y la evolucién del cambio climético, asi como sobre medios de apoyar el
desarrollo de las capacidades enddgenas de los paises en desarrollo; y

e) Respondera a las preguntas de caracter cientifico, técnico y metodoldgico que la Conferencia
de las Partes y sus érganos subsidiarios le planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones y el mandato de este
drgano.
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) Articulo 10
Organo Subsidiario de Ejecucion

1. Por la presente se establece un drgano subsidiario de ejecucion encargado de ayudar a la
Conferencia de las Partes en la evaluacién y el examen del cumplimiento efectivo de la
Convencion. Este érgano estara abierto a la participacion de todas las Partes y estard integrado
por representantes gubernamentales que sean expertos en cuestiones relacionadas con el cambio
climatico. Presentard regularmente informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los
aspectos de su labor.

2. Bajo la direccidn de la Conferencia de las Partes, este 6rgano:

a) Examinara la informacion transmitida de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12, a fin
de evaluar en su conjunto los efectos agregados de las medidas adoptadas por las Partes a la
luz de las evaluaciones cientificas mas recientes relativas al cambio climatico;

b) Examinara la informacién transmitida de conformidad con el parrafo 2 del articulo 12, a fin
de ayudar a la Conferencia de las Partes en la realizacion de los exdmenes estipulados en el
inciso d) del parrafo 2 del articulo 4; y

c) Ayudara a la Conferencia de las Partes, segin proceda, en la preparacion y aplicacion de sus
decisiones.

Articulo 11
Mecanismo de financiacién

1. Por la presente se define un mecanismo para el suministro de recursos financieros a titulo de
subvencion o en condiciones de favor para, entre otras cosas, la transferencia de tecnologia. Ese
mecanismo funcionara bajo la direccién de la Conferencia de las Partes y rendira cuentas a esa
Conferencia, la cual decidird sus politicas, las prioridades de sus programas y los criterios de
aceptabilidad en relacion con la presente Convencion. Su funcionamiento serda encomendado a
una o mas entidades internacionales existentes.

2. El mecanismo financiero tendra una representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes
en el marco de un sistema de direccidn transparente.

3. La Conferencia de las Partes y la entidad o entidades a que se encomiende el funcionamiento
del mecanismo financiero convendran en los arreglos destinados a dar efecto a los parrafos
precedentes, entre los que se incluiran los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyectos financiados para hacer frente al cambio
climético estén de acuerdo con las politicas, las prioridades de los programas y los criterios de
aceptabilidad establecidos por la Conferencia de las Partes;

b) Modalidades mediante las cuales una determinada decision de financiacion puede ser
reconsiderada a la luz de esas politicas, prioridades de los programas y criterios de
aceptabilidad,;

c) La presentacion por la entidad o entidades de informes periddicos a la Conferencia de las
Partes sobre sus operaciones de financiacion, en forma compatible con el requisito de
rendicion de cuentas enunciado en el parrafo 1; y
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d) La determinacion en forma previsible e identificable del monto de la financiacion necesaria y
disponible para la aplicacion de la presente Convencion y las condiciones con arreglo a las
cuales se revisara periodicamente ese monto.

4. La Conferencia de las Partes hara en su primer periodo de sesiones arreglos para aplicar las
disposiciones precedentes, examinando y teniendo en cuenta los arreglos provisionales a que se
hace referencia en el parrafo 3 del articulo 21, y decidira si se han de mantener esos arreglos
provisionales. Dentro de los cuatro afios siguientes, la Conferencia de las Partes examinara el
mecanismo financiero y adoptara las medidas apropiadas.

5. Las Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y las Partes que sean
paises en desarrollo podran utilizar, recursos financieros relacionados con la aplicacion de la
presente Convencidn por conductos bilaterales, regionales y otros conductos multilaterales.

Articulo 12
Transmision de informacion relacionada con la aplicacion

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4, cada una de las Partes transmitira a la
Conferencia de las Partes, por conducto de la secretaria, los siguientes elementos de informacion:

a) Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
comparables que promovera y aprobara la Conferencia de las Partes;

b) Una descripcién general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para aplicar la
Convencion; y

c) Cualquier otra informacidn que la Parte considere pertinente para el logro del objetivo de la
Convencion y apta para ser incluida en su comunicacién, con inclusion de, si fuese factible,
datos pertinentes para el calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.

2. Cada una de las Partes que son paises desarrollados y cada una de las demas Partes
comprendidas en el anexo | incluird en su comunicacion los siguientes elementos de informacion:

a) Una descripcion detallada de las politicas y medidas que haya adoptado para llevar a la
practica su compromiso con arreglo a los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4;

b) Una estimacién concreta de los efectos que tendran las politicas y medidas a que se hace
referencia en el apartado a) sobre las emisiones antropdgenas por sus fuentes y la absorcion
por sus sumideros de gases de efecto invernadero durante el periodo a que se hace referencia
en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 4.

3. Ademas, cada una de las Partes que sea un pais desarrollado y cada una de las demas Partes
desarrolladas comprendidas en el anexo Il incluiran detalles de las medidas adoptadas de
conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 4.

4. Las Partes que son paises en desarrollo podran proponer voluntariamente proyectos para
financiacion, precisando las tecnologias, los materiales, el equipo, las técnicas o las practicas que
se necesitarian para ejecutar esos proyectos, e incluyendo, de ser posible, una estimacion de todos
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los costos adicionales, de las reducciones de las emisiones y del incremento de la absorcion de
gases de efecto invernadero, asi como una estimacién de los beneficios consiguientes.

5. Cada una de las Partes que sea un pais en desarrollo y cada una de las demaés Partes incluidas
en el anexo | presentaran una comunicacion inicial dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de la Convencidn respecto de esa Parte. Cada una de las demas Partes que no figure en
esa lista presentara una comunicacién inicial dentro del plazo de tres afios contados desde que
entre en vigor la Convencion respecto de esa Parte 0 que se disponga de recursos financieros de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 4. Las Partes que pertenezcan al grupo de los paises
menos adelantados podran presentar la comunicacion inicial a su discrecién. La Conferencia de
las Partes determinard la frecuencia de las comunicaciones posteriores de todas las Partes,
teniendo en cuenta los distintos plazos fijados en este parrafo.

6. La informacion presentada por las Partes con arreglo a este articulo serd transmitida por la
secretaria, lo antes posible, a la Conferencia de las Partes y a los drganos subsidiarios
correspondientes. De ser necesario, la Conferencia de las Partes podra examinar nuevamente los
procedimientos de comunicacién de la informacion.

7. A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes tomaré disposiciones
para facilitar asistencia técnica y financiera a las Partes que son paises en desarrollo, a peticion de
ellas, a efectos de recopilar y presentar informacion con arreglo a este articulo, asi como de
determinar las necesidades técnicas y financieras asociadas con los proyectos propuestos y las
medidas de respuesta en virtud del articulo 4. Esa asistencia podré ser proporcionada por otras
Partes, por organizaciones internacionales competentes y por la secretaria, segun proceda.

8. Cualquier grupo de Partes podra, con sujecién a las directrices que adopte la Conferencia de las
Partes y a la notificacion previa a la Conferencia de las Partes, presentar una comunicacién
conjunta en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de este articulo, siempre
que esa comunicacion incluya informacion sobre el cumplimiento por cada una de esas Partes de
sus obligaciones individuales con arreglo a la presente Convencién.

9. La informacién que reciba la secretaria y que esté catalogada como confidencial por la Parte
que la presenta, de conformidad con criterios que establecera la Conferencia de las Partes, sera
compilada por la secretaria de manera que se proteja su caracter confidencial, antes de ponerla a
disposicion de alguno de los 6rganos que participen en la transmision y el examen de la
informacion.

10. Con sujecion al parrafo 9, y sin perjuicio de la facultad de cualquiera de las Partes de hacer
publica su comunicacion en cualquier momento, la secretaria hard publicas las comunicaciones de
las Partes con arreglo a este articulo en el momento en que sean presentadas a la Conferencia de
las Partes.
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Articulo 13
Resolucidn de cuestiones relacionadas con la aplicacién de la Convencién

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes considerara el establecimiento de
un mecanismo consultivo multilateral, al que podran recurrir las Partes, si asi lo solicitan, para la
resolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion.

Articulo 14
Arreglo de controversias

1. En caso de controversia entre dos 0 méas Partes sobre la interpretaciéon o la aplicacion de la
Convencion, las Partes interesadas trataran de solucionarla mediante la negociacién o cualquier
otro medio pacifico de su eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o al adherirse a ella, o en cualquier momento a
partir de entonces, cualquier Parte que no sea una organizacion regional de integracién econémica
podra declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario que reconoce como obligatorio
ipso facto y sin acuerdo especial, con respecto a cualquier controversia relativa a la interpretacion
o la aplicacion de la Convencion, y en relacion con cualquier Parte que acepte la misma
obligacion:

a) El sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; o

b) El arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes
establecerd, en cuanto resulte factible, en un anexo sobre el arbitraje. Una Parte que sea una
organizacion regional de integracién econémica podra hacer una declaracién con efecto similar
en relacion con el arbitraje de conformidad con los procedimientos mencionados en el inciso b).

3. Toda declaracion formulada en virtud del parrafo 2 de este articulo seguira en vigor hasta su
expiracion de conformidad con lo previsto en ella o hasta que hayan transcurrido tres meses desde
que se entregd al Depositario la notificacion por escrito de su revocacion.

4. Toda nueva declaracion, toda notificacion de revocacion o la expiracion de la declaracion no
afectara de modo alguno los procedimientos pendientes ante la Corte Internacional de Justicia o
ante el tribunal de arbitraje, a menos que las Partes en la controversia convengan en otra cosa.

5. Con sujecidn a la aplicacion del parrafo 2, si, transcurridos 12 meses desde la notificacion por
una Parte a otra de la existencia de una controversia entre ellas, las Partes interesadas no han
podido solucionar su controversia por los medios mencionados en el parrafo 1, la controversia se
sometera, a peticion de cualquiera de las partes en ella, a conciliacion.

6. A peticion de una de las Partes en la controversia, se creard una comision de conciliacién, que
estard compuesta por un numero igual de miembros nombrados por cada Parte interesada y un
presidente elegido conjuntamente por los miembros nombrados por cada Parte. La Comision
formulara una recomendacion que las Partes consideraran de buena fe.

7. En cuanto resulte factible, la Conferencia de las Partes establecera procedimientos adicionales
relativos a la conciliacién en un anexo sobre la conciliacion.
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8. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran a todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, a menos que se disponga otra cosa en el instrumento.

Articulo 15
Enmiendas a la Convencién

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la Convencion.

2. Las enmiendas a la Convencidn deberan aprobarse en un periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia de las Partes. La secretaria deberd comunicar a las Partes el texto del proyecto de
enmienda al menos seis meses antes de la reunion en la que se proponga la aprobacion. La
secretaria comunicara asimismo los proyectos de enmienda a los signatarios de la Convencion y,
a titulo informativo, al Depositario.

3. Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier
proyecto de enmienda a la Convencion. Si se agotan todas las posibilidades de obtener el
consenso, sin llegar a un acuerdo, la enmienda sera aprobada, como ultimo recurso, por mayoria
de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunién. La secretaria comunicara la
enmienda aprobada al Depositario, el cual la haré llegar a todas las Partes para su aceptacion.

4. Los instrumentos de aceptacion de las enmiendas se entregardn al Depositario. Las enmiendas
aprobadas de conformidad con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor, para las Partes que
las hayan aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido
instrumentos de aceptacion de por lo menos tres cuartos de las Partes en la Convencion.

5. Las enmiendas entrardn en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia contado desde la
fecha en que hayan entregado al Depositario el instrumento de aceptacion de las enmiendas.

6. Para los fines de este articulo, por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes presentes
gue emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 16
Aprobacion y enmienda de los anexos de la Convencién

1. Los anexos de la Convencién formaran parte integrante de ésta y, salvo que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencion constituird al mismo tiempo una
referencia a cualquiera de sus anexos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2 y
el parrafo 7 del articulo 14, en los anexos sélo se podran incluir listas, formularios y cualquier
otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o
administrativos.

2. Los anexos de la Convencion se propondran y aprobaran de conformidad con el procedimiento
establecido en los parrafos 2, 3y 4 del articulo 15.

3. Todo anexo que haya sido aprobado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior
entrara en vigor para todas las Partes en la Convencion seis meses después de la fecha en que el
Depositario haya comunicado a las Partes su aprobacidn, con excepcion de las Partes que
hubieran notificado por escrito al Depositario, dentro de ese periodo, su no aceptacion del anexo.
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El anexo entrara en vigor para las Partes que hayan retirado su notificacion de no aceptacion, al
nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido el retiro de la
notificacion.

4. La propuesta, aprobacion y entrada en vigor de enmiendas a los anexos de la Convencion se
regirdn por el mismo procedimiento aplicable a la propuesta, aprobacién y entrada en vigor de los
anexos de la Convencidn, de conformidad con los parrafos 2 y 3 de este articulo.

5. Si para aprobar un anexo, 0 una enmienda a un anexo, fuera necesario enmendar la
Convencion, el anexo o la enmienda a un anexo no entrardn en vigor hasta que la enmienda a la
Convencion entre en vigor.

Articulo 17
Protocolos

1. La Conferencia de las Partes podra, en cualquier periodo ordinario de sesiones, aprobar
protocolos de la Convencién.

2. La secretaria comunicara a las Partes el texto de todo proyecto de protocolo por 1o menos seis
meses antes de la celebracion de ese periodo de sesiones.

3. Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran establecidas por ese instrumento.
4. Solo las Partes en la Convencion podran ser Partes en un protocolo.
5. Sélo las Partes en un protocolo podran adoptar decisiones de conformidad con ese protocolo.

Articulo 18
Derecho de voto

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada Parte en la Convencion tendra un voto.
2. Las organizaciones regionales de integracion econdémica, en los asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros
que sean Partes en la Convencion. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 19
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario de la Convencion y de los
protocolos aprobados de conformidad con el articulo 17.
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Articulo 20
Firma

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
0 de un organismo especializado o que sean partes en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y de las organizaciones regionales de integracion econémica en Rio de Janeiro, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y posteriormente
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 20 de junio de 1992 al 19 de junio de 1993.

Articulo 21
Disposiciones provisionales

1. Las funciones de secretaria a que se hace referencia en el articulo 8 seran desempefiadas a
titulo provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termine su primer periodo de sesiones,
por la secretaria establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
45/212, de 21 de diciembre de 1990.

2. El jefe de la secretaria provisional a que se hace referencia en el parrafo 1 cooperard
estrechamente con el Grupo intergubernamental sobre cambios climaticos a fin de asegurar que el
Grupo pueda satisfacer la necesidad de asesoramiento cientifico y técnico objetivo. Podra
consultarse también a otros organismos cientificos competentes.

3. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, seréd la entidad internacional encargada a titulo provisional del
funcionamiento del mecanismo financiero a que se hace referencia en el articulo 11. A este
respecto, deberia reestructurarse adecuadamente el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y dar
caracter universal a su composicion, para permitirle cumplir los requisitos del articulo 11.

Articulo 22
Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. La Convencidn estara sujeta a ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion de los Estados y
de las organizaciones regionales de integracion econémica. Quedara abierta a la adhesion a partir
del dia siguiente a aquél en que la Convencién quede cerrada a la firma. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica que pasen a ser Partes en la
Convencion sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas las
obligaciones que les incumban en virtud de la Convencién. En el caso de las organizaciones que
tengan uno o méas Estados miembros que sean Partes en la Convencion, la organizacion y sus
Estados miembros determinardn su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones que les incumban en virtud de la Convencion. En esos casos, la organizacion y los
Estados miembros no podran ejercer simultdneamente derechos conferidos por la Convencion.

3. Las organizaciones regionales de integracion econdémica expresaran en sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién el alcance de su competencia con respecto a
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cuestiones regidas por la Convencidn. Esas organizaciones comunicaran asimismo cualquier
modificacion sustancial en el alcance de su competencia al Depositario, el cual a su vez la
comunicara a las Partes

Articulo 23
Entrada en vigor

1. La Convencién entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que se haya
depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacion regional de integracion econdmica que ratifique,
acepte o apruebe la Convencién o se adhiera a ella una vez depositado el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, la Convencion entrara en vigor al
nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la organizacion haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

3. Para los efectos de los parrafos 1 y 2 de este articulo, el instrumento que deposite una
organizacion regional de integracion econdémica no contard ademas de los que hayan depositado
los Estados miembros de la organizacion.

Articulo 24
Reservas

No se podran formular reservas a la Convencién.

Articulo 25
Denuncia

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar la Convencion, previa notificacién por escrito al
Depositario, en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a partir de la
fecha en que la Convencion haya entrado en vigor respecto de esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya
recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la
notificacion.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencion denuncia asimismo los protocolos en
que sea Parte

Articulo 26
Textos auténticos

El original de esta Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. EN
TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos, han
firmado la presente Convencion. HECHA en Nueva York el nueve de mayo de mil novecientos
noventa y dos.
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Anexo |

Alemania
Australia

Austria

Belarlsa

Bélgica

Bulgariaa

Canada

Croaciaa*
Comunidad Econdmica Europea
Dinamarca
Eslovaquiaa™*
Esloveniaa*
Esparia

Estados Unidos de América
Estoniaa
Federacion de Rusiaa
Finlandia

Francia

Grecia

Hungriaa

Irlanda

Islandia

Italia

Japon

Letoniaa
Lituaniaa
Liechtenstein*
Luxemburgo
Ménaco*

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Poloniaa

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Republica checaa*
Rumaniaa

Suecia

Suiza

Turquia

Ucraniaa

a Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado.
* Nota editorial: Paises incorporados en el anexo | mediante una enmienda que entr6 en vigor el 13 de agosto de 1998
de conformidad con la decision 4/CP.3, adoptada por la CP en su tercer periodo de sesiones
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Anexo 11
Alemania
Australia
Austria
Bélgica
Canada
Comunidad Econdmica Europea
Dinamarca
Espafa
Estados Unidos de América
Finlandia
Francia
Grecia
Irlanda
Islandia
Italia
Japon
Luxemburgo
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Suecia
Suiza

Nota editorial: Turquia fue eliminada del anexo Il mediante una enmienda que entrd en vigorel 28 de junio de 2002 de

conformidad con la decision 26/CP.7, adoptada por la CP en suséptimo periodo de sesiones.
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Anexo 2: Cambio Climatico afecta la produccion de maiz blanco

" tinda

.Aﬁrm Productoré;j»‘rc—)"hostii?can baja del .210%, bero ‘Ii\)iaga calcula que sera del 13%

PORURIAS M. GAMARRO

La combinacién de esca-
sezdelluviay un hongo
en las diferentes dreas de
cultivo del pafs podria
originar que lacosecha de
mafz blanco, unode los
princlpales productos en
la dieta de los guatemalte-
cos, caiga hasta 40 por
ciento este afio, segun los
productores.

“L4 cosecha de maiz va a
mermar ea 40 por ciento este
afio en las zonas de influencia
de laproduccién”, afirmé Mar-
co Antonio Paxtor, presidente
de la Federacién de Asociacio-
nes Agricolas de Guitemala
(Fasagua).

Paxtor dij que la sequia con-
ia afectando los C\ﬂtivos de
13 primera cosecha, que comien-
2a con el invierno, en mayo, y
termina con la canfcula, en julio.

Sin embargo, Rafael Brio-
nes, coordinador del Programa
de Granos Bisicos del Ministe-
riode Agricultura, Ganaderiay
Alimentacién (Maga) calculd
en forma preliminar que la re-
duccién seré de 13 por ciento,

Ramiro Herrarte, presiden-
te en funciones de la Coordina-
dora Nacional de Productores

El malz blanco es base para
{a dieta de la mayorfa de
guatemaitecos, sobre todo
#n dreas de pobreza,

11 mit manzanas
de maiz han sido afectadas
por el hongo de {a mancha de
astalto en Ixcén, Quiché.

Q150
es el precio del quintal de malz
puesto en el departamento de
Guatemala.

En cifras

£} costo de este grano basico registra
su nivel mas alto de 10s Litimos tres

anos.
En quetzales por quintal
115
109 Octubre
Agosto 104

Noviembre

Produccién en cifras

Briones explicé que el Maga
espera una produccién de en-

* tre 23 miliones y 24 mitiones de

qQuintales del referido grano,
unos tres millones de sacos

Jibl

Diciembre

blan

Precics de maiz blanco s

‘Cambio climatico afecta la
produccion de maiz

o

2009

Fusrte: Monitares de FAQ of 20 de julio dut 2008

Infogratia Prensa Librat ROSANA ROIAS

asciende a 31 millones de quin-
tales.

“Este afio se producird me-
nos (maiz), por los problemas
climiticos que han afectado
buena cantidad de manzanas
de cultivo, como consccuencia

plementar una estrategia de
apoyo a los pequedos y media-
nos campesinos, respecto de se-
guridad alimentaria.

Aldana explicd que ef corre-
dor seco del pas, formado por El
Progreso, Chiquimula, Zacapa y

- deGranos Bisicos (Conagrab), ik ... ST PTRBINION T i iibids -
integrada por BO organizacio-
nes y cooperativas de produc- MAGA FASAGUA CONAGRAB
tores, secundé a Paxtor. . . .
“Estamos evaluando losim-  IMNPACto Sin riego Invierno
&‘:‘wﬁ:‘d w:::e;"m?cm’ &4 Indudablemen- 44 La mayoria no tiene siste- 44 Los rendimien-
que son los departamentos te habed una ma de riego para maiz, y tos de la slem-
mis importantes en la prod dismi cién dc sabemos de productores que bra son bajos, por
cién de mafz, y ahl veremos el produccién de malz bt Y han sido afectados por 11 se- 1a falta de luvia. En una man-
trpacto mu'm.l. Afirmé. llevamos a cabo un estudio de quia. Calculamos que la pro- 7ana se estdn produciendo 30
En regiones d o Quiché los €ampo para determinar una duccién det grano se reducir quintales®, afirmé Ramiro He-
agricultores también deben proyeccién mas exacta”, refi- 40 por ciento este afo”, ase- rrarte, de la Coordinadora Na-
combatir el hongo denomina- rié Mario Aidana, ministro de verd Marco Antonio Paxtor, cional de Productores de Gra-
do “mancha de asfalto”, que de- Agricultura. presidente de Fasagua. nos Basicos.
gradala calidad de la mazorca.
Las mis recientes evalua-

‘ciones del Maga arrojan que menos de los previstos paraes-  de la prolongacién de la quia”, la partc baja de Petén, es e} drea’
;‘l:n ﬁc‘gn ﬁd?uﬁﬁﬁ:d" a "'?1‘10 —entre 26 millones y 27 expresé el funcionario. mas afectada por la escasez de
nan- millones—. . Huvia,
go e lzabal, Elfuncionario afirmé queel ~ D37én apoyo El Maga reveld Ja semana re-
la Coangmb registra la pér- pais in_lpo:u de cuatro mitio- El ministro de Agricultura, cién pasada que las pérdidas
didade 50 mil manzanas de mafz nesacincomillonesde quinta-  Mario Aldana, afirmé queelabo-  agricolas en el pals —hasta el 8
y en la Costa Sur, debido les de maiz cada afo, para sa-  ran un andlisis sobre las pobla-  de julio— a causa de fenémenos
ala sequia y el viento fuerte. tisfacer la demanda local, que  ciones més afectadas, para im- naturales ascendfan a Q38.8 mi-

llones y afectaban a unas 16 mil
715 familias.

Un informe de Ia Organizacién
de las Naclones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn
(FAQ, en inglés), al 20 de julio re-
cién pasado, detalla que el precio

Fote Prancs Uit ARCHIVO

El hongo que afecta al
malz se esté ex andiendo.

Contingente
y clima

| ministro de Agricul-
tura, Mario Aldana, ex-
puso que ante el pano-
rama no se descarta abrir un
nuevo contingente para im-
mu maiz blanco. Sin em-
0,

esperan los resultados

& de la ev uacién del Maga

Por su parte, Rubén Mo-
rales, ininistro de Economia,
asegurd que en breve el Ma-

B 8a hard una presentagién al

Galinete Econ6mico sobre
los efectos del clima en los
cultivos.

“Estamos a la espera de
que el Maga presente la so-
licitud al Ministerio de Eco-
nomis, para la apertura de
contingentes f“ el déficit
en la produccidn®, apunté.

lnvierno anormal ...

Segn el Instituto Nacio-
nal de Sismologia, Vulcano-
logia, Meteoroloﬁh e Hidro-
logia, la falta de liuvia se de-
be a los primeros efectos del
fenémeno climitico E! Nido.

Esas condiciones indlcan
que el invierno podria ser
corto y se poadria prolongar
la temporada seca.

El fin de la época Huviosa
en el pals se anticipard a las
primeras semanas de octubre.

El Nifio se caracteriza por
un aumento anormal de la
temperatura en las aguas del
Pacfico, lo que causa tor-
mentas, inundaciones y se-
quia. Sin embargo, no todo -
es malo; tambiéa puede re-
ducir la frecuencia de hura-
canes en el Atldntico y el
Golfo de México.

promedio por quintal de mafz
blanco ests en Q139, su nivel mis
alto en tres afios.

“La oferta de mafz es escasa
en los mercados; en Petén son

las existencias, y las fami-

ias de Izabal y San Marcos se
abastecen con mafz procedente
de México”, detalia el informe.

Mientras tanto, en el Indice
de Precios al Consumidor, a ju-
lio, se demostré que la libra de
tortillas subl6 19.47 por ciento
durante ese mes, como efecto de
la escasez del grano.
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Anexo 3: Extremos Climaticos dejan perdidas por Q.38 millones

: 20 Negocios : Nacional

PrENSA Linke : Guatemala, miéreoles 5 de agosto de 2009 H

m Variaciones del am

biente han dafiado primera cosecha de los cultivos

Extremos climaticos dejan
perdidas por Q38 millones

PORURIAS M. GAMARRO
Y CORRESPONSALES

En cuatro meses —de
abril a julio— las pér-
didas por las variacio-
nes climdticas han au-
mentado Q6 millones.

in el Maga, al 8 de
mos dafios suman
Q38 millones.

El nimero de familias
afectadas alcanza los 16 mi]
718

Prolongada sequia, ex-
ceso de lluvia y heladas son
los tres fendmenos que
afectan la agricultura na-
cional.

Las heladas, dijo ayer en
conferencia de prensa, Ma-
rio Aldana, ministro de
Agricul han
San Marcos, Huehuetenan-
::1 Quetzaltenango y Chi-

0,

tenang:
Los cultivos afectados

fectad.

”

y Baja Verapaz.
Aldana destacé que la

ion de

El reporte del Ministe-
de Agricultura, Gana-

tamado, y ello repercutird
enlacosecha

“Por lo irvegular del in-
vierno, el elote no tiene
buen tamado y pienso que
hpmdu:d@mi "

aflrmé el agricukor.

I

Dafios a la agricultura

El Ministerio de Agricuitura Informé sobre los dafios agricolas: . - e
DEPARTAMINTO PROBUCTOS " CAUSAS PERDIDAS

San Marcos Papa Heladas _216,000.00
~Huehustenango | Arveja, ejote frinces y maiz|Heladas / b de asfalto |- 5722,060.00 -
—Quetzaltenango | Papa, colifror y zanahoria Heladas / liuvia -.566,500.00 *
_Chimaltenango | Aguacate, melocotdn Heladas / lluvia y granlzo | 411,974.00

Alta Malz Mancha de Asfalto 3,575,400.00
Quiché Malz Inundacidn / viento Alluvia | "18,307,140.00

izabal Malz Mancha de asfalto 1,147,960.00
_Jalapa Frijol Sequia_ 1,371,300.00

Retalhuleu Malz Sequia 954,935.00

Suchitepéquer Malz Sequia 1,056,720.00

Jutlapa Malz Sequla _83,150.00

El Progreso Malz / frijol ufa 3511493 i
_Zacapa Malz Sequla. - 1,549200.00 -

Chiquimula Malz Sequia 277,308.50

Baja Ve Mal2 / frijol Liuvia, granizo y vientos

Sin embargo&‘ ?.lan Vis-
quez, delegado del Mags en
esa regibm, explict que las
:.;iu.m no sl:‘ verdn afec-

¥a que los agriculto-

res disminuyen la produc-

cién durante ¢l invierno, lo

que significa que en esta

temporada los campos des-

para esos produc-

tos no son cultivados al
cien por cien,

Mariano i agri-
cultor de expuso
que por la falta de agua, la
milpa 00 ha crecido y hay
p i de que se
pierds la prodyccign

En esta zona, 1a falta de lluvia ha causado
varios campos de siembra, Productores est

A

el primer ciclo de cultiva,

Segiin datos del Maga, e
98 por ciento de la pobla-
cién en esa regidn cultiva
maiz y frijol

Y

Aldana explicé que pese
a las pérdidas, no se puede
garantizar i disminuird la
produccién agricola, pues-
to que aia falta la tempora-

de huracancs a finales
del periodo de luvia,

Malz, ol mis afectado
“Estimamos que 1a pro-
duccién se va a reducir has-

ta ea 59 por ciento en culti-
¥o.de-malx ¥ pldteno-por

FUENTE: CORDINACION DEPARTAMENTAL M. AGA

64,995.00

Fote Prenss Uibre: ANGEL REVOLORIO

pérdidas en cuitivos de maiz en
iman 50 por clento de daftos.

€308 efectos”, dijo.

Herrarte afiadié que el
2 de julio recién pasado
hubo un ventarrén que do-
blé el tallo del maiz y 1a ho-
jadel plitana.

Segin la Ceordinadora
Nacional de Productos de
Granos Bisicos, los dafios
en el malz en Santa Rosa,
Escuintla, Suchitepéquez y
Retalbuley liegan a 50 mil

El prod.uctor afirmé que
mucio del quintal de
3¢ mantiene en pro-

medio de los Q40 2 QIS0

en¥t mErcado.

La mancha de asfaito
dai\a la mazorca,

Mancha de asfaito

Por este mal, en Huehue-
han segi

idas por Q33 millones;

I Garege o o

explicd que el objetivo
‘deesta €8 entreviy
3 8AF 40 por cleato res-- o
{ tantq de Jos c:ron_ct. by
#ESR Cumplip el clea,

“Este afio hubo una

lQ“Wm..'que:.“.‘
ml:o fueran inciuldas en .

primera fase poc 400 -
.mil y para esta segun-
..da entrega estiman en-
.tregar unos 300 mil ..

en Alta Q3.5 millo-
nesenm:(w.umﬂlo-
nes; ¢ lzabal, QL] millones.
Ca va a teaer impacto en
produccidn  agricola para
este afio”,



Anexo 4: Prolifera basura electrénica

| INTERNACIONAL : Ambiente -
Pandemia silenciosa

Prolifera
basura
electronica

Innovacién y cambio de tecnologia
generan desechos, que son una amenaza
para la humanidad y la Tierra.

i |

POR HUGO SANCHINELL)

ada afio, los paises in-
dustrializados produ-
cen millones de apa-
matos  electrénicos,
sobre todo en EE. UU,
Europa, China, Japén,
Corea, Singapur, Kong y Filipi-

especializados en estos objetos.

Pero el problema consiste en que
la mayoria de estas naciones no es-
tén dispuestas a procesar los dese-

* chos que generan sus productos; en
cambio, le pasan el probi aotras

otros aparatos electrénicos, y la ve-
locidad con la cual la tecnologfa se
vuelve obsoleta, significa que ca-
da vez hay m4s desechos para eli-
mi

nar.
Por lo general, la basura elec- % P
trénica es incinerada en los verte- |

deros municipales, con lo cual li-
beran residuos de plomo, @

cadmic, mercurio y otros dese-
chos téxicos y peligrosos al am-

biente.

Seguin los cdlculos mds recientes
de la ONU, cada afto la Uni6n Euro-
pea Produce nueve millones de
to! d

naciones menos exigentes en mate-
ria ambiental.

Grupos de cientfficos, expertos y
defensores del medio ambiente cri-
tican esta irresponsabilidad y la ca-
lifican con términos como el de nue-
va pandenl\.h :ﬂenclu:.wn dolas N

Segin la Organizac e a-
clones Unidas (ONU), solo en Esta-
dos Unidos unas 20 millones cag:
computadoras son desechadas
afio, y el mimero de teléfonos celu-
lares drI:do. a labasura es mayor.

Por lo general, gran
basura era llevada a
como Chinay la

mis

de esta
asiiticos
pero con las-

regulaciones estrictas
ﬁmhbmnmhnenhm-_¢
da Africs, donde se paga s los gobler-""
nos pars que sirvan de “paises
basureros”, y no solo de aparatos, si-
no también de desechos
radiactivos.

" qizicony

.- ;afectar un lago de

. troy ocho li

12.3 millones de toneladas.
Contaminacién

Muchas personas ignoran que
detrds de los millones de aparatos
electrénicos que se desechan se en-
cuentran materiales perjudiciales
para la salud humana 7 animal.

Poreje
visores {al dos con tubos de ra-
yos catédicos (los que no son de
pantalla de| ) tienen entre cua-
de plomo, segiin la/
organizacién Californians A

de basura electrénica
Para el 2020 se espera que sean

menos plomo, mds mercurio,

.- - El cadmio de una sola baterfa de
celular puede contaminar miés de
150 mil galones de agua, mientras
la setentava pirte de una cuchara-
dits de mercurio podria

unas: ocho

lo, los monitores y tele-

a:

Fane o

-:Waste (Californianos contra la basu-
- ra); los de formato delgado poseen_

14

" -

hectéreas.
Estudios médicos
han  demostrado,
ademis, que la expo-
sicién a metales como

1sofe ap 91 'qzmamg( 8417 AL LLE

reros o se almacenari, y el 27 por -
ciento restante se reciclard. - .
Segin la Unién Europes;los de-w. ©

sechos electrénicos crecen tres ve- . B

P

ces mis ripido que la basura tradi{ & -
estos causa dafios en el cere- cional  _ y_: m ?’ g.
bro y los rifiones, entre otros alcanzarin los 40 EE
6rganos, como lo afirman in- de toneladas métricas, can- . '
vestigaciones de Health Ca- tidad suficiente para ulg
nada, entidad que maneja una fila de camiones entre .
asuntos de salud en Esta- lomblayChins. | - R
dos Unidos y la campafia A su vez, se calcula que el
Computer TakeBack Cam- 40 por ciento de metales comoplo~ -
que intenta contra- mo, io y cadmio que hay e
rrestar los efectos de la basu-  los basureros procede de equi :
ratecnolégica en el ambiente. electrénicos desechados.
Para la produccién de elec- .. 1ai o
trodomésticos y putadoras - Iy
se utilizan metales preciosos, co- En Estados Unidos hay Rgpﬁ;g’""" <
mo el oro o la plata, pero la cre-  sas especializadas, como {lu- &
ciente demanda de otros metales  lar Inc,, con sede en ] que
los convierte en materiales de.  recibe 7S mil teléfonos usados por
extremo valor. semans, la mayorfa recolectados -
Es el caso de indio, un deri-  por grupos de caridad. R
vado del zinc que se utiliza en ReCellular repara mis de la mi-
més de mil millones de produc- tad para ser vendidos en el mundo,
tos cada afio, desde panuflu pla-  pero gran parte es desarmado para
nas a teléfonos celulares. En los lprovechnsusoor:‘ﬂomntu
tltimos cinco afios el precio de es- “Uno puede combinar un nego-
te metal se ha multiplicado por  clo, que es rentable, con un servi-
lels&enhactudld-dumhwo clo dtil y una labor earitativa, Es
que laplata, una manera de ganar partida
Aun as, el reciclado de indio triple”, declaré Mike vi-
solo se realiza en un grupo de ins- cepresidente de ReCellular, .
talaciones de Bénlgicl‘ EE UU. y : Hay empresas similares en mu- .
Japon, pafses donde por medio de - chas ciudades de Norteamérica y
este proceso obtlenen casi lami-  Europs, que sirven igualmente a
mll de sus necesidades de ese . usarios menos nm:éantr;: i
elemento., T s paracbrasde
La firma estadounidense mﬂmamuchadm-f“'
J Gartner Research afirma que - pleados.
44 del 2006 al 2010 se remplaza- Sin embargo, hasta la fecha no. -
rdn en el mundo casi 925 mi- - hyumpmwutxnholudbnparif‘ Kol
llones de computadoras. De que estos desechos dejen'de ser un™ -

.., estas, el 73 por riento

- peligro parala vida del planeta.
INPORMACION



Anexo 5: Escenario de la temperatura, Aridez y precipitacion
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Anexo 6: Resultados Escenario Optimista a 2020

Variables Caracteristicas
* Il uso del endeudamiento avuda a dinamizar la inversion pablica.
* Se tiene €xilo en materia de atraccion de inversion extranjera directa. El pais es atractivo para
Macrocconomia | ¢ inversiones de todo tipo (turistico, forestal, agroindustrial).

* Guatemala cs uno de los paises de mayvor apertura financiera

e il estado guatemalteco es moderno y descentralizado.

Se eliminan los d

Sectores Sociales:
éficits sociales y se afianza la aplicacion de politicas sociales en educacion y capacitacion para
el trabajo.

Salud

¢ La mortalidad infantil se reduce al promedio de América Latina (al 2005).
¢ Ampliacién de los servicios y cobertura de los servicios de salud, seguros contra desempleo y
e seguros de salud (al 2010).

Educacion

* Se cumplen las metas de cobertura de los Acuerdos de Paz (al 2005).

¢ Se cumplen las metas de alfabetismo establecidas en los Acuerdos de Paz (al 2005).

¢ El gasto educativo alcanza el promedio de América Latina (al 2005).

* Se presentan niveles adecuados en materia de educacion y desarrollo humano.

 Los debates en €l pais se centran en crecimiento demografico, sostenibilidad e incremento de

e conocimientos cientificos y tecnolégicos.

Vivienda

Poblacién

# La politica de vivienda cubre el déficit habitacional (al 2005).

o Existen recursos frescos para FOGUAVI (al 2005).

 El programa techo-piso se orienta a soluciones integrales (al 2005).

» El déficit habitacional se viene cerrando razonablemente.

e El crecimiento poblacional se visualiza como una ventaja y no como una amenaza.

¢ Los programas de control de natalidad alcanzan las coberturas planteadas (al 2005).
 La poblacion bajo Ia linea de la pobreza sc reduce a los niveles de la década de los 80.
* La migracion a la capital y zonas ecologicamente frigiles se detiene.

Sectores Productivos:

Se presenta una preocupacion por areas protegidas; el sector forestal se consolida y se cuenta con un sector

agricola en equilibrio en materia de crecimiento agroindustrial

Agricultura

¢ La frontera agricola se estabiliza en dreas de estabilizacién y se mantienen 4reas protegidas
(al2005).

¢ Sc logra cubnr la seguridad alimentaria con un 70% de produccién nacional (al 2005)

* Se consolida la modernizacion del sector agricola (al 2005).

® Se consolidad el proceso de catastro y registro de la tenencia y uso de la tierra (al 2005).

Forestal

 Se reduce la tasa de deforestacion hasta mantener la cobertura boscosa (al 2005).
» El programa de incentivos forestales cumple las proyecciones del INAB (al 2005).

Industrial

 Las tasas de crecimiento del PIB industrial crecen al mismo ritmo que el resto de Ia economia
(al2005).

e Las tasas de interés y la estructura del sector financiero estimulan la inversién a largo plazo
(al2005).

¢ Aumenta el empleo creado en el sector industrial.

¢ El sector industrial sigue repuntando aunque con menores ritmos de crecimiento que en los

quinquenios anteriores.

Fuente: extraido de

1a Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico 2001




Anexo 7: Resultados Escenario Pesimista a 2020

Variables

Caracteristicas

Macroeconomia

¢ Sc plantean nucvos pactos fiscales ante Ja presion de nuevas cargas (inancicras
publicas v antec amenazas del déficit fiscal.

« Continfa la polémica sobre como incrementar la formacion bruta de capital fijo.

 La politica cambiaria continia con ajustes intcrmitent(cs.

® La estructura tributaria sigue basada cn impucstos indircctos

Sectores Sociales:

Se mantienen los déficits sociales debido a que se cumplen lentamente los compromisos de los
Acuerdos de Paz(2005). Al 2020 los indicadores sociales han mejorado pero las bajas tasas de
crecimiento ocasionan recurrentes presiones sociales. La resolucion de los problemas basicos llega

con un retraso de 10 aios

Salud » Se estanca la disminucion de la mortalidad infantil (al 2005).
© No aumenta la cobertura de los servicios de salud (al 2005
Vivienda ¢ No se logra reducir el déficit habitacional (al 2005).
» Recursos insuficientes para FOGUAVI (al 2005)
Poblacién ¢ El crecimiento demogrifico mantienc su crecimiento (al 2005).

 La poblacion bajo la linea de pobreza sigue en aumento (al 2005).
o Contimia ks migracion a la capital y zonas ecologicamente fragiles (al 2005).

Sectores Productivos:

Decae la idea en torno al sector forestal de Guatemala y es nuevamente el sector agricola tradicional

la base de la ruralidad

Agricultura

o La frontera agricola s amplia al ritmo actual y hay aumento de la deforestacién (al
2005).

« Se abandona el proceso de diversificacion de cultivos en beneficio de los tradicionales
(al 2005).

* No se logra consolidad el proceso de catastro y registro de la tenencia y uso de la
tierra (al 2005)

Forestal

e Aumentan las tasas de deforestacién (al 2005).
o El programa de incentivos forestales no se incrementa (al 2005).

Industrial

o Las tasas del PIB industrial crecen por debajo del resto de la economia (al 2005).

o Las altas tasas de interés y la estructura det sector financiero no estimulan la
inversion (al 2005).

© Algunas ramas industriales siguen mostrando financierismos pero no integralmente.

Fuente: Extraido de la Primera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico 2001




Anexo 8: zonas de vida vegetal
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Fuente: extraido de la Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico 2001
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Anexo 9: Escenarios Bioclimatico para el afio 2050
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Anexo 10: Contra el cambio climatico démonos una mano.
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