UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

PROPUESTA PARA CREAR UNA ESCUELA DE'DIPLOMACIA PARA LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA

TESIS

PRESENTADA AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA
POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

POR

ALMA YOJANA VALDEZ ESQUIVEL

AL CONFERIRSELE EL GRADO ACADEMICO DE:
LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES
Y EL TITULO PROFESIONAL DE:

INTERNACIONALISTA

GUATEMALA, ABRIL DE 2010.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

RECTOR MAGNIFICO

Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios

SECRETARIO GENERAL

Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTORA:
VOCAL [
VOCAL Il
VOCAL III:
VOCAL IV:
VOCAL V:

Licda. Geidy de Mata Medrano

Licda. Claudia Veronica Agreda Ajqui
Lic. Pablo Daniel Rangel Romero
Licda. Ana Margarita Castillo Chacén
Br. Maria Amalia Mandujano Izaguirre
Br. Marvin Norberto Moran Corzo

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL DE GRADO

COORDINADORA:
EXAMINADORA:
EXAMINADOR:
EXAMINADOR:
EXAMINADOR:

Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla
Licda. Maria Elena Izquierdo Merlo

Lic. Francisco José Lemus Miranda
Lic. Carlos Enrique Lopez Chavez

Lic. Jorge Arriaga Rodriguez

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

DIRECTORA:

SECRETARIO:
EXAMINADOR:
EXAMINADOR:
EXAMINADOR:

Licda. Geidy Magaly de Mata Medrano
Lic. Marvin Norberto Moran Corzo

Lic. Francisco José Lemus Miranda
Lic. Dennys Mira Sandoval

Lic. Jorge Arriaga Rodriguez

Nota: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la
Tesis”, (Articulo 74 del reglamento de Evaluacion y Promocién de estudiante de
la Escuela de Ciencia Politica).



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-8, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, quince de julic del afic dos mil nueve

ASUNTO: El (la) estudiante: ALMA YOJANA VALDEZ
ESQUIVEL Carnet No. 199918296 inicia tramite para la
REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su frdmite el memorial correspondiente y se
dan por acompanados los documentos mencionados. 2. Se
traslada al (a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente
Lic. Francisco Lemus, bora que acepte el tema de Tesis
planteado. 3. El resto de lo solicitado téngase presente para

su oporfunidad.
Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

o i LU,
Licda. Geidy Magali De Mata
/ DIRECTORA
58 Briviciel expediente completo. — A BNy
1/iy - 1

TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473

E-mail: usacepol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemala, 17 de julio del 2009
Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

Licenciada

Geidy Magali De Mata,
Directora

Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de |a presente me permito informarle que, verificados
los registros de Tesis de la Escuela, el tema: “PROPUESTA PARA CREAR
UNA ESCUELA DE DIPLOMACIA PARA LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA" Propuesto por el (la) estudiante ALMA YOJANA
VALDEZ ESQUIVEL Carne:199918296 puede autorizarse dado
que el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra Unidad
Académica.

Alentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS"

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo
Y

2/

TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473

E-mail: usaccpol@usac.edu gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Tkl

Escuela de Ciencia Politica
SECRETARIA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: Guatemals,

veinte de julio del dos mil nueve

ASUNTO:

El (a) estudiante: ALMA YOJANA VALDEZ ESQUIVEL carnet No.

199918296 Continuda tramite para La realizacion del Examen de Tesis.

1. Habhiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la Coordinador (a)

de la Carrera, Lic. Francisco José Lemus, pase al Coordinador de Metodologia, Lic.

Jorge Arriaga, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el Disefio de

Tesis.

Se envia el expediente
c.c. Archivos

iy

3f

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

o

Licda. Geidy Magali De Mata Mé

,/f DIRECTORA | [/

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
e-mail: usaccpol@usac.edu.qgt
Guatemala, Centroamérica




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
SECRETARIA

Guatemala, 22 de julio del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabajo de Tesis del o (la) estudiante,
ALMA YOJANA VALDEZ ESQUIVEL Carnet
No.199918296 titulado “PROPUESTA PARA CREAR UNA ESCUELA
DE DIPLOMACIA PARA LA INTEGRACION CENTROAMERICANA” E/ (la)
estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a
realizar la investigacion

Atentamente,

“IDY ENSE

Coordinador Area

c.c. Archivos
iy
4/

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476

e-mail: Usaccpol@usac.edu.gt

Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
veinticuatro de julio del dos mil nueve

ASUNTO: El  Estudiante: ALMA YOJANA
VALDEZ ESQUIVEL Carnet No. 199918296

continda trdmite para  la realizacion de su examen

de Tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por
parte del Coordinador de Metodologia, pase al Asesor de
Tesis, Llic. Carlos Lopez Chavez, para que brinde la asesoria

“correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

x/ﬁm/

Licda. Geid "Magall De Mata edrano '
Directo‘r}/v b s}

Se regresa_expediente completo ) Jon T
c.c. archivos 5
iy/
5

TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 83383, 1476 y 1473

E-mail: usacepol@usac.edu.gt



Guatemala, 13 de octubre de 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano

Directora de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que tuve a
la vista el trabajo de tesis titulado “PROPUESTA PARA CREAR UNA ESCUELA
DE DIPLOMACIA PARA LA INTEGRACION CENTROAMERICANA”, de la
Bachiller ALMA YOJANA VALDEZ ESQUIVEL, carné nimero 199918296, el cual
fue debidamente revisado y discutido con la estudiante en referencia, quien llevé
a cabo las modificaciones pertinentes de acuerdo al intercambio académico
llevado a cabo en las sesiones de trabajo.

Por lo tanto mi dictamen sobre este trabajo de tesis ES FAVORABLE, por lo que
puede continuar con los tramites de rigor, para que se le confiera el grado
academico de licenciatura y el titulo de Internacionalista. Sin otro particular:

1

Lic. Cargé;;e Lépezéévez

Asesor de tesis




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala dieciséis de octubre del dos mil nueve--—-----------—--

ASUNTO: El (la) estudiante: ALMA YOJANA VALDEZ ESQUIVEL
carnet No. 199918296, continda trdmite para la

realizacion de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del
Lic. Carlos Enrique Lopez en su calidad de Asesor de Tesis, pase al
(a) Lic. Francisco Lemus, para que proceda en su calidad de
Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones Internacionales a
conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de
tesis, segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacion y Promocién
de estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TOD

Se en expediente
c.c. Archivos
myda

6/



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

Acta No.

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiuno de octubre del dos mil nueve,
se realizé la evaluacion de Tesis presentada por: ALMA YOJANA VALDEZ
ESQUIVEL, Carné No. 199918296, titulada: “PROPUESTA PARA CREAR
UNA ESCUELA DE DIPLOMACIA PARA LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.” para la Licenciatura en Relaciones
" Internacionales ante el Tribunal Examinador: 1) Lic. Jorge Arriaga
Rodriguez, 2) Lic. Dennys Mira Sandoval, 3) Lic. Franciaco Lemus
Miranda, Coordinador del Area de Relaciones Internacionales. Los
Infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha
eval;l 10n,yen consecuencia de la misma el resultado ue APROBADA\

Lit. Dennys Mira Sandoval. - Lic. Jorge\?( ia odriguez

U

Lic. Fra}ei‘{&rbémus eranda

Coordin ac{m

; Q L
myd:ﬁ! ’JV’)‘)g, } WP I‘ 257

TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473

E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, doce de enero del dos mil diez

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo la impresiéon
del trabajo de Tesis de la estudiante: ALMA YOJANA VALDEZ
ESQUIVEL , Carnet No. 199918296. Titulado: “PROPUESTA PARA
CREAR UNA ESCUELA DE DIPLOMACIA PARA LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA"

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS"
f
124, 74
Licda. Geidy Magali De Ma edrano

/" DIRECTORA.

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
7/




A DIOS:

A Ml MADRE:

A MI PADRE:

A MIS HERMANOS:

A MIS PRIMOS:

A MIS TIOS:

ACTO QUE DEDICO

Por ser nuestro creador, amparo y fortaleza, cuando
mas lo he necesitado, y por hacer palpable su amor a
través de cada uno de los que me rodea, gracias Dios
por ser el centro de mi vida y permitirme alcanzar mis
metas y suefnos.

Dora Esquivel Navas, por darme el derecho de crecer
y ser mi gran ser amado, gracias porgue sin esperar
nada a cambio me has brindado tu amor, tolerancia y
apoyo y has sido mi pilar en mi camino, te amo.

Raul Valdéz Ramos (D.E.P), quién vive en mi
corazon y que desde el cielo siempre ha sido mi
angel guardian.

Dolores Valdéz, Marvin Valdéz, Aracely Valdéz y
Marcotulio Valdéz por su amor fraternal y apoyo
incondicional.

Daniel Mateo, por haberme apoyado en mis estudios
y por su carifio incondicional.

Dora Esquivel y Yessenia Esquivel, por demostrarme
siempre su carifio.

Victor Esquivel y Enma Morataya por su carifio y
apoyo incondicional.



A MIS SOBRINOS:

A MI CUNADO Y CUNADA:

A MIS AMIGOS:

A la Universidad de
San Carlos de Guatemala:

Joceline Carolina, Thania Guisel, Marvin Ricardo,
Katerine Esmeralda y Gaby Paola.

Melvin De Ledén y Marla Quifionez, por su carifio y
apoyo incondicional.

Quienes en tiempo de angustias y alegrias han sido
como hermanos y me han brindado siempre su carifio
y apoyo incondicional.

Adrian Monzén, Alejandra Guerra, Alma Coguox,
América Castillo, Ana Judith Linares, Anahi Gramajo,
Axel Pérez, Carlos Leal, Celin Alvefio, Claudia
Turcios, Darwin Ardany, David Zarco, Diego Palma,
Dina Garcia, Gaudi de Ochoa, Geisselle Sanchez,
Glenda Carrillo, Jessica Avea, Jessica Garcia, José
Mario Giron, Juan Carlos Castellanos, Juan Manuel
Monterroso, Laura Lara, Leonel Grajeda, Leslie Oliva,
Lizbeth Mendizabal, Mario Roberto Ortiz, Miguel
Mendoza, Nancy Cameros, Paola Girén, Raul Juarez,
Renato Moran, Sara Sapon, Vanessa Rivera, Victor
Godoy, Vivian Gil, Werner Gonzalez, Yeimy Castillo.

Por haber sido mi casa de estudios universitarios y en
especial a la Escuela de Ciencia Politica por haberme
formado en toda mi carrera.

“Id y ensefad a todos”



INDICE

Introduccion

Capitulo I: Aspectos Metodoldgicos

Capitulo II: Integracién Regional

2.1. Tipos de Integracion

2.2. Efectos de la Integracion Econdmica Regional
2.3. Integracion Latinoamericana

Capitulo IlI: La Diplomacia

3.1. Antecedentes de la Diplomacia

3.2. Las Funciones de las Misiones Diplomaticas
3.3. Transformaciones en la Diplomacia del Siglo XXI
3.4. La Diplomacia Preventiva

3.5. La Diplomacia Ciudadana

Capitulo IV: La Educaciéon Superior en el Contexto de Globalizacién e
Integracion Regional

4.1. Globalizacion de la Educacién Superior
4.2. Regionalizacion de la Educacion Superior Latinoamericana
4.3. Integraciéon Regional de los Sistemas Universitarios de América Central

Capitulo V: La Creacién de una Escuela Centroamericana de Diplomacia
para Contribuir a la Integracién Regional

Conclusiones
Recomendaciones

Bibliografia

Pagina

11
15
17
31
31
36
40
44
52
60
60
66
72
78
88
90

91



INTRODUCCION

El proceso de globalizacion, tiende a sepultar las fronteras en todos los 6rdenes de la
vida. El eje de este proceso es la economia capitalista, el mercado, el libre comercio.
Nada lo regula, por lo que funciona a pesar y por encima de los Estados Nacionales.
Es espontaneo, ajeno a los controles que pudieran ejercer los organismos publicos, a
los que, en todo caso, subordina. Es un proceso imposible de separarlo de lo que la
contemporaneidad identifica como crecimiento econémico, avance tecnoldgico y
desarrollo de las telecomunicaciones, las tres bases sobre las que descansa un

modelo de vida cuestionable a la luz de propuestas autocalificadas de humanistas.

La globalizacién encuentra terreno abonado en un sistema que exige, sobre todas las
cosas, competitividad y esta depende de la capacidad que se tenga de producir y
asimilar conocimientos pragmaticos, instantaneos, masivos, acelerados, de acuerdo
con expectativas centradas en la produccion de bienes materiales, la acumulacion de

la riqgueza y el lucro.

Es por eso que desde el angulo de la globalizacion la tendencia es que el
conocimiento evolucione, inevitablemente, como simple mercancia. Y que en vez de
exaltar los valores intrinsecos al conocimiento se le dé mayor relevancia a las

ganancias que produzca.

Lo anterior significa que la lucha por mantener y alcanzar niveles de crecimiento en
forma sostenida induce a las instituciones de educacion superior a participar en la
masificacion de las competencias profesionales con dos propdsitos: formar la mano

de obra requerida por el sistema en el menor tiempo posible, ahorrar costos y lucrar.

Esta incursion de tipo mercantil generalmente no se implementa por iniciativa de los

ministerios de educacion ni de las universidades asentadas y con tradicion



comprobada en cada pais sino de acuerdo con las multinacionales y la Organizacion

Mundial del Comercio.

Muchos de estos modelos educativos transfronterizos, introducidos por la
globalizacion a través de novedosas herramientas para transmitir conocimientos
(educacion a distancia, educacion por Internet), tienden a ser traslucidos, acriticos.
Con frecuencia desconocen la creatividad individual, poca importancia dan a la
investigacion de campo, uniforman el pensamiento colectivo, estan por encima y mas
alla de las idiosincrasias locales, no buscan referentes culturales en los paises que

les sirven de sustento.

En forma paralela a la globalizacion se encuentra la regionalizacion de la educacion
superior. Se trata de consumar los procesos de internacionalizacién a través de

acuerdos mutuos, abiertos a la critica, estableciendo metas y prioridades.

Paises vinculados por sus origenes histéricos, lengua, intereses comunes, cercania
geografica y niveles de desarrollo, tratan de compartir el conocimiento y relacionarse
con otras instituciones del mismo género a través de bloques regionales. Esta
estrategia permite a los asociados negociar con prudencia, actuar unidos, proteger las
identidades nacionales, ponderar experiencias comunes, evitar errores, aprender los
unos de los otros, reducir costos de operacién, regular la diversidad e intensidad de
los intercambios, enfrentar los vicios de la globalizacibn en forma ordenada y

coordinada.

La regionalizacion promueve la integracion académica, incluyendo la actividad
investigadora, entre universidades que comparten motivaciones geopoliticas y
culturales semejantes. Esta modalidad les permite hacer un uso mas adecuado de los
programas de cooperacion internacional promovidos por los paises del llamado

Primer Mundo.



La regionalizacion también opera dentro de las fronteras nacionales. Las
universidades, sobre todo las de caracter publico, al expandirse mas alla del campus
tradicional, tienden a manejar sus curriculos de acuerdo con las particularidades

nacionales.

Este panorama de relacionamiento entre globalizacion, regionalizacién y educacion
superior sirve de contexto para la elaboracion de la presente tesis, la cual se orienta a
explicar la importancia que tiene para la integracion regional promover la creacion de

una escuela centroamericana de diplomacia.

Para realizar este trabajo se elabor6 un disefio de investigacion donde se incluyeron
los aspectos generales de la planificacion incluyéndose en la misma los objetivos
académicos tales como la determinacion de los elementos teoricos que debia tener
una academia regional de diplomacia; asimismo, se establecieron los motivos que
justificaban la investigacidon, principalmente motivada porque no existen estudios
orientados a la promocién de espacios de educacion superior con un pensamiento
integracionista; de igual manera se explico el uso de los métodos deductivo, analitico
y sintético con los cuales se llevarian a cabo los razonamientos logicos para
interpretar el objeto de estudio definido por las interrogantes que orientaron la
investigacion, siendo la principal conocer cual es la importancia de la creacion de una
escuela con orientacién integracionista que contribuya desde la diplomacia a la unién
centroamericana, o bien la que se plante6 sobre cuales son los elementos
académicos que debe tener la academia regional de diplomacia para que tenga la

certificacion requerida en la educacion superior de la region.

El trabajo fue realizado en un periodo de cuatro meses, en donde se establecié una
temporalidad para la investigacion bibliografica y documental, otra para realizar
entrevistas a expertos sobre la integracion y acerca de la diplomacia; luego de haber
concluido con estas dos etapas de trabajo de campo dentro de los 90 dias

planificados, se establecié un mes para realizar el informe final de tesis.



Luego de llevar a cabo la investigacion documental y bibliografica pertinente, se
elabord el informe final el cual fue redactado en cinco capitulos. El primero fue
elaborado a partir de explicar los elementos metodolégicos utilizados en la
investigacion; el segundo se orientd hacia la explicacion de los fundamentos
econdémicos, politicos y académicos de la integracion regional,; en el tercero, se
abordan las caracteristicas y elementos de la diplomacia; el cuarto capitulo permite
explicar el proceso de transformacién que ha tenido la educacion superior producto
de la internacionalizacion y de la regionalizaciéon econdmica; mientras que en el
quinto capitulo se explican los elementos teoricos que permiten fundamentar la
creacion de una escuela centroamericana de diplomacia, con la cual las
universidades de la region pueden contribuir a promover la integracion regional y la

implementacion de una diplomacia regional.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

La discusion que existio hace algunos afios acerca de si la globalizacion y la
regionalizacion eran procesos distintos y contradictorios parece haber sido superada
en la medida en que se ha avanzado hacia un consenso que considera que la
regionalizacion es a la vez una respuesta y un modificador de la globalizacion. En
otras palabras, la globalizacion es por su propia naturaleza muy contradictoria y en
ella no existen trayectorias lineales sino multiples procesos y contra- procesos,
siendo precisamente la regionalizacibn uno de los mas notables al interior de la

globalizacion.

Progresivamente se ha reconocido el papel del desarrollo regional en las actuales
condiciones. Su relevancia se deriva de la accion simultanea de las tendencias antes
descritas hacia la globalizacion y lo local, un contexto en el que la regionalizacién

aparece como una eficaz solucion intermedia.

Existe la opinidn respecto a que la regionalizacion hace manejable el reto de la
globalizacion por cuanto establece una compatibilidad entre la homogeneizacion de
espacios, que es inherente a la globalizacién, y la creacion de sistemas de
regulacion supranacionales que son relativamente viables precisamente porque se

trata de agrupaciones territoriales relativamente compactas.

Bajo ciertas condiciones, la regionalizacion favorece un tipo de especializacion que
abre espacios al desarrollo de procesos de complementacion e interconexiones
entre diversos centros de especializacién, lo que redundaria en eficiencias colectivas
que asegurarian una mayor competitividad de todos los actores involucrados. Claro
esta, la regionalizacion implica, por definicion, una reduccion de la soberania

nacional y una modificacion en ciertas funciones del Estado- nacién. Debe
1



producirse lo que se ha denominado la administraciéon conjunta de soberania

combinada.

En este contexto las alternativas frente a la globalizacion requeriran de una gestion
no solo econdmica sino politica, cultural y social, cuyos mecanismos claves podrian
basarse en acciones de integracion regionales que permitan una insercion activa y

dinAmica en la economia mundial.

La integracion de Latinoamérica en general y de Centroamérica en particular, tendria
diversas implicaciones para el desarrollo dado que su dindmica en el marco
multisectorial aportaria resultados que generarian mayores niveles de crecimiento y
complementariedad que pueden ser colocados en beneficios de la poblacion. Esto
significaria ademas una mayor eficiencia que reduzca el costo del sistema
empresarial, y por consiguiente, una reduccion de los niveles de precios con lo que
se pondria en duda la teoria de que el sistema mundial es superior a una

cooperacion regional.

Otra de los posibles efectos de la integracion regional de Centroamérica radica en
gue podria disminuir las asimetrias de poder en los acuerdos internacionales, debido
a que las diferencias entre los miembros del proceso de regionalizacion serian
menores y su capacidad de accion en términos de una politica coherente tiende a
ser homogénea, debido a que cuando participen en la negociacion de acuerdos de
caracter global, contarian con una base comun. Ello permitiria consolidar alianzas en
el plano politico entre los miembros, y por consiguiente, una reduccion del poder
econdémico y politico en las negociaciones que se desarrollan en el contexto de la

globalizacion.

En este escenario de transformaciones globales y regionales, la educacion superior
es el eje central de la expansion del nuevo modelo de acumulacion global basado en

mayores densidades tecnoldgicas.



Tales realidades estan transformando los mercados de educacion superior: en tanto
estos son impulsados por las fuerzas del mercado, las demandas de la sociedad, las
politicas gubernamentales y los estandares internacionales. En su cotidiana
dinamica de interaccion, los mercados educativos ademas permanentemente
generan nuevas demandas y posibilidad de ofertas servicios educativos adicionales,
que significan nuevas oportunidades de inversion y de mercado. Sin embargo, al
mismo tiempo esos cambios también tienden a implicar el nacimiento de riesgos que
requieren politicas y acciones minimizadoras de ellos tanto de los gobiernos como

de las instituciones.

En el actual contexto de cambios vertiginosos en la sociedad del conocimiento,
también se estan produciendo transformaciones en la educacion superior, dados por
el nuevo rol del conocimiento en la acumulacion de capitales, el incremento de las
demandas de acceso Yy la incapacidad de ser cubiertas enteramente esas demandas
por el presupuesto publico y por ende el aumento de la cobertura privada, la
incorporacion de nuevos tecnologias en los procesos de ensefianza-aprendizaje y la
presencia de nuevos proveedores, todo ello se modifica significativamente las
formas de funcionamiento de los mercados, aumentandose tanto el nivel de riesgos

como las oportunidades.

Este contexto incide en todas las areas de la educacion superior y
fundamentalmente sobre sus estandares de calidad, sus procesos econémicos y sus
niveles de eficiencia organizacional para aprovecharse de esas oportunidades y

minimizar los riesgos.

Es una dinamica contradictoria: mas incertidumbre en el funcionamiento de los
mercados educativos implica mas oportunidades. Y al mismo tiempo mas
competidores implican la existencia de mayores riesgos sobre las instituciones y los

propios mercados.



En general, el nivel de cambios en los procesos educativos y en los mercados
laborales, actia como un terremoto sobre la forma de funcionar de los sistemas
educativos, creando asi amplios escenarios de oportunidades de inversion, de
innovacion y de desarrollo de nuevos modelos de gestion. Inversamente los cambios
también generan mayores riesgos que obligan a introducir permanentes reformas y
reingenierias en la gestion y en las modalidades de funcionamiento del proceso
educativo. La apariencia de cambios de entorno, pudiéramos afirmar que obligan a
introducir transformaciones en las instituciones de educacion superior y que de
mantenerse los ejes tradicionales de las politicas y las dinamicas de funcionamiento
de la educacién superior en entornos cambiantes, es altamente probable que ellas

pierdan competitividad, eficiencia, calidad o cobertura.

Todos estos cambios estan abriendo ventanas de oportunidades que van desde la
produccion de nuevos contenidos, la mayor flexibilidad de las respuestas a las
demandas, la oferta de educacion a distancia, el financiamiento estudiantil, la
internacionalizacion del proceso educativo, la expansion de nuevas ofertas
curriculares, la acreditaciébn internacional o la creacion de conocimientos

patentables.

En todas las areas de la educacion superior se estan abriendo nuevas posibilidades
de productos, nuevas estructuras de costos 0 nuevos procesos de ensefianza.
Nuevas ofertas 0 nuevos negocios es la agenda en el cambio y al mismo tiempo
obviamente se desarrollan riesgos sobre la base del incremento de la competencia,
de las demandas de flexibilidad, de la movilidad de los estudiantes entre
instituciones, de la presion salarial docente o de la irrupcion de los nuevos

proveedores y modalidades de educacion superior.

Este escenario de cambios en tanto espacio de oportunidades esta también
asociado a los nuevos desarrollos disciplinarios que amplian las ofertas, al creciente

caracter global de la educacion superior, a los complejos niveles de mercantilizacion
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gue asume la oferta y la demanda dado el creciente valor del capital humano y a la
multiplicidad de modalidades de ensefianza. Pero también estos escenarios se
constituyen como una ventana de oportunidades con un tiempo relativo de duracion
hasta que se organicen y se consoliden los nuevos mercados educativos con sus

respectivos actores.

Asi, el mayor riesgo, visto desde el enfoque del modelo de desarrollo nacional y de
su sustentabilidad, es no aprovechar las oportunidades que se generen en el area

educativa ante el cambio econémico global.

En este marco de transformaciones de la educacion superior y del rol de la
acumulacion de capitales, se requiere nuevas politicas que permitan a los diversos
actores aprovecharse de estas oportunidades. No es ello solo un cometido de las
instituciones de educacidn superior, sino de la politica publica que puede facilitar
aprovechar o no esas oportunidades y minimizar esos riesgos individualmente para

los actores que ellos solo no pueden siempre.

La determinacién del tipo de politica en este contexto es uno de los ejes de la
agenda de la discusion de la educacion superior en la region. Tales orientaciones
tienen a focalizarse alrededor de los conceptos de apertura, proteccion, integracion,
regulacion y libertad, y se articulan alrededor de discursos y propuestas de politicas

Y marcos normativos.

Ante esa realidad en la presente tesis se establecio como problema determinar la
necesidad de la creacion de una escuela regional de diplomacia. Luego de haber
operacionalizado el problema, se formulé la hip6tesis que planteaba la necesidad de
la creacién de la escuela de diplomacia que tuviera una cobertura regional, en donde
los estudiantes fueran seleccionados por los Estados de Centroamérica, para que su
formacion de alto nivel estuviera orientado hacia la creacion de estrategas en

diplomacia con una vision regional, lo cual implicaba que luego de su preparacion
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académica, estos diplomaticos se deben orientar hacia la ejecuciéon de una
diplomacia en nombre de la regién, con lo cual se contribuiria a promover la

integracion regional desde la educacién superior.

A partir de estos elementos, se definieron los objetivos, los cuales estaban
orientados por establecer los fundamentos politicos, académicos y administrativos
que permiten la creacion de una escuela diplomética centroamericana; asimismo, se
consideré necesario establecer los elementos que determinan la integraciéon
regional, los fundamentos tedricos que explican la diplomacia y su papel; asi como
determinar los cambios que ha tenido la educacion superior a partir de los procesos

de globalizacién y regionalizacion.

Los fundamentos tedricos que sirvieron de sustento académico a la presente tesis,
fueron los de la teoria de la interdependencia, que establece un escenario
internacional en donde los Estados dependen mutuamente de su evolucion en
donde los factores positivos se potencializan si todos logran mejorar sus condiciones
econOmicas y sociales, asi como los efectos negativos que sobre la comunidad
internacional tiene un Estado fallido, lo cual en el presente caso, determind
comprender los procesos de integracidbn y sus avances como mecanismos de
fortalecimiento de la globalizacion y el libre comercio, asi como de instrumento para
que los Estados puedan adecuarse de mejor manera a este nuevo contexto

internacional.

Los métodos adecuados a la presente investigacion fueron: el deductivo, el analitico,
el sintético, el comparativo y el historico, los cuales en su conjunto permitieron que
se abordara la comprensién del contexto internacional, su efecto en los procesos de
integracion regional, las caracteristicas de la integracion, de la diplomacia y de la
educacion superior, asi como la interrelacion entre todos estos aspectos. Con estos
métodos se utilizaron las fuentes de informacion bibliografica pertinentes, tanto

fisicas como digitales.



CAPITULO I

INTEGRACION REGIONAL

La palabra integracidn tiene su origen en el concepto latino integratio. Se trata de la
accion y efecto de integrar o integrarse, lo cual implica constituir un todo, completar
un todo con las partes que faltaban o hacer que alguien o algo pase a formar parte

de un todo.

Hablar de integracion es hablar de creacion secundaria, no originaria, en la que se
unen las partes en un todo. Se trata de tomar elementos individuales,
independientes entre si —y por ende diferentes- y sintetizarlos en uno nuevo.

“Hablar de integracion significa entonces hablar de la ‘unién‘ de paises en un todo,
tema que no es facil, puesto que se trata de un proceso extenso lleno de multiples
avatares que hacen aun mas complicada su consecucién. Es un proceso que
depende en toda su magnitud de muchas cosas: de condiciones econdmicas,
voluntades politicas, circunstancias geograficas, culturales, sociales, requisitos

juridicos, entre otros.”

En todos los casos, la integracién siempre supone el esfuerzo coordinado, la
planeacién conjunta y la convivencia pacifica entre los sectores que conforman el
grupo. Esa es la Unica forma donde las partes pueden construir un todo, aun sin

perder su individualidad.

“La integracion econdmica es un fendmeno social que vincula a dos o mas Estados y
gue se da en el escenario de las relaciones internacionales. Dentro de esas

relaciones, la integracion se efectiviza a través de interacciones de cooperacion y no

' Enriquez Cabistan, Francisco. Hacia una integracion de los paises latinoamericanos. Ed. INCEP.
Guatemala, 2006. Pagina 23.

7



de conflicto. Asi, puede decirse que son genuinos procesos de integracion los que
se fundan en el consenso de los participantes y no los que resultan de la fuerza o la

violencia.”

La integracion puede ser buscada por distintos paises, para potenciar la capacidad

de cada nacion y, en el trabajo conjunto, mejorar la situacion de todos los habitantes.

Las acciones de integracion forman parte de una politica explicita perseguida por los
Estados que, en el caso de los paises en desarrollo, se enmarca en su politica de
desenvolvimiento econdmico y social. Una alternativa para el mundo menos
industrializado es la de llevar adelante un estilo de integracion de desarrollo
integrado, buscando concretar en forma paulatina acciones que beneficien
mutuamente a los participantes, y disminuyan los costos de una apertura abrupta a

la competencia externa.

El desarrollo integrado se programa, por lo general, en forma sectorial para luego ir
abriendo los mercados paulatinamente, dando asi a los empresarios espacios de

adaptacion a las nuevas condiciones de competencia.

La teoria clasica de la integracion economica ha elaborado una tipologia de
acuerdos de integracién que, aunque no se da en la realidad en forma pura, permite
categorizar los esquemas de integracion conforme a su grado de profundizacion.

Esa tipologia comprende:

1. La de tratados preferenciales de comercio que incluye la disminucion de
aranceles entre paises miembros; gravando los productos comercializados
entre ellos con tarifas inferiores a las que se aplican en los productos

importados desde terceros paises.

2 Zelada Castedo Alberto. Derecho de la integracién econémica regional. Ed. INTAL. Buenos Aires, 1989.
Pagina 3.
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2. El area de libre comercio, en donde se eliminan aranceles entre las naciones
del bloque comercial; la misma constituye aquel acuerdo de liberalizacion
programada del comercio de mercancias entre los paises signatarios. Las dos
caracteristicas esenciales de este tipo de esquema son: (a) la liberalizacién
debe abarcar necesariamente lo sustancial del comercio, y (b) el programa de
liberalizaciéon no puede extenderse indefinidamente, sino que debe alcanzar

su objetivo en un término razonable.

3. La unién aduanera, la cual ademas de eliminacion de aranceles entre
miembros, se establecen aranceles externos comunes; por lo que se definen
como zonas de libre comercio a las que se adiciona la concertacién de
politicas comerciales externas comunes. De modo que los paises miembros
de una unién aduanera unifican su politica comercial internacional, en primer
lugar mediante un arancel externo comun, pero también mediante el conjunto
de las politicas comerciales y administrativas que se requieran para esa
unificaciébn (c6digo aduanero, percepcion y distribucion de las rentas
aduaneras, adopcion uniforme de todas las medidas para-arancelarias y no-

arancelarias en el comercio frente a terceros paises, etc.).

4. El mercado comun, en el cual, ademas de las caracteristicas de union
aduanera se agrega la libre circulacion de factores productivos,
especialmente mano de obra y capitales). Las uniones aduaneras, al
desarrollar un mercado ampliado, requieren para Su propio
perfeccionamiento, la profundizacion de las respectivas zonas de libre
comercio, sumando a la libre circulacion de bienes, la de los factores de
produccion: capital y trabajo. Para algunos autores esta profundizacion define
precisamente al mercado comun. Para otros, los mercados comunes se
caracterizan esencialmente, por la incorporacion de las uniones aduaneras de
un régimen de armonizacion de politicas macroeconomicas. La divergencia es

irrelevante desde el angulo de los compromisos multilaterales, pues la
9



profundizacion de las uniones aduaneras no estd sujeta a nuevas

regulaciones.

5. La union econdmica que es la fase culminante de la integracion incluyendo
coordinacion de politicas macroeconomicas, sistema monetario comun y
moneda comun. Implica la integracion de las economias de uno o mas
Estados, mediante el desarrollo de politicas econémicas comunes. Una union
econdmica crea un mercado comun, asi como los aranceles externos
comunes, cuida del libre movimiento del capital y de mano de obra, armoniza
los impuestos y los subsidios que afectan el comercio dentro de la region, y
trata de lograr una consonancia general entre las politicas fiscales y

monetarias.

En términos estructurales, la integracion econdmica implica ventajas generales
basicas, que son comunes a todo blogue de integracidén entre diferentes paises, por
ello a nivel externo, los paises integrados logran mayor poder de negociacion y
mayor capacidad de atraccion de recursos internacionales y de reinversion. Esto
altimo se encuentra muy relacionado con la capacidad de los mercados internos, la
demanda efectiva de la poblacién y la estabilidad histérica de flujos financieros
externos; mientras que en el plano interno, se produce un mejor aprovechamiento de
economias de escala en la produccién, la ampliaciéon en el mercado efectivo como
producto de relaciones entre paises; y una menor vulnerabilidad econdmica,

especialmente debido a factores externos.

Un factor decisivo para promover la integracion han sido las fuerzas centripetas de
la integracién, las cuales tienden mas a la apertura pero dentro del grupo, tratando
de mantener alli un espacio determinado, incluyendo medidas de proteccion, y las
fuerzas centrifugas de los procesos integradores, siendo estas aquellas que
promueven mayormente una apertura de comercio hacia el exterior, tanto de los

paises como de los grupos.
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“Tanto los regionalismos como version incompleta del proceso de integracion llevado
a sus consecuencias mas desarrolladas, o como diferentes modalidades de
acuerdos comerciales, ya sea dentro de paises pequefios 0 de estos con economias
mas grandes, tienen entre sus finalidades aprovechar las ventajas generales de la
integracion. Estos fines, se identifican en cuatro puntos: (a) la unificacion de
mercados efectivos a fin de ampliar zonas de demanda; (b) establecimiento de
economias de escala; (c) aprovechamiento de complementariedades productivas; y
(d) capacidad de generar un mayor poder de negociacion frente a otras naciones
fuera del tratado. Este ultimo punto tiene mas relacion con variables politicas y de

infraestructura institucional.”

Ademas de la integraciébn econdmica, la teoria reconoce que para que exista un
proceso integracionista completo, debe también producirse una politica y una
juridica, las cuales en su conjunto son condiciones basicas para la integracion social.
Sin embargo, debido a que en la realidad es la econdmica, en sus distintos niveles,

la Gnica que se ha promovido, sobre esta es que se ampliara.

2.1. Tipos de Integracién:

El primer proceso de integracion regional surge en Europa con el Tratado de Roma y
la creacion del BENELUX, el tratado de integracion entre Netherlands, Bélgica y

Luxemburgo, desde los planes iniciales de 1948 hasta la concrecion en 1957.

En América Latina a esta integracion corresponden los esquemas del Mercado
Comun Centroamericano formado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua el cual comienza a operar en 1961.

® Reyes, Giovanni E. Tipos de Regionalismo e Integracién. Ed. Mundo. Espafia, 2007.Pégina 2.
11



El objetivo esencial de este tipo de integracion es propiciar un descenso de los
aranceles dentro del grupo hasta llegar a eliminarlos. Posteriormente se propone
alcanzar la fijacion de un arancel externo comun y la libre circulacién de bienes entre

los paises miembros. Con esto ultimo se llegaria a la condicién de unién aduanera.

Esta primera integracion también caracterizé6 mucho del contenido de los acuerdos
que promovieron la conformacion original del Grupo Andino (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela). Lo que se tuvo fue un esquema de proteccion hacia las
empresas internas, especialmente en el ramo industrial, con este esfuerzo se tratd
de ampliar la demanda efectiva por la via de la unificacion de los diferentes espacios
integrados en los mercados domésticos de los paises, mas que por la via de ampliar
directa e inicialmente los mercados efectivos de las naciones desde un primer

momento.

Con la adopcién de medidas de proteccion de industrias, que en muchos casos
duraron méas alla de lo previsto, se tendid en ciertas areas, a la desviacion de
comercio mas que a la creacion del mismo. Este tipo de regionalismo mas comun
entre las naciones en vias de desarrollo, dio paso a los regionalismos mas abiertos o

hacia afuera que ya se proponen desde la década de los ochentas.

La integracion con regionalismo abierto tiene como ejemplo el Acuerdo de Maastricht
de diciembre de 1991. Se trata de un acuerdo comercial en el cual las economias
gue interactian promueven entre ellas una mayor circulacion de bienes, en tanto
que fortalecen un descenso en los aranceles para los productos fuera de la region
del acuerdo. Se trata de un tipo de integracion que apoya mas la competencia entre

las industrias y la creacién de comercio.

Es de tomarse en cuenta que el caso europeo se refiere a economias mas
desarrolladas. Por tanto, muchos de los aranceles tanto internos como externos,

especialmente cuando se analiza la dimensién del valor del comercio, se aplican a
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sectores productivos que tienen mayor valor agregado. Ademas muchos de los
sectores considerados claves y estratégicos para las economias, contintan

protegidos y subsidiados. Ejemplo de esto ultimo, la agricultura.

“Por lo general, las areas de produccion correspondientes a productos con alto valor
agregado no presentan la gran elasticidad de la oferta, algo que si tienen que los
productos de bienes primarios o extractivos, incluyendo la agricultura. Estos son
productos de las naciones menos desarrolladas. Ademas, este comercio de bienes
con mayor valor agregado, no tiene ni la perecibilidad ni la poca elasticidad en
demanda que si acompafia a los bienes que forman gran parte del comercio de
naciones en desarrollo. Es importante notar el avance que hace Europa dentro de
procesos de integracion que siguen la trayectoria completa. Nétese el contraste
entre la voluntad politica sostenida de los europeos y la poca consistencia de apoyo

a sus acuerdos que se tiene por otra parte de los paises latinoamericanos.”

Existe otro tipo de integracion la cual tiene también bastante apertura externa y se
basa en la existencia de producciones competitivas de bienes en el comercio
mundial. Este regionalismo fue llevado a cabo en los paises asiaticos. Varias
caracteristicas los distingue, especialmente el hecho de que su apertura les ha
hecho desde antes, insertarse con aceptables niveles de competencia en los
mercados internacionales. Estas naciones, mas que liberar las importaciones, como
ha sido el caso de la politica latinoamericana, lo que hicieron fue liberar las
exportaciones. Esa participacion en el mercado mundial se encuentra ligada a los
grandes centros de demanda del planeta, en particular con Japén y Europa. Se
considera que este tipo de regionalismo es consistente con el desarrollo de politicas

de industrializacion abierta.

* Fundamentos de la Integracién Regional. En: http://www.zonaeconomica.com/integracion-regional Visitado
el 10-07-09.
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“En el tercer tipo de regionalismo se distinguen (a) acuerdos preferenciales de
comercio; (b) politicas de estabilizacion; y (c) promocion de las inversiones con
garantias de tipo juridico. En los aspectos especificos de este ultimo rasgo, referente
a seguridades juridicas, surge el temor de que los contenidos -como parte del ALCA-
contribuyan a desmantelar la capacidad de accion de los gobiernos latinoamericanos
en funcién de intereses exclusivos de empresas transnacionales y corporaciones
financieras. En concreto muchos de los temores de esta inclusion del régimen de
inversiones, se refieren al establecimiento de clausulas relacionadas con el Acuerdo

Multilateral de Inversiones.”

También existe un tipo de integracibn que se origina fundamentalmente en el
acuerdo comercial entre paises de gran desarrollo econémico con naciones menos
avanzadas, con lo que el pais de mayor desarrollo buscaria ampliar el tamafio de su
mercado; Sin embargo también pretenderia ampliar su frontera de produccién; en
cambio, los paises mas pequefios buscarian generar un mayor crecimiento

econdémico a partir de su integracion con las economias mas desarrolladas.

Se trata de un tipo de integracion que aun no posee ejemplos completos en cuanto a
ser llevados a la préactica, con la excepcion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN). Alli participan economias desarrolladas como Estados
Unidos y Canada, con México, una economia en desarrollo. Una de las razones es
que varias de las integraciones siguen un patron mas bien complementario en
cuanto a la division subregional de la produccion, o bien acuerdos de cooperacion y
de apoyo de las economias mas desarrolladas a las naciones con economias

pequefias.

% Ibid.
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2.2. Efectos de la Integracion Econdmica Regional:

Uno de los primeros efectos y sobre el cual conviene dar suficiente atenciéon en los
procesos de negociacion y en su puesta en marcha se refiere a la creacién o
desviacion de comercio. En general habra desviacion comercial cuando productos
que son abastecidos dentro del bloque comercial tienden a tener proteccion
arancelaria. Es decir que se imponen impuestos a la entrada de productos similares
0 sucedaneos que provendrian del exterior del bloque de integracion. Como
resultado, los consumidores en los mercados domeésticos de las naciones participes

de la integracion deben pagar precios mas altos.

Por el contrario, se creara comercio en la medida que se eliminen las condiciones de
proteccion y se promueva una insercion del tratado de integracion en forma mas

competitiva con los circuitos del comercio exterior.

Las primeras experiencias de integracion regional se basaron en la desviacion del
comercio, con ello se facilitdé el apoyo politico a esos procesos en tanto importantes
sectores de poder economico dentro de las naciones, se beneficiaban de la
proteccion que gozaban sus industrias. EI hecho de que pueda prevalecer la
desviacién de comercio por sobre la creacion del mismo da el caracter de fortaleza
econ6mica al blogue en integracion y retarda su insercibn competitiva en los
circuitos internacionales. Las formas originales mas cerradas del Mercado Comun

Centro Americano ilustran esta tendencia.

Otro tipo de efectos se refiere a la relacion de términos de intercambio. Esto se
relaciona con los cambios en los patrones de comercio derivados de la eliminacién
de los aranceles y de la especialidad productiva a que pueden conducir los tratados

de integracion.
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El efecto de los términos de intercambio ocurrird no sélo dentro de los paises que se
integran, sino también en la relacién de estas naciones con terceros mercados. La
repercusion especifica aqui recae en los precios entre las importaciones y
exportaciones ocasionando, de este modo, una redistribucion del ingreso real entre

los paises asociados y terceros.

“Los efectos sobre los términos de intercambio son afectados por la distribucion de
las inversiones, la division resultante del trabajo y repercusiones propias de la
desviacion y creacion de comercio, ademas del poder de negociacion que tengan las
partes. La desviacion del comercio en tanto significa un desplazamiento por parte de
los paises miembros de la demanda reciproca, de bienes exteriores, tenderd a
mejorar términos de intercambio para aquellas naciones que produzcan bienes con
mayor valor agregado. En particular, en el caso de paises subdesarrollados, que
dependen principalmente de los paises avanzados externos a la region, para el
abastecimiento de bienes de capital, un tratado de integracion afectaria la
vulnerabilidad externa. Un aspecto clave aqui es la posible reduccion de
dependencia respecto al comercio con el mundo exterior. Esto puede ocurrir en el
campo de los bienes de consumo y de otros bienes que puedan producirse con

relativa facilidad en las areas subdesarrolladas.”®

Desde luego que este tipo de efectos se pueden ver aumentados o disminuidos,
dependiendo del contenido estricto de la negociacion del acuerdo, cuando la
integracion se realiza entre naciones menos avanzadas con paises de gran
desarrollo econdmico, especialmente los efectos relativos a los términos de
intercambio y de vulnerabilidad externa tienen relacion con el grado de

concentracién de comercio exterior.

® Santos Ruega, Samuel. Europa e Iberoamérica: Dos Escenarios de Integracién Econémica. Ed. Paterluz.
Madrid, 1998. Pag. 27.
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Una caracteristica necesaria para el éxito de los procesos de asociacion e
integracion es la institucionalidad con que se doten. Aunque ésta puede constituirse
de diversos tipos, lo importante es que en todos los casos refleje dos cuestiones
fundamentales: por un lado, la voluntad politica de coordinacion de politicas entre los
paises asociados Yy, por otra, la transferencia de soberania a O6rganos
supranacionales. Todo ello facilita el establecimiento de normas internacionales

compartidas.

Esto hace necesario un andlisis de estos procesos para explicar las tensiones y las
politicas que impiden un avance efectivo, ain cuando se mantiene un discurso
integracionista. Por un lado, se cuenta con el afinado disefio de una normatividad
juridica y definiciones de estructuras institucionales, pero con carencias y
debilidades operativas y la ausencia de mecanismos efectivos de ejecucion vy
coordinacién de politicas. Y por otro lado, como una de las mayores contradicciones
en el proceso de integracion, tiene un fuerte sello de hermandad entre los Estados

sin que haya logrado construir mecanismos efectivos de resolucion de conflictos.

2.3. Integracion Latinoamericana:

Debido a la necesidad de fortalecerse como expresiones soberanas, después de la
Segunda Guerra Mundial, los Estados latinoamericanos buscaron caminos para su
autodeterminacién, para lo cual exploraron formas para su desarrollo a través de

una coordinacion de las politicas econdmicas entre los paises latinoamericanos.

A partir de la creacion y funcionamiento de la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), fundada en 1948, la misma asume
un papel protagonista en la integracién regional, orientada hacia la mejora de su
situacion desventajosa y periférica ante la economia mundial, a través de un
movimiento integrativo subcontinental, como medio de disminuir el deterioramiento

de sus términos comerciales.
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Esta propuesta se fundamenté en el modelo de substitucion de importacion, el cual
deberia impulsar el desarrollo econémico a través del proceso de industrializacion.
Por esa razon, la CEPAL buscé a través de sus organizaciones, armonizar las
politicas econdmicas, asi como integrar los mercados latinoamericanos entre si,
como estrategia para superar la dependencia econdmica secular en relacion a los

paises industrializados.

“La CEPAL procuro6 articular posiciones homogéneas de la region, mediante gremios
economicos multilaterales, como también en relacion a los Estados Unidos de
América, para lo cual buscd establecer en la region nuevos mecanismos de
modernizacién de los sectores de servicios con capacidad de conciliar el apoyo e
interés del grupo de agentes politicos y econdémicos de la mayor amplitud posible.
En este sentido, habia un intensivo enlace de los paises latinoamericanos a canales

politicos de representacion del tercer mundo en niveles internacionales.””

Esta propuesta integracionista toma fuerza en los afios cincuenta y se consolida en
los sesenta del Siglo XX; Sin embargo, durante los afios setenta y primeros afos
ochenta se asiste a un declive de su teoria y su praxis debido al fracaso de las
iniciativas de integracion regional en el Tercer Mundo y al debilitamiento del proceso

de integracion europea.

De acuerdo con la CEPAL la integracion regional es dificultada por la extrema
heterogeneidad de los diferentes enfoques seguidos por las agrupaciones regionales
y subregionales en materia de servicios. Esa es solamente una de las siguientes

causas, como por ejemplo:

o “Falta de abogacién de los gobernantes para un resultado cualitativo de la

integracion econdémica; que implicaba una liberalizacion de los mercados.

’ Grien, Rall. La Integracion Econémica Como Alternativa Inédita Para América Latina. Ed. FCE.
México, 1994. Pag. 162.
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Esta politica de abertura no va al encuentro de los intereses de grupos
monopolisticos y oligopolistas influyentes de los paises mas industrializados.
Asi como del propio Estado, que a través de la politica de sustitucion, asumio

también un papel de empresario y protector de su propio producto.

e De esta manera fracasa la principal concepcion de la CEPAL que se basaba
en el entrelazamiento de las economias nacionales con base en el desarrollo

industrial y viceversa.

e Los gobiernos autoritarios latinoamericanos vieron la aproximacion de las
economias regionales, como una amenaza para la seguridad nacional. Ese
problema se acrecentd mas debido a los conflictos politicos entre algunos
paises, por ejemplo Brasil y Argentina por causa de la construccién de la
Usina Eléctrica de Itaipu.

e La falta de diversificacion de los productos regionales; contribuyeron al

fracaso de la integracion econémica.

e Los acuerdos multilaterales, especialmente en relacibn a la ALACL,

dificultaban el consenso, contribuyendo al fracaso del plano integrativo.

e Los acuerdos se basaban mas en retoricas e intenciones, que en

compromisos pragmaticos

e El proyecto de integracion en Latinoamérica no contd con apoyo

internacional.”®

® Braite-Poplawski, Lucimara. Antiguos Conceptos de la integracién latinoamericana y causas de su fracaso.
En: http://tiss.zdv.uni-tuebingen.de/webroot/sp/barrios/themeB5a.html. Accesado el 20-07-09..
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Tras este declive, el regionalismo ha resurgido con una inusitada fuerza en todo el
mundo, lo cual ha llevado a distinguir entre el nuevo regionalismo del presente y el

viejo regionalismo de los afios sesenta.

En esencia, la apertura unilateral obliga a los paises a reeducar su estructura
productiva en funcidbn de las nuevas corrientes comerciales. Esto les permite
aprovechar las ventajas estéticas de la reasignacion de recursos a usos mas
eficientes y proporcionar los medios para incrementar la productividad de los
factores por el acceso a tecnologias avanzadas e insumos de mejor calidad y de

menor costo.

Esta apertura regional ofrece la ventaja de dar acceso preferencial a mercados
dinamicos; por lo que las empresas de los paises miembros pueden verse
beneficiadas por economias de escala y por la adquisicion de experiencia en el
campo de las exportaciones en condiciones competitivas menos duras de las que
podrian haberse dado en ausencia de este fenédmeno. Asimismo, la apertura
preferencial puede contribuir a la liberalizacion unilateral si los aranceles aplicados a

terceros paises limitan el costo de una posible desviacién del comercio.

Finalmente, en caso que se produjera un alto proteccionismo en el ambito
internacional, el nuevo integracionalismo constituye un medio util de defensa por
ofrecer acceso asegurado a otros mercados y por permitir la definicibn de una
posicién conjunta en las conversaciones con terceros paises, mejorando asi, el

poder de negociacion individual.

“El objetivo es el perfeccionamiento de un mercado regional integrado y la
manutencion de una proteccion moderada con respecto a terceros. Se cuenta con
un trato preferencial que se basa en la negociacion y adaptacion de un arancel
externo comun (AEC) de moderado nivel de proteccion. Esto implica la imposicion

de aranceles bajos con escaso grado de dispersién. En consecuencia, el nuevo
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proceso, consistiria en la creacion de una union aduanera que abarcase el mayor
namero de paises de la regidn; asi mismo, podria adoptar la forma de una zona de
libre comercio en caso de que los paises no lograran ponerse de acuerdo sobre el
arancel externo comun. En éste caso, las normas de origen adquieren importancia
para evitar la triangulacion de importaciones desde terceros paises, pero éstas no
deberian ser muy estrictas para facilitar el aprovechamiento del mercado regional

por parte de todos los paises miembros de los acuerdos de integracién.”

Este proceso de integracidon regional cuenta con instrumentos complementarios que
deberian contribuir a reforzar el mecanismo basico del modelo, que se basa en la
creacion de flujos de comercio e inversion intrarregionales; la liberalizacion de los
servicios, normas comunes sobre salvaguardas, derechos compensatorios y
mecanismos de solucion de controversias; de acuerdo con las disposiciones de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y la facilitacion del intercambio a traves
de obras de infraestructura y la adopcion de normas técnicas comunes. En este
ambito se otorga importancia a la creacion de comercio entre los paises
participantes en acuerdos de integracion, y se trata de mitigar al maximo la

desviacion de importaciones desde terceros paises.

La mayoria de las iniciativas de integracion econdmica lanzadas en los afios sesenta
en América Latina y el Caribe, perseguian estimular la industrializacién por medio de
la sustitucion de importaciones y de este modo, lograr un rapido crecimiento
econdémico. Como los mercados domésticos eran demasiado pequefios para permitir
una eficiente industrializacion sustitutiva de importaciones, se abogaba por el
establecimiento de un mercado regional protegido —esto es, una union aduanera—
como una efectiva alternativa para reducir los costes de la sustitucion de

importaciones.

% Arianny Vanessa Gil. Integracién Latinoamericana.
En:http://www.ilustrados.com/publicaciones/EpypAylApZveejwhJv.php. Accesado el 20-07- 09
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A pesar de los problemas planteados por estas iniciativas en los afios setenta y
ochenta, ha habido una revitalizacion del interés por la integracion econémica en
América Latina y el Caribe. En la actualidad, se pueden observar dos tipos

fundamentales de acuerdos de integracion latinoamericana.

Por un lado, existe un gran numero de acuerdos bilaterales y plurilaterales que
Unicamente persiguen establecer una zona de libre comercio en la que circulen sin
restricciones mercancias e inversiones. La mayoria de estos acuerdos aspiran a
converger en un gran acuerdo hemisférico, el Area de Libre Comercio de la
Américas (ALCA), que debi6 convertirse en 2005 en la mayor zona de libre comercio
del planeta, abarcando a 34 paises desde Alaska a Tierra del Fuego, pero que en el
presente se ha estancado.

Junto a estos acuerdos hay otros que buscan profundizar en el proceso de
integracion econdémica, yendo mas alla de una simple area de libre comercio.
Aspiran a convertirse sucesivamente, en uniones aduaneras, mercados comunes y
uniones econémicas y monetarias. En este grupo aparecen cuatro acuerdos de
integracion subregional: la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Comunidad del
Caribe (CARICOM), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR).

Mientras los tres primeros suponen una revitalizacién de procesos de integracion ya
existentes en los afios sesenta, el MERCOSUR se formé en 1991. En estos
momentos los cuatro procesos de integracion subregional son uniones aduaneras
imperfectas debido a que el arancel externo comun no se aplica todavia a todos los

productos en todos los paises miembros.

El argumento basico para impulsar estos acuerdos de integracion sigue siendo de
naturaleza dinamica, pero el contexto en el que los mismos estan siendo lanzados

es diferente del que imperaba en el pasado. Estos acuerdos han tenido que
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modificar alguno de sus viejos objetivos con el fin de adaptarlos al nuevo contexto de
creciente globalizacibn econdomica. Por ello, ya no persiguen como objetivo
primordial la sustitucion de importaciones ni tampoco buscan estar formados

exclusivamente por socios con niveles comparables de desarrollo.

“Las nuevas iniciativas de integracion econdémica en América Latina y el Caribe van
mas alld de una simple revitalizacion de los acuerdos lanzados en los afios sesenta
para extender al ambito regional las politicas domeésticas de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones. La mayor parte de los paises latinoamericanos han
adoptado politicas similares de desregularizacion de los mercados y de liberalizacion
del comercio como parte de sus programas nacionales de estabilizacion y ajuste.
Esto ha llevado a un nuevo enfoque de integracion economica liderado por las
fuerzas del mercado y orientado hacia el exterior. Este nuevo enfoque, denominado
por CEPAL (1994) como regionalismo abierto, tiene como objetivo hacer que las
politicas de integracibn econ6mica sean compatibles y complementarias con las
politicas destinadas a lograr una insercion competitiva en los mercados
internacionales. La nueva modalidad de integracion econémica proporciona junto a
los tradicionales mecanismos de demanda, otros de oferta: no sélo es util para
expandir la demanda doméstica por medio de la creacion un mercado regional
ampliado, sino que también es eficaz para mejorar las fuentes de competitividad de

las exportaciones de los paises participantes.”*°

Estos elementos de realismo econdmico permiten que el regionalismo abierto,
ademas de ser un instrumento para una insercion internacional mas competitiva,
contribuya a que los acuerdos de integracibn econOmica entre paises
latinoamericanos son vistos ahora como una via para acceder de un modo mas

estable y amplio a los mercados de los paises desarrollados.

1 Rueda-Junquera, Fernando. Integraciéon Econdmica Latinoamericana: Balance y Perspectivas. En:
http://www.revistasice.com/cmsrevistaslCE/pdfs/BICE_2703_17-
25 1230B7A5C59E23FC274F3CB2B2FCE454.pdf
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De ahi el interés de los paises latinoamericanos de evitar que su acceso a estos
mercados pueda ser restringido si el sistema comercial mundial evoluciona hacia un
reducido numero de bloques y ellos se quedan al margen de los mismos. Por esta
razén, buscan ser incorporados a acuerdos de integracion con paises desarrollados
de mayor tamafio economico, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio entre
México, Canada y los Estados Unidos de América o los de Centroamérica y
Republica Dominicana con los estadounidenses; pues la finalidad ultima de la
mayoria de los procesos de integracion latinoamericana es llegar a formar parte de
procesos mas amplios como el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, que a
diferencia de las iniciativas del pasado, incluyen como socios tanto a los paises en

desarrollo como a paises desarrollados.

Desde comienzos de la década de los noventa la nueva integracion latinoamericana
ha logrado importantes éxitos, tales como el crecimiento del comercio intrarregional,
la mejora en la calidad de este comercio y la captacion de nuevos flujos de inversion
extranjera directa. No obstante, todavia sigue estando sujeta a numerosas
limitaciones, que han de ser subsanadas si se desea que surta los efectos positivos

esperados sobre el proceso de desarrollo econémico.

‘A lo largo de la década de los noventa hubo un significativo crecimiento del
comercio intrarregional. En el periodo 1990-1999 la tasa anual media de crecimiento
de las importaciones intrarregionales fue mayor que la correspondiente a las
importaciones totales en los cuatro procesos de integracién subregional. El valor de
las importaciones intrarregionales en el periodo 1990-1997 se duplicé en la
CARICOM, se triplico en el MCCA y se quintuplicé en la CAN y en el MERCOSUR.
Posteriormente, en 1998 y en 1999 esta tendencia ascendente se ralentizd en el

MCCA y se interrumpié en el resto como consecuencia de los efectos de la crisis
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asiatica. Los ultimos datos disponibles sobre comercio intrarregional verifican una
recuperacion del mismo en el afio 2000 (ALADI, 2001; CEPAL, 2001).”*

Con este crecimiento del comercio intrarregional no so6lo se ha logrado la
recuperacion de los vinculos econdémicos intrarregionales, sino también por su
calidad, muy por encima del extrarregional, ya que el primero se ha caracterizado

por su mayor contenido de manufacturas y de comercio intraindustrial.

La creciente presencia del comercio intraindustrial en el intercambio intrarregional de
manufacturas es especialmente relevante para el desarrollo econémico de la regioén.
Este tipo de comercio tiene dos efectos positivos esenciales. En primer lugar,
contribuye a desarrollar nuevas ventajas comparativas alternativas al patrén de
especializacién en bienes primarios, puesto que mejora la eficiencia productiva de la
industria e impulsa su diversificacion. En segundo lugar, facilita el propio proceso de
integracion econdmica porque el ajuste en la estructura productiva asociado a este
tipo de comercio es menos costoso y su efecto sobre la distribucion de la renta es

menos Severo.

“Otro logro de la nueva integracion latinoamericana ha sido su capacidad para
convertirse en un factor de atraccion de nuevos flujos de inversidn extranjera directa.
Aunque la relacion causal entre integracién regional e inversibn no es clara, las
perspectivas ofrecidas por estos mercados, especialmente por el de MERCOSUR,
parecen haber contribuido a que se hayan transformado en destinos importantes
para la inversion foranea. Se estima que los flujos externos recibidos por la region,
que ascendian a unos 10.000 millones de délares a principios de la década de los

noventa, aumentaron a aproximadamente 86.000 millones de ddlares en 1999.”

11 H

Ibid.
2 CEPAL. Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 1999-2000. Ed. CEPAL.
Santiago, 2001. P4g. 197.
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A pesar de los éxitos mencionados, la integracion econdémica en la region esta
todavia sujeta a numerosas limitaciones. Entre ellas se pueden destacar las
siguientes: el gran predominio del comercio extrarregional, la lenta mejora de la
calidad del comercio intrarregional, los problemas distributivos de costes y
beneficios, la limitada coordinacion de las politicas macroeconémicas y la debilidad
del marco institucional. Asimismo, aun cuando la liberalizacion del comercio interno
en los afios noventa contribuyd a un rapido crecimiento del mismo, parte de ese
crecimiento representd Unicamente la recuperacién del comercio perdido como
consecuencia de la crisis economica de los ochenta. El comercio dentro de América
Latina sigue siendo limitado dentro del comercio total de todos los acuerdos de

integracion subregional.

“En los mejores afos del periodo 1990-1999 las importaciones intrarregionales no
llegaron a representar mas del 10-21 por 100 de las importaciones totales: en
concreto, el 10,3 por 100 en la CARICOM (en 1994), el 13,4 por 100 en la CAN y el
MCCA (ambos en 1997), y el 20,9 por 100 en el MERCOSUR (en 1997). Estos
porcentajes estan aun lejos de los que se observan en la Unién Europea, en la que
el comercio intrarregional tiende a explicar en torno al 60 por 100 del comercio total.
El dominio del comercio extrarregional — entre el 79 por 100 y el 90 por 100 del
comercio total— explica por qué la politica econémica de los gobiernos
latinoamericanos ha dado prioridad a las relaciones econdmicas extrarregionales y
en momentos de conflicto, no ha favorecido los intereses de sus respectivos
procesos de integracion subregional. Si se desea que el comercio intrarregional
adquiera una mayor relevancia para el proceso de desarrollo latinoamericano, se
hace necesario adoptar medidas que favorezcan su expansion. En este sentido,
medidas como la supresién de barreras no-arancelarias (BNAS) y la liberalizacion del
comercio intrarregional de materias primas y servicios pueden contribuir a alcanzar

dicho objetivo.”

B3 INSTITUTO DE RELACIONES EUROPEOLATINOAMERICANAS —IRELA-. El euro y América
Latina: efecto e implicaciones. Ed. IRELA. Madrid, 1999. Pégina 52.
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El uso de barreras no arancelarias ha sido uno de los principales obstaculos a la
expansion sostenida del comercio intrarregional. Aunque en los ultimos afios se ha
hecho un considerable esfuerzo para reducirlas, todavia es necesario conseguir su
total eliminacion. Por ejemplo, se hace preciso adoptar una politica de competencia
destinada a eliminar las practicas oligopdlicas entre los productores domeésticos y las

practicas restrictivas entre productores y distribuidores.

La relevancia del mercado regional se puede potenciar no sélo suprimiendo estas
barreras no arancelarias al comercio de productos acabados, sino también
liberalizando el comercio de insumos, ambos dentro de la region, especialmente el
de materias primas y el de algunos servicios. Un mercado regional para tales
insumos podria generar un importante ahorro de costes para las empresas

latinoamericanas.

Mucho de los sectores mejor colocados para enfrentar con éxito la insercion
comercial internacional son procesadores de materias primas. Una genuina
liberalizaciébn del comercio de materias primas dentro de la regién, proporcionaria
una oportunidad para que esas empresas redujesen sus costes al poder comprar las
materias primas del suministrador regional mas barato. Asimismo, los costes de
otros insumos actualmente no transados dentro de la region también podrian
reducirse si tales insumos fuesen comerciados libremente dentro del mercado
regional. Este podria ser, por ejemplo, el caso de servicios como la electricidad, el

agua, el gas y algunos servicios financieros.

Aunque las medidas propuestas pueden contribuir a aumentar la relevancia del
comercio dentro de la region, sera necesario hacer esfuerzos adicionales para seguir
mejorando su calidad y para lograr una distribucibn mas equitativa de los potenciales

beneficios del mismo.
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“El comercio intrarregional con su mayor contenido de productos manufacturados y
de comercio intraindustrial, ha mostrado una mejor calidad que el intercambio
extrarregional. Sin embargo, esta todavia por evaluar si el comercio intrarregional, tal
y como se espera en el nuevo regionalismo, ha contribuido a cambiar la estructura
de las exportaciones extrarregionales y a mejorar la insercion internacional de ALC.
El progreso en la diversificacion de las exportaciones parece haber sido modesto y
el comportamiento de las exportaciones manufactureras en los mercados
extrarregionales no ha sido demasiado alentador. Asimismo, aunque el comercio
intraindustrial se ha expandido a lo largo de los afios noventa, su dimensién esta aln
muy lejos de la alcanzada por las naciones industrializadas. Por otro lado, la mayor
parte del crecimiento del comercio intrarregional en ALC y del componente
intradustrial de éste vienen explicados por los intercambios comerciales entre los
paises de mayor desarrollo relativo de cada acuerdo subregional. Ademas, estos
paises son responsables de la mayor proporcion de las exportaciones

intrarregionales. "

Otro problema de la nueva integracion latinoamericana procede de su limitada
coordinacion de politicas macroecondémicas claves, como la politica de tipos de
cambio y la politica fiscal, especialmente la politica de incentivos fiscales para atraer
inversiones. La ausencia de esta coordinacién ha facilitado que las medidas
adoptadas por cada pais miembro para ajustarse a los cambios de la economia
internacional, hayan acabado incidiendo desfavorablemente sobre el resto de los
socios. Conscientes de este problema los gobiernos latinoamericanos han
comenzado a tomar medidas para avanzar en la coordinacion de sus politicas
macroecondémicas. No obstante, las posibilidades reales de que esta coordinacion se
amplie y profundice parecen ser todavia muy reducidas, ya que los compromisos
dentro de la regidn siguen ocupando una posicion secundaria entre las prioridades

nacionales de los gobiernos.

¥ Banco Interamericano de Desarrollo — BID-. Integracién y comercio en América. Ed. Departamento de
Integracion y Programas Regionales. Washington DC, 2000. Pagina 21.
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Por dltimo, la debilidad del marco institucional constituye otra importante limitacion
de la integracion latinoamericana. Se carece de una estructura de administracion
supranacional con poder y financiacion suficiente para incidir en la formulacion de

las politicas nacionales de cada pais miembro.

Todavia no se acepta la idea de establecer una auténtica secretaria regional con
funcionarios civiles que no representen a sus propios paises. Ello lleva a que la
mayor parte del proceso de integracion siga siendo impulsado por los encuentros
presidenciales, esto es, por el consenso politico de los gobiernos de los paises
miembros. Aungue este compromiso politico de alto nivel ha sido decisivo en los
primeros afios, un proceso de integracion continuado no puede depender
exclusivamente de la voluntad politica de los gobiernos involucrados. Se requieren
instituciones supranacionales con capacidad decisoria para suprimir con rapidez los

obstaculos que surjan en el camino hacia una mayor integracion.

“Esta debilidad institucional también se manifiesta en el ambito de los sistemas de
solucion de controversias. Como se ha hecho evidente en los ultimos afios, los
actuales sistemas no parecen ser los mas idoneos para resolver los conflictos
comerciales. Si se desea consolidar y profundizar el proceso de integracion
latinoamericana, serd inevitable enfrentar un creciente nimero de conflictos tanto en
asuntos comerciales como en materias de armonizacion y de libre circulaciéon de los
servicios y los factores de produccion (capital y mano de obra). De ahi la necesidad
de establecer mecanismos mas eficaces para solucionar controversias y, sobre todo,

para hacer acatar sus resoluciones.”*

Tras un profundo deterioro en la década de los ochenta, el interés por la integracion
econdémica en América Latina ha renacido sobre una nueva base. Ahora se percibe

la integracion no sdlo como un instrumento para crear un mercado regional que

15 Rueda-Junquera. Ob. Cit. P4gina 7.
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amplie la demanda domeéstica, sino también como un instrumento para ganar
competitividad internacional, compatible con la promociéon de las exportaciones

extrarregionales.

Esta nueva integracion ha logrado en la década de los noventa revitalizar el
comercio regional, mejorar su calidad y captar nuevos flujos de inversion extranjera
directa. Sin embargo, todavia esta sujeta a serias limitaciones tales como el
excesivo dominio del comercio externo, la lenta mejora de la calidad del comercio
interno, la desigual distribucion de los beneficios, la limitada coordinacion
macroeconémica y la debilidad institucional. Todos estos problemas estan
dificultando que la integracién regional contribuya de un modo eficaz al proceso de

desarrollo econémico.
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CAPITULO Il

LA DIPLOMACIA

La Diplomacia como disciplina y rama de la politica ha madurado y vive en un
continuo proceso de transformacion. Desde el mismo significado de la palabra
diplomacia, que se deriva del vocablo diploma, el cual era el folio rotulado que
utilizaba el Imperio Romano en el que se enviaban leyes, documentos importantes y

notas para intercambiar opiniones o establecer alianzas.

3.1. Antecedentes de la Diplomacia:

La diplomacia es una de las artes mas antiguas del mundo, pues existen pruebas de
qgue en la antigua India, China y Egipto se practicaba rudimentariamente y que tales
actividades diplomaticas fueron refinadas e institucionalizadas en las antiguas
Grecia y Roma, donde los enviados se convirtieron en negociadores dejando de ser

simples mensajeros.

Hasta el Imperio de Bizancio, en donde la diplomacia adquiri6 una peculiaridad
totalmente nueva y todavia hoy actualisima: se hizo también el arte de referir, en
cuanto que el diplomatico se le confia la tarea no sélo de negociar sino también de
relacionar, una vez que regresa a la patria, sobre las condiciones de vida, sobre la
fuerza, sobre la disponibilidad a la guerra o0 a la paz de los paises donde habia
estado en su mision. Posteriormente, en la Edad Media el empleo sistematico de
enviados declind. La diplomacia moderna surge en las ciudades-estado del
Renacimiento italiano, particularmente en la Republica de Venecia y los Estados de

Milan y Toscana.

“‘Las primeras piedras de la diplomacia moderna se pusieron en la época

renacentista. El intercambio de embajadores permanentes fue iniciado después de
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los siglos XIV y en el siglo XV en Italia del Sur, Venecia, Milano y los ciudad-estados
de Mantua. Esta aplicacién se convirtié en una regla en otras regiones de Italia en el

siglo XV y se extendi6 a Europa del Norte y Oeste en el siglo XVI.”

En realidad este desarrollo surgi6 como un resultado de los cambios politicos y
sociales que desembocaron en la sustitucion del orden de la Edad Media por los
estados soberanos. De este modo, el aumento de las unidades que consideraban
las relaciones diplométicas como un via para que se conociera su identidad, causo
gue se formara una permanente red de intercambio de representantes diplomaticos

en Europa.

“La igualdad de las potencias de los ciudad-estados, en principié ocasioné una
continua lucha y guerras. En la época posterior surgié con el paso del tiempo que
estas guerras no dafian el equilibrio y que seria mas seguro comprobar estos
equilibrios a través de los métodos fuera de guerras. La diplomacia que tomo el
relevo de la guerra de manera mas eficaz, naturalmente encabezaba estos métodos
y otras circunstancias ayudaban al desarrollo de la diplomacia. El hecho de que
hubiera poca distancia entre dichos estados y que compartieran la misma lengua y
pasado historico, hacia necesario la comunicacion entre ellos y también la facilitaba

de gran medida.”*’

Estas condiciones influyeron profundamente el desarrolla del sistema de la
diplomacia. Ante todo, se ha establecido el concepto de que la representacién que
es uno de los elementos importantes de la actividad diplomatica, sélo se puede
existir entre los paises soberanos. Mas antes, incluso los grupos comerciales
podrian intercambiar representantes, distintas regiones dentro del mismo pais

podrian tener representantes.

16 Marin, Guillermo. La tercera revolucion de la diplomacia. Ed. Weatherhead Center for International
Affairs. Harvard University, 2000. Pag. 21.
17 s

Ibid.

32



El hecho de que retrasara la aplicacion de embajadores permanentes, que es una de
las piedras béasicas de la diplomacia, se puede relacionar con dos razones que
contradicen entre si. Por un lado, el deseo de conocer la politica interior de los
paises extranjeros de manera urgente, nacio la necesidad de enviar embajadores
permanentes. Por otro lado, el deseo de limitar lo mas posible la obtencion de
informacion de los paises extranjeros acerca de las politicas de su propio pais caus6
gue los embajadores permanentes se considerasen negativos. Por ejemplo Venecia,
prohibié a sus embajadores negociar asuntos politicos con los extranjeros que no
tienen identidad oficial y penalizaba a sus propios ciudadanos en caso de un

contacto con los embajadores extranjeros.

La extensién de las embajadas permanentes en Europa se realizé a través del envio
de embajadores de los paises de Italia del Norte a los grandes paises occidentales y
con la represalia de los mismos. Mientras tanto, el pontificado empezd a enviar

nuncios permanentes a los grandes paises.

En cuanto a otros paises, al lado del Imperio Otomano, en los paises alrededor de
los grandes estados, no se habia establecido la aplicacion de embajadores
permanentes, y continuaba la tradicion de recurrir a misiones especiales. Rusia tenia
la cara a Asia mas que Europa y las relaciones con Europa se llevaban a cabo
solamente sobre la region Baltica. El primer embajador francés llegé a Moscu en
1586 y Rusia respondio a esto solo en 1615. Los britanicos que utilizaban la ruta
comercial actuaron un poco mas rapido y establecieron relaciones comerciales con
Rusia en 1555.

En los siglos XIV y XV Venecia era un centro comercial cuya prosperidad dependia
de la informacion que obtuvieran acerca de los mercados externos y de la
estimacion de riesgos de sus empresas en el exterior. De esta forma que Venecia
desarrollo el primer servicio diplomatico profesional y sistematico conocido en el

mundo moderno y a partir de alli los Estados empezaron a remplazar a sus enviados
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transitorios por misiones permanentes al exterior. Mas tarde se establecieron
servicios centralizados encargados de las relaciones externas de un pais como

Cancillerias, Ministerios de Relaciones Exteriores u Oficinas de Asuntos Extranjeros.

El hecho de que los embajadores permanentes asumieron la funcién de
representacion junto con sus funciones de colectar informacion, enviar informes y
llevar las alianzas militares con los demas paises, se realizd en los mediados del
siglo XVI.

“Consolidandose la diplomacia en 1648 por medio de la Paz de Westfalia, sienta las
bases para que posteriormente en el siglo XIX tomara fuerza como instrumento de
los Estados-Nacion para resolver controversias frente a otros Estados.
Posteriormente, como muestra de un desarrollo cada ves mayor, la diplomacia
institucionaliza sus formas y expresiones en un marco legal reconocido por la mayor
parte de paises. Harold Nicolson, quién escribio el libro La Diplomacia, divulga la
idea de que la diplomacia ha variado a la par de la transicion de regimenes
imperiales y monarquicos a regimenes mas abiertos, plurales, libres y con un

marcado sello republicano.”*®

Finalmente, en 1961, en la Conferencia de Viena sobre intercambio de inmunidades
diplomaticas, se firmo un vasto acuerdo sobre todos los aspectos que tienen que ver

con la actividad diplomatica.

Las pautas establecidas por la Convencion de Viena en 1961 estipulan que las
relaciones diploméaticas entre gobiernos no se establecen en forma automatica, sino
cuando hay mutuo consentimiento. El primer paso consiste en la presentacién de un

documento llamado "agreement" o aprobacion por el cual el Estado huésped acepta

18 Calderon Patifio, Juan Pablo. Los Retos de la Diplomacia Clasica y la Funcion de la Diplomacia
Parlamentaria. Ed. Sur. Argentina, 2003. Pag. 2.
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a los enviados luego de haber averiguado sus antecedentes y si el tipo de
actividades que van a desarrollar no se contraponen con intereses propios. Luego,
en una breve ceremonia, el nuevo embajador presenta sus credenciales al Jefe de
Estado.

“Al igual que ha evolucionado la ciencia politica y el propio concepto de Estado, la
diplomacia sufre modificaciones substanciales, que en criterio de algunos analistas,
empieza a estar acompafada por nuevos actores internacionales no estatales que
han cobrado influencia después del deshielo bipolar. Estos nuevos participantes del
entorno global tienen una influencia directa o indirecta, algunos en mayor o menor

medida que otros, en las propias decisiones de los 6rganos del Estado.”**

Algunos de los privilegios de los diplométicos consisten en la denominada inmunidad
diplomatica, esto implica que se encuentran fuera de la jurisdiccién criminal y civil del
Estado huésped, como también de toda clase de impuestos. Por otro lado, las
embajadas son inmunes a las investigaciones aunque se espera que los
diplométicos accedan a éstas en forma voluntaria. Si éstos incurren en conductas
irregulares pueden ser temporalmente detenidos para ser deportados y juzgados en
Su propio pais. Si inician actividades privadas deben sujetarse a cargas, impuestos y

requisitos legales del Estado huésped.

Otro privilegio con que se relaciona a las actividades diplomaticas es con el principio
de extraterritorialidad, que implica que el embajador, su vivienda y la propiedad
circundante se consideran islas de soberania del Estado remitente. Sin embargo,
actualmente, se ha abandonado esta practica y los edificios y el personal dependen,

aunqgue en forma relativa, del Estado huésped.

 Ibid.
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En esa tonica indivisible, la diplomacia tiene y seguira aportando su valor de
conciliacion, apertura, negociacion y de instancia creadora de puentes entre el
Estado y los diversos grupos y agentes de la sociedad global. Cumpliendo con su
mision fundamental, que es el de crear y dar certeza a los acuerdos y tratados
internacionales, el acercamiento entre los Estados y su permanente compromiso con
la busqueda de soluciones pacificas y resguardadas dentro del derecho
internacional a conflictos bélicos, estara afianzando el tan necesario y vital

andamiaje de la gobernabilidad mundial.

3.2. Las Funciones de las Misiones Diplomaticas:

Entre las funciones de las misiones diplomaticas se pueden distinguir principalmente

tres: las funciones de rutina, las de informacion y las de negociacion.

Las funciones de rutina tienen que ver con papeles y documentos de ciudadanos del
pais remitente que residen en el Estado huésped, ademas de la asistencia a

reuniones sociales o ceremonias.

La funcion de informacién consiste en la observacion y transmision al pais de origen
datos referentes a condiciones econdmicas, politicas, sociales, militares, etc.,
destacando la vinculacion, riesgo o valor de los mismos para el propio pais. A esta

informacion enviada se la denomina inteligencia.

“Sin duda alguna los cambios tecnolégicos precedidos por los del telegrama, la
aviacion y el teléfono, facilitan el contacto personal de los propios mandatarios y
jefes de gobierno. No obstante, las embajadas y los Servicios Exteriores, deben de
seguir siendo los que cumplan la funciébn de recopilar informacion, observar,
representar, negociar y defender los intereses nacionales. En sentido estricto, de
hacer cumplir las cinco funciones que establece el articulo 3 de la Convencion de

Viena sobre Relaciones Internacionales (18 abril, 1961). Las embajadas son
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presencia politica mas alla de los gobiernos en turno. De alli la importancia que las
representaciones diplomaticas cuenten con un personal calificado que sea capaz de
sacar el mayor provecho de las nuevas tecnologias al mismo tiempo de poder
entablar y saber leer los intereses y aspiraciones de los diversos actores de la
sociedad y no unicamente los del Estado en donde se encuentra. Seria inutil que
dentro del cambio que la diplomacia exige en un mundo donde la sociedad es mas
exigente y apremiante para participar en los grandes cambios globales, que el
Embajador se circunscribiera sélo a tener una relacién con el Ministerio del Exterior
del Estado receptor. Lo podria hacer el Embajador, pero con el costo de que la
relacion se estanque en la mera formalidad diplomética y no trascienda mas alla del
ambito formal. Es imperioso que el diplomatico conozca de viva voz las aspiraciones,
posturas, criticas y trabajo que desarrollan diversos actores de la vida publica,
social, economica, académica y cultural de los paises. Un buen ejercicio de
observacion debe de pasar por esta dinamica que en todo momento debera de

restringirse al principio de no intervencion en los asuntos internos.”?

La funcidon de negociacion supone la transmisiébn de mensajes entre los ministros
extranjeros del Estado remitente y el Estado huésped. Siendo que esta definicion es
muy escasa Yy el tema de la negociacion es esencial para la politica e

instrumentacién de la diplomacia.

En la actualidad, la funcion del diplomético ha cobrado una nueva dimension. En
vista de que el proceso de globalizacibn avanza y crece (sobre todo a nivel
econdémico y de comunicaciones), los diplomaticos tienen que asumir el nuevo rol de
descubrir nichos de oportunidad que generen ventajas al pais de origen; por
ejemplo, la venta de bienes y servicios y la insercion del sector privado nacional en

el Estado huésped. Esta funcion esta estrechamente relacionada con la asistencia a

20 Martinez Pandiani, Gustavo. Diplomacia publica y medios de comunicacion. Del Estado-Nacion a las
Cadenas Mundiales de Noticias. Ed. Coleccion ISEN. Buenos Aires, 2006. Pagina 6.
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reuniones y eventos, la transmision de informacion y la negociacion de dichas

ventajas.

“Para el diploméatico inglés Harold Nicholson, la diplomacia est4 estrechamente
relacionada con la estructuracion de la politica exterior y las negociaciones. Con
respecto a la politica exterior el debate se plantea en torno a las ventajas y
desventajas de la elaboracién secreta o publica de la misma. Algunos de los
argumentos que se plantean son que en la elaboracion publica la opinion publica
puede actuar como moderador y equilibrar las ambiciones de los politicos pero, por
otro lado, una vez exaltada puede incitar a politicas aventureras que impliquen alto
riesgo. Ademas, una elaboracion publica privaria del factor sorpresa al Estado en las
decisiones, aunque sus criticos indican que en la era nuclear una ventaja como el

secreto o la sorpresa incrementaban las posibilidades de error.”?*

En cuanto a la negociacién, la discusion pasa por quién debe ser el protagonista: el
diplomético o el politico. Las desventajas del politico son que no conoce en
profundidad las culturas y estilos de vida de otros paises y que, por lo general,
buscan triunfos para aventajar a sus adversarios o aumentar el numero de electores,
mientras que el objeto de una negociacidon no es la victoria sino un compromiso
aceptable, viable y favorable. El diplomatico, en cambio, tiene mas posibilidades que
el politico de convertirse en un negociador afortunado ya que cuenta con
preparacion profesional, informacion y estudios sobre las culturas extranjeras y no

buscan el aplauso publico.

La elaboracion de la politica exterior debe ser un proceso abierto que se pueda
explicar publicamente en este proceso los politicos deben de ser asesorados por
diplomaticos. Las negociaciones, por lo contrario, deben entablarse en forma privada

entre diplomaticos y dirigirse a las metas fijadas por los politicos.

21 Green, Rosario. Ensayo: La Diplomacia Parlamentaria. Fundacion Colosio A.C. PRI. Pag. 17.
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Para que un diplomatico sea eficaz debe de tener las siguientes cualidades:

« Veracidad, porque contribuye a una buena reputacion e intensifica la
credibilidad.

« Precision, que implica certeza intelectual y moral.

e Buen caracter, que implica moderacion y sutileza.

« Paciencia, calma, que permite guardar imparcialidad y precision.

e Modestia, para no dejarse envanecer y jactarse de sus victorias y éxitos.

o Lealtad, a sus gobiernos y hasta al pais que los hospeda.

No puede nada suplantar a la diplomacia pues ésta es herramienta genuina del
aparato Estatal para buscar la paz, seguridad y desarrollo de las naciones y en ese
sustento ningan otro actor podrd sustituirla. Tampoco puede haber un reproche
generalizado a la diplomacia en toda su esencia y complejidad. Ello seria una
muestra maniquea asi como una debilidad intelectual el creer que la diplomacia fallé

en momentos decisivos en el correr histérico de los hombres.

La diplomacia clasica si bien ya ha dejado de ser la Unica via de participacion en el
concierto internacional para ahora participar en un sistema mas plural, que se
aproxima a una politica de grupos: en que varios sujetos son capaces de influir en
las decisiones colectivas vinculantes y éstas toman a partir de un proceso de
negociacion que se fundamenta en la adaptacion reciproca. También es cierto, que
continuara siendo el brazo del principal actor de las relaciones internacionales, es
decir, el Estado, que reune en su nucleo a los términos geograficos, politicos,

sociales y culturales de las naciones.
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3.3. Transformaciones en la Diplomacia del Siglo XXI:

En el presente, la diplomacia debe actuar multifacéticamente en un marco
contradictorio donde se enfrenta por un lado el proceso de globalizacion y por otro

lado las tendencias locales.

Los desarrollos tecnoldgicos, principalmente la tecnologia de comunicacion, la
limitacion proporcional de la soberania de los Estados, las organizaciones no
gubernamentales, el hecho de que desempefian cada dia un papel mas importante
los parlamentos y las sedes locales en la escena internacional, se pueden

considerar como los desafios que se enfrenta la diplomacia moderna.

El hecho de que la sociedad internacional pueda intervenir en los problemas
interiores de los paises, la globalizacion econémica y los problemas
medioambientales, la violacion de los derechos humanos, el terrorismo, los
problemas como el contrabando de drogas y la trata de personas, tanto fortalecen

como diversifican la funcion de la diplomacia.

Con estos cambios, aumenta la importancia de la dimension de la opinion publica de
la diplomacia cuando las sociedades viven mas conjuntamente. Por ejemplo la
informacion acerca de las aplicaciones diplomaticas llega a las personas como un
relampago. Estas aplicaciones se discuten y se critican en miles de sitios Web. Las
sociedades que hasta ahora no se interesaron en las relaciones internacionales

descubren el vinculo de estas relaciones con sus problemas locales.

Los cambios tecnolégicos han abierto paso a la era del Internet y las nuevas
tecnologias de la informacion. Una de las caracteristicas de la globalizacion en la
que la circulacion de los flujos informativos, es que los flujos financieros se

encuentran evidentemente globalizados. El uso de las telecomunicaciones ya dejo
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de ser exclusivo para el gobierno y la empresa y cada dia la sociedad utiliza sus

servicios, por tal motivo la diplomacia no se puede quedar a la zaga en su utilizacion.

Se esta experimentando un proceso de transformacion en el que el orden cerrado,
jerarquico y elitista de la diplomacia tradicional se sustituye por la claridad y
flexibilidad de la diplomacia moderna. El uso de las tecnologias informaticas y
comunicativas, cambiaron el ambiente diplomético haciendo més transparentes las

relaciones internacionales.

El desafio mas importante que debe luchar la diplomacia mundial es poder dar
explicaciones a las sociedades y poder ser suficientemente transparente, porque las
relaciones internacionales ya no estan en el monopolio de los Estados naciones y

las organizaciones internacionales.

En esta época ponen su sello, la globalizacion, el compartimiento de la potencia
politica por administraciones locales, la dimension de la transferencia de
informacion. Bajo estas circunstancias, la diplomacia de la opinién publica gané una

importancia mas alla de las actividades de presentacion y propaganda.

La diplomacia de la opinibn puablica no sdlo consta de una aplicacion de las
relaciones publicas. Dicha diplomacia empuja a los diploméaticos del dia a establecer
relaciones principalmente con los gobiernos y después con la media, dmbitos
académicos, estudiantes, cientificos, artistas, organizaciones culturales y no

gubernamentales.

“Los Estados nacionales ya no son capaces de controlar por si solos la politica
mundial. La agenda de los paises es cada vez mayor, multitematica y polisémica. Un
desafio para las tradicionales estructuras organizacionales de las cancillerias. La
multiplicacion de la llamada sociedad de la informacion desafia el protagonismo del

cldsico modelo de vinculacién sélo interestatal en las relaciones internacionales, a
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favor de otro, quiza algo mas cadtico, marcado por la injerencia de nuevos actores

participantes en la comunicacion.”?

Pese a todos estos desarrollos, no parece posible la total eliminacion de la
necesidad de la diplomacia directa. Dado que los contactos personales siempre
seran de gran importancia para establecer la confianza y el respeto mutuo entre los
estados y las sociedades. Mientras tanto, es clara la obligacion de la transformacién
de los métodos de diplomacia para poder responder a los desafios y armonizar con
el nuevo ambiente. Los diplomaticos tienen que ser mas transparentes y activos.
Ademas deben poder beneficiarse totalmente de las oportunidades que ofrece la

revolucién tecnoldgica.

“‘Ademas de la revolucion de las comunicaciones, existen otras cuatros razones
histéricas para el surgimiento de una nueva diplomacia: la creciente relevancia de la
opinion publica en la arena internacional debido al acceso masivo a la informacion;
la proliferacion de nuevos Estados luego de la Segunda Guerra mundial con los que
entablar relaciones diplométicas; las pugnas ideolégicas que obligaron a las
democracias a competir en el terreno global de las ideas; la importancia de las
percepciones tanto como de la realidad (los estereotipos). La busqueda de
preeminencia en el campo internacional es mas que una lucha por la supremacia
militar o por el dominio politico; es también una pugna por la mente de los

hombres.”?®

La acumulacion de nuevos actores internacionales, entre los que destacan los
medios de comunicacion, las empresas trasnacionales, ONG’s, los partidos
politicos, los parlamentarios, etc., no significa que la diplomacia clasica sea

totalmente descentralizada de la capital politica del Estado y del Departamento,

22 Marini, Matias. La Diplomacia Publica. Una Ocasion Para Recontar la Argentina a los Italianos. Ed.
Sur. Argentina, 2003. Pagina 20.
% Ibid.
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Ministerio o Secretaria de Relaciones Exteriores. Significa que debe participar
activamente en la formulacion de la politica exterior y que al escuchar y conocer a

otros actores, la accion del gobierno sera mas integral.

En realidad, la diplomacia ya experimenta en gran medida estas transformaciones y
eso comprueba su indispensabilidad. Sin embargo, no debe perderse de vista que
los Estados naciones y las organizaciones internacionales siguen siendo los actores

principales de las relaciones diplométicas globales.

En este nuevo contexto de globalizacion y consolidacién de nuevos actores politicos
internacionales y de nuevas formas de ejercer la diplomacia, el diplomético debe
adecuarse a este contexto, para lo cual tendrd que cultivar especialmente su
capacidad analitica, de liderazgo y comunicacion, y de gestién. Sélo asi podra
prestar una aportacion Gtil al proceso de toma de decisiones en materia de politica
exterior, y podra ser efectivo en el impulso y la coordinacién de los intereses

nacionales.

“Sin duda, algun tipo de especializacion, simultanea a su condicién de generalista y
comodin para todo, sera imprescindible. En todo caso, una sélida formacion de
temas econdmicos le permitiria contemplar con justeza el conjunto de las prioridades
del Estado. Sin embargo, debe de preponderar el animo politico que entrafia por si
mismo la diplomacia. No debe de haber un fondo preponderantemente econémico.
Hacerlo asi debilitaria a las cancillerias con pugnas interburocraticas con otras
dependencias, como lo son las encargadas de negociar tratados comerciales

internacionales.”?*

24 Rosales, Luis. Diplomacia Publica: un Modelo para la Argentina. Ed. The Fletcher School for Law and
Diplomacy. Coleccion documentos de trabajo del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales,
ntmero 31, 1999. Pagina 2.
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El respeto a las funciones que establezca la ley a cada instancia gubernamental sera
vital para que el accionar del gobierno en el exterior no caiga en duplicacion de
funciones y en lamentables luchas de liderazgos internos que mitigan su cohesion.
En lo referente a la especializacion, la globalizacion ha impuesto esa necesidad de
manera obligada y la diplomacia no esta ajena a ello. Por esto, redoblar la
especialidad, tanto en regiones geograficas bien definidas o en instituciones y
organismos internacionales como el sistema de Naciones Unidas e incluso en
unidades supranacionales como la Unién Europea, es una necesidad inalienable al

desarrollo de cualquier Servicio Exterior.

3.4. LaDiplomacia Preventiva:

La diplomacia preventiva consiste en garantizar la paz al evitar que se
desencadenen conflictos armados, por tanto, so6lo pueden incluirse dentro de este
concepto aquellas acciones de mediacion y conciliacién asi como las negociaciones

internacionales que tengan por fin prevenir conflictos entre los Estados.

“Diplomacia preventiva es aquella accién llevada a cabo en lugares y momentos
vulnerables para evitar la amenaza o el uso de la fuerza asi como otras formas de
coaccion por parte de Estados o diversos grupos a fin de arreglar las disputas
politicas que puedan haber sobrevenido a causa de efectos desestabilizadores

producto de cambios econémicos, sociales, politicos e internacionales.”®

De acuerdo con estas definiciones, la diplomacia preventiva no puede ser tan amplia
que abarque todas las etapas del conflicto armado, ya que toda accion preventiva

supone que es llevada a cabo antes de que se desaten las hostilidades.

2 Aguirre, Mario. La prevencion de conflictos armados. En: Politica Exterior n®. 65; Sept-Oct. de 1998.
Madrid. Pagina 50.
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Al hablar de diplomacia no puede referirse a otras acciones que las negociaciones
directas entre los Estados como aquellas realizadas por parte de terceros Estados
que actlen como mediadores o conciliadores. De no ser asi, la manera correcta

seria referirse a éstas como acciones preventivas y no como diplomacia preventiva.

Por todo esto, coincidiendo con la opinion de otros autores, se acepta la definicion
de diplomacia preventiva que plantea que integran a la misma todas aquellas
acciones realizadas con el fin de resolver los conflictos de manera pacifica que se
realicen en el marco de lo establecido en el Articulo 33 de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- cuando se aplican antes que la

controversia cruce el umbral del conflicto armado.

La diplomacia preventiva abarca dos conceptos importantes: la diplomacia y la
prevencion. Con respecto a lo primero, es interesante recordar que la diplomacia a lo
largo de la historia ha sido una herramienta util a la hora no sélo de construir
alianzas entre los monarcas, sino de acercar a las partes en el campo de batalla
para que éstas, dejando de lado sus diferencias, acuerden tratados de paz.
Justamente esta ultima funcién que han llevado a cabo los diplomaticos desde
tiempos inmemoriales, ha llevado a que la diplomacia llegue a nuestros dias como

sinénimo de mediacion.

No hay duda de gue el uso mas deseable y eficiente de la diplomacia es para calmar
las tensiones antes de que desemboquen en un conflicto - o si el conflicto estalla,
actuar rapidamente para contenerlo y resolver sus causas subyacentes. Este oficio
ha existido desde tiempo atras porque permite a las partes sentarse alrededor de
una mesa y negociar, y asi muchas veces obtener lo que buscan sin necesidad de
llegar a derramamientos de sangre. De esta realidad, puede deducirse la

trascendencia del rol del diplomatico.
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Con respecto a la prevencion, se debe resaltar la importancia de toda accion
preventiva ya que éstas permiten evadir todo el sufrimiento que la guerra causa a
miles de personas, muchas veces sin razon y, lo que es peor, tantas veces pudiendo
haber sido evitado. Ademds, toda accion preventiva es menos costosa tanto en

términos monetarios como en términos de pérdida de vidas humanas.

La misma légica dicta que es mejor hacer un pequefio esfuerzo para prevenir un
conflicto que verse en la necesidad desplegar cuantiosos recursos financieros,
humanos y materiales (vale decir bélicos) cuando ya es demasiado tarde para

controlarlo.

“Por otra parte, es sabido que no hay mejor momento para acercar a las partes que
antes del conflicto. Una vez que ha habido derramamiento de sangre, se agudizan
las pasiones y resulta extremadamente dificil detener los combates. Acordar una vez
iniciado el ataque armado, cuando ya hay bajas en ambos bandos, es mucho mas
dificil ya que las partes se vuelven més intransigentes y se conforman con menos, y
muchas veces la sed de venganza nubla sus mentes. Por ello, no hay mejor

oportunidad para negociar que antes de que comience el enfrentamiento armado.”®

A partir de esta concepcién preventiva, se comprende que la principal mision de las
Naciones Unidas es mantener la paz que lleva implicito frenar las controversias
antes de que se transformen en conflictos armados. Ciertamente el mejor sistema

para garantizar la paz es prevenir los conflictos.

La funcién de la ONU es, sin duda, la de prevenir, mas que curar las heridas
causadas por los conflictos. Sin embargo, esta accibn aunque sumamente
importante generalmente es invisible y ello hace que sea desmerecida. Asi, aunque

ha tenido éxito en muchos casos, en su mayoria estos no han llegado a ser

26 Fisas, Vicen¢. Mas Diplomacia Preventiva de la ONU. En www.rebelion.org Consultado el 19-07-09.
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conocidos. Este accionar de la ONU, se encuentra enmarcado en el Capitulo VI de

su Carta constitutiva

“El reconocimiento de la importancia que tiene la prevencion de controversias para la
realizacion del propdsito principal de la Carta de las Naciones Unidas: mantener la
paz y la seguridad internacionales, ha llevado a que se amplie la funcion de la ONU
en el marco de dicho capitulo, asi como a la adopcion por la Asamblea General de
cuatro importantes textos: la Declaracion de Manila sobre arreglo pacifico de
controversias (Res. 37/10); la Declaracion sobre la prevencion y eliminacion de
controversias y situaciones que amenazan la paz y seguridad internacionales (Res.
43/51); la decision 44/415 sobre Recurso a una comision de buenos oficios,
mediaciébn o conciliacion de las Naciones Unidas; y la Declaracion sobre la
determinaciéon de los hechos por las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales (Res. 46/59).”%’

Debido a lo regulado en la Carta constitutiva de la ONU, pueden distinguirse tres

actividades principales:

e prevencion de conflictos;
¢ mantenimiento de la paz;y,

e consolidacion de la paz.

La prevencion de conflictos a largo plazo ataca a las causas estructurales del
conflicto a fin de sentar una base sélida para la paz, cuando esa base se desintegra,
se intenta reforzarla mediante iniciativas diplomaticas. En cambio, el mantenimiento
de la paz, intenta poner coto a los conflictos en curso, a partir del establecimiento de
la paz; mientras que la consolidacion de la paz intenta impedir que se desencadenen

nuevamente las hostilidades entre las partes. Es decir que mientras estas dos

%’ Diplomacia Preventiva. En: http://html.rincondelvago.com/diplomacia-preventiva.html Consultado el 19-07-
09.
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tltimas actividades se llevan a cabo una vez que el conflicto ya ha estallado, la

prevencion busca resolver las disputas antes de que la violencia estalle.

“No hay dudas de que la diplomacia preventiva se enmarca entre las actividades de
prevencion de conflictos. Estas acciones preventivas, segun el Reporte final de la
Comisién Carnegie sobre la prevencion de conflictos armados, pueden separarse en

dos categorias:

e Prevencién Operativa (Operational Prevention). Abarca aquellas acciones
ante la crisis. Estas estrategias y tacticas se inician cuando el conflicto es
inminente. Incluyen la recoleccién de datos y la alerta temprana, medidas
econdémicas como sanciones o incentivos, el despliegue de misiones de paz,
y la mediacion y conciliacion internacionales.

e Prevencion Estructural (Structural Prevention). Abarca aquellas acciones
dirigidas a las causas profundas del conflicto, es decir que conciernen a
problemas econdmicos, sociales, culturales, legales, humanitarios o de
seguridad. Incluyen acuerdos de desarme bilaterales y regionales, y

asistencia para el desarrollo, y son soluciones a largo plazo.”?®

Pero, aungue la diplomacia preventiva se articula dentro de lo que puede llamarse
acciones preventivas, al punto de que el ex Secretario General de Naciones Unidas,
Koffi Annan, en el afio 2.001 propuso sustituir esta denominacion por la de accion
preventiva, existen distintas acciones que pueden tener efectos preventivos Utiles y
gue no constituyen accion diplomatica, asi: el despliegue preventivo, el desarme
preventivo, la accion humanitaria preventiva, y la construccion de la paz en su fase

de prevencion de nuevos conflictos.

28 Lund, M.S. Preventing Violent Conflicts: A strategy for Preventive Diplomacy. United States Institute for
Peace; Washington D.C.; 1997. Pagina, 13.
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Si, en cambio, se adopta el concepto mas amplio propuesto en Una Agenda para la
Paz por el ex Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, con la
accion preventiva que propone Koffi Annan. En este caso, la diplomacia preventiva,
y segln lo describe una Agenda para la Paz, se articula en torno a:*

e El desarrollo de medidas tendientes a fomentar la confianza.

e El fortalecimiento de los canales de informacién que, bajo el denominado
sistema de alerta r4pida, permita determinar la existencia de una amenaza a
la paz y establecer las medidas adecuadas para sofocarla.

e Elimpulso de la ayuda humanitaria.

e El despliegue de zonas desmilitarizadas.

Con respecto al primer postulado, la Agenda para la Paz expresa que la confianza
mutua y la buena fe son esenciales para reducir la probabilidad de un conflicto entre
Estados. Entre las medidas que pueden tomarse para fomentar la confianza mutua
se encuentran el intercambio sistematico de misiones militares, la formacion de
centros regionales y subregionales para la reduccion de riesgos, la firma de
acuerdos que permitan el libre flujo de informacién entre los Estados y el monitoreo

del cumplimiento de los acuerdos regionales sobre armamento.

Ademas, dicho documento exhorta a las organizaciones regionales a que consideren
qué otras medidas que permitan la construccion de confianza mutua pueden ser
usadas en sus areas e informen al respecto a las Naciones Unidas. En este marco,
los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos —OEA- celebraron
dos Conferencias sobre medidas de fomento de confianza mutua y de seguridad: la

primera en Santiago de Chile en 1995 y la segunda en San Salvador en 1998. En

29http://search.un.org/search?ie=utf8&site=un org&output=xml no dtd&client=UN_Website Spanish&num=

10&proxystylesheet=UN Website es&oe=utf8&Ir=lang es&q=agenda+para+la+paz Accesada el 21-07-09.
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ambas se llegd a la conclusion de que las medidas de fomento de la confianza

mutua pueden agruparse en tres categorias:

« Medidas relacionadas con la informacién: Con el propdsito de promover el
intercambio de informacion de publicaciones relacionadas con la defensa y de
actividades militares entre otras.

« Medidas que estimulan la realizacion de acciones especificas: Entre las
acciones que se promueven se sefiala la realizacion de encuentros entre
delegaciones militares y de parlamentarios como también la extension a los
institutos de formacion diplomatica, academias militares y universidades de
los contenidos de las Conferencias de Santiago y de San Salvador.

« Medidas tendientes a controlar el gasto militar: Al respecto se establecen
directrices a fin de poder controlar el gasto militar en la regién con el fin Gltimo

de limitar el gasto militar e idealmente llegar a una condicion de desarme.

Con respecto al segundo postulado, las medidas preventivas deben basarse en un
conocimiento oportuno y preciso de los hechos. La alerta temprana es fundamental a
la hora de tomar acciones preventivas. Esta se lleva a cabo a través de la

recopilacion sistemética de informacion, y de las misiones investigadoras oficiales.

Se trata de una verdadera tarea de inteligencia: noticias acerca de los movimientos
de tropas o flujos de poblacién o violaciones masivas de derechos humanos, pueden
ser indicadores importantes a la hora de determinar las posibilidades de que se
desate un conflicto. En este aspecto es sumamente importante la colaboracion de

los mecanismos y organizaciones regionales con los 6rganos de Naciones Unidas.

Con respecto al tercer postulado, muchos autores consideran que medidas
humanitarias como ser las acciones destinadas a solucionar problemas graves como
la pobreza extrema, las desigualdades socioeconomicas, la falta de instituciones o la

debilidad de estas, la ausencia de buenos gobiernos, y las violaciones a los
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derechos humanos, deben ser enmarcadas entre las herramientas para la

prevencion de conflictos internacionales.

Con respecto al cuarto postulado, el ex Secretario General de Naciones Unidas en
su Agenda para la Paz expresa que ha llegado el momento de planear el despliegue
preventivo del personal de Naciones Unidas, el cual puede tener lugar en una gran

variedad de casos y de modos diferentes.

Aungue en el pasado dicho despliegue solo se ha llevado a cabo en el marco de
Operaciones de Mantenimiento de la paz, deberia considerarse la utilidad de
realizarlo de manera preventiva en las zonas donde podria desatarse un conflictoy a
requerimiento de las partes en el asunto. De esta forma se eliminaria cualquier
accion militar que se escudase en el pretexto de ejercer la legitima defensa frente a

un ataque fronterizo, que muchas veces puede no haber tenido siquiera lugar.

Por otra parte, las zonas desmilitarizadas servirian de simbolo del interés por parte
de la comunidad internacional en la prevencion de los conflictos. Por desgracia esta
herramienta tropieza con muchos obstaculos politicos, ya que generalmente sélo el
espectaculo de la violencia desencadenada con todas sus tragicas consecuencias
convence a las partes en conflictos, a los paises que pueden aportar tropas, y al
Consejo de Seguridad de que es utili o necesario desplegar una fuerza de
mantenimiento de la paz. Sin embargo, a fines de 1992 se llevo a cabo un
despliegue efectivo de las Fuerzas de Proteccion de Naciones Unidas en la

exYugoslavia de Macedonia como medida preventiva, y fue un éxito.

Finalmente, la Resolucién de la Asamblea General 47/120 de 1992 establece que la
diplomacia preventiva podra exigir otras medidas, fuera de las mencionadas en la
Agenda para la paz, en las que se combinen apropiadamente las consultas entre los
Estados miembros, la discrecion, la confidencialidad, la objetividad y la

transparencia.
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Lamentablemente, lo que no llega a ocurrir por el trabajo bien hecho de la
diplomacia preventiva, sus éxitos, pasan desapercibidos, porgque la accion preventiva
como una actividad discreta que, cuando resulta, puede pasar totalmente
desapercibida. Y ello lleva a que se ponga poco énfasis en esta herramienta, y

lamentablemente muchas veces sea dejada de lado.

Sin embargo, la conciencia de su trascendencia se refleja en la realizacién de
conferencias internacionales para discutir las medidas adecuadas para prevenir los
conflictos armados internacionales en Washington (1995), Bruselas y Madrid (1996).
Asi como en la Resolucion de la A. G. 47/120 de 1992, que caracteriza a la
diplomacia preventiva como el medio mas sensato y eficiente para reducir las

tensiones antes de que desemboquen en un conflicto.

Para lograr llevar a cabo una Diplomacia Preventiva exitosa se necesitan ciertas
condiciones esenciales. Estas pueden ser divididas en aquellas que se refieren a la
actuacion de los terceros Estados u organismos, aquellas que se refieren a las

partes en el conflicto, y aquellas que se refieren a la comunidad internacional.

3.5. LaDiplomacia Ciudadana:

La diplomacia era hasta fechas cercanas un ejercicio reservado a los funcionarios
gubernamentales de los Estados quienes la ejercian en supuesta representacion de
la voluntad soberana de sus naciones. La naturaleza ciertamente compleja de las
relaciones internacionales y el caracter indiscutiblemente delicado de las continuas
negociaciones que ella conlleva, rodearon a esta actividad de cierta mistica elitista y

secreta.

Las expresiones criticas de parte de la opinidn publica a cualquier politica oficial en

esta esfera fueron por mucho tiempo desdefadas por desinformadas o
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irresponsables por los circulos selectos de aquellos elegidos que las disefiaban e
implementaban. Aun peor, a veces, ha sido el impacto de dinamicas politicas
electorales, cuando la diplomacia se define por intereses estrechos y parroquiales en
contra de las opiniones e intereses de la gran masa de la sociedad civil.

“Pero de manera paulatina se fue tomando conciencia de que la diplomacia era
demasiado importante para dejarla en manos exclusivas de los diplomaticos.
Millones de personas morian en guerras evitables, los derechos humanos de
poblaciones enteras eran negados por aquellos gobiernos que ostentaban su
representacion ante la comunidad internacional, el medio ambiente continuaba
deteriorandose con rapidez sin que se avanzara en acuerdos para remediar la
situacion y la economia mundial adoptaba modelos de funcionamiento cada vez mas
socialmente excluyentes sin que los diplomaticos oficiales parecieran tomar debida
cuenta de ello. La voluntad soberana de los representados no parecia siempre
expresarse de manera eficaz a través de sus representantes gubernamentales en
los foros internacionales y se fue abriendo paso la concepcion de que era
imprescindible al ciudadano encontrar el modo de involucrarse méas directamente en

los llamados procesos diplomaticos.”°

El concepto de diplomacia ciudadana alude al derecho y a la capacidad que
requieren materializar y desarrollar las organizaciones ciudadanas, para penetrar en
espacios que tradicionalmente han sido privativos de organismos internacionales,
gubernamentales y de la cooperacién externa, para pasar a formar parte del
guehacer de las distintas expresiones organizativas que integran la sociedad civil,

misma que es heterogénea y diversa, lo que complejiza su definicion y papel.

30 Revista Futuros. El Ciudadano y su Diplomacia. En:

http://www.revistafuturos.info/futuros 7/presentacion f7.htm. Accesada el 19-07-09.
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“El debate actual respecto a la practica y el consiguiente desarrollo de estrategias y
acciones definidas en el marco de la diplomacia ciudadana, apuntan a dos
interrogantes fundamentales: 1)¢Las distintas organizaciones ciudadanas se
transforman en meras operadoras de las politicas, programas y agendas
gubernamentales y 2) constituyen mecanismos de contencion de las presiones y
posibles explosiones sociales ocasionadas por el acumulado y creciente déficit
social que se traduce en mayor pobreza y exclusion de grandes sectores

poblacionales?.”*

Al respecto, las instancias organizativas mas proclives al dialogo, concertacion e
incidencia politica, estiman que en el actual contexto internacional globalizado, es
necesario potenciar la capacidad de negociacién y la busqueda de influencia, ya sea
en los aspectos estratégicos como en los coyunturales segun sea el caso; en tanto,
otros sectores desconfian de las supuestas bondades de la incidencia y propugnan
por soluciones a través de la fuerza y hasta militares; lo que es claro, es que las
acciones de incidencia generalmente requieren ir acompafiadas de propuestas,
legitimidad y poder de convocatoria por parte de las organizaciones o instancias
solicitantes, de tal forma que la mesa de didlogo este acompafiada por la presencia

organizada y vigilante de los sectores demandantes.

Semejante desafio a los criterios establecidos hasta entonces acerca de la
diplomacia y sus operarios causoO cierto estupor inicial en los medios oficiales de
algunos Estados. Aun lo mas democréaticos gobiernos de sociedades abiertas se
resistian a tomar en serio a estos improvisados activistas de las relaciones
internacionales que invadian los reservados predios de su actividad cotidiana. Pero

Su presion por participar de algin modo significativo en el quehacer negociador fue

3 Rosales, Sara Elisa. Diplomacia Ciudadana. En: http://www.revistafuturos.info/futuros_7/diplomacia.htm.
Visitada el 21-07-09.
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creciendo pareja con su creciente especializacion y eficacia en el manejo de la

informacion y de su aprendizaje de las técnicas de negociacion diplomatica.

“Este creciente activismo politico de las organizaciones no partidistas de la sociedad
civil global tiene también su explicacion local en otro factor: el debilitamiento general
de los partidos politicos tradicionales para cumplir su funcién de actuar eficazmente
como vehiculo de las preocupaciones de la sociedad civil. Ese fendmeno responde,
a su vez, a causas diversas tales como su incapacidad de responder o renovarse,
por corrupcion, o por falta de credibilidad. Su insuficiente capacidad de negociacion
en cuanto a las exigencias de la nueva economia global, el poder desmesurado de
los paises desarrollados en ella y las demandas de las instituciones financieras
multilaterales ha hecho que en muchos paises los ciudadanos se hayan decidido a
forjar sus propios vehiculos de representacion y negociacién. Esto ya era novedoso

para la politica local, pero mucho mas lo era en los foros internacionales.”?

Un conjunto de reservas y objeciones comenzaron a expresarse por parte de los
representantes de aquellos Estados menos acostumbrados a la democracia. La
nueva y activa presencia de organizaciones de la sociedad civil en lo que hasta
entonces consideraban sus foros multilaterales los perturbaba. Algunos de sus

argumentos eran poco atendibles, pero otros encerraban algun elemento de verdad.

Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil fueron reafirmando
progresivamente su legitimidad y ganandose el respeto de los funcionarios de los
foros multilaterales. Aun aquellos gobiernos que tenian mayores razones para
sentirse inquietos por la gestion diplomatica ciudadana se percataron de que no
podrian deshacerse de ella tan facilmente y acudieron a otras tacticas para

obstaculizar su labor. El nuevo fenbmeno —la eclosién de la presencia y acciéon de

*2 |bid.
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organizaciones de la sociedad civil mundial organizada en los foros internacionales-

habia llegado para quedarse.

La transformacion de conflictos enraizados necesita de articulaciones conjuntas que
actuen como catalizadoras de esfuerzos para trabajar las causas estructurales que
los subyacen. El rol de la sociedad civil en la construccion de ciudadania aparece
como una estrategia consistente y sostenible para la prevencion de conflictos en la

region.

Para ser potencialmente constructivo las interacciones necesitan canalizarse hacia
procesos de mayor acceso y comprension de la informacion, asi como la generacion
de habilidades y dindmicas de deliberacién que trasciendan la mera confrontacion y
el debate como Unica manera de interaccion entre los actores en juego. La clave
esta en mover el conflicto desde los procesos destructivos hacia otros constructivos.
La primera tarea de la transformacion de conflictos no esta en hallar soluciones
rapidas para los problemas mas urgentes, sino generar plataformas creativas que
puedan al mismo tiempo detectar los temas mas visibles y cambiar las estructuras

sociales y los patrones de relacion subyacentes.

A lo largo de la dltima década e inicios del nuevo siglo, la ciudadania fue forjando
organizaciones capacitadas técnicamente para disefiar sus propuestas y negociarlas
de manera eficiente. También ha venido aprendiendo que el poder negociador de
sus representantes radica precisamente en la protesta y movilizacién populares en
Sus propios paises e internacionalmente. Sin protesta no hay poder negociador; sin

propuesta no hay negociacion exitosa.

“La Diplomacia Ciudadana es un método de transformacion de conflictos que ha
logrado éxitos significativos en varias regiones del mundo, sobre todo en conflictos
relacionados a los recursos compartidos. La Diplomacia Ciudadana tiene como meta

transformar las percepciones del conflicto a través de la construccion o
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fortalecimiento de la relacion entre partes encontradas, el intercambio de informacion
e ideas y el andlisis conjunto del problema. La Diplomacia Ciudadana puede
realizarse de forma paralela a la diplomacia tradicional o, en situaciones de
estancamiento como el caso actual, puede abrir canales de comunicacion entre los
pueblos afectados por el problema, aprovechando de su cercania y conocimiento del
mismo, para facilitar el didlogo, la exploracion de opciones creativas y el consenso
sobre recomendaciones para sus respectivos gobiernos. La préctica sugerida para
los conflictos inter-estatales destacada aqui implica conducir talleres innovadores
para solucionar el problema, disefiados para facilitar la resolucion de un conflicto
basandose en la transformacion opiniones y las actitudes de las partes, y en la
obtencién no s6lo de los elementos potenciales para el establecimiento del actual
conflicto pero también de sus causas subyacentes con una reconstruccion de la

relacién entre las partes.”®

Desde la Cumbre de Ri6 sobre el medio ambiente (1992) hasta el presente, millones
de ciudadanos se han involucrado activamente, a través de miles de organizaciones
—desde sus paises o directamente en los corredores de los foros mundiales- en el
nuevo activismo que acompafia a la diplomacia del ciudadano. Casi sin excepcion
puede decirse que los principales acuerdos internacionales que han venido a
engrosar la normatividad del derecho a escala mundial, fueron el resultado de
iniciativas y propuestas salidas de las organizaciones de la sociedad civil y
negociadas con los gobiernos que, en mayor o menor medida, las recogieron en

nuevos acuerdos, tratados, convenios y pactos internacionales.

La creacion de la posicion del Alto Comisionado para Derechos Humanos de la

Organizacion de Naciones Unidas —ONU-, la prohibicion del empleo de minas

3 Spadoni, Eliana. El Proceso de Integracidon Regional en Jaque: Diplomacia Ciudadana Para la Transformacion
Constructiva del Conflicto de las Papeleras Entre Uruguay vy Argentina. Pagina 5. En:
http://www.initiativeforpeacebuilding.eu/resources/El proceso de integracion regional en jague.pdf.
Accesada el 21-07-09.
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terrestres, el reclutamiento militar de menores de edad por ejércitos regulares o
irregulares, la creacion de la Corte Criminal Internacional, la Agenda 21 para el
medio ambiente, el esfuerzo de condonacién de las deudas de los paises mas
pobres, derechos de pueblos indigenas, y muchos otros avances normativos de la
humanidad al cerrar el violento siglo XX tuvieron su origen en el activismo de la

diplomacia ciudadana.

La vigencia de normas de procedimiento y comportamiento claras para la
participacion de estas organizaciones en esos foros internacionales hace irrelevante
el hecho de si sus planteamientos reflejan o no los criterios de partidos o
movimientos de oposicién por lo que nada deberian temer esos gobiernos salvo
escuchar en publico aquellas voces que quizas sean ahogadas por la represion
politica en sus paises. Las sociedades abiertas no han de inquietarse por escuchar
en la Organizacion de Naciones Unidas —ONU- lo que pueden leer en sus peridédicos

o escuchar en la radio y la televisién cada dia.

“La diplomacia ciudadana se ejerce con sarape y sandalias, protestando la injusticia
e inequidad desde las calles de nuestro continente. Pero también de cuello y
corbata, en los pasillos y recintos de los foros multilaterales, donde con excelente
elaboracion técnica y lenguaje apropiado a las circunstancias, los representantes de
las OSC promueven las propuestas técnicas que aportan soluciones al clamor de
sus pueblos. Sin embargo, la tensién entre esas dos esferas de trabajo es real y a
veces conduce a conflictos entre las OSC. La resolucion de estos conflictos es en si
un desafio constante, y existe una relacion directa entre la capacidad creciente del
empleo del diadlogo y la transparencia para resolver estos conflictos internos de la

sociedad civil y los avances logrados por ella en los foros multilaterales.”3*

3% Revista Futuros. Ob. Cit.
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De alli la importancia crucial de que, junto con el fortalecimiento de una sociedad
civil nacional, articulada en torno a intereses especificos y sectoriales muy diversos y
en permanente interlocucion con gobiernos y actores politicos tradicionales, se
desarrolle una sociedad civil regional alerta frente a los problemas que, junto con la
globalizacion, pueda acarrear el potencial surgimiento de conflictos regionales, tanto
de focalizaciéon local con eventuales impactos regionales como de caracter
transnacional e internacional. La regionalizacion en este sentido, no es exclusiva de
los gobiernos y de los Estados, ni se reduce a la discusion y a la firma de acuerdos
comerciales que profundicen la integracion econémica de la region, sino que implica
asimismo una comprension y un compromiso de la ciudadania por la defensa y
promocion de los bienes publicos regionales en un amplio espectro de temas que
abarcan desde los derechos humanos y la equidad social a la preservacién del
medio ambiente, evitar el surgimiento de conflictos armados y la construccion de la

paz.

Ninguno de estos temas es patrimonio exclusivo de los gobernantes y, en todo caso,
el contrato social establecido o en proceso de establecerse entre las élites politicas y
la ciudadania implica, en la actualidad, un mayor compromiso y una accion mas
efectiva de los ciudadanos tanto para prevenir y anticipar los conflictos y catastrofes
que puedan emerger, como para impulsar, formular y monitorear las politicas

publicas adecuadas para lidiar con ellas.

En este marco se vuelve indispensable el desarrollo de una diplomacia ciudadana
gque acompafie, monitoree, fiscalice y supervise la diplomacia de gobiernos y
organismos internacionales para impulsar politicas que aborden estos problemas en

funcién del interés superior de los pueblos.
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CAPITULO IV

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL CONTEXTO DE GLOBALIZACION E
INTEGRACION REGIONAL

4.1. Globalizacion de la Educacion Superior:

Las relaciones de los cientificos y profesores de una universidad de la regién con
sus pares internacionales han sido histéricamente importantes y siempre han tenido
un fuerte impacto en el desarrollo de la actividad cientifica y académica. Sin
embargo, la dimension internacional en la educacion superior adquiere ahora mayor
relevancia con respecto al papel que se le daba en décadas anteriores, entre otras
razones, por los cambios del mercado de trabajo que exigen habilidades y
conocimientos diferentes como también un entendimiento mas profundo de las

lenguas, culturas y métodos comerciales de otras regiones del mundo.

Los cambios en los espacios sociales, politicos, econdmicos y culturales, la
competitividad instalada en el mundo, los avances cientifico-tecnolégicos, las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion (NTICs) han impuesto a las casas de
educacion superior una permanente revision y adecuacion de sus acciones, mision y
vision, frente a un escenario mundial en continua transformacion.

“En la segunda mitad de la década del 90 del Siglo XX, se publicé el ‘Informe a la
UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI,
presidida por Jacques Delors. Se sefiala en el mismo que de la educacién ‘depende
en gran medida el progreso de la humanidad. Hoy esta cada vez mas arraigada la
conviccién de que la educacion constituye una de las armas mas poderosas de que

disponemos para forjar el futuro.””%®

* Gonzalez, Jorge H. Internacionalizacién de la Educacién Superior. En:
http://www.udual.org/AutonomiaUniversitaria/Gonzalez.pdf Accesada el 21-07-09.
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La cooperacion hasta la década de los 60 y 70 del Siglo XX, entre los paises se
basaba en acuerdos de colaboracion para el intercambio cultural; posteriormente, los
esquemas de ayuda internacional y cooperacion para el desarrollo enfatizaron en
algunas éareas de la ciencia y la tecnologia, aunque las universidades no
desempeiiaron un papel muy activo en la definicion del contenido de las acciones ni
en su ejecucion. El auge de la internacionalizacion de la educacion superior empieza
a ser visible hasta el final de los afios 80 y en los 90 adquiere dinamicas casi

vertiginosas.

La internacionalizacion de la educacion superior en el devenir de los tiempos ha
experimentado una ampliacién en su dimension que motiva profundos debates,
siempre presentes e indispensables para la toma de decisiones en materia de

politica educativa en los paises del mundo.

La internacionalizacion de la educacibn es una realidad ante la cual las
universidades han buscado diferentes estrategias y que ahora afrontan los retos
derivados de los Tratados de Libre Comercio en el marco de los Acuerdos suscritos
en la Organizacion Mundial de Comercio que regula los intercambios comerciales
entre las naciones, el comercio de bienes industriales, agricolas y los derechos de

propiedad intelectual entre otros.

“‘En las negociaciones del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, la
educacién quedo incluida en los 12 servicios negociables, lo que implica considerar
la educacion como bien de mercado, en tanto se le considera un gran negocio
millonario, visidbn que se contrapone a la concepcion de la educacion como bien
publico y que sigue presente en el ideario de la mayoria de los actores relevantes.
Esta nueva concepcion, ademas de la tension entre las concepciones de la
educacidbn como mercancia o como bien publico, trae consigo el nuevo dilema de
negociacion o cooperacion en las relaciones entre las instituciones educativas y

entre los paises. Es por ello el auge creciente de los convenios para intercambio
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académico, para desarrollar programas conjuntos y/o de doble titulacion, se
organizan misiones entre paises hacia otras regiones y de estos hacia aquellos en
bdsqueda de acuerdos de cooperacion, alianzas con universidades extranjeras y con
todo ello, se fortalece la internacionalizacién de la educacion superior.”3®

La internacionalizacion como objetivo permite que las universidades alcancen una
mayor visibilidad internacional y aprovechen los beneficios que derivan de esta

presencia mundial.

Desde la dltima década del Siglo XX, la cooperacién internacional universitaria se
viene enfocando hacia el fortalecimiento de la calidad y como una estrategia de
apoyo para la creciente internacionalizacion de las actividades académicas, sin dejar
de lado la preocupaciéon por la pertinencia de las instituciones que, por lo general,

se asocia de manera indisoluble con la concepcion de calidad en América Latina.

Asi, la cooperacion internacional, que tradicionalmente se le miré como una fuente
de financiamiento externo pasa a ser considerada como un instrumento para la
internacionalizacion de la educacion superior y un sector objeto de politicas publicas

e institucionales, sin que se tengan claramente definidas las prioridades regionales.

‘La tendencia es entender, cada vez mas, a la cooperacién internacional y la
internacionalizacion de la educacién superior como un medio para el desarrollo
institucional y como un modo de complementacion de las capacidades de las
universidades que permita la realizacién de actividades conjuntas y una integracion
con fines de mutuo beneficio. Y en tal sentido, el siguiente texto de Beneitone
resume tal planteamiento: La internacionalizacion es la respuesta transformadora del
mundo académico ante la globalizacion. La universidad observa criticamente la

globalizacion, se apropia de sus aspectos positivos, recodificando los valores y

%8 Zarur Miranda, Xiomara. Integracion Regional e Internacionalizacion de la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe. En: http://www.clacso-posgrados.net/documentos_aportes/39.pdf Consultado el
21-07-09.
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tendencias que apartan el sistema mundial del desarrollo humano efectivo para

todos.”?’

Trasciende el mercantilismo educativo y social, la competitividad dura, las relaciones
internacionales, a favor de la construccion de la sociedad del conocimiento apoyada
por una cooperacion solidaria, horizontal, propiciando pertinencia, calidad, equidad y

accesibilidad.

Cada pais se mueve en el contexto internacional con capacidades diferenciadas
para aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizaciéon y es clara la
tendencia a hacerlo a través de bloques de naciones identificadas por intereses
comunes; adicionalmente, cada pais también tiene una relativa habilidad para

insertarse en estos bloques de cooperacion.

Respecto de la cooperacion internacional en materia de educacion superior, la
constituciéon del Espacio ALCUE (América Latina y el Caribe-Uni6on Europea,),
creado en noviembre del 2000 con la presencia de 48 Ministros de Educacién que
firmaron la Declaracion de Paris, con el objetivo de llegar a constituir el mayor
espacio universitario del mundo: el Espacio Comun de Ensefianza Superior ALCUE.
Si bien hasta el presente, la inclusion de los objetivos de este Espacio en las
politicas publicas no se han sentido en la mayoria de los paises de la region, tal vez
exceptuando a los que integran el Comité de Seguimiento, se debe reconocer su
caracteristica estratégica como plataforma para la construccion de politicas de

cooperacion entre los bloques.

Por otra parte, las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno
deben ser reconocidas como acontecimientos que promueven la integracion y la

cooperacion, por el papel central que han jugado en la formulacién de lineamientos

3" UNESCO. Educacién Superior, en una sociedad mundializada. Sector de educacion de la UNESCO,
Documento de posicion, 2003, www.iesalc.unesco.org.ve Accesado el 21-07-09.
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de politicas y programas especificos para los paises miembros, con un importante
rol de organismos como la Organizacion de Estados Iberoamericanos Para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura —OEIl-. La pasada Cumbre realizada en
Montevideo 2006, dio cuenta de la voluntad politica de los gobiernos de avanzar
hacia una cooperacion iberoamericana mas eficaz y profunda respecto de la
educacion superior, pero también de las dificultades para concretar en un corto

tiempo estas iniciativas.

En esta oportunidad, se acordd avanzar en la estructuracion progresiva del Espacio
Iberoamericano de Conocimiento, como ambito para promover la cooperacion
solidaria, la mejora continua y el aseguramiento de la calidad y pertinencia de la
educacion superior, la investigacién y la innovacién como fundamento para el
desarrollo sostenible y la conservacion de la biodiversidad en la region. Potenciar los
esfuerzos y acciones que los gobiernos y redes de educacion superior estan

desarrollando para la construcciéon de espacios multilaterales.

Como primera medida, para la puesta en marcha el Espacio Iberoamericano de
Conocimiento, se impulsa un Programa Cumbre de Cooperacién en materia de
movilidad académica de estudiantes, que se sustente en criterios basicos de
pertinencia, calidad y multilateralidad. La intencién de los paises latinoamericanos
era que este programa se concentrara en estudiantes de grado, pero al parecer se

destinara a los de posgrado.

El Espacio Comun de Educacion Superior ALCUE/UEALC, avalado por Cumbres de
Jefes de Estado y Reuniones de Ministros de Educacion, que con un horizonte a
2015 se plantea como estrategias de desarrollo: el conocimiento mutuo y la
comparabilidad eficaz para el reconocimiento de estudios, titulos y competencias; la
movilidad de estudiantes y profesores, el trabajo en redes de cooperacion e

intercambio entre instituciones para el avance cientifico, tecnologico y cultural; la
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garantia de calidad; la visibilidad del proceso de construccion del espacio y la

definicion de fuentes de financiamiento claras para el desarrollo de programas.

“Con una orientacién similar la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno ha reafirmado el compromiso de “avanzar en la creacion de un Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC) conducente a la transformacion de la
educacion superior y articulado en torno a la investigacion, el desarrollo y la
innovacion.” Asimismo, en la ultima Conferencia Iberoamericana de Educacion,
realizada en Julio 2007 en Chile, se firmo la Declaracién de Valparaiso, en la que los
ministros reiteraran la importancia de continuar avanzando en la estructuracion del
EIC, dando seguimiento a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la OEl y el
Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB), a lo establecido por la hoja de ruta
disefiada por los altos responsables de educacion superior de los paises
iberoamericanos, con especial atencion a la materializacion de un programa de
movilidad académica y reformulacién del Programa Iberoamericano de Ciencia y

Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).”®

Como se desprende de lo descrito, una parte importante de las manifestaciones y
propésitos fijados por los diferentes actores, se orientan en la misma direccion, en el
sentido de vigorizar la cooperacion internacional universitaria, asi como en las

modalidades en que debe ser realizado este acrecentamiento.

No obstante, los diversos estudios sobre cooperacién internacional e
internacionalizacion de la educacion superior en los paises latinoamericanos, indican
que las actividades, proyectos y programas no estan insertos de forma acabada en
politicas regulares y practicas de implementacién. Han existido mayores avances en
términos declarativos que la realizacién de acciones concretas. A esta situacién se

agregan las serias dificultades para evaluar los resultados de los programas de

% Zarur. Ob. Cit. Pag. 13.
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cooperacion en funcionamiento, debido a la falta de informes y estudios de impacto

sobre estos procesos.
4.2. Regionalizaciéon de la Educacién Superior Latinoamericana:

La educacion superior de la region, a pesar de varios esfuerzos iniciados a lo largo
de la historia de los paises latinoamericanos, no ha alcanzado los desarrollos en
convergencia obtenidos por otras regiones; no obstante, al comenzar la segunda
mitad del Siglo XX, en un contexto de cambios en el régimen politico de los Estados
de la regidon que pretendieron reducir el ambito de la autonomia universitaria, y en
algunos casos, aumentar la intervencion estatal, surgen y se desarrollan redes
universitarias cuya mision y objetivos centran su mira en la integracién de la region,
como es el caso de la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL), o del
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) para la subregion

centroamericana.

Las redes universitarias han estado relacionadas con los procesos de integracion de
América Latina, no solamente en los de orden econémico, también y de manera
especial, en los de orden cultural y educativo. Un ejemplo reciente es la Asociacion
de Universidades del Grupo de Montevideo (AUGM), concebido como una red para
propiciar la cooperacién universitaria en la perspectiva de la integracion econémica
de los paises del MERCOSUR; de igual manera existe el Convenio Andrés Bello
(CAB)*, que incluye el aspecto educativo como componente esencial. Ambos
procesos han impulsado la renovacion de las agendas nacionales, la promocion de
programas a escala regional y la reformulacién de las prioridades en materia de

integracion educativa.

% http://www.convenioandresbello.info/?idcategoria=1244
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No obstante algunas particularidades, las redes regionales de instituciones
responden a una serie de motivaciones generales con sentido regional, subregional
o nacional: el intercambio de informacion, la promocion de la movilidad de
estudiantes y profesores, el mejoramiento de la calidad, la internacionalizacion de
los curriculos, la socializacidén de la investigacion y la formacion continuada pueden

mencionarse.

Como esta ocurriendo a nivel internacional, en América Latina y el Caribe la
cooperacion exterior deja de ser una tarea marginal de la vida académica,
restringido en la mayoria de casos a redes cientificas entre investigadores o a una
movilidad limitada de estudiantes y profesores y se esta convirtiendo en una
dimension basica de la estrategia global de la universidad y de los procesos de
reforma curricular y administrativa. Se estan multiplicando los campos de
colaboracion interuniversitaria a través de las redes académicas y existe una

creciente valoracion de las relaciones internacionales de la universidad.

Una de las experiencias mas significativas de la region de disefio de curriculo
internacional es la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina y el

Caribe.*

En la Declaracion suscrita al término de la primera reunion realizada en la UNAM:

“...se considera como pertinente, viable y muy necesaria la Red, en la perspectiva

40 Integrada por: Universidad Nacional de Cdrdoba (Argentina), Universidad Nacional de la Plata (Argentina),
Universidad Mayor de San Andrés (Bolivia), Universidad de Rio de Janeiro (Brasil), Universidad de Sao Paulo
(Brasil), Universidad Nacional de Colombia (Colombia), Universidad Nacional de Costa Rica (Costa Rica),
Universidad de Costa Rica (Costa Rica), Universidad de la Habana (Cuba), Universidad Central de Ecuador
(Ecuador), Universidad de El Salvador (EI Salvador), Universidad de San Carlos de Guatemala (Guatemala),
Universidad Auténoma de Honduras (Honduras), Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (México),
Universidad Auténoma de Sinaloa (México), Universidad de Guadalajara (México), Universidad Nacional
Auténoma de México (México), Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (Nicaragua), Universidad de
Panama (Panamad), Universidad Nacional de Asuncion (Paraguay), Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(Pert), Universidad de Puerto Rico (Puerto Rico), Universidad Auténoma de Santo Domingo (Republica
Dominicana), Universidad de la Republica (Uruguay), Universidad Central de Venezuela (Venezuela),
Universidad de los Andes (Venezuela), Universidad del Zulia (Venezuela).

67



de poner en marcha programas cooperativos y solidarios relacionados con la
movilidad de estudiantes y académicos, de investigacion en las fronteras del
conocimiento relacionadas con la solucion de los més importantes problemas de las
mayorias del continente, con el postgrado, con el financiamiento publico y con la
preservacion y el desarrollo del patrimonio histérico de estas importantes
instituciones, siempre y cuando las macrouniversidades cuentan con el mayor

potencial regional para realizarlos.”

Se destaca de la anterior justificacion de la Red de Macrouniversidades la
integracion al servicio de las necesidades de los paises de la region, lo que se
constituye en un valor agregado de mayor importancia y coherente con su vocacion

publica.

Entre los objetivos de la Red consignados en sus estatutos, se mencionan los
siguientes en la medida que hacen alusion directa a los procesos de integracion y de

cooperacion:

l.

Il. Establecer un mecanismo de didlogo e intercambio, asi como de cooperacion y
accion conjunta sobre temas y experiencias de interés comun para las universidades
de la Region, con el objetivo de crear un ambiente de responsabilidades
compartidas, renovando la idea de que la integracion latinoamericana desde la
educaciéon, es el mejor punto de partida para alcanzar el umbral de una nueva
identidad latinoamericana;

lll. Servir de medio de integracién del conjunto de las universidades publicas de
cada pais;

IV. Incrementar el trabajo en redes académicas para propiciar proyectos conjuntos
en la Region; asi como definir y organizar programas de formacion universitaria y de

investigacion;
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V. Establecer sistemas y mecanismos que permitan compartir la utilizacion de la
infraestructura cientifico, tecnolégica, de informacion y comunicaciéon de las
Instituciones Integrantes;

VI. Fortalecer la solidaridad regional y el mutuo apoyo, propiciando la obtencién de
recursos financieros;

VII. Facilitar la movilidad de estudiantes y académicos, a través de programas de
intercambio en todos los niveles educativos;

VIII. Propiciar la armonizacion de sistemas de informacion en materia académica y
de gestion universitaria;

IX. Contribuir al desarrollo y armonizacién de sistemas de evaluacion y acreditacion
de calidad;

X. Fomentar la capacitacion de personal, para propiciar nuevos modelos de gestion
y administracion universitaria;

XI. Realizar reuniones que alienten el desarrollo de programas de colaboracion de
interés para las Instituciones Integrantes;

XIl. Promover la participacion de las Instituciones Integrantes en reuniones y foros
internacionales, multilaterales, gubernamentales y no gubernamentales para
garantizar la vigencia del servicio educativo como responsabilidad de los Estados

nacionales y de la sociedad en su conjunto.

La Red de Macrouniversidades se constituye, entonces, en una experiencia
significativa de trabajo mancomunado que merece, como toda buena practica, un
analisis juicioso para permitir su réplica con otros grupos de instituciones y esta es
una tarea pendiente de la Red, como también lo es propiciar que su impacto se

extienda sobre los sistemas nacionales de educacion superior.

Existen también en los paises de la region, redes integradas por las personas
responsables de la internacionalizacion en las instituciones de educacion superior.
Estas redes tienen distintos origenes, organizacion, estructura, tamafo, como

también dinAmicas diferencias y niveles de consolidacién.
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En afos recientes comienzan a ganar importancia las experiencias de convergencia
de la educacién superior en América Latina, que han permitido la conformacion o la

participacion de redes universitarias alrededor de ellas.

Un primer ejemplo es el sistema de postgrados regionales en América Central
promovido en la Confederacion Universitaria Centroamericana bajo la direccion del
CSUCA; un segundo ejemplo es el del Mecanismo Experimental de Acreditacion del
MERCOSUR mas Bolivia y Chile (MEXA), concebido como herramienta de
cooperacion horizontal para el desarrollo y la integracion internacional alrededor del
tema de la evaluacion de la calidad de los programas académicos; un tercer caso es
el Proyecto Tuning —América Latina, que si bien esta inspirado en la experiencia
europea, su desarrollo es latinoamericano, proyecto definido como un espacio de
reflexion de actores comprometidos con la educacion superior, que a través de la
busqueda de consensos, contribuye para avanzar en el desarrollo de titulaciones

facilmente comparables y comprensibles, de forma articulada en América Latina.**

Entre las nuevas posibilidades ofrecidas por la creacién de redes en la educacion
superior, se deben destacar las redes de disciplinas y las redes de docentes. Estas
redes permitirian aprovechar las fortalezas de una institucion, de un departamento o
grupo de investigacion para beneficio de un numero mayor de instituciones
permitiendo la ensefianza de las disciplinas especializadas en forma deslocalizada,
incluso itinerante, concentrandose en una o varias semanas lectivas, lo que
permitiria ofrecer conocimientos nuevos o de muy alto nivel a grupos de estudiantes

interesados, que de no ser asi, no tendrian acceso a ellos.

41 . - . S N R
El proyecto Tuning-América Latina es una iniciativa de las universidades para las universidades. Se busca

iniciar un didlogo para intercambiar informacion y para mejorar la colaboracién entre las instituciones de
educacion superior, favoreciendo el desarrollo de la calidad, de la efectividad y de la transparencia. Con el
trabajo de las 62 instituciones de educacién superior de los 18 paises latinoamericanos participantes se espera
que, en los dos préximos afios, se identifiquen puntos de referencia comin en diferentes areas del conocimiento.
Estos puntos identificados son necesarios para tender los puentes destinados al reconocimiento de las titulaciones
en la regién y con otras regiones del planeta.Véase el mismo en: http://www.rieoei.org/rie35a08.htm#1#1.
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El trabajo en redes es una necesidad de la docencia contemporanea. Los profesores
responsables de la fundamental tarea universitaria deben ser parte de las redes de
conocimiento relacionadas con el campo de su actividad. La nueva perspectiva es la
de considerar como escenarios en los cuales se pueden ampliar los efectos de estos
procesos de organizacion y desarrollo del trabajo académico, con el apoyo de los

Estados o de las instituciones de educacion superior.

En ese contexto, uno de los objetos que causa mayor preocupacion en América
Latina es el aseguramiento de la calidad de la formacion, certificada via un diploma'y

Sujeta a convalidacion.

Uno de los principales instrumentos que contribuye a promover la movilidad de las
personas entre los paises de América Latina, que ayudaria a una cooperacion
horizontal entre las naciones del continente es el reconocimiento de titulos y
estudios. Este aspecto es vital para la regionalizacion de la educacion superior y una
medida que contribuiria a la concrecién del Espacio Latinoamericano de Educacién
Superior; ademas, podria también hacer mas atractivas las instituciones de la regién
entre los nacionales de cada pais para un intercambio primero latinoamericano con
relacion a otras opciones que no pueden quedar del todo excluidas, pero que

resultan finalmente mas costosas que un intercambio entre los paises de la region.

En el plano de la cooperacion regional, merece una mencién destacada por su
relevancia clave en la educacién superior del Siglo XXI, el tema de la acreditacion y
la evaluacion de la calidad universitaria; y en consecuencia el surgimiento de
agencias nacionales, redes de acreditacion internacional como la Red
Iberoamericana para la acreditacion de la Calidad de la Educacién Superior
(RIACES) y el Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior (SICEVAES), y foros diversos que cooperan e interactian para

acordar dimensiones y criterios que permiten definir una educacion de calidad.
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En Ameérica Latina, el tema de la convalidacion de diplomas gané paulatinamente
relevancia en los discursos politicos y académicos, conectado con los de movilidad,
diversificacion institucional y acreditacion de la calidad. Su creciente visibilidad se
debid tanto a las estrategias de organismos latinoamericanos e iberoamericanos de
integracion educativa como a los programas de internacionalizacion de la educacion
superior impulsados por las asociaciones y redes universitarias, nacionales o

regionales y las acciones de las mismas universidades.

4.3. Integracion Regional de los Sistemas Universitarios de América Central:

Centroamérica tiene un amplio historial sobre procesos de dialogo y negociacion
encaminados a promover la integracion regional de educacién superior, lo cual
comienza a principios del Siglo XX y es una permanente preocupacion de las
autoridades educativas universitarias del istmo centroamericano a lo largo del Siglo
XX. 4

En octubre de 1993, los presidentes de los Estados de América Central suscribieron
el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana,
conocido como "Protocolo de Guatemala”. Dicho Protocolo establece en su Articulo
31 que: "Los estados parte acuerdan armonizar sus legislaciones para el libre
ejercicio de las profesiones universitarias en cualquier pais de la region, a efecto de
hacer efectiva la aplicacion del Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones
Universitarias y Reconocimiento de estudios universitarios, suscrito el 22 de junio de
1962, en la ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador, el cual es de

aplicacion plena en los Estados Contratantes de ese Convenio".

*2 para conocer la informacién sobre el proceso y las distintas actividades y convenios llevados a cabo en
Centroamérica desde 1920 a 1970, véase:
daad.csuca.org/.../124 _Memoria%201%20Seminario%20Taller%20sobre%20Armonizaci... -
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En 1994, tras la firma por los presidentes del "Protocolo de Guatemala”, la
Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana, -SIECA-, pidié oficialmente
informacion al CSUCA sobre el grado de aplicacion del Convenio Centroamericano
Para el Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios
Universitarios y para pedir propuestas de acciones que permitieran al Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica tomar las medidas necesarias a fin de que se

cumpliera con los objetivos y propdsitos que inspiraron la suscripcion del Convenio.

Ante la solicitud de la SIECA, tras 20 afios de silencio sobre el tema, el Consejo
Superior Universitario Centroamericano en su XLIV Reunion ordinaria realizada en
Panama en julio de 1994, decidié convocar a un Seminario-taller universitario
Centroamericano sobre "El ejercicio de profesiones universitarias y reconocimiento
de estudios universitarios en Centroameérica", dicho taller se realiz6 en Costa Rica en
diciembre de 1994 con participacion de autoridades académicas y funcionarios
universitarios a cargo de funciones relacionadas con el cumplimiento de este

convenio en los paises de la region.

En dicho taller, se coincidié en que “la razén principal por la que el Convenio no se
aplicaba adecuadamente era la generalizada desconfianza existente sobre la calidad
de la formacion académica y profesional que respalda el titulo, diploma o grado

otorgado en los paises vecinos de la region”.

Por lo anterior, en el mismo, se considerd “...necesario encontrar los medios para
mejorar y asegurar la calidad y eficacia de la educacion superior ofrecida en el Istmo

Centroamericano, sin afectar el principio de autonomia universitaria”.

Los participantes percibieron “la necesidad de una instancia de la comunidad
académica centroamericana, con la autoridad, aceptacion, independencia Yy

credibilidad suficiente a nivel de la regidbn que, sobre una base voluntaria y
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participativa, evalUe y acredite la calidad de los programas y carreras de educacion

superior de instituciones tanto publicas como privadas del Istmo Centroamericano”.

En atencién a las recomendaciones de este taller, el CSUCA, mediante acuerdo No.
2 de su XLVI Reunién Ordinaria, realizada en Costa Rica en marzo de 1995,
constituyé un Comité Centroamericano de Académicos de Alto Nivel con el siguiente

mandato:

a.) Formular y gestar un proyecto de Sistema Centroamericano de  Evaluacién
y Acreditacion de la Educaciéon Superior.

b.)  Elaborar un proyecto de Nomenclatura comun de grados, titulos vy
procedimientos para la educacion superior del Istmo Centroamericano.

c.) Elaborar un Protocolo de Reformas al actual Convenio de ejercicio de
profesiones universitarias y reconocimiento de estudios universitarios en

Centroamérica.

Este Comité se constituyd en junio de 1995 y produjo la propuesta que dio origen al
Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior, -
SICEVAES-, el cual fue formalmente constituido en 1998 como sistema de las
universidades miembros del CSUCA para impulsar y coordinar la evaluacion con
fines de mejorar la calidad de la educacion ofrecida por las universidades miembros.

El sistema de acreditacion quedd explicitamente postergado para una etapa
posterior. El comité se concentro solo en la primera tarea asignada y fue disuelto
por el CSUCA cuando se constituyo el SICEVAES sin llegar a elaborar la
nomenclatura comun de grados, titulos y procedimientos para la educaciéon superior
de Centroamérica ni un Protocolo de Reformas para el ejercicio de profesiones

universitarias y el reconocimiento de estudios universitarios centroamericanos..
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A pesar de estas limitaciones, desde 1998, con el establecimiento del SICEVAES, se
ha realizado un amplio proceso de sensibilizacion y capacitacidon a centenares de
académicos de las universidades miembros en materia de autoevaluacion,
evaluacion externa por pares académicos, preparacion de planes de mejoramiento y
conceptos y métodos basicos de acreditacion y gestion de la calidad de la educacion

superior.

Desde el aflo 2001 a la fecha, mediante la iniciativa y liderazgo del CSUCA se ha
venido estableciendo un amplio sistema regional de acreditacién de la calidad de la
educacién superior, con el Consejo Centroamericano de Acreditacion de la

Educacién Superior, -CCA-, como su érgano clave.*®

Este sistema incluye organismos nacionales y organismos regionales especializados
de acreditacion, que a su vez han de ser evaluados y acreditados por el CCA. El
convenio constitutivo del CCA en su clausula VI establece: “Que las universidades
miembros del CSUCA, los Ministerios de Educacion u otras instituciones de
educacion superior parte de este Convenio que tengan la autoridad legal para ello,
dardn un tratamiento especial expedito al reconocimiento, revalidacion, o
incorporacion de diplomas, grados académicos Y titulos de graduados de programas

educativos acreditados por organismos reconocidos por el CCA.”

Mediante colaboracion entre el PARLACEN y la Secretaria General del CSUCA se
ha preparado una propuesta de Protocolo (de reformas) al Convenio sobre el

Ejercicio de las Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios

B Consejo Centroamericano de Acreditacion (CCA) se constituye formalmente el 19 de noviembre de 2003,
por iniciativa de la Confederacion de Universidades Centroamericanas (CSUCA). Para el efecto se reunieron en
la ciudad de Panamd las autoridades de las universidades Publicas, Universidades Privadas, Colegios y
Asociaciones Profesionales y Ministerios de Educacién de América Central. Este nuevo organismo regional tiene
como objetivo impulsar el mejoramiento de la calidad, la pertinencia y la integracion de la educacién superior
centroamericana, y brindar apoyo para la creacion de agencias nacionales o regionales de acreditacion. Véanse
http://www.riaces.net/cca.html.
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Universitarios de 1962. Esto en el marco del fortalecimiento juridico del Consejo

Centroamericano de Acreditacion —CCA-.

La propuesta mejora sustancialmente el Convenio de 1962, y la principal reforma
propuesta es establecer un trato expedito para el reconocimiento de grados Yy titulos
otorgados por programas acreditados por agencias reconocidas por el CCA que el
trato a dar a los programas no acreditados que seguiria como hasta ahora. Esto en
armonia con lo establecido en el convenio de creacion del CCA.

Aunque los procesos de evaluacion y acreditacion son muy recientes y aun
relativamente escasos en la Region, una revision general de las mas de 2150
recomendaciones de los informes de evaluacion externa de las evaluaciones
conducidas por el CSUCA (SICEVAES y SICAR), ya muestran algunas primeras
tendencias tales como la necesidad de mejorar el disefio de los planes curriculares y
los mecanismos de revision, cambio y aprobacién curricular de la oferta educativa de
las universidades publicas, a tono con la necesidad de flexibilidad e innovacion que
los cambios en el entorno plantean. Asimismo, es preciso concentrar esfuerzos y
recursos para elevar el nivel académico de los profesores y mejorar la calidad de la

docencia universitaria.

Debe ponerse mucha atencién y energia en mejorar de manera significativa la
gestion administrativa institucional y la gestion académica de las carreras. También
se deben mejorar los medios y recursos de apoyo al aprendizaje en las
universidades (principalmente bibliotecas y laboratorios). También el desarrollo de
capacidades de investigacion resulta de gran valor, potencial y trascendencia para el
mejoramiento de la calidad de la educacion ofrecida por las universidades de la

Region.

También cabe mencionar la inquietud manifestada por autoridades académicas

universitarias en distintas reuniones regionales en relacion con la necesidad de
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agilizar y aumentar la efectividad de los organismos de acreditacion existentes, asi
como de reducir los costos financieros de los procesos de acreditacion, sin

menoscabo de la calidad de los procesos evaluativos.

Se ha planteado la necesidad de avanzar en el establecimiento de convenios de
colaboracion y complementariedad entre agencias de acreditacion, en particular
entre las nacionales y las regionales, que permitan que las universidades no tengan
que repetir procesos entre el plano regional y el nacional y viceversa. Este seria un
importante impacto que da muestra de los beneficios de la implementacion de

programas regionales de acreditacion.
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CAPITULO V

LA CREACION DE UNA ESCUELA CENTROAMERICANA DE DIPLOMACIA
PARA CONTRIBUIR A LA INTEGRACION REGIONAL

En el contexto de integracion regional resulta indispensable fortalecer vinculos de
colaboracion interinstitucional e intergubernamental para aumentar la competitividad
regional y mejorar las posibilidades de insercion exitosa en la economia global. Esta
necesidad no es privativa de las naciones débiles sino que se extiende a todas las
naciones inmersas en un proceso de integracion econdémica; sin embargo, son las
primeras las que, por sus restricciones financieras y sus grandes rezagos, mas

ventajas pueden sacar de estas relaciones.

Las naciones que se integran inician una travesia en donde habran de
incrementarse en forma creciente los aspectos y problemas de interés comun,
porque la integracion econdmica plantea desafios que requieren una mayor

cooperacion.

Los blogues politicos y econémicos, formados por Estados nacionales han integrado
de manera creciente sus procesos productivos de bienes y servicios, pero también
educativos, los cuales han obtenido ventajas comparativas superiores en todos los

ambitos de competencia en el mercado global.

Los intensos procesos de generacion cientifica y tecnologica, y su consecuente
aplicacion en los procesos de produccion econdomica, politica y social que han
caracterizado el fendmeno de la globalizacion y la llamada sociedad del
conocimiento, han evidenciado la necesidad de fortalecer la inversion en la

investigacion y la academia.
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De igual manera, se hace evidente la existencia de nuevos requerimientos en
materia de formacion de una fuerza de trabajo profesional universitaria, con alta
capacidad para insertarse flexiblemente y de manera competitiva en los escenarios
en los que ahora organizan y despliegan sus procesos los sistemas
econdémico/productivos, para lo cual, las universidades y las instituciones de
educacion superior en general son, por medio de la docencia, la investigacion y la
extension, las fuentes mas importantes de generacion y produccion de conocimiento
para el desarrollo en el mundo, no sélo en los aspectos materiales sino en aquellos
gue hoy resultan indispensables para la marcha de la civilizacién hacia el desarrollo

sustentable.

En ese contexto, se hace evidente el atraso y la debilidad de las sociedades
Latinoamericanas para insertarse de manera exitosa en el mundo de la

globalizacion y de la sociedad del conocimiento.

Las condiciones de desventaja creciente que presenta América Latina en general y
Centroamérica en particular, frente a los paises desarrollados, tiene su origen, entre
otras causas, en la precaria produccién de conocimientos cientificos que a su vez
deriva de la escasa y deficiente labor de investigacion. En ese sentido, en
Latinoamérica es deseable avanzar en la sistematizacion del intercambio de
informacion entre las instituciones de educacién superior y fortalecer la colaboracién

interinstitucional en todos sus niveles.

Si bien se sostiene la conveniencia de homogenizar la calidad de las universidades,
de los programas ofrecidos y del sistema de acreditacion para facilitar la movilidad
de los profesionales, esto no ser& posible si no se reducen las brechas existentes

entre los sistemas educativos.
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Por lo anterior, instancias como la Organizacion Universitaria Interamericana —OUI-,
y la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe —UDUAL-, en su caracter
de redes universitarias del continente americano, han venido discutiendo Ila
importancia del momento, para impulsar, de manera firme y decidida, una accion
concertada de las instituciones de educacion superior a lo largo y ancho de América

Latina.

Como conclusion de esos debates, han acordado suscribir, con el resto de las
organizaciones nacionales, regionales y las redes universitarias de la region, un
programa de convergencia para construir el Espacio Latinoamericano y del Caribe
de Educacion Superior, como elemento estratégico fundamental que permita
reconducir el proceso de la integracién latinoamericana y caribefia hacia proyectos

de mayor contenido y trascendencia que incluyan:

Afirmar la nocion de calidad vinculada a la pertinencia e inclusion social;

e Formary promover una cultura democrética y ciudadana;

e Afirmar los valores humanisticos y de la promocion de la cultura de la Paz, el
respeto y valorizacion de la diversidad cultural;

e Generar condiciones para un dialogo entre pares con otras regiones del

planeta con énfasis en la cooperacion Sur-Sur.

Con esta perspectiva en el presente trabajo de tesis se plantea contribuir a la
promocion de la integracién regional centroamericana, mediante la construccion de

una Escuela Centroamericana de Diplomacia.

En dicha Escuela, los estudiantes, que deberan ser nombrados por los gobiernos del
area de acuerdo a criterios de seleccion que establezca la direccion de la Escuela,
deberan formarse en diplomacia y negociacion para promover la integracion regional

centroamericana.
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En dicha formacion deben incluirse aspectos vinculados al conocimiento profundo de
los paises que contenga aspectos tales como la cultura, el idioma, la idiosincracia, el
marco legal, etc.; asimismo debe promover la generacion de un mayor intercambio
de informacion e investigacion que formen profesionales capaces de desempefarse

indistintamente a lo largo de toda la region.

En este sentido, dentro de los lineamientos académicos de la Escuela debe tenerse
como factor diferenciador que la negociacion y la diplomacia estan tan intimamente
relacionados, en donde la negociacidbn es la acciéon y el resultado de tratar
diplomaticamente una diferencia, debido a que en un mundo inmerso en un proceso
de globalizacién, sin duda, la capacidad de negociacion sera una de las principales
herramientas de éxito para cumplir las innumerables tareas que se les asignan a los

diplométicos.

Es indudable que negociar es uno de los términos de moda durante las ultimas
décadas. Pero también es una necesidad permanente y una de las
responsabilidades de los gobiernos y particularmente de las cancillerias.

Se debe contemplar la profesionalizacién en relacién a la manera en que se logra
exitosamente un acuerdo comercial, 0, como se debe negociar el mismo, explicando
para ello que hasta para las transacciones o acuerdos mas simples, el no contar con
una metodologia apropiada puede ser un factor que haga fracasar los mismos, es
decir, que una de las partes no llegue a obtener resultados satisfactorios para sus
intereses. Es mas, si bien tener una metodologia no es una garantia, puede hacer la

diferencia especialmente en lo que se refiere al aprovechamiento del tiempo.

En esta etapa de las relaciones internacionales, mas que nunca, se encuentra que
en la diplomacia se esta constantemente negociando y que cada vez mas la
negociacion comercial tiene especial importancia para los Estados

centroamericanos. En este sentido, es importante destacar algunas caracteristicas
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de las negociaciones y de los procedimientos generales que guian los negociadores

antes de finalizar los acuerdos referidos.

En los fundamentos curriculares se debe hacer énfasis en las negociaciones
comerciales internacionales, porque las mismas tienen como objetivo lograr algunas
de las modalidades de acuerdos entre Estados de tipo econdémico o comercial, que
acerquen a ciertas etapas de integraciéon . Entendiendo estas modalidades tales

como:

e Zona de Tarifas Preferenciales
e Zona de Libre Comercio

e Union Aduanera

e Mercado Comun

e Unién Econdmica

Para negociar un acuerdo de comercio dentro de un esquema ideal, se deben situar
a los estudiantes de la diplomacia ante un escenario en la cual dos Estados
soberanos mantienen relaciones diplomaticas. Por lo que en primer lugar, se
identifica el interés de ambas partes en considerar conveniente un Acuerdo de
Comercio que desarrolle y complemente sus economias a la luz de sus propias

realidades.

En este sentido, se podria entender que una de las primeras tareas de los
negociadores seria identificar el interés real por negociar. Cualquier actor debe
conocer si es procedente adelantar el proceso en ese momento particular y si no se

encontraran demasiadas resistencias internas de hacerse publica la negociacion.

Si la negociacién en general es viable, es necesario identificar algunos factores que

pueden de alguna manera garantizar que la negociacion entre a funcionar. Por
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supuesto, lo que se entiende como el poder de negociacion es un reconocimiento
fundamental. La capacidad de una nacion de influir, dada la importancia que ella
ejerce sobre la otra, o su capacidad de persuasion, de acuerdo a la importancia que
la una tiene para la otra, es lo que se podria entender como la capacidad de
disuasion que un actor tendria sobre el otro en el momento de una negociacion. En
otras palabras se debe conocer bien, cuales son las debilidades y cuales son las
fortalezas de los actores. Muchas veces la mejor negociacion puede ser aquella que

no se realiza.

Entre los elementos a desarrollar es la explicaciéon de que no todos los procesos de
negociacion son igual y que no existen formulas magicas. De alli la importancia de
establecer algunos parametros que orienten a los responsables con relacién a la
dimension de las distintas formas de negociaciones. Por ejemplo una negociacién
puede ser o de alto o de nivel medio, dependiendo de los limites de responsabilidad

de los protagonistas.

La importancia de la misma, la etapa de la negociacion y la temética de que se trata
permitira situarse en cualquiera de las categorias. Una reunién de técnicos a escala
comercial, por ejemplo, es considerada a nivel medio. Si intervienen funcionarios de
alto nivel politico como un Ministro o un Director General, la negociacion entra en
una fase de alto nivel. En la secuencia de las negociaciones comerciales
internacionales las reuniones iniciales se desarrollan fundamentalmente con nivel
técnico y luego pasa a alto nivel para su conclusion, es decir para la toma de

decisiones en donde los técnicos no tienen el mandato para ello.

Dentro del marco de las negociaciones se puede encontrar el ambito bilateral o
multilateral, por lo que una nacién decide su entrada a un proceso de negociacion
comercial cuando considera que varios factores estan dados para permitir cualquiera

de las modalidades antes sefaladas.
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Es de recordar que en la ultima década se han visto proliferar acuerdos comerciales
a pasos acelerados. Los paises de América Latina son un buen ejemplo de ello.
Estas naciones entran en esta fase tomando en consideracion la nueva realidad del
entorno internacional y entendiendo que el mismo esta caracterizado por un proceso
de aceleracion global de la economia amenazando con dejar rezagado aquellos

actores que no amplien sus esquemas de relacionamiento econémico y comercial.

Con relacion a las etapas de los procesos de integracion que se mencionaron
anteriormente, sin entrar en la especificidad de cada una, se debe entender que son
etapas progresivas y su nivel dependera de ciertos atributos. La geografia, por
ejemplo, es un factor aglutinador, no porque paises distantes geograficamente no
puedan negociar comercialmente, pero sin duda, no se puede negar que la cercania
influye de manera positiva toda vez que ella permite la fluidez con facilidad del trafico

de bienes, servicios y personas.

De igual manera la Escuela de Diplomacia debe promover la estabilidad politica de
los Gobiernos como un elemento importante que influye positivamente cuando se
utiliza la negociacibn como medio para alcanzar un objetivo. En la préactica se ha
demostrado que los cambios de Gobiernos pueden de alguna manera afectar la
continuidad de una negociacién determinada. Una tendencia generalizada es la de
no aceptar negociaciones durante periodos proximos a elecciones a fin de evitar
pérdida de tiempo o esfuerzos si la nueva administracion no esta de acuerdo con la
negociacion en curso. Por ello es mucho mas légico hacer que una negociacion
entre paises sea entendida como una negociacion de Estado y no como una

negociacion de gobiernos exclusivamente.

Por supuesto, un pais que intente negociar un acuerdo comercial en visperas de un
cambio de Gobierno se encontrara en una situacion negociadora desfavorable frente
a la otra parte. Si la otra parte no tiene el mismo interés en la negociacion se

aprovechard de la situacion de tiempo disponible para lograr ventajas.
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En la Escuela de Diplomacia se debe partir de la importancia de establecer la
manera en que la opinion publica percibe los procesos de integracién y las
negociaciones que conlleva el mismo, lo cual puede influir positiva o negativamente
en una negociacion. Por lo general los grupos de interés o sectores opuestos a las
negociaciones comerciales inician campafas para destacar los perjuicios para el

pais de firmarse determinados acuerdos.

Bajo estos lineamientos y las recomendaciones que pueden surgir del proceso de
discusion para crear la Escuela, se debe buscar implementar las politicas y acciones
que lleven a la formacion de diplomaticos regionales, los cuales estaran en contacto
directo con el Sistema de Integracion Centroamericano —SICA- a quien se le
reconoce como el principal 6rgano de coordinacion de politicas de integracién en la
region y como foro permanente de discusién y debate, con la méas amplia

convergencia de las instituciones centroamericanas de integracion.

Para construir la Escuela Centroamericana de Diplomacia, se proponen los

siguientes pasos:

e La definicion del Objetivo General debe ser establecido sobre criterios de
calidad y cooperacién universitarias y con base en acuerdos politicos y
académicos, estrategias operativas y el fomento de la investigacion cientifica
y tecnoldgica, privilegien el respeto a la autonomia vy libertad de céatedra e

investigacion.

e Elaborar una Declaracion Politica dirigida a los Ministros de Relaciones
Exteriores 0 sus equivalentes y posteriormente a los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Regién, en la que se incluya la solicitud de los recursos
financieros y medidas legales que hagan posible el desarrollo sustentable de

la Escuela en América Central.

85



e Una Declaracion Académica en la cual las universidades o instituciones de
educacion superior, integradas a distintas organizaciones nacionales,
regionales y redes universitarias de la Region, se comprometen en la
construccion de este Espacio, adoptando una serie de principios éticos y
estandares académicos que les permita avanzar de forma coordinada y

equitativa.

e Designar a los miembros que conformaran una Comisioén Técnica del Sistema
Centroamericano de Investigacion y Posgrados —SICAR-, coordinada por el
Consejo Superior Universitario Centroamericano -CSUCA-, que tendrd como
tarea sustantiva encargarse de llevar la agenda politica y académica que
conduzca a la constitucion exitosa de la Escuela Centroamericana de

Diplomacia.

Ademas, esta Comisién Técnica tendra la tarea de elaborar, con la participacion mas
amplia posible, los documentos de trabajo, teméaticos, técnicos de soporte, las
memorias correspondientes y las propuestas para la gestion administrativa de la
Escuela.

Un topico importante que debe considerarse en la creacion de esta Escuela, es la
racionalizacién de los escasos recursos de la region mediante su uso compartido,
sobre todo en el caso de la formacion de diplomaticos, en donde la conformacién de
una infraestructura fisica y humana de calidad resulta altamente costosa. Una
posibilidad es establecer acuerdos que permitan el aprovechamiento multinacional
de los programas de excelencia con que cada pais cuenta destinando un porcentaje

determinado de la matricula a alumnos provenientes de paises de la region.

Este tipo de alternativas son especialmente significativas para Centroameérica, pues
sus constantes restricciones financieras le impiden destinar recursos suficientes para

la creacion de programas regionales para la formacion de diploméaticos de alto nivel
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académico. El objetivo de esta estrategia es evitar una duplicidad de esfuerzos y una
asignacion ineficiente de recursos regionales fomentando la especializacion
nacional. Su efectividad depende de la capacidad para establecer pardmetros
comunes de calidad que permitan someter su validacion a organismos de evaluacion
qgue dictaminen sobre los programas curriculares, asi como la infraestructura de la

institucion universitaria interesa en cobijar a esta Escuela.

Se trata de la construccion de una Escuela de Diplomacia que contenga una
plataforma de programas y proyectos articulados interinstitucionalmente, a partir de
una perspectiva de trabajo en red y de cooperacion interuniversitaria reciproca y
solidaria. El propdsito fundamental reside en fortalecer de manera apropiada las
condiciones académicas e institucionales, en las escalas local, nacional y regional,
de cara a los requerimientos y desafios que tanto la globalizacién como la sociedad
del conocimiento plantean a las instituciones educativas y, en general, a las
diferentes sociedades de la regidn centroamericana, para promover la integracion
regional a partir de profesionales altamente calificados que representen los intereses

de Centroamérica como instancia unitaria.
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CONCLUSIONES

1. El mundo estd inserto en un cambio de época, en donde los modelos de
desarrollo y de acumulacion de capitales crecientemente se basan en la
innovacion tecnoldégica, en aumentos de la productividad por mayores
destrezas y competencias laborales, por su caracter global y por las
cambiantes condiciones de produccion, lo cual define la existencia de un
nuevo proceso de globalizacion totalmente diferente al llevado a cabo con el
descubrimiento de América, pues este nuevo modelo globalizante se
fundamenta en la sociedad del conocimiento y en el desarrollo de la
tecnologia.

2. Ante esta realidad internacional, los paises de todos los continentes han
optado por promover procesos de integracion regional y tratados de libre
comercio que les permita enfrentar de mejor manera los cambios en el
entorno mundial, a través de potencializar sus condiciones geograficas y
econdmicas inmediatas, o bien a través de consolidar sus ventajas

comparativas dentro de los procesos de intercambio de bienes y servicios.

3. La educacién superior no es ajena a las regulaciones internacionales como
base de dinAmicas educativas globales, las cuales se han focalizado en los
aspectos mas propiamente econémicos, como derivacion del aumento de los
aspectos comerciales de la educacion superior y de la busqueda del

incremento de los intercambios académicos.

4. Todas las regiones del mundo estan avanzando, colectiva o individualmente,
en un proceso de internacionalizacion de sus sistemas de educacion superior.

Tal dinamica esta produciéndose a través de multiplicidad de mecanismos
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multilaterales o binacionales, en el marco de un proceso lleno de
oportunidades y de riesgos.

Ameérica Latina, y especialmente Centroamérica, avanza mas retrasadamente
que otras regiones en su proceso de internacionalizacion educativa, en una
dindmica de resistencia que puede crear, mas alla de la voluntad de los
actores, un aumento de las brechas cognitivas que en las ultimas décadas se
han aumentado bajo una preponderancia de los sistemas de educacién hacia
la docencia, la légica nacional, la presencialidad y el peso de los estudios de

grado.

Dentro de los avances Ilogrados en Centroamérica hacia la
internacionalizacion de la educacion superior se encuentra la creacién del
sistema de evaluacion y armonizacion de la educacion superior y el sistema
de investigacion y posgrados, lo cual le permite promover la creacion de
carreras y posgrados de caracter regional con reconocimiento a nivel
internacional, dentro de lo cual cabe la posibilidad de crear una escuela

centroamericana de diplomacia.
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RECOMENDACIONES

1. Las universidades centroamericanas deben contribuir a generar una forma de
vida acorde a la realidad que se vive, por lo que deben estar cada vez méas
comprometidas con la produccién y reproduccion del capital intelectual
humano y en consecuencia social, solo asi las universidades plenamente
abocadas a la educacién y formacion de capital humano para la integracién
de los paises y a la globalizacion podran afrontar nuevas formas de vida

llamada globalizacion.

2. Pero las universidades del area no solo deben abocarse a impartir educacién
a los que pasan por sus aulas sino también a la ciudadania como un
compromiso hacia la sociedad, para que la misma comprenda la importancia
de hacer frente a la gran complejidad tematica y procesal del interconectado

mundo contemporaneo y globalizado.

3. Debido a que la integracion regional no es s6lo una cuestion econémica, de
levantar barreras y de intercambio, sino que tiene dimensiones sociales y
politicas, en donde no hay integracién sin conocimiento mutuo de los
participantes, las universidades de Centroamérica deben promover la
iniciativa para la formacion de nuevos funcionarios diplomaticos: que tengan

claves comunes y que actien en nombre de la region.

4. ElI Consejo Superior Universitario —CSUCA- a través del SICAR vy el
SICEVAES, deben promover la creacion de la Escuela Centroamericana de
Diplomacia, para que las nuevas generaciones de diplométicos tengan su eje
en la integracién regional, el latinoamericanismo, la formacion histérica y la
relacion politica y comercial que aliente ademas la integracion economica

entre los paises de Centroamérica.
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