UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

LA INCIDENCIA DE LA COMISION DE
VESTUARIO Y TEXTILES “VESTEX” EN LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES EN EL COMERCIO EXTERIOR
DE GUATEMALA

PATRICIA AGUSTINA NAVARRO HERNANDEZ

GUATEMALA, JULIO DE 2010.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

“LA INCIDENCIA DE LA COMISION DE VESTUARIO Y TEXTILES “VESTEX”
EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA”

TESIS
PRESENTADA AL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

POR

PATRICIA AGUSTINA NAVARRO HERNANDEZ

AL CONFERIRSELE EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

Y EL TiITULO PROFESIONAL DE

INTERNACIONALISTA

GUATEMALA, JULIO DE 2010



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

RECTOR MAGNIFICO
Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios
SECRETARIO GENERAL

Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTORA: Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
VOCAL I Licda. Claudia Veronica Agreda Ajqui
VOCAL I Lic.  Pablo Daniel Rangel Romero
VOCAL I Licda. Ana Margarita Castillo Chacon
VOCAL IV: Br. Maria Amalia Mandujano lzaguirre
VOCAL V: Br. René Adrian Ponce Canales
SECRETARIO: Lic.  Marvin Norberto Moran Corzo

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL DE GRADO

EXAMINADORA: Licda. Mayra Villatoro del Valle
EXAMINADORA: Licda. Miriam Garcia Merlo

EXAMINADOR: Lic.  José Gilberto Cortes Chacoén
EXAMINADOR: Lic.  Carlos Fredy Ochoa Garcia
EXAMINADOR: Lic. Francisco José Lemus Miranda

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

DIRECTORA: Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
SECRETARIO: Lic.  Marvin Norberto Moran Corzo
EXAMINADORA: Licda. Ruth Jacome de Alfaro
EXAMINADOR: Lic.  Roberto Jiménez Ayala

EXAMINADOR: Lic.  Jorge Arriaga Rodriguez



Universidad de San Catrlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, freinta de julio del afio dos mil ocho

ASUNTO: Lla estudiante: PATRICIA AGUSTINA  NAVARRO
HERNANDEZ, Carné No. 200016467 inicia tramite

para la REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Carmen
Olivia Alvarez, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3. El

resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

] ] , / :
/ / /
7/ 7 7//47 / Haa g
LI PUAA Ao

licda. Geidy Magali De Mata Medrano
/ DIRECTORA- 4+

Se envia el expediente completo.
myda W S
1/ —S 7




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 11 de agosto del 2008

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuelq, el tema:

“LA INCIDENCIA DE LA COMISION DE VESTUARIO Y TEXTILES “VESTEX”
EN LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES EN EL

COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA.” propuesto por el (la) estudiante
PATRICIA AGUSTINA NAVARRO HERNANDEZ , Carné No. 200016467

puede autorizarse dado que el mismo no fiene antecedentes previos en
nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

. ~ y .‘7_‘"‘,‘ s e
) Licd ( )'Z/o via Alvarez
Coordinadora Akea Rele€ig

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo

myda.

2




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta de agosto del afo dos mil ocho

ASUNTO: La estudiante: PATRICIA AGUSTINA NAVARRO
HERNANDEZ, Carnet No. 2000164467, continUa trdmite para la

realizacidon del Examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Licda. Carmen Alvarez Bobadilla, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Carlos Lépez Chdvez para que se sirva

emitir dictamen correspondiente sobre el Diseno de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Yl ) -
Licda. Geidy Magali De Mata Medrano <

Se envia el expediente
c.c. Archivos
myda.

3/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 9 de septiembre del 2008

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabojo de Tesis del o (lo)
estudionte PATRICIA AGUSTINA NAVARRO HERNANDEZ
Carné No. 200016467 titulado “LA INCIDENCIA DE LA
COMISION DE VESTUARIO Y TEXTILES “VESTEX” EN LA EXPORTACION
DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES EN EL COMERCIO EXTERIOR DE
GUATEMALA".  El (lg) estudiante en referencia hizo las
modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho disefo y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Carlos Enrique Lopez
Coordinador Area de Metodologia

Archivos

Se rearesa Expediente completo
myda/

4/.




”N'VERS'D"UWW&@%& San Carlos de Guatemala
‘ a de Ciencia Politica

Escuela de Ciencia Politica

B A BRI A ENEIR POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala @, 20 de septiembre del afic dos mil ocho

ASUNTO: La estudiante PATRICIA AGUSTINA NAVARRO,
HERNANDEZ, Carné No. 200016467, continia tramite para

la realizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al Asesor de Tesis,
Lic. Mario Rodriguez Acosta, para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Aftentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

- 4 ,%/' 7 %
Licda. Geidy Magali De Mata
Directora

Se regresa expediente completo S
c.c. archivos Gy L7 Wty T
myda/ e

5.

Telefax 24769950 y 24769902
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473

E-mail: usacepol@usac.edu.gt



Guatemala, 5 de Octubre de 2009.

Licenciada

Geidy de Mata

Directora de la Escuela de

Ciencia Politica

Universidad De San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria, Zona 12

Estimada Licenciada:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he finalizado la
asesoria del trabajo de tesis de la estudiante Patricia Agustina Navarro Hernandez,
titulada "La Incidencia de la Comision de Vestuario y Textiles "VESTEX" en la
exportacion de Productos no Tradicionales en el Comercio Exterior de
Guatemala”.

Con base en lo anterior, en mi opinion la tesis satisface los requisitos metodolégicos v
de contenido, por lo que emito dictamen favorable a efecto que se realicen los tramites
correspondientes.

Y sin mas que hacer de su conocimiento me suscribo de usted muy cordialmente,
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INTRODUCCION

Los fendbmenos mundiales cambiaron sustancialmente las relaciones
internacionales, desde los afios de la década de los sesenta. Por una parte, la
reduccion de la tension politico-militar gracias a la distension; luego, con la
descolonizacion se increment6 el nimero de Estados y se evidenciaron problemas
nuevos o reformulados, tales como; el desequilibrio Norte-Sur, la crisis energética y

la crisis del sistema monetario.

Los efectos de estos acontecimientos dieron lugar a una nueva realidad donde
predomind una sociedad global e interdependiente; cuyas relaciones se producen a
través de las fronteras estatales, a consecuencia del comercio, del turismo, de las
nuevas tecnologias en el campo de las comunicaciones y de una vasta red de
relaciones transnacionales entre ciudadanos privados, asociaciones y empresas
transnacionales, quienes han alcanzado tal grado de intensidad y desarrollo, tanto
que hoy se puede afirmar la existencia de una sociedad mundial en la que los
Estados han perdido el control de una parte importante de las relaciones

internacionales.

Por ello, ésta investigacion tiene como propdésito evidenciar el rol que tiene la
Comisién de Vestuario y Textiles, “VESTEX” en las exportaciones de productos no

tradicionales de Guatemala, especificamente en la industria de vestuario y textiles.

Asimismo, la investigacion alude a las Politicas Comerciales que la Comision
de VESTEX ha implementado como guia para alcanzar los objetivos trazados, los

cuales conllevan a un interés comun de sus agremiados.

En el capitulo uno, se presentan los aspectos metodologicos que fueron la

guia para la investigacion.

En el capitulo dos, se describe el contexto internacional en las postrimerias de

los afios setenta, asi también los programas comerciales creados por el Gobierno de



los Estados Unidos, en los cuales Guatemala participa a saber, el SGP y la ICC; este
altimo programa da inicio a la comercializacion con preferencias arancelarias de la
industria de vestuario y textiles entre los Estados Unidos y la Cuenca del Caribe,
(incluida la Region de Centroamérica). Luego la funcibn que AGEXPORT tiene
dentro del comercio exterior de Guatemala, especialmente porque fue ésta
Asociacion la que dio vida a la Comision de VESTEX y finalmente se describe esta
Comision con sus funciones, sus politicas comerciales y los mecanismos que emplea
para el desarrollo de las exportaciones de la industria de vestuario y textiles de

Guatemala.

En el capitulo tres, se analiza la relacion comercial entre Centroamérica y los
Estados Unidos, para identificar el grado de dependencia comercial de la region
centroamericana con éste pais. Posteriormente, las exportaciones de la industria del
vestuario y textiles de Guatemala a los Estados Unidos del afio 2000 al 2004 y
finalmente el rol que tiene el Cluster de ésta Industria en el comercio exterior de

Guatemala.

Conociendo el contexto internacional en que surge la Comision de VESTEX, el
papel que representa para la industria de vestuario y textilies de Guatemala, el
capitulo cuatro se presenta el analisis, ¢(Como las Politicas Comerciales de la
Comisién de VESTEX han influido para que esta industria sea uno de los sectores

mas estructurados y desarrollados del pais?

Finalmente, se describe el glosario de palabras relacionadas con el comercio
exterior y la maquila, asi también, se plantean las conclusiones pertinentes a la

investigacion.



CAPITULO 1
ASPECTOS METODOLOGICOS APLICADOS EN LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema.

El desarrollo de la presente tesis se fundamentd a través de la metodologia
expuesta en el disefio de investigacion; en donde se define el planteamiento del
problema de la siguiente manera:
¢De qué manera las politicas comerciales creadas por la Comisién de VESTEX, han
influido en la promocién de la industria de vestuario y textiles de Guatemala en las

exportaciones a los Estados Unidos?

La industria de vestuario y textiles de Guatemala, estd organizada dentro la
Comisiéon de VESTEX la cual promueve al sector por medio de asistencia técnica,
capacitaciéon, informacion, mercadeo, promocion de exportaciones y relaciones a

nivel internacional o de gobierno.

Esta industria se ha convertido en uno de los sectores de exportacion mas
desarrollados y estructurados del pais, convirtiéndose en uno de los principales
generadores de divisas por concepto de exportaciones tanto tradicionales como no
tradicionales, asi como una de las principales fuentes de empleo directo para mas de

124,000 guatemaltecos (www.vestex.com.gt).

En el periodo de 1985 a 1987, la industria textil y de la confeccion en
Guatemala represent6 el 8.9% del valor agregado manufacturero y el 15.1% del
empleo en el sector de la manufactura. Las exportaciones de textiles y de prendas de
vestir han aumentado rapidamente, con ello los ingresos de divisas que en 1986
fueron de 5.5 millones de dolares, pasaron a ser de 108.6 millones de dolares para el
afio de 1991, representando casi el 10% de los ingresos totales de exportacion de

Guatemala (Vestex: 2).

El sector de vestuario y textiles se ha convertido en una de las mejores

alternativas de la Region de Centroamérica, porque integra a una red de empresas



no solo de la industria de vestuario sino que también de todas sus industrias
relacionadas como: de servicios, accesorios y empresas textileras. Estas industrias
trabajan bajo la metodologia del Cluster, el cual les ha permitido completar pedidos
de prendas de alta calidad con disefios unicos y diferenciados.

El 89.18% de las exportaciones de vestuario tienen como destino el mercado
de los Estados Unidos, el 2.24% se exporta hacia Meéxico, el 6.72%
aproximadamente lo conforman las exportaciones de vestuario y textiles hacia los
paises centroamericanos, en donde especialmente los textiles son utilizados para
confeccion de prendas de vestir que tienen como mercado final los Estados Unidos,
guedando un 1.86% para las exportaciones hacia otros destinos como Europa y
Canada (Banco de Guatemala: 1).
1.2 Hipétesis

La respuesta tentativa a la problematica planteada fue elaborada a través de
la siguiente hipotesis:

La comision de Vestuario y Textiles “VESTEX”, representa a uno de los

sectores de exportacibn mas desarrollados y estructurados del pais de

productos no tradicionales de vestuario y textiles, debido a las politicas

comerciales de acompafiamiento y promocion a la industria de sus productos

en Guatemala.

1.2.1 Operacionalizacién de la hipotesis
Variable independiente:

La Comision de VESTEX, representa a uno de los sectores de exportacion
mas desarrollados y estructurados del pais de productos no tradicionales de
vestuario y textiles.

Variable Dependiente:
Las Politicas comerciales de acompafiamiento y promocion a la industria de

sus productos en Guatemala.

Objeto de Estudio:
Las Politicas Comerciales de la Comision de VESTEX.



Unidad de Analisis:

La primera unidad a analizar es la Comision de Vestuario y Textiles de
Guatemala con el fin de determinar el efecto de las politicas comerciales
implementadas por ésta. Y la segunda unidad de analisis son los mecanismos
establecidos por la Comision de VESTEX en la promocioén de las exportaciones de la
industria de vestuario y textiles de Guatemala.

1.3 Delimitacién Temporal:

El periodo de analisis abarca del afio 2000 al 2004, periodo en el cual hay un
incremento sostenible de las exportaciones de vestuario y textiles de Guatemala.
1.4 Objetivos de la Investigacion:

El objetivo general que se establecido en ésta investigacion es el siguiente:
Analizar las politicas comerciales impulsadas por la Comisibn de VESTEX, con
relacion a la promocion de la industria de vestuario y textiles de Guatemala a interés

de incrementar las exportaciones.

Mientras que los objetivos especificos que orientaron la investigacion son:
Determinar el efecto de las politicas comerciales impulsadas por la Comision de
VESTEX, en la promocion de las exportaciones de vestuario y textiles,
especificamente a los Estados Unidos en el periodo del 2000 al 2004. Y, describir los
mecanismos a travées de los cuales la Comision de VESTEX ha materializado sus

politicas comerciales.

1.5 Métodos y Técnicas utilizadas:
Para el desarrollo del presente estudio, se expone la metodologia y técnicas
utilizadas y se explican los elementos que intervinieron en su analisis de qué y como

se hizo, para llegar a obtener los resultados finales.

En primer lugar, ésta investigacion es Descriptiva, y se utilizd la técnica

bibliografica para la busqueda de la informacion, en libros, folletos, tesis, datos



estadisticos y otros, los cuales fueron proporcionados por varias instituciones
relacionadas con el tema a saber: AGEXPORT, Comision de VESTEX, Oficina
Ejecutiva de Cuotas, Ministerio de Economia, especificamente el Departamento de
Politica Industrial, Biblioteca del Banco de Guatemala, Biblioteca Central de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Biblioteca de la Escuela de Ciencia
Politica y la Biblioteca de Ciencias Economicas, ademas se utilizaron varias paginas
de Internet, las cuales se describen en la bibliografia. Otra técnica utilizada es la del
analisis de contenido, aplicada a los rubros de las exportaciones de la industria del

vestuario y textil.

Para el analisis de la informacion se utilizé el Método Descriptivo, aplicado en
la redaccion del segundo capitulo de ésta investigacion, donde se describe el
contexto internacional, el SGP, la ICC, la AGEXPORT, la Comision de VESTEX asi
como sus politicas comerciales que son la base central de esta investigacion y los
principales logros que la Comision ha logrado para la promocion de su industria.

Ademas, se utiliz6 el Método Analitico para relacionar las exportaciones de
Guatemala hacia los Estados Unidos, asi como la funcion que ejerce el Cluster de
vestuario y textiles de Guatemala y como esta integrado, cudles son sus funciones
en ésta industria. Finalmente, luego de describir y analizar la Comision de VESTEX,
sus politicas y las exportaciones originadas a partir del 2000 al 2004, se utilizé el
Método Deductivo para conocer (o deducir) el rol que ha desempefiado esta
Comisién a través de la influencia de sus politicas comerciales en el incremento de

las exportaciones de la industria de vestuario y textiles de Guatemala.



CAPITULO 2
LA COMISION DE VESTUARIO Y TEXTILES “VESTEX”

2.1 El contexto Internacional en las postrimerias de los afios setenta.

Los paises centroamericanos siguieron politicas econdomicas relativamente
sélidas, que contribuyeron al fuerte crecimiento y baja inflacion durante los afios 60s
y gran parte de los 70s. Pero en las postrimerias de ésta década, los frustrados
intentos por mantener la actividad econémica doméstica frente al segundo shock del
petréleo, el drastico aumento de las tasas de interés internacionales y la persistencia
de la recesion en Estados Unidos, condujeron a altos déficit de presupuestos,
excesivo crecimiento monetario y a agudos incrementos de sus deudas externas en
casi todos los paises de la Regién de Centroamérica. En algunos casos las politicas
gubernamentales se tradujeron en desincentivacion, incluyendo politicas fiscales
inapropiadas, que penalizaron la inversion y la actividad exportadora. Los resultados
contribuyeron a una mayor inflacion (especialmente en Costa Rica, donde los precios
del consumo se elevaron a un 90% en 1982), a la reduccion de las inversiones y a

una contraccién econémica (Selser: 152).

Durante los afios ochenta se perfilaba el surgimiento de un nuevo orden
internacional tanto, politico, econémico y social, debido a los cambios realizados en
la politica del Presidente de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(actualmente conocida como Republica de Rusia), Mijail Gorbachov (Glasnot y
Perestroika), que culminé con la caida del muro de Berlin en 1989, esto trajo como
consecuencia la desintegracion del sistema Socialista y con ello el fin de la
bipolaridad; y el nacimiento de nuevos Estados, en donde predominaban como

Sistema Politico la “Democracia” y como Sistema Econdmico el “Neoliberalismo”.

Bajo estos cambios, el comercio internacional enfrentaba un proceso de
globalizacion, enmarcado en la liberacion del comercio y las inversiones, aunado a
ello, el avance tecnoldgico propiciaba el auge de la economia de mercado e inducia

la disminucion del rol regulador del Estado.



En este contexto, la instauracion del nuevo orden internacional trae en su seno la
implementacion de cambios sine quanone en la estructura del sistema internacional
como:

e La implantacion de regimenes democréaticos en todos los paises donde

existian gobiernos dictatoriales.

e La suscripcion de acuerdos entre paises para mantener la seguridad colectiva
y cooperativa.

e El funcionamiento de una economia enmarcada en la corriente neoliberal.

Bajo ésta ldgica, el comercio internacional toma mayor auge hacia un libre
mercado, el cual es liderado por los paises industrializados que enfocan su interés
nacional en aquellos paises que dependen del sector primario, a ello debemos
agregar que éstos paises necesitan de los primeros para su crecimiento econémico;
ya que por regla general, no podemos aprender absolutamente nada del que no
sabe; por ello, los Tratados o Acuerdos Comerciales son indispensables en el
comercio y depende de nosotros (en el caso de Guatemala) si aprovechamos este
tipo de relacion comercial para el desarrollo de nuestro comercio y para ello, se
deben tener los conocimientos y la capacidad de adquirir las ventajas o en su
defecto, saber como contrarrestar los efectos negativos de las desventajas que trae
consigo este intercambio internacional.

Por su parte, los Estados Unidos han considerado que los Paises del Caribe y la
Region de Centroamérica es una de sus principales areas de influencia y constituye
un pilar fundamental para el desarrollo de sus relaciones comerciales. En ese
sentido, James Carter y Ronald Reagan fueron los més involucrados con estos
propésitos, aunque con ciertas diferencias, tanto por las coyunturas de los paises,
como por las opiniones demdcratas y republicanas; pero, ambos con el propésito de
garantizar la preeminencia en las relaciones comerciales con los paises del Caribe y
de la Region de Centroamérica.

Es asi, como los Estados Unidos destaca su influencia en la Region de

Centroamérica a través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que



permite el acceso libre de aranceles al mercado estadounidense de muchos
productos centroamericanos y del establecimiento de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (ICC) que abre perspectivas favorables para el desarrollo de nuevas

industrias de exportacion de Centroameérica y del Caribe.

2.2 El Sistema Generalizado de Preferencias “SGP”

El SGP es un programa de preferencias comerciales de los Estados Unidos
que tiene por objeto fomentar la diversificacion de las economias. Este programa
otorga un tratamiento arancelario preferencial a mas de 5,000 productos importados
provenientes de casi 140 naciones en desarrollo, que entran exentos de impuestos y

derechos aduaneros.

Fue adoptado por la Comunidad Europea el 1 de julio de 1971 y el Congreso
de los Estados Unidos le otorgd autoridad legislativa en el Titulo V de la Ley de
Comercio de 1974 por un periodo de 10 afios, que se fue extendiendo sucesivas
veces. Esta autorizacion vencié el 30 de septiembre del 2001. La Ley de Comercio
del 2002 promulgada el 6 de agosto, restablece los beneficios del SGP en forma
retroactiva al 30 de septiembre del 2001 y los extendié hasta fin del 2008.

Dentro del SGP, existen dos categorias de productos que pueden ingresar libre
de impuestos;

e La primera se aplica tanto a paises en desarrollo como a paises con menor
grado de desarrollo y contiene aproximadamente 3,600 productos.
e La segunda categoria contiene unos 1,700 productos que estan exentos sélo

para paises con menor grado de desarrollo.

En efecto, en 1980 segun el Banco Mundial, los paises en desarrollo donde
habitaban 3,130 millones de personas, tenian un producto por habitante de 670
dolares, mientras los paises desarrollados con economias de mercado donde
habitaban 716 millones de personas tenian un producto por persona de 10,760

dolares (Torres Rivas, et.al: 23). Otro estudio establece que los paises con menor



grado de desarrollo son aquellos que en 1996 tenian un ingreso per capita inferior a
786 dolares.

Comparando estos datos, es dificil creer que los paises en donde casi se
quintuplica la cantidad de habitantes tienen un ingreso per capita inferior al de los
paises desarrollados; por tanto, no es la cantidad de habitantes de un pais lo
indispensable para su desarrollo econémico, tampoco son sus recursos naturales
sino, es la forma en que piensa su gente y obviamente la cantidad y calidad de su
produccién. Una persona no necesariamente debe tener una profesion académica
para su crecimiento econémico, podria ser una capacitacioén en algun oficio como por
ejemplo aprender a ser un buen comerciante, un productor 6 un excelente trabajador
en cualquier rama que se desempefie, pero, lo que si es necesario que cada persona
tenga claro ¢Quién es?, ¢Hacia dénde va? y ¢(Cdémo lo va hacer?, es decir que
posea el deseo de la superacién personal; y si a este individuo sumamos los millones
de guatemaltecos con los mismos valores, aventuro a decir que pasariamos de un

pais subdesarrollado a uno con mejores oportunidades, un pais desarrollado.

En el caso de las instituciones 6 empresas (en la mayoria sino en todas) tanto
privadas como estatales, tienen politicas internas para que cada miembro o
trabajador las practigue como una guia para garantizar un funcionamiento integral

satisfactorio afines a la mision y vision de la empresa.

Continuando con el tema del SGP, éste estipula que algunos productos sensibles
no pueden ser incluidos en el programa, dada la susceptibilidad de algunas industrias
norteamericanas, por ejemplo: la mayoria de los textiles y vestimenta; relojes,
articulos considerados sensibles (electrénicos de acero y de vidrio) calzado; articulos

de marroquineria; guantes de trabajo y vestimenta de cuero.

El SGP autoriza la franquicia aduanera solo para un numero limitado de
productos determinados vy la lista de estos productos admisibles se revisa cada afo;
ademas, exige un 35% del valor agregado y una transformacion sustancial del

producto en todos los casos, por su parte la ICC admite ciertos productos fabricados
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y montados con componentes norteamericanos y puertorriquefios sin que se cumpla

este requisito del SGP (Agexport: series estadisticas).

2.3 La Iniciativa para la Cuenca del Caribe “ICC”
2.3.1 Origen

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe, es un programa del Gobierno de los
Estados Unidos, que consiste en un conjunto de medidas fiscales, de asistencia
econdémica y de comercio orientado a promover la recuperacion econémica y la

estabilidad politica de los paises centroamericanos y del Caribe.

Los paises miembros que gozan de los beneficios de este programa son:
Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Dominica,
Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Monserrat, Las Antillas Holandesas, Nicaragua, Panama, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago y las Islas

Virgenes Britanicas (Banco de Guatemala: 4).

Esta ley fue promulgada en agosto de 1983 por el Presidente Ronald Reagan,
bajo la Ley de Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin
Economic Recovery Act -CBERA-, conocida también como ICC por sus siglas en
espafiol), como un esquema para apoyar a los paises de la regién en lograr un mejor
desarrollo econdémico. Su aplicacion se hizo efectiva a partir de enero de 1984.
Aprobada al principio, por un periodo de doce afios, que vencia al 30 de septiembre
de 1995, ya que primeramente se buscaba analizar el funcionamiento y los

resultados de este esquema.

Sin embargo, en 1990 el Presidente George Bush, mediante el Acta de 1990
de Aduana y Comercio (Ley H.R. 1594), modificé el programa introduciendo la “Ley
de Expansion de la Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe” conocida
como la ICC Il y extendi6 la vigencia del programa sin un plazo especifico para su

finalizacion. Esta medida fue favorable para los paises miembros, debido que



anteriormente a esto la ICC requeria la aprobacién anual por parte del Gobierno
estadounidense (Govaere Vicarioliy Ocampo Sanchez: 11).

En sus disposiciones principales, la ICC otorgaba unilateralmente un
tratamiento comercial preferencial para la mayoria de los productos importados de
los 24 paises de la Cuenca del Caribe. Los productos elegibles para el libre comercio
bajo la ICC son todos los productos que no tengan un arancel preferencial
establecido, con excepcion de los productos textiles y de vestido que estan sujetos a
acuerdos textiles, zapatos que no son elegibles para el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) a partir del 1 de enero de 1984, atun enlatado, petroleo y sus
derivados, relojes y partes de relojes que contengan algun componente originario de

paises a los que los EE.UU. no otorga tratamiento de Nacion Mas Favorecida (NMF).

A pesar, que los productos de vestuario y textiles no son elegibles para las
preferencias arancelarias de la ICC, existe el Programa de Acceso Especial (SAP por
sus siglas en inglés) que les aplica. Este programa cubre los productos ensamblados
en los paises beneficiarios de la ICC que son importados de conformidad con la
disposicion arancelaria de "produccion compartida" (los aranceles normales aplican
sobre una base impositiva que excluye el valor de los componentes de origen
estadounidense), siempre que sean fabricados con tela hecha y cortada en los
EE.UU. Estos productos pueden ser importados de los paises o territorios
beneficiarios de la ICC en cantidades superiores a los niveles de las cuotas normales
hasta el "Limite de Acceso Garantizado" (GAL, por sus siglas en inglés) acordado
bilateralmente (pero sin reduccion del arancel aplicable). Para ello, se establecieron
acuerdos sobre cuotas textiles de los EE.UU. con Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Republica Dominicana y Jamaica.

Para el caso especifico de Guatemala, se creé la Comisibn Nacional de
Administracion de Cuotas de Textiles y Prendas de Vestir (Reglamento para la
administracion de cuotas de textiles y prendas de vestir: art.4) que tiene entre otras

funciones las siguientes:
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Administrar y distribuir equitativamente las cuotas entre los exportadores,
Establecer los criterios de lo exportado en la categoria sujeta a restriccion,
Prestar al ministerio de Economia, apoyo y asesoria asi como la informacion
gue en materia de textiles y de prendas de vestir cuando lo sea requerida,

Supervisar y fiscalizar las actividades de la Oficina Ejecutiva de Cuotas.

Para el cumplimiento de su objetivo la Comision tiene la Oficina Ejecutiva de

Cuotas “OEC”, que tendra las atribuciones siguientes:

Registrar a los productores y exportadores, asi como a los subcontratistas de
productos textiles y de prendas de vestir que operen en el pais,

Registrar las cuotas asignadas al Estado de Guatemala en las distintas
categorias, ejecutar la asignacion de cuotas efectuadas por la Comision y
fiscalizar la adecuada utilizacion de las mismas,

Mantener actualizada la informacién estadistica del movimiento de
exportaciones de todas las categorias de textiles y de prendas de vestir, estén
0 No sujetas a cuotas,

Otorgar visas en los Sistemas Limite Especifico (S.L.) y nivel de Acceso
Garantizado (G.A.L.) etc.

Verificar tanto las exportaciones como su documentacion en los casos que la
Comisioén disponga,

Recolectar procesar y analizar la informacion sobre la produccion y el
comercial nacional e internacional de textiles y prendas de vestir necesarias
para la eficiente orientacion del sector,

Llevar un registro actualizado de las cesiones de cuota que se lleven a cabo

entre los exportadores (articulo:6).

Por otra parte, la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

“‘NAFTA” integrado por los Paises de México, Estados Unidos y Canada en 1994, ha

ocasionado que las naciones centroamericanas paguen un arancel que sea entre 3y

12 veces superior al mexicano a nivel de dos digitos del Sistema Armonizado y hasta

33 veces superior en productos especificos a nivel de 10 digitos. Ante el NAFTA, los
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paises de la ICC quedan en desventajas en las relaciones comerciales con los

EE.UU. debido a los aranceles que México tiene en sus exportaciones hacia este

pais. A partir de 1994, se comienza con reducciones paulatinas de todos los

aranceles de entrada a los EE.UU. contemplados en el Tratado, lo cual lleva a una

evidente desventaja para aquellos paises que no forman parte del NAFTA. Tal como

se observa en el cuadro 1, hasta 1993 existian aranceles iguales para México y los

paises de la ICC y a partir de 1994 comienza la desgravacion favorable a México,

producto del NAFTA (Gitli y Arce: 113)

CUADRO 1. Aranceles promedio para productos de la confeccion en los

EE.UU.
ANO ICC MEXICO
1993 18.3 18.3
1994 18.3 14.7
1995 18.1 11.2
1996 17.9 7.7
1997 17.7 4.1
1998 17.5 0.6

Fuente: elaboracién propia con datos The Tariff Schedule of the USA.

Al respecto, Mortimore sefiala que:

“La puesta en vigencia del NAFTA, dio ventajas a México que los paises del

Caribe no tenian. México goz6 de una preferencia de seis puntos en el arancel

de EE.UU.; ya no estaba sujeto a contingentes de importacion para muchos

articulos de vestir y lo mas notable, podia hacer valer insumos mexicanos

como parte del requisito de contenido del NAFTA, lo que le dio una ventaja

enorme frente a los paises miembros de la ICC. Por esta razén, desde que

entré en vigor este tratado los ensambladores de vestuario del Caribe han

estado cabildeando al Congreso de EE.UU. en busqueda de una paridad con
el NAFTA” (Mortimore: 4).

Sin embargo, no es sino hasta en mayo del 2000 que finalmente los paises

miembros de la ICC lograron la ampliacion de ésta, mediante la aprobacion de la Ley
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de Asociacion Comercial EEUU-Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Trade
Partnership Act-CBTPA), como parte de la Ley de Comercio y Desarrollo del 2000
(Trade and Development Act of 2000). La CBTPA, se reforma y amplia los beneficios
de la CBERA o ICC Il, cuyas reformas vienen a satisfacer las preocupaciones
econdmicas de los paises miembros y a restablecer un "campo de

juego nivelado" con México.

La medida otorga beneficios arancelarios que finalizan en la fecha que sea mas
temprana, ya sea el 30 de septiembre del 2008 o la fecha en que entre en vigencia el
Area de Libre Comercio de las Américas “ALCA” 6 un acuerdo de libre comercio
similar entre los Estados Unidos y los paises beneficiarios de la ICC bilateral o
multilateral. Algunos beneficios principales que dicha ley otorga son:

e Se otorga acceso libre de aranceles y cuotas para las prendas de vestir
confeccionadas en la region de tela americana hecha con hilaza americana,
permitiendo adicionalmente que ciertas operaciones de acabado se realicen
en la region.

e Se otorga acceso libre de aranceles y cuotas para las prendas de vestir
cortadas y confeccionadas en la region de tela americana hecha con hilaza
americana.

e Se otorga acceso libre de aranceles para una determinada cantidad de
prendas confeccionadas con tela regional hecha con hilaza americana.

e Se equipara la situacion arancelaria del atin enlatado y del calzado y otros
productos de cuero a la que disfruta México en virtud del NAFTA. Esto implica,
en el caso del atun enlatado en aceite, que en el afio 2,000 el arancel a
apagar sera de 18.6 en comparacién con un arancel del 35% que tendria que

pagar si proviene de otros paises distintos a México o de la ICC.

A través de CBTPA, Estados Unidos otorga beneficios preferenciales a los paises
miembros, incluida Guatemala, no obstante, todas las prendas de vestir que ingresan
a dicho pais deben estar confeccionadas generalmente con tela americana hecha

con hilaza americana. So6lo gozan de beneficios algunas prendas de vestir de tejido
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de punto, cortadas y ensambladas a partir de tela regional, con hilaza de Estados
Unidos, como: playeras de vestir que no son ropa interior y camisas de tejido de

punto hechas de tela regional a partir de hilaza de Estados Unidos de América.

Cabe mencionar que las Unicas prendas de vestir donde se utiliza tela regional,
exportadas a los Estados Unidos no son 100% confeccionadas con materia prima
guatemalteca o en todo caso centroamericana, porque siempre llevan algun
componente norteamericano, como esta establecido en la CBTPA. Por tal razén, su
mision fue incrementar la capacidad productiva y de abrir nuevos mercados a traves
de la combinacion de la inversion privada, nacional y extranjera con el fin de

estimular la produccion de articulos no tradicionales de exportacion.

Bajo esta ldgica, industriales guatemaltecos de la rama textil, en particular
quienes tenian alguna experiencia en maquila, comenzaron a impulsar esta actividad
desde 1980 como alternativa ante la contraccion del mercado centroamericano,
promoviendo acciones gremiales y planteando demandas al Estado. La influencia
empresarial para lograr cambios en la legislacion fue posible a través, de la
consolidacion de su organizacion gremial. En 1982, empresarios de distintas
actividades de exportacion se unieron para fundar la Gremial de Exportadores de
Productos no Tradicionales “GEXPRONT”, (adscrita en ese tiempo a la Camara de

Industria).

Al inicio, la GEXPRONT estaba organizada en dos comisiones, la de productos
agricolas y de maquila, creada para promover el desarrollo de las actividades de
ensamble. Posteriormente, por el desarrollo de la maquila de confeccion, la Comision
fue sustituida por comisiones por rama de actividad dentro de las cuales esta la

Comision de Vestuario y Textiles, VESTEX (Avancso: 28).

Para conocer el rol que ha desempefiado esta Comisién en las exportaciones de

productos no tradicionales de Guatemala, especificamente de vestuario y textiles, se
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hace necesario antes conocer a AGEXPORT, debido que es esta institucion la que

da vida a dicha Comision.

2.4 Asociacién Guatemalteca de Exportadores “AGEXPORT”
2.4.1 Origen
A comienzos de la década de los ochenta, la sociedad guatemalteca se
estremecio desde sus bases. Como en el resto de América Latina, una tendencia a la
desinsercion de los circuitos mundiales de comercio desestabilizdé la economia. Al
mismo tiempo, arrecio6 el conflicto armado interno que databa de dos decenios atras.
La especializacion en la produccién agricola no diversificada forjo las ataduras
de la economia nacional a los vaivenes de la economia mundial. Por otra parte, la
recesion de los paises desarrollados provocé la disminucion de la demanda de los
principales productos guatemaltecos de exportacion, que no se restablecié cuando
aquellas economias iniciaron su recuperacion.
La industria poco pudo contribuir para atenuar la contraccion de la economia, porque
dependia de las divisas generadas por la agroexportacion y porque su mercado, el
centroamericano, también disminuyé su demanda tanto por la conflictiva situacion en
El Salvador y Nicaragua, como porque todos los paises de la region enfrentaban
similares problemas economicos. El apremio del desempleo y la pobreza condujo a
definir nuevas estrategias de sobrevivencia, entre las que destacan la informalidad

urbana y la emigracion hacia los EE.UU.

Naturalmente, estos efectos fueron de mayor magnitud en el guatemalteco
gue no tenia una profesion o la capacitacion en algun oficio que le permitiera tener
un empleo. Sin embargo, surge la incognita, ¢ Por qué estos guatemaltecos no tenian
una profesion o la capacitacion en algun oficio?; no tuvieron la oportunidad de
estudiar, el dinero necesario o simplemente no estuvieron dispuestos a pagar el
precio, a través del esfuerzo y la disciplina que se requiere para alcanzar el

desarrollo intelectual o en todo caso la capacitacién en algun oficio.
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Actualmente, estos efectos se ven reflejado en aquellas personas que trabajan
en maquila, debido que en la mayoria de casos, sino en todos, es la Unica alternativa

para tener un trabajo y por tanto un ingreso econdémico.

El deterioro de los sectores tradicionales de la economia impone la necesidad
de buscar nuevos ejes de acumulacion, siendo la maquila y los cultivos no
tradicionales de exportacion (como el brécoli y arveja china) los que se perfilaban

como tales (Avancso: 28).

Varios Empresarios guatemaltecos (uno de ellos fue el grupo “Cominter”

integrado por Eduardo Sperissen de Mimbres, S.A. y su socio Anthony Asturias;
Emilio Santano Kong de Planterra, Guillermo Rodriguez de Sinusa, Carlos José
Castillo Rodriguez de Cerveceria Centroamericana y Raul Gutiérrez de la Fabrica de
Muebles Gallery) se reunieron con el propdsito de crear una comercializadora que
estimulara la exportacién de los productos no tradicionales. En 1981, intelectuales y
otros empresarios se adhirieron al proceso y unen esfuerzos para elaborar una
declaracion conjunta de propésitos las cuales sentaron las bases de lo que se
convirti6 meses después en la Gremial de Exportadores de Productos No
Tradicionales “GEXPRONT".
Asi, el 11 de diciembre de 1981 a las 18 horas quedé establecido que...“Debido a la
situacion politica imperante del area la exportacion de productos se ha visto
mermada se han producido pérdidas significativas no sélo en sus empresas sino en
general en toda la industria y el Comercio de Guatemala, los comparecientes y
algunos otros industriales se han reunido en reiteradas oportunidades con el objeto
de establecer las bases de una Asociacion Gremial cuya formalizacion se inicia en el
presente documento...”Acta No. K1859735, Registro No. 378682, Quinquenio 1978 a
1982 del Ministerio de Finanzas Publicas” (Agexport: 2).

2.4.2 Definicion
La Asociacion Guatemalteca de Exportadores es una entidad privada no
lucrativa, fundada desde 1982, con el Unico propdsito de promover y desarrollar las
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exportaciones de Guatemala, a interés de exportar en forma eficiente al mercado

internacional.

Con la vision de hacer de Guatemala un pais exportador y teniendo como mision

promover el crecimiento de las exportaciones basados en la competitividad,

contribuyendo asi al desarrollo econdmico y social de Guatemala en forma

sustentable; establece los objetivos siguientes:

Promover y fomentar el desarrollo de las exportaciones del Pais,

Prestar servicios que contribuyan al desarrollo del sector exportador,

Motivar el surgimiento de nuevos empresarios que dirijan sus actividades al
mercado internacional,

Promover el establecimiento de una estrategia y politica nacional de fomento
de las exportaciones,

Colaborar con todas aquellas instituciones que realicen esfuerzos tendientes a
mejorar las relaciones de comercio internacional y estrechar vinculos con
paises importadores,

Crear una conciencia del beneficio que las exportaciones de productos no
tradicionales producen para el desarrollo econémico y social de Guatemala
(Vestex: 10).

Para alcanzar sus objetivos AGEXPORT aplica las estrategias siguientes:

Agrupa a los exportadores de productos no tradicionales seguin su area de
interés con el objeto de conocer sus necesidades y conjuntamente con sus
integrantes organiza programas para el desarrollo de sus exportaciones,
Trabaja en coordinacién con instituciones del Sector Publico y Privado,
proponiendo soluciones a los problemas existentes y recomendando las
medidas mas adecuadas para eliminar los obstaculos a las exportaciones, asi
como el desarrollo de programas de incentivos a las mismas,

Funciona como ente administrador de los recursos otorgados por
organizaciones internacionales como: la Agencia Internacional para el

Desarrollo “AID”, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

17



‘PNUD”, el Banco Interamericano de Desarrollo “BID” y otros; ejecutando
proyectos orientados hacia los grupos de exportadores (Agexport: 5)

Las exportaciones de productos no tradicionales se han establecido en el
transcurso del tiempo en grupos y para asegurar el crecimiento y fortalecimiento de
la produccion y exportacion de cada producto AGEXPORT constituyé grupos de
trabajo empresariales, denominadas Comisiones, en los cuales los mismos
empresarios definen estrategias y actividades que puedan contribuir al desarrollo de

sus productos en el mercado local e internacional.

Actualmente las Comisiones que integran a AGEXPORT son: Comision de
Muebles de Madera y Productos Forestales "COFAMA”, Comisién Agricola, Comision
de Vestuario y Textiles “VESTEX”, Comision de Hidrobioldégicos, Comision de
Artesanias, Comision de Manufacturas, Comision de Software, Comisioén de Turismo,

Comisioén de Laboratorio y Comisién de Contact Center.

De acuerdo a la agrupacion de los productos no tradicionales, Fanny de Estrada,
afirma que:
“Una de las satisfacciones mas grandes de la historia de la Gremial es el
proceso de incorporaciéon de grandes grupos de pequefios productores
diseminados en los mas reconditos lugares del pais que se han involucrado a
la actividad exportadora como productores agricolas, artesanales, pesca,
manufacturas” etc. Agrega que, “otfra de las caracteristicas de la gremial es el
espiritu de grupo y la disciplina de trabajo que tienen los exportadores que

estan organizados en las Comisiones” (Data Export: 18)
A continuacion se describe una de estas Comisiones para conocer el rol que
ha desempefado en la promocién de las exportaciones de vestuario y textiles de

Guatemala.

2.5 Comisidén de Vestuario y Textiles “VESTEX”
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2.5.1 Origen

El relativo control sobre del conflicto armado interno y la instalacién de un
gobierno civil en 1986, como parte de la apertura politica, crearon condiciones de
seguridad suficientes para que el pais fuera elegible para ejecutar contratos de

maquila y situar aqui inversiones extranjeras (Avancso: 27).

Por otra parte, las politicas de ajuste estructural también favorecieron a la
maquila como actividad de exportacion por los beneficios cambiarios de la
devaluacion monetaria y porque la flexibilizacion en los controles sobre operaciones
con divisas garantizan la libre transferencia de utilidades al exterior. Lo anterior no es
mas que producto de la aplicacién del “Consenso de Washington”, el cual enfatizaba
originalmente la disciplina fiscal, tipos de cambios competitivos, liberalizacion
financiera, privatizacion y desregulacion. Este conjunto de politicas fueron entendidas
como el esquema de politicas deseables para el crecimiento econémico de los

paises subdesarrollados (Banco de Guatemala: 5).

En este contexto internacional, Guatemala inicié un proceso de reconversion
de su economia, proceso orientado hacia el mercado externo como el promotor del
crecimiento. Es asi, como el tipo de cambio y la tasa de interés estuvieron regulados
por la autoridad monetaria hasta 1989. Los precios de los bienes de la canasta
basica se empezaron a liberar en 1986, concluyéndose el proceso en 1991. En la
segunda mitad de la década de los afios 80 se eliminaron gradualmente los
impuestos a las exportaciones y se emitieron leyes para el fomento de las
exportaciones de productos no tradicionales (Banco de Guatemala: 7) como: la Ley
de Fomento y Desarrollo de la actividad exportadora y de Maquila (decreto: 29-89), y
la Ley de Zonas Francas (decreto: 65-89).

En este proceso nacional e Internacional, surge la Comisién de VESTEX, como una
organizacién que representa e influye y presiona politicamente al gobierno para

promover y defender los intereses que conllevan al cumplimiento de sus objetivos.

2.5.2 Definicion
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La industria de vestuario y textiles de Guatemala, esta organizada dentro la
Comision de VESTEX, la cual promueve al sector por medio de asistencia técnica,
capacitacion, informacion, mercadeo, promocion de exportaciones y relaciones a

nivel internacional y de gobierno.

En base a la visibn y mision que establece AGEXPORT, (ver inciso 2.3.2), el
sector de vestuario y textiles ha revolucionado, adaptandose a los cambios del
mercado ofreciendo un tipo de paquete completo que incluye el desarrollo y disefio
de productos. Las empresas del sector han desarrollado claras estrategias de
produccién y mercadeo que les ha permitido ofrecer no solamente puntualidad y
tiempo de entrega menor que el de su principal competencia, sino, también competir
con productores de alto volumen prestando servicios diferentes y ofreciendo

productos de mayor valor agregado.

2.6 Politicas Comerciales de la Comision de VESTEX
En el presente estudio se identificaron politicas comerciales que la Comision de
VESTEX, establece como guia para lograr sus objetivos, a saber:

e Hacer propuestas proactivas y buscar soluciones a problemas para mejorar el
clima politico y de negocios del Pais.

e Mantener al sector informado sobre las nuevas tendencias de la industria de la
confeccion para alcanzar las exigencias de los consumidores.

e Brindar servicios de promocion a través de investigacion de mercados y
planes de mercadeo en mercados objetivos para posicionar la marca pais del
sector de vestuario y textiles como productor de prendas de vestir
diferenciadas por su disefio y valor agregado.

e Trabajar para aumentar la competitividad empresarial y sectorial a nivel de los
requisitos que se exigen en los principales mercados.

e Promocionar las inversiones.

e Apertura comercial.

e Fortalecer las organizaciones industriales.
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La implementacion de estas politicas ha garantizado a la industria de vestuario y
textiles de Guatemala, ser uno de los sectores de exportacion mas desarrollados y
estructurados del pais y uno de los principales generadores de divisas y fuentes de
empleo directo para los guatemaltecos.
¢ Qué mecanismos establece la Comision de VESTEX para materializar sus politicas
comerciales? y ¢ Cuéles son los principales aportes de la Comision al desarrollo de la

industria de vestuario y textil de Guatemala?

2.7 Empresas miembros de la Comision de VESTEX.

Guatemala es un participante relativamente nuevo en el mercado mundial de
textiles y prendas de vestir, en el cual las empresas del sector tienen un promedio de
10 aflos de existir. En el siguiente cuadro se encuentra el total de empresas
agremiadas a la Comision de VESTEX para el afio 2004, clasificadas por tipo de

empresa.

CUADRO 2. Empresas agremiadas a la Comisién de VESTEX en el afio 2004.

Tipo de Empresa Cantidad
Industria de Confeccion 199
Industria Textil 50
Sectores Conexos 260
Total 509

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la industria de vestuario y textiles.

En base a los registros del departamento de Politica Industrial del Ministerio
de Economia de acuerdo al afio de creacién de las empresas (de 1990 a 1999)
existian 407 y en el afio 2007 ya se habian registrado el cierre de 349 (ver cuadro 3).
El cierre de estas empresas inicid a partir de 1998, en ese afio solo cerraron 4
empresas, el mayor nimero se registra en el 2004. ¢Qué factores han influido en

este fenémeno?
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Hay que tener presente que cada afio se crean nuevas empresas, debido que
para el 2004 en base a los datos de la Comisién de VESTEX existian 509. Es
importante mencionar que la ley sobre la maquila otorga cinco afios exentos de
impuestos a todas las empresas de esta industria. Por tanto, ¢acaso algunas
empresas solo trabajan pocos afios y luego cierran? Y posteriormente crean otra
empresa, obviamente en otro lugar y con diferente representante legal; mientras se

da este proceso surge inestabilidad laboral en el Pais.

CUADRO 3. Empresas Canceladas de 1998 al 2007, registradas en el
departamento de Politica Industrial

Afo de Revocatoria Total de Empresas
1998 4
1999 13
2000 12
2001 11
2002 1
2003 21
2004 187
2005 29
2006 34
2007 37

Total de empresas 349

Fuente: Elaboracién propia con datos del departamento de Politica Industrial.

No obstante, a nivel de la Regién de Centroamérica, Guatemala ha creado la
base mas grande de empresas a nivel centroamericano, (ver cuadro 4). Del total del
sector (a nivel regional), Guatemala es la sede del 35% de las empresas de
confeccion, el 66% de las empresas de textiles y el 73% de empresas de accesorios
y conexos (INCAE: 2003).
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CUADRO 4. Empresas en Centroamérica.

Pais Confecci | Textile | Accesori | Total
on S osy por
Conexos Pais
Costa Rica 43 0 2 45
El Salvador 126 14 52 192
Guatemala 199 50 260 509
Honduras 163 14 24 201
Nicaragua 22 1 1 24
Total por 553 79 339 971
sector

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la industria de vestuario y textiles.

2.8 Principales logros de la Comisién de VESTEX

Como se menciond anteriormente, la industria de vestuario y textiles, se ha
consolidado como uno de los principales sectores exportadores del pais. No
obstante, sus exportaciones han decrecido en el 2007 en comparaciéon con los afios

anteriores.

La disminucién se explica por una contraccion en el numero de fabricas de
confeccion durante el afio pasado, “Ya no somos la misma cantidad de empresas y
por eso lo que exportamos es menos” afirma Carla Caballeros Gerente de la

Comisiéon de VESTEX (Prensa Libre: area de economia).

Aunque analistas han sefialado un periodo dificil para la economia de la region
por la crisis que atraviesa los Estados Unidos, por su parte, Alejandro Ceballos,
sefala:

“Un curioso fendbmeno en China, como una atenuante a estos prondsticos en
relacion con la actividad de confecciébn de vestuario; ya que, el gobierno
prohibié que la poblacién que se dedica a la actividad agricola se pase al area
industrial, porque debido al alza internacional de los granos, se estan

guedando sin fuentes de alimentos. Como el primer paso para ingresar a la
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industria es a través de la maquila, por su facilidad en el proceso de

produccion, pues esta disposicion nos ha favorecido” (Data Export: 16).

Los miembros de este dinamico sector también apuestan a sus estrategias de
mercado para hacer crecer sus exportaciones, y éstas no son mas que practicar las
Politicas Comerciales que la Comision de VESTEX ha establecido como guia para
alcanzar sus objetivos, las cuales las materializan a través de las siguientes ferias

comerciales.

2.8.1 Apparel Sourcing Show de Guatemala.
Este show inici6 en 1991 y 17 afios después se ha convertido en el evento
mas importante del sector textil y de confecciones, reconocido y aprovechado por un

amplio segmento del mercado estadounidense.

El Apparel Sourcing Show, se ha constituido en una herramienta para mejorar
y ampliar las redes de negocios del sector de vestuario y textiles, al valerse de
espacios para exhibicion, ruedas de negocios y seminarios, entre otras interesantes
actividades.

Segun Ceballos, “El apparel es nuestra carta de presentaciéon y hace una
funcion muy buena porque en un solo lugar se puede encontrar todo lo que un
empresario del sector necesita. Parte de la estrategia del sector es ser el centro
regional de la industria de textiles y confecciones, que si un potencial cliente va a
viajar a buscar prendas, piense primero en Guatemala” (Data Export: 17).
Aproximadamente vienen 100 6 200 compradores a ver todos los empresarios del
sector, pero los vienen a ver aqui a Guatemala, entonces la idea es que los negocios

y las inversiones se queden en el pais.

2.8.2 EIl Mundo del Material “Material World Miami”.
El Mundo del Material es una feria realizada en el Estado de Miami Beach,

organizada por la Asociacion Americana de vestuario y calzado “AAFA” (por sus
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siglas en inglés) AAFA es la asociacion profesional que representa a las prendas de
vestir, calzado y otros productos cosidos, empresas y sus proveedores, que compiten
en el mercado mundial, por ello, ofrece la feria mas grande de tejido de productos y

oportunidades de abastecimiento, la tecnologia de informacion y de la moda.

AAFA tiene la mision de promover y mejorar la competitividad, la productividad
y la rentabilidad de sus miembros en el mercado mundial de reducir al minimo

reglamentario, juridico, comercial, politica y restricciones comerciales.

AAFA opera, a través de la exhibicidn de introducciones e innovaciones de
empresas lideres de todo el mundo en todos los sectores de las prendas de vestir y
del hogar, incluidas las telas y textiles, adornos y componentes, paquete completo o
contrato de fabricantes, proveedores de servicios, soluciones de tecnologia, equipo y
maquinaria. Cabe mencionar que dentro de este contexto tiene participacion la
Comisién de VESTEX, para exhibir los productos y atraer inversiones para
Guatemala.

Asi mismo AAFA, atrae a los principales encargados de adoptar decisiones,
incluidos los presidentes, directores generales, jefes oficiales de informacién, la
industria manufacturera, los ejecutivos de abastecimiento, el desarrollo de productos
ejecutivos, disefladores, fabricantes, agentes de compra, los ejecutivos de marketing,
prendas de vestir de marca y las empresas minoristas, incluyendo la venta por

correspondencia, etiqueta privada, e-business, los importadores y otros.

2.8.3 Ferias en el Resto del Mundo.

Las anteriores ferias internacionales (una de ellas organizada por la Comision de
VESTEX y la otra por los Estados Unidos), donde participa la Comision de VESTEX,
tienen el objetivo de promocionar al sector de vestuario y textiles de Guatemala y con
ello atraer inversion extranjera al pais. Con el mismo propésito se realizan en México
las siguientes ferias:

e Exinter, feria de la industria textil para la maquinaria, el hogar, el vestido y la

moda, realizada una vez al afio en el mes de octubre.
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Intermoda Primavera-Verano y Otofio-Primavera, ferias internacionales de
modas para la industria de vestuario y confeccion, realizadas dos veces al
afno en enero y julio respectivamente.

Foro Internacional de Moda México (Fimme), feria para la industria de
vestuario, textiles y moda, tiene lugar dos veces al afio en febrero y

septiembre.

En Latinoamérica, especificamente en Colombia y Brasil:

Colombiatex, feria de textiles, insumos, paquete completo, maquinaria y
servicios.

Colombiamoda, feria internacional de moda y disefio.

En el pais brasilefio, Fenit, feria de la industria textil y de la moda.

Fenatec, feria de textiles y Feria Internacional de la Industria Textil.

Texfair Do Brasil, feria de la industria textil y confeccion, estilo y moda.

En el Continente asiatico:

Titas (Taipei internacional Textiles & Apparel Show), feria de vestuario y
textiles.

Y en el Continente europeo:

Fur and fashion Frankfurt, feria de pieles y cuero, maquinaria, tecnologias,
proveedores de accesorios y telas.

FIMI, feria internacional de la moda infantil, con exposiciones de moda infantil.

Es a través de estas ferias internacionales que Guatemala da a conocer los

servicios que brinda asi como los productos de la industria de vestuario y textiles.
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CAPITULO 3
EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA

3.1 Relacién Comercial entre Centroaméricay los Estados Unidos.

Los paises centroamericanos poseen economias con un alto grado de
dependencia del comercio y la inversion extranjera. Durante los ultimos afios los
paises han desarrollado en mayor o menor medida, un proceso de apertura a su
economia, con el objetivo de insertarse adecuadamente en la economia mundial,

como medio para crear oportunidades de desarrollo y crecimiento.

Dentro de este contexto, a principios de los afios noventa, los paises
centroamericanos, con excepcion de Nicaragua, que es miembro fundador de la
OMC, realizaron las reformas internas necesarias para ingresar al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y de Comercio GATT (Nicaragua ingreso el 28 de mayo de
1950; costa Rica el 24 de noviembre 1990; El Salvador el 22 de mayo de 1991;
Guatemala el 10 de octubre de 1991 y Honduras el 10 de abril de 1994), actualmente
el GATT es conocido como la Organizacién Mundial del Comercio “OMC”.

Posteriormente los paises buscaron negociar acuerdos comerciales con
distintos paises, como una forma de materializar el objetivo de promover una mayor
integracion con la economia internacional, a fin de facilitar y diversificar el comercio y
los flujos de inversion y con ello lograr un crecimiento economico, libertad politica,
democracia y estadndares mas altos de vida para sus habitantes (Govaere Vicarioli y

Ocampo Sanchez: 5).

En realidad, cuando un pais ratifica un TLC de diversa naturaleza es decir, en
el ambito economico, politico, social o cultural con otros paises, no es libertad politica
la que se adquiere, sino, compromiso de la soberania del Estado. Sin embargo, éste
no puede existir aislado del Sistema Internacional; como lo afirmé el filésofo
Aristételes, cuando se refirio al ser humano diciendo; el hombre no puede vivir
aislado de la sociedad, de ser asi “o0 es un Dios o una Bestia”, por lo tanto, un Estado

necesita ingresar al campo de las Relaciones Internacionales con el fin de aprender
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las estrategias del juego y con ello obtener beneficios para el desarrollo de sus
ciudadanos.

Este conjunto de reformas implementadas por los paises de la region,
promovié un importante aumento en las exportaciones de la region, fuera de las
fronteras centroamericanas; especificamente hacia los EE.UU., quien se ha
constituido en el principal socio comercial de los paises centroamericanos, no sélo
siendo el principal suplidor, sino también, por mucho, el primer receptor de las
exportaciones de estos paises. En el caso especifico de Guatemala para el afio
2007, los principales mercados de exportacion fueron; los Estados Unidos que
representa un 83.44%, México 2.30%, Centroamérica 10.26%, Canada 0.37% Yy otros
3.63%. (Vestex: 4).

Desde el afio de 1984, la relacién comercial entre Centroamérica y los EE.UU.
ha estado regida fundamentalmente por dos iniciativas preferenciales otorgadas
unilateralmente por el gobierno estadounidense, a saber: la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe y en menor medida, el Sistema Generalizado de Preferencias, explicadas

en el capitulo 2.

La importancia del mercado de los EE.UU. para la Region de Centroamérica
resulta evidente si se analiza la composicion de las exportaciones e importaciones
centroamericanas. A través de los programas unilaterales mencionados, una amplia
gama de productos centroamericanos ingresa al mercado de los EE.UU. libre de
derechos arancelarios, lo que le ha permitido a los exportadores regionales, adquirir
ventajas frente a terceros competidores e incursionar en un mercado altamente

competitivo.

El intercambio comercial entre la Region de Centroamérica y los Estados
Unidos mostré un comportamiento ascendente a lo largo de la década pasada, al
pasar en 1990 de US$ 5,682 millones a US$ 23,412 millones en el 2003. Las
exportaciones, por su parte, han crecido a una tasa promedio anual del 12.8%, en
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tanto las importaciones lo han hecho en el orden de 10.6% (Govaere Vicarioli y
Ocampo Séanchez: 7).

En cuanto a la composicion de las exportaciones, si bien productos
tradicionales como el café, el banano, el azucar y algunas frutas y hortalizas
contindan estando dentro de los principales productos exportados a los EE.UU. por
los paises de la region centroamericana, a partir del afio 1999 se observa una
diversificacion importante, adquiriendo mayor relevancia los manufacturados, tales
como productos de alta tecnologia, textiles y confeccion, los cuales constituyen
actualmente uno de los principales productos de exportacion de la region.
¢Qué fendbmeno causé el incremento de las exportaciones de los productos no

tradicionales, especificamente de la industria de vestuario y textiles?

Adicionalmente, conviene sefalar que durante el afio 2003, el 80% de los
productos exportados hacia EE.UU. provinieron del sector industrial, entre los que
destacan los circuitos integrados digitales, los productos de la industria textil y los
aparatos e instrumentos para la industria médica. En el caso de las exportaciones
agricolas, destacan las ventas de bananos, pifias, café, melones, yuca, plantas

ornamentales y azucar de cafia entre otras (Govaere Vicarioli y Ocampo Sanchez:9)

FIGURA 1. Principales productos agricolas exportados por Centroamérica a
los EE.UU. 2003.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Velia Govaere Vicarioli y Fernando Ocampo
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FIGURA 2. Principales productos industriales exportados por Centroamérica
alos EE.UU. 2003.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Velia Govaere Vicarioli y Fernando Ocampo
Sanchez

El rubro de las exportaciones de la industria textil ademéas de duplicar las
exportaciones de los productos del sector tradicional (el banano que es el mas alto),
supera las cifras. Cabe recordar que en los primeros afios de vigencia la ICC no
incluia entre otros al sector de vestuario y textiles, por ello éste sector se regia por el
Programa de Acceso Especial (SAP por sus siglas en inglés), este programa cubria
los productos ensamblados en los paises beneficiarios de la CBERA o ICC que era
importados de conformidad con la disposicidon arancelaria de “Produccion
Compartida”, siempre que fueran fabricados con tela hecha y cortada en los EE.UU.

A partir del ailo 2000, la CBTPA permite que los aranceles a pagar por estos
productos (vestuario y textiles en todas sus modalidades, el calzado, el atun, el
petréleo y derivados y los relojes y sus partes) fuesen iguales a los impuestos
aplicados a los paises del TLCAN. Por ello, del 2000 en adelante las exportaciones

de la industria de Vestuario y textiles han tenido un incremento en las exportaciones.

Como se menciond anteriormente los EE.UU. es el principal proveedor de
todos los paises de la Regidon de Centroamérica, siendo su participacion de alrededor
un 42.7% de las importaciones totales de los paises durante el afio 2003. Asimismo,

las importaciones provenientes de los Estados Unidos, han venido creciendo de
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manera sostenida desde 1996 hasta el afio 2003 y en la actualidad la Region de
Centroamérica como destino de exportaciones de los EE.UU. es mas importante que

Argentina y Chile combinados, asi como Rusia, India e Indonesia juntas (lbid.).

FIGURA 3. Centroamérica: Balanza Industrial con EE.UU.1996 a 2003.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Velia Govaere Vicarioli y Fernando Ocampo
Sénchez.

Estos datos nos reflejan que en la balanza comercial de la Regién de
Centroamérica en 1996, aun predominan las importaciones respecto a las
exportaciones, al siguiente afio éstas superan a las primeras y en el 2000 el saldo
aumenta positivamente debido a que en este afio, los paises miembros de la CBTPA
logran significativos cambios en beneficios de los productos de vestuario y textiles,

entre otros.

Considerando la relacibn comercial tan estrecha entre los paises
centroamericanos y los EE.UU. las negociaciones para la suscripcion de un tratado
de libre comercio se convirtieron en el paso ldgico a seguir para la Region de
Centroamérica, como una oportunidad histérica para consolidar el acceso de sus
productos a su principal mercado. Actualmente, el Tratado de libre Comercio que rige

las relaciones comerciales entre Estados Unidos y la Region de Centroamérica es el
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RD-CAFTA (por sus siglas en inglés), en dicho TLC se incluye a la Republica

Dominicana.

3.2. Exportaciones de la Industria de Vestuario y Textiles de Guatemala.
Previo al desarrollo del tema se hace necesario conocer el significado del

término de maquila asi, como qué es una Empresa maquiladora.

La maquila “es una actividad econdémica realizada por empresas que producen por

cuenta ajena, por contrato con otras empresas que disefian los productos, planean

los procesos de produccién, aportan el objeto de trabajo (como minimo las materias

primas principales) y conservan la propiedad de los productos” (Avancso:1).

Una empresa maquiladora “es la que se instala en un pais para trabajar en el

proceso de transformacion o ensamble de un producto; utiliza para su produccion

materia prima extranjera, la mano de obra del pais (servicio de trabajo) y muy poca

materia prima nacional” (Salguero Escobar: 53).

Esto es precisamente lo que sucede con las exportaciones de prendas de
vestir, realizadas a los EE.UU. bajo el Programa de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe donde la materia prima utilizada es americana y Centroamérica u otros paises
miembros soélo proporcionan la mano de obra. En el caso particular de Guatemala, la
Ley indica que la finalidad de este tipo de empresas es “promover, incentivar y
desarrollar en el territorio aduanero nacional la produccién de mercancias con
destino a paises fuera del area centroamericana, asi como regular el funcionamiento
de la actividad exportadora o de maquila de las empresas dentro del marco de los
regimenes de Perfeccionamiento Activo” (Ley de Fomento y Desarrollo de la

Actividad Exportadora y de Maquila: art. 1).

Las primeras maquilas surgen en la década de los afios 70s; en 1974 se
establecen en El Salvador, durante 1976 en Honduras y Nicaragua y en 1978 en
Guatemala. Tal establecimiento formé parte de una estrategia de la Agencia

Norteamericana para el Desarrollo Internacional “USAID” cuya finalidad era promover
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empresas interesadas en exportar hacia los EE.UU. En los afios 80 esta Agencia se
convirtio en la ejecutora de los proyectos que la ICC realizaba en Guatemala.

La industria de maquila ha significado para la Region de Centroamérica una
fuente de nuevos empleos para los sectores mas vulnerables de la sociedad. Esta

industria incluye empresas de confeccion, textileras, de servicios y accesorios.

La maquila como fenbmeno laboral en Guatemala ha tomado en los ultimos
aflos un gran dinamismo. En 1986 existian 20 empresas maquiladoras que
empleaban cerca de 4,000 personas, pero a comienzos de 1991 su nimero crecié a
250 y 40,000 respectivamente (DIGI: 38). Este fendmeno laboral continud creciendo,
para el afio 2,000 las fabricas de confeccion eran 269 generando 100,000 fuentes de
trabajos, respecto a las fabricas textileras eran 42 con 18,500 y las Empresas de
servicios y accesorios eran 240 empleando a 15,000 personas (Vestex: 1).

Al afo siguiente las empresas de confeccion ascendieron a 292, sin embargo,
los empleos se mantuvieron con relacién al afio anterior, respecto a las empresas
textileras no hubo crecimiento y en las empresas de servicios y accesorios

aumentaron a 260 con los mismos niveles de empleos.

En base a estas cifras se asume que existi6 mayor produccion y exigencia a
los empleados por parte de los patronos para cumplir con sus metas; no obstante, las
exportaciones hacia los Estados Unidos disminuyeron; en el afio 2000 se exportod
Q.1, 435,912.00 y para el afio 2001 baj6 a Q.1,429,389.00 (no se incluye valor
agregado).

Para los afios 2002 y 2003 las exportaciones se mantuvieron con relacion a
los afios anteriores, pero, en el 2004 éstas se incrementaron a Q.1, 867,876.00 (no
se incluye valor agregado), a pesar que el nimero de fabricas agremiadas a la
Comision de VESTEX eran 222 con capacidad de 113,272 personas empleadas, (ver
figura 4).
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FIGURA 4. Exportaciones de Vestuario y textil a los EE.UU. de 1999 al 2004.
(Se incluye valor agregado) valor FOB en US$ miles.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la industria de vestuario y textiles.

3.3. El Cluster de Vestuario y Textil de Guatemala.

Constantemente las exigencias del comercio internacional crecen
geométricamente y todos aquellos entes involucrados deben crear las condiciones
necesarias para acoplarse al ritmo que impone la Globalizacion dentro de las
Relaciones Internacionales. Es importante tener presente que la Globalizacién
permite hasta cierto punto, eliminar las fronteras de los paises, teniendo como
consecuencia el ingreso y egreso de productos y servicios (importacién-exportacion),

desde y hacia cualquier pais, en condiciones 6ptimas de precio, tiempo y calidad.

Por ello, muchas empresas competitivas han sido obligadas a agremiarse con
el fin de ofrecer un producto o un servicio completo; en Guatemala el sector de la
magquila no ha sido la excepcion a esta regla, lo que ha implicado la agrupacién de

los sectores conexos y las instituciones de apoyo para la formacion del Cluster.

De las Comisiones que integran AGEXPORT, el primer cluster que surge es el
de la Comision de VESTEX, éste fue conformado en 1996 y con él se establecieron

una serie de comisiones de trabajo y como logros sobresalen el montaje del Centro
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Tecnoldgico de la confeccidn; éste es un centro de disefio y patronaje con base en
un enfoque integral de “paquete completo” de vestuario y el posicionamiento
internacional de la feria Apparel Sourcing Show (explicada en el capitulo Il) que ha
contado con una creciente presencia de empresas extranjeras que buscan concretar

negocios con empresas ubicadas en Guatemala (Agexport:19).

No obstante, para 1997 las instituciones de apoyo, los centros de
investigacién, las Universidades y las Organizaciones Industriales tenian la
caracteristica comun de ser poco especializadas lo que las hacia ser generalistas
(Buhlmann: 35).

En el siguiente cuadro se refleja la capacidad de los Paises de la Regién de
Centroamérica y México respecto a la percepcion del apoyo Institucional.

CUADRO 05. Percepcion del apoyo Institucional de  Centroamérica.
Centros
Pais Organizaciones |Escuelas| Centros de de Percepcion
Industriales |Técnicas | Investigaciéon |Disefios| General
Universidades

Costa

Rica B A A A A

El

Salvador C C C B B

Guatemala C C B C C

Honduras A C D D C

Nicaragua D E E E E

México A A A A A

Fuente: elaboracién propia con

datos de Michael Buhlmann.

A: mas competitivo D: Competitividad baja

B: competitividad alta E: menos competitivo

C: competitividad promedio

En la percepcion general del apoyo institucional, México y Costa Rica son

“‘benchmarks” regionales, los dos paises son vistos como los mejores; El Salvador,
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Guatemala, Honduras y Panama siguen a los lideres, Nicaragua es el menos

competitivo en la region.

Analizando el caso de Guatemala, el pais era percibido como débil
particularmente en relacion al apoyo de organizaciones industriales, centros de
disefio y escuelas técnicas. La baja evaluacion de las organizaciones industriales
esta relacionada al impacto que las organizaciones en Honduras y Costa Rica han

tenido en relacién a las llamadas de cuotas.

Para comprender como opera un Cluster es importante conocer su definicion y
para ello citaré a Michael Porter, quien lo define como: “la union de Empresas
competitivas para crear conglomerados competitivos de industrias relacionadas por
caracteristicas comunes y complementarias relativamente concentradas en areas
geograficas particulares, en ciudades o paises”. (Michael Porter: www.cpn.gob.tg).
Continta diciendo, el proceso evolutivo del sector engendra a veces nuevos sectores
competitivos y consecuentemente crea o amplia un agrupamiento. De este modo,
unas partes de la economia de la nacién adquieren un impulso que trasciende de los

sectores por separado y es una poderosa fuerza para el desarrollo econémico.

Las vias por las que habitualmente emergen los agrupamientos son diferentes
en diferentes naciones y varian en funcion de los tipos de empresa presentes en la
economia. Los agrupamientos de sectores competitivos que alcanzan el éxito son
verticalmente profundos y abarcan muchos eslabones de la cadena vertical y
sectores que aportan maquinaria y otros insumos especializados (Michael E. Porter:
227).

Hace doce anos un estudio sobre el “Diagnéstico del Sector Maquila en
Guatemala”, confirmé la tendencia hacia Paquetes Completos; cuyos elementos
principales son los textiles y accesorios. De acuerdo a los resultados del estudio

Guatemala tenia altos niveles de produccion y distribucion y esto se convierte
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directamente en una ventaja competitiva para el pais; no obstante, no poseia

suficiente apoyo Institucional como lo refleja el cuadro 1.

Los sectores conexos son muy importantes en el desarrollo de paquetes
completos competitivos; el éxito de los paquetes completos depende de la
competitividad de cada uno de los componentes individuales. La figura 5 es una
representacion visual de los diferentes sectores y sub-sectores que constituyen el

cluster de maquila (Buhlmann: 36).

FIGURA 5. Cluster de la Industria de vestuario y textiles de Guatemala
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Los productos y servicios directamente relacionados son: accesorios, textiles,
lavanderias, empaques y transporte; y los relacionados indirectamente son: servicios

de soporte, tecnologia y mantenimiento.

Bajo el lente de la competitividad sistémica los clusters desarrollan relaciones
de largo plazo y de confianza mutua, con el objetivo de especializarse para bajar

costos y la interaccion entre los miembros, requieren de un desarrollo de entorno
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eficaz con condiciones macroeconémicas adecuadas capaces de promover la
innovacion, incentivar a “the best performers” (los mejores innovadores), y

aproximarlos a “the best practice” (Ila mejor practica) internacional (vestex: 19).
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CAPITULO 4
APORTES DE LA COMISION DE VESTEX A LA INDUSTRIA DE VESTUARIO Y
TEXTILES DE GUATEMALA

4.1 Aportes de la Comision de VESTEX.

La industria de vestuario y textiles en nuestro pais es relativamente joven y ha

logrado significativos avances en este sector.

Al comparar los datos estadisticos sobre las exportaciones estos reflejan el
crecimiento que han alcanzado; para el afio de 1995 se exportaron US$ 586,780.00
para el afio 2000 US$ 1, 435,912.00 y para el afio 2004 fueron US$ 1,867,876.00
(precios F.O.B. no incluyen valor agregado). Definitivamente es notoria la diferencia,
por tanto, ¢Cuales han sido los aportes de la Comisién de VESTEX para el

crecimiento de ésta Industria?

En primer lugar, es el eje que ha permitido la agrupacion de pequefias, medianas
y grandes empresas maquiladoras, con el fin de establecer lineamientos que
conlleven hacia una misma Mision y Vision del sector (descritas en el capitulo 2),
posteriormente crearon el Cluster del sector de Vestuario y Textiles, cabe mencionar
que es el primer cluster creado de todas las Comisiones de AGEXPORT. Quiza
algunos difieran al no verlo como un aporte a la Industria, ya que las Empresas
existian y s6lo se le podria acreditar el hecho de agruparlas; sin embargo, es
importante recordar que la naturaleza del ser humano es diversa y si es dificil en un
grupo de diez personas (a nivel micro) estar de acuerdo en la toma de decisiones
con el fin de buscar el bien comudn, mas lo es a nivel de las Empresas establecer un
punto de convergencia para sus intereses; debido que todos quieren ser importantes
y obviamente obtener lucro en todas las acciones ejecutables y tanto las Empresas
y/0 Instituciones estan integradas de individuos quienes (en alguna medida) deben
de regirse a través de politicas establecidas internamente por éstas, con el fin de
alcanzar la meta trazada; en el caso de una empresa maquiladora cumplir con la

cuota asignada en el tiempo establecido.
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Es precisamente aqui, donde entran en juego la influencia de las Politicas
Comerciales de la Comision de VESTEX, cuyas politicas las ha establecido como
guia para alcanzar sus objetivos, las cuales deben ser cumplidas por todos sus
integrantes para alcanzar la vision “promover y desarrollar las exportaciones de

Guatemala con el fin de exportar en forma eficiente al mercado internacional’.

Las politicas de toda empresa y en este caso las Politicas Comerciales de la
Comision de VESTEX, es lo que para una persona son sus valores éticos, morales,
religiosos, financieros etc. independientemente de la profesion u oficio que
desempefia dentro de la empresa y mientras mas inculcados se tengan los valores
MAas exitosa es una persona; en el caso de una empresa si se rigen por sus politicas

internas sus metas seran siempre alcanzables.

En segundo lugar, la Comision de VESTEX, organiza el Apparel Sourcing Show
en nuestro pais, este Apparel, es atractivo para el sector porque vienen de 100 6 200
compradores y la idea es que la inversion se quede en el pais; segun el presidente
de la Comisién de VESTEX, Carlos Ceballos, afirma que el 80% de sus clientes los
ha conseguido en algun Apparel Sourcing Show.

Ademas, participa en otras Ferias Internacionales (como les llaman) en diversos
paises con el fin de dar a conocer los servicios que brinda. Estas ferias tienen el fin

de atraer compradores y con ello inversion para nuestro pais.

Por lo anterior, se recomienda a la Comisién de VESTEX, seguir manteniendo la
dindmica de aplicacion de sus Politicas Comerciales, las cuales les ha permitido ser
uno de los sectores mas estructurados y desarrollados del pais, con la salvedad que
esas politicas que los han dirigido no sdlo se queden dentro de sus miembros o
agremiados, sino que traspasen las fronteras de la Comisién de VESTEX y lleguen
hasta aquella persona o trabajador que ensambla la Ultima pieza en la elaboracion de

una prenda de vestir.

40



Ademas, establecer un mecanismo de divulgaciéon acerca de las funciones que
tiene la Comision de VESTEX, con el fin de dar a conocer el papel que representa
ésta Comisién en las exportaciones de productos no tradicionales, tanto, en la

sociedad como en las universidades del pais.

Finalmente, establecer convenios con la Universidad de San Carlos de
Guatemala, con el fin de tener en cada biblioteca de la Universidad, la bibliografia
pertinente sobre la Asociacion Guatemalteca de Exportadores, AGEXPORT y sus
Comisiones en general para conocer sus funciones y como ésta Institucion ha logrado
aglutinar a varios sectores de exportacion, especialmente al sector de la Industria de
Vestuario y Textiles de Guatemala, ya que es el primer paso para el desarrollo

industrial de nuestro Pais.
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a)

b)

d)

5. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados de la investigacion, se concluyé que los Programas
Comerciales como, el Sistema Generalizado de Preferencias, SGP, y la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, ICC, ambos dirigidos por los Estados Unidos, han
tenido como fin incentivar el desarrollo y crecimiento de las industrias de los

paises miembros, a través, del intercambio comercial de determinados productos.

En base a los datos de las exportaciones de la industria del vestuario y textiles de
Guatemala, se determiné que a partir del afio 2000, éstas tuvieron un incremento
sostenible, gracias a la ampliacién y reformas realizadas al Programa Comercial
de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe 6 CBTPA (Caribbean Basin Trade
Partnership Act) como se le llamd posteriormente en la Ley de Comercio y
Desarrollo del 2000. Cuyas reformas vinieron a satisfacer las preocupaciones
econOmicas de los paises, a través, de la incorporacion de productos que estaban

excluidos de la legislacion de la ICC, especialmente las prendas de vestir.

Se determind que la Comision de Vestuario y Textiles “VESTEX” como
representante de la industria de vestuario y textiles de Guatemala, ha establecido
Politicas Comerciales como guia para cumplir con su mandato institucional; éstas
politicas comerciales las materializa a través de asistencia técnica, capacitacion,
informacion, mercadeo, promocién de las exportaciones y relaciones comerciales
a nivel internacional y de gobierno, que realiza con el fin de establecer

mecanismos que favorezcan el incremento de las exportaciones del sector.

También se determin6 que los principales aportes que la Comision de VESTEX,
ha alcanzado para el desarrollo de la Industria de Vestuario y Textiles en
Guatemala, ademas de ser el eje aglutinante de todas las empresas del sector, es
crear el cluster de la maquila y con ello el Centro Tecnolégico de la confeccion,
ademas, el posicionamiento internacional de la feria Apparel Sourcing Show, que
segun Carlos Ceballos, es la carta de presentacion de la industria de vestuario y

textiles de Guatemala.
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e) Finalmente, se concluye que la Comision de VESTEX, ha demostrado ser una
Institucion capaz de organizar, dirigir y representar con eficiencia y eficacia a las

empresas que integran la industria de vestuario y textiles de Guatemala.
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6. GLOSARIO

e Arancel:
Es un impuesto que debe pagar por concepto de importacibn o exportacion de

bienes.

e Barreras Arancelarias:
Son las leyes, regulaciones, politicas o practicas de un pais que restringen el acceso

de productos importados a su mercado.

e Cuotade Llamado:
Cantidad de una categoria especifica que se asigna temporalmente a un exportador

en el momento de ocurrir un llamado a consulta por parte de un pais importador.

e Cuota Real:
Limite de exportacion, establecido en una negociacion entre el Gobierno de
Guatemala y el Gobierno de un pais importador, para el acceso de una categoria

determinada al mercado de éste ultimo, por un periodo de tiempo convenido.

¢ Contingente:

Consiste en una limitacion del numero de unidades que pueden ser importados.

e Dumping:
Actividad desleal del comercio internacional en la cual el precio de exportacion es
inferior a su valor normal, causando dafio material a la industria nacional o0 amenaza

de dafo.

e Ensamblar:
Actividad que consiste en acoplar partes, piezas, subconjuntos o conjuntos que al ser
integrados dan como resultado productos con caracteristicas distintas a dichos

componentes.
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e Franquicia Aduanera:
Es el documento publico que acredita la liberacion del pago de los derechos de
impuestos y sobre tasas de impuestos correspondientes a la importacion vy

exportacion de mercancias.

e Materia Prima Nacional:
Es la materia Prima producida dentro del territorio nacional con insumos del pais,
considerados como tales de acuerdo con las reglas y normas de origen vigentes en

Guatemala

e Régimen de Perfeccionamiento Activo:
Régimen aduanero que permite introducir en el territorio aduanero nacional,
mercancias de terceros paises para someterlas a operaciones de perfeccionamiento
y destinarlas a su exportacion fuera del area centroamericana en forma de productos
terminados, sin que aquellas queden sujetas a los derechos arancelarios e impuestos

de importacion.

e Territorio Aduanero Nacional:
Es el territorio en el que la aduana ejerce su jurisdiccion y en que son plenamente

aplicables las disposiciones de la legislacién arancelaria y aduanera nacional.

e Valor Agregado:
Es el valor de la mano de obra otros servicios y utilidades en el proceso de

produccion.
e Zona Franca:

Area de terreno fisica delimitada, planificada y disefiada, sujeta a un régimen

aduanero especial establecido en la ley.
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