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“ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Geidy M

c.c. archivos

myda/
5.




Guatemala, 4 de Mayo de 2010.

Licenciada
Geidy De Mata Medrano
Directora Escuela de Ciencia Politica
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Estimada Licenciada De Mata:

Por este medio me dirijo a usted con el fin de emitir DICTAMEN sobre la tesis de grado de
la estudiante ANA LUCIA CHAVEZ TREJO, Carné Universitario No. 200417903, quien
presenta el trabajo titulado “La Regulacion de la Caza de Ballenas en la Comision
Ballenera Internacional, EN EL SENO DE LA ONU: la Posicion de Japon y Taiwan y
las relaciones bilaterales de Guatemala con estos paises.” Al respecto, quiero

manifestar lo siguiente:

1.

Sin otro particular, quedo de usted, deferentemente,

El trabajo de la estudiante Chavez Trejo, es un valioso aporte al conocimiento
actual de las relaciones bilaterales entre Japén y Taiwan con Guatemala, en el
sentido que recupera la manera en la que se han configurado dichas relaciones en
el tiempo, para lo cual reconstruye sus caracteristicas, tipos de cooperacion y
temas relevantes dentro de ésta, asi como perfila el creciente incremento de dicha
relacion a partir de la pérdida de hegemonia econémica de los Estados Unidos de
América.

El estudio ademas aborda las relaciones bilaterales de los paises mencionados
con Guatemala, enfocandose en el estudio del caso de la Comision Ballenera
Internacional, especificamente en el tema de la moratoria sobre la caza de
ballenas. Este tratamiento de las relaciones bilaterales, viene a innovar en el
sentido de introducir en el ambito de las relaciones internacionales aspectos
relativos a la politica exterior de potencias econémicas en relacion con el medio
ambiente y en este sentido, con la proteccidn y/o resguardo de recursos naturales
escasos como son las distintas especies de ballenas.

Ademas de tener vigencia, dicha investigacion se realizé desde el enfoque de la
interdependencia o de la sociedad mundial, lo cual le imprime otro aspecto de
novedad e innovacion, pero también representé un reto que la estudiante Chavez
Trejo pudo llevar a cabo de la mejor manera.

Dado que el trabajo llena los requisitos reglamentarios correspondientes, puede
aprobarse para someterlo a examen publico de tesis.
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Se en expediente
c.c. Archivos
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INTRODUCCION

La caza de ballenas es practicada por paises como Japén, Noruega, Taiwan e
Islandia, tras la caza desmedida de ballenas, los miembros de la Comision
Ballenera Internacional (CBI) establecieron una moratoria en 1982, la cual fue
puesta en practica en 1986 por los paises miembros, acordando la prohibicién

total de la caza comercial de ballenas.

Japon y Taiwan asi como el resto de los paises que se dedican a la caza de
ballenas (Federacion Rusa, Dinamarca, San Vicente y las Granadinas, Noruega e
Islandia) han argumentado que contindan con la caza de estos animales con fines
cientificos para ayudar a incrementar la poblacién y entender el comportamiento
de estos mamiferos marinos. Pero para los paises balleneros esta técnica tiene
otro objetivo que es el ingreso de la carne de ballena a los mercados asiaticos,
debido a que la misma es muy cotizada por los restaurantes que se dedican a la

venta de este alimento.

Mediante la presion de los ambientalistas diversas especies de ballenas se han
salvado de llegar a la extincién, sin embargo la lucha continta, debido a que
desde el afio 2000 Japdn ha incorporado a paises Latinoamericanos y del Caribe
dentro de la Comision Ballenera Internacional (CBI), con la finalidad de que éstos
apoyen los intereses balleneros, votando a favor de erradicar la prorroga sobre la

caza de ballenas.

En este sentido, Japon ha ayudado economicamente a Guatemala mediante
donaciones del Fondo Global, dirigido por el Fondo Monetario Internacional, y se
ha enfocado primordialmente en el sector agricola. Por otra parte, Taiwan ha
enviado funcionarios y diplomaticos para realizar estudios sobre nuestro contexto

socio-politico que permitan implementar estrategias que ayuden al pais.



No podemos negar la importancia de la cooperacién que brindan dichas naciones
para el desarrollo del pais, por lo que para Guatemala es crucial mantener buenas
relaciones comerciales con estas naciones, debido a que brindan apoyo financiero
al pais en areas sustantivas como lo son seguridad, infraestructura, agricultura,
saneamiento de aguas y pesca, asi como cooperacién financiera no reembolsable
en el tema de vivienda, educacién y becas académicas para nivel universitario y
post-grados, tanto para la poblacion en general como para funcionarios del
Estado.

Los funcionarios publicos que representan al Estado guatemalteco desean
mantener una buena posicién ante la poblacién guatemalteca, quienes los eligen,
dandole importancia al enfoque de los paises anti balleneros y a las
organizaciones ecologistas que buscan mantener la moratoria, haciendo cada vez
mas dificil que el gobierno guatemalteco pueda adoptar una postura, ya que
Estados Unidos es nuestro principal socio comercial y la principal potencial
econdmica a nivel mundial. La agenda internacional se ha regido por los intereses
de esta potencia desde la Guerra Fria, siendo uno de los principales focos de
atencion hoy en dia el medio ambiente, por lo que el gobierno guatemalteco se ha
mantenido neutral en cuanto al tema de la caza de ballenas para mantener sus

relaciones bilaterales tanto con Japdén y Taiwan como con Estados Unidos.

Debido a los argumentos expresados en esta introduccién, lejos de ser una tesis
acerca de la caza de ballenas, es un estudio de caso que presenta un analisis de
las relaciones bilaterales de Guatemala con Japon y Taiwan, y la manera en la
que dichas relaciones bilaterales se manifiestan en el caso de la moratoria de la

caza de ballenas impuesta por la Comision Ballenera Internacional.

Las técnicas utilizadas fueron: 1) Revision bibliografica y documental y
construccion de datos, para verificar el incremento considerable de cooperacion de
estos paises hacia Guatemala en sectores vulnerables, asi como la correlacion de

fuerzas dentro de la CBIl. 2) Entrevistas a informantes clave dirigidas a



funcionarios de la sede diplomaticas de Japén' acerca de la postura de Japén y
Taiwan respecto a la caza de ballenas; y a funcionarios publicos y representantes
de organizaciones ambientalistas respecto de la politica exterior de Guatemala en

relacion con este fenédmeno.

La investigacion se dividio en cuatro capitulos siendo el primero los aspectos
metodolégicos donde se hace enfoque en el paradigma de la interdependencia,
puesto que las potencias han sustituido la accién militar por esta ayuda para
coaccionar a los paises en desarrollo en busca de sus intereses, aprovechando la
vulnerabilidad y sensibilidad de estos hacia fendbmenos exteriores. El segundo
detalla los antecedentes y la evolucién de la caza de ballenas, asi como el papel
de la Comision Ballenera Internacional, ente que regula la caza de ballenas. En el
capitulo tres se estudia la evolucion y antecedentes de la cooperacion bilateral de
Japon y Taiwan hacia Guatemala y enlista los proyectos financiados por estos
paises asiaticos asi como los sectores donde Taiwan y Japon han enfocado su
cooperacion. Por ultimo en el capitulo cuatro se busca explicar el enfoque de estos

paises en cuanto a la caza de ballenas.

1 . e . . . . sy . . .
Se solicitd entrevista a un funcionario diplomdtico de la Embajada de Taiwan en Guatemala, sin embargo
no se obtuvo una respuesta favorable.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOC}ICOS
APLICADOS EN LA INVESTIGACION

1.1. Consideraciones Tedricas

1.1.1. El Paradigma Realista de las Relaciones Internacionales

El analisis clasico de las relaciones internacionales sostiene que esta disciplina
nace del poder, en todo su conjunto, pudiéndose diferenciar tres actitudes basicas:
adquirir el poder cuando no se lo tiene, mantenerlo y acrecentarlo, y demostrar
que se lo tiene. Asi mismo podemos decir que las politicas de las relaciones
internacionales en cuanto a este paradigma son: la politica del statu quo, que
busca preservar la distribucién del poder existente y ha sido adoptada por los
politicos con ideologias conservadoras, la segunda es la del imperialismo que es
una politica colonial, la cual busca expandir sus intereses econOmicos a toda
costa, inclusive con el uso de la fuerza, esta politica la utilizan las grandes
potencias y los neoliberales, y por ultimo tenemos la politica del prestigio, que es
un instrumento que utilizan las politicas anteriores para alcanzar sus fines;
basicamente los instrumentos que se han utilizado para alcanzar el poder son: la

diplomacia y la accién militar.

El paradigma realista fundamenta su teoria en los hechos, los cuales deben ser
objetivos para evidenciar alguna creencia, estudiando la conducta de los Estados
y demas actores internacionales y anteponiendo como actor predominante al
Estado. El paradigma realista al igual que la escuela clasica sostiene que los
Estados utilizan como principal instrumento para lograr sus intereses el uso del
poder, utilizado para expandir su participacion en los diferentes ambitos a nivel
mundial. Desde la época de las colonias europeas hasta la intervencion de las
grandes potencias se ha utilizado el poder tanto politico, econémico, asi como

militar, como un mecanismo para anteponer los intereses de un Estado sobre otro.



El peso que tiene la teoria realista hoy dia en las relaciones internacionales es
crucial, para entender el orden mundial actual donde se desenvuelven los paises
en desarrollo para con las grandes potencias, como lo es el caso de Japon y
Taiwan sobre Guatemala, por lo que esta teoria es de gran importancia para el

desarrollo de la presente investigacion.

1.1.2. La Teoria de Interdependencia

A lo largo de la historia el mundo ha sido escenario de una serie de guerras, las
cuales han generado estragos en nuestro planeta. El conflicto que ha generado
mayores pérdidas humanas y deterioro en el medio ambiente ha sido la Il Guerra
Mundial, donde Alemania tuvo un papel importante, tratando de imponerse como
principal potencia en el continente europeo. Luego de dicha guerra, y debido a la
avanzada carrera armamentista por parte de las principales potencias, la
comunidad internacional, temerosa de otra posible guerra y de los dafos que el
arsenal militar y las bombas nucleares podrian producir en el planeta, presiona a
Alemania a firmar un armisticio, donde se prohibe que continien produciendo
arsenal de alto impacto, como bombas nucleares, ojivas, etc. Asi mismo surge el
mayor organismo internacional en 1945 la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) trayendo nuevas esperanzas de paz al escenario internacional, debido a
que su principal objetivo era el mantenimiento de la paz y velar por la seguridad

mundial.

Lamentablemente el papel de la ONU, no ha sido fundamental para mantener la
paz, debido a que luego de la Il Guerra Mundial, se han desencadenado conflictos
armados y guerras entre naciones, que han afectado a la poblacién mundial.
Estos conflictos se originaron durante la Guerra Fria, tras el enfrentamiento entre
bloques, y ademés por intereses econdémicos, como la obtencién de territorios

geoestratégicos o la obtencion de recursos naturales, primordialmente el petréleo.



Luego de la Guerra Fria y ante la falta de argumentos para mantener el paradigma
de la dependencia, la cual se basaba en que Estados Unidos brindaba seguridad a
los paises en desarrollo a cambio de mantenerlos como paises aliados. Frente al
desarrollo y consolidacion de la globalizacion, cobra fuerza el planteamiento de la
interdependencia, la cual también busca conservar y ampliar el radio de poder de
las potencias econdmicas, sblo que esta vez adquiere una caracteristica distinta:

se apoya en mecanismos de cooperacion financiera, ya no en la accién militar.

La interdependencia compleja es un mecanismo que aleja la posibilidad de una
guerra, este modelo planteado por Robert O. Keohane y Joseph S. Nye en 1979
concretamente rechaza la obsesion de los realistas clasicos por “la siempre

posibilidad latente de una guerra entre los estados soberanos” 2.

Durante la Guerra Fria la seguridad nacional era el slogan que los lideres politicos
norteamericanos utilizaban para lograr el apoyo de los diferentes paises para con
sus politicas. Asi mismo esta campafa foment6 la cooperacién internacional, el
apoyo a las Naciones Unidas, alianzas entre los paises con la misma ideologia,
asistencia externa e intervenciones militares a gran escala. Pero esta tendencia
era una estrategia de Estados Unidos para aumentar su participacion en los

asuntos mundiales, asi como para controlar intereses econémicos sectoriales.

La interdependencia afecta la politica mundial y el comportamiento de los Estados,
pero las acciones gubernamentales también influyen sobre los modelos de
interdependencia. Al crear o aceptar procedimientos, normas o instituciones para
ciertas clases de actividades, los gobiernos regulan y controlan las relaciones

transnacionales e interestatales®.

> Mora Pardo, Alvaro. “Globalizacion, Interdependencia  Compleja y  Disuasion”

http://www.militar.org.ua/militar/otros/guerras-globalizacion-disuacion.html Consulta realizada el 13 de
enero de 2010 a las 4:42 p.m.
® Keohane. Robert O., Nye, Joseph S. Poder e Interdependencia La politica mundial en transicion. Grupo

Editor Latinoamericano Coleccion Estudios Internacionales. Primera Edicion. Argentina 1988. Pag. 326



La teoria de la interdependencia compleja afirma que la agenda internacional ha
cambiado, dejando a un lado el campo militar y enfocadndose en los factores
politicos, culturales, tecnolégicos y fomentando la cooperacion internacional. El
enfoque de este paradigma se basa siempre en la dependencia de un pais con
otro, pero en el contexto de la globalizacién, y como los paises utilizan su politica
exterior para responder a ciertos fendmenos mundiales que han afectado su

economia.

El fin de la Guerra Fria y la desintegracion de la URSS, permitio que el
capitalismo se expandiera a nivel global, por lo que los paises abrieron sus
mercados para competir con otros Estados. Con este nuevo sistema, fueron
surgiendo las empresas transnacionales, la cuales fueron tomando importancia en
la comunidad internacional, y son tomados como actores de la misma; incluso

algunas transnacionales fueron adquiriendo mas peso gue los mismos Estados.

Estas transnacionales fueron acaparando los mercados en campos definidos,
como la industria automovilistica, la industria petrolera, la mineria, la industria
pesquera, etc., las mismas ya no sélo tomaron el monopolio de sus paises de
origen, sino que se fueron incorporando en otros, principalmente en Latinoameérica
y el Caribe, por la riqueza de sus recursos, y la demanda de consumo de sus
habitantes. Debido a la situacién econémica, los gobiernos abrieron su mercado
nacional a estas transnacionales, en busca de inversion extranjera y con la
esperanza de incrementar el ingreso de divisas al pais. Desafortunadamente, la
mayoria de paises no han podido competir con estas multinacionales y sus
empresas locales se han visto seriamente afectadas. La necesidad de atender las
demandas de desarrollo econémico y social por parte de la poblacion, ha dado
oportunidad a las transnacionales de posicionarse en el mercado de los paises
acreditantes, a tal grado de monopolizarlo y acrecentar la interdependencia de los
gobiernos, sin mencionar que ha restringido su autonomia, ya que como es el
caso de la mineria, los gobiernos no pueden disponer a quien vender sus

recursos.
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1.1.3. Aplicaciéon del Paradigma Realista vy la Teoria de la Interdependencia a
la Investigacion

Paradigma de la Interdependencia en la relacién bilateral entre Japén, Taiwan y
Guatemala.

Guatemala es un pais en desarrollo y uno de los sectores mas productivos es la
agricultura, ocupando el 13.5% en cuanto a la participacion del PIB; a pesar que
es el pais centroamericano mas fuerte en cuanto al volumen de ingresos posee los
indices de desarrollo mas bajos a nivel mundial, debido a que los ingresos que
entran anualmente al pais mediante las divisas provenientes de las remesas, el
turismo y las exportaciones, no han sido invertidos en proyectos sociales como
educaciéon, salud y vivienda que podrian mejorar el nivel de vida de los
guatemaltecos, si no que se han utilizado estos ingresos y los fondos derivados
de la cooperacién internacional para el pago de la deuda externa y la
implementacion de proyectos de caracter social, que han beneficiado al pais en un
corto plazo, siendo necesario adquirir nuevamente financiamiento, para la

continuidad de los mismos.

Taiwan y Japon, asi como el resto de los paises industrializados han brindado
cooperacion financiera a los paises en desarrollo principalmente a Latinoamérica y
a Asia, pero en su mayoria estos fondos se han trabajado mediante
organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) e incluso la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
generando altas tasas de interés y el incremento de la deuda externa para con los
paises en desarrollo. Este continuo proceso de solicitar fondos a otros paises y la
aprobacion de proyectos establecidos por los paises en desarrollo, como lo son la
implementacion de transnacionales que se dedican a la obtencion de recursos
naturales y la exportacion de los mismos a su pais de origen, genera una

dependencia continua de Guatemala hacia las grandes potencias.
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A menudo los lideres politicos emplean la retérica de la interdependencia para
presentar a este concepto como si respondiese a una necesidad natural, como un
hecho al que la politica (y los intereses sectoriales internos) debieran ajustarse y
no como una situacién parcialmente creada por la propia politica. Habitualmente
sostienen que la interdependencia reduce los conflictos de intereses y que la

cooperacion por si sola es la respuesta a los problemas mundiales®.

El poder de la interdependencia se da a través de dos dimensiones: la
sensibilidad, la cual nos indica el grado de rapidez de los cambios que un
fendmeno externo ocasiona en un pais en cuanto a su politica y su economia. Y
la vulnerabilidad que es la desventaja que experimentan estos paises tras dichos
fendmenos aun después de haber modificado su politica exterior. Por ejemplo, la
sensibilidad por la reciente crisis econdmica que tuvo inicio en Estados Unidos,
afectd tanto a paises desarrollados como a paises en desarrollo. Sin embargo, los
primeros tuvieron mas capacidad de respuesta, para enfrentar tales cambios,
mientras que los segundos, tuvieron que realizar cambios considerables en su
politica exterior. En el caso de los paises en desarrollo, la crisis econémica se dio

mas en la dimension de vulnerabilidad.

La interdependencia en su definicibn mas simple significa dependencia, ya que
tanto las potencias como los paises en desarrollo dependen unos de otros para
poder subsistir, sin embargo para Kehoane y Nye la interdependencia significa
integracion, ya que existe cierto grado de cooperacion por parte de ambos actores.
En la interdependencia el aspecto militar ya no es el objetivo primordial, si no que
entran en juego los demas factores como el econémico, politico, cultural, cientifico,
etc.; las relaciones de interdependencia siempre significaran costos, dado que la
misma reduce el grado de autonomia, por lo que al momento que un pais acepta
cooperacion financiera por parte de una potencia econdémica, su gobierno debe

cumplir las condiciones impuestas por la misma.

* IBIDEM
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Morgenthau sostiene que la politica internacional, “es una lucha por el poder y que
el poder politico es una relacion psicolégica entre aquellos que lo ejercen y
aguellos sobre los cuales es ejercido. Le confiere a aquellos un control sobre
ciertas acciones de éstos a través de la influencia sobre sus mentes. Dicha
influencia puede ser ejercida a través de 6rdenes, amenazas, persuasion, 0 una

combinacion de cualquiera de tales fenémenos™.

Esta influencia de la cual habla Morgenthau forma parte de la estrategia que ha
utiizado Japén y Taiwan para ganar aliados en el fenobmeno de la caza de
ballenas, para obtener un mayor porcentaje de paises pro balleneros y levantar la
moratoria. Tanto Japon como Taiwan han incrementado la cooperacion financiera
y técnica a Guatemala, para lograr su apoyo en lo referente a la moratoria que fue
establecida por la Comision Ballenera Internacional, para contar con un voto mas
en contra de la moratoria. Desde un inicio Taiwan se ha interesado en los paises
periféricos para ganar votos a su favor en la comunidad internacional, debido a
que no esta reconocido como un pais soberano por la Organizacion de Naciones
Unidas, por lo que ha brindado apoyo financiero a Latinoamérica y el Caribe para
obtener ese voto de confianza, que le permita formar parte de la comunidad

internacional.

Aplicacion del paradigma realista y la injerencia de los Estados Unidos en
Guatemala

A pesar que Japon y Taiwan no han recurrido al uso de la fuerza militar, como lo
ha hecho Estados Unidos para coaccionar a Guatemala a favor de sus intereses,
como sucedié en 1954 tras el derrocamiento de Jacobo Arbenz o mediante el
apoyo militar durante el conflicto armado interno en los afios 80's, la
implementacion de los proyectos tienen el mismo obijetivo para Japén y Taiwan el

cual velar por sus propios intereses.

> Enciclopedia Virtual Wikipedia “Hans Mor genthau” http://es.wikipedia.org/wiki/Hans Morgenthau
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Segun Morgenthau, todas las potencias econdmicas sufren la tentacion de revestir
sus propias aspiraciones como si fueran objetivos morales universales. Lo cual
hemos visto en la trayectoria del imperialismo norteamericano, desde la Il Guerra
Mundial. Conforme el cambio de los érdenes mundiales la agenda internacional se
ha establecido con base a los intereses de Estados Unidos, quien argumenta que
todas estas guerras buscan proteger los derechos de la poblacion internacional.
En un principio luego de la Il Guerra Mundial, Estados Unidos luchaba contra el
comunismo, defendiendo la democracia como un sistema justo. Luego con la
llegada de la globalizacion Estados Unidos buscaba implementar el sistema
capitalista en todo el mundo vy la ratificacion de Tratados de Libre Comercio (TLC)

no importando si estos dafiaban la economia de los paises en desarrollo.

Y por ultimo tras los atentados del 11 de Septiembre en el 2001 Estados Unidos
implemento la lucha contra el terrorismo, cerrando sus fronteras y estableciendo
politicas anti-migratorias perjudicando asi a los paises Latinoamericanos tras el
aumento de desempleo y el retorno de miles de indocumentados. No podemos
dejar de mencionar la crisis financiera en Estados Unidos, tras la colocacion de los
préstamos subprime a finales del afio 2007, afectando principalmente la industria
de construccion y automovilistica. Esta crisis repercutié a nivel mundial, afectando
la economia no sélo de los paises en desarrollo, sino también de las grandes
potencias, principalmente en Europa. Al ver afectada su economia, Estados
Unidos empezd a reducir sus importaciones, creando pérdidas a muchas
compafiias y a realizar despidos masivos en empresas multinacionales radicadas
en distintos paises, generando una mayor tasa de desempleo y una reduccion en

el envio de divisas.

En la gréfica 1 podemos ver como fue incrementando el ingreso de divisas por
medio de remesas familiares a Guatemala del afio 2001 al 2007. Y en la gréfica 2
se muestra como estas divisas se han ido reduciendo considerablemente a partir
de los ultimos cuatro afios, mediante la presion de las leyes anti migratorias y la

crisis econdémica que afecta al pais del norte.
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Asi mismo en la gréafica 3 podemos ver cdmo ha ido evolucionando la Asistencia
Financiera No Reembolsable® para Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana
de Japon a Guatemala.

Asistencia Financiera No Reembolsable Japén — Guatemala

ANO PRONVE CT OS5 APORTE
1585 1 52086700
1950 1 55 064,00
1957 2 510.838,00
1553 2 520,558 00
1553 4 571.636.00
1956 11 5233.28600
1957 7 582.182,00
1558 15 5241 50400
1565 1 51273800
2000 2 578.778.00
2001 5 S308.707.00
2002 5 527357400
2003 2 515947600
2004 10 SE62.55L00
Total 62 52,397.890,00

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon
http://www.gt.emb-japan.go.jp/cooperacion anexos.htm
Elaboracidn propia

Grafica 3
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Elaboracidn propia

6 . . . . z . , ,

La Asistencia Financiera No Reembolsable, es la ayuda econdmica que otorga Japon a los paises en
desarrollo, para la realizacién de proyectos comunitarios, sin fines de lucro. Estos fondos son condonados
por el gobierno del Japdn, lo que significa que los paises favorecidos, no deben retribuir el monto asignado.
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1.2. Consideraciones metodoldgicas
1.2.1. Justificacion

Es importante estudiar las relaciones bilaterales entre Japén y Taiwan hacia
Guatemala en el caso de la moratoria establecida por la Comision Ballenera
Internacional; debido a que nos permite comprender las mismas entre estos
paises desde el paradigma de la interdependencia, para evidenciar que aunque el
contexto internacional ha cambiado, y el &mbito militar pareciera ya no tener un
contrapeso, ahora la cooperacion financiera ha venido a sustituir el aspecto militar,
como tactica para condicionar a los paises en desarrollo. Debido a los diversos
fendmenos mundiales que se han dado en el contexto internacional los paises se
han visto obligados a utilizar estrategias especificas en su politica exterior, para no

ser tan vulnerables a dichos fenédmenos.

Las ballenas son los animales mas grandes del planeta, son pacificos y se
alimentan Unicamente de krill y peces pequefios. En un principio estos mamiferos
eran cazados por su aceite, inclusive por los paises que ahora se encuentran en
contra de la erradicacion de la moratoria, pero hoy dia, el principal objetivo de esta
caza es la obtencién de su carne. La misma es consumida en paises como
Noruega, Japon e Islandia, donde la industria ballenera se disputa los precios del
mercado, convenciendo a los consumidores sobre lo saludable de la misma,
debido a que es rica en proteinas; es por ello que son tan vulnerables a los
cazadores. Japbén y Taiwan asi como el resto de los paises que cazan a estos
animales, deberian estar mas conscientes sobre el dafio que estan provocando en
su habitat y el impacto que podria ocasionar en el medio ambiente, ya que las
ballenas representan la salud de los océanos’, quienes a la vez albergan
ecosistemas marinos, los cuales son los principales productores de oxigeno para
el planeta.

La posicion de Japon, respecto a la caza de ballenas se puede definir desde

varios puntos de vista: como su derecho natural del aprovechamiento sustentable

7 Sironi, Mariano “¢Por qué respetar la vida de las ballenas?” Instituto de Conservacién de Ballenas, Enero
2002. http://www.icb.org.ar/?TurismoAventura.com
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de los derechos del mar, del riesgo que sufren los pescadores locales en sus
ganancias y la importancia de la carne de estos mamiferos para erradicar la
hambruna a nivel mundial. Asi mismo el sefior Jisasi Ueno, Consejero de la
Embajada de Japon en Guatemala manifesto “las ballenas minke son llamadas
cucarachas de mar, debido a que comen gran cantidad de atun, afectando a los
pescadores locales”. Por otra parte, entidades ecologistas como Greenpeace y
Trépico Verde han condenado esta actividad, especialmente por las repercusiones
que implican en el medio ambiente. Por su parte Taiwan se dedica a la caza de
ballenas no solo para su consumo, si no que también se dedica a la venta de

estos mamiferos marinos al mercado asiatico.

Es importante estudiar este problema debido a su trascendencia en las relaciones
internacionales desde diversos puntos de vista, como lo son el econdémico, el
politico, su relacién con el Derecho Internacional y la importancia en el medio

ambiente.

Al referirnos al enfoque econdomico y politico podemos observar cOmo esta
actividad, al igual que muchas otras, se ha mantenido debido al peso que poseen
las grandes potencias econdmicas en el orden internacional, las cuales han
aprovechado su estatus para continuar con la caza de ballenas, y la conexién
entre la implementacion de los proyectos sociales de Japon y Taiwan, en paises
menos desarrollados, como lo son los paises Latinoamericanos y del Caribe, para
conseguir apoyo a favor de la caza de ballenas, aprovechando las condiciones de
sensibilidad y vulnerabilidad a la crisis financiera que afrontan estos paises y

canalizandola para su beneficio.

El Derecho Internacional ha sido pieza fundamental para mantener un equilibrio en
las relaciones de los Estados que conforman la comunidad internacional, es por
ello que cada vez son mas los tratados y/o convenios que se firman en el marco
juridico para asegurar una convivencia pacifica entre los Estados miembros y en

ocasiones garantizar la proteccion de los recursos naturales que nos han sido
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dados, y que las grandes potencias catalogan como un “bien natural,” el cual

tienen derecho a utilizar.

En un principio las organizaciones ambientalistas, fueron las primeras en colocar
la primera piedra, para la proteccion del medio ambiente y los diferentes
ecosistemas, asi como medidas de mitigacion para la conservacion de la flora y
fauna de nuestro planeta. El contexto internacional se ha regido en la proteccion
del medio ambiente, llevando asi a la creacién de diferentes acuerdos en pro de la
conservacion del habitat y forzando a los paises miembros a cumplir las
regulaciones establecidas en los mismos. Desafortunadamente los acuerdos no
son vinculantes, por lo que no genera ninguna sanciéon su incumplimiento, siendo
el principal motivo de los diferentes roces entre las grandes industrias y las

organizaciones ecologistas.

Por no constituirse Guatemala en un pais ballenero, no fue sino hasta el afio 2005
que se empez0 a tocar el tema de las ballenas en nuestro pais, tras la entrada de
Guatemala en la Comision Ballenera Internacional, y el surgimiento de una posible
fuente de turismo como el avistamiento de ballenas, brindandole al pais la
oportunidad de hacer valer su voto en este tema tan importante, siendo necesario
conocer la posicion no s6lo de los paises anti-balleneros si no también la de
aguellos que estan a favor de la caza. Pero no sin ignorar las implicaciones que la
misma tendra en el medio ambiente, el cual se ha vuelto el principal punto de
discusion en el contexto internacional. Asi mismo es importante conocer las
implicaciones que esta decision puede tener en la politica exterior de Guatemala y
en sus relaciones comerciales con las potencias que apoyan al pais en proyectos

sustantivos.

El gobierno de Guatemala, no se ha preocupado por proteger, estudiar o investigar
sus costas, enfocandose mas en la conservacion de los bosques, debido a la
cantidad de campesinos que han invadido territorios virgenes y deben reubicar a

miles de indigenas a quienes se les ha privado de sus viviendas; ademas vivimos
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en un pais de vocacion agricola en donde aproximadamente el 54% de la
poblacién vive de la agricultura y se conservan practicas como el corte de arboles
para utilizarlos como lefia y madera que se utiliza para la elaboracién de muebles,
y la practica de la tala inmoderada; sin embargo, tampoco se debe descuidar la
industria pesquera, ya que es un rubro que tiene potencial que puede
aprovecharse, y es importante para nuestro planeta, ya que en los océanos existe
diversidad de especies marinas que contribuyen al saneamiento de los mares, y el
crecimiento de los arrecifes, los cuales son los principales generadores de oxigeno

en el planeta.

Es importante que Guatemala se interese por la regulacion de la industria
pesquera y la implementacién de leyes que protejan a nuestros océanos antes de
ver nuestra plataforma maritima afectada, como otros paises Latinoamericanos, tal

es el caso de Argentina, mediante la implementacion de refinerias que pongan en

peligro nuestra fauna y flora.

1.2.2. Objetivos

Objetivo General

e Determinar la_influencia de la cooperacion técnica y econdmica que brinda

Japén y Taiwan a Guatemala, para obtener apoyo del gobierno

guatemalteco para erradicar la moratoria sobre la caza de ballenas.
Objetivos Especificos
e Caracterizar las relaciones bilaterales entre Japén y Taiwan, con
Guatemala, a través de la cooperacion internacional.

e Determinar la importancia que han tenido los proyectos financiados por

Japon y Taiwan en la economia guatemalteca, durante los ultimos afos.
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e Evidenciar la importancia de la caza de ballenas en el derecho

internacional, en el seno de la Comision Ballenera Internacional.

e Establecer las consecuencias que involucra la caza de ballenas para la
conservacion de esos cetaceos y la sanidad de los océanos y el medio

ambiente.

1.2.3. Delimitacién

La investigacion se basa en el estudio de las relaciones bilaterales entre Japon y
Taiwan para con Guatemala, y el incremento de la cooperacion de estos paises
como estrategia para asegurar el voto de Guatemala en contra de la moratoria
sobre la caza de ballenas. A pesar que Guatemala no es miembro activo de la
Comisién Ballenera Internacional®, en el 2005 fue pieza clave para desequilibrar el
balance que existia en su momento entre los paises balleneros y aquellos que
estan en contra. Para darle un enfoque mas claro a la presente investigacion se
utiliza la teoria de la interdependencia, debido a que es el enfoque que prevalece y

toma fuerza tras la Guerra Fria.

Debido al cambio climatico existen varias especies de animales en peligro de
extincion, entre ellas se encuentran las ballenas, los animales mas grandes en el
Planeta, quienes cumplen un papel importante en el ecosistema marino. Las
ballenas han sido perseguidas desde los afios 40°s debido al aceite y proteinas
gue posee su carne, afectando considerablemente la poblacion de las ballenas
mas grandes en tamafio como la ballena azul, el rorcual comun, la ballena franca y
la yubarta. Por lo que la Comisidon Ballenera Internacional, quien es la

organizacion encargada de regular la caza de ballenas, establecié una moratoria

® Organismo internacional creado el 2 de diciembre de 1946 por la Convencién Internacional para
la Regulacion de la Caza de Ballenas, firmada en Washington, que se fundd con la finalidad de
regular la caza y el comercio de las ballenas.
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en 1982, la cual entré en vigencia en 1986, prohibiendo la caza total de ballenas

con fines comerciales.

Con el transcurrir de los afios los paises balleneros han buscado estrategias que
les permitan continuar con la caza de ballenas, argumentando que lo hacen con
fines cientificos. Por mas de 20 afios ha existido una continua lucha entre los
paises balleneros y los paises anti balleneros, apoyados por organizaciones
ecologistas, quienes han buscado diversos mecanismos para mantener sus
intereses. Ambas posturas han reclutado paises en desarrollo, para contar con un

voto que les permita ya sea mantener o levantar la moratoria.

En el afio 2005 Japon le sugirio a Guatemala que ingresara a la Comision
Ballenera Internacional, sugerencia que fue aceptada por el gobernante de la
época, pero decision que ha sido fuertemente cuestionada tanto por grupos
ecologistas como por la poblacion guatemalteca, debido a la situacibn que
afrontaba el pais, tras haber sido afectado por una tormenta tropical. Existe
especulacién sobre el interés oculto de estos paises asiaticos con Guatemala, ya
qgue la cooperacién técnica que brindan a nuestro pais, podria ir en busca de sus

intereses, no Unicamente para fortalecer el desarrollo sostenible de nuestro pais.

Actualmente, Guatemala como miembro de la Comision, tiene la oportunidad de
votar a favor o en contra de la moratoria que se establecié en 1982 en cuanto a la
caza de ballenas. El pais se encuentra en un momento relevante de su politica
exterior, por lo que es importante evaluar y hacer un analisis sobre el impacto que
dicha decision le podria acarrear en su relacibn con potencias econdmicas,
ademas de sopesar el efecto que dicha decision traeria, no sélo a la poblacion de
estos mamiferos marinos, sino al medio ambiente en general, en caso de que se
levantara la moratoria, y asi incentivar al gobierno guatemalteco de turno que

fomente la proteccidn y conservacion de esta especie.
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1.2.4. Hipétesis

La hipotesis que guio la presente investigacion es la siguiente:

“La implementacion de los proyectos financiados por Japon y Taiwan, constituyen
una medida de presion hacia el gobierno guatemalteco, para votar en contra de la
moratoria de la caza de ballenas, ya que Guatemala no desea perder esta ayuda

financiera”.

De la misma surgieron dos variables, las cuales operacionalicé de la siguiente

forma:

OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

e Variable Independiente: El voto de Guatemala para la erradicacion de la

moratoria en cuanto a la caza de ballenas.

e Variable Dependiente: La implementacion de proyectos sociales por parte
de Japon y Taiwan en Guatemala y el aumento considerable de

cooperacion en los ultimos diez afios.

La relacion entre estas variables se debe a que entre mayores sean los aportes ya
sea de tipo econdmico o técnico que otorguen Japon y Taiwan a Guatemala, éstos
consideran tener mayor probabilidad, de que el gobierno guatemalteco vote en

contra de la moratoria que regula la caza de ballenas, establecida desde 1982.

1.2.5. Aspectos Metodoldgicos

Para realizar la presente investigacion, se entrevistd a diplométicos y funcionarios
publicos que conocian un poco mas de cerca la relacion politica y econémica que
posee Guatemala con Japon y Taiwan, asi mismo se entrevistd a representantes

de ONGS que velan por la preservacion del medio ambiente y conocen del tema.
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Seleccion de la Muestra

Intencionada

Se entrevistd a las siguientes personas, las cuales son consideradas informantes
clave:

e Sefior Jisasi Veno, consejero de la Embajada de Japon y al Dr. José Luis
Guillen, asesor de la Embajada de Japdn, para conocer su punto de vista
en cuanto a la caza de ballenas y la relacion comercial que mantiene Japén
con Guatemala.

e Licenciada Martha Ayala, quien es la representante de la Asociacion
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente (ASOREMA): para conocer el punto de vista
de su organizacion en cuanto al tema de la caza de ballenas y los efectos
que traerd para la poblacién de las ballenas y el medio ambiente.

e Bidlogo Emilio Olin Garcia de CALMECAC®, para conocer acerca de la
importancia de las ballenas en la biodiversidad marina.

e Licenciada Marta Maria Molina de CALMECAC, para conocer las
consecuencias de la implementacion de una refineria en Guatemala.

e Doctora Mircala de Trabanino, quien trabaja en la Cooperacion
Internacional de Taiwan de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), para caracterizar la cooperaciéon que ha
brindado Taiwan a Guatemala y la trascendencia de la misma.

e Licenciada Letty Ramirez, quien trabaja en la Cooperacién Internacional de
Japon de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), para caracterizar la cooperacion que ha brindado Japén a

Guatemala y la trascendencia de la misma.

® Organizacién no lucrativa que valora la vida y la diversidad, conservando y manejando de forma
sostenible los recursos naturales, para promover el desarrollo humano de la poblacién, con la
participacion de los actores locales.
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e Licenciado José Luis Dominguez, quien es asesor del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para conocer su punto de vista en cuanto a las
consecuencias que podria conllevar hacia las relaciones diplomaticas y
comerciales el hecho que Guatemala vote a favor de mantener la moratoria
para la caza de ballenas.

e Licenciada Ruth Jacome, quien es docente y coordinadora del area de
Relaciones Internacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala:
para conocer su punto de vista en cuanto a la legalidad de modificar el
acuerdo establecido en 1982 por la Comision Ballenera Internacional.

Técnicas empleadas para la recoleccion de informacion

Técnicas de Gabinete

¢ Revision cronoldgica de la evolucion de la cooperacion y relacion comercial
entre Guatemala, Japon y Taiwan.

e Revision cronologica de la evolucion en materia de caza de ballenas

e Revision y analisis sobre el papel que ha jugado Guatemala en el tema de
la caza de ballenas

e Revision y analisis sobre la influencia que poseen Japon y Taiwan sobre
nuestro pais (proyectos de cooperacion mas importantes, areas de
cooperacion, etc.)

e Revision y andlisis sobre el rol de Guatemala mediante la presién de los
intereses balleneros

e Revision y analisis sobre el rol de Guatemala mediante la presion de los

ambientalistas
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Técnicas de Campo

Entrevista: Se entrevistdo a los funcionarios mencionados, los cuales son
considerados informantes clave, debido a que son personas reconocidas
por su experiencia académica, y poseen conocimientos del tema, siendo
funcionarios publicos, representantes de organizaciones ambientalistas y
personas que poseen conocimientos en el Derecho Internacional; utilizando
la técnica de entrevista la cual permitié reunir informacion relevante,
mediante una guia de entrevista estructurada. Asimismo las personas que
se entrevistaron tienen conocimientos tedricos acerca del fenbmeno y
conocen datos relevantes de la problematica en mencién, conocen las dos
posiciones, tanto la de los paises asiaticos como la del gobierno de
Guatemala, y dicho conocimiento contribuy6é para apoyar la hipotesis de

este trabajo.

También se consider6 necesario conocer la postura de diplométicos de
Japén y representantes de Taiwan, respecto al tema estudiado, con la
finalidad de realizar un analisis completo, que considerara las dos

posiciones que se perciben sobre el mismo.
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CAPITULO Il
LA CAZA DE BALLENAS

2.1. Antecedentes de la Caza de Ballenas

Las ballenas pertenecen a la familia de los mamiferos, por lo que la reproduccion
de las mismas implica un proceso mucho mas largo que el de los peces. Estas
alcanzan su madurez a los 4 6 5 afios, con la excepcién de la ballena franca
austral que comprende desde los 7 a los 17 afos. El periodo de gestacion dura de
10 a 12 meses y tienen una sola cria cada dos afos, la cual deben amamantar
desde los seis meses hasta por un periodo de dos afios, segun la Sociedad para
la Conservacion de Ballenas y Delfines.

Existen dos tipos de ballenas: Las barbadas, las cuales carecen de dientes y en su
lugar poseen barbas, permitiéndoles filtrar su alimento, estas ballenas habitan en
todos los océanos y se alimentan de krill, crustdceos y peces pequefios. Las
ballenas barbadas se clasifican en cuatro familias, la ballena gris, la ballena franca
austral, la ballena pigmea y los rorcuales, de donde proviene la ballena azul y la
ballena yubarta. La otra clase de ballena son las ballenas dentadas, las cuales
poseen dientes, permitiéndoles cazar presas mayores. Estas ballenas habitan
principalmente en el Océano Pacifico, y se alimentan de peces, lobos marinos,
delfines, tortugas, calamares gigantes e incluso de otras ballenas; dentro de las

ballenas dentadas tenemos la Orca y el Cachalote.

Las ballenas son capaces de recorrer mas de 6,000 kilometros de distancia para
llegar a aguas articas en la primavera o el verano en busca de alimento. Las
ballenas barbadas pueden llegar a ingerir entre 40 a 50 toneladas de agua, para
obtener su alimento, siendo el kril la mayor parte de su dieta.

Anteriormente, las ballenas eran cazadas en las costas pesqueras por

comerciantes balleneros, para la obtencion de materias primas que se utilizaban
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para la construccion de objetos de uso diario, asi como por su aceite y sus barbas.
El aceite era quemado para hacer funcionar lamparas y las barbas de la ballena se
utilizaban para fabricar cepillos, paraguas y corsés para mujeres. A pesar que los
cientificos descubrieron sustitutos para estos productos, como lo es el petroleo, la
caza de ballenas continué en aumento, pero esta vez debido a la importancia del
consumo de su carne, ya que la misma es sumamente cotizada en Japon y

Noruega™.

La caza de ballenas es considerada por los ecologistas como una actividad no
humanitaria debido a que las mismas son cazadas con un arpon, y en ocasiones
los cazadores colocan una granada en la punta del mismo, para asegurar la
captura de su presa. La ballena puede demorar de dos minutos a horas en morir,
debido a que la falta de visibilidad por el oleaje del mar y el movimiento del barco,
hacen imposible asegurar un tiro letal hacia las ballenas, provocandoles

sufrimiento.

La caza de ballenas, no es el Unico peligro para estos mamiferos marinos, sino
que existen varios fendmenos que ponen en riesgo su vida. Como lo es la
contaminacion de los mares, por parte de las grandes industrias, pues cada dia se
vierten toneladas de residuos téxicos en el mar y en los rios, los cuales
desembocan en los distintos mares del planeta. Otro de los peligros a los que se
ven expuestas, aunque menos evidente, es la contaminacidon acustica, ya que las
ballenas utilizan el sonido para ubicarse espacialmente y comunicarse con otros
animales de la manada. El ruido que producen los barcos militares, asi como los
submarinos es la principal causa de los varamientos masivos de los cetaceos en
las playas ocasionando en la mayoria de casos, su muerte. Cabe mencionar que

Estados Unidos, no accedié a las peticiones de los ambientalistas en cuanto a

19 A nivel mundial la caza de ballenas se intensificé entre 1929 y 1979, periodo en el que dos
millones de ballenas fueron aniquiladas por cazadores piratas, financiados por los paises
balleneros.
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detener sus ejercicios navales, los cuales desorientan a los cetaceos, alegando

que es mas importante mantener la seguridad en el puerto.

La contaminacién térmica puede ocasionar consecuencias graves hacia las
ballenas, debido a que existen zonas donde la temperatura del agua se ve
alterada por la presencia de plantas industriales, que utilizan el agua del mar para
enfriar sus maquinarias, vertiendo agua mas caliente de vuelta al mar y elevando
la temperatura natural. Si los mares se recalientan constantemente, muchas

especies marinas podrian desaparecer.

De acuerdo a la opinién de expertos, “Son muy variadas las formas en que el
hombre puede alterar el habitat marino, y de esta manera, afectar las poblaciones
de animales y plantas. Es imprescindible contar con estudios longitudinales a largo
plazo para entender las causas de los posibles cambios que experimentan las
poblaciones de mamiferos marinos a consecuencia de las modificaciones
ambientales originadas por el hombre™*.

Existen ocho especies de ballenas que se encuentran en peligro de extincion,
dentro de las mismas tenemos a la ballena azul debido a que de los 228 mil
ejemplares que existian hoy quedan menos de 13 mil. Como puede verse su
poblacién esta a menos del 1% de la poblacion total, a pesar que las mismas
llevan mas de 40 afios de proteccion. Asi mismo las ballenas yubartas superaban
la cantidad de 1.5 millones antes de dar inicio a la caza comercial, y hoy se

encuentran por debajo de los 20 mil ejemplares.

La poblacion de ballenas rorcuales también se encuentra en peligro de extincion,
debido a que eran una de las especies mas cazadas, tras la prohibicion de la caza
de otras especies de ballenas de mayor tamafo. Se estima que la poblacion total
de rorcuales es de 150 mil ejemplares, incluyendo el Rorcual Nortefio, el Rorcual

Comun y las ballenas Bryde, quienes estan en peligro de extincion.

1 Sironi, Mariano. “Alteraciones del Habitat Marino” Lista Franca. Enero 2002.

http://www.icb.org.ar/?TurismoAventura.com
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La ballena jorobada es una de las especies mas amenazadas por la caza
comercial, a pesar que su caza fue prohibida desde 1963, se calcula que existen
alrededor de unas 20 mil ballenas. Los cachalotes se creian extintos en el
Mediterraneo, pero en estudios del Centro de Bioacustica e Investigacion
Ambiental de la Universidad de Pavia, se descubrié en el 2007 una comunidad de
cachalotes en las costas sicilianas, donde calculan que puede haber hasta 200 mil
ejemplares. Estos cetaceos pueden nadar hasta a mas de mil metros de
profundidad, donde se sumergen para capturar a los calamares gigantes, que son

la base de su alimentacion.

2.2. Comisién Ballenera Internacional

En 1946 se cred la Comision Ballenera Internacional (CBI) en el seno de la ONU,
con el fin de proteger a las ballenas, mediante la regulacion de la caza de estos
mamiferos; para velar por los intereses de las quince naciones'? que fundaron la
organizacion, para que siempre existiera una reserva de las mismas y que no

afectara a la industria ballenera.

En los afios 60°s, se protagoniz6 lo que se conocié como el afio de las olimpiadas,
la Comision Ballenera Internacional daba el banderazo de salida, para que los
paises balleneros salieran a cazar en un periodo determinado. Los paises
balleneros cazaron las ballenas en cierta area hasta que quedaban tan pocas que
la actividad ya no era practicable, por lo que las flotas se movian a otras aguas y
luego a otras y asi sucesivamente, conforme se fueran acabando los recursos.
Cuando empezaron a escasear las ballenas azules, las flotas balleneras
cambiaron de especies de ballenas, de acuerdo a su tamafio, a la ballena azul le

sigui6 el rorcual comun, luego la ballena gris y por ultimo el cachalote.

12 / . .y . . s .
Los 15 paises que fundaron la Comisidon Ballenera Internacional fueron: Australia, Canada, Francia,

Holanda, Noruega, Inglaterra, Brasil, Dinamarca, Union Soviética (hoy dia Rusia), Sudafrica, Estados Unidos,
Nueva Zelanda, Argentina, Chile y Peru.
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En 1965 se adoptd un procedimiento en el manejo del cupo de ballenas a cazar,
para los paises balleneros, por lo que la industria ballenera dej6é de ser rentable
para aquellos paises que solamente buscaban la obtencion de aceite. En
consecuencia, los principales paises balleneros como Estados Unidos, el Reino
Unido, Holanda y Australia se retiraron de la industria ballenera ya que constituia

una actividad que habia dejado de ser rentable para ellos.

En 1972 se llevé a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, en Estocolmo, donde Estados Unidos propuso la adopcion de
una moratoria en cuanto a la caza comercial de ballenas por un periodo de 10
afos, pero el Comité Cientifico de la CBI, rechaz6 la propuesta, debido a que la

industria ballenera era de suma importancia en esa época.

A pesar que la prohibicién planteada en 1972 fue rechazada repetidas veces por el
Comité Cientifico, durante las reuniones anuales de la CBI, la propuesta de la
moratoria fue ganando terreno, mediante la posicién de los paises balleneros y las
organizaciones ecologistas en el contexto mundial. Asi mismo, cada afio iban
ingresando nuevos miembros a la Organizacion, en su mayoria aquellos con

postura anti-ballenera.

En 1982 la Comision Ballenera Internacional (CBI), que es parte de la estructura
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) prohibié la caza de ballenas, la
cual fue puesta en practica en 1986. Sin embargo, esta organizacion permite a los
Estados miembros cazar ballenas con fines cientificos, no estableciendo asi el
limite de ejemplares que se pueden cazar; por lo que Japon y Noruega han
aprovechado estas condiciones para aumentar el numero de ballenas a cazar.
Japon, Islandia, Taiwan y Noruega se amparan en las excepciones previstas en la
Convencion para la Regulacion de la Caza de Ballenas que permiten a los
gobiernos emitir permisos de caza con fines de investigacion para continuar con
esta actividad. A pesar que Taiwan no pertenece a la CBI, ni esta regulado en la

comunidad internacional, se ve obligado a respetar los intereses de las
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generaciones futuras, y utilizar los recursos naturales de una manera sostenible,

para fomentar asi una buena imagen para con las Naciones Unidas.

De acuerdo a una enmienda de la Convencién para la Regulacion de la Caza de
Ballenas la cual establece: “en el afio 1990 a mas tardar la comisibn emprendera
una evaluacion integral de los efectos de la moratoria sobre las poblaciones de
ballenas y reexaminara la misma para establecer otros cupos de captura” la CBI
no ha levantado la moratoria, debido a que no se contaba con un porcentaje
exacto en cuanto a la poblacion de ballenas, por lo que se empezé a trabajar un

mecanismo para calcular el stock de los cetaceos en los distintos océanos.

Tras un estudio por parte del Instituto de Investigacion de Cetaceos del Japon se
establecio en 1991 la abundancia de las ballenas minke, calculando su poblacion
en 760 mil ejemplares en el Océano Glacial Antértico, por lo que el Comité
Cientifico de la CBI, adoptd por consenso en 1992 un Procedimiento de Manejo
Revisado, siendo el primer paso para determinar los cupos de captura de las
poblaciones balleneras de manera sustentable, tras la implementacion de la

moratoria en 1982.

En 1992 Francia presenté a la CBI una propuesta para el establecimiento de un
Santuario en el Océano Glacial Antéartico, con el propésito de prohibir la caza
comercial ballenera en esa regién. Esta mocion fue adoptada en 1994 por los
paises balleneros, a excepcion de Japbn, quien continda realizando

investigaciones cientificas en el area.

Extracto del Anexo de la Convencioén Ballenera Internacional:

“... la caza comercial de ballenas, tanto la efectuada por operaciones pelagicas
como la efectuada desde estaciones en tierra, esta prohibida en una region
designada como el Santuario Austral... Esta prohibicion se aplica sin importar el
estado de conservacién de las poblaciones de ballenas de barba y ballenas
dentadas que hay dentro de este Santuario, segun sea determinado
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ocasionalmente por la Comisiébn. No obstante, esta prohibicibn debera ser
reexaminada diez afios después de su adopcion inicial y sucesivamente a
intervalos de diez afios, pudiendo ser revisada en tales ocasiones por la
Comisiéon™”

A pesar que el Anexo 7 de la Convencion establece que se revisara la adopcion
de esta reserva austral, y que la misma vencié en el 2004, la Comisién no ha
levantado la prohibicion de la caza ballenera comercial en el Santuario Antértico,
por lo que ningun pais ballenero, tiene la potestad de cazar ballenas en ese

territorio.

Cada vez son mas los paises que rechazan la caza de ballenas como lo es
Australia, apoyados por los ambientalistas, quienes han llegado a desempefar un
papel importante en la comunidad internacional y han podido influir en la toma de
decisiones de los diferentes Estados. Es por ello que Japén ha desarrollado una
estrategia desde el afio 2000, para que la Comisién Ballenera Internacional dé por

finalizada la moratoria en cuanto a la caza de ballenas.

En la gréafica siguiente podemos ver como ha ido evolucionando la estructura del
voto entre los paises anti-balleneros, los paises balleneros y aquellos que se

mantienen neutros.

3 Convenio Internacional para la Regulacién de la Caza de la Ballena. Washington 1946
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Cuadro 1.2
Estructura del voto y conformacion de las posiciones respecto a la moratoria de la

caza de ballenas en el seno de la Comisién Ballenera Internacional

|Aﬁo | Paises Antiballeneros | Paises Proballeneros | Paises Neutros |Total |

1949 1 10 11
1952 1 15 16
1955 3 13 16
1958 2 12 14
1961 4 11 15
1964 4 10 14
1967 7 8 15
1970 4 8 12
1973 8 6 14
1978 10 6 16
1979 13 10 23
1982 31 8 39
1985 31 10 41
1988 28 9 37
1991 28 8 36
1992 27 11 38
1994 30 10 40
1996 29 10 39
1997 29 10 39
1998 18 10 12 40
2000 17 13 11 41
2001 20 16 7 43
2002 26 19 4 49
2003 26 22 4 52

Fuente: Instituto de Investigacion de Cetaceos del Japén

Las resoluciones tomadas por la Comision Ballenera Internacional (CBI) deben ser
aprobadas por un 75% de sus miembros, para que las mismas puedan ser
adoptadas. Debido a que el tablero se encuentra bastante equilibrado, ya que
actualmente hay 31 paises que estan en contra de erradicar la moratoria y 28 a
favor'*; Japén y Taiwan han reclutado a varios paises de Latinoamérica, a los
cuales financian econémica y tecnol6gicamente, para asegurar votos a favor de

los intereses balleneros.

14 Segun fuente Comisién Ballenera Internacional http://www.iwcoffice.org/commission/members.htm
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Gréafica 1.2

Integracion de los miembros de la Comisién Ballenera Internacional
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Fuente: Instituto de Investigacion de Cetaceos Del Jap6n

Tras las diversas confrontaciones entre ambas posturas y el temor a la
desintegracion de la Comision Ballenera Internacional, en caso que paises pro
balleneros se retiraran de la misma, el Comisario de Irlanda hizo una Propuesta a
la CBIl en 1997. La Propuesta Irlandesa era un plan para permitir la caza ballenera
en la zona de 200 millas marinas de los estados costeros y prohibir la caza en alta
mar incluyendo el Océano Glacial Antartico.™® Pero la propuesta no fue aceptada
por Japon, alegando que no se tomaba en consideracion el estado de abundancia

de las diferentes poblaciones de ballenas en alta mar.

En el 2005, tras la 572 reunion de la CBI, Japdn anuncié que aumentaria la caza
de ballenas con fines cientificos, argumento que ha utilizado desde 1987 para

evadir la veda internacional y abastecer a los mercados y restaurantes asiaticos

> Komatsu, Masayaki. Gomez Diaz, Gabriel “¢Quién Dijo que Comer Ballenas es Malo? La Pura Verdad
Sobre la Controversia Ballenera” Instituto de Investigacidon de Cetaceos. Tokio 2002. Pag. 197
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de carne de ballena. Guatemala, por ser uno de los Ultimos paises en ingresar a
esta Comisidn, tendria el voto decisivo para poner fin a la moratoria de la caza de
ballenas, ya que los paises que fueron reclutados por Jap6n estaban equilibrados
con aquellos que abogaban por la proteccion de los cetaceos (el 46% de los
paises miembros estaban en contra, 37% a favor y un 16% se mantenian
neutros). Es por ello que la Organizacion No Gubernamental (ONG) Trépico
Verde, comenzd una campafia permanente a nivel nacional e internacional para

impedir que Guatemala votara a favor de los intereses de paises balleneros.

Guatemala ratificé la Convencién Internacional para la Regulaciéon de la Caza de
Ballenas, para poder participar en la Comision Ballenera Internacional (CBI), en
octubre de 2005. La propuesta de pertenecer a esta Comision estaba fuera de la
agenda del Congreso, teniéndose como principal punto a discusién el porvenir de
los miles de afectados por la tormenta tropical Stan, que afecté al pais ese afo,
pero por ser Japén un patrocinador importante en el rubro de la infraestructura del
pais, Guatemala decidi6 ratificar a ultima hora dicha Comision, generando
descontento entre la poblacion, y criticas por parte de instituciones ecologistas; ya
que Guatemala debia pagar una cuota anual para poder ingresar a esta
organizacién siendo de 21 mil libras esterlinas, cuando el pueblo guatemalteco

atravesaba una crisis socio-econémica, por el ingreso de la tormenta tropical Stan.

En el 2006 el pueblo guatemalteco, participé en manifestaciones pacificas a favor
de la conservacion de las ballenas y se recaudaron mas de nueve mil firmas para
solicitar al presidente de la Republica que el voto de Guatemala fuera en contra de
la caza de ballenas y que el pais no participara en la Convencion de Saint Kitts,

donde se celebraria la 582 reunidn, para aprobar la caza de ballenas.
El 16 de junio de 2006 se llevé a cabo dicha reunién, donde por primera vez

Guatemala tuvo derecho a participar en las votaciones sobre el futuro de las

ballenas. La presion de la comunidad internacional, en especial de los
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ambientalistas, influyé en la decision del gobierno guatemalteco, el cual eligié no

participar en dicha reunion.

Actualmente Guatemala mantiene una posicién neutral en cuanto al tema de la
caza de ballenas, no ha participado con voz y voto dentro de las reuniones
anuales de la Comisiébn Ballenera, no so6lo para mantener sus relaciones
bilaterales tanto con los paises balleneros como con aquellos de la oposicion, sino
que también no ha podido participar debido a que no ha cubierto la cuota de

inscripcion, correspondiente a los 21 mil euros.

ORGANIZACION DE LA CBI

Comision Ballenera Comité de Finanzay
Internacional CBI Admintracion
I Secretaria | Comité Técnica I Grupos de Trabajo
| Comité Cientifico I Subcomites
Grupos de Trabajo
Comisarios de los Gobiernos Paises Miembros Ciéntificos de Paises Miembros
Observadores Gobiernos Paises No Miembros Observadores de Paises No Miembros
Observadores Organizaciones Int. Gubernamentales Observadores de Organizaciones Internacionales
Observadores ONG's Internacionales Ciéntificos Invitados
Ciéntificos Locales

En la Convencion Internacional para la Reglamentacién Ballenera, se establece
una lista con las especies de ballenas que son de competencia para la CBI, la cual
se conoce como la Nomenclatura, e incluye 13 especies de cetaceos: la ballena
franca, la ballena de cabeza arqueada, la ballena franca pigmea, la ballena azul, el
rorcual comun, el rorcual del norte, el rorcual tropical, el rorcual enano (rorcual
aliblanco o ballena minke), el rorcual jorobado ( o ballena yubarta), la ballena gris,
el cachalote, la ballena nariz de botella del norte y la ballena nariz de botella del
sur. Pero tras la reduccién en la poblacion de otros cetaceos de menor tamafio, los
paises balleneros decidieron ampliar la Nomenclatura, incluyendo a los delfines y

marsopas, quienes también son cazados por Japon.
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Especies de ballenas bajo el manejo de la Comisiodn Internacional Ballenera

(] 5 bl 15 10 5 1] (m 25 w15 10 5 i

Ballena azul 100 - 150 toneladas Cachalote 40 - 50 toneladas

Rprcual comdn 45 - 75 tanéladas

=

Ballona de cabeza arqueada 50 - 100 toneladas
‘& Ballena gris 14 - 35 toneladas
Ballena franca 40 - 80 toneladas - :

Q Rorcual tropical 25 toneladas

Ballena minke 5 - 8 toneladas

Fuente: Folleto Instituto Investigacién Cetaceos Japén

La marsopa Dell, es una especie de cetaceo con una longitud total de unos 2
metros, que vive en aguas del Océano Pacifico septentrional. EI gobierno del
Japon efectla investigaciones sobre los recursos de esta especie y, en base a las
estimaciones obtenidas, permite un cupo de captura de hasta 17,700 ejemplares

~ 16 ! : - I
al afo. ' Zifio de Baird 9 - 13 toneladas

Calderén 1 -2 toneladas
Marsopa de Dall 0.1 - 0,2 toneladas
: e

Fuente: Folleto Instituto Investigacién Cetaceos Japén

16 Komatsu, Masayaki. Gomez Diaz, Gabriel ¢Quién Dijo que Comer Ballenas es Malo? La Pura Verdad Sobre
la Controversia Ballenera. Instituto de Investigacion de Cetaceos. Tokio 2002
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En cuanto a la cuota para ser miembro de la Comision Ballenera Internacional se
establece una cuota fija de 21 mil libras esterlinas, la cual debe ser cancelada por
todos los paises miembros anualmente y al momento de adherirse a esta
Comision. A lo que Antigua y Barbuda hizo una propuesta en 1999 para modificar
el sistema de tasacion para establecer el monto de las contribuciones, y que se
adoptara el método de la Naciones Unidas para establecer la tasa de acuerdo al
PIB'" de cada pais miembro. En caso que esta propuesta sea aceptada serd mas

facil para paises en desarrollo entrar a esta organizacion.

Estados Unidos, Inglaterra, Australia y Nueva Zelanda se oponen a esta
propuesta, argumentando que cualquier pais en desarrollo podra entrar a la
organizacion, aun cuando los mismos no tengan jurisdiccion en el tema de la
industria ballenera. Por su parte Japdén, Corea del Sur, Irlanda, Chile, Brasil,

México y Argentina favorecen la nueva propuesta.

En caso que se adopte el nuevo sistema para establecer la cuota anual de la
membresia, Japon triplicaria el aporte a esta organizacion. Actualmente Japon
otorga 78 mil libras esterlinas, y su cuota se veria incrementada a 190 mil libras.

Por su parte Estados Unidos también sufriria un incremento superior a su cuota.

2.3. Convenio Internacional para la Requlaciéon de la Caza de la Ballena (1946)

El primer objetivo de la Comisién Ballenera Internacional (CBI), fue el de fijar
cupos de captura y estabilizar el precio del aceite de ballena que circulaba en el
mercado, como lo hace hoy dia la OPEP con el petroleo. Los cupos de captura
con el precio del aceite estaban ligados, ya que si no se regulaba la caza de estos
mamiferos, la oferta de aceite excederia la demanda, causando un desplome en la

industria ballenera.

Y7 pIB: El producto interno bruto es el valor monetario total de la produccidon corriente de bienes y servicios
de un pais durante un periodo (normalmente es un trimestre o un afio).
http://es.wikipedia.org/wiki/Producto interno bruto

39



Luego tras la caza desmedida de las ballenas, se sumoé dentro de los objetivos de
la Convencion el velar por la caza sustentable de estos cetaceos. El preambulo

dice:

“Reconociendo el interés de las naciones de todo el mundo en salvaguardar para
las generaciones futuras los grandes recursos naturales que representa la ballena.
Considerando que la historia de la pesca de la ballena ha registrado la explotacion
excesiva de una zona después de otra y la destruccion inmoderada de una
especie de ballena tras otras, resulta esencial proteger a todas las especies de

ballenas contra una futura pesca desmedida”.

Los primeros paises en adherirse a esta Convencion fueron: Australia, Canada,
Francia, Holanda, Noruega, Sudafrica, Inglaterra, Estados Unidos, la Unidon
Soviética (Federacién Rusa), Brasil, Dinamarca, Nueva Zelanda, Argentina, Chile

y Peru.

En la Convencion se establece que sus miembros tendran derecho a un voto y
podran ser asesorados por técnicos de su nacionalidad, se necesita una mayoria
de las tres cuartas partes para realizar modificaciones al presente acuerdo. Asi
mismo en el acuerdo 4 de la Convencidén se establece la caza por motivos

cientificos, para estudiar el comportamiento y el stock de los cetaceos en alta mar.

Japon siempre ha catalogado como una violaciéon al Derecho Internacional, el
establecimiento de la moratoria, ya que argumenta que la CBI se cre6 con el
objeto de manejar de forma sustentable los recursos maritimos de los grandes
cetaceos como lo son las ballenas, pero en el Articulo 5 de la Convencion se

establece:
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“La Comision podra introducir enmiendas, llegado el caso, en las disposiciones del
manejo, adoptando normas, con respecto a la conservacion y utilizacion de los
recursos balleneros que determinen: (a) las especies protegidas y no protegidas
(b) las temporadas abiertas y las vedadas (c) las aguas abiertas y las vedadas,
incluida la designacion de zonas de asilo y refugio; (d) limite de tamafio de cada
especie; (e) tiempo, métodos e intensidad de la pesca de la ballena (incluido el
namero maximo de capturas de ballenas que deba realizarse en una temporada),
(f) tipos y especificaciones de aparejos, aparatos y dispositivos que puedan
emplearse......

Dichas enmiendas del manejo: (a) seran las necesarias para cumplir los fines y
objetivos del presente Convenio y proveer a la conservacion, desarrollo y 6ptima

utilizacion de los recursos balleneros™?.

Como podemos ver en el Articulo 5 de la Convencion se regulan todos los
mecanismos establecidos por la Comision Ballenera durante los 63 afios que lleva
de funcionamiento. Tal es el caso del establecimiento de la moratoria en 1982
“adoptando normas, con respecto a la conservacion”, la creacion de la Reserva
Austral como refugio de las ballenas, donde est4d prohibido cazarlas “la
designacion de zonas de asilo y refugio” y el no permitir la caza comercial de
ballenas no importando el volumen de ejemplares de las mismas, como lo son las
ballenas minke, quienes siguen siendo presa de la industria ballenera; a pesar que

existan 760 mil ejemplares “las especies protegidas y no protegidas”.

2.4. Cultura Nipona

La caza de ballenas forma parte de la tradicion cultural nipona, la carne de los
cetaceos es muy apreciada para la cultura asiatica la cual es vendida en sus

mercados.

'8 Convenio Internacional para la Regulacién de la Caza de la Ballena. Washington 1946
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En 1606 surge la primera cooperativa de cazadores de ballenas en Taiji, Japon,
quienes realizaban la caza con arpon de mano; marcando el inicio de una
actividad ballenera organizada, luego en 1675 se desarrolla una nueva técnica de
captura llamada caza con red, la cual es adoptada por los balleneros,
permitiéndoles aumentar el volumen de capturas sobre estos mamiferos. La caza
de ballenas se formaliz6 durante los afios 1605 a 1868, lo cual se conoce como
Periodo de Edo.

La introduccion del budismo trajo al Japdén diversas costumbres y creencias, entre
las cuales estaba prohibido comer carne, lo que obligd a los japoneses a
desarrollar una cultura gastronémica en torno al pescado. Anteriormente los
japoneses consideraban a la ballena un pescado y una valiosa fuente de proteina,
por lo que se intensifico el consumo de la carne de ballena en esta isla oriental.
Asi mismo durante el Periodo de Edo, son erigidos sepulturas y monumentos
funerarios conmemorativos dedicados a las ballenas, como ofrenda de gratitud,
por alimentar a los pobladores del lugar. A lo largo de esta época florece una
cultura artistica y escénica de cantos, danzas como representacion al canto de las

ballenas.

La caza ballenera moderna inici6 en Japon en 1899, con la introduccion del
método utilizado por Noruega, mediante la utilizacion de buques de vapor armados
de cafiones arponeros, desde los cuales se disparaban arpones atados a una
cuerda. La caza tradicional habia declinado por un tiempo, debido a la intensa
caza de los paises occidentales. Sin embargo, con la introduccién del nuevo
método, Japon se centra en las aguas glaciales del Antartico en 1934, actividad

que continda, a pesar de la creacion del Santuario Austral.

La utilizacibn de los recursos balleneros por los habitantes de los litorales
japoneses es una tradicion histérica y cultural que se remonta hace miles de afos.
En la actualidad, la caza de ballenas sigue teniendo una importancia social,

econdémica y cultural en las comunidades japonesas. Sin embargo, desde que
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entrd en vigor la moratoria en Japon en el afio 1988, el gobierno japonés no les
permite a las comunidades balleneras costeras de pequefia escala capturar a la
ballena minke, la cual ha sido el principal objeto de captura de esta actividad.

La actividad ballenera en las costas de Japon, se centra en la captura de especies
de mamiferos de menor tamafio, los cuales no estan dentro de la jurisdicciéon de la
Comisién Ballenera Internacional, como el zifio de Baird, el calderon y el delfin

Risso. Las comunidades japonesas que practican esta actividad son:

Abashiri

La caza ballenera costera de Japon
captura anualmente: 62 zifios de
Baird, 100 calderones de aleta corta

y 20 delfines Risso.

Convenio 169 de la OIT

En el marco de la Conferencia General en la septuagésima sexta reunion,
convocada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se suscribi6 el 7
de junio de 1989 el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises

Independientes.
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En el articulo 6 de dicho Convenio, se establece que los gobiernos “deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.”
Por otro lado, en el articulo 7 también se establece que “los gobiernos deberan
tomar medidas, en cooperaciéon con los pueblos interesados, para proteger y

preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.”*®

Debido a este dilema entre los derechos de un pueblo ancestral y la lucha por
preservar nuestro medio ambiente, la Convencién Internacional para la
Reglamentacion Ballenera, introdujo cupos de captura a las comunidades
aborigenes que tienen dentro de su dieta alimenticia, el consumo de carne de

ballena.

Capturas de ballenas por paises miembros de la Convencion Internacional

para la Reglamentacion Ballenera

PAIS ESPECIE POBLACION | CAPTURAS| TONELADAS
Estados Unidos
Inuit de Alaska Ballena de cabeza arqueada 7.500 51 1.800
Makah Indians Ballena gris 26.600 1 80
Federacion Rusa
Regidn Chukchi Ballena de cabeza arqueada 6.000 5 150
Costa frente Alaska Ballena gris 22.000 120 2.400
Dinamarca Rorcual Comun 10.000 19(  200-500
Groenlandia Ballena Minke 30.000 187 1.300
San Vicente y las Granadinas
Isla de Bequia Ballena Yubarta 10.000 2 50

Fuente: Folleto Instituto Cetaceos Japon

1% Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, 1989
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2.5. Actores Involucrados en la Caza de Ballenas

Al momento que se estaba trabajando en la aprobacion de la moratoria que regula
la caza de ballenas, Estados Unidos estaba pasando por una crisis politica tras la
derrota en Vietham, pero al mismo tiempo los grupos ecologistas estaban
trabajando en una campafia ambiental, para salvar a las ballenas, lo que llevo
esperanza y alegria al pueblo estadounidense. Jap6n presento varias objeciones a
la moratoria, atrasando la implementacion de la misma, por lo que Estados Unidos
establecio la Enmienda Packwood-Magnusson sobre la Ley de Conservacion y
Manejo, la cual le permitia poner sanciones sobre aquellos paises que pescaran

dentro de la zona nautica estadounidense que equivale a sus 200 millas.

La economia de Japdn se basa en la industria pesquera, por lo que no le convenia
perder su derecho para pescar en aguas norteamericanas, ya que las mismas
eran en aquel entonces la zona pesquera en alta mar mas importante para Japén,

por lo que se ve obligado a ratificar la moratoria, la cual entré en vigor en 1986.

Con el pasar de los afios la industria ballenera ha sufrido altas y bajas, tras la
implementacion de esta moratoria, el tablero se ha visto cambiante, mediante el
cambio entre el porcentaje de los paises anti balleneros con aquellos que estan a
favor de la caza. Asi mismo, el medio ambiente es un tema importante en la
agenda internacional, por lo que se ha incrementado la participacion de las
organizaciones ambientales en el contexto internacional, poniendo a los paises
miembros de la Comisién Internacional Ballenera en un dilema, debido a la presién

de la comunidad internacional en cuanto a la politica exterior de estos paises.

En mayo de 2008 el Ministerio de Pescaderia de Islandia autoriz6 una cuota de
caza comercial de 40 ballenas minke, pasando por alto la prorroga en cuanto a la
caza de ballenas establecida en 1982, y afectando la poblacion de ballenas. El
Ministerio de Asuntos Exteriores de Islandia estd consciente del dafio que se ha

ocasionado a la poblacién de ballenas e intenta dedicarse a la industria de
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avistamiento de ballenas, en lugar de la caza de las mismas, por ser un negocio
mas rentable, y debido a que estan tratando de desarrollarse como un pais lider
en ecoturismo. Asi mismo, Australia desarroll6 un programa de investigacion
cientifica sobre las ballenas en el 2009, para demostrar a la Comision Ballenera
Internacional (CBI) que no es necesario matar a las ballenas para saber mas
sobre el comportamiento de las mismas, como lo sostiene Japon, Taiwan y

Noruega.

2.6. Repercusiones de la Caza de Ballenas

2.6.1 Andlisis del Impacto de la Caza de Ballenas

Hemos escuchado la mayoria de veces que los arboles son el pulmén de nuestro
Planeta, por lo que los ambientalistas siempre han incentivado a la comunidad
internacional a sembrar arboles y cuidar la selva existente, la cual permitird a las
futuras generaciones vivir en un entorno saludable. Pero los arboles no son los
principales productores de oxigeno. Cuando los seres humanos respiramos
nuestros pulmones consumen oxigeno y producen diéxido de carbono® el cual
incorporan de nuevo a la atmosfera; los arboles lo hacen al revés, estos consumen
diéxido de carbono y producen oxigeno el cual permite nuestra subsistencia en el
Planeta. La respiracion propia de los animales y los vegetales son reacciones
contrarias, pero complementarias, ya que dependemos unos de otros para
subsistir. El Planeta esta conformado por agua y tierra, el 70% de la superficie
terrestre estd formada por los océanos y el 30% restante esta constituido por los
continentes y sus islas. Los mares estan poblados por una enorme cantidad de
especies marinas, las cuales proveen alrededor del 80% del oxigeno existente en
la atmosfera que cubre la Tierra. EI 20% restante es producido por la flora

continental.

20 «g| 6xido de carbono (IV) es uno de los gases de efecto invernadero que contribuye a que la Tierra tenga
una temperatura habitable. Por otro lado, un exceso de éxido de carbono (IV) se supone que acentuaria el
fendmeno conocido como efecto invernadero, reduciendo la emisién de calor al espacio y provocando un
mayor calentamiento del planeta.”

http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93xido de carbono (IV)
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Cubriendo el 70% de la Tierra, los océanos actian como un gran depdsito y
generador de oxigeno, en los arrecifes se produce el 80% del oxigeno
indispensable para nuestra vida y mas del 90% de la biomasa viviente del
planeta se encuentra en el habitat marino.”* Desafortunadamente, con el paso de
los afios los océanos han sido contaminados y han sufrido todo tipo de
agresiones, tales como las pruebas con bombas atdmicas, las pruebas nucleares,
derrames irresponsables de los buques petroleros, vertimiento de desechos
toxicos sin ningun tipo de control, etc. Asi mismo el cambio climético amenaza con
destruir la mayoria de los arrecifes de coral del mundo. Un aumento de 2° C en la
temperatura del agua ocasionaria la muerte de mas de un 35% del coral de

nuestro planeta®.

Investigadores dedicados al estudio de los océanos han descubierto que los
peces juegan un papel clave en el aporte de carbonato de calcio® en el mar, el
balance de estos acidos es vital para la salud de los arrecifes de coral y otras
formas de vida marina que a su vez sustentan el equilibrio biol6gico del planeta
entero. Los bi6logos marinos creian que el carbonato de calcio de los océanos
provenia de los exoesqueletos del microscopico plancton marino®*, pero estudios
revelan que un proceso intestinal en los peces aporta, via excremento, casi un

15% del carbonato de calcio marino.

! Fuente de Red de Desarrollo Sostenible (RDS). Programa de las Naciones Unidas fundado en 1992, donde
se tratan temas ambientales.

2 Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP)

2 “E| carbonato de calcio es un material yesoso blanco que ayuda a controlar el delicado equilibrio de
acidez, o indice PH, del agua del mar, que es vital para la salud del ecosistema marino, y tiene un papel
importante en el control de la forma en que el océano absorberd y amortiguara los incrementos futuros del
diéxido de carbono en la atmdsfera.” Fuente: EFE
http://noticias-ambientales-internacionales.blogspot.com/2009/01/peces-un-papel-clave-en-el-ph-de-los.html

? “Se denomina plancton (del griego mAayktdg, plagktds, "errante") al conjunto de organismos,
principalmente microscopicos, que flotan en aguas saladas o dulces, mas abundantes hasta los 200 metros
de profundidad aproximadamente.” Enciclopedia Virtual Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Plancton
“El plancton desempefia un papel importante en la alimentacidn de diversidad de peces, moluscos y otros
organismos de interés comercial. Los animales marinos mayores, como las ballenas, los tiburones gigantes y
la raya diablo, lo utilizan como alimento, debido a su alto contenido en proteinas” Biologia Marina.
http://www.practiciencia.com.ar/cbiologicas/biomarina/plancton/index.html
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Asi mismo, debido a la migracién continla de las ballenas por los océanos, estas
ocupan un lugar importante en la estructura y el funcionamiento de los mares.
Gran parte de estos animales son el Ultimo eslabén de las complejas cadenas
alimenticias y en consecuencia sirven como indicadores de salud de todo un
ecosistema ocednico. Si se continda con la caza indiscriminada de ballenas, sélo

se conseguira agudizar la crisis que padecen ya los océanos.

Siendo las actividades humanas las que han afectado de forma directa e
indirectamente la salud de los océanos, es indispensable que la comunidad
internacional haga conciencia y realice campafias para combatir estas amenazas.
Debemos recordar que ayudando a mejorar la calidad de vida del medio ambiente
nos estamos ayudando a nosotros también, pues no podemos subsistir sin el

mismo.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES DE LA RELACION DE COOPERACION
JAPON-GUATEMALA Y TAIWAN-GUATEMALA

3.1. Economia de Guatemala

Guatemala posee importantes industrias como la azucarera, el cemento, papel y la
refineria de petrdleo. Uno de los sectores més fuertes de su economia es la
agricultura que ocupa al 54% de la poblacién y proporciona el 25% de los ingresos
del pais. Los principales productos comerciales son, el café, la cafia de azlcar, el
algoddn, el banano, el cacao y el tabaco. Guatemala es el mayor exportador de
cardamomo a nivel mundial, el quinto exportador de azucar y el séptimo pais
productor de café. El sector del turismo es el segundo generador de divisas para el
pais, recibiendo alrededor de dos millones de turistas anualmente. Los principales
productos de importacion son las materias primas, materiales de construccion,
combustibles, bienes de consumo y bienes de capital®.

Estados Unidos ha mantenido por afios el monopolio de la produccion y
comercializacion de nuestra economia, desde la llegada de la United Fruit
Company (UFCO por sus siglas en ingles) en 1901, el pais del norte creé la
Compaifiia Guatemalteca de Ferrocarril y tomo el control de todos los medios de
transporte y comunicaciones, cobrando aranceles al gobierno guatemalteco, sobre

cada articulo que era trasladado fuera del pais.

Méas adelante con la firma del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA) en el 2004, el sector
agricola se ha visto afectado, debido a que los pequefios y medianos productores
guatemaltecos no pueden competir con las grandes empresas del pais del norte.

% Fuente: Enciclopedia Virtual Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa de Guatemala

Pagina Web del Ministerio de Economia de Guatemala www.minecom.gob.gt
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Sin embargo, con la llegada de la globalizacién, y mas recientemente la crisis
econémica que ha afectado al pais del norte, la influencia norteamericana se ha
visto reducida, mediante la apertura de nuestro pais a nuevos mercados, como la
Union Europea, la Republica Popular de China, la Regién Centroamericana y

algunos paises Sudamericanos.

En las siguientes graficas podemos ver el crecimiento que ha tenido Guatemala
con los diferentes bloques (Centroamérica y la Union Europea), asi como los
paises asiaticos (Japén y Taiwan) en relacién al comercio exterior.

Exportaciones Guatemala2004 al 2008
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Elaboracién Propia
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Grafica 2.3
Exportaciones de Guatemala del 2004 al 2008
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Elaboracién Propia

En lo que se refiere al comercio exterior, la economia guatemalteca esta volcada a
las exportaciones: Estados Unidos es su primer cliente y proveedor, seguido de
Japon, la Unidén Europea y el Mercado Comun Centroamericano. Los principales

productos exportados son café, algodén, carne, bananos y petréleo.

3.2. Antecedentes de la relacién comercial entre Taiwan-Guatemala

En 1935 se establecidé oficialmente un Consulado General de la Republica de
China de Taiwan en Guatemala, con el objeto de mejorar las relaciones bilaterales
entre estos dos paises. Mas tarde, dicho Consulado pasé a ser una Legacion
Diplomatica en 1954, y finalmente en 1960 se consolida la Embajada de Taiwén

en nuestro pais.
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Las relaciones comerciales entre Taiwan y Guatemala han mantenido un
desequilibrio en la balanza comercial, no sélo en nuestro pais, sino también en los
paises que conforman la regién Centroamericana, debido a la disparidad entre las
exportaciones y las importaciones entre estas naciones; por lo que en 1988 se
establecio el Fondo de Desarrollo Econémico, por medio del cual Taiwan, se
comprometio a otorgar ayuda financiera por un monto de 240 millones de ddlares

a la region centroamericana, en un periodo no mayor a 12 afios.

Con el aporte que entregd Taiwan en su oportunidad la cancilleria guatemalteca
impulsé proyectos tales como el Centro de Atencion al Migrante, el cual se habilitd
en el afio 2006 y el Centro de Capacitacion y el apoyo a las Misiones Diplomaticas
de Guatemala en el extranjero, durante el periodo del 2000 al 2007, fomentando

asi las relaciones diplomaticas entre Guatemala y la Republica China.

Asi mismo se establecié en Taipei, una oficina Comercial con Centroamérica, para
el fomento del comercio, el turismo y las inversiones; motivando a los empresarios
taiwaneses a invertir en la regidon centroamericana y asi compensar la disparidad

gue existe en la balanza comercial con los paises de la Region.

Taiwan ha realizado estrategias para fomentar sus relaciones diplomaticas con los
paises en desarrollo, mediante cooperaciones econOmicas y tecnoldgicas, para
ser reconocido a nivel internacional. Tras la ruptura de las relaciones diplomaticas
con Costa Rica en el 2007, luego que este pais centroamericano decidiera
restablecer sus relaciones comerciales con la Republica Popular de China.

Taiwan ha redoblado esfuerzos por fortalecer sus vinculos con Centroameérica.

Como muestra de este fortalecimiento Taiwan entregd al gobierno guatemalteco
en junio del 2007 USD$375,000.00 para dar marcha al proyecto de cooperacién
“Apoyo al fortalecimiento institucional de las cancillerias de la Region

Centroamericana y a la promocion del comercio exterior y las inversiones”
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mecanismo que ha utilizado Taiwan desde hace mas de 14 afios, para mantener

las relaciones diplométicas y comerciales vigentes con esta Region.

Asi mismo Taiwan dono 17 millones de doélares para la construccion y reparacion
de un tramo de la carretera El Rancho en el Atlantico en el 2007 y aporté otros 40
millones de ddlares en el 2009 para terminar dicho tramo. A diferencia de Japdn
esta isla asiatica otorga ayuda financiera de una manera no reembolsable, en
lugar de préstamos, pero Unicamente a los paises que mantienen las relaciones

diplomaticas con ésta.

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) acudié a Taiwan
durante el afio 2009, en busca de apoyo econdmico para fortalecer y capitalizar la
institucion. Esta ayuda permitird al BCIE ampliar sus lineas de crédito al sector

publico y privado en Centroamérica.

El presidente de Taiwéan, Ma Ying-Jeou inici6 en mayo del 2009 una visita a
Centroamérica, para fortalecer el apoyo politico de la region. El lider taiwanés se
comprometid a mantener en marcha los millonarios programas de cooperacion
pese a las mejorias de las relaciones de esta regiéon con la Republica Popular
China. Sin embargo, el nuevo presidente panamefio Ricardo Martinelli, ha
maximizado sus relaciones comerciales con Pekin, mediante la negociacion de un

Tratado de Libre Comercio con esta potencia.

Por su lado, el gobierno de Guatemala ha fortalecido sus relaciones diplométicas
con la isla tras el apoyo financiero de la misma durante los ultimos afios, el cual
sirvié en su oportunidad para la construccién de viviendas para las 915 familias
damnificadas en la comunidad de Panabaj del departamento de Solola, tras el
huracan Stan, que afecté al pais en el 2005. Taiwan no sélo ha apoyado a
Guatemala econdmicamente si no que ha ofrecido becas a estudiantes y técnicos
guatemaltecos para capacitarlos en dicho pais en diferentes ramas (salud,

economia, medio ambiente, etc.), canalizado a través de SEGEPLAN. Asi mismo
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ha proporcionado a oficiales de la Policia Nacional Civil (PNC), capacitacion
técnica y brindado equipo sofisticado como la donacién de 1,500 motocicletas en
el afio 2006.

A nivel regional Taiwan es miembro observador del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y es socio extra-regional del Banco Centroamericano
para la Integracion Econdémica (BCIE). También ocupa un asiento permanente
como observador en el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y en el Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica (FOPREL), financiando

proyectos regionales a través de estas instituciones.

En el 2005 Guatemala firm6 un Tratado de Libre Comercio con Taiwan, lo que ha
incrementado las relaciones comerciales entre ambos paises. Inversionistas
taiwaneses se interesaron en la construccion de una refineria, por lo que altos
funcionarios de la empresa Formosa Petroquimica visitaron el pais ese mismo
afo, para colocar una refineria en Puerto San José, y teniendo como segunda
opcion el Puerto Armuelles en Panama. Japon y USA también decidieron formar
parte de esta inversion, pero por el momento la construccion de esta refineria
guedara en simples conjeturas incrementando la opinion de varios sectores de si
la misma traerd beneficios o desventajas al pais, ya que los inversionistas no han

decidido donde establecerla.

Guatemala exporta desperdicios y desechos de metales a Taiwan y otros
productos agricolas como café y azucar, haciendo un total de US$11.3 millones,
en cuanto a las importaciones de Guatemala hacia Taiwan estas se situaron en
US$56.3 millones en el primer semestre del 2007, generando un saldo negativo
para nuestro pais. Pero el principal interés que posee Taiwan sobre Guatemala es
la instalacion de una refineria regional, la cual ain se mantiene en debate, ya que
los inversionistas taiwaneses no deciden si colocar la refineria en Guatemala o en
Panama, que fueron los paises que obtuvieron los mejores resultados de un

estudio realizado por Taiwan, Japon y Estados Unidos en el 2006.
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En las siguientes graficas podemos comparar la diferencia en el volumen de

captacion entre las importaciones y exportaciones de Taiwan para con Guatemala.

Gréfica 3.3y 4.3

Capacitacion Industrial Manufacturera entre Taiwan y Guatemala
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El 20 de junio de 2007, se firm6 en Taipei una Carta de Intencion en Materia de
Cooperacion, entre los Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala vy

Taiwan, donde los funcionarios de la isla se comprometieron a:

e Apoyar en el tema de infraestructura vial, para lo cual Taiwan donéo 40
millones de doélares a Guatemala para la construccion de una carretera en
el Atlantico

e Apoyar a Guatemala para mejorar la seguridad y el régimen penitenciario,
mediante un aporte de 10 millones de dolares.

e Apoyar en el financiamiento de un estudio de factibilidad para instalar una
refineria de petrdleo, asi como desarrollar actividades en la rama de la
petroquimica en Guatemala.

e Invitar a una delegacion de representantes del gobierno y del sector privado
guatemalteco para promover negocios y oportunidades de inversiones
mixtas con el sector privado de Taiwan.

e Profundizar la cooperacion en el area de educacion superior, para cuyo
efecto el gobierno de Taiwan otorgara hasta 25 becas anuales de postgrado
en las universidades de Taiwan para estudios en areas tecnoldgicas, de

administracion, empresas e ingenieria.

Clasificacion de la asistencia oficial de Taiwan

Taiwan busca fortalecer la cooperacién econémica internacional y la planificacion
conjunta del desarrollo econémico, asi como las relaciones econémicas bilaterales
tras el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con sus paises cooperantes,

por lo que ha realizado una estructura en cuanto a su cooperacion:
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Campos prioritarios de Cooperacion Modalidades de Cooperacion

Cooperacion Techica Técnica

*  Sector minero *  Envio de Expertos

*  Sector forestal *  [Ervio de Misiones Técnicas

e Agricultura * Becas para cursos de capacitacion
* Acuiculiurg *  Envio de Misidn Médica

o Educacidn, cienciay cultura » Eecas para estudios universitarios y programas de postgrados
* |ndustria texdil

* Ingenieria mecanica Financiera Reembolsable

* Transporte

* Seguridad s Préstamos

s Salud

Financiera No Reembolsable
Cooperacion Financiera Reembolsable

s Donaciones

s Comunicacionesy Transporte s Entrega de Equipo

s [Energia

s Pequefiay mediana empresa

s Aguay sansamiento

s |nfraestructura basica

* Educacion

e Proteccion de patrimonio cultural

Cooperacion Financiera No Reembolsable

s Comunicacionesy transporte

s  Proteccion de Patrimonio Cultural

Infraestructura basica

*  (Cienciaytecnologia

Deuda Externa de Guatemala con el Gobierno de Taiwan

El gobierno de Taiwan ha otorgado a Guatemala 8 préstamos, desde que ambos
paises iniciaron relaciones comerciales en los afios 90°s, los cuales se

representan en la siguiente tabla:
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Datos de Ministerio de Finanzas
Publicas
Direccion de Credito Piblico
al 31 deagosto de 2009

En mill ones de dolares

IMMonto Contratado 741
Dezembolsado 74.1
Por Desembolsar -
Desohligadn -
Amortizado 417
Por Amortizar 324

Por afios Taiwan ha otorgado financiamiento a Guatemala, para la implementacion
de proyectos técnicos y sociales para el desarrollo del pais, fortaleciendo asi las
relaciones comerciales y asegurandose un aliado dentro de la comunidad
internacional; debido a que a pesar que Guatemala ha iniciado relaciones
comerciales con la Republica Popular China, luego de que la misma se ha
colocado como una potencia a nivel mundial, y las diferencias entre estos dos
paises asiaticos, el gobierno guatemalteco ha asegurado que no le daré la espalda

a Taiwan.

La estrategia de Taiwan al convertirse en un actor decisivo dentro del sistema de
integracion centroamericano, le ha permitido no solamente mantener relaciones
bilaterales activas con esta region si no que también le permite fortalecer
notablemente sus vinculos hacia estos paises. Los paises centroamericanos estan
conscientes que la Republica Popular China no hace tanto énfasis en la
cooperacion financiera como lo hace Taiwéan, lo que los motiva a continuar sus
relaciones comerciales con esta isla, en lugar de fortalecer las relaciones

bilaterales con Pekin.
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3.3. Antecedentes de la relaciéon comercial entre Japén-Guatemala

Japdn se ha caracterizado por su aporte en cuanto a la transferencia tecnolégica
hacia América Latina y el Caribe, esta cooperacion ha implicado una relacion
directa con los gobiernos que han sido favorecidos mediante el intercambio de
tecnologia, contribuyendo al desarrollo de las naciones. Este mecanismo consiste
en transferir conocimiento y habilidades a los diferentes sectores con el fin de
incrementar el interés por las actividades de investigacion y formacion académica
en el sector productivo de la region y generar nuevos espacios de inversion para el
sector privado en las areas de innovacién tecnologica. Cabe agregar que Japon
es el segundo pais, después de Estados Unidos en otorgar ayuda econdmica a

diferentes organizaciones.

En 1965 Japon cre6 el Programa de Voluntarios Japoneses para la Cooperacion
con el Extranjero (JOCV), bajo la supervision del Ministerio de Relaciones
Exteriores, abarcando distintas areas de cooperacion técnica, tales como la
agricultura, la pesca industrial, la infraestructura y la salud. Su Secretaria General,
fue establecida como parte de la estructura organizativa de la agencia de
Cooperaciéon Técnica en Ultramar, pero en el afio 1971, esta agencia se unio a la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), para prestar ayuda a nivel
internacional, transformandose el Programa de Voluntarios Japoneses en una de

las principales actividades del JICA, a nivel mundial.

El 28 de marzo de 1977 Guatemala firmé el acuerdo de Cooperacién Técnica con
Japon, el cual entro en vigencia el 16 de mayo de 1978. Dentro de los principales
objetivos de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA), podemos mencionar la
ayuda financiera a los Estados con bajos recursos, mediante donaciones y /o
préstamos para el desarrollo, cooperacion técnica y contribuciones a las

organizaciones multilaterales.
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Asi mismo a peticion del gobierno guatemalteco, Japén suscribié un acuerdo
concerniente al envio de voluntarios bajo el Programa de Voluntarios Japoneses
para la Cooperacion en Ultramar (JOCV), el cual entré en vigencia el 29 de
septiembre de 1987, bajo el objetivo de promover las actividades que se realizan
en Guatemala en pro de la juventud, con el propdsito de cooperar en unidad con
los pueblos, para lograr un mejor desarrollo socio-econémico en dichas zonas. En
1989, llegd a nuestro pais el primer voluntario, Ingeniero Masashi Hashibe, quien
fue asignado a la comunidad de Salaméa en Baja Verapaz %°.

En el 2000 el Programa de JOCV se incrementé a 120 jévenes japoneses
profesionales, brindando ayuda técnica, mediante la realizaciéon de estudios socio-
econdémicos, a varias comunidades guatemaltecas. Tras lograr buenos resultados
en estas comunidades, el gobierno guatemalteco ratifica en el 2003 un acuerdo
bilateral con Japon, para la creacion de una oficina de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), donde se prioriz6 la cooperacion para tres campos
especificos, siendo estos: el mejoramiento del nivel de vida de los pobladores
rurales, enfocandose al pueblo indigena, el desarrollo econdmico sostenible y la

consolidacién democratica.

En agosto de 1995 se realiz6 en Managua, Nicaragua, la V Reunion del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, donde se establecié un
mecanismo de Didlogo Politico y de Cooperacion, el cual qued6 formalmente
constituido mediante la Declaracion sobre la creacion del Foro de Dialogo vy
Cooperacion Japén — Centroamérica, por los Ministros de Relaciones Exteriores
de la region, durante la Quincuagésima sesion ordinaria de la Asamblea General

de las Naciones Unidas llevada a cabo en New York.

2 Pagina Web de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA)
http://www.jica.go.jp/guatemala/espanol/about.html Consulta realizada el 20 de octubre a las 9:11 horas
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En 1997 se inici6 el Dialogo de la Politica de Cooperacién Bilateral entre
Guatemala y Japén, donde empezaron a tocarse temas relevantes que acontecian
en su momento en el contexto de nuestro pais, a finales de los afios noventa, se
enfocaron en la firma de los acuerdos de paz y el apoyo a las comunidades

guatemaltecas que habian sido afectadas por el Huracan Mitch en 1998.

Después de Costa Rica, Guatemala es el segundo pais de Centroamérica, en
cuanto a la comercializacion con Japon. El comercio entre Guatemala y Japon se
ha incrementado desde los afios 80°s, en especial en lo relacionado con la
industria automotriz. La importacion principal de Japén a Guatemala son los
vehiculos, mientras que la exportacion de Guatemala a Japén es el café,
generando un déficit comercial para Guatemala, debido a la diferencia de precios
entre un producto y otro, incrementando la deuda externa con este pais.

En las siguientes graficas podemos ver como ha ido incrementando la relaciéon
comercial entre Guatemala y Japdén, mediante la exportacion de café a esta isla y
la importacién de vehiculos a Guatemala provenientes de ese pais asiatico.

Gréfica 5.3
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Elaboracién Propia
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Gréfica 6.3

Importacion de Vehiculos a Guatemala
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Asi mismo podemos ver la diferencia en el ingreso del valor de un producto con

otro, el cual genera un déficit comercial en contra de Guatemala. Siendo en el

2008 una diferencia del 59%, equivalente a $143,737.00
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Gréfica 7.3
Exportacién de Café Vrs. Importacién Vehiculos / Guatemala - Japdn
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Clasificacion de la asistencia oficial del Jap6n

Japon otorga financiamiento de la siguiente manera:

e Donacion bilateral (cooperacion financiera no reembolsable)
e Creédito bilateral (préstamos en yenes)

e Aportes a las Organizaciones Internacionales

Por lo general, los paises de menor grado de desarrollo reciben donaciones y los
que tienen capital de reembolso reciben préstamos. JapOn otorga cooperacion
financiera no-reembolsable a Guatemala, para que la misma realice proyectos de
desarrollo econdmico y social que contribuyan a la estabilidad y subsistencia del
pais, promoviendo el bienestar social. Esta cooperacion se realiza a través de la
Agencia Internacional de Cooperacion del Japén (JICA), la cual promueve

proyectos de desarrollo social, agricola, forestal, del sector minero e industrial. La
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cooperacion no reembolsable que otorga Japén a Guatemala se ha incrementado,

principalmente en el interior del pais.

La politica de Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del Japén se basa en la
Carta Constitucional de la AOD, la cual fue aprobada por el Gabinete japonés en
agosto del afio 2003 y la Politica a Mediano Plazo de la AOD, elaborada en
febrero del 2005. Esta politica tiene como objetivo asegurar la implementacién de
la asistencia con eficiencia y efectividad, enfocadndose a la Politica Basica que es
la Seguridad Humana. Dentro de los puntos de la Agenda Prioritaria para el Japon
estan: la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible, la contribucién a la

solucion de problemas globales y la construccion de la paz.

Deuda Externa de Guatemala con el Gobierno de Japoén

Al 30 de septiembre del 2009, el gobierno de Guatemala ha contratado con el

Gobierno Japonés 5 préstamos, los cuales reportan: US$173, 695,139.14

Japon realiza estudios en los distintos paises donde otorga cooperacion
financiera, con el fin de responder a las necesidades de cada pais. En relacion a

Guatemala, Japdén apoya en los siguientes campos:

Campos Prioritarios de Cooperacién:

*  Desarrollo Rural (principal)
* Desarrollo Econdmico sostenible
*  Consolidacion de la Democracia

Modalidades de Cooperacion:

Téchica Cooperacion Financiera No Reembolsable

Proyectos Generales

Tipo Mo-Proyecto (NPGA)

Proyectos Comunitarios mediante ONG's del Japan
Proyectos Comunitarios de Seguridad Humana

Area Pesquera

Ayuda Emergente (Desastre Matural, Democratizacidn y

Beca Tacnica

Programa de Amistad

Provecto de Cooperacion Técnica
Envio de Expertos

Envio de Voluntarios Japoneses

»  Envio de Voluntarios Seniors Reconstruccian)
. Donacion  Cultural  {Convencional vy Proyectos
s Estudio para gl Desarrollo Caomunitarios)
s Investigacion Conjunta en Cienciay Tecnologia para
el Desarrollo Sostenible ®  Para Agricultores de Escasos Recursos (2KR)
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Cooperacion Financiera Reembolsable

Las solicitudes de cooperacion para el Gobierno del Japdn, deben canalizarse a
través de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), y deben oficializarse a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX).

Mediante el apoyo financiero que Japon ha brindado al gobierno guatemalteco,
Guatemala ha podido ejecutar diversos proyectos sociales, en areas sustantivas

como la agricultura, silvicultura, infraestructura y educacion.

3.4. Acuerdos de Cooperacion suscritos por Guatemala, Japén y Taiwan

Antes de enlistar los proyectos que han desarrollado Japdén y Taiwan, para mejorar
la economia de Guatemala y lograr un mejor desarrollo socio-econémico en la

poblacién guatemalteca, debemos tener claro qué es la cooperacién internacional.

De acuerdo a Georges D. Landeu, la cooperacion internacional debe entenderse
como un proceso de esfuerzos compartidos en el que intervienen dos o mas
partes que contribuyen en la obtencién de un fin. La cooperacién también es
definida como la que se produce entre Estados con distinto grado de desarrollo y
conlleva un determinado componente de ayuda®’. Con esto podemos determinar
gue en la cooperacion internacional intervienen dos o0 mas paises, donde el que
posee mayores posibilidades econdmicas, aporta recursos materiales, técnicos y

financieros para facilitar la realizacion de un determinado fin.

%’ Morales Rod riguez, Norma Judith. Breve Andlisis del a transferencia de Tecnologia dentro del marco de la
cooperacion bilateral Japon-Guatemala en el proyecto de explotacion de agua en la zona este de Guatemala
1990-1995.. Guatemala abril 1997
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Dentro de la ayuda econdémica podemos enlistar las siguientes categorias:
e Ayuda técnica
e Otorgamiento de capital (donaciones no reembolsables)
e Préstamos para el desarrollo
e Disposicion de excedentes alimenticios
e Garantias publicas

e Inversiones privadas y créditos comerciales

Taiwan y Japén han brindado apoyo no s6lo econémico sino también técnico al
gobierno guatemalteco para la elaboracion de diversos proyectos. La cooperacion
técnica es la ensefianza de nuevas pericias tecnoldgicas, donde las grandes
potencias ofrecen programas de ayuda técnica a los paises en desarrollo, para
promover el progreso del pais mediante el uso de la tecnologia. Por otra parte, la
cooperacion financiera es el apoyo econdmico que brindan los paises
desarrollados a aquellos de menor recurso, mediante la intervencién de
organismos multilaterales como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y algunas organizaciones de las Naciones Unidas o por medio
de los bancos regionales como lo es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Centroamericano de Inversiéon Economica (BCIE).

Entre los objetivos de la ayuda extranjera se incluye el sostenimiento de aliados, el
fomento del desarrollo econdmico, la obtencion de apoyo ideoldgico, y la

consecucion de materiales estratégicos.
Como pudimos ver en los incisos anteriores el gobierno guatemalteco ha suscrito

desde los afios 90's y lo que llevamos del siglo XXI, varios acuerdos de

cooperacion con Japén y Taiwan, dentro de los cuales podemos mencionar:
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Acuerdos Cooperacién Guatemala - Japon

[ANO] NOMBRE | INSTITUCION RECEPTORA | CATEGORIA | MONTO |

2009| Mejoramiento de Equipos Deportivos Ministerio de Cultura y Deportes Cooperacion US$455 mil
Financiera No
para el Parque La Democracia Reembolsable

2009 Equipamiento para Call Center Instituto de la Defensa Publica Penal Cooperacion US$75 mil
Gratuita para Mujeres Afectadas por Financiera No
Violencia Intrafamiliar Reembolsable

2009 Construcci6 del Centro de Miniserio de Cultura y Deportes Cooperacion US$327 mil

Conservacion y Estudio del Parimonio

Financiera No

Equipamiento del Hospital Nacional de
Puerto Barrios | Etapa

Asistencia Social

Cultural del Parque Tikal Reembolsable
2005( Proyecto de Abastecimiento de Agua Municipalidad de Quetzaltenango Reembolsable US$ 9.79 millones
Potable del Area Urbana del Municipio
de Quetzaltenango Il Etapa
2005 Proyecto de Desarrollo de Aguas Instituto Fomento Municipal Reembolsable US$ 4.11 millones
Subterraneas en Areas Rurales |l
Etapa
2005 Proyecto de Mejoramiento de la Ministerio de Comunicaciones, Reembolsable US$ 68.76 millones
Carretera en ZONAPAZ Vivienda y Obras Publicas
2004 Proyecto de Abastecimiento de Agua Municipalidad de Quetzaltenango Reembolsable US$ 6.46 millones
Potable del Area Urbana del Municipio
de Quetzaltenango | Etapa
2004| Proyecto de Desarrollo de Aguas Instituto Fomento Municipal Reembolsable US$ 4.88 millones
Subterraneas en Areas Rurales |
Etapa
2004 Proyecto de Mejoramiento de Comité Pro Introduccion de Agua No Reembolsable US$ 76,113
Sumistro de Agua Potable para el
Caserio Nueva Esperanza en el
Municipio de Solold Potable del Caserio Nueva Esperanza
2004 Proyecto de Mejoramiento de Consejo Comunitarios de Desarrollo | No Reembolsable US$ 38,819
Ambiente Educativo para la Escuela
Primaria La Esperanza en el Municipio
de Solola del Caserio La Esperanza
2004 Proyecto de Mejoramiento de Asociacién Rescate y Conservacion | No Reembolsable US$ 83,908
Sumistro de Agua Potable para las
Comunidades de Area de Usos
Miltiples Hawaii en Chiquimulilla de Vida Silvestre
2004 | Proyectos de Construccion de Centro | Asociacion Nuevo Amanecer de Alta | No Reembolsable US$ 87,044
de Ancianos en el Municipio de Tactic Verapaz
2003 Proyecto de Construccién y Ministerio de Salud Publica 'y Reembolsable US$ 8.11 millones
Equipamiento del Hospital Nacional de
Puerto Barrios |l Etapa Asistencia Social
2002 Proyecto de Construccién y Ministerio de Salud Piblica 'y Reembolsable US$ 3.64 millones

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia / Direccion de Gestién de la Cooperacion

Internacional / Proyectos en Gestién Taiwan y Japén
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Acuerdos Cooperacion Guatemala - Taiwan

ANO NOMBRE INSTITUCION RECEPTORA CATEGORIA MONTO BREVE DESCRIPCION
2009 Laboratorios de Produccién Universidad de San Carlos de Cooperacion US$1.054 millones |Mejora infraestructura academica para
escuelas arquitectura, disefio grafico y
Audiovisual y de Disefio para la Financiera No postgrados de la Facultad de
Arguitectura. Pendiente respuesta
Facultad de Arquitectura USAC Guatemala Reembolsable Taiwan
2009 Donacién de Radares Direccion General de Areonautica Civil| No Reembolsable US$24 millones Colocacion de radares en municipios
de Ixcan, San Jose y Puerto Barrios.
Pendiente de aprobacién por parte
Taiwan
2009| Construccion de Carceles de Alta Ministerio de Gobemacion Mo Reembolsable US$8 millones Construccion de carceles de alta
seguridad en los municipios aledafios
Seguridad de |a capital e interior del pais
2007 | Convenio de Cooperacion Financiera Ministerio de Comunicaciones, Cooperacion US$40 millones Para ampliar el tramo carretero de

para la ampliacion de la carretera CA-
9 norte, subtramo I, Aguascalientes,

Sanarate

Vivienda y Obras Publicas

Financiera No

Reembolsable

Guatemala-El Rancho en la ruta al
Atlantico, donde seran rehabilitados
hasta 27 kilometros en el municipio de
Sanarate, El Progreso

2007

Solicitud Equipo para Museo Nacional

de Historia

Ministerio de Cultura y Deportes

Cooperacion
Financiera No
Reembolsable

US$16 mil

Rehabilitacion Museo Nacional de

Historia

2007| Convenio de Cooperacion Técnica- | Ministerio de Agricultura, Ganaderia y |Cooperacion Técnica| US$1.7 millanes Programas de desarrollo de bmbd,
exportacion de vegetales, papaya,
piscicultura y comercializacion de
Agropecuaria Alimentacion No Reembolsable productos agricolas
2006 | Acuerdo de Donacion para Proyectos Ministerio de Cultura y Deportes Cooperacién Cultural USS$700 mil Para reconstruir las ruinas de la
de Conservacion de Patrimonio
Cultural No Reembolsable Antigua Guatemala
2006|Restauracon y Reciclaje del Convento | Consejo Nacional para la Proteccion Cooperacion USS500 mil Reestructuracion de muros y
Financiera No
de Sor Juana de Maldonado Antigua Guatemala Reembolsable ampliacion del Convento
2006| Promocion de las Relaciones entre | Instituto Tecnologico de Capacitacion |Cooperacion Técnica| US$1.5 millones Capacitacion técnica para diversos
centros de Guatemala (IRTRA, USAC,
Taiwan y Paises Amigos No Reembolsable ZOOLOGICO, CEMA, otros)
2005 Cooperacion con la CICIG Cominisidn Internacional Contra Cooperacion Técnica Envio experto puesto a disposicion de
Impunidad No Reembolsable las investigaciones para la CICIG
2005| Convenio de Cooperacion Financiera Ministerio de Comunicaciones, Mo Reembolsable US$17 milllones Para ampliar el tramo carretero de

para la ampliacion de la carretera CA-
9 norte, Tramo Aguascalientes,

Sanarate

Vivienda y Obras Publicas

Guatemala-El Rancho en la ruta al
Atlantico, donde fueron rehabilitados
10.9 kilometros en el municipio de
Sanarate, El Progreso

2005 | Tratado de Libre Comercio Guatemala| Ministerio de Relaciones Exteriores Comercial Permitir a los productores

guatemaltecos el acceso al mercado
asitico libre de arancelas y otras
barreras al comercio. Y establecer un
marco general de cooperacion para el
- Taiwan desarrollo del pais

2005 Acuerdo de Transporte Maritimo Comercial

2005 Acuerdo de Servicios Aéreos Comercial

2005| Acuerdo para Envio de Voluntarios Cooperacion Envio de técnicos especializados en

diveros campos, para realizar
estudios en Guatermala
2005| Participacién del Fondo Frances para FUNDAECO Cooperacion USS960 mil Desarrollo urbano y rural de las

el Medio Ambiente Mundial

Financiera No
Reembolsable

reservas ecologicas Guatemala

2000

Convenio sobre Establecimiento de la
Mision de Servicio a la Inversién y al
Comercio en Centroamerica

Comercial

Para fortalecer la economia del

territorio centroamericano

1994

Acuerdo de Cooperacion Técnica para

Capacitacién Profesional

Ministerio de Relaciones Exteriores /
Secretaria Planificacion y
Programacién (SEGEPLAN)

Capacitacion Técnica

Fortalecimiento técnico de
funcionarios del Estado y promocion
de becas

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia / Direccion de Gestién de la Cooperacion

Internacional / Proyectos en Gestién Taiwan y Japén
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Acuerdos Cooperacion Guatemala - Japon

[ANO] NOMBRE |  INSTITUCION RECEPTORA | CATEGORIA | MONTO |

2009( Mejoramiento de Equipos Deportivos Ministerio de Cultura y Deportes Cooperacion US$455 mil
Financiera No
para el Parque La Democracia Reembolsable

2009 Equipamiento para Call Center Instituto de la Defensa Publica Penal Cooperacion US$75 mil
Gratuita para Mujeres Afectadas por Financiera No
Violencia Intrafamiliar Reembolsable

2009 Construcci6 del Centro de Miniserio de Cultura y Deportes Cooperacion US$327 mil

Conservacion y Estudio del Parimonio

Financiera No

de Ancianos en el Municipio de Tactic

Verapaz

Cultural del Parque Tikal Reembolsable
2005( Proyecto de Abastecimiento de Agua Municipalidad de Quetzaltenango Reembolsable US$ 9.79 millones
Potable del Area Urbana del Municipio
de Quetzaltenango Il Etapa
2005| Proyecto de Desarrollo de Aguas Instituto Fomento Municipal Reembolsable US$ 4.11 millones
Subterraneas en Areas Rurales |l
Etapa
2005 Proyecto de Mejoramiento de la Ministerio de Comunicaciones, Reembolsable US$ 68.76 millones
Carretera en ZONAPAZ Vivienda y Obras Publicas
2004| Proyecto de Abastecimiento de Agua Municipalidad de Quetzaltenango Reembolsable US$ 6.46 millones
Potable del Area Urbana del Municipio
de Quetzaltenango | Etapa
2004| Proyecto de Desarrollo de Aguas Instituto Fomento Municipal Reembolsable US$ 4.88 millones
Subterraneas en Areas Rurales |
Etapa
2004 Proyecto de Mejoramiento de Comité Pro Introduccion de Agua No Reembolsable US$ 76,113
Sumistro de Agua Potable para el
Caserio Nueva Esperanza en el
Municipio de Solola Potable del Caserio Nueva Esperanza
2004 Proyecto de Mejoramiento de Consejo Comunitarios de Desarrollo | No Reembolsable US$ 38,819
Ambiente Educativo para la Escuela
Primaria La Esperanza en el Municipio
de Solola del Caserio La Esperanza
2004 Proyecto de Mejoramiento de Asociacion Rescate y Conservacion | No Reembolsable US$ 83,908
Sumistro de Agua Potable para las
Comunidades de Area de Usos
Miltiples Hawaii en Chiquimulilla de Vida Silvestre
2004 | Proyectos de Construccion de Centro | Asociacion Nuevo Amanecer de Alta | No Reembolsable US$ 87,044

Equipamiento del Hospital Nacional de
Puerto Barrios | Etapa

Asistencia Social

2003 Proyecto de Construccién y Ministerio de Salud Publica y Reembolsable US$ 8.11 millones
Equipamiento del Hospital Nacional de
Puerto Barrios |l Etapa Asistencia Social
2002 Proyecto de Construccién y Ministerio de Salud Publica 'y Reembolsable US$ 3.64 millones

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia / Direccion de Gestién de la Cooperacion

Internacional / Proyectos en Gestién Taiwan y Japén
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3.5. Impacto de los Proyectos Financiados por Japdén y Taiwan en

Guatemala

3.5.1 Taiwan

El gobierno de Taiwan ha apoyado a Guatemala en diversos proyectos de
cooperacion técnica y financiera, reembolsable y no reembolsable, en sectores
altamente prioritarios para el desarrollo econémico y social del pais, entre los
cuales podemos mencionar: Infraestructura, Agricultura, Educacién, Industria,

Mineria, Seguridad, Transporte, Salud, Cultura y Fortalecimiento Institucional.

Asi mismo, Taiwan se ha enfocado en la actividad politica, enviando funcionarios
para la supervision de los diversos foros publicos, tal como lo es el Parlamento
Centroamericano, ente que siempre ha contado con el apoyo de ese pais. Taiwan
busca apoyo de los paises en desarrollo, para contar con sus votos y para ser
representado por los mismos ante la comunidad internacional, debido a que este
pais no ha sido reconocido por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Sin embargo, a pesar de ser parte de una estrategia politica que utiliza esta isla
oriental para fortalecer su participacion a nivel mundial, las naciones que han sido
favorecidas con esta ayuda técnica y financiera, han mejorado su infraestructura y
su economia y han fortalecido la estructura publica, mediante dialogos y
capacitacién en el ambito de seguridad. Esto significa de alguna manera que la

cooperacion recibida de Taiwan ha sido efectiva y ha tenido un impacto favorable.

Con la construccién de la autopista en la carretera al Atlantico, el comercio en
nuestro pais se vera favorecido, considerando el fuerte transito de automoviles y
en especial contenedores que son trasladados desde el puerto de Santo Tomas
de Castilla hacia la capital y departamentos vecinos. Con la construcciéon de dicha

autopista el traslado de los vehiculos es mas rapido y seguro, por lo que la
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ampliacion y rehabilitacion de la Carretera CA-9 Norte traera beneficios a los
transeuntes. Pero el principal beneficio de dicha carretera es que brinda a
Guatemala una salida al Atlantico.

Asi mismo, Taiwan ha apoyado a la Policia Nacional Civil, en cuanto al
equipamiento de vehiculos. En el 2004 otorgé 1,500 motocicletas y en el 2006,
390 picops de doble cabina; hemos visto pasar estos vehiculos a lo largo de los
ultimos afios, los cuales le han permitido a los miembros de la PNC, trasladarse
alrededor de la Republica de Guatemala con mayor facilidad. Ademas, Taiwan
apoya a Guatemala con asesorias y cooperacion no reembolsable en rubros como
la conservacion del patrimonio cultural, la capacitacion profesional, la inversion y el
comercio en el bloque centroamericano, los cuales tienen relevancia en el
desarrollo integral de nuestro pais y han permitido fortalecer las relaciones
econdmicas bilaterales y contribuir al robustecimiento de las relaciones

diplométicas y sustantivas entre las dos naciones.

3.5.2 Japdn

Tras la implementacion del Programa de Voluntarios Japoneses para la
Cooperacion con el Extranjero (JOCV) en 1965, Guatemala ha recibido a méas de
170 expertos japoneses que se han enfocado en diversas areas técnicas y
sociales como la salud, la educacién, la agricultura, la capacitacion y formulacion
de proyectos. Mediante el estudio de estos expertos se han llevado a cabo
decenas de proyectos en varios municipios del pais, ayudando a la mejora de las

condiciones en las que se encuentran las comunidades.

Asi mismo, se ha intensificado el programa de becarios hacia Guatemala, tanto de
funcionarios publicos enlistados a través de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y la Agencia de Cooperacion

Internacional del Japon (JICA) como jévenes universitarios que tramitan sus becas
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a través de dicha Embajada. La aceptacion de becarios, constituye uno de los
pilares de la Cooperaciéon Técnica Japonesa. Desde abril de 1986 el JICA ha
otorgado mas de 919 becas para técnicos y profesionales encaminados al

desarrollo rural.

Tanto Japdén como Taiwan han donado millones de dolares para la realizacion de
proyectos sociales a Guatemala. Japon se ha enfocado en la actividad agricola,
especialmente en el area rural, haciendo donaciones considerables al gobierno
guatemalteco y brindado apoyo técnico para capacitar a los pequefios y medianos
agricultores, ya que como se menciond anteriormente Guatemala es un pais

eminentemente agricola.

Para la formalizacibn de los proyectos se cuenta con el Acuerdo sobre
Cooperacion Técnica entre el Gobierno del Japon y el Gobierno de la Republica
de Guatemala, firmado en Tokio el 28 de marzo de 1977, el cual entré en vigor el
16 de mayo de 1978. El proceso de solicitud de Cooperacién Financiera No
Reembolsable (donaciones) y Reembolsable (préstamos), se hace a través de la
firma de canjes de notas y contratos de préstamos especificos para cada

proyecto?®.

No podemos negar la importancia que para Guatemala representa esta
cooperacion bilateral, ya que a través de la misma se realizan proyectos que
impulsan el desarrollo socio-econémico del pais. Asi mismo, la cooperacién
econOmica enfocada especialmente a proyectos rurales, como lo es la explotacién
de agua para mini riego en la zona este de Guatemala y los proyectos de caracter
agricola como la elaboracion de injertos han permitido a los campesinos

incrementar sus cultivos.

*® Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacion SEGEPLAN “Perfil Ejecutivo de Japén”

72



Japon ha aportado al proyecto del mini riego mas de mil millones de délares desde
el afo 1996 al 2007, donde los fondos han apoyado a proyectos que comprenden
la construccion de depdsitos de agua para riego en la aldea la Estancia, Santa
Cruz, Zunil, Quetzaltenango,_Jacaltenango, Huehuetenango, Solola y el sistema
de mini riego en Cucul, San Bartolomé y el Quiché, supervisados por el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia (MAGA) y el Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

Existen dos clases de proyectos, los de corto plazo, los cuales no necesitan
demasiado tiempo para ejecutarse y cuyos resultados pueden ser vistos de una
forma rapida, como la construccién de una escuela u hospital; para determinar la
influencia de los mismos ya sea de un modo satisfactorio o bien desfavorable,
segun sea el caso. Por otra parte, estan los proyectos a largo plazo, los cuales
podrian resultar mas favorables no solo para el pais receptor, sino también para
las potencias, debido a que representan una fuente de ingresos adicionales para
el pais acreditante, como lo es la creacion de la refineria en el Puerto San José, la
cual podria durar entre 8 a 15 afios de explotacién de nuestra plataforma maritima,
y aunque representa una oportunidad de desarrollo para el pais, también indica la

contaminacion y escases de nuestros recursos en un futuro cercano.

Durante el siglo XXI Jap6n ha hecho énfasis en la Cooperacion Bilateral hacia
Guatemala, permitiendo un mejor desarrollo en las comunidades rurales, en
especial aquellas que se dedican al campo de la agricultura, mediante la donacién
de fertilizantes, semillas y capacitacion técnica a los pequefios agricultores. No
podemos dejar a un lado la importancia de las becas técnicas que aporta la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) a funcionarios del Estado,
con el fin de mejorar sus conocimientos académicos en diferentes areas, para que
estos empleados publicos pongan en practica sus conocimientos para el desarrollo
de nuestro pais.
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En un principio Japon se enfocaba en la cooperacion econémica no reembolsable,
pero ya hace mas de 4 afios, esta ayuda se ha enfocado principalmente en
préstamos, incrementado la deuda externa de Guatemala con este pais. Japdn
otorga la cooperacidon ya sea como préstamos o donaciones, de acuerdo al
producto interno bruto de cada pais, con base a las publicaciones que realicen
determinadas organizaciones internacionales como el Banco Centroamericano de
Desarrollo o el Banco Mundial. Lamentablemente estos organismos inflan los
resultados de nuestra economia, afectandonos al momento de ser seleccionados
para que se nos otorgue algun tipo de financiamiento. Japon otorga préstamos a
Guatemala cada 5 afios, a una tasa de interés inferior del 9%, para que las cuotas

sean blandas y no afecten tanto nuestra economia.
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CAPITULO IV
LA POSICION DE GUATEMALA RESPECTO A LA CAZA DE BALLENAS

4.1. Repercusiones para Guatemala al no ajustarse a las demandas de la

Industria Ballenera

Las potencias politicas y econdémicas siempre han utilizado estrategias para
asegurar su posicion en la comunidad internacional, es por ello que debemos
preguntarnos ¢Cuales son los intereses que hay detras de las donaciones
provenientes de Japon y Taiwan? ¢Realmente estardn estos paises interesados

en ayudar a mejorar la economia guatemalteca?

Por afos los paises han utilizado su hegemonia militar y su poder econémico para
coaccionar a los paises en desarrollo y velar por sus intereses, sin embargo, con
el fin de la guerra fria y la configuracion de un nuevo orden mundial, la influencia
que ejercen las potencias econdémicas sobre los paises en desarrollo, se
manifiesta de diferente manera, sigue prevaleciendo el paradigma realista en las
relaciones internacionales, pero al no poder ejercer coaccion mediante el uso de
armamento o apelando a amenazas externas, dichas potencias buscan apoyo
dentro de la comunidad internacional, a través de proyectos que promueven el
desarrollo, entrando la globalizacion a jugar un papel importante, ya que la misma
influye y favorece la comunicacion y el intercambio de distintos aspectos entre las

naciones.

En ese sentido, podemos afirmar que la ayuda que otorgan Japon y Taiwan sigue
orientandose en un paradigma realista que se ha mantenido en las Relaciones
Internacionales por siglos, y que se evidencia también en el fendmeno de la caza
de ballenas, ya que mediante la cooperacion financiera que otorgan estos paises a
Guatemala, esta implicito que a cambio deberian obtener reciprocidad por parte
del gobierno guatemalteco en funcion de apoyarlos en asuntos de politica exterior

gue afectan a dichos paises orientales.
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La mayoria de los paises que se dedican al comercio ilegal de la carne de ballena
son paises desarrollados, siendo un fendémeno que contradice al derecho
internacional. Como se ha establecido anteriormente existe conexién en cuanto al
incremento de cooperacion por parte de Japén y Taiwan en el tema de la caza de
ballenas, por lo que el gobierno guatemalteco debe implementar una buena
politica exterior que le permita fortalecer la econdmica, tras la vulnerabilidad de
ciertos fendbmenos internacionales que afectan al pais tanto de forma directa como
indirecta sin afectar las relaciones bilaterales con las diferentes posturas,
evidenciando la capacidad que el gobierno de Guatemala tenga para negociar o
potenciar esa ayuda y establecer relaciones de cooperacién con otros paises que

estén en contra de la caza.

Es necesario aclarar que sin este aporte financiero y las inversiones que realizan
funcionarios de Japdén y Taiwan en la infraestructura de Guatemala, muchas
comunidades guatemaltecas no se hubieran visto favorecidas por obras de
caracter social, como vivienda, salud y educacion. Estoy consciente que los
gobiernos de Japdén y Taiwan han puesto su grano de arena para apoyar al
fomento del desarrollo sostenible de nuestro pais; lo que intento sefalar es el fin
gue persiguen estos dos paises a través de la cooperacion brindada a Guatemala
mediante la cual han otorgado cooperacién técnica y econdmica al gobierno
guatemalteco por mas de dos décadas, apoyandose en el enfoque de la
interdependencia y apelando al paradigma realista de las relaciones
internacionales, ya que mediante este condicionamiento que pueda ejercerse a

través de brindar dicha ayuda, su politica exterior afecta el medio ambiente.

Es una utopia afirmar que los paises desarrollados brindan apoyo financiero a los
paises en desarrollo, y que han establecido empresas transnacionales en los
paises mas pobres con el fin de fomentar la inversion para lograr el desarrollo
sostenible de estas naciones. Ya que tras los nuevos ordenes mundiales, hemos
visto como las grandes potencias se han aduefiado de los recursos naturales e

incluso de la soberania de los paises mas desfavorecidos, aprovechando su falta
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de liquidez, crisis politicas, conflictos armados, etc., a los cuales se han visto
sometidos debido a la reaccién tardia por parte de sus gobiernos para contener
estas crisis a las que son sujetos debido a su vulnerabilidad y sensibilidad hacia

los fendmenos internacionales.

Lamentablemente estas potencias econdmicas no actian bajo la moral, si no en
busca de lograr obtener los mejores beneficios en los diferentes ambitos como el
econoémico, politico y social, por lo que podemos ver que en las Relaciones
Internacionales, los paises buscan lograr un posicionamiento en la comunidad

internacional, en base a la maximizacion de los beneficios que puedan obtener.

Para entender un poco mas la postura dentro de un enfoque realista de estos
paises por restablecer la caza comercial de ballenas, vamos a enfocarnos en la
posicién de Japon al respecto, por ser uno de los principales paises balleneros a
nivel mundial y las causas de Taiwan que lo han llevado a involucrarse dentro de

esta problematica.

4.1.1 Argumentos de Japon respecto a la Caza de Ballenas

Segun el Instituto de Investigacién de Cetaceos del Japén las ballenas consumen
anualmente entre 280 a 500 millones de toneladas de especies marinas, el cual
varia dependiendo el método de calculo utilizado®.

Por otra parte, la captura total de pesca a nivel mundial es de 90 millones de
toneladas al afio, creando competencia entre el hombre y las ballenas.

1. La estimacién menor de 280 millones de toneladas se obtuvo en base al calculo del consumo
diario y el peso de las ballenas. A partir del peso promedio de las ballenas se tomo en cuenta la
cantidad de alimento que consumen y se multiplicé por el nimero de ballenas.

2. El segundo metddo consiste en calcular la cantidad de alimentos consumidos diariamente, en
base al metabolismo de los cetaceos.

3. El tercero se apoya en la hipétesis de que las ballenas necestian diariamente para mantenerse
la cantidad de alimento equivalente al 3.5% de su peso.
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Gréfica 1.4
Consumo de peces poblacién mundial vrs. ballena

Comparacion entre las cantidades de captura pesqueramarina mundialy
de consumo de alimento por los cetaceos en el mundo
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Japon argumenta que las ballenas podrian afectar considerablemente el stock de
los recursos pesqueros en el 2010, de continuar consumiendo la cantidad de
toneladas de especies marinas detalladas en el cuadro anterior, por lo que es
necesario que la Comision Ballenera Internacional (CBI) suspenda la moratoria y
establezca cupos de capturas para las ballenas. Objetando la cantidad de
alimentos que engullen las ballenas anualmente, Japén ha establecido dos
premisas, por un lado se encuentra el aumento mundial en la demanda de
productos marinos y por el otro el notorio incremento en cuanto a la poblacién de
ballenas, (con un incremento del 4%, segun el Instituto de Investigacion de

Cetaceos del Japon) tras la implementacion de la moratoria.

En 1996 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO), realizé un estudio sobre los mas de 200 recursos pesqueros
principales del mundo, para verificar la robustez de los mismos. Los resultados

fueron que un 60% de estos requerian fuertes medidas de control y manejo,
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dentro de las que se encontraban el atun de aleta azul, el atin patudo, el atin de
aleta amarilla, bacalao comun, el abadejo y el pez espada. Por otra parte, dicho
estudio dio como resultado que el 40% de estas 200 especies estaba
subexplotado, siendo los peces de profundidad los que poseian las mayores
reservas, y dentro de los cuales se encuentra el krill, principal alimento de las
ballenas, lo que nos indica que el autor clave de la disminucién de las reservas

pesqueras no son las ballenas si no el hombre.

A raiz de este estudio la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
la Alimentacion (FAO) publico en 1998 una declaracion recomendando reducir a
nivel mundial en un 30% el nimero de los barcos pesqueros, por lo que los paises

pesqueros se vieron obligados a destruir gran parte de sus barcos.

Actualmente Japon posee un promedio de 531 barcos atuneros, tras el desguace
de 133 barcos en 1999, en respuesta al Plan de Accion Internacional de la FAO,
debido al agotamiento de recursos pesqueros que sufre el océano tras la pesca
masiva de las grandes industrias pesqueras. Las capturas de pescado de Japodn,
equivalian a 12 millones de toneladas en los afios 70°s y en los noventas se

redujeron a 6 millones de toneladas.

Al momento, Japon es el tercer pais pesquero después de China y Peru a nivel
mundial, es por ello que le es de suma importancia mantener su participacion en la

industria pesquera.
En las siguientes graficas podemos ver el detalle anual de la captura de algunos

animales marinos que realiza Japén, comparada con los principales paises

pesqueros (China y Perl) y su participacion a nivel mundial.
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Captura de peces, crustaceos, moluscos, etc. a nivel mundial

20 -+
1723 1724 16,99 16,76 16,89 17,05 17,09
% 16 Al ﬁ—*' o ® *
S
g 14 -
= 1l =—¢=China
o e 10,66
& A0 —B—Peri
g g 7,87
= \ 7.02° Japon
E 64 4 43
= 3 o = A N i
| 50 W 2 e . _
4 530 519 199 470 i b R
Pl : 421 409 419
O I I I I I I I I I 1

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Pagina Web BANGUAT

http://www.banguat.gob.gt/estaeco/envolver.asp?kanio=2006&kdir=ceie%5Ccg&karchivo=ceie03&ktomadir=1

Elaboracién Propia

Captura de peces, crustaceos, moluscos, etc. a nivel mundial
90
79 79 78
76 76 77 77
o 50 W—-—"‘—*\;’i
T
E 70
g 60 -
‘; 50 - =—=—Total Mundial
o
¢ 40 - Japon
5 30 -
S 20 -
10 | 6 5 5 5 5 4 5 4 A 4
0 T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Pagina Web BANGUAT

http://www.banguat.gob.gt/estaeco/envolver.asp?kanio=2006&kdir=ceie%5Ccg&karchivo=ceie03&ktomadir=1

Elaboracién Propia

Otro argumento por parte de Japdn para levantar la moratoria es la crisis
alimentaria que afecta a la mayor parte de los paises en desarrollo, sugiere que se

aprovechen los recursos marinos para combatir la hambruna a nivel mundial.
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Aunque es una propuesta noble, debemos analizar los hechos. Una sexta parte de
la poblacion mundial, padece de hambre crénica, especialmente en Africa, Asia y
America Latina, por lo que decenas de organizaciones internacionales,
principalmente la Organizacion de la Naciones Unidas, para la Agricultura y

Alimentaciéon (FAO) ha lanzado campafias para combatir la hambruna.

De esa cuenta, la FAO proporciona cereales, granos y otros productos basicos
para combatir esta mortal enfermedad, realizando campafias de alimentacion que
mantienen los granos como dieta basica, debido a que son mas baratos de
conseguir y poseen proteinas necesarias para el consumo humano. Por lo que la
propuesta de Japén de resolver el problema de hambre en los paises en

desarrollo no es una opcion viable.

4.1.2 Argumentos de Taiwan respecto a la Caza de Ballenas

Por su parte, Taiwan al igual que otros paises balleneros defiende la caza de
ballenas como fines cientificos, ya que aunque no es miembro de la Comision
Ballenera Internacional, Taiwan intenta mantener las normativas establecidas por
los actores de la comunidad internacional, para ser miembro de la misma. Debido
a su situacion politica a nivel internacional Taiwan ha buscado desde su
formacion, obtener un lugar dentro del contexto internacional que le permita tener
voz y voto en los asuntos internacionales, es por ello que ha utilizado su estrategia
de cooperacion para mantener paises aliados, principalmente dentro de la
Comunidad del Caribe y Latinoamerica que lo apoyen dentro de la comunidad

internacional.

Asi mismo dentro del ambito econdémico, a Taiwan le interesa conseguir el voto de
Guatemala a favor que se levante la moratoria, debido a que vende la carne de
ballena a Japon y al verse suspendida esta prorroga, ya no tendria que mantener
estas ventas de una manera ilicita, ni verse mal posicionado ante la comunidad

internacional.
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Taiwan ha mantenido el mecanismo de reciprocidad en cuanto a sus intereses
politicos y econdmicos, no importando cémo los mismos repercuten en el medio
ambiente. Segun fuente de una de las personas entrevistadas que solicitd
mantenerse como fuente andnima, Taiwan se ha acercado al gobierno
guatemalteco en varias ocasiones para que éste lo represente ante la comunidad

internacional, en cuanto a la explotacion de su fauna y flora.

4.2. Problemética Actual

Actualmente Japon es el principal donatario de asistencia para el desarrollo
exterior (ODA) a nivel mundial, proporcionando asistencia a mas de 150 paises en
desarrollo, especialmente a los paises de Latinoamérica y el Caribe. Razon que ha
motivado a las organizaciones ecologistas a manifestar que Japon utiliza los
fondos de la ODA como una estrategia para comprar los votos de las naciones
caribefias como Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas para que los mismos
adopten una politica ballenera.

Por su parte, Japon ha objetado esta campafia, manifestando que los paises que
reciben mayor cantidad de fondos son paises del Sudeste de Asia como
Indonesia, Malasia, Filipinas e India. Asi como paises latinoamericanos dentro de
los cuales se encuentran Brasil, Argentina, México y Chile, quienes se han

manifestado como paises anti balleneros.

Estos paises en los que hace énfasis Japon poseen una economia fuerte, ya no
son considerados paises en desarrollo, si no mas bien, economias emergentes, tal
es el caso de México y Brasil. Estos paises latinoamericanos poseen un as bajo la
manga que es su participacion en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ente
que les ha permitido fortalecer su economia y mantener un desarrollo sostenible
desde los afios 90°s, asi mismo no podemos olvidar que en su mayoria son paises
productores de petrdleo y la importancia que tiene su participacion en la

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), a nivel internacional.
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Asi mismo se han integrado en tratados de libre comercio con grandes potencias,
tal es el caso de México mediante su ratificacion en el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (NAFTA), en 1994, y que hoy dia es uno de los principales
bloques comerciales a nivel mundial. No podemos dejar de mencionar a Brasil con
su compafia PETROBRAS, que se posiciona dentro de las 10 principales
empresas petroleras alrededor del mundo. Y asi podriamos continuar enlistando
los logros que les han permitido un desarrollo sostenible en cuanto a su economia,

lo que les permite tomar una postura con facilidad.

Pero qué decir de paises en desarrollo como Guatemala y Nicaragua, quienes
dependen considerablemente de la inversidn extranjera y de la asistencia
financiera que ha otorgado Japén por mas de tres décadas. Esta claro que el
gobierno de Guatemala no puede tomar una postura declaradamente anti
ballenera, como lo hizo Costa Rica en su momento, ya que a pesar que la
economia de Guatemala es mas fuerte que la del gobierno costarricense,
Guatemala posee uno de los indices de desarrollo mas bajos a nivel mundial,
donde la pobreza abarca al 51%* de la poblacién Por ello, el gobierno
guatemalteco no ha fijjado una postura dentro de la Comision Ballenera
Internacional desde el 2005, y manteniéndose como un pais neutro, ya que debe
analizar las repercusiones dentro de las relaciones comerciales que sostiene

actualmente con los paises balleneros.

En cuanto a los paises anti balleneros, también poseen tacticas para persuadir a
los paises miembros de la Comisién Ballenera Internacional a mantener la
moratoria, buscando el ingreso a la organizacién de paises que estan en contra de
la caza, para mantener la diferencia entre una posicién y otra. Por su parte,
Estados Unidos tiene una participacion importante en las relaciones
internacionales y en la toma de decisiones en la agenda internacional, y pues es

conocida la trayectoria de este pais en cuanto a su coaccion tanto militar como

*® Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
http://www.ine.gob.gt/descargas/ENCOVI2006/PRESENTACION.pdf
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econdémica en pro a sus intereses, por lo que no descartamos que siga utilizando

esta estrategia en cuanto a la regulacién de la caza de ballenas.

Actualmente Guatemala se encuentra con una posicién neutral en el tema de la
caza de ballenas, debido a que es fundamental para el pais mantener las
relaciones comerciales con Estados Unidos, quien es nuestro principal socio
comercial y primera potencia a nivel mundial, pero también es importante para el
pueblo guatemalteco fortalecer las relaciones bilaterales con Japén y Taiwén
quienes son los principales cooperantes tanto con préstamos como con

donaciones.

En la grafica siguiente podemos ver el incremento de las relaciones comerciales
de Guatemala con Estados Unidos, Japon y Taiwan desde el afio 2005, fecha en

la cual Guatemala ingreso6 a la Comisién Ballenera Internacional:
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Guatemala ha ido fortaleciendo sus lazos comerciales con Taiwan y Japén,
quienes son los principales donantes de cooperacion técnica y financiera, ya que
para nuestro pais es mas rentable la ayuda que otorgan estas naciones que otras

potencias en cuestion.

La Republica Popular de China también es un mercado importante, debido a su
actual posicionamiento como nueva potencia econémica mundial, quien logré ese
puesto a partir de un crecimiento econémico sostenido y superior al mundial y
debido a su creciente papel en el comercio mundial, tras el ingreso a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en el 2002, donde China ha
incrementado el ingreso a los mercados que poseen economias desarrolladas®;
sin embargo es importante para Guatemala mantener las relaciones diplomaticas
con Taiwan, que a pesar de no ser un pais reconocido por la comunidad
internacional, y que afecta nuestra balanza comercial, mediante la diferencia entre
las exportaciones e importaciones de un pais a otro, debido a que ha fortalecido

las relaciones entre ambas naciones, mediante el desarrollo sostenible del pais.

Asi mismo a pesar que se estan negociando acuerdos de caracter comercial con
la Unién Europea mediante la consolidacion de una unién aduanera, y que
proyecta ser favorable para la regién centroamericana, los procesos de integracién
en esta region se han quedado en simples conjeturas, y no han podido avanzar
como se tenia previsto, debido a las diferencias entre estos paises, que a pesar de
mantener raices similares, no logran una integracion sélida como lo ha hecho la

region sudamericana.

3L £ PIB de China en ddlares crecié a una tasa promedio anual del 9% entre 1990 y 2003, mientras que el PIB
mundial fue de 3.1%, lo que la ha convertido en la actualidad como la séptima economia a nivel mundial, con
casi el 4% del PIB mundial. Asi mismo su participacion se ha duplicado en los ultimos afios, obteniendo en el
2004 el 6.3% de las exportaciones y el 6.3% de las importaciones mundiales. Galperin, Carlos. Girado,
Gustavo. Rodriguez, Eduardo. D’Elia, Carlos “El surgimiento de China y las oportunidades y desafio para el
comercio argentino” Consulta realizada el 21 de enero de 2010 a las 16:05 p.m.
http://www.aaep.org.ar/espa/anales/works05/galperin girado rodriguezdiez delia.pdf
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Asi mismo, Costa Rica ha hecho mas dificil esta tarea, debido a que es el ultimo
pais en querer ratificar algiin convenio y siempre ha firmado alianzas con otras
potencias de forma individual, haciendo casi imposible la ratificacion del Acuerdo
de Cooperacion entre la Unidon Europea y Centroamérica. Todos estos beneficios
que se establecen en el Acuerdo de Cooperaciébn como lo es la inversion
extranjera, la capacitacion técnica, la implementacion de becas, el transito de
personas, ya se tienen con Japon y Taiwan, ya que los mismos trabajan con los

paises receptores de forma individual, no como un bloque econémico.

Estas son sdlo algunas de las repercusiones que le traeria a Guatemala el hecho
de desequilibrar o debilitar las relaciones comerciales con estas naciones, al
momento de tomar una postura anti ballenera. Ya que el gobierno de Guatemala
debe tomar en cuenta que la caza de ballenas no sélo afecta la poblacion de estos
animales, sino que estamos dafiando nuestro medio ambiente, el cual trascendera

en el nivel de vida de las generaciones futuras.

Japon es un pais rico en tradiciones y con una cultura pacifista, la cual se ha visto
fomentada tras el impacto de las bombas nucleares lanzadas en Nagasaki e
Hiroshima en la Il Guerra Mundial. Esta potencia, ha impulsado su desarrollo
econdémico, por si sola, mediante la utilizacion apropiada de los recursos naturales.
Desde que se inicié con la caza ballenera, Japén era uno de los pocos paises que
consumian carne de ballena, no desperdiciando asi, el recurso total de estos
mamiferos marinos a comparacion con otros paises balleneros, que so6lo cazaban
ballenas, para la obtencion de aceite y los cuerpos eran devueltos al mar. Sin
embargo, tras el crecimiento de la industria ballenera Japdn se ha convertido en
uno de los principales paises balleneros, volviéndose contradictorio para con su
cultura, no solo por la presion que ejerce a nivel internacional para erradicar la
moratoria sino también por las tacticas que utilizan para cazar a estos mamiferos

marinos.
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Aunque alega motivos humanitarios, con dicha estrategia, Japon se acerca mas a
paises que no poseen tradicidn de respeto a los seres vivos, tal es el caso de
China con la pesca sobreexplotada de los tiburones, a quienes se les extrae la
aleta, para ser consumida en los mercados asiaticos, con fines curativos, y los
cuerpos son devueltos al mar.

O en el caso de Dinamarca donde miles de delfines son muertos de una forma
inhumana, por una tradicibn que se ha llevado a cabo por décadas, para

demostrar la madurez de los jovenes daneses.

En Guatemala no existe propiamente una regulacién de pesca, de hecho los
gobiernos guatemaltecos siempre han dejado a un lado la cuestion del mar y como
se ha mencionado, se ha centrado principalmente en los bosques, es por ello que
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) junto con organizaciones
ecologistas como ASOREMA, han establecido dialogos con el campesinado, para

la proteccién de los bosques.

Hasta hace poco se ha introducido programas que luchan por la biodiversidad,
protagonizados por el Ministerio de Medio Ambiente y CALMECAC, los cuales
incluyen la biodiversidad marina, especialmente la limpieza de playas y la
proteccion de las tortugas marinas y el manati. Asi mismo se ha ido
implementando el avistamiento de ballenas desde el afio 2005, en las playas de
Santa Rosa. Sin embargo, son escasas, por no decir inexistentes las
investigaciones que se han realizado en cuanto a las ballenas que migran por

nuestras costas.

El gobierno de Guatemala se ha mantenido neutral en cuanto a la caza de
ballenas, por la presiéon de las organizaciones ambientalistas y debido a que el
tema del medio ambiente, figura dentro de una de las principales prioridades en la
agenda internacional. De acuerdo a la opinion de los expertos entrevistados
Guatemala mantendra esta postura, en funcion de su politica exterior, ya que si

vota de acuerdo al lineamiento de Japén y Taiwan esto puede traerle
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repercusiones contraproducentes en sus relaciones comerciales con Estados
Unidos, ya que este es un pais anti-ballenero. Por lo que muchos pensaran que
no debemos preocuparnos, y debemos dejar que las cuestiones politicas de
nuestro pais vayan tomando su curso normal. Pero hemos visto lo que esa actitud
desinteresada ha ocasionado al planeta, y cémo el cambio climatico ha ido
devorando los bosques tropicales, como los desiertos se han ido incrementando y
coémo los glaciares se han ido descongelando a pasos agigantados, todo por no

demostrar interés a lo inevitable.

Asi mismo las Naciones Unidas no han sancionado de una manera efectiva a
aquellos actores de la comunidad internacional que han violado el Derecho
Internacional, mediante el incumplimiento de los de tratados que han sido
ratificados por estos en materia de medio ambiente, como lo ha sido el protocolo
de Kioto, donde los paises industrializados siguen emitiendo grandes cantidades
de gases toxicos que destruyen poco a poco el medio ambiente. Los tratados han
sido ratificados, como el de la Convencion Internacional Ballenera por Japén y los
demas paises miembros tanto balleneros como anti balleneros, y aunque los
mismos tratados no funjan un papel vinculante, deben ser acatados de buena fe y

puestos en marcha por los paises miembros.

Nos mostramos deseosos de obtener dicha ayuda internacional, que como he
hecho mencién, ha sido de suma importancia para muchas comunidades, pero
cuando se tratan de proyectos a largo plazo como la posible implementacion de
una refineria en el Puerto San José, motivada por Taiwan y Japon, asi como otras

industrias, no estamos viendo realmente las implicaciones de estos.

En algunos medios de comunicacion, especialmente en emisoras radiales, se ha
dicho que la mineria es un factor importante para la economia, debido a que deja
grandes ingresos al pais, y puede que al momento de representarse de forma
conjunta sea una suma significativa, pero la verdad es que la mineria soélo le deja

el 1% de las ganancias, eso sin mencionar la degradacion de nuestros suelos y la
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contaminacion del agua que se utliza en el sector, afectando a miles de
comunidades, mediante la propagacion de enfermedades virales, al momento de

inhalar los gases que alli se producen.

Los duefios de las refinerias seran las potencias que han invertido en la
implementacion de las mismas, no el pais, ni mucho menos los habitantes de la
comunidad. No nos caracterizamos por ser un pais petrolero, por lo que la
fabricacion de barriles serd& minima, pero afectard de forma considerable los
recursos naturales, tal es el caso de la Refineria de Argentina, ubicada a unos 150
kilometros del Rio La Plata; organizaciones ambientalistas, dentro de las que se
encuentra CALMECAC, han realizado investigaciones de como esta refineria

afecta el desarrollo de las comunidades y del medio ambiente.

Lamentablemente, el Derecho Internacional no funciona igual en todos los paises,
ya que en su mayoria los paises en desarrollo no poseemos medidas de
mitigacion ni leyes que regulen la contaminacion de nuestros recursos, por lo que
las potencias aprovechan y colocan sus empresas en estos paises, para no verse

afectados con sanciones de caracter financiero.

CALMECAC descubrié que la refineria de Argentina, emite un gas quimico, que
repercute en la vida de los nifios del lugar, donde de mil nifios, 500 tienen
problemas de crecimiento y de ceguera, asi como dentro de mil mujeres, 500
sufren de cancer en la matriz. Argentina se encuentra dentro de unos de los
paises latinoamericanos emergentes, y a pesar de esta situacibn no posee
politicas eficientes que le permitan combatir estas violaciones, imaginemos cual

sera el destino de Guatemala®.

Aunque Japo6n y Taiwan manejan una politica diplomética totalmente diferente, ya

que mientras Japon sabe separar las relaciones diplomaticas en materia de

*? Informacién proporcionada por la Licda. Marta Maria Molina de la Fundacién CALMECAC
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cooperacion, Taiwan se aferra a esta politica de ayuda, para la obtencién de mas

paises aliados, debido a su situacion en la comunidad internacional.

En toda politica exterior dentro de la cooperacion viene un porcentaje de
reciprocidad, y es por ello que debemos estar atentos de cuéles son los
verdaderos intereses de nuestros cooperantes. Por su parte Japon fue el propulsor
de que Guatemala entrara a la Comisién Ballenera Internacional, mediante la visita
de un diplomético japonés a la cancilleria, y por su parte Taiwan, siempre ha
utilizado la técnica del lobby para promover la representacion de Guatemala en la
comunidad internacional.

Pensemos que si con el establecimiento de esta moratoria desde 1982, las
ballenas se encuentran en peligro de extincién, cual sera el destino de las mismas

en caso que la Comision Ballenera Internacional , decida erradicar la moratoria.
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CONCLUSION

Japdén se ha caracterizado por brindar cooperacion técnica y econdémica a los
paises en desarrollo, siendo uno de los principales paises cooperantes a nivel
mundial, en cuanto a la cooperacion con Guatemala se ha enfocado en el sector
agricola y la infraestructura de escuelas y hospitales en determinados municipios.
Por su parte, Taiwan ha brindado ayuda financiera no reembolsable la cual ha sido
implementada en varios proyectos, principalmente en sectores claves como
seguridad y salud, cooperacion lo cual ha contribuido para que dicho pais fomente

sus relaciones bilaterales con el gobierno guatemalteco.

La cooperacion que han otorgado Japdn y Taiwan ha sido de vital importancia
para el desarrollo y sostenimiento de ciertas comunidades, principalmente en el
interior de la Republica. El apoyo de estos paises a Guatemala en determinados
temas, tales como seguridad, educacion, infraestructura y desarrollo rural, han
sido una pieza fundamental para mejorar las relaciones bilaterales tanto en el
campo politico como en el comercial. Guatemala mantiene relaciones bilaterales
con estos dos paises asiaticos desde los afios 90°s mediante la firma de acuerdos

de cooperacién con los mismos.

La implementaciéon de la moratoria en 1982, donde se prohibe cazar ballenas con
fines comerciales, perjudicoé a la industria ballenera que se mantenia vigente en
aguella fecha, por lo que los paises balleneros han utilizado diferentes estrategias
que permitan la erradicacion de la misma, siendo la busqueda de paises aliados
un mecanismo implementado por Japon, con el fin de levantar la moratoria.
Aunque Taiwan no se ve obligado a cumplir esta moratoria pues no pertenece a la
comunidad internacional, debe acatar las normas establecidas por los diferentes
organismos de la ONU, si desea adquirir participaciéon dentro de la agenda
internacional; por lo que al igual que Japon ha implementado medidas que le
permitan mantener buenas relaciones bilaterales con paises en desarrollo, para

gue lo representen dentro de la Comunidad Internacional.
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A inicios de los afios 80°s la comunidad internacional, apoyada por los
ambientalistas, hicieron conciencia a la sociedad internacional sobre la
importancia de proteger estos cetaceos y es cuando empieza a notarse una
brecha en la votaciéon dentro de las dos posiciones, tanto de la postura anti-
ballenera como de los paises balleneros, empezando asi una estrategia por parte
de los actores que defienden ambas posturas, para mantener sus intereses,

respecto a este problema.

Estados Unidos con el apoyo de organizaciones ambientalistas y de otros paises
como Gran Bretafia y Australia han lanzado campafias de “Salvemos a las
ballenas” que buscan resaltar el vinculo de éstas con nuestro planeta. Asi mismo,
han implementado estrategias persuasivas en contra de barcos balleneros, para
que no cacen dentro del Santuario Austral, creando malestar a los paises
balleneros, principalmente a Japén. Por su parte, Japon y Taiwan han buscado el
apoyo de paises que poseen también una cultura nipona como Santa Lucia y San
Vicente y las Granadinas, para que la Comision Ballenera Internacional levante la

moratoria en contra de la caza comercial de ballenas, establecida en 1982.

Debido a que los paises interesados en la caza de ballenas, tanto a favor como en
contra de la misma mantenian tan solo una pequefia diferencia en cuanto a la
cantidad de los miembros, los mismos han acudido a los paises en desarrollo, en
busca de aliados, tanto en el continente africano, como en la regién
Latinoamericana y el Caribe. Paises a los cuales Japén y Taiwan han otorgado
cooperacion técnica y financiera, tanto asi que Japon se encuentra dentro de los

principales paises que otorgan cooperacion financiera a nivel global.

Guatemala es miembro de la Comision Ballenera Internacional desde el afio 2005,
a peticion del gobierno japonés, ya que aunque no estaba dentro de la agenda del
Congreso de Guatemala ingresar a esta comision, debido a que su principal
interés eran los damnificados por la Tormenta Stan; funcionarios de gobierno se

vieron comprometidos a hacerlo debido al apoyo significativo que ha brindado
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Japon a nuestro pais. Asi mismo, Taiwan otorgé ayuda financiera para la
construccion de mas de 900 viviendas para las personas que se vieron afectadas

tras este fendmeno natural.

Aunque para Guatemala la cooperacién que proporciona tanto Japon como
Taiwan es de suma importancia para el desarrollo integral del pais, ya que en su
mayoria esta ayuda financiera no es reembolsable, el gobierno guatemalteco
también tiene un compromiso con la Sociedad Internacional, y su politica exterior
va de la mano con la agenda (regida en su mayoria por la politica
norteamericana), la cual tiene entre sus prioridades la lucha contra el cambio
climatico y la mejora del medio ambiente, siendo para el gobierno guatemalteco
cada vez méas dificil optar por una postura.

En caso que Guatemala vote en contra de la moratoria sobre la caza de ballenas y
esto fortalezca sus relaciones bilaterales con Japon y Taiwan, esto ocasionaria
conflictos en las relaciones diplométicas con Estados Unidos, pais que se opone
fuertemente a la caza comercial de ballenas, y que es nuestro principal socio

comercial a nivel mundial.

Por otra parte, si Guatemala adopta una postura anti-ballenera, aunque Japon
haga énfasis que maneja su politica exterior muy aparte de su politica de
cooperacion, siempre existird un roce con Japon y Taiwan que puede determinar

gue su ayuda hacia el pais disminuya.

Las relaciones internacionales se van dando acorde a cada contexto internacional
y pese a la crisis financiera que afronta Estados Unidos, éste sigue siendo la
principal potencia econémica Yy politica a nivel mundial y lo seguird siendo por un
tiempo indefinido, por lo que a Guatemala le convendria mantener una postura
anti-ballenera, puesto que Estados Unidos sigue y continuard siendo nuestro

principal socio comercial.
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