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INTRODUCCION

En esta investigacién se planteo efectuar un andlisis de los Alcances y Limitaciones de los
Programas implementados por los Gobiernos de Guatemala, para dar cumplimiento a las
exigencias de la Organizacion de las Naciones Unidas de mitigar el hambre, dando asi
parte del cumplimiento al primer objetivo de “Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre”,
de las Metas del Milenio. Ya que histéricamente ha sido un problema social de alto
impacto, en la sociedad Guatemalteca, que aun no se ha podido resolver, a pesar de la

ayuda Internacional que se ha recibido y los Acuerdos Internacionales Firmados.
La investigacion consta de Tres capitulos, desarrollados de la siguiente forma:

Primer Capitulo, estd integrado por la Metodologia de la Investigacién que se utilizaron
para realizar esta investigacién, el planteamiento del problema, los antecedentes del
hambre en Guatemala. La formulacidon del problema en donde sefala claramente los
indices de personas con hambre que se han alcanzado actualmente, el marco categorial
con la definicidén de las causas y efectos del hambre en la sociedad guatemalteca, el grupo
mas vulnerable en Guatemala y sus repercusiones, tanto su delimitacion temporal y
espacial, la justificacion del estudio, con su objetivo general y especifico en donde se
identifican los aspectos importantes de la investigacién y los aspectos tedricos como lo
son: Las relaciones internacionales con sus paradigmas, cooperacion internacional, los

Objetivos del Milenio y el hambre.

Segundo Capitulo, comprende los programas implementados en el periodo de los afios
2000 al 2010, iniciando con el marco juridico institucional del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la

Presidencia de la Republica.

Los programas se desarrollaron en periodos presidenciales del Licenciado Alfonso Portillo

Cabrera, Licenciado Oscar Berger Perdomo vy el Ingeniero Alvaro Colom Caballeros.



Tercer Capitulo, se realizo el andlisis conforme a las entrevistas realizadas a profesionales
especializados en la materia, en donde se identifican los logros y obstaculos que impiden
seguir sus objetivos en relacién a los Proyectos de Seguridad Alimentaria en beneficio a la

poblacion guatemalteca.

Y se detallan las conclusiones, recomendaciones, glosario, bibliografia y los Profesionales
que aportaron a esta investigacion por medio de las entrevistas fueron: Dr. Mario Erales,
Asesor de la VISAN, Lic. Juan Pablo Nieto Contreras, Director de Planificacién Muestreo y
Evaluacién, SESAN, Dr. Mv. Luis Alfonso Leal Monterroso, Coordinador del Instituto de
Investigacion y Analisis, Lic. Gabriel Mendizabal, Especialista en Produccion y Lic. Roberto

Ruano Viana, Especialista en Produccion.



CAPITULO |
Metodologia de la Investigacion y Aspectos Tedricos

1.1. Metodologia de la investigacion

En este capitulo se da a conocer la metodologia de trabajo aplicada en la investigacidon
realizada, teniendo como base fundamental el método cientifico al planificar y desarrollar
la recopilacién documental asi como elaborar las entrevistas a diferentes personalidades
expertas en el problema del hambre, en consecuencia se llego al analisis y sintesis sobre
el tema central que son el estudio de los alcances y limitaciones de los Programas para la
Erradicacidon del hambre en Guatemala, basado en las Metas del Milenio en los afios 2000
a 2010.

1.1.1. Técnicas e instrumentos de investigacion

La investigacion bibliografica que se utilizo para la construccién del marco tedrico,
técnicas para la revision y seleccion de fuentes relacionadas con el objeto de estudio, asi
como fichas bibliograficas, de contenido, de cita textual, parafrasis, y resumen e informe

final.

La presente investigacion esta basada en: la descripcién de los programas y el grado de
incidencia de los diferentes factores en la problematica estudiada, aspectos que son el

objeto de andlisis al periodo de tiempo estudiado en la presente problematica.

El marco de referencia de la informacidn involucra los principales datos de programas
sobre la problematica del hambre en Guatemala, como el lugar donde se desarrollaron,
en periodo de tiempo que tuvieron o tienen de vigencia, el nimero de personas o familias

beneficiadas y el origen monetario para su desarrollo.

La justificacion principal para el desarrollo de la presente investigacion fue el hambre
histéricamente ha sido un problema social de alto impacto, en la sociedad guatemalteca,
es por ello que los Gobiernos de los afios 2000 al 2010, han implementado programas

para la reduccién del hambre y se analizaron los programas implementados durante los



periodos de gobierno de: Licenciado Alfonso Antonio Portillo Cabrera, Licenciado Oscar

Berger Perdomo e Ingeniero Alvaro Colom Caballeros.

La investigacion posee caracter documental por las diferentes consultas de las fuentes

bibliograficas y electrénicas.

El disefio de la entrevista que se utilizd el modelo para la recopilacién de datos es
semiabierta para centralizar las respuestas en el tema de cooperacién internacional, el
grado de ingerencia de los programas en la poblacién, el grado de conocimiento de los
Objetivos del Milenio, que dan estos a la erradicacion del hambre, dirigidas a personas con

experiencia en el tema.
1.1.2. Antecedentes

En el mundo treinta millones de seres humanos mueren de hambre cada afio y mil veinte
millones no tienen acceso a los alimentos suficientes para estar saludables y llevar una
vida digna y activa," la Organizacién de Naciones Unidas, propende hacer frente vy
combatir los diferentes problemas de la humanidad, en este afan en el afio 2000, se
firmaron los Objetivos del Milenio, cuyas metas se plantearon para el 2015, por los paises

miembros del cual Guatemala es signataria.

En Guatemala la pobreza se dispersa por todo el pais, de 331 municipios que tiene, 202
tienen mas del 60% de la poblacion en condiciones de pobreza.

La pobreza se reproduce en la nifez desnutrida, porque afecta las posibilidades de
desarrollo en su vida adulta; la desnutricion crénica de gran parte de la poblacidon
guatemalteca que vive en una situacion de extrema pobreza, el cambio climatico, que
impacta con la sequia que ha echado a perder la totalidad en sus cosechas en algunos
municipios, la crisis cafetalera del afio 2002, que ha dejado sin trabajo a muchas familias,

provoco el incremento de personas fallecidas por desnutricidn en el pais.

Y El hambre en el mundo, otra arma de destruccién masiva, Pablo Motos, visitada el 05 de agosto de 2010



Segun el Programa Mundial de Alimentos hay 80,000 personas de siete departamentos en
una situacion critica por falta de alimentos, y que no tendran mas comida que la que les

llegue por ayuda de instituciones nacionales e internacionales.

Geograficamente, las regiones con mayores niveles de pobreza son también las regiones
con mayores niveles de desnutricién, la pobreza se concentra en el occidente y norte del
pais, que es precisamente donde se concentra los mayores porcentajes de poblacion
indigena; situacion que se torna irénica porque en esa franja del pais es donde se
concentran las unidades productivas de agro exportacion, en teoria la region rica del pais,
y eso se explica por la desigualdad en la distribucién del ingreso y por el modo de
produccién guatemalteco, histéricamente determinado desde la conquista en 1524, el
conflicto armado interno ? en los afios de 1960 hasta 1996, son por lo tanto la raiz de un

problema estructural en Guatemala.

Este doloroso proceso gesta al fendmeno de multiples dimensiones que se identifica en
aquellas personas que no pueden satisfacer sus necesidades de vivienda, educacion,

acceso a agua potable y servicios sanitarios, y que llegan incluso a padecer de hambruna.

Ante la magnitud del problema del hambre en Guatemala cabe preguntarse si existen
politicas o programas encargados de erradicar el problema? ¢Qué medidas se han
tomado al respecto? Asi como conocer la influencia de los organismos internacionales
para resolver el problema? Surge también la inquietud de conocer los lineamientos
existentes por parte de la Organizacion de Naciones Unidas, para la erradicacién del
hambre? Revisar que instituciones del gobierno estan involucradas para resolver el

problema, que grado de incidencia han tenido.

Asi mismo surge la inquietud de conocer y analizar los programas implementados en tres

periodos presidenciales: El de los Licenciados Alfonso Antonio Portillo Cabrera, Oscar José

’ Sosa Mario, Solis Fernando, Cuellar Raul, Ankermann Alfredo, Analisis Alternativo sobre Politicas y
Economia, el Observador, Guatemala, septiembre de 2006.



Rafael Berger Perdomo e Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, en los afios del 2000 al 2010,
el grado de avance que han tenido para el cumplimiento del Objetivo de Mitigar y

erradicar el Hambre para el afio 2015.
1. 1.3. Formulacion del problema.

En el mundo existen millones de personas con hambre,1,020 millones de personas
desnutridas, lo cual indica que al menos uno de cada seis personas no tienen alimentos
suficientes para estar saludables y llevar una vida activa®, el nimero de personas con
hambre aumento considerablemente entre los afios 2004 al 2006 en todas las regiones del
mundo?, Guatemala posee el porcentaje mads alto de nifios con desnutricion crénica en
América Latina, mas del 80%> de personas padece desnutricion crénica en las Areas
Rurales y el 49.3% en nifos y nifias menores de 5 afios®, el 15 % estan en situacion de

riesgo de inseguridad Alimentaria’.

Guatemala es signataria del Convenio Internacional de los Objetivos del Milenio, ante la
Organizacion de las Naciones Unidas y se ha comprometido a tomar las medidas

pertinentes e implementar programas para mitigar el hambre en Guatemala.

Como lo estipula el articulo 1 de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que
literalmente dice “Para los efectos de la presente Ley, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional el derecho
de toda persona a tener el acceso fisico, econdmico y social, oportuna vy
permanentemente a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento

bioldgico, para mantener una vida saludable y activa” y Articulo 3 “Politica. La Seguridad

3 Programa Mundial de Alimentos, Luchando contra el hambre en el mundo, Food Programe 2010.

4 Pagina Electrdnica, Programa Mundial de Alimentos, Hambre, visitado el 23 de julio del afio 2010.

> Cita del “Segundo informe del Estado de Guatemala al honorable Sr. Oliver de Schutter, Relator Especial
sobre el Derecho a la Alimentacién, de la Organizacion de Naciones Unidas”, COPREDEH, 26 de agosto de
20009.

® Encuesta de Salud Materno Infantil, 2002, Guatemala
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Alimentaria y Nutricional se asume como una politica de Estado con enfoque integral,

dentro del marco de las estrategias de reduccidn de pobreza que se definan y de las

politicas globales, sectoriales y regionales, en coherencia con la realidad naciona

IMS

1.1.4. Marco Categorial

Causas y efectos del hambre en la sociedad guatemalteca:

Causa Efecto
Alto  indice  de | Insatisfaccion de las necesidades bdsicas, poca o nula capacidad de comprar
desempleo alimentos, exclusion del mercado laboral entre otras
Desbordan las dificultades econdmicas, lo cual afecta el estado emocional de las
personas y la vida familiar
Inflexibilidad a la baja del salario real y otros costos salariales
Aumento de la pobreza
Explotacién del | Principalmente altos riesgos a la salud y a la vida del ser humano, riesgo de la

medioambiente

produccion de alimentos para autoconsumo, degradacion de la tierra por
monocultivos, malas practicas de preparacion de las tierras destinadas a la siembra
de cultivos destinados a la produccidon de alimentos, Ampliaciéon de la frontera

agricola, deforestacidn, bajos caudales de agua, contaminacién de rios

La concentracién de animales a ciertas areas provocé la degeneracion de los suelos y

la erosion hace el resto, dejandolos inservibles para los cultivos

Cambio climatico

Imposibilidad de
acceso a educacidn,
salud y bajo o nulo

poder adquisitivo

Altos indices de desnutricidon, mortalidad Infantil por desnutricién, Alimentacion por

debajo del nivel calérico necesario

La falta de estudio y de salud llega a la ignorancia de los nutrientes necesarios para

una persona

Crea personas altamente conflictivas, blanco facil para integrarse a bandas

® Articulos 1 y 3 de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional vigente en Guatemala.




delincuenciales y el narcotrafico.

Aumenta el grado de violencia del pais

Medios de
produccion en

pocas manos

Desigualdad social, Los conflictos sociales

La falta de infraestructura agricola, contribuyen a desestabilizar las democracias y

ocasionar desordenes publicos y conflictos civiles

No existen flujos de capitales

Surgen los monopolios

altos indices de

Baja recaudacion fiscal, Crisis financieras y econdmicas. Poca inversiéon en la

corrupcién educacién
No existe confiabilidad Internacional y aleja a toda cooperaciéon econdmicas
Se alejan las empresas internacionales y con ellas las esperanzas de empleo
Inadecuados Desconocimiento de qué tipo de enfermedades se puedan adquirir

habitos de higiene

Enfermedades gastrointestinales

Mala higiene personal y el aumento de enfermedades infecciosas

Aumento de la desnutricidon

Falta de certeza

Violacion a los Derechos Humanos, ya que los afectados no conocen sus derechos y
deberes

juridica
Violacion a la Constitucion de la Republica, por que el estado no le ofrece garantias a
su poblacion
Altos indices de corrupcion, impunidad y delincuencia ya que no existe castigo
Malos habitos | Problemas en el crecimiento y desarrollo
alimenticios

Problemas cardiovasculares y respiratorios
Problemas en su desarrollo puberal y en la adolescente
Complejos psicoldgicos, baja autoestima y depresion por las burlas, rechazos e

incomodidades que ocasiona el sobre peso

El desarrollo de conductas de riesgo como la bulimina y la anorexia, comer




compulsivamente o hasta tener ideas suicidas

Problemas motrices, en huesos y articulaciones, ya que el peso puede ocasionar a la
larga deformidad en la columna, piernas y pies

El desarrollo de diabetes mellitus, enfermedad incurable y muy grave.
Hipertensidn arterial

Altos niveles de colesterol en sangre que son un factor de riesgo para infartos y
problemas cardiacos y vasculares

El sentirse marginados puede llevarlos también a desarrollar adicciones, como una
forma de evadir el problema que tienen

Apnea y otro tipo de alteraciones del suefio

Problemas en la piel

1.1.5. Grupo mas Vulnerable

Las nifias y nifios menores de 5 afios, las embarazadas, las madres lactantes, de las areas
Rurales como por ejemplo en el Departamento de San Marcos, Camontan y Jocotan en el
Departamento de Chiquimula, que poseen los indicadores mds altos de desnutricién a

nivel nacional.
1.1.6. éCuales son sus repercusiones?

La desnutricion abarca una serie de problemas, como estar peligrosamente delgado,
tener retardo de talla para la edad, tener una deficiencia de vitaminas y minerales,
emaciacion®, aumento de enfermedades, falta de defensas, lo gue provoca una poblacion

anémica con indicadores de escasa fuerza laboral.

Al no ponerle atencidon a este tipo de problematica, puede llegar a surgir un estallido

social por lalucha de alimentos.

1.1.7. Delimitaciéon Temporal y Espacial

9 . . . g . . .
Es un indicador de desnutricion aguda que refleja un grave y reciente proceso que ha conducido a una
pérdida de peso sustancial, que usualmente suele ser el resultado de una hambruna o enfermedad.




1.1.7.1. Delimitacion Temporal
El periodo de la investigacion, estudio y anadlisis es del afo 2000 al afio 2010.
1.1.7.2. Delimitacién Espacial

Los programas implementados en Guatemala para combatir el hambre, por parte de los
Gobiernos de Licenciados Alfonso Portillo Cabrera, Oscar Berger Perdomo e Ingeniero

Alvaro Colom Caballeros.
1.1.8. Justificacion del Estudio

El hambre historicamente ha sido un problema social de alto impacto, en la sociedad
guatemalteca, que no ha podido resolver, a pesar de toda la ayuda Internacional que se
ha recibido y acuerdos internacionales firmados, por lo que es necesario analizar las
estrategias que han sido implementadas en los diferentes programas contra el hambre y
para dar cumplimiento como estudiante de la Carrera de Relaciones Internacionales al
mandato que la Constitucidn le establece en su articulo 82, referido a la promocién de la
investigacion en todos los campos y la cooperacidon en el estudio y solucién de los

problemas nacionales.
1.1.9. Objetivo General

Analizar si los programas implementados por los periodos de gobierno de los afios 2000 al
2010, si cumplieron con las exigencias de los organismos internacionales en la

erradicacion del hambre.
1.1.10. Objetivos Especificos

a. Identificar los aspectos importantes por el cual los programas implementados, han
contribuido al primer objetivo de las Metas del Milenio, que consiste en la erradicacion

del hambre.
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b. Plantear e identificar estrategias faltantes para que el primer objetivo de las Metas del

Milenio, llegue a cumplirse en Guatemala.

c. Analizar el grado de ingerencia que tienen las organizaciones internacionales por medio

de la cooperacién.
ASPECTOS TEORICOS
1.2.1. Concepto de las Relaciones Internacionales

La teorizacién actual en Relaciones Internacionales, la disciplina esta viviendo un periodo
de maxima autoconciencia y auto cuestionamiento, en el que todo se analiza y se
replantea con particular intensidad: la teoria, los métodos. El objeto, las funciones y hasta

la propia historiografia de las relaciones internacionales™.

Estas fuerzas motrices ya fueron identificadas por Alfred Zimmern™! y existe un amplio
consenso entre los estudiosos de la materia que son, fundamentalmente tres puntos. En
primer punto, el natural desarrollo interno de las ideas, estructuradas en teorias o
paradigmas. En segundo punto, el impacto de la evolucidn de los acontecimientos en las

teorias que pretenden explicarlos.

Y en tercer punto la influencia de conceptos e instrumentos provenientes de otras

ciencias sociales.

En la teorizacidn sobre las relaciones internacionales coexisten los intentos de didlogo y
aproximacion entre distintos enfoques con la aparicién de unas fracturas tedricas en la

disciplina mucho mds profunda que las que habian existido hasta hace pocos afos.

10 , ;. ; . . . .z
Salomén Mobnica, La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: Didlogo,
Disidencia, Aproximaciones, Pagina 2, afio 2002
11 . . . . . ,
Profesor Titular de Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma de Barcelona
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Dialogo disidencia y aproximaciones son las dindmicas que nos parecen mas relevantes en
el momento que vive la disciplina y en las que centraremos esta reflexiéon sobre la

teorizacion actual en Relaciones Internacionales.

En el segundo punto se aborda los enfoques que se autoproclaman disidentes (teoria

critica, post modernismo y feminismo), “racionalidad vs. reflectividad”.

En el tercer punto, dedicado a las aproximaciones, consideraremos dos enfoques que ni
forman parte de la agenda convergente del neorrealismo-neoliberalismo ni son
rupturistas como las aproximaciones reflectivistas: sociedad internacional, tradicién que
suele asociarse con la llamada escuela Inglesa de las relaciones internacionales pero que

también es el rasgo distintivo de la escuela espafiola.

La teorizacion actual en relaciones internacionales en primer lugar, el didlogo en que
estdn embarcados desde hace mas de una década los autores neorrealistas y los
neoliberales, un didlogo que gira en torno a las posibilidades de la cooperacién

internacional.

La disidencia y/o la reestructuracién de la disciplina de los enfoques calificados como
reflectivistas: teoria critica post modernismos y feminismos. En tercer punto, el intento
de acceder y acercar los enfoques tradicionales o racionalistas a los nuevos enfoques
reflectivistas a partir del constructivismo y de la cldsica perspectiva de la sociedad
internacional una perspectiva en la que se enmarca la escuela espafiola de las relaciones

internacionales.

Los elementos de continuidad y cambio (aquellos que nos impresionan como
particularmente interesantes) en esta reciente teorizacion sobre las Relaciones

Internacionales.

En lo que respecta a la continuidad el principal elemento que destaca es la persistencia de

la centralidad del realismo/neorrealismo. Como hemos visto, todos los intentos de
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teorizar las Relaciones Internacionales se hacen desde o contra él. No cabe duda que
para bien o para mal, los postulados realistas siguen siendo el principal punto de

referencia teodrico.

En segundo punto, destaca como elemento de continuidad la pregunta que subyace a
buena parte del debate tedrico en relaciones internacionales, desde la creacién de la
disciplina hasta los ataques disidentes al nucleo hegemadnico: hasta que punto y en que es

posible ir mas alla de la pura ideologia sociopolitica y hacer teoria sociopolitica.

En cuanto a los elementos de cambio, destaca, en primer lugar, la novedad del intento de
neorrealistas/neoliberales de someter a prueba los propios supuestos politicos
normativos. Se trata de un ejercicio que parte de una respuesta afirmativa a la pregunta
formulada en el parrafo anterior, respuesta que, desde luego, no es unanime compartida

por los estudiosos de las relaciones internacionales.

Un segundo elemento de cambio se subraya es el de la progresiva pérdida de la vigencia
del concepto kuhniano de paradigma como elemento ordenador de los debates de la
disciplina. El concepto de paradigma, tal como se usaba tendria a legitimar la falta de
comunicacidn en nuestra disciplina. Es por ello que no podemos menos que celebrar su

paulatino arrinconamiento.

La mayor sensibilidad que hace afios se otorgan en nuestra disciplina a los aspectos
socio/cognoscitivos de las relaciones internacionales, es un elemento de cambio desde el
punto de vista de la teoria hegemdnica estadounidense, pero no lo es desde la perspectiva
europea y espafiola donde la sociedad internacional ha sido, desde siempre, el objeto de

estudio que se ha intentado comprender.

Las relaciones internacionales, son el conjunto de las relaciones que tienen lugar mas alla
del espacio controlado por los Estados tomados individualmente, cualquiera sea el actor,
estatal o no, involucrado en estas relaciones, y cualquiera sea la naturaleza, politica u otra

de estas relaciones.
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Chirs Brown (1997) sostiene que las relaciones internacionales son las relaciones
estratégico-diplomaticas entre los estados, y el foco caracteristico de la disciplina esta en

temas, tales como, la guerra y la paz, conflicto y cooperacién.*
1.2.2. Paradigmas de las Relaciones Internacionales

Entre las principales variables utilizadas para delimitar las diversas corrientes de
pensamiento al interior de estudio de las Relaciones Internacionales es la presencia o
ausencia de la anarquia en la sociedad internacional. Premisa que viene de analisis de las
obras de los pensadores clasicos como: Hobbes, Rousseau y Locke, que veian
precisamente el establecimiento de un Contrato social, la posibilidad de superar el caos

derivado de la ausencia de una autoridad central.

Sin embargo, dentro de una nacién, en el sistema internacional el establecimiento de una
autoridad central es aun mdas complejo, provocando con ello que las corrientes de
pensamiento al interior de estas disciplinas establezcan premisas que van desde hacer de
la paz internacional un deber moral hasta quienes creen en la imposibilidad de
establecimiento de la misma. Lo que a llevado a las Relaciones Internacionales a dividirse

en dos paradigmas: Idealista y realista.

1.2.2.1. Paradigma Idealista.

Los origenes del paradigma idealista en las relaciones internacionales pueden ser ubicados
en las primeras concepciones del derecho internacional. Como se sabe, el autor clasico
Hugo Grocio, fue el primero en proponer un principio basico para ordenar las relaciones
entre Estados soberanos y fomentar de esta manera la causa de la paz, evitando la guerra.

Grocio, propone la célebre maxima Pacta Sunt Servanda como base del derecho

internacional, es decir, el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los Estados.

2 Hormazabal Ricardo y Carrefio Eduardo, Instituto de Asuntos Publicos, Departamento de Gobiernos y
Gestion Publica, Introduccion a la Teoria de las Relaciones Internacionales, 2006, Pagina 5
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A diferencia del derecho interno, del derecho internacional no posee un aparato
coercitivo que haga posible garantizar el cumplimiento forzoso o la aplicacion de
sanciones, por lo tanto, la efectividad de sus normas estd basada en el consentimiento,
que las partes expresan cuando se suscriben convenios o tratados internacionales y en el

compromiso que por este medio los Estados asumen de respetar lo pactado.

De alli la necesidad de que sean los propios gobernantes de los Estados soberanos,
quienes, a la manera del “Pacto Social”, que permite a los hombres salir del estado de
naturaleza para construir la sociedad y la cultura se comprometan de buena fe a respetar
las normas establecidas en los tratados que dan origen al derecho internacional. En
términos generales puede decirse, por consiguiente, que una de las caracteristicas mas
importantes de las concepciones idealistas en materia de las relaciones internacionales
radica en su naturaleza esencialmente deontoldgica y prescriptiva. Para las concepciones
idealistas la conducta de los Estados puede y debe fundamentarse en valores ideales tales
como la justicia, los derechos humanos, la igualdad o la libertad y en principios como la
libre determinacién de los pueblos, la no intervencidon el respeto a la soberania de los
Estados, la cooperacion econémica en beneficio reciproco, etc., y que aparecen
consignados por escrito solemnemente en las constituciones nacionales y en los

instrumentos que dan vida a las organizaciones internacionales asi como los tratados.

Uno de los aspectos importantes que debe considerarse en lo concerniente a la
importancia del paradigma idealista de las relaciones internacionales concierne al hecho
de que es justamente la defensa de principios y normas del derecho internacional, lo que
puede permitir una adecuada defensa de los intereses nacionales de los Estados pequenos

y débiles frente al poderio de las grandes potencias.

Para los idealistas el objeto central es transformar el sistema internacional en un
escenario en donde pudiesen establecerse las condiciones necesarias para la paz
perdurable en toda la sociedad internacional; o como lo plantea Imanuel Kant “una paz

perpetua”.
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Sobre esta base es posible distinguir cuatro caracteristicas presentes en mas o en menor

medida en los representantes de este paradigma

e Su fe en el progreso que supone que la naturaleza humana puede entenderse en
términos no de hechos inmutables, sino de potencialidades que se actualizan
progresivamente a lo largo de la historia.

e Su visiéon no determinista del mundo, pues esa fe en el progreso careceria de
sentido si no fuese acompafiada de una similar creencia en la eficacia del cambio a
través de la accion humana.

e Suradical racionalismo, en cuanto considera que un orden politico racional y moral
es posible en el sistema internacional y que al igual que los individuos son buenos
irracionales, del mismo modo los estados son capaces de comportarse de un forma
racional y moral. Cuando los idealistas hablan de progreso significa con ello la
actualizacion de las potencialidades del hombre a través de la racionalidad.

e La afirmacidon de una armonia natural de intereses, de acuerdo con la cual los

intereses de los estados son complementarios mas que antagonicos.

Los idealistas han iniciado su analisis en las relaciones internacionales sobre la premisa
basica de que la guerra es un mal moral a la que hay que poner fin de una vez por todas; y
esto sélo es posible en una organizacién mundial basada en el derecho; es decir, la paz
perpetua sodlo lograria concretarse una vez que fuese posible garantizar a todos los
miembros de la comunidad internacional su seguridad, lo cual pasaba por entregar el
monopolio de la fuerza a un organismo de caracter mundial que pudiese resolver las

eventuales disputas que podian surgir entre los Estados.

Para Wilson, que fue un profesor de ciencia politica en la Universidad de Princeton antes
de ser electo presidente de los Estados Unidos en 1913, estaba convencido de la “Misién

III

Providencial”, que debia realizar en la politica exterior haciendo que su pais promoviera

una doctrina apegada al derecho internacional, la libre determinacion la busqueda de la
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paz y la promocion de una organizacién internacional (La Sociedad de Naciones) que fuese

capaz de implementar los nuevos ideales de la seguridad colectiva.

El plan de Wilson, contempla entre sus puntos el principio de igualdad de derechos entre
las naciones, la necesidad de establecer gobiernos democraticos en todos los paises,
garantias para la salida al mar de todos los Estados, prohibicion de alianzas,
establecimiento de una organizacién internacional que impidiera las guerras. El discurso

politico de Wilson es un ejemplo notable de idealismo.

Es importante destacar el hecho que la Sociedad de Naciones constituye no solo el
resultado del pensamiento idealista de Wilson, sino que es la raiz directa de la creacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, que no por casualidad fue impulsada
también por Franklin D Roosevelt, otro presidente demdcrata cuyo pensamiento politico
puede también ubicarse dentro del idealismo como también el Pacifismo que es la
corriente idealista que se resumen en tener fe en el derecho internacional®®. La corriente
. . . e 14 . . .

internacionalista del pacifismo™ se caracteriza por la fe en el derecho internacional, la

ética y en los medios pacificos para solucionar los conflictos.

La creacion del Tribunal Permanente de Justicia Internacional en la Haya, Holanda.

1.2.2.2. Paradigma Realista

En el punto de partida del paradigma realista en las Relaciones Internacionales, debe
ubicarse en el pensamiento de Maquiavelo, quien se propone describir la realidad politica

tal cual es sin ocuparse de cdmo deberia ser. Los puntos de sustentacion de todos los

B Padilla, Luis Alberto, Teoria de las Relaciones Internacionales, la Investigacidén sobre la paz y el conflicto,
serie cooperacion paz, Volumen 3; IRIPAZ; | Edicion, Guatemala 1992, Paginas 380 a 382
 Alfred Zimmerman, John Fischer, Norman Angell, sus creadores
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Estados pueden encontrarse en dos puntos fundamentales: “Buenas leyes y buenas

armas”?’.

El pensamiento maquiavélico, al plantear que “el fin justifica los medios”, ataca los
principios fundamentales de la moral cristiana y es facil comprender el rechazo que
provoco en la Italia. El pensamiento de Maquiavelo, establece las bases del paradigma
realista en las Relaciones Internacionales y constituye esencialmente, una de las primeras
manifestaciones de la filosofia moderna, al plantear la necesidad de la utilizacién de la

observacion y la experiencia como origen del conocimiento.

La dominacién se basa tanto en la apariencia como la realidad material, y es por lo tanto

una de las principales bases del paradigma realista en relaciones internacionales®.

Otro pilar fundamental del realismo lo encontramos en la célebre teoria del estado
naturaleza de Tomas Hobbes, John Locke o Juan Jacobo Rousseau, donde el poder se
origina, la voluntad divina y es Dios a través de la autoridad Papal, quien concede a los
reyes y principes el derecho a gobernar, el cual se transmite su sucesion hereditaria.
Rouseeau imagina una sociedad en la cual las relaciones del hombre con la naturaleza y
con sus semejantes que son pacificos y armoniosos. John Locke, postula también un
pacto o contrato social como origen del Estado y del poder, pero propone la teoria de la
divisién de poderes como medio para limitar el poder estatal a fin de garantizar los
derechos vy libertades individuales. Ni Rousseau, ni Locke, son pensadores realistas, sin
embargo, su adhesién a la idea del estado naturaleza, permite ubicarlos en los origenes
del paradigma realista. Tomas Hobbes, quien si es al igual que Maquiavelo, uno de los
padres fundadores del pensamiento realista. Tomas Hobbes imagina también un Estado
naturaleza como origen del poder politico y del Pacto Social pero a diferencia de Locke o

Rousseau, Hobbes supone que el estado natural de cada individuo cede sus derechos al

B Magquiavelo, el Principe, James Schellembarg: The Science of Conflict, pagina 149
'® |bid, pagina 153
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poder superior a fin de imponer el orden, el Estado, es entonces, mal necesario para

mantener la paz y la seguridad al interior de las sociedades internacionales.

Al contrario la filosofia moderna, que se origina con el renacimiento, la ciencia del
realismo sostiene que el poder politico se fundamenta en el consenso de los gobernados a
través de procedimientos electorales, expresidn de la voluntad general que se constituye

a partir del pacto o contrato social.

La tesis fundamental de Morgenthau, consiste en sostener que como toda politica, la
politica internacional implica una lucha por el poder “No importa cuéles'’ sean los fines

ultimos de la politica internacional, el poder siempre sera el objetivo inmediato.

Es necesario distinguir los conceptos de influencia, fuerza, poder no aprovechable, poder

legitimo.

Los modelos basicos de cualquier politica son el mantenimiento, la demostracién o el
incremento del poder. Cuando un gobierno implementa una politica exterior tendiente a
conservar el poder y evitar el cambio de la distribucion del poder en su favor esta llevando
a cabo una politica de statu quo mientras que si se embarca en una politica exterior
tendiente a la adquisicion de mayor poder mediante el cambio o modificacién de la

estructura de distribucién que existe se dice que lleva a cabo una politica imperialista.

Los diferentes procedimientos para mantener el equilibrio de poderes son: la célebre
politica dividir para reinas, la politica de compensaciones territoriales, la carrera

armamentista y la politica de alianzas.
Los principios del realismo, son seis como guia metodoldgica.

1. La politica Internacional se basa en leyes objetivos basados en la naturaleza

humana: la politica al igual que toda la sociedad obedece a leyes objetivas que

v Mongenthau, Politica entre las Naciones, La lucha por el poder y la paz, Pagina 44
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arraigan en la naturaleza humana. Toda politica, consiste esencialmente en una
lucha de poder.

2. La politica exterior de los Estados deben basarse en el interés nacional: las razones
0 causa objetivas que explican el comportamiento de los Estados y no los motivos
subjetivos con los cuales los estadistas justifican sus acciones politicas.

3. El Interés de los Estados de conservar y acrecentar el poder no es inmutable y se
modifica segun las diferentes situaciones histéricas.

4. Los principios morales universales no pueden aplicarse a los actos de los Estados
en una formulacion abstracta y general sino que deben ser filtrados a través de las
circunstancias concretas de tiempo y lugar.

La idea central de este principio consiste en que los fines del Estado permiten que
su comportamiento politico sea juzgado en funcidn de esos fines u objetivo.

5. Respeta la diversidad ideoldgica y el pluralismo cultural de los Estados.

6. La esfera de la politica es independiente de la esfera moral, juridica o econdmica.

El realismo de Morgenthau, propone; como medio adecuado para lograr la paz: el
atenerse rigurosamente a las realidades de la politica mundial y busca acuerdos con los
otros actores del sistema. Raymond Aron, afirma que la esencia del sistema internacional

radica en la ausencia de monopolio de la violencia.

La teoria politica de Waltz, explica una teoria es un cuadro mental de un dominio o reino
de actividad limitado, un esquema légico de la organizacién de un campo u objeto de
conocimiento y de las conexiones existentes entre sus partes. La politica internacional,
por consiguiente, debe explicarse a partir de la existencias de causas que intervienen
entre las metas y las acciones que los Estados se proponen y los resultados que esas

acciones producen, es decir, por razones objetivas.

El sistema Internacional, Waltz, sostiene que se forma por la coaccién de unidades auto

interesadas y las estructuras se definen en términos de las unidades primarias, sean estas
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ciudades y estados, feudo- sefiorios, imperios, naciones — Estado, etc. Las unidades de un

sistema internacional son ademas semejantes.

La soberania de los Estados es un concepto que no rifie con la nocién de dependencia de
unos Estados respecto a otros. Este sistema se basa en la autonomia soberana de los
Estados que lo integran, se transforma cuando producen modificaciones en su estructura
y estas modificaciones se originan en los cambios en la distribucion de las capacidades de

las partes que lo componen.

El andlisis de las relaciones internacionales desde la perspectiva realista implica la
aceptacion de éstas tal como son y entenderlas en su desempefio a partir del
descubrimiento de ciertos principios que las ordenan. En este sentido, Eduardo Ortiz,
(2000) sefala que esta perspectiva de estudio es muy influyente en la teoria de las
Relaciones Internacionales vy su prestigio como marco analitico ha ocupado la escena

durante un periodo importante de la disciplina.

Para el Profesor Tamassini, (1985), en el mundo segun los realistas la seguridad
estratégica constituye el dominante de los Estados y el principal medio para conseguirlo
es el poder militar, no habiendo espacio para otros valores u objetivos, entrando en una

I6gica del uso del poder para la adquisicion de mas poder o de otros valores.

En este sentido, y siguiendo los postulados de Hobbes, el hombre no posee una naturaleza
social, como lo planteaban los clasicos, sino que es un ser naturalmente egoista que esta
constantemente buscando aumentar su poder y asi lograr hacer frente de mejor manera a
los demds hombres en el escenario de lucha constante; pudiéndose destacar tres causas

principales que provocan la discordia (Miranda 1986,1991):

e La competencia; impulsa a los hombres por algun beneficio.
e Ladesconfianza; que lleva a combatir para lograr la seguridad.

e Lagloria, los inclina a luchar para alcanzar reputacion.
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Hans Morgenthau, (1986), uno de los mayores exponentes de esta perspectiva de analisis,
sostiene que el mundo, desde el punto de vista racional, es imperfecto producto de las
fuerzas inherentes a la naturaleza humana, lo que lleva a que existan intereses opuestos y
conflictivos que hardn que los principios morales nunca puedan realizarse plenamente,
pero que si se puede acercar a ellos mediante el equilibrio de intereses y la conciliacion

de conflictos.

e El realismo politico supone que la politica, al igual que toda la sociedad obedece a
leyes objetivas que se arraigan en la naturaleza humana; y el funcionamiento de
estas leyes es completamente ajeno al curso de las preferencias que pueden

existir, y desafiarlas significaria el riesgo de exponerse al fracaso.

El realismo cree tanto en la objetividad de las leyes de la politica como en la factibilidad de
elaborar una teoria racional que explique, aunque sea imperfecta y de forma parcial,
estas leyes objetivas; y estas teorias deben someterse a la doble prueba de la razén y la

experiencia.

Para el realismo, la teoria consiste en la verificacidn de los hechos y de entregarles sentido
a través de la razén. Entonces, suponiendo que el caradcter de la politica exterior sélo
puede surgir del analisis de los hechos politicos que se producen y de las consecuencias
previsibles de estos actos se puede llegar a determinar los objetivos que han tenido en

mente los estadistas.

e El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su rumbo en la
politica internacional es el concepto de interés definido en términos de poder. Sin
tal concepto, cualquier teoria politica, internacional o interna seria totalmente
imposible ya que no seria posible distinguir entre hechos politicos y los que aln no
lo son, ni se estaria en condiciones de introducir la menor medida de orden

sistematico dentro de la esfera politica.
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e El realismo supone que su concepto clave de interés definido como poder es una
categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al concepto un significado

inmutable.

El tipo de interés determinante de las acciones politicas de un determinado
periodo de la historia dependera del contexto politico y cultural dentro del que se
forma la politica exterior, pudiendo los objetivos que se persiguen los Estados
incluir toda la gama de objetivos que cualquier nacién haya perseguido o que

perseguira en el futuro.

1.2.2. Concepto de Cooperacion

Tanto en el neorrealismo como el neoliberalismo sostienen que la cooperacién
internacional es posible dentro del sistema internacional, sin embargo ambos enfoques

difieren en cuanto a su probabilidad de ocurrencia.
1.2.2.1. Lacooperacion internacional para los neorrealistas

La cooperacion internacional es vista por los neorrealistas como algo dificil de alcanzar,

mas dificil de mantener y mas dependiente del poder de los Estados que el neoliberal®.

1.2.2.2 Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales

Los grandes paradigmas han evolucionado de acuerdo con los procesos de cambio de la
realidad humana, los cuales han perdido algunas caracteristicas del pasado y adaptado

otras nuevas. Esta evolucion refleja las transformaciones, cada vez mas profundas, en el

1818 Hormazabal Ricardo y Carrefio Eduardo, Instituto de Asuntos Publicos, Departamento de Gobiernos y

Gestion Publica, Introduccion a la Teoria de las Relaciones Internacionales, 2006, Pagina 47
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ambiente internacional y la necesidad de interpretarlas con el fin de solucionar los

problemas del orbe®.
1.2.2.3. Lateoria de la dependencia

Como subordinacién se origina durante los afios 70 como una escuela de pensamiento
estructural globalista, cuyo objeto era explicar la brecha entre las naciones ricas y pobres
del mundo. Se desarrollé en gran medida a través de analistas latinoamericanos de la

Comisién Econémica por América Latina®.

En opinién de los tedricos de la dependencia, la relacidn entre el centro y la periferia, lejos
de ser una relacién de cooperacion de intereses mutuos, connota la subordinacién del

dltimo al primero y su explotacién por parte de aquel?’.

1.2.2.4. La importancia del institucionalismo y la forma en que se construyen los

procesos cooperativos

El actuar de la Cooperacién Internacional en el paradigma realista es la nocion del
Selfhelp o autoayuda hace dificil la cooperacidén entre estados, pues la falta de un poder

centralizado impulsa una permanente competencia.

En el Liberalismo reconocen que existe un proceso de interdependencia politica y
econdmica en el escenario internacional, que genera una creciente demanda por la
cooperacion y en lado del marxismo, la divisién del sistema mundial entre un centro y una
periferia cuestiona el alcance de los procesos cooperativos, ya que afirma la existencia de
un sistema mundial desigual en el que la cooperacidn otorga mayores ventajas a los paises

;. 22
hegemodnicos o del centro™.

Y Jiménez Gonzalez, Claudia G, Polis 03 volumen 02, Las Teorias de la Cooperacion internacional dentro de
las Relaciones Internacionales, 2004, pagina 116

11 Dougherty y Pfatrzgraff, Cepal, 1993, Pagina 261

! Ibid,

% Jiménez Gonzalez, Claudia, Polis 03, Volumen 02, Diferencias conceptuales entre los grandes paradigmas
Pagina 132
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1.2.2.5. La Cooperacion como Fundamento del Marco Neoinstitucionalista.

En analisis institucionalista es una linea de investigacién que parte de las categorias e
instrumentos de la economia neocldsica, aunque en cierta medida la ha rebasado, al
concentrarse en el estudio del papel de las instituciones, las normas los valores y la cultura

en el intercambio, asumiendo una perspectiva de analisis multidisciplinario.

Asi como esta corriente tedrica plantea la pregunta de modelos institucionales se dirigen
hacia una mayoria cooperacion entre los estados, y resalta que esta no es automatica,

sino que exige tanto planificacién como negociacioén.
Esta concepcion es muy cercana al realismo contemporaneo o neorrealismo.

A este encuentro Ole Weaver, (1996) lo llamaba la neo-neosintesis, donde las dos

corrientes dominantes se aproximan para producir un estudio central a la disciplina®>.

Analizar la cooperacién entre estados desde la perspectiva politica internacional supone
visualizarla como fuente de incentivos para el desarrollo de intercambios politicos y
sociales institucionalizados, que favorezcan una mayor estabilidad y gobernabilidad

democratica dentro de los mismos.

Asi, al hablar de conceptos como cooperacidon y democracia es importante sefialar que no
se trata de términos abstractos ni de estructuras dadas, sino de instituciones formales
constituidas y modificadas por los hombres. La cooperacién se produce en un escenario
sistémico, es decir, primero debemos entender el contexto internacional para evaluar su
actuacién, y en segundo lugar, por que suministra un componente irremplazable para un
analisis completo de la accidén, de agentes estatales o no estatales, en la politica mundial.
Es un proceso altamente politico, puesto que los modelos de comportamiento de los

actores estatales tienden a ser modificados.

% |bid pagina 135
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La cooperacion internacional, se lleva a cabo mediante instituciones bilaterales vy
multilaterales como lo son la Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, con
un capital multinacional gubernamental y con el apoyo de gobiernos de paises en
desarrollo como el nuestro. Por lo que las cooperaciones deben de ser congruente con las

politicas de gobierno, las relaciones Internacionales, la politica financiera y fiscal.

La Cooperacion Internacional, es un mecanismo de apoyo técnico y politico proporcionado
por los paises cooperantes y organismos multilaterales especializados para que Guatemala
alcance un desarrollo sostenido y sustentable en los escenarios: econdmico, social,
financiero, comercial, administrativo y del medio ambiente, dentro de una democracia

participativa.
1.2.3. Objetivos del Milenio

Es el acuerdo internacional que se comenzé a plantear en la década de los 90" a través de
las cumbres mundiales que impulsan una agenda de desarrollo global en la Organizacién
de Naciones Unidas. Estas cumbres han generado importantes reformas en las politicas
publicas, han provocado cambios institucionales y donde se ha favorecido una mejor
asignacion de los recursos. En septiembre del afio 2000, ciento cuarenta y siete jefes de
Estado y de Gobierno, adoptaron la Declaracién del Milenio que agrupaba vy sintetiza los
objetivos para el desarrollo asumidos con anterioridad. Los ocho principales objetivos son

llamados “Objetivos de Desarrollo del Milenio” que consisten en:

1) Erradicar la pobreza extremay el hambre.

2) Lograr la ensefianza primaria universal.

3) Promover la igualdad entre, los géneros y la autonomia de la mujer.
4) Reducir la mortalidad infantil.

5) Mejorar la salud materna.
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6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Estos ocho objetivos fueron planteados para generar un nivel de vida digno entre los

habitantes de los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas?”.

1.2.4. Hambre

Es un deseo natural por comer alimentos y desaparece cuando se come. Algunas veces
tener hambre es una sensacién desagradable y dolorosa causada por comer poco o

comer sélo de vez en cuando®.

El término hambre puede tener dos acepciones principales: en primer lugar, se utiliza para
hacer referencia a la sensacion que se experimenta luego de un determinado periodo
desde el ultimo consumo de alimento, variando esto con cada persona, con el tipo de
alimentacion se lleve, con las condiciones especificas de la situacion y con otros
elementos. En segundo lugar, la palabra hambre se usa en un sentido social y mucho mas
abarcativo en relacidn a la condicidén de extrema pobreza, miseria y desnutricion que sufre

gran parte de la poblacién mundial a causa de la falta de alimento®.
1.2.4.1. Seguridad Alimentaria y Nutricional

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la produccidn
y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadid la idea del
acceso, tanto econdmica como fisica. Y en la década del 90, se llegd al concepto actual
gue incorpora la inocuidad y las preferencias culturales y se reafirma la Seguridad

Alimentaria como un derecho humano.

4 Pagina electrdnica de las Naciones Unidas, Consultada el 04 de mayo del afio 2010
» Pagina electrdnica de la SESAN, consultada el 04 de mayo de 2010.
*® pagina electrénica de Pagina de la Definicion ABC, consultada el 14 de octubre de 2010.
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Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso fisico, econdmico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo vy utilizacién bioldgica,

garantizdndoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién —FAO-, desde
la cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996, la Seguridad Alimentaria, a nivel individuo,
hogar, nacidén y global, se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen
acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus

necesidades alimentarias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana.

En la misma cumbre, dirigentes de 185 paises y la Comunidad Europea reafirmaron, en la
Declaracién de Roma, sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, “El derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en concordancia con el derecho a
una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer

hambre”?’.

1.2.4.2. Derecho a Alimentos

Desde inicios, las Naciones Unidas han establecido el acceso a una alimentacion adecuada

como derecho individual y responsabilidad colectiva.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, en su Articulo 25, Inciso 1,
proclamé que “Toda Persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacién...” Casi 20 afios
después, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, En el
Articulo 11, en 1996, elabord estos conceptos mas plenamente, haciendo hincapié en “El

Derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la

7 Pagina electrénica del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria en Centroamérica, Seguridad
Alimentaria y Nutricional Conceptos basicos, visitado el 15 de mayo de 2010
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4 “"

alimentacion..” y especificando “el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre”.

Por lo que significa que el Estado tiene la obligacién de asegurar que las personas no
mueran de hambre, por lo que tiene vinculos con el derecho a la vida. Por lo que el Estado
debe de hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno del derecho de todos a
tener alimentos adecuados en su territorio, en otras palabras, las personas deberian tener
acceso fisico y econdmico en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad

adecuada para llevar una vida saludable y activa®®.

8 |bid
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CAPITULOII
PROGRAMAS IMPLEMENTADOS EN EL PERIODO DE LOS ANOS 2000 AL 2010
2.1. Marco Juridico Institucional
2.1.1. Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional -VISAN-

Fue creado mediante el Acuerdo Gubernativo 90-2003, en donde sus funciones de indole
rectora, coordinadora y ejecutora de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
fueron formuladas en el Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
“Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, que crea el CONASAN y

la SESAN, v las funciones del VISAN quedaron de la siguiente manera:

v’ Participar con las instituciones nacionales involucradas en la tematica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y en la implementacion de los planes estratégicos de
seguridad alimentaria, ejecutando las acciones inherentes al sector agropecuario.

v' Promover programas, proyectos que contribuyan a la disponibilidad, el
abastecimiento permanente y suficiente, en cantidad y calidad, de alimentos,
mediante la implementacion de proyectos y actividades sectoriales que equilibren
el suministro de alimentos por la via de la produccién nacional e importacion.

v' En coordinacidon con instituciones nacionales y responsables de teméticas
especificas, promover acciones orientadas a que la poblacién consuma productos
higiénicos, inocuos y con propiedades nutricionales, proporcionando la
preservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

v Dar seguimiento y evaluacion a los programas y proyectos orientados a fortalecer
la disponibilidad y el acceso a alimentos implementados por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén ejecutando oportunamente los correctivos

pertinentes.
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Articular con instituciones de gobierno y la sociedad civil, las acciones derivadas de
convenios con el sector agropecuario, propiciando las condiciones que contribuyan
a la produccion de alimentos adecuados en cantidad y calidad, para la poblacién.
En coherencia con la Politica Sectorial Agropecuaria, disefiar a implementar
estrategias que permitan identificar y atender las poblaciones de mayor riesgo en
el area rural, desarrollando programas especificos de asistencia alimentaria y
desarrollo productivo sostenible.

Disefiar e implementar un sistema de informacién y de alerta sobre la
disponibilidad y acceso alimentario del pais dentro del sector agropecuario, que
permita la toma de decisiones oportunas.

En coordinacién con las instituciones responsables de atender las situaciones de
emergencia alimentaria y Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica, disefiar e implementar programas coyunturales que
permitan proveer alimentos oportunamente a poblaciones en inseguridad
alimentaria, afectada por desastres naturales.

En coordinacidon con las Unidades, Programas y Proyectos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, con la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y nutricional de la Presidencia de la Republica, promover en poblaciones
priorizadas, acciones tendientes a mejorar el acceso fisico y econdmico a los
alimentos.

Promover acciones orientadas para la generacidon de tecnologia que permita la
conservaciéon y el aprovechamiento racional de la agrobiodiversidad del pais, en

apoyo a la Seguridad Alimentaria.
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2.1.2. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Presidencia de la Republica

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, fue creada con la
probacion de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Decreto 32-2005, es la responsable de establece los procesos de planificacion técnica y
coordinacidon entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca, las
organizaciones no gubernamentales y las agencia de cooperacidn internacional

vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional® .

En lo que respecta a la erradicacién del hambre en Guatemala, la Constitucion de la
Republica, el Articulo 2, Deberes del Estadoao, Garantizar la vida, la seguridad vy el
desarrollo integral a los y las habitantes de la Republica, la alimentacién y la nutricion
son partes inherentes a dicho derechos. La especificidad se acentua en el articulo 94
constitucional, que establece la obligacién del Estado de proveer salud y asistencia

social®L.

Vision, que la poblacion guatemalteca, especialmente la mas vulnerable, alcance su
maximo, potencial, basado en una seguridad alimentaria y nutricional sostenible para
el logro de una vida plena y productiva siendo esto un compromiso asumido por toda

la sociedad.

Misidn, institucién responsable de la planificacién coordinacion, integracion y
monitoreo de intervenciones e seguridad alimentaria y nutricional entre sector
publico, sociedad y organismos de cooperacion internacional para optimizar los

esfuerzos y recursos, con el fin de lograr un mayor impacto en el pal's32.

*° Decreto 32-2005, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Articulo 22.

*® Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo I, Capitulo Unico. La persona humana, fines y
deberes del Estado. Articulo 2, Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

! Constitucién de la Republica de Guatemala, Capitulo Il, Derechos Sociales, Seccidon Séptima, Salud,
Seguridad y Asistencia Social, Articulo 94.

> Memoria de Labores, 2006, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Prioridades.

v" Romper el circulo de la desnutricidn crénica.

v Reducir crisis alimentarias y nutricionales.

v' Trazar la direccion de la seguridad alimentaria y nutricional para el
cumplimiento de las Metas del Milenio.

v' Generar un instrumento descentralizado que facilite la recopilacion de
informacién para la toma de decisiones en SAN.

v’ Sensibilizar a la Sociedad para que participe activa y solidariamente en la lucha
contra el hambre y la desnutricién.

v’ Fortalecer la institucionalidad de la seguridad alimentaria y nutricional en

Guatemala.
En el presente analisis se abarcara por periodos presidenciales.

2.2. Programas de los afos 2000 al 2003 (Gobierno del Licenciado Alfonso Antonio

Portillo Cabrera)

a. En el afno 2000 se formuld nuevamente la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional bajo la conduccién del Gabinete Social de la Presidencia®?,
basado en el aprovechamiento de alto potencial de desarrollo: agricola, industrial,
comercial y turismo que el pais posee, con el objetivo de superar la pobreza crénica,

hambre e incorporar a la poblacién rural al desarrollo econdmico, social y politico 3,

El despliegue de politicas implementadas por este gobierno se encuentran:

e Sistema Integral de Atencién en Salud (SIAS)
e Programa Nacional de Autogestién para el desarrollo educativo (PRONADE)

e Ley de Descentralizacién

** pagina Electrénica de la SESAN, consultada el 09 de mayo de 2010
** Informe de Minugua sobre el estado de Cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz en
materia de tierras, mayo 2000, Pagina 5
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e Nuevo Cédigo Municipal

o Ley de Consejos Desarrollo Urbano y Rural.

b. Elaboraciéon de refaccidn escolar: Consistia en atol y galleta para compensar el

balance nutritivo que necesitaban los nifios de las escuelas publicas para su rendimiento,
gue existia en una distribucidon desigual e inequitativa de los recursos asignados a la
alimentacion de los escolares, que ha asumido que el principal indicador afecto es el de
desnutricion crénica (Talla/edad), pero esa vision era incorrecta pues se deja de lado la
desnutricion aguda (Peso/Talla), asumiendo que no es significativa, cuando lo que
sucede es que la desnutricion aguda se concentra en un grupo reducido de escolares no
mas del 20%, esta concentracidn vario segun su sexo, grupo étnico y region geografica

del pais*>.
En donde los objetivos especificos eran:

e Determinar los indicadores de desnutricion aguda, croénicay global
e Evaluar aspectos de salud tales como anemia y parasitismo.
o Determinar si estudian en un ambiente sano y consumen azucar y sal fortificada.

e Determinar el indice de inequidad en salud

La mayoria de los nifios y nifias en edad escolar entre 5y 14 afos, presentaron un estado
nutricional adecuado y un estado crénico deficiente, esto se traduce en nifias y nifios que
en su mayoria presentan desnutricién aguda, pero que su talla es baja para los estandares

que se esperaban.

En todas las regiones se observaron nifos que no presentaban anemia a excepcion de
Petén que presentd valores muy elevados arriba del 20%, considerandose una regién con

una alta prevalencia de anemia. El 50% de nifias y nifios presentaron parasitos. Ninguna

35 . . . .z . .z ~
Revista virtual, Jerarquizacion de la Alimentacién de los Escolares de Guatemala, afio 2000
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escuela pudo ser declarada como saludable, y solo el 8% de estas tienen agua

sanitariamente segura para el consumo y preparacion de alimentos>®.

c. La fabricacion de almuerzos escolares: A partir de la finalizaciéon del proyecto

piloto, en vista que se considera mas higiénica y eficiente la entrega de almuerzos
envasados a las escuelas para su preparacion por los padres de familia. Y se toma la
decisién de universalizar el programa de desayuno escolar con la entrega de 01 galleta
fortificada y un vaso de incaparina que aportan 15% de los requerimientos dietéticos
diarios y 100% de los requerimientos de micronutrientes (Vitamina A, hierro, tiamina,

riboflavina, acido félico y vitamina b) de los nifios escolares®’.

d. Programas de salud en su programa de Inmunizaciones, el SIAS: que consistia en la

Incorporacion de Vitamina A al azucar y la educaciéon de las madres para evitar la
extensidn del célera, para disminuir los indices del porcentaje de menores de cinco afios
con retardo de talla pasé a 43.1% en el 2000 segun ENCOVI, en ello es probable que haya
incidido positivamente la extensién del Censo Nutricional, se llevo a cabo a principios del
2002, en una muestra amplia de municipios encontré que la desnutricién aguda afectaba
al 3.2% de nifos, con algunos municipios en situaciones especialmente seria. A parte de
los conocidos casos de Jocotdn y Camotan en Chiquimula, también identificaron
situaciones externas en municipios de Huehuetenango, Alta Verapaz, Santa Rosa, y San

Marcos, con porcentajes de desnutricion aguda superiores al 10%.

Los problemas de desnutricidn crénica y aguda que reflejan los datos anteriores ponen de
manifiesto las necesidades de avanzar en el dmbito del crecimiento econdmico, de la
reduccion de la pobreza y de mayor seguridad alimentaria. Cada uno de estos ambitos
tiene distintas dimensiones temporales y geograficas, aunque deben contemplarse de

manera integrada.

36 .. ™ . .. . .z ~
Informes nutricionales de nifias y nifos, del Ministerio de Educacién en el afio 2000.
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Por lo que el rol de las mujeres adultas del area rural, juega un papel de primer orden en

el proceso de la produccion alimentaria.

Como produccién de la asignacién de roles diferenciados por género es en ellas en

quienes recae principalmente la responsabilidad de la nutricién y el cuido familiar.

e. Insertar actividades del ciclo de produccion alimentaria: Tiene como fin terminar

los aspectos técnicos y culturales, principalmente el caso de las mujeres indigenas para
selecciona y almacenan semillas, preparan la tierra para la siembra, participan en algunas
de las actividades relacionas con la cosecha, la comercializacién local y el proceso de
preparacion de los alimentos para el consumo familiar. En el proceso de organizacién de
la produccién familiar a lo interno de las unidades domésticas, a las mujeres les
corresponde la crianza y el cuidado de animales de parto y la siembra de hortalizas para el

consumo familiar o la venta local®®

, esto para contrarrestar los estudios del Impacto Social
y Econémico de la Desnutricién Infantil en Guatemala, el costo de la desnutricion alcanzé
a 24.853 millones de quetzales o 3,128 millones de ddlares, lo que equivale al 11.4% del
PIB y al 1.85 veces el gasto social del pais en ese ano. Los costos en la desnutricidn global
en salud, fue de 560 mil eventos de enfermedades extra que debid atender el sistema de
salud en 2004, incluidos desnutricion global, marasmo y kwashiorkor, asi como aquellos

resultantes de los mayores riesgos de contraer diarreas, infecciones respiratorias agudas,

anemias>>.

f. Programa nacional de entrega de galleta e incaparina: el cual ante las criticas y

rechazo de la poblacién beneficiaria, modifica la presentacion de la galleta cuidando de
gue se mantuvieran el mismo aporte nutricional. Los planes de trabajo del Ministerio de
Educacidn para el afio 2003 contemplaron la distribucién de galletas e Incaparina hasta el
mes de abril. Desde septiembre de 2002 el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional —CONSAN- intenta rescatar el programa de almuerzos en 35 municipios del

%% Primer informe sobre los avances en Guatemala, respecto a las Metas del Milenio.
*Estudio del Impacto Social y Econdmico de Desnutricidn Infantil en Guatemala, afio 2004, pagina 30
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pais y planifica la entrega de alimentos de proteina animal y recursos alimenticios
locales™.

g. CONASAN en el 2002 emitié el Acuerdo Gubernativo 55-2002: a través del cual se

crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de dependencia directa
de la Presidencia de |la Republica, responsable de Impulsar las acciones de las politicas que
tiene a combatir la inseguridad alimentaria y nutricional en el pais. En ese mismo afio se
disuelve el CONSAN vy se crea el Vice Ministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
adscrito al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion mediante Acuerdo
Gubernativo 90-2003. Por lo que quedaba en funcién del Vice ministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, como integrante del Despacho Ministerial, en materia de
politica de seguridad alimentaria y nutricional, ocupar la jerarquia inmediata inferior al
Ministerio en el Despacho Ministerial, cuando corresponda, coordinar la ejecucidon de
todos los programas y Actividades técnicas de su ramo y sus funciones son las siguientes:

e Formular e implementar la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Coordinar y apoyar a las instituciones el Estado, en el cumplimiento de sus
atribuciones relacionadas con los proceso de las Politicas de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

e Velar por la inclusién e implementacién de lo que corresponda de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional, e los distintos sectores del gobierno.

e Elaboraciéon de los lineamientos estratégicos para la sistematizacién de las
acciones orientando en otras el diagndstico de la situacién, la identificacion de
grupos de mayor riesgo y la toma de decisiones en todos los niveles, sectores y
sobre programas y proyectos, para el cumplimiento de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

e Propiciar la accién coordinadora de las Organizaciones no Gubernamentales y de la

Cooperacioén Internacional en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

40 , . . . .,
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e Disefiar un sistema de informacién y vigilancia alimentaria y nutricional, que
facilite el monitoreo y evaluacién de la situacién, el avance y efecto de planes y
programas y apoyo la sensibilizacién y motivacion de todos los actores sociales.

e Disefiar, implementar, sistematizar y ejecutar los Programas de Alimentacion
Escolar de Almuerzos y Desayunos.

e Evaluar el cumplimiento y el impacto de la Politica de Seguridad Alimentaria y

Nutricional y hacerle los ajustes pertinentes®'.

2.3. Programas de los afios 2004 al 2007 (Gobierno del Licenciado Oscar Berger

Perdomo)
2.3.1. Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional

A inicio del 2004 bajo el cargo de este ministerio tenia entre sus funciones: Impulsar la
aprobacion de la Ley y Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que se materializa
con la publicacidon del Decreto 32-2005, que se crea el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria, asumiendo el papel ejecutor principal de programas, proyectos y actividades
orientadas a revertir la inseguridad Alimentaria en todo el pais. Por lo que fue designado
a este Viceministerio la ejecucién del Area de Atencién a Campesinos y Agricultores de

escasos recursos, y cumplir con el objetivo estratégico de Seguridad Alimentaria.

El VISAN como es conocido el Viceministerio, fue creado mediante el Acuerdo
Gubernativo 90-2003, y se convierte en el impulsador de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, asi como de la Ley del Sistema SAN. Apoyo directamente la
creacién de la Mesa Nacional Alimentaria, que se constituye en el referente social y del
sector productivo, para todo el proceso de elaboracidn y propuesta de la iniciativa de ley
gue culmind con la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
mediante el Acuerdo Legislativo 32-2005, asi como por el Acuerdo Gubernativo 216-2005,

de fecha 20 de junio de 2,005, que modifican sustancialmente sus funciones.

“IDiario de Centro América, El Vocero de la Paz, Acuerdo Gubernativo Nimero 90-2003, Director Wagner
Rodolfo Collado, martes I8 de marzo de 2003.
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Previo a la aprobacién de la ley No. 02-2005, tenia dos grandes ejes de trabajo que los va
perfeccionando, siendo la Asistencia Alimentaria y la Produccién de Alimentos. En ese
afo el Programa de Alimentacidn Escolar, PAE, se constituye en el Programa que requirid
un manejo especializado, un equipo fortalecido con cobertura nacional, y aporta sus
capacidades y medios para atender a cerca de dos millones de escolares de escuelas
oficiales y PRONADES, en todo el pais. Se da gran impulso a Programas orientados a la
Produccidn de Alimentos, principalmente los huertos escolares y familiares, invernaderos,
bolsas pecuarias avicolas y cuniculas®, y el fortalecimiento de tres grandes programas

que eran Insumos, Granos Bdsicos y Post-cosecha.

Se fortalecieron los Programas de Asistencia Alimentaria en sus diversas modalidades, el
disefio operativo del Programa de Alimentos por Acciones y la coordinacién con los

Programas de apoyo por el Programa Mundial de Alimentos —PMA-.

Para el afio 2005, el Programa de Alimentacidon Escolar, pasa a ser responsabilidad del
Ministerio de Educacién y se inicia el disefio y propuestas del Plan Piloto del Vaso de Leche
Escolar, que se inicia en abril de ese afio. Se elaboran los Planes Operativos de los
Programas que tiene bajo su responsabilidad el VISAN y se van construyendo equipos y
funciones que de forma coherente van ejecutando sus acciones y responsabilidades. Esa
dindmica de trabajo y organizaciéon, quedd ampliamente demostrada cuando se
enfrentaron las consecuencias de la Tormenta Stan, que requirié de un profundo y amplio

compromiso para atender la gravedad del evento.

En el afio 2006 se constituye en el afio de la demostracion y trabajo coordinado dentro del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, constituyéndose el VISAN en el
ejecutor principal de las intervenciones que en Seguridad Alimentaria y Nutricional se
desarrollan, especialmente en lo que corresponde al pilar de la disponibilidad de

alimentos y en parte al de acceso a los mismos realizada con la Coordinacién del

42 ~ s . .
Es la temporada del afio en que es mas fuerte el calor, que oscila una duracion entre 4 y 7 semanas,
dentro del periodo de lluvias o invierno en Guatemala.
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Programa Mundial de Alimentos y la SESAN para realizar una de las intervenciones mas
grandes en la operacién de emergencia OMOP que tuvo como objetivo asistir con raciones
de alimentos a las familias afectadas por la tormenta STAN. Se trabajo el fortalecimiento

de los Programas.

Para el afio 2007 se conjugan capacidades establecidas y la coordinacion internacional que
permite aportar dentro del Sistema, productos concretos, propuestas demostradas,
capacidad instalada, medios funcionales y personal capacitado que ha tenido el expertaje

para cumplir eficientemente con las tareas que le han sido denegadas.
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El alcance de los logros, el VISAN definié dos grandes lineas de estratégicas de trabajo a

saber:

Asistencia Alimentaria

1.

Su funcién principal era dotar con recursos Econémicos a las
juntas Escolares y PRONADE, en todo el pais, para el apoyo del
manejo técnico Nutricional, organizativo y administrativo de la
Alimentacién escolar, para un total de 1,714,369 nifios, con una
Inversion total de Q. 237,730,842

Programa de Alimentaciéon Escolar

2.  Programa de Asistencia Alimentaria
Su funcién principal era de velar por la poblaciéon vulnerable a la
inseguridad alimentaria afectada por situaciones  adversas
provocadas por fendmenos naturales, crisis sociales, econdmicas
y productivas, este proyecto distribuyo 532,344 quintales de
alimentos para 4.7 millones de personas con un costo de
Q. 150,305,383

3.  Programa de Alimentos por Acciones
Las raciones de alimentos, se consideran un estimulo para
desarrollar Proyectos Comunitarios, realizando procesos de
capacitacion o profundizando sus niveles organizativos, por lo
que distribuyo 92,286 quintales de alimentos por obras realizadas,
invirtiendo Q.23, 396,670, para un total de personas beneficiadas
de 646,089 1(

ber

o

4. Programa del vaso de leche escolar
Su propdsito era dotar diariamente con un vaso de leche fluida,
Nacional y fortificada, a escolares que habitan en municipios y
Comunidades catalogadas como de muy alta y alta vulnerabilidad
Ala inseguridad alimentaria y nutricional. Se beneficiaron a
439,703 nifios, en 18 departamentos con un costo total de
Q.236,593,355

5. Asistencia Alimentaria en Agricultura Coordinacion con el
Programa Mundial de alimentos -PMA-

Consistia capacitacion y asistencia alimentaria para preescolares,
Mujeres embarazadas vy lactantes. Alimentacién en escuelas
Primarias, Apoyo a las familias  con Inseguridad Alimentaria en
Proceso de reasentamiento de la creacidn y conservacion de bienes
Y servicios, Total de personas beneficiadas 1,276,423, con un costq
De Q. 121,259,738

6..Asistencia de Alimentos Operacién de emergencia EMOP,
asistencia a la poblacidn con inseguridad alimentaria afectada

por la tormenta tropical Stan.

Este programa se realizo con el Programa Mundial de Alimentos
Para atender a las personas afectas por la Tormenta Stan,
Distribuyendo 517,183 quintales de alimento para 494,940
Personas con un costo total de Q. 117,964,950.

Proyecto de Apoyo A la produccién
Agropecuaria.

1. Programa de Produccion Comunitaria de Alimentos

Su objetivo era facilitar medios y capacidades a familias, grupos
y escolares, para aumentarla disponibilidad de alimentos
nutritivos que contribuyeran a mejorar su seguridad alimentaria
y nutricional, el cual se asistieron a 966,678 personas con una
inversion total de Q. 45,637,052

2. Programa de Granos basicos y Semillas Mejoradas

Su funcién era el apoyoa los pequefios productoresy
productores con potencial para la produccidn de granos basicos
especialmente maiz, frijol y semilla mejorada de papa. Este
programa asistié a 207,134 productores con una inversion de
Q. 48,403,262

3. Programa de Insumos

Este programa tenia como fin beneficiar al pequefio productor

agricolay coadyuvar principalmente al mejoramiento de la

productividad de los sistemas de produccidn agricolas de auto-

consumo, mediante la distribucion de fertilizante quimico de

buena calidad y de bajo costo. Este programa distribuyo en qq
,408,898, por un costo Q. 681,922,497 para un total de
eficiados 3,469,898

4. Programas Postcosecha

El objetivo de este programa era reducir la pérdida postcosecha
de granos basicosde pequefios productores, mediante la
transferencia de tecnologia y capacitacion, para la manufactura
local de Silos metalicos. Total de personas beneficiadas
638,112 conun costo de Q. 18,541,336 y se distribuyeron
106,352 silos

5. Programa de Fomento de organica

Es programa tenia la funcidn de fortalecer el sector productivo
de la agricultura ecoldgica a través de la organizacion, desarrollo
empresarial, fomento de los sistemas productivos yla
vinculacién de la producciéon de mercados, beneficiando a
12,298 personas, en 7 departamentos con un costo de
Q.1.171,334.

Elaboracién propia, datos tomados de la memoria de labores de la Visan 2004- 2007
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2.3.2. Secretaria de Seguridad y Nutricional de la Presidencia de la Republica afio 2007

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con un marco

estratégico coordinado, articulado, eficiente y permanente: La SESAN en coordinacion

con MFEWS, Programas y Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centro

América —PRESENCA- y FAO-PESA, inicié un proceso de actualizacion de los perfiles en

Areas siendo los siguientes.

1.
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19.

Franja Transversal del Norte

Peten Sur

Peten Norte

Agroindustria de exportaciones y Ganaderia
Agricultura de subsistencia

Fronteriza comercial con México

Agroindustria, industria maderera, pequefia mineria y café

Granos Bdasicos y Jornaleo Fronterizo con Hondura y El Salvador.

Granos Basicos y venta de mano de obra

. Agroindustria y de maquilas

. Cafetalera

. Agroindustria de exportacién y granos basicos
. Pesca y Agricultura de subsistencia

. Cardamomo y café

. Ganaderia

. Hortalizas y frutas de altura

. Agro —turistica Lago Atitlan

. Serrania

Pesca artesanal del Atlantico

En cuanto al monitoreo de precios de granos basicos, se realizé de forma quincenal en 55

mercados a nivel municipal en los 17 departamentos que la SESAN tiene presencia a nivel
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nacional, siendo estos, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Chimaltenango, El Quiché,
El Progreso, Huehuetenango, Jalapa, Jutiapa, Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos,

Santa Rosa, Solola Suchitepéquez, Totonicapan y Zacapa.

Por medio de esta estructura de trabajo, integracién de informacién y metodologias de
analisis se establecieron las bases para que las organizaciones que hacen intervenciones

en SAN, utilicen las herramientas de la SESAN por medio del CISAN.

b. La consolidacion del Proyecto de Produccidn de Vegetales de Exportacion: Con

pequefios vegetales agricultores en comunidades con vulnerabilidad alimentaria en San
Marcos y se inician gestiones para su implementacién el Huehuetenango y Jalapa con la
finalidad de impulsar acciones con enfoque integral, este proceso se ha generado sobre la
capacidad y experiencia se ha generado sobre la capacidad y experiencia adquirida por la
Cooperativa Agricola Unién de Cuatro Pinos RL, organizacidon que ha promovido el modelo

de desarrollo empresarial rural.

La iniciativa debe visualizarse y ejecutarse como una linea estratégica de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —POLSAN-, que promueva sistemas de produccion
sostenibles, que permitan disminuir los niveles de intermediacién comercial, bajo una
vision de desarrollo empresarial rural, en areas geograficas vulnerables a la Inseguridad

Alimentaria y Nutricional con potencia productivo.

El proceso ha permito impulsar acciones integrales y articuladas, promovidas a través de
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, con las diferentes
instituciones que desarrollan intervenciones comunitarias, implementado mecanismo
para la ejecucién de acciones que provean al pequeiio agricultor, los medios vy
conocimientos que le permitan el desarrollo de la produccion agricola en forma eficiente,

con énfasis al encadenamiento del mercado externo, mediante el fortalecimiento de las
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organizaciones y aplicacién de 6ptimos paquetes tecnolégicos y elevados estandares de

calidad e inocuidad.

La focalizacién y la ejecucién del proyecto, privilegia las organizaciones de pequefios
agricultores ubicados en las comunidades catalogadas como vulnerables a la inseguridad
alimentaria y nutricional, articulando acciones que permitan al agricultor tener acceso al
crédito y la asistencia técnica, que les permita el desarrollo de la produccion, el acopio y la
comercializacién bajo condiciones adecuadas, proporcionado la incorporacién del
agricultor al proceso globalizador, bajo el enfoque de empresarialidad rural,
corresponsablemente con instituciones de los sectores publicos y privado asi como de la
cooperacion internacional, en areas de competencia especificas. A través del eje de
disponibilidad de alimentos se define el Proyecto de Produccién de Maiz, para la
elaboracién de Vitacereal con el Apoyo financiero y técnico del Gobierno de Guatemala,
por medio del MAGA, FAO PMA y las empresas que utilizan mas como materia prima en la
elaboracioén de vitacereal. La finalidad especifica del proyecto descansa en proporcionar
al agricultor organizado, los instrumentos que le permitan producir bajo esquema de
eficiencia, dentro de compromisos de produccion y comercializacién asi como fortalecer
las organizaciones de agricultores, desarrollando capacidades que les permitan ser
productivos, dentro de esquemas administrativos eficientes y que a su vez sean los
gestores dentro de otros escenarios, de producciéon y comercializacién. En el proyecto
ademas del paquete tecnoldgico 6ptimo, se incorpora el mecanismo de inspeccion y
certificacién de calidad, elemento que es determinante para construir procesos de

T ., . . 4
comercializacion eficiente®.

c. Programa de Reduccién de Desnutricién Crénica: el objetivo del programa es

disminuir la desnutricidon crdnica en nifos y niflas que comprendan desde 6 hasta 36

meses de edad, por medio de un programa que incluye: educacion alimentario-nutricional

* |bid, pagina 30
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sobre higiene y saneamiento, servicios basicos de salud y alimentacion complementaria

para niflos, embarazadas y madres en periodo de lactancia.

El patrocinio del Programa Mundial de Alimentos, se realizd6 a cabo un taller
interinstitucional el cual contd con participacion de instituciones gubernamentales, de
cooperacion internacional y organizaciones no gubernamentales, con el fin de definir en
conjunto las intervenciones prioritarias que garantizaran el objetivo antes mencionado.

Entre las intervenciones identificadas se incluyen las siguientes:

e Evaluacién nutricional y monitoreo de crecimiento.
e Suplementacion con micronutrientes

e Alimentacién complementaria

e Consejeria en alimentacidén y nutricion

e Promocidn de la lactancia materna

e Inmunizaciones

e Desparacitacion
Entre los Ejes Tranversales:

e Informacién, educacidon y comunicacion en salud, alimentacién y nutricion.
e Monitoreo y evaluacién de cada intervencion.
e Coordinacion intrainstitucional e interinstitucional

e Participacién comunitaria

El producto de este es la base del Plan Nacional para la Reduccion de la Desnutricion
Crénica, el cual estaba planteado para un periodo de 10 afios y pretendia servir de
instrumento para dar continuidad al programa, buscar fuentes de financiamiento, velar

por su integralidad y dar coherencia a las acciones que se realizan.

La determinacién de la férmula a utilizar como alimento complementario “Vitacereal”,

apropiado para las necesidades nutricionales de los grupos meta.
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Compromisos de financiamiento durante los prdéximos tres meses por parte de la
cooperacion internacional en las dreas de adquisicion del alimento complementario,
logistica de distribucidn, capacitacién, informacién y educacion de mejores practicas de
alimentacion, nutricidn, higiene y saneamiento, asi como apoyo al fortalecimiento

municipal en el tema de SAN.

Lanzamiento del piloto Programa de Reduccién de la Desnutricion Crénica en 508
comunidades y 18 municipios en tres departamentos: Huehuetenango, Solold y

Chimaltenango, mediante la induccion del programa se beneficio a 42 mil personas44.

d. Mesa de Informacién, Educacién y Comunicacion, IEC: Afio 2004 se inicio la Mesa

Interinstitucional en Informacion, Educacion y Comunicacién IEC, cuyo propdsito es
estandarizar los contenidos de mensajes que sobre el tema de SAN trabajan diferentes
instituciones, asi como compartir criterios, complementar metodologias y programar

acciones en forma conjunta en los distintos niveles.

Fue desarrollado y utilizado a partir de la década de los 50 por los planificadores de salud,
en respuesta al modelo de atencion primaria de salud: Prevenir mds que curar. Se
observé la necesidad de acompafiar las intervenciones de salud destinadas a la
comunidad, con actividades de informacién y educacion orientadas a lograr cambios de
comportamiento sostenibles a través de la adquisicién de conocimiento y actitudes

favorables del publico objetivo de programas o proyectos.

A través de este componente se persigue fortalecer el trabajo de coordinacién del IEC en
SAN que se ha venido trabajando con representante del Sistema de Naciones Unidas,

fundaciones nacionales, instituciones gubernamentales y cooperacion internacional.

e. Diplomado en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Se dirigié al personal con

experiencia de campo, que tenga la capacidad de promover actividades de participacién

* |bid, Pagina 20
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comunitaria, organizacién y movilizacién social que contrarresten las causas

fundamentales de la inseguridad alimentaria y nutricional.

De esta necesidad surgio la iniciativa de la SESAN y MSPAS del diplomado a distancia sobre
SAN, cuyo objeto es fortalecer las capacidades del personal operativo del primero y
segundo nivel de atencién en salud del MSPAS para promover y desarrollar acciones

orientadas a mejorar la SAN de la poblacién.

f. Estrategias de Atencién a Familias en Riesgo de Inseguridad Alimentaria vy

Nutricional EAR: esta estrategia contribuyo a reducir el nivel de vulnerabilidad a la

inseguridad alimentaria y nutricional de las familias guatemaltecas ubicadas en el area
rural, especificamente las mas afectadas por el alto indice de desnutricion aguda y/o

pérdidas de cosechas causadas por recurrencia de fendmenos climaticos.

La poblacién objetivo de la estrategia estaba constituida por familias cuyos miembros
padecen de desnutricién aguda y/o agricultores con cultivos de granos basicos en terrenos

menores a 1.5. Manzanas que sufrieron pérdidas de cosecha superiores al 60%.

La estrategia fue elaborada con el aporte de instituciones de Gobierno, agencias de
cooperacion internacional, alcaldias y sociedad civil representada en los COMUDES y

CODEDES.

Se establecieron las Delegaciones Departamentales de SESAN, sin embargo esta estrategia

fue reorientada después del huracdn STAN.

g. Programa de distribucion de Asistencia Alimentaria: Este Programa tenia el

propédsito de salvar vidas humanas que estan en riesgo por la inseguridad alimentaria y

nutricional.

A diciembre de 2005, el programa se basa en donaciones alimentarias previamente
negociadas con el PMA. Por su parte, el MAGA apoya el programa con la logistica de

distribucién y transporte del alimento para MINEDUC, FONAPAZ vy los hogares
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comunitarios de la SOSEP, mientras que INDECA colaboro con el almacenamiento del
mismo. La distribucidon se realiza en base a proyectos de alimentos por trabajo o
alimentos por capacitacién, asi como un programa de socorro manejando por el MSPAS y

un programa de recuperacion que dirigia el FIS:

Es importante mencionar que los esfuerzos han sido reorientados a la emergencia causada

por Stan.

Su distribucién de 6 mil 974 Toneladas de alimentos beneficiando a 398 mil 488 personas

ubicadas en diferentes puntos del pais, con una inversién de Q. 16.6 millones™.

h. Respuesta de la SESAN a la Catastrofe causada por el Huracdn STAN: El huracan

STAN, que azotd a Guatemala por una semana con fuertes lluvias y vientos dejo como
saldo 670 muertes oficiales, 844 desaparecidos y 3.5. millones de personas afectadas
directa o indirectamente. Segun el estudio realizado por la CEPAL los dafios y pérdidas

ascienden a Q. 7.47 billones.

Ante la emergencia, el Presidente de la Republica decreté un Estado de Calamidad.

Durante este periodo a la SESAN se le asignaron dos tareas principales:

e Coordinacion de todas aquellas acciones relacionadas con la asistencia alimentaria.
e Coordinacion del Programa de Asistencia Humanitaria Extraordinaria del Servidor

Publico.

Adicionalmente la SESAN ha propuesto la conformacidon del Centro de Informacién y
Coordinacién de SAN; CICSAN como un espacio de trabajo compartido por instituciones de
Gobierno, cooperacidn internacional y organizaciones no gubernamentales que permitira
generar una vision compartida que lleve a fortalecer iniciativa que persigan la SAN de la

poblacién mas vulnerable.

** |bid, Pagina 24
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Las acciones mencionadas fueron implementadas conjuntamente con la CONRED vy
MAGA, asi como a nivel departamental, a través de las |6 delegaciones de la SESAN. Se
llevo a cabo la distribucidn de alimentos, reestructuracién del proceso de distribucion de

alimentos y priorizacidon de municipios para envié de alimentos.

El objetivo de SESAN fue el de elaborar y ejecutar dos planes dirigidos a las familias
afectadas por el huracan STAN, los cuales estan orientados a la asistencia alimentaria y a
la reactivacién econdémica. Se beneficio por parte del MAGA 25 mil familias y con
alimentos de PMA a 57 mil familias dando un total de 82 mil familias, por un periodo de
seis meses. El impulso de la reactivacién productiva en pequeinas areas de familia
afectadas, mediantes apoyo financiero, distribucidon de semillas de granos basicos, bolsas

pecuarias, herramienta, fertilizante y bombas de riego artesanal *°.

i. Otros programas establecidos que se realizaron por diferentes convenios:

1. Convenio No. 1-2006, esta donacidon se utiliza para implementar Programas y

Proyectos de Seguridad Alimentaria y nutricional, con Save the Children, por un

periodo de 5 anos a partir del 09 de mayo de 2006.

2. Convenio No. 2-2006, esta donacion se utiliza para implementar Programas vy

Proyectos de Seguridad Alimentaria y nutricional, con Catholic Relief Services, por un

periodo de 5 anos a partir del 09 de mayo de 2006.

3. Convenio No. 3-2006, esta donacién se utiliza para implementar Programas vy

Proyectos de Seguridad Alimentaria y nutricional, con Vision Mundial, por un periodo

de 5 aiios a partir del 11 de mayo de 2006.

4. Convenio No. 4-2006, esta donacién se utiliza para Seguridad Alimentaria vy

Nutricional, con Share, por un periodo de 05 afios a partir el 12 de mayo de 2006.

5. Convenio No. 5-2006, esta donaciéon se utiliza para implementar Programas vy

*® |bid pagina 21
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Proyectos de Seguridad Alimentaria y nutricional, con la Agencia para el desarrollo y
Recursos Asistenciales de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia —ADRA- , por un

periodo de 5 anos, a partir del 15 de mayo de 2006.

6. Convenio No. 6-2006, esta donacion se utiliza para implementar Programas y

Proyectos de Seguridad Alimentaria y nutricional, con Care por un periodo de 5 afios a

partir del 30 de mayo de 2006.

7. Carta de Entendimiento, OPSR- No. 10457 0, Operacion Prolongada de socorro y

Recuperacién OPSR No. 104570 “Recuperacion y prevencion de la malnutricién a favor
de los grupos vulnerables, con el Programa Mundial de Alimentos, por un periodo de

10 afios a partir de 01 de marzo de 2006.

8. Préstamo / Ejecutor MSPAS, Programa de Mejoramiento de Acceso y Calidad e los

Servicios de Salud y Nutriciéon. Con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, por

un periodo de 5 anos a partir del 2006.

9. Convenio de Cooperacidon Interinstitucional SOSEP y MSPAS, Acuerdo Ministerial SP-

M- 387-2007, Convenio PO77756 Componentes de Comunicacion Monitoreo y

evaluacién y fortalecimiento institucional del Proyecto Materno Infantil y Nutricidn,
con el Banco Mundial -BM-, por un periodo de 05 afios, a partir del 19 de febrero de

2006.

10. Carta de Entendimiento, PRRO 10444, Asistencia para aumentar la capacidad de

preparacidon ante catastrofes y de mitigacion de sus efectos entre las poblaciones

marginadas, con el Programa Mundial de Alimentos, por un periodo de 1 aiio 3 meses.

11. Convenio de Coordinacién, Coordinar acciones en vias del cumplimiento del

Sistema de Ley y la Politica en Seguridad Alimentaria Nutricional. Establecer acciones
encaminadas a reducir las desigualdades en materia nutricional, en beneficio de las
comunidades rurales de Santa Rosa, con la Cooperativa el Recuerdo, por un periodo

de 2 aiios a partir del 08 de septiembre de 2007.

12. Convenio de Cooperacién y Coordinacion, Coordinar acciones en vias del

cumplimiento del Sistema de Ley y la Politica en Seguridad Alimentaria Nutricional.
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Capitalizar las buenas practicas en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
ambas instituciones y apoyar la institucionalizacién de las mismas, con el Centro de
Estudios de la Cultura Maya, por un periodo de 02 afios a partir del 02 de octubre de

2007.

13. Convenio de Coordinacidn, Coordinar acciones en vias del cumplimiento de Ley,

Politica y Reglamento de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Establecer acciones
encaminadas a reducir las desigualdades en materia de seguridad alimentaria vy
nutricional, en beneficio de las comunidades rurales de Totonicapan. Con Asociacion
Cooperacién para el Desarrollo Rural de Occidente CDRO, por un periodo de 2 afios a

partir del 07 de diciembre de 2007.

14. Convenio de Coordinacidn, Contribuir en forma conjunta y sostenia a proveer

informacién oportuna y confiable a quienes toman decisiones sobre la situacion de
campo de los cultivos priorizados para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, por dos

afos a partir del 25 de mayo de 2007.

15. Convenio de Cooperacion y Coordinacion, Coordinar acciones en vias del

cumplimiento de las Politicas, Ley y Reglamento de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional. Fortalecer la capacidad de incidencia y los espacios de participacion de la
Sociedad Civil en el marco de la cooperacién de ambas instituciones. Con Instancias de
Consulta y Participacion Social INCOPAS. Por un periodo de 2 afos, a partir del 03 de
diciembre de 2007.

16. Marco de Cooperacion MAGA, PMA Y CONRED, Procesos de Coordinacidn en

Casos de Emergencia que garanticen la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Poblacién damnificada, vulnerable y en riesgo de acuerdo al Plan Nacional de

Respuestas.
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2.4. Afios 2008 — 2010 (Gobierno del Ingeniero Alvaro Colom Caballeros)

2.4.1. Viceministerio de Seguridad Alimentaria

e Afio 2008

Asistencia Alimentaria

Proyectos de apoyo a la Produccién

Agropecuaria

1. Programa de Asistencia Alimentaria

Este programa estaba encargado de Velar por la poblacién mas
vulnerable a la Seguridad Alimentaria, afectada por situaciones
adversas provocadas por fendmenos naturales, crisis sociales,
econémicas y productivas, este fue asistido en 22 departamentos,
para 541,985 personas, se distribuyo 67,748 quintales de alimento y
fue una inversion de Q. 24,582,266

2.Programa de Alimentos por Acciones

Las raciones de alimentos, se consideran un estimulo para desarrollar
los proyectos comunitarios, y compensan el tiempo utilizado por las
familias participantes, creando activos comunitarios, realizando
procesos de capacitacion o profundizando sus niveles organizativos.
Este proyecto beneficio a 134,124 personas, en 17 departamentos, en
donde se distribuyo 16,765 quintales de alimentos con un costo total
de Q. 6,083,323.00

3.Programa vaso de Leche Escolar

Este programa fue ejecutado para los nifios de las escuelas publicas
con caracteristicas de muy alta y alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional en 19 departamentos durante el ciclo
escolar. Beneficiando a 451,508 nifios en 103 municipios con un
costo total de Q. 64,909,203

4.Asistencia Alimentaria en Coordinacion con el

Programa Mundial de Alimentos

Este programa tenia como fin la asistencia alimentaria y nutricional a
familias y grupos especificos y se ejecuto conjuntamente con PMA,
beneficiando a 538,390 personas, 205,714 quintales de alimentos
repartidos con un costo total de Q. 36,830,932

5.Plan de Emergencia Alimentaria

Este programa se desarrollo ante la situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional de Guatemala, con énfasis en los 45
municipios priorizados. Beneficiando a 46,445 personas con 4,288
quintales de alimentos con un costo de Q. 2,240,370

6.Plan de Contingencia Alimentaria

Plan de Emergencia, su principal propdsito es normar la asistencia
alimentaria dirigida a la poblacidon identificada en inseguridad
alimentaria y nutricional. Se Distribuyeron 40,139 quintales de
alimentos para 256,015 personas beneficiadas con un costo total de
Q. 8,944,601.

1.Programa de producciéon comunitaria de Alimentos

Con el objetivo de facilitar medios y capacidades a familias, grupos y
escolares, para aumentar la disponibilidad de alimentos nutritivos, por
medio de huertos familiares y escolares, este Programa ha beneficiado a
175,434 personas con una inversion de Q. 11,758,516

2.Programa de Postcosecha

Este programa tenia como fin reducir las perdidas postcosecha de granos
basicos de pequefios productores, este Programa beneficié a un total de
98,082 personas, distribuyendo 16,347 silos metélicos postcosecha, con
una inversion de Q. 4,779,070

3.Programa de Insumos

Este programa se desarrollo con la finalidad de coadyuvar al
mejoramiento de la productividad de los sistemas de produccion agricola
de autoconsumo, en donde se repartieron 1,390,000 sacos de
fertilizante, beneficiando a 695,000 personas con un costo total de Q.
255,665,200

4.Programa Nacional de Fomento de la Agricultura
Orgdnica

Este programa propicio un manejo integral de los recursos naturales que
conduzcan al incremento de la rentabilidad de las actividades
productivas y de los ingresos de las familias rurales, implementaron 96
granjas integrales organicas, 4,825 cultivos organopdnicos urbanos en
cuatro departamentos, beneficiando a 56,841 personas con una
inversion de Q. 1,625,760

5.Programa de Granos Basicos

Este programa tenia como objetivo apoyar a pequefios productores y
productores en potencial para la producciéon de granos basicos, este
beneficio a 77,494 personas con un costo de Q. 2,607,126
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v' Afio 2009

Asistencia Alimentaria bajo diversas
modalidades

Proyecto de apoyo a la Produccion
Agropecuaria

1.Programa de Asistencia Alimentaria

Programa encargado de velar por la poblacion vulnerable a la
inseguridad alimentaria, afectada por situaciones adversas
provocadas por fendmenos naturales, crisis escolares,
econdmicas y productivas, beneficiando a 873,069 personas,
entregando 62,861 quintales, con un monto total de
Q. 29,670,370

2.Programa de Alimentos por Acciones

Las raciones por alimentos, se consideran un estimulo para
desarrollar los proyectos comunitarios, y compensan el tiempo
utilizando por las familias participantes, creando activos
comunitarios, realizando procesos de capacitacion o
profundizando sus niveles organizativos. Beneficiando a 10,278
personas, repartieron 740 quintales de alimentos por un monto
total de Q. 472,392

3.Comercio interinstitucional de cooperacion No.
010-2009

Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién vy la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica, para la entrega de un total de 66,000 quintales
de alimentos con una inversion de Q. 18,996,989

4.Emergencia Corredor Seco-Asistencia

Alimentaria®’

Entrega de raciones de alimentos derivada ante la situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional en el corredor seco del
oriente del pais. Beneficiando a 57,118 familias por un monto de
Q. 42,394,404

5.Cooperacion Italiana

Entrega de raciones de producto alimenticio donado por el
Gobierno de Italia al Gobierno de Guatemala, cantidad de
raciones distribuidas 117,760 para el mismo monto de familias
beneficiadas.

6.Asistencia Alimentaria en Coordinacion con el

Programa Mundial de Alimentos

Actividad  de asistencia alimentaria a familias y grupos
especificos a atender, se ejecutaron en coordinacién con el PMA
quien es el donante de los alimentos distribuidos, a 763,580
personas beneficiadas con costo total de Q. 48,677,361

1. Programa de produccion comunitaria de

Alimentos.

Tenia el objetivo de facilitar medios y capacidades a familias,
grupos y escolares, para aumentar la disponibilidad de alimentos
nutritivos, este programa beneficio a 339,822 personas y tuvo un
costo de Q. 10,949,572

3. Programa de Agricultura Urbana

Este Programa tenia el objetivo de propiciar un manejo integral
de los recursos naturales y que conduzcan al incremento de la
rentabilidad e las actividades productivas y de los ingresos de las
familias. El nimero de familias beneficiadas es de 20,334 con
una inversion de Q. 3,221,455

3.Programa Nacional de Fomento de la Agricultura
Organica

Este programa tenia como propdsito impulsar la agricultura
organica a nivel rural, donde se han establecido 204 granjas
integrales, beneficiando a 36,270 personas con una inversion de
Q. 1,085,703

4.Programa de Postcosecha

Este programa brindd capacitacion en almacenamiento de granos
basicos a nivel familiar a agricultores, lideres comunitarios y
técnicos, y capacitaciéon en fabricacion de silos metalicos
postcosecha a artesanos. Se obtuvo un beneficio de 15,077
familias, por un monto total de Q. 3,438,474

5.Programa de Granos Bdsicos

En este programa con su objetivo de apoyar a pequefios
productores con potencial para la produccién de granos bdasicos,
se ha beneficiado a 97,507 familias, con monto de Q. 11,907,868

Elaboracién propia, datos tomados de la memoria de labores de la VISAN 2009

*"El Corredor seco, sequia en los departamentos del Progreso, Zacapa, Santa Rosa, Jalapa, Baja Verapaz,

Jutiapa y Chiquimula
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2.4.2. Secretaria de Seguridad Alimentaria 2008 a 2010

Carta de entendimiento, Contribuir en forma conjunta y sostenida a proveer

informacién oportuna y confiable a quienes toman decisiones sobre la situacién
de campo de los cultivos priorizados para la Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional , con MFEWS, por dos afios a partir del 03 de septiembre de 2008.

Carta de Entendimiento, con la FAO, SESAN , MAGA, INSIVUMEH, MFEWS, con la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —FAO, por

un periodo de 02 afos, a partir del 28 de abril del 2008.

Acuerdo de Cooperacion Marco, Programa Conjunto de Apoyo a la estrategia

Nacional de Reduccién de la Desnutricidn Crénica en Nifios y Nifias menores de 36

meses, con Joint Programm, por 4 afios a partir del 01 de junio de 2008.

Convenio con SCEP/ INE, Planificacion y ejecuciéon de la elaboracion del Directorio

de Familias Beneficiarias el Programa, con visitas, a partir del 02 de junio al 02 de

diciembre de 2008.

Convenio Maga e Insivumeh, Contribuir en forma conjunta y sostenida a proveer

informacidn oportuna y confiable a quienes toman decisiones sobre la situacion de
campo de los cultivos priorizados para la Seguridad Alimentaria Nutricional en

Guatemala, a partir del 03 de septiembre de 2008 al 03 de septiembre de 2010.

Convenio de Donacidn/AID 520-K- 604, Proyecto No. 520-0373 cuenta No. 1115666,

Categorizacién de los Departamentos de Huehuetenango, Quiché y San Marcos.

Con la USAID, por un periodo de 06 meses a partir del 15 de enero 2009.

Nota Conceptual aprobada, se esta en la segunda fase elaborando Programa

Conjunto, Construyendo Alianzas para Mejorar la Situacion de la Infancia, la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion en Guatemala, con Ventana de Infancia,
Seguridad Alimentaria y Nutricional, por un periodo de 03 afios a partir del 01 de

julio de 2009.

Documento de Proyecto, GCP/Gua/, Programa en el Marco de la Seguridad
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Alimentaria y Nutricional —PESANN-, con la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaciéon —FAO-, por un periodo de 04 aiios a partir del

01 de enero de 2009.

10.

Extensidon de Programa de pais 2009, 10092 0 (201-2008), Extension de Programa

de pais 10092 0 (201-2008), Asistencia Alimentaria a niflos preescolares, HC SOSEP,
alimentacion en escuelas primarias, MINEDUC. Apoyo a las familias con Inseguridad
Alimentaria, para la creacién y conservacion de bienes y servicios, FONAPAZ., con el
Programa Mundial de Alimentos, por un periodo de 01 afio a partir del 01 de enero

de 2009.

11.

Plan de Proyecto en el marco de cooperacion anual del Sistema de Naciones Unidas

al pais, Contribuir a la Reduccidn de la Desnutricién Crénica, con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF-, por un periodo de 09 meses a partir del

01 de abril de 2009.
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2.4.3. Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2009-2012

La Pesan como es conocido, es el fruto de un esfuerzo interinstitucional de coordinacidn,
con el Viceministerio de Seguridad Alimentaria, Ministerio de Economia, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Instituto de Fomento Municipal y
Fondo Nacional para la Paz, Prorural y en su seguimiento la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Secretaria de Planificacidn y Programacién de la Presidencia,

Ministerio de Finanzas Publicas e Instancia de Consulta y Participacién Social INCOPAS™®,

Este Programa surgid para implementar los mecanismos de coordinacién interinstitucional
para el abordaje de las intervenciones de forma integral y sostenible, orientada a la
reduccidon de riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y la desnutricién crénica,
para atender a las poblaciones vulnerables en los municipios priorizados49. Este posee las

siguientes estrategias:

v" Fomentar la disponibilidad alimentaria.

v' Promover el acceso a la canasta basica alimentaria.

v" Promover la educacidn, informacidén y comunicacién en alimentacién y nutricional
para mejorar el consumo de alimentos, promover la lactancia materna exclusiva y
contribuir a la reduccién de la desnutricién crénica®

v' Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de salud, agua, saneamiento bdsico
e higiene familiar y comunitaria, para reducir la desnutricién crénica’’

v’ Fortalecer las capacidades institucionales del SINASAN y de la Sociedad Civil para la

reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional.

*® Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2009 — 2012, Paginas 7y 8
49 . e . .. . . .
El Objetivo superior definido, considera la pertinencia cultural.
% Los objetivos 3 y 4 han sido fortalecidos con el apoyo de la Junta Directiva del Consejo de Cohesidn Social.
51
Idem

56



Este programa estara focalizado en los departamentos del Altiplano Nor-occidental, las

Verapaces y los municipios del area Chorti, del Departamento de Chiquimula.

PROGRAMAS PESAN 2009- 2012, que estan a cargo de la SESAN

Programa Contribucion Estrategia Cobertura Fuente
Cooperante
Fortalecimiento | Componente I Componente de | Nacional Banco Interamericano BID

de las
capacidades
de la SESAN

Implementacién del Sistema
de Alerta Temprana del

Riesgo Nutricional

Componente |II:
Fortalecimiento de las
Capacidades institucionales

de la SESAN

Coordinacién

Reducciéon de
la Desnutricion

Cronica

Desarrollar una estrategia de
la informaciéon educacion y
comunicacion sobre
desnutricion crénica y
estrategias de prevencion de
la desnutricion del marco e la
crisis. Fortalecer la gestiéon

de implementacion de los

planes municipales de
alimentacion y  nutricién.
Promover la practica
adecuada de Lactancia

Materna Exclusiva en los
primeros 6 meses y lactancia
prolongada mas alimentacion
complementaria adecuada y
oportuna hasta los 2 afios.
Mejorar el sistema de
vigilancia y evaluacion

nutricional

Componente de

Consumo

Nacional con
énfasis en
Totonicapan y

Chiguimula

UNICEF
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Programa de | En base a la experiencia del | Componente de | 135 municipios
soporte a la | Programa de  Extension | Coordinacién Comunidad Europea
Politica y al | Comunitario: Mejorar la salud
Plan materna e infantil en las 40
Estratégico de | areas de intervencion del
Seguridad proyecto y; Reducir la
Alimentaria y | desnutriciobn cronica entre
Nutricional de | nifios menores de 2 afios de
Guatemala edad en éreas rurales de los
70 municipios objetivos del
proyecto
Prevencion de | a. Intervenciones en | Componentes de
la desnutricion | educacién  alimentaria y | Consumo.
en menores de | nutricional para  madres
dos afio embarazadas, en periodo de Alta Verapaz Agencia para el desarrollo
lactancia y menores de 2 internacional AID
afios, para generar cambios
de comportamiento y
actitudes
Componente de
b. Investigacién aprovechamiento
Biolégico.
c. Distribuir raciones | Componentes de
alimenticias para familias | disponibilidad.
beneficiarias
Construyendo Mejorar las capacidades de
alianzas para | produccion, accesos
mejorar la | econébmicos y consumo de
situacion de la | alimentos de familias, que Ventana de infancia,
infancia, la | viven en condiciones de seguridad alimentaria vy
seguridad vulnerabilidad de fisica y nutricién
alimentaria y | social en 8 municipios. Abarca los cinco | Totonicapan
nutricional de | Incrementar las capacidades | componentes. Sistema de Naciones
Guatemala coordinacion, analisis de Unidad: UNICEF, OPS,

informacién, y planificacion
de la SESAN vy las entidades
municipales para

implementar la ENRDC

PMA, FAO, UNFPHA Y

VNU
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Programa de | Fortalecer a la SESAN en su | Componente de | 135 municipios
soporte a la | funcibn de monitoreo y | Coordinacion priorizados Comunidad Europea,
Politica y el | evaluacién de la situacion de Ejecutan MSPAS, MAGA,
Plan alimentacién y nutricion MINEDUC y SOSEP
Estratégico de
Seguridad
Alimentaria vy
Nutricional de
Guatemala
Contribuir para mejorar las
capacidades de produccion Quiché, Alta | Comunidad Europea,
agricola y apoyar la red de | Componente de | Verapaz, Baja | Ejecuta Organizacién de
produccién en areas rurales | Disponibilidad Verapaz las Naciones Unidad para
con altos niveles de la  Agricultura y la
malnutricibn e inseguridad Alimentacién —FAO-
alimentaria. Mejorar la
productividad y calidad de
maiz de los pequefios
agricultores. Diversificar las
actividades de generacion de
ingresos de familias con
Incremento de | inseguridad alimentaria
la produccion Componente de
agricola y | Mejorar los accesos a | Disponibilidad
mejoramiento mercados de las Unién Europea UE,
del estado | organizaciones de los Ejecuta Programa Mundial
nutricional pequefios agricultores. de Alimentos.

Fortalecer la produccion de
alimentos fortificados
distribuidos en el marco de la
Estrategia Nacional de
Reduccion de la Desnutricion
cronica con la mejora de
maiz. Apoyar las condiciones
de produccion de los
pequefios  agricultores a
través de actividades de
alimentos por trabajo y

capacitacion
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Programa en el | Contribuciéon para mejorar la | Componente de | El Progreso, | Organizacién de las
Marco de | SAN de la poblacion | disponibilidad Chiquimula, Naciones Unidas para la
Seguridad guatemalteca mas Jalapa, Jutiapa, | Agricultura y la
Alimentaria y | vulnerable, considerando el Santa Rosa, | Alimentacion FAO
Nutricional enfoque de género y etnia Zacapa
Nacional
Las familias campesinas
pobres aumentan sus | Componente de
capacidades de | Disponibilidad
disponibilidad 'y  acceso
econdmico a  alimentos,
incrementando su
productividad y vinculacion a
oportunidades de mercado
Proyecto Salud | Fortalecimiento de
y Nutricién | capacidades de la SESAN
Materno Componente de | Alta  Verapaz, | Préstamo Banco Mundial,
Infantil Disefio, implementacion vy | Disponibilidad Baja Verapaz, | Ejecutado a través del
fortalecimiento  del sistema Huehuetenango, | Ministerio de Salud vy
de monitoreo para el proyecto Quiché, Jalapa, | Prevision social -MSPAS-
de salud y nutricién materno Quetzaltenango,
San Maros,
Caracterizacion y Santa Rosa,
actualizacion del sistema de Solola,
salud y nutricion materno Chiquimula,
infantil Totonicapan.
Disefio e implementacion de
la Estrategia de
Comunicacion de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
Operacion Recuperacion y Prevencion | Componente de | Nacional PMA
Prolongada de | de la Malnutricion a Favor de | Disponibilidad
Socorro y | los Grupos Vulnerables
Recuperacién
OPSR 10457
Operacion Asistencia para fortalecer las | Componente de | Baja Verapaz y | PMA
Prolongada de | actividades e preparacion | Disponibilidad Quiché

Socorro y
Recuperacion
OPSR 10444

para casos de catastrofe, y
mitigacion de sus efectos
entre las poblaciones

marginas de Guatemala
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Programa de | Asistencia alimentaria a nifios | Componente de | Nacional PMA
Pais 10092 y nifias preescolares Disponibilidad

Alimentacién en escuelas

primarias

Apoyo a familias con

inseguridad alimentaria para

la creacién y conservacion de

bienes y servicios
Compra de | Utilizar el potencial de | Componente de | Alta  Verapaz, | PMA
Aras del | compra del PMA para poyar a | Disponibilidad. Quiché, Franja
Progreso los pequefios agricultores Transversal del

para conectarlos al mercado. Norte,

Mejorar la calidad y cantidad Suchitepéquez,

del maiz y frijol para su venta Retalhuleu,

— impacto directo de la SAN Escuintla y

de  productores 'y su Santa Rosa.

comunidad

Capacitacion en la

organizacion

Enfoque de género y manejo

postcosecha
Fortalecimiento | Fortalecimiento del Trabajo | Componente de | Nacional Organizacion
de la SESAN del Consejo Nacional e | Disponibilidad Panamericana de la Salud

Seguridad
Nutricional CONASAN en el

marco de la

Alimentaria vy

Estrategia
Nacional para la Reduccion
de la Desnutricion Cronica,
Reproduccién de material y
socializacion de la

Desnutricion Crénica

Fuente: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
Nutricional 2009- 2012

Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
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v Informe Presidencial afios 2008/2009

Garantizar un nivel de bdsico de alimentacién y nutricidn a la poblacion guatemalteca es
uno de los compromisos asumidos por el Estado en los Acuerdos de Paz y en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, cuya consecucidn se establecid para el afio 2015. La busqueda
de estas garantias también formaron parte de los compromisos asumidos por el actual

Gobierno en el Plan de la Esperanza.

Guatemala ha estado presente en el problema de la desnutricién en sus diferentes
manifestaciones®?, que han afectado principalmente a la poblacién pobre vy
extremadamente pobre del area rural y urbano marginal; entre ellos niflos y nifias
menores de 5 afios, mujeres embarazadas y lactantes e indigenas con escasa o nula

escolaridad.

De acuerdo con la categorizacidon efectuada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SESAN-, en el pais existen mas de 4202 lugares poblados que son
considerados en alto riesgo frente a la inseguridad Alimentaria y Nutricional, asi como

aproximadamente 215 lugares poblados en muy alto riesgo.

Los diferentes tipos de desnutricidn han mostrado una tendencia descendente, no
obstante, el problema sigue siendo una preocupacién de la actualizacidn administracion

gubernamental.

En cumplimiento con lo estipulado por la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
coordind la formulacion del PESAN, con el que se propone orientar el abordaje de las
intervenciones de forma integral y sostenible, especialmente a nivel departamental,
municipal y comunitario. Se resalta que este Plan es el resultado de un proceso de

consenso que contd con la participacion de la sociedad civil y la cooperacién internacional.

>? Informe Presidencial 2007/2007, Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, Presidente Constitucional de la
Republica de Guatemala, Pagina 16
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Asimismo, en apoyo a este Plan, la SESAN gestiono fondos por un valor de Q. 272.84

millones de quetzales, mediante once convenios de cooperacion.

El Plan de Contingencia y Emergencia Alimentaria 2009, el CONASAN aprobé este Plan y
consignan las acciones necesarias para realizar el proceso de asistencia alimentaria en
beneficio del 192,548 familias, de 1901 comunidades, calificadas con alto y muy alto
riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, en los municipios priorizados por el

Consejo de Cohesién Social.

Por lo que el Gobierno por razones de coyuntura climatica y econdmica desfavorable,
emprendié un conjunto de acciones para tratar y recuperar a la poblacién con
desnutriciéon aguda, asi como entender a familias que han perdido sus cosechas,
principalmente de granos basicos, con el apoyo de la cooperacién internacional. Se
establecié la Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria, con el propdsito de viabilizar
acciones relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional en el corto y mediano

plazo.

El espacio sirve como instancia de enlace del Gobierno con la cooperacién internacional,
tiene como objetivo principal integrar a las instituciones publicas, Organizaciones de la
sociedad civil, cooperacién internacional y otros actores involucrados en la problematica,
para coadyuvar en el cumplimiento del plan estratégico de seguridad alimentaria y
nutricional 2009-2012, y lograr el proceso de armonizacidon alineacién, apropiacion,

gestiodn por resultados y mutua responsabilidad en relacion con las acciones del SAN.

Han realizado un amplio esfuerzo por identificar las intervenciones mas adecuadas para
atender el tema alimentario nutricional. Sin embargo, la escasez de recursos financiero
ocasionada por una baja en la recaudacion tributaria, adicionalmente agudizada por la

crisis econdmica internacional, dificultaron la ejecucidn del Plan de Contingencia y
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emergencia alimentaria 2009, previo a recrudecerse el problema de escasez de alimentos

en hogares de subsistencia, por sequia >3,

En varios afios la crisis alimentaria se concentré en un area geografica, el riesgo de
inseguridad alimentaria afecta a un sector mas amplio de la poblacién; en este sentido,
como consecuencia de situaciones de inequidad y desigualdad que caracterizan al pais, se

tiene un reto importante para reducir la desnutricion.

Su principal prioridad se enfoco en los grupos de poblacion mds desfavorecidos, por este
motivo, previo que se decreto el estado de calamidad publica en el Decreto 10-2009,
anteriormente a esto el Gobierno ya venia realizando acciones de seguridad alimentaria y
nutricional en el marco del Programa “Mi Familia Progresa”, dotando de recursos
econdmicos a los hogares en situacidon de pobreza y establecer la corresponsabilidad del

examen periddico de salud y la asistencia a la escuela®.

>* |bid, Pagina 48
>* |bd, pagina 49
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CAPITULO IlI

ANALISIS DE LOS ALCANCES Y LAS LIMITACIONES DE LOS PROGRAMAS CONTRA EL

HAMBRE IMPLEMENTADOS, DEL PERIODO 2000 AL 2010

Para realizar el analisis a que se refiere este capitulo se realizaron entrevistas con

profesionales que tienen conocimiento y que trabajan en las instituciones encargadas, las

cuales son responsables de ejecutar los programas del combate contra el hambre, que son

financiados a través de cooperacion internacional y para dar cumplimiento a los Acuerdos

firmados ante la Organizacién de las Naciones Unidas, por lo que es necesario identificar

los logros y obstaculos que impiden conseguir sus objetivos en relacidn en los Proyectos

de Seguridad Alimenticia en beneficio a la poblacién guatemalteca.

En Guatemala existen instituciones que velan por el cumplimiento de los programas

implementados para mitigar el hambre, las cuales se detallan a continuacién:

v" Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, sus actividades estdn

enfocadas a garantizar la produccién de granos basicos y su disponibilidad, generar
proyectos productivos para el auto sostenibilidad >.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Participa en el
fortalecimiento institucional para mejorar el monitoreo y evaluacion del desarrollo
de los programas que dardn atencién prioritaria a la formulacién y seguimiento de
los Planes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el seno de las Comisiones
Departamentales y Municipales de SAN®®.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, apoya las acciones de

coordinacidn, planificacion y evaluacion de los impactos de los programas
7

desarrollados™’.

> Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2009 — 2012, Guatemala Junio de 2009, pagina No. 7
*® |bid pagina No. 8

>’ Ibid
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ENTREVISTADOS

Dr. Mario Erales, Asesor de la
VISAN (A)

Lic. Juan Pablo Nieto Cotera,
Director de Planificacion
Muestreo y  Evaluacion,
SESAN (B)

Dr. Mv. Luis Alfonso Leal
Monterroso, Coordinador del
Instituto de Investigacion y
Analisis.(C)

Licc. Gabriel Mendizabal,
Especialista en Produccion,
Usac (D)

Licc Roberto Ruano Viana,
Especialista en Produccion,
USAC (E)

Fuente: Propia

SESAN

v

VISAN

v

ONG

OTRAS

Datos adquiridos de las entrevistas realizadas, respecto a cual institucion creian que era la

encargada de erradicas y mitigar el hambre en Guatemala.

HA

mB

D

BE
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En las cinco entrevistas que se realizaron para el efecto, B,C Y D coincidieron en que la
Institucion encargada de velar por el cumplimiento de los programas implementados para
mitigar el hambre en Guatemala, es la Secretaria de Seguridad Alimentaria, por el
mandato que el Estado de Guatemala en Acuerdo Legislativo 32-2005, asi como por el
Acuerdo Gubernativo 216-2005, en donde a esta Institucidon con un fin especifico, no ha
podido llegar a cumplir en su totalidad como desearian las entidades internacionales por
los indices de desnutricién actual en los que nos encontramos, ya que esta institucion
tiene sus programas con una cobertura por sectores y no de cobertura total.

Para el punto E, la institucién encargada de velar por la erradicacién del hambre es el
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, porque tienen las herramientas
adecuadas para ensefiar y dirigir a la poblacién en la produccién de sus alimentos, en lo
que concierne en cosechas de vegetales, Granos Basicos y la implementacion de la
produccién de Carnes mediante la crianza de aves, ganado etc.

En la entrevista con el Dr. Erales expreso que es un trabajo en conjunto con el VISAN,
SESAN, ONG’s y el PMA, en donde cada institucion tiene un trabajo especifico, en donde
es necesario la Institucion que de los parametros del seguimiento del Programa, el que los
Desarrollara, el que indica en donde se ejecutaran y la entidad encargada del
financiamiento para llevarlo a cabo, sin embargo expreso que la poblacién guatemalteca
ha entrado en un grado de acomodamiento, ya no quieren producir sus alimentos, porque
se estan acostumbrando a que los mismos les sean regalados sin ningun esfuerzo.

Derivado de lo anterior se concluye de que las instituciones, VISAN, SESAN y el PMA,
existe una coordinacion adecuada su trabajo tiene que ser en equipo pero no cumplen
con la cobertura total de los programas el problema del hambre es a nivel nacional.

Se ha coincidido con los 5 profesionales a los cuales se les efectud la entrevista, que las
relaciones internacionales y la cooperacién internacional, son un aporte sustancial en el
cumplimento de los Objetivos del Milenio en Guatemala, ya que estos facilitan recursos
inmediatos como prestamos a bajas tasas de interés y donaciones, apegados a los
compromisos internacionales orientados al cumplimiento de los objetivos del Milenio,
fortaleciendo asi el apoyo de asistencia técnica y desarrollo de politicas compatibles con
el interés internacional apegado a los derechos de los pueblos en vias de desarrollo y
mitiga los factores que afectan los derechos sociales.
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En Guatemala las Metas del Milenio de la Organizacién de Naciones Unidas, no se
cumpliran en su totalidad debido a los siguientes factores:

v

Por el retraso de implementacidn de muchos cambios especialmente en educacién
y salud, porque no existe educacion para toda la poblacidn por la falta de
cobertura que tiene el Ministerio de Educacién en la implementacion de Escuelas y
contratacién de maestros capacitados con vocacién a la ensefianza, igualmente la
poblacion de Guatemala no tiene el acceso inmediato a servicios de la salud, por
escases de centros de Salud, Hospitales, Medicinas y personal capacitado.

No se han fortalecido el Estado de Derecho, debe asegurar, a su vez, que los
pueblos indigenas, las mujeres y los nifios y nifias no sufran distintas formas de
discriminacion y marginacion social. La exclusion social que la Comisidn constata
en Guatemala comprende la falta de acceso a la justicia, asi como al ejercicio
efectivo de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de estos sectores de la sociedad. El Estado de Derecho en Guatemala
sélo podra consolidarse cuando los sectores marginados logren una participacion
igualitaria en la sociedad y en las decisiones de trascendencia en sus vidas. Existen
pero no los suficientes programas sostenibles para asegurar el acceso a la
alimentacion, salud, educacién y seguridad (Opinién del Dr. Leal).

Existe inestabilidad en la administracidn publica, debido a la rotaciéon de
funcionarios, burocracia y corrupcién, son factores en los cuales nos afectan ya
gue por los mismos no existen seguimiento en los programas desarrollados, y los
entes cooperantes pierden la confiabilidad del buen uso de sus donaciones.

La crisis econdmica Global y los principales factores como los altos precios de las
materias primas, la sobrevalorizacion del producto, una crisis alimentaria mundial,
una elevada inflacion mundial, crisis crediticia, hipotecaria y de confianza en los
mercados, han impactado grandemente en Guatemala, debido a la baja de
exportaciones, envio de divisas, afluencia turistica y principalmente las
donaciones, debido al impacto econémico por el cual se estad atravesando a nivel
mundial(Licenciados Ruano y Mendizabal).

La situacion de inseguridad social y econdmica del pais, generados debido a los
indices de desempleo han ocasionado en Guatemala, que las personas se tengan
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que dedicar a los actos delictivos para subsanar sus necesidades bdsicas,
ocasionando altos indices delincuenciales en donde afectan al sector productivo
del pais, alejando las posibles y existentes fuentes de trabajo extranjera, creando
panico en el sector turismo y generando un ambiente de violencia.

v’ La baja recaudacion fiscal sin perspectiva de cambio, ha impactado a la economia
del pais ya que las entidades gubernamentales no pueden cumplir con sus
objetivos por falta de fondos, agravando mas la crisis econdmica en el pais con los
indices de violencia, la recaudacion fiscal es la fuente principal que tiene el
gobierno de Guatemala para ejecutar todos los programas encaminados a
diferentes indoles.

v Los efectos del cambio climatico, han impactado porque las tierras ya no son tan
productivas, para cosechar el nivel de hace 10 afios ahora hay que invertir el doble,
estudiar los riesgos del producto (Lic. Nieto).

v Educacién Nutricional, es necesario implementar en el pensum de estudios este
tipo de educacién para que la poblacién en general para conocer los nutrientes de
cada alimentos vy el beneficio que se tiene para ser aplicado principalmente en la
nifiez y en los adultos mayores (Opinidn del Dr. Erales).

Lo que se puede observar en la evaluacién de los Programas para erradicar el hambre en
Guatemala, en la VISAN los programas ejecutados son buenos porque cumplen el objetivo
de mitigar el hambre, en las areas afectadas segln sea la emergencia suscitada.

Para la SESAN y la USAC, los Programas implementados son regulares por las siguientes
razones:

v/ Pocas leyes de incentivos para mejorar las politicas de produccién de
alimentos.

v’ Programas estatales dependientes de la donacidn internacional.

v' Se han incrementado los indicadores de mortalidad infantil y desnutricién
crénica.

v Predomina el asistencialismo.

v’ Poca cobertura y los programas son a corto plazo.

v No se obtienen resultados de impacto.

v’ Los programas no son integrales.
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Sin embargo el Instituto de Investigacién y Analisis de la USAC, indicaron que los
programas para erradicar el hambre en Guatemala, son malos debido que son
asistencialistas, como las transferencias condicionadas (Programas de Cohesidn Social), y
no son sostenibles, por lo que debieran de darse las dos a la vez, esto ocasiona que el
problema siempre va a existir.

El grado de incidencia que tiene la Cooperacién Internacional, en el Proceso de la
Erradicacién del Hambre en Guatemala es relativamente alto debido a las siguientes
razones:

v Hasta el afio 2006, la cooperacidn internacional ha aportado USD 3,428 millones,
lo cual es significativo (Dr. Leal).

Supervisidn por parte de las Entidades Donantes (Dr. Erales).

Programas enfocados a la Produccidn (Lic. Nieto).

Se Ejecutan programas y proyectos que coadyuvan a la erradicacién del hambre

LSRN NN

La ONU en Guatemala, ayuda a generar informacién estadistica

La dificultad del grado de ingerencia de la Cooperacién Internacional en Guatemala, nos
hace un pais altamente dependiente ya que las poblaciones son supuestamente
beneficiadas, sin que les cueste el alimento y esto genera que el gobierno de turno
dependa de donaciones.

Los avances a la erradicacion del hambre de los afios 2000 al 2010, en las politicas y
programas implementados por el Gobierno de Guatemala, se pueden explicar:

Para la SESAN, si existen avances en la linea de la institucionalidad para la integralidad de
respuesta del gobierno, pero no se ha logrado una respuesta de Estado. En lo que
respecta para la VISAN siempre ha existido distribucion de alimentos todos se hace de
forma politica, como respuesta a los ataques politicos, hasta el momento han cubierto las
emergencias para satisfacer las necesidades alimenticias basicas. Para la USAC no existen
avances ya que las causas persisten y los indices se incrementan, no tienen el enfoque de
produccién alimenticia en la familia rural, solo se reparte comida y sin embargo para el
Instituto de Analisis e Investigacién de los Problemas Nacionales, los programas son
asistenciales y no sostenibles.
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Para las instituciones entrevistadas el Periodo de Gobierno que mejor ha implementado
los mejores programas para mitigar el hambre en el periodo del 2000 al 2010, son:

Lic. Alfonso Portillo Lic. Oscar Berger Ing. Alvaro Colom
Cabrera Perdomo Caballeros
VISAN v
SESAN v
INSTITUTO DE ANALISIS E v
INVESTIGACION DE LOS
PROBLEMAS NACIONALES
USAC v
USAC v

Fuente: Propia

Datos tomados, de los profesionales entrevistados, en donde opinaron que el Ingeniero
Alvaro Colom Caballeros y el Licenciado Alfonso Portillo Cabrera, implementaron mayor
numero de proyectos para el area rural, para evitar la pobreza y el hambre.

H Lic. Alfonso Portillo
Cabrera

Ing. Alvaro Colom... M Lic. Oscar Berge Perdomo
Lic. Alfonso Portillo...

M Ing. Alvaro Colom
Caballeros

=2

S Z z o o
Qtﬂ o ‘<,E) b4
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Para la SESAN, VISAN vy el Instituto de Analisis e Investigacién de los Problemas Nacionales,
el periodo de Gobierno que mas programas en combate al hambre es del Ingeniero Alvaro
Colom Caballeros por las siguientes razones:

v" Los programas de Cohesidn Social tienden mds cobertura y atienden més lineas
sociales, economias, asi como la gratuidad de los Servicios de Salud vy
educacion.

v' Rompieron los paradigmas para la distribucion de alimentos y proyectos.

v Por las transferencias condicionadas porque aunque son asistencialistas las
personas tienen para comer mejor en el dia.
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Para la Universidad de San Carlos de Guatemala el Licenciado Alfonso Antonio Portillo
Cabrera por las siguientes razones:

v Atendid las demandas del area rural.
v Inicia con la Politica de Produccién dando semilla y fertilizantes, apoyo a
plataforma agraria con capital para arrendar tierras>®.

Programas claves que se considerado por implementar para obtener los resultados
deseados para mitigar el hambre en Guatemala son:

Para la SESAN un solo Programa integral de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Para la VISAN un programa de Educacion Nutricional, Seguimiento y Evaluacidn.

Para el Instituto de Analisis e Investigacién de los Problemas Nacionales, deben de ser
todos aquellos programas que den la probabilidad de que las personas perciban ingresos
sostenibles para tener el dinero necesario para comprar diariamente sus alimentos
ejemplo  PINPEP (Programa de incentivos forestales para el pequefio productor)
actualmente en discusién en el Congreso de la Republica de Guatemala.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala, consideran necesarios los siguientes
programas:

v Conservacion del ambiente.

v' Programa enfocado a una produccidn sostenible, que permitan aportar
excedentes para la exportacion.

v Ensefianza rural sobre el utilizamiento de recursos agricolas y pecuarios locales.

El principal atraso que tiene Guatemala para la reduccion del hambre en su poblacidn.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala se considera que los principales factores del
atraso que tiene Guatemala para la reduccion del hambre son:

v’ Aspectos Culturales en el area rural

v Existe una pobre legislacién con beneficios sociales
v’ Falta de Politicas de Estado

v’ Falta de Acceso a los medios de Produccién

58 . . . . .z . .
Datos proporcionados por los Licenciados Gabriel Mendizdbal y Roberto Ruano Viana, a quienes se les
efectud la entrevista de la presente investigacion.

72



Para el Instituto de Analisis e Investigacidn de los Problemas Nacionales son:

v La falta de voluntad politica de emprender una reforma tributaria profunda y
escalonada para que el Gobierno tenga los fondos suficientes para implementar
una ley de Desarrollo Rural Integral, lo cual desarrollan el pais.

En la VISAN y la SESAN:

v’ Educacién Nutricional para la poblacién

v' El modelo de Desarrollo imperante

v' El acomodamiento de las personas beneficiadas ya que no quieren trabajar porque
se les esta regalando el alimento, se les esta pagando para que los hijos puedan
estudiar y no se genera un modo de produccién laboral
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indices del Desarrollo Humano en Guatemala, en el periodo de los afios 2000 al

2010.

Lic. Alfonso Portillo Cabrera

Lic. Oscar Berger Perdomo

Ing. Colom

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

PIB (Tasa de
crecimiento
real)

3.5%

3%

2.3%

2%

2.1%

2.6%

3.2%

4.6%

5.7%

4%

Poblacién

11,225,000

11,501,000

11,788,000

12,084,000

12,389,000

12,700,000

13,018,000

13,344,000

13,677,000

14,017,000

Esperanza de
vida al nacer

66.34

66.51

66.85

65.23

65.19

68.91

69.06

69.69

69.99

70.29

Tasa de
natalidad,
(nacimiento/
1000
habitantes))

35.05

34.61

34.17

35.05

34.58

34.11

29.88

29.09

28.55

27.98

Tasa de
Fecundidad

Nd

Nd

Nd

Nd

Nd

Nd

Nd

4.15

Tasa de
Mortalidad
Materna
(por cien mil
nacidos
vivos)

98.1

Nd

153.0

Nd

Nd

290.00

Nd

Nd

153

112

Canasta
basica
alimentaria

Q.2,121.37

Q. 2,189.71

Q. 2,217.68

Q. 2,230.38

Q. 2,414.58

Q.2,564.83

Q. 2,724.94

Q. 3,033.92

Q. 3,605.94

Q. 3,462.26

Personas con
Subalimenta
cién
(millones)

2.90

2.90

2.80

2.80

2.80

Nd

Nd

Nd

Nd

Nd

Poblacion
Econémica-
mente Activa
(Miles de
Personas)

3566

3657

3753

3854

3959

4074

4195

4325

4459

4598

Poblacion
bajo el nivel
de pobreza

75%

60%

60%

75%

75%

75%

75%

56.2%

56.2%

56.2%

Desnutricion
nifios
menores 5
afios

43.1%

48.7%

49.3%

Nd

63%

49.3%

Nd

43%

45.6%

43.4%

Desnutricion
crénica en
nifios
menores a 5
afios

Nd

46.4%

55.5%

Nd

Nd

55.5%

Nd

Nd

51.8%

Nd

Fuente: Integracidén propia, los datos fueron de: Informe de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria 2007, 2006;
2007/2008, Informe de la CEPAL 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Indicadores

de Situacion Seguridad Alimentaria
Dominicana, Guatemala, Agosto 2009.

Ensmi 2008/2009;

Informe del

Desarrollo Humano

y Nutricional en Centroamérica y Republica
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Alcances de los programas contra el hambre en el periodo 2000 al 2010

Lic. Alfonso Portillo Cabrera

Afios 2000 al 2003

Lic. Oscar Berger Perdomo

Afios 2004 al 2007

Ing. Alvaro Colom Caballeros

Afos 2008 al 2010

v' Firma del Acuerdo de las
Metas del
Organizacién de Naciones
Unidas

v' Creacién y aprobacion del

Milenio con la

Acuerdo Gubernativo 90-
2003

v Elaboracién de la refaccién
escolar, con un valor
nutricional del 20% de 2,200
calorias

v Fabricacién de almuerzos
escolares, fortalecidos en
vitamina A, hierro, tiamina,
riboflavina, acido félico y
vitamina b

v"Incorporacién de vitamina A
en el azucar

v" Educacidon nutricional a las
madres para la disminucion
de la desnutricién del
43.1%

v" Insertar a las actividades del
ciclo de la produccion
alimentaria a la mujer

v/ Creacién de la CONASAN en
2002, acuerdo gubernativo

55-2002

v" Incorporacién de abono
para la produccion
alimentaria

4 Asistencia alimentaria
escolar
4 Asistencia alimentaria a

la poblacion vulnerable de
inseguridad alimentaria

v Programa de alimentos
por acciones

v Programa del vaso de
leche escolar

v Asistencia  alimentaria
en agricultura en
coordinacién con el
programa mundial de
alimentos

4 Asistencia alimentaria

en operacion de emergencia
de la tormenta tropical Stan

4 Produccién comunitaria
de alimentos

4 Incorporacion de
semillas mejoradas

4 Capacitacion de granos
postcosecha

4 Fortalecer el programa
de agricultura ecoldgica

4 Produccién de
vegetales a la exportacién

4 Disminuciéon de la
desnutricion a un 43% de los
nifios menores a 5 afios

v’ Asistencia alimentaria

v Alimentos por acciones

v" Plan de emergencia
alimentaria

v' Plan de contingencia
alimentaria

v" Produccién comunitaria de
alimentos
v" Programa de granos basicos

v’ Asistir alimentaria a las

emergencias del corredor
seco
v' Programas de agricultura

urbana

v’ Plan estratégico de seguridad
alimentaria y nutricional
2009 2012

v’ Fortalecimiento de la SESAN

v' Atencién a las calamidades
se publica el Decreto 10-
2009, en el Programa Mi
Familia Progresa

v Gratuidad en servicios de

educacién publica y salud

Fuente: elaboracion propia
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Limitaciones de los programas contra el hambre en el periodo 2000 al 2010

Lic. Alfonso Portillo Cabrera

Afios 2000 al 2003

Lic. Oscar Berger Perdomo

Anos 2004 al 2007

Ing. Alvaro Colom Caballeros

Anos 2008 al 2010

v’ Baja recaudacién fiscal

v Alto indice de
Corrupcién dentro de sus

funcionarios

v Crisis Cafetalera

v’ La cobertura de los
programas contra el hambre
no eran de cobertura
nacional

v Incremento del
desempleo

v' Ataques politicos en la
implementacion de
programas que combatan el
hambre

v la

refacciones

entrega de

escolares
comenzaba en el mes de
abril de cada afo

v'Bajo interés en incrementar
el gasto de funcionamiento
de la VISAN y la SESAN

v'los proyectos eran de
cobertura en casos de
emergencia

v'Tormenta Stan

v'Incremento en la

desnutricion a un 63%,

derivado de la tormenta Stan
v'Cambios climaticos

v'Incremento del desempleo

v/ Bajo aporte constitucional a
las entidades de mantener la
seguridad alimentaria

v’ Creacidn de un
estancamiento laboral a nivel
rural debido a que se regalan
los alimentos.

v' Altos indices de corrupcidn

v No existe personal calificado

para cada aspecto del

mantenimiento de la
seguridad alimentaria

v' Poca recaudacién fiscal

v’ Cambios climaticos

v’ Ataques politicos

v Los
mantener la

programas para
seguridad
alimentaria y nutricional, no
son sostenibles

Fuente: elaboraciéon Propia
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CONCLUSIONES

Los Gobiernos de turno del periodo 2000 al 2010, a través de sus programas
alimentarios en Guatemala, han cumplido con su papel principal que es mitigar el
hambre principalmente en el algunas areas rurales porque se su cobertura es
parcial.

La cooperacién internacional, segun los Objetivos del Milenio sin han cumplido
con asistir a los paises en vias de desarrollo, llevando programas para mitigar el
hambre, a pesar que su aporte econdmico es bajo, para el desarrollo, seguimiento
y sostenibilidad de los programas.

Se ha tenido un gran avance con la aprobacién de la Ley SAN, (Seguridad
Alimentaria y Nutricional), porque en ella se reflejan las actividades que los
gobiernos llevaron a cabo mediante las Instituciones de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —=SESAN- y el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —VISAN-, para la implementacién, seguimiento y evaluacidon de los
programas en combate al hambre en Guatemala.

Para erradicar el hambre en Guatemala es necesario dar un cambio sustancial a las
causas estructurales como lo son bajos salarios, desempleo, la inequidad de
género, el acceso a la tierra, Ila debilidad institucional, dependencia de
cooperaciones, falta de acceso a salud y a la educacidn nutricional en la poblacién
en general.

Segun el promedio de ingreso per capita, refleja que Guatemala es un pais
subdesarrollado y aunque haga los esfuerzos necesarios siempre va a existir la
pobreza extrema, lo cual se ve reflejado en problemas de desnutricién en la
poblacién.

Las instituciones encargadas de verificacion que los alimentos cumplan con
estdndares nutricionales adecuados, la disposicién, elaboracién, no pueden dar
una cobertura nacional por su poco aporte constitucional asignado, ya que con
esto evitariamos la desnutricion.
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RECOMENDACIONES

Los programas alimentarios implementados por los gobiernos deben ser
asistenciales mediante el impulso de actividades productivas sostenibles.

Los Gobiernos deben de trabajar conjuntamente con la Cooperacién Internacional
para que estos programas se beneficien y sean de gran impacto para la poblacién
vulnerable en Guatemala, sin enfoque politico.

Los programas implementados para erradicar el hambre en Guatemala, bajo la
tutela del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional —VISAN- y la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, sean de cobertura
nacional y no por sectores, para evitar emergencias nutricionales, porque estarian
monitoreadas todas las areas de Guatemala.

Debe de existir una mesa de didlogo representada por el Gobierno, Iniciativa
Privada y Sociedad Civil, en donde se asuma el compromiso de unidad para el
combate a este problema y evitar problemas sociales en un futuro cercano.

Guatemala debe fomentar fuentes de trabajo y turismo para las areas rurales
donde se tienen problemas alimenticios.

Se debe de fortalecer econdmicamente a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional asi como al Viceminsiterio de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con
aportes significativos para que cumplan su funcién.
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GLOSARIO
1. Acceso a los Alimentos

Capacidad que tiene la poblacidn para adquirir los alimentos via producciéon, compra,
transferencias y/o donaciones.

2. Acceso a la Educacion
Facilidad que todas las personas puedan acceder a los servicios educativos.

3. Acceso ala Salud

La capacidad para conseguir atencion médica cuando se necesita. Es un término
general que es afectado por todo, desde la ubicacién de los centros de salud y la
disponibilidad de proveedores médicos, hasta los seguros médicos y el costo de la
atencion médica. El acceso puede ser afectado por la falta de transportaciéon y por
barreras culturales y de idioma, entre otras cosas.

4. Alimentos

Alimento es cualquier sustancia natural o sintética que contenga uno o varios de los
principios que la quimica a catalogado como hidratos de carbono, grasas, proteinas,
vitaminas y sales organicas.

Se define como alimento a cualquier sustancia que introducida en la sangre, nutre,
repara el desgaste y da energia y calor al organismo, sin perjudicarlo ni provocarle
pérdida de su actividad funcional.

5. Asistencia Alimentaria

Una de las Estrategias principales del Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del MAGA, el cual se contemplo desde el aifio 2004, con el Programa de
Alimentacién Escolar y se ha venido manteniendo hasta la fecha con diferentes
enfoques.

6. Autoconsumo

Las familias produzcan lo que van a consumir, alimentos, menaje de hogar, incluso vestuario.
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7. Cambio Climatico

Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Las anomalias del clima experimentadas en el ultimo siglo, o por vivirse en las
préximas décadas, podrian incluir alteraciones en las formas en como actualmente
experimentamos la variacién interanual e interdecada del clima. Eventos de El Nifio
mas frecuentes o intensos, huracanes de mayor magnitud, ondas cdlidas o frias mas
pronunciadas son algunas de las formas como la atmdsfera podria manifestar las
alteraciones climaticas resultado de la actividad humana.

8. Conflictos Sociales

Una definicion generalmente aceptada de conflicto en el sentido socioldgico es la
ofrecida por Lewis A. Coser para quien es una lucha por los valores y por el estatus, el
poder y los recursos escasos, en el curso de la cual los oponentes desean neutralizar,
dafiar o eliminar a sus rivales. Un conflicto social serd cuando transciende lo individual
y proceda de la propia estructura de la sociedad. Para Ralf Dahrendorf, el conflicto es
un hecho social universal y necesario que se resuelve en el cambio social. La posicidn
de Dahrendorf se puede trazar.

9. Consumo de Alimentos

Capacidad de la poblacién para decidir adecuadamente sobre la seleccidn
almacenamiento, preparacién, distribucién y consumo de los alimentos en la familia,
estd relacionado a las costumbres, practicas, educacién e informacién especifica sobre
alimentacién y nutricién.

10. Cooperacion

Consiste en el trabajo en comun llevado a cabo por parte de un grupo de personas o
entidades mayores hacia un objetivo compartido, generalmente usando métodos
también comunes, en lugar de trabajar de forma separada en competicion.
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11. Crisis Financiera y Econémica

Situacidon caracterizada por inestabilidad en el mercado monetario y crediticio,
acompanada por quiebra de bancos y pérdida de confianza del publico en las
instituciones financieras.

12. Derecho a los Alimentos

Son todos aquellos medios que son indispensables para que una persona pueda
satisfacer todas sus necesidades basicas, segln la posicién social de la familia.

13. Derechos Humanos

Son aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes
primarios o bdsicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion
humana, para la garantia de una vida digna. Son independientes de factores
particulares como el estatus, sexo, orientacidon sexual, etnia o nacionalidad; y son
independientes o no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente

14. Desnutricion

Estado fisioldgico anormal a consecuencia de una ingesta alimentaria deficiente en
energia, proteina y/o micronutrientes o por absorcion deficiente de éstos, debido a
enfermedades recurrentes o crdnicas.

15. Desnutricion Aguda

Bajo peso en relacion a la talla del individuo, el cual se origina por una situacién
reciente de falta de alimentos o una enfermedad que produce una pérdida rapida de
peso. Este tipo de desnutricion es recuperable, sin embargo de no ser atendido
oportunamente pone en alto riesgo la vida del individuo.

16. Desnutricion Crénica

Baja talla de acuerdo a la edad del individuo, a consecuencia de enfermedades
recurrentes y/o una ingesta alimentaria deficiente y prolongada. Este tipo de
desnutriciéon disminuye permanentemente las capacidades fisicas, mentales y
productivas del individuo, cuando ocurre entre la gestacion y los 36 meses.
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17. Desnutricion Global

Bajo peso en relacién a la edad del individuo. Este indicador incluye dos condiciones,
el estado nutricional histdrico o previo y el estado nutricional actual por lo cual no es
posible discriminar si una medicién anormal es producto de una condicion actual o
previa.

18. Disponibilidad de alimentos

Existencia de alimentos disponibles en calidad, variedad y cantidad suficiente para
satisfacer la demanda de la poblacién a nivel regional, nacional, local, comunitario,
familiar e individual.

19. Enfermedades Gastrointestinales

Se les llama enfermedad gastrointestinal, a todas aquellas enfermedades que dafian el
sistema digestivo.

20. Evaluacion Nutricional

Es principalmente el resultado del balance entre la necesidad y el gasto de energia
alimentaria y otros nutrientes esenciales. Es una condicion interna del individuo que se
refiere a la disponibilidad y utilizacién de la energia y los nutrientes a nivel celular
(Willet, 1993).

21. Explotacion del medio ambiente

La amenaza que sufre la biodiversidad y el peligro de un cambio climatico se deben en
gran parte al irresponsable aprovechamiento que el hombre ha realizado de los
recursos naturales (agua, minerales, etc.) que la naturaleza ha puesto a su disposicion.

El aprovechamiento ha sido masivo y abusivo, y no se ha pensado en las
consecuencias. Entre otras cosas, se han talado bosques, se han agotado especies

marinas y se ha desperdiciado el agua.

22. Habitos de Higiene

Diariamente la limpieza personal y del medio donde vive te hard prevenir infecciones
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23. Hambre

Estado fisiologico en el ser humano que demanda ingerir alimentos para satisfacer la
sensacion causada por la falta de los mismos.

24. Hambruna

Periodo limitado donde la carencia de alimentos para la poblacién es muy grave
(Disponibilidad y Acceso) y la desnutricién aguda severa muy elevada, causando
aumento notable y prolongado de morbilidad y mortalidad.

25. Inocuidad

Cualidad que posee un alimento que lo hace apto para el consumo humano sin causar
enfermedad o dafio en el corto, mediano y largo plazo.

26. Inseguridad Alimentaria y Nutricional

Situacién en la cual las personas carecen de capacidades para tener acceso fisico,
econdmico o social, a una alimentacién adecuada en cantidad, calidad, asi como a un
buen aprovechamiento bioldgico, que limita su desarrollo. Entre las causas que la
provocan estdn la falta de alimentos, el insuficiente poder adquisitivo y una
distribucién inadecuada o uso inadecuado de alimentos en el ambito familiar.

27. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, define el marco
institucional estratégico de organizacién y coordinaciéon para priorizar, jerarquizar,
armonizar, disefiar y ejecutar acciones de SAN (SINASAN), da vida al Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-, ente rector del SINASAN, asi como
la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- ente responsable de
coordinar al SINASAN y establece las corresponsabilidades institucionales en relacidn
con la seguridad alimentaria y nutricional.

28. Malnutricion

Estado fisioldgico anormal debido a la inadecuada asimilacion, deficiencia, exceso o
desequilibrio de la energia, las proteinas u otros nutrientes.
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29. Medios de Produccion

Conjunto de medios y objetos de trabajo que participan en el proceso de produccion y
gue el hombre utiliza para crear los bienes materiales. Son medios de trabajo las cosas
con que el hombre actua sobre la naturaleza y sobre los objetos de trabajo con el fin
de producir bienes materiales. Asi, son medios de trabajo las maquinas, las maquinas-
herramientas, el utillaje, los motores, diferentes aparatos, los edificios e instalaciones
destinados a la produccién, los medios de transporte y de comunicacién y la tierra. La
funcién determinante tanto en el proceso productivo como en el desarrollo de las
relaciones sociales, corresponde a los instrumentos de produccién (maquinaria,
instalaciones, etc.).

30. Nutricion

La nutricidn es el proceso biolégico en el que los organismos asimilan y utilizan los
alimentos y los liquidos para el funcionamiento, el crecimiento y el mantenimiento de
las funciones normales. La nutriciéon también es el estudio de la relacion entre los
alimentos y los liquidos con la salud y la enfermedad, especialmente en la
determinacién de una dieta éptima.

La nutricién hace referencia a los nutrientes que componen los alimentos vy
comprende un conjunto de fenédmenos involuntaris que suceden tras la ingestién de
los alimentos, es decir, la absorcion o paso a la sangre desde el tubo digestivo de sus
componentes o nutrientes, su metabolismo o transformaciones quimicas en las
células y excrecion o eliminacién del organismo

31. Objetivos del Milenio

Los Objetivos del Milenio son una declaracién efectuada por 189 paises en el afio 2000
bajo el auspicio de las Naciones Unidas, por la que se comprometen a incrementar el
esfuerzo mundial para reducir la pobreza, sus causas y manifestaciones.

32. Pertinencia cultural de los alimentos

Cuando los alimentos corresponden a patrones, habitos y costumbres, culturalmente
aceptadas por los grupos de poblacién que los consume.
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33. Pobreza

Es una situacidon o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de
acceso o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas
basicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de las
personas, tales como la alimentacién, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o
el acceso al agua potable. También se suelen considerar la falta de medios para poder
acceder a tales recursos, como el desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los
mismos. También puede ser el resultado de procesos de segregacion social o
marginacion. En muchos paises del tercer mundo, se dice que uno esta en situacion de
pobreza cuando su salario (si es que tiene un salario), no alcanza para cubrir las
necesidades que incluye la canasta basica de alimento.

34. Pobreza Extrema

Es el estado mds severo de pobreza. Cuando las personas no pueden satisfacer varias
de las necesidades bdasicas para vivir como alimento, agua potable, techo, sanidad, y
cuidado de la salud. Para determinar la poblacién afectada por la pobreza extrema, el
banco mundial define la pobreza extrema como personas viviendo con menos de
$1.25 al dia. El Banco Mundial estima que 1,400 millones de personas han vivido bajo
estas condiciones en el aifo 2008.

La erradicacidon de la pobreza extrema y del hambre es la primera meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio estipuladas por 179 estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2000. Los economistas consideran que
enfermedades epidémicas como el Sida, la malaria y la tuberculosis son factores
cruciales y consecuencias de la pobreza extrema.

35. Politica

Directriz accidon que guia el proceso de toma de decisiones al poner en practica o
ejecutar las estrategias, programas y proyectos especificos del nivel institucional.

36. Produccion Agropecuaria

Fomentar las actividades productivas ganaderas, agricolas, apicolas, caprinas, ovinas y
otras no tradicionales.
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Poner en marcha todo el potencial productivo provincial, valorando la importancia que
tiene la planificacidn, gestidn, comercializacion y capacitacién, atendiendo la eficiencia
técnica y econédmica de los recursos.

37. Relaciones Internacionales

Constituyen una disciplina que forman parte de las ciencias politicas y que se
encuentran en las relaciones entre los Estados y entre Estados e Instituciones que
forman parte del sistema internacional. Campo interdisciplinario donde se combina la
politica, el derecho, la economia vy la historia.

38. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Es el ente coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
tiene la responsabilidad de coordinar operativamente interministerial del Plan
Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como la articulacién de los
programas y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales
vinculadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala.

39. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana.

40. Utilizacién bioldgica

Optimo aprovechamiento de los alimentos y nutrientes, una vez sean consumidos por
el individuo. Implica contar con salud, higiene, alimentos inocuos, agua y saneamiento
ambiental.

41. Vulnerabilidad a Inseguridad Alimentaria

Probabilidad de una disminucion aguda del acceso a alimentos o de los niveles de
consumo, debido a riesgos ambientales, econdmicos o sociales y a una reducida
capacidad de respuesta.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Tesis: “Alcances y Limitaciones de los Programas Implementados para mitigar el
Hambre en Guatemala, basado en las Metas del Milenio de la Organizacion de
Naciones Unidad, en el periodo del ano 2,000 al 2,010”.

Entrevista realizada al Personal de Programas enfocados a “Erradicacion del Hambre
en Guatemala”.

Nombre:
Institucién a la que pertenece:

La presente entrevista constituye un instrumento de diagnostico para
implementar la investigaciéon el cual tiene como objeto de estudio, los
Programas Implementados para mitigar el hambre en Guatemala, para ser
reconocidos a nivel internacional como un Estado cumplidor de los acuerdos
firmados ante la Organizacion de las Naciones Unidas, por lo que es necesario
identificar los logros y obstaculos, que impiden conseguir sus objetivos en
relacion a los Proyectos de Seguridad Alimentaria en beneficio a la poblacion
Guatemalteca. Por tal razén le agradeceré se sirva dar respuesta a las
interrogantes enumeradas a continuacion.

1. ¢Para qué institucion Labora?:

Viceministerio de Seguridad Alimentaria | —
SESAN f——
ONG | —
Otras Instituciones del Estado | —

2. ¢Qué institucion considera que es la encargada de velar por el cumplimiento
de las Programas implementados para mitigar el Hambre en Guatemala?

Viceministerio de Seguridad Alimentaria | —
SESAN p——
one —
Otras Instituciones del Estado P

3. ¢Considera que el rol de las Relaciones Internacionales, Cooperacion
brinda un aporte para el Cumplimiento de los Objetivos del Milenio?

Si | — No | —

¢ Por qué?



4. ¢Conoce a que se refieren las Metas del Milenio de la Organizacion de
Naciones Unidas?

Si —— No | —

5. ¢Considera usted que la Republica de Guatemala cumplira las Metas del
Milenio?

Si <5 NO

¢ Por qué?

6. ¢COmo evalla usted los Programas para erradicar el Hambre en
Guatemala?

Buenos <> Regulares<—> Malos<—>

¢ Por qué?



7. ¢A su juicio qué grado de incidencia tiene la cooperacion de la
Organizacion de Naciones Unidas en el proceso de erradicacion de
hambre en Guatemala?

Sl == No  —

¢ Por qué?

8. ¢Considera qué han existido avances en la erradicacion del hambre de
los afios 2000 al 2010, por las politicas y programas implementados por
el Gobierno de Guatemala?

Si | — No | —

¢Por qué?

9. ¢Qué periodo de gobierno de los periodos del afio 2000 al 2010, cree
usted que implemento mejores programas para mitigar el hambre en
Guatemala?

Alfonso Portillo «<——> Oscar Berger ———> Alvaro Colom <——>

¢Por qué?



10.¢,Qué programa considera que es necesario implementar para obtener
resultados deseados para mitigar el hambre en Guatemala?

11.:,Qué es lo que considera que es el atraso que tiene Guatemala para
reducir el hambre en su poblacién?

12.¢Qué Programa gubernamental puede mencionar al respecto?

Firmay Sello

Agradezco su valiosa informacion a esta investigacion.

Leslie Raquel Sandoval Menéndez de Herrera

Guatemala, julio de 2010.



