UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

“LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA POLITICA PUBLICA ORIENTADA
A FORTALECER LAS EXPORTACIONES DE CAMARON
GUATEMALTECO EN EL MERCADO DE LA UNION EUROPEA, ANTE
LA SUSPENSION DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS
EUROPEO SGP-PLUS Y LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO
DE ASOCIACION ENTRE CENTRO AMERICA Y LA UNION EUROPEA”

TESIS

Presentada al Consejo Directivo de la

Escuela de Ciencia Politica

Por

SENDI CELESTE ALONZO URIZAR

Al conferirsele el Grado Académico de
LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

Y-el Titulo Profesional de

INTERNACIONALISTA

Guatemala, noviembre de 2010



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

RECTOR MAGNIFICO
Lic. Carlos Estuardo Géalvez Barrios

SECRETARIO GENERAL
Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTORA Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
VOCAL | Licda. Claudia Veronica Agreda Ajqui
VOCAL I Lic. Pablo Daniel Rangel Romero
VOCAL Il Licda. Ana Margarita Castillo Chacén
VOCAL IV Br. Maria Amalia Mandujano Izaguirre
VOCAL V Br. René Adrian Ponce Canales
SECRETARIO Lic. Marvin Norberto Moran Corzo

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL DE GRADO

EXAMIDADORA Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla
EXAMINADOR Lic. Roberto Jiménez Ayala
EXAMINADORA Licda. Maria Elena Izquierdo Merlo
EXAMINADOR Lic. Dennys Mira Sandoval
EXAMINADOR Lic. Carlos Enrique Lépez Chavez

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

DIRECTORA Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
SECRETARIO Lic. Marvin Norberto Moran Corzo
COORDINADOR Licda. Ruth JAcome de Alfaro
EXAMINADORA Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla

EXAMINADOR Lic. Roberto Jiménez Ayala



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, ocho de sepliembre del afio dos mil ocho

ASUNTO: la estudiante: SENDI  CELESTE ALONIO URIZAR,
/ carné No. 200021110 inicic wamite para la

REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su framite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Mayra
Villatoro Del Valle, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oporfunidad.

Atentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS”

licda. Geidy Magali De Mala Medrano
DIRECTORA

myde e
1/ =




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemnala, 20 de sepliembre oel 2008

Licenciada
Geldy Magali De Mata, Directora
Escuela de Cierlcia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

For medio de la presente me permito informarle que, verficados los
registros de Tesis de |l Escuela, el tema:

“LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA POLITICA PUBLICA ORIENTADA A
FORTALECER LA COMERCIALIZACION DE CAMARON GUATEMALTECO
EN EL MERCADO DE LA UNION EUROPEA ANTE LA SUSPENSION DEL
SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS EUROPEO SGP-PLUS". Fropuesto
por el (la) estudiante  SENDI CELESTE ALONZIO URIZAR, Carné No.
200021110 puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes
previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

se regresd expediente complato.
c.c. Archivo

el

s




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, freinta de sepfiembre del ofio dos mil occho - -

ASUNTO: La estudianie:  SENDI CELESTE ALONZO URIZAR,
/ Carnet No. 20002110, continda framite para la realizacién  del

Examen de Tesis,

. Habiendose aceptado el Tema de Tesis propuestc, por parte de |a
Coordinador (a) de la Carrera, licda. Mayra Villatoro Del Valle, pase dal
Coordinador de Metodologia, Lic. Carlos Lopez Chdvez parg que se sirva

amifir dictamen corespondiente sobre el Disefic de Tasis,

Atentaments,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS”

oo, Archivos
.

3/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemcaia, & de octubre del 2008

Licencioda

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el frabajo de Tesis del o (ia)
estudionte SENDI CELESTE ALONZO URIZAR, carné No.
200021110 fitulado “LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA POLITICA
ORIENTADA A FORTALECER LA COMERCIALIZACION DE CAMARON
GUATEMALTECO EN EL MERCADO DE LA UNION EUROPEA ANTE LA
SUSPENSION DEL SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS FUROPEQ SGP-
PLUS™. El {la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por
lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho
disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“iD Y ENSENAD A TODOS"

Co~" [o/)

Coados Enriglle Lopez Chdves
Coordinador Area de Metodologia

Archivos !
So regresa Exoediente cormplaia gt
revcloy T

4 B A
e



Universidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Guatemdla o os veintiséis dias mes de julic del afo dos mil diez

; ASUNTO:

el (la) estudiante SENDI CELESTRE ALONZO

URIZAR, Carnet No. 200021110, Contimia Tramite para

la realizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte

del Coordinador de Metodologia, pase al {la) Asesor (a) de

Tesis, Licda. Marconi del Carmen Mendez, para gue brinde la

asesoria correspondiente y emita su informe.

Serporesa expedianle cometo
.. archivios

il

5

Atentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS"

| )
(Aol
Magali De Mata Medrano

k-

Licda. Gei




Guatemala, 04 de septiembre de 2010

Sefiora Directora

Escuela de Ciencia Politica

Licenciada Geidy Magali de Mata Medrano
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetada seffora Directora:

De conformidad con el nombramiento correspondiente, he brindado asesoria a la
estudiante Sendi Celeste Alonzo Urizar, carné 200021110, para la realizacion de su
trabajo de tesis de la Carrera de Relaciones Internacionales, denominade “La
importancia de definir una politica publica orientada a fortalecer las exportaciones de
camaron guatemalteco en el mercado de la Unién Europea, ante la suspension del
Sistema Generalizado de Preferencias Europeo SGP-PLUS".

La tesis en mencion ha cumplido con los requisitos metodolégicos de investigacion y
presenta resultados importantes en cuanto al tema del comercio exterior de
Guatemala y lo ponderante gue serian las politicas que desde el gobiermno se
implementaran para fortalecer la competitividad del cluster del camarén en blsqueda
de la generacién de divisas.

Con base en o expuesto emito DICTAMEN FAVORABLE para la tesis de la
Estudiante Alonzo Urizar, y estimo pertinente que contintie con los tramites
correspondientes.

Atentamente, —

-

Marconi del Carmen Méndez Mufioz
Asesora

cc  Licda. Ruth Jacome — Coordinadora RRII Jornada Vespertina
archivo personal



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cuatro de octubre de octubre del dos mil diez-----

ASUNTO: el (la) estudiante; SENDI CELESTE ALONIO URIZAR
Carnet No. 200021110, continba trédmite para la  realizacion

de su Examen de Tesis.

Habiéndose emifido el dictamen correspondiente por parte del (la)
Licda. Marconi del Carmen Méndez, en su cdlidad de Asesor de
Tesis, pase al {a) Licda. Ruth Jacome de Alfaro, para que
procedd en su cdalidad de Coordinador {a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard
y evaluard la defensa de tesis, segin el arficulo 70 del Normativo

de Evaluacion y Promocion de estudiantes de la Escuela de
Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Gei

je en expedlente
c.c, Archivos
myda

5



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Cloncia Potiiica
Edificio -5 Oindan Univarsiiana, zena +2
Guatemzla, Cemtroamérlca

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internaciomales)

En la ciudad de Guatemala, el trece de octubre del dos mil diez, se realizd
la Lectura v Defensa de tesis de SENDI CELESTE ALONZO URIZAR, Carné
No. 200021110, titulada: “LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA
POLITICA PUBLICA ORIENTADA A FORTALECER LAS
EXPORTACIONES DE CAMARON GUATEMALTECO EN EL
MERCADO DE LA UNION EUROPEA, ANTE LA SUSPENSION DEL
SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS EUROPEO SGP-
PLUS Y LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE
ASOCIACION ENTRE CENTRO AMERICA Y LA UNION
EUROPEA.” para la Licenciatura en Relaciones Internacionales ante el
Tribunal conformado por: Licda. Carmen Alvarez Bobadilla, Lic.
Roberto Jiménez Ayala y Licda. Ruth Jicome de Alfaro como
Coordinador del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y
escuchado el informe de investigacion de la sustentante, consideran que el
mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo
tanto, el dictamen es de APROBADO.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda.

TELEFAX extensitn 1474,
mydal Planta USAC 24188000 cxt. 85384, B5383, 1476 y 1473
E-mail: nsacepoligusacedo.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLUTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA;
Guatermnala, veintidds de octubre del dos mil diez R -

Con vista en los dictdmenes que anfeceden, autorizo la impresion
del trabagjo de Tesis del (la) estudiante:  SENDI CELESTE ALONIO
URIZAR Carné No. 200021110, fitulado: "LA IMPORTANCIA DE
DEFINIR UNA POLITICA PUBLICA ORIENTADA A FORTALECER LAS
EXPORTACIONES DE CAMARON GUATEMALTECO EN EL MERCADO DE
LA UNION EUROPEA, ANTE LA SUSPENSION DEL SISTEMA
GENERALIZADO DE PREFERENCIAS EUROPEQ SGP-PLUS Y LA ENTRADA
EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTRO
AMERICA Y LA UNION EUROPEA".

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

/’ g
i De Matd Medran
T

T e #
s envia el expediente A L=
.. Archivos n
recio.
7




A Dios:

A mis padres:

A mi suegra:
A mi esposo:

A mis hijos:

A mis hermanos:

A mis amigos:

A mi asesora:

Lic. Ricardo Ortiz

Dra. Lidia Garcia

Nery Arana

Licda. Geidy de Mata

ACTO QUE DEDICO
Por regalarme el don de la vida, por estar conmigo en los
momentos mas felicesy dificiles de mi existencia; y por
permitirme concluir esta meta. Tuya es la gloria.
Por su gran amor y guiar mi camino. Especialmente a mi
madre, gracias por creer en mi, por apoyarme, por ser
ejemplo de superacion y ensefiarme a luchar en la vida.
Todo lo que he logrado ha sido gracias a usted.
Gracias por su apoyo y animarme a seguir estudiando.
Por su apoyo incondicional y paciencia.

Diana Rubiy Luis Ayrton gracias por ser los motores que
han impulsado mi vida y ser la razén de mi existencia.

A mis hermanos Julio, Zulma, Marlon y Gaby por su amor
fraternal, especialmente a Julio gracias por el apoyo

incondicional.

Scarlet, Nery, Julio Enrique, Patty, Ericka, Luvia, Arnoldo,

Imelda, Donald, Gina, Cesiah, Glenda, Angel, Alex, Otto

gracias por su carifio y amistad.

Licda. Marconi Méndez gracias por tu paciencia, por creer
en mi, sin ti no hubiese hecho realidad este suefio.

Agradecimientos Especiales

Gracias por su apoyo y motivarme para seguir
adelante.

Gracias por sus aportes y por su valioso tiempo.
Gracias por guiarme y compartir tus conocimientos.

Gracias por su apoyo incondicional.

A todos los licenciados de la Escuela de Ciencia Politica que durante el estudio
de la carrera compartieron conmigo sus conocimientos de forma desinteresada.

Y a todas las personas que colaboraron para la realizaciéon de este proyecto.



INDICE GENERAL

CONTENIDO PAGINA
INTRODUGCCION ..ttt ettt e e e e e i
] CAPITULO | ]
ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
1.1  Aspectos MetodolOgQICOS  ....viuiiriirii i 1
1.2  Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion .................. 6

CAPITULO Il
TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y COMPETITIVAD DE GUATEMALA
EN LAS EXPORTACIONES DE CAMARON EN EL
MERCADO DE LA UNION EUROPEA

2.1 TeoriadelaVentaja Absoluta  ........ccooiiiiiiiiii 7
2.2. Teoria de la Ventaja Comparativa o Relativa ............................. 8
2.3 Teoria de la Ventaja Competitiva ...........ccoooviiiiiiiiiiieeen 8
2.4 TeoriadelaDependencia ........ccoiiiiiiiiiii i 14
2.5 Competitividad de Guatemala en las Exportaciones ................... 16
2.5.1 Competitividad de Guatemala en las exportaciones
de camardn en el mercado de la Union Europea ............... 19
CAPITULO 1l
SISTEMAS GENERALIZADOS DE PREFERENCIAS (SGP)
3.1 AnteCedenteS o 21
3.2  Surgimiento del Sistema Generalizado de Preferencias europeo .... 22
3.2.1 Paises beneficiarios del Sistema Generalizado de
Preferencias eUrOpe0 ..o . 23
3.3 Regimenes del Sistema Generalizado de Preferencias europeo .... 24
3.3.1 Breve descripcion de los cinco Regimenes del SGP europeo 24
a. RégimenGeneral .........ccooiiiiiiiii 24
b. Régimen Especial de Estimulo a la Proteccion de los
Derechos Laborales .........coooiiiiiiiiiiii e 25
c. Régimen Especial de Estimulo a la Proteccion del Medio
Ambiente ... 27

d. Régimen Especial a favor de los paises menos desarrollados 28



3.4

3.5

3.6
3.7
3.8

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

4.7

e. Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la

Produccion y el Tréfico de Droga  ....coooovivviiiiinininnns 29
Cambios en el Sistema Generalizado de Preferencias Europeo ...... 31
3.4.1 Medidas adoptadas por la Union Europea ante la Resolucion

de la OMC o 31
Breve descripcion de los tres regimenes nuevos del Sistema
Generalizado de Preferencias Urope0 ............ccoevevuiieiiinineinnnns 32
a. Régimen General ..ot 32
b. Régimen Especial para los paises menos desarrollados ...... 32
C. Régimen Especial de Estimulo al Desarrollo Sostenible y

la Gobernabilidad, SGP-Plus ... 32
3.5.1 Paises beneficiarios ... 33
3.5.2 ¢Qué hizo Guatemala para ser elegible en el Incentivo

Especial SGP-PIUS? . 34
3.5.3 Principales cambios del SGP “Régimen Drogas” al SGP-Plus 35
3.5.4 Entrada en vigencia para Guatemala del nuevo SGP-Plus .... 36
Antecedentes Sector Camaronero guatemalteco  ................... 37
Inicio de exportaciones de camarén a la Unién Europea  .......... 38

Cambios en la Legislacion Europea para ingreso de productos
PESUETIOS ettt ettt et e et 41

CAPITULO IV
MERCADO DE LA UNION EUROPEA Y EXPORTACIONES DE CAMARON
GUATEMALTECO REALIZADAS EN EL PERIODO 2005 AL 2008 BAJO EL
SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS EUROPEO SGP-PLUS

Mercado de la Unidn Europea ........ccooviiiiiiiiiiiiiiieiee e, 43
Acceso al Mercado de la Unidn EUropea ...........ccoeveiiiiienenenenennn.. 44
Legislacion Alimentaria — .......ooooiiiiiii 44
Higiene Alimentaria ... 45
Mercado de la Unidén Europea para el camaron ...............c.c.ce...e. 47
Forma actual de comercializacion de camarén en la Unién Europea 48
Habitos de consumo de los paises miembros de la Unién Europea 51
4.7.1 BEIGICA oo 51

4.7.1.1 Caracteristicas del mercado belga  ................... 51



A.7.2 AlCMaANIA oo 52

4.7.2.1 Caracteristicas del mercado aleman .................. 52
4.7.3 ESPaNa o 52
4.7.3.1 Caracteristicas del mercado espafiol .................. 53
A7 A SUIZA e e, 53
4.7.4.1 Caracteristicas del mercado suizo  .................. 53
475 ReINOUNIO ..ounneeie e e i, 54
4.7.5.1 Caracteristicas del mercado inglés  .................. 54

4.8 Formas en que pueden presentarse los camarones en el mercado

L2110 0 L 54
4.9 Canales de Distribucién del camarén en la Unién Europea ......... 55
4.10 Dindmica Comercial del Camarén en la Unién Europea  ......... 55

4.11 Ingreso de divisas generados por el Sector Camaronero guatemalteco 56

4.12 Kilos de camarén exportados a la Unién Europea bajo el SGP-Plus 58
4.13 Empleos generados por el Sector Camaronero  .................. 60
4.13.1 Areade influencia de la actividad econémica camaronera
en el municipio de Champerico, Retalhuleu .................. 60
4.14 Desarrollo alcanzado por el Sector Camaronero .................. 65
CAPITULO V

LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA POLITICA PUBLICA ORIENTADA
A FORTALECER LA COMERCIALIZACION DE CAMARON GUATEMALTECO
EN EL MERCADO DE LA UNION EUROPEA, ANTE LA SUSPENSION
DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS EUROPEO SGP-PLUS
Y LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
CENTRO AMERICA Y LA UNION EUROPEA

5.1 Consideraciones conceptuales ...........ccocoeiiiiiiiiiiiiii i, 67
5.1.1 ¢Qué es una Politica Publica? ............ccooiiiiiiiiii. 67
5.2 Instrumentos de una politica publica ... 68
5.3 Proceso y Etapas de una Politica Publica  ...................L 69
a. Establecimiento de la Agenda Publica  ...............coll 70
b. La Definicion de los Problemas ... 70
C. PreVviSION ... 71
d. Establecimiento de Objetivos .........ccccoiiiiiiiiiiii e, 71
e. Seleccionde la Opcidn 71



f. Lalmplementacion ...

g. La Evaluacion y la Continuidad o cambio  ...........................
5.4  Formulacién de una Politica Publica en Guatemala ..................
541 MarcoLegal ......cooiiiiiiiiii
5.5 Politicas Publicas vigentes ...
5.5.1 Politicas Sectoriales ..o
5.5.2 Politicas Transversales .........ccoiiiiiiiiiiiiiiieeenn,
5.6 Ley e Institucion que favorecen al Sector Camaronero nacional ....
5.6.1 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora
y de Maquila. Decreto 29-89 ...
5.6.2 Ventanilla Unica para las Exportaciones (VUPE)  .......
5.7 Elementos para la elaboracién de una politica publica en apoyo al
Cluster del CamarOn ..o
5.7.1 Elementos indispensables ...............cocooiiiiiiiii
5.7.1.1 Fortalecer la Unidad de Normas y Regulaciones (UNR)
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
5.7.1.2 Que el Gobierno gestione y sirva de intermediario para
obtener cooperacion en materia de Asistencia Técnica
para el Sector Camaronero  ........cociiiiiiiiiiinenn.n.
5.7.1.3 El Gobierno debe invertir en bienes publicos ............
5.7.1.3.1 Inversiones en Infraestructura  ............
5.7.1.4 Inversion en Investigacion ...,
5.7.1.5 Electrificacion Rural ...
5.7.1.6 ASpecto SocCial  ....oiiiiiii
a. Violencia oo
b. Apoyo a pescadores artesanales .....................
CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCIUSIONES ot
RECOMENUACIONES ...t
BIBLIOGRAFIA e
ANEX O S

72
72

73
73

74
76
77
78
78
78
80
80

80

82

84
84

85
85
86

86
86

87
90
91
95



INDICE DE GRAFICAS Y TABLAS

CONTENIDO PAGINA
Figura No. 1 Diamante de Porter ..., 8
Tabla A. Aranceles de ingreso a la Union Europea para el camarén

de origen guatemalteCo  ........coeiiiiiiiiii 46
Tabla B. Consumo aparente de la Unidn Europea de Productos

Pesqueros afos 1998 y 2005, Proyecciones 2010  ............. 48
Grafica 1 Variacion de consuno por afo  .......ccceeiiiiiiiiiiii e 48
Tabla C. Participacion y posicién de los paises exportadores de

camaron congelado a la Union Europea  ...........occeeelll. 49
Grafica 2 % Participacion en el Mercado de la Unién Europea ............ 50
Tabla D. Exportaciones de camaron guatemalteco realizadas bajo

SGP-Plus, ingresos por pais de destino 2005-2008 ............ 56
Grafica 3 Exportaciones de camaron guatemalteco  ..................... 57
Tabla E. Kilos de camarén guatemalteco exportados a la Union

Europea bajo el SGP-Plus .. 58
Grafica 4 Kilos de camardn guatemalteco exportados — .................... 58
Tabla F. Empleos Generados por el Sector Pesquero  .................... 63
Grafica 5 Empleos generados por el Sector Pesquero  .................... 63
Tabla G. Empleos Generados por el Sector Cafetalero ................... 64
Grafica 6 Empleos generados por el Sector del Café  ................... 64

Tabla H. Politicas Publicas Vigentes ... 75



INTRODUCCION

Dentro del amplio marco de las relaciones internacionales, aquellos vinculos que
han contribuido en mayor medida a fortalecer la relacion entre los distintos
miembros de la comunidad internacional han sido los de caracter econémico, en
este caso el intercambio comercial. Actualmente, la globalizacion de la economia
y la evolucion de las telecomunicaciones y la informatica le han dado una mayor

importancia al comercio internacional.

Guatemala participa activamente en el comercio internacional a través de sus
exportaciones e importaciones de diversos productos. De esta cuenta,
aprovechando los recursos que le brindan sus costas marinas en 1992 se inicio la
exportacion de camardn con destino al mercado europeo bajo el esquema del
Sistema Generalizado de Preferencias de la Union Europea, Régimen Droga; el
cual cambié en julio de 2005 a Régimen Especial de Estimulo al Desarrollo
Sostenible y la Gobernabilidad (SGP-Plus) vigente a la fecha a pesar de sus
innovaciones. Derivado de la importancia que tiene la actividad exportadora en la
economia de un pais, surge el interés de abordar el tema sobre la importancia de
definir una politica publica orientada a fortalecer las exportaciones de camarén
guatemalteco al mercado de la Union Europea, ante la suspension del Sistema
Generalizado de Preferencias europeo SGP-Plus y ante la futura entrada en
vigencia del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (ADA
CA-UE).

En tal sentido, la investigacion realizada se dividio en seis capitulos; en el capitulo
uno se describen los aspectos metodoldgicos empleados en el desarrollo de la
presente investigacion. En el capitulo dos se abordan la Teoria de la
Dependencia y la Competitividad de Guatemala, se hace una recopilacion de
diferentes autores, asimismo se realiz6 una sintesis del entorno creado por el
gobierno para la promocion de las exportaciones creando para el efecto una serie

de instancias enfocadas en la dinamizacién de éstas.



Seguidamente, en el capitulo tres, se describe en forma detallada y concisa la
historia y evolucion del esquema del SGP, asi como los antecedentes del sector

camaronero guatemalteco y el inicio de las exportaciones al mercado europeo.

En el capitulo cuatro, se presenta como es el mercado europeo, describiendo
como es el acceso, la legislacion alimentaria, higiene, también se presenta cuadro
con los aranceles vigentes para el ingreso de camaron al mercado europeo.
También, se incluy6 tabla y grafica del posicionamiento y participacion mundial
que ha logrado el camaron de Guatemala en Europa; se describen las
caracteristicas de los mercados de los paises europeos consumidores de
camardn, seguidamente se presentan las tablas y gréficas con las cifras
generadas por la exportacion de camaron y el volumen de kilos exportados en el
periodo 2005-2008; asimismo, se presentan tablas y graficas de los empleos
generados por el sector camaron; y luego se describio el desarrollo alcanzado por
el sector.

Posteriormente, en el capitulo cinco se desarrollaron los elementos indispensables
para la creacién de una politica publica orientada a fortalecer las exportaciones de
camardn guatemalteco en la Union Europea, ante la suspensiéon del SGP-Plus y la
entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion entre Centro América y la Unién
Europea; estos elementos son criterios considerados necesarios para que pueda

surgir dicha politica publica.

Finalmente, en el capitulo seis se abordan las conclusiones y recomendaciones a
las que se llegdé a través de la investigacion, las que apoyan la necesidad de

contar con una politica publica para fortalecer las exportaciones de camaron.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

La investigacion propuesta sobre “La importancia de definir una politica publica
orientada a fortalecer las exportaciones de camardn guatemalteco en el mercado
de la Union Europea, ante la suspension del Sistema Generalizado de
Preferencias europeo SGP-Plus y la entrada en vigencia del Acuerdo de
Asociacion entre Centro América y la Unidén Europea” es importante debido al

impacto que tendria en el sector camaronero del pais.

Se considera un tema relevante debido a que la comercializacion de camarén
ha hecho que este cluster’ se mantenga en constante desarrollo propiciando
gue una parte del sector artesanal se involucre en la actividad camaronera, asi
también por la generacién de divisas por concepto de sus exportaciones y

creacion de fuentes de empleo directo e indirecto en Guatemala.

En ese sentido, debemos entender que la formulacion de una politica publica se
elabora por la interaccion entre varios niveles: gobierno central y gobiernos
locales, ministerios e instituciones descentralizadas; involucrando una gran

variedad de actores.

1.1 Aspectos Metodoldgicos:
La presente tesis es de caracter analitico descriptivo pues se realizé para
conocer la importancia de definir una politica publica orientada a fortalecer las

exportaciones de camaron guatemalteco al mercado de la Union Europea, ante

L El Cluster se puede definir como una asociacién de cooperacién entre empresas, donde cada una,
manteniendo su independencia juridica y autonomia administrativa, acepta voluntariamente el ser parte de
un esfuerzo conjunto con las otras empresas para lograr objetivos comunes. Estos objetivos pueden ser de
diferente indole, por ejemplo: investigacién, desarrollo de tecnologias para la industria en la que se
desenvuelven, adquisicién de cierto volumen de materia prima, acceso a un financiamiento, etc. Perego,
Luis H. Competitividad a partir de los agrupamientos industriales: un modelo integrado y replicable de
clusters industriales. Facultad de ciencias econémicas Universidad Nacional de la Plata, Buenos Aires,
Argentina. 2003



la suspension del SGP-Plus y la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion

entre Centro América y la Union Europea.

Es importante indicar que no se formuld hipétesis para esta investigacion, sino
mas bien ésta se fundamentd en los objetivos general y especificos. Se
elaboraron preguntas generadoras guiadas por los objetivos. Asimismo, la
investigacion es cualitativa puesto que las preguntas se responden a través del
analisis de contenido de la bibliografia consultada, asi como a la informacién
proporcionada por las fuentes primarias a través de trabajo de campo y
entrevistas a expertos relacionados con el tema del camardén, a saber: la
Direccibn de Comercio Exterior del Ministerio de Economia; la Unidad de
Normas y Regulaciones del Ministerio de Ganaderia y Alimentacion; la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica —
SEGEPLAN-; la Asociaciéon Guatemalteca de Exportadores —~AGEXPORT- y

empresarios involucrados en la comercializacién de camaron.

Para lograr los objetivos fueron aplicados los métodos analitico descriptivo; se
inicia haciendo una descripcion acerca de en qué consiste el Sistema
Generalizado de Preferencias para posteriormente delimitarlo y enmarcarlo en el
contexto de Guatemala, para finalmente llegar hasta el sistema vigente.
Actualmente, observando y analizando con base a la teoria su campo de accion
y como ha sido aprovechada por el sector camaronero nacional la ventaja
arancelaria otorgada para el ingreso de camaron originario de Guatemala a
territorio de la Union Europea.

El objetivo general de esta investigacion consiste en definir la importancia que
tiene el establecimiento de una politica publica orientada a fortalecer las
exportaciones de camaron guatemalteco en el mercado de la Unidon Europea,

ante la suspension del SGP-Plus, conociendo su funcionamiento, los requisitos



gue exige el mercado europeo para el ingreso de camaron, como origen,

inocuidad? del producto, entre otros.

Para cumplir con este objetivo general, fue necesario lograr los objetivos

especificos siguientes:

a)

b)

d)

Analizar los principales mercados europeos donde el camaron
guatemalteco ha logrado penetrar a través del Sistema Generalizado de

Preferencias SGP-Plus

Determinar el efecto de las ventajas aduaneras otorgadas por el Sistema
Generalizado de Preferencias SGP-Plus, en la promocion de las
exportaciones de camarén especificamente a los mercados de la Union

Europea en el periodo del 2005 al 2008.

Analizar y describir los elementos de la relacion entre el Estado y el sector
camaronero que ha permitido mantener el mercado abierto a las

exportaciones a la Union Europea.

Analizar la legislacion existente en el pais, que permitirian la

implementacion de la politica publica.

Proponer los elementos que debe contener la politica publica para
fortalecer las exportaciones de camarén guatemalteco en el mercado de
la Uniébn Europea, ante la suspension del Sistema Generalizado de
Preferencias SGP-Plus y la entrada en vigencia del Acuerdo de

Asociacion entre Centro América y la Union Europea.

2 Es la condicién de los alimentos que garantiza que no causaran dafio al consumidor cuando se preparen
y/o consuman de acuerdo con el uso al que se destinan. Reglamento (CE) 854/2004 sobre Controles
oficiales de productos de origen animal.



Con relacion al planteamiento del problema, es necesario sefialar que cuando el
Sistema Generalizado de Preferencias de la Unidn Europea entré en vigencia,
era del conocimiento de los paises beneficiarios que seria una medida temporal,
a través de la cual se pretendia estimular, beneficiar, e incentivar determinadas
actividades orientadas a ordenar algun sector en especifico o sencillamente
desarrollar todas aquellas actividades que contribuirian al mejoramiento de la

estructura productiva del pais beneficiario.

La temporalidad de este esquema ha quedado manifestada a través de su
renovacion por periodos de diez afios; y a partir de 2005 con la modificacién del
Régimen Especial de Lucha contra la Produccion y trafico de Drogas (SGP
Droga) se convirtio en Régimen Especial de Estimulo al Desarrollo Sostenible y
la Gobernabilidad o SGP Plus, lo que hizo que fuese menos discriminatorio y
gue para el caso de las exportaciones de camardén guatemalteco el arancel de

entrada al mercado europeo se establecié en 3.6% sobre el valor de la factura.

Por lo que, ha quedado evidenciada la necesidad de contar con una politica
publica, que asegure el fortalecimiento de la comercializacion del camarén
guatemalteco al mercado europeo, aun cuando no se cuente con la preferencia
arancelaria otorgada por el SGP-Plus. Asimismo, es necesario aclarar que con
la negociacién y firma del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién
Europea (ADA CA-UE), la investigacion dio un leve giro porque, finalmente se
logré incluir dentro de los productos negociados el camardn con un arancel de
ingreso del 0%. Sin embargo, bajo el esquema vigente del SGP Plus, el cual es
de tipo unilateral, no reciproco, solamente deben cumplirse los requisitos de
ingreso, previamente establecidos a territorio europeo; en cambio bajo el ADA
CA-UE, el cual es un acuerdo bilateral que engloba no solo los aspectos
comerciales, sino también politicos, de cooperacion, se desconocen los
términos de reciprocidad negociados y a otorgar por Guatemala; en virtud que el
documento no se encuentra a disposicion del publico debido que aun esta en

proceso de revision y traduccion en la Unién Europea.



El nicho de mercado® que representa la Unién Europea para el camarén
guatemalteco, es importante pues es uno de los principales destinos de dicho

producto, seguido de México y Estados Unidos.

Por lo tanto, se consideré primordial investigar acerca de la importancia de
definir una politica publica orientada al fortalecimiento de las exportaciones de
camaron, ante la suspension definitiva de la preferencia arancelaria vigente
hasta la fecha; y como posible alternativa a la entrada en vigencia del Acuerdo

de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (ADA CA-UE).

Para alcanzar los anteriores objetivos, la investigacion fue dirigida a responder a
las siguientes interrogantes:

1. ¢Cudles serian los elementos o criterios técnicos que debera contener
una politica publica para fortalecer las exportaciones de camaron ante la
suspension del Sistema Generalizado de Preferencias europeo SGP-Plus
y la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y

la Union Europea?

2. ¢De qué manera ha captado los principales mercados europeos el

camarén guatemalteco?

3. ¢Cudles han sido los efectos en las exportaciones de camardn
especificamente a los mercados de la Unién Europea en el periodo del

2005 al 2008, utilizando la preferencia arancelaria?

4. ¢Cual ha sido la relacion entre el Estado y el sector camaronero para

mantener las exportaciones a la Unién Europea?

5. ¢Qué legislacién nacional permitiria la aplicacién de dicha politica?

% Un nicho de mercado es un término de mercadotecnia utilizado para referirse a una porcion de un
segmento de mercado en la que los individuos poseen caracteristicas y necesidades homogéneas, y éstas
altimas no estan del todo cubiertas por la oferta general del mercado, en éste se puede obtener un beneficio
porque tiene el tamafio adecuado para no atraer a nuevos competidores. Kaotler, Philip Prentice Hal.
Diccionario de Marketing. Ed. Cultural S. A. 2002. pag. 230.



1.2 Teécnicas e instrumentos utilizados en la investigacion.

Las técnicas aplicadas en la investigacion fueron la investigacion documental y
bibliogréfica; asi como fuentes primarias consultadas en los Ministerios de
Economia y de Ganaderia y Alimentacion y la Secretaria de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia y empresarios involucrados en la

comercializacion del camarén guatemalteco.

El andlisis documental y bibliografico se ejecutd a manera de encontrar
antecedentes, conceptos, enmarcacion del tema dentro de teorias como la teoria
de la Ventaja Absoluta, Ventaja Comparativa o Relativa, de la Competitividad,

de la Dependencia.

También, se investigod la base legal para la formulacién de una politica publica
en Guatemala, de tal forma que su creacion sea viable. Teniendo presente que
toda politica publica debe ser gestionada ante entidades gubernamentales,
especificamente en la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), el cual es el érgano de planificacion del Estado,
establecida como una institucion de apoyo a las atribuciones de la Presidencia

de la Republica.

En lo que respecta al trabajo de campo, es importante sefalar que el acceso a la
informacion no fue dificil, sin embargo, contactar a las personas idoneas,
conocedoras del tema del camardn, si lo fue, derivado en algunos casos de la
agenda de trabajo; no obstante, se logré6 obtener informacion acerca de la
importancia de definir una politica publica orientada a fortalecer las
exportaciones de camaron guatemalteco en el mercado de la Union Europea,
ante la suspension del SGP-Plus y la entrada en vigencia del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea.



CAPITULO Il

TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA
EN LAS EXPORTACIONES DE CAMARON EN EL
MERCADO DE LA UNION EUROPEA

Dentro del extenso marco de las relaciones internacionales, algunos de los
vinculos que han contribuido en gran medida a fortalecer la relacion entre los
diferentes miembros de la Comunidad Internacional han sido los de caracter
econdémico, mas concretamente el intercambio comercial. La globalizacion de la
economia, la evolucion de las telecomunicaciones y la informatica le han dado

aun mayor importancia al comercio internacional.

2.1 Teoria de la Ventaja Absoluta

Remontandonos en el tiempo, la Teoria de la Ventaja Absoluta de Adam Smith,
exponia que: “Con el libre comercio cada pais deberia especializarse en la
produccion de aquellos bienes donde tuviera una ventaja absoluta, es decir lo

que produzca mas eficientemente comparado con otro pais”™.

Esta especializacion internacional, resultaria en un crecimiento de la produccion

mundial que seria compartida por todos los paises comerciantes.

Para las exportaciones de camardn de un tipo especifico, Guatemala contaria
con cierta ventaja absoluta si se comercializara ese tipo de camarédn
determinado y especifico; sin embargo, la idea es que explote toda clase de

camaron para captar mas mercados.

* Smith, Adam. La Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones. (La Riqueza
de las Naciones). Inglaterra. 1776.



2.2 Teoriadela Ventaja Comparativa o Relativa:

Por otro lado, la Teoria de la Ventaja Comparativa o Relativa de David Ricardo,
sefialaba: “El comercio es posible aun con desventaja absoluta en dos 0 mas
bienes, si se especializa en la produccién del bien donde su desventaja absoluta

sea menor, y podria importar el producto donde su desventaja sea mayor”®.

2.3 Teoria de la Ventaja Competitiva:

La Teoria de la Ventaja Competitiva cuyo principio se orienta a la identificacion
de la industria que puede ser el punto fuerte del pais. Se refiere a que “Las
naciones solo deben especializarse en la produccién de bienes y/o servicios que

pueden producir con mayor eficiencia que las otras naciones™.

El Diamante de Porter describe los principales elementos de este modelo que
responden a una légica coherente: las empresas no crecen en enclaves
aislados, sino que forman parte de "clusters” (conglomerados o regiones), en

donde se conjugan alrededor de:

Figura No. 1

Fuerzas que mueven la Competencia en Sectores Industriales

Barreras

Competidores
Potenciales

Poder de T Poder de
Negociacion Negociacion

Consumidores

Rivalidad de
los
Competidores

< Sustitutos >

Presion

Fuente: Porter, Michael.

® Ricardo, David. Principios de Economia Politica y Tributacién. Inglaterra 1817
® Gonzélez, Maria Elena. Revista Gestiopolis. Seccién Comercio Internacional. No. 05. Afio 2003



Del Diagrama se desglosa lo siguiente:

a)

Competidores potenciales: al ingresar nuevos competidores a un sector
industrial y pretender lograr participacion en el mercado, puede existir una
reduccion de precios al consumidor, o bien, las empresas existentes
pueden incurrir en un incremento de costos para diferenciar su producto
lo que ocasiona una reduccion de rentabilidad en el sector, por tal motivo
“...la probabilidad que ingrese un nuevo competidor al mercado

dependera de las barreras de ingreso al sector...”’

De acuerdo a Porter, pueden constituirse diferentes barreras de ingreso
para bloquear la posible entrada de nuevos competidores, entre mas altas
sean éstas, mas dificil ser4 apropiarse de una parte del mercado, pero
resulta atractivo si las barreras de entrada son faciles de rebasar por
nuevos competidores que pueden llegar con nuevos recursos Yy
capacidades para ganar una parte del mercado.

Entre las barreras de ingreso mas importantes estan:

1. Economias de escala: se refiere a la disminucion en costo unitario del
producto, que experimentan las empresas establecidas, en tanto que
incremente el volumen producido absoluto por un periodo. Esto obliga
a las empresas que produzcan en gran escala sin la garantia de

alcanzar su punto de equilibrio®.

2. Diferenciacion del producto: la identificacion de la marca y la lealtad
entre los clientes puede producir gastos adicionales en publicidad para
convencer y motivar al mercado a elegir la nueva marca y dado que la
lealtad a la marca puede estar muy arraigada estas inversiones en
publicidad se prolongarian largos periodos inclusive generando
perdidas de inicio.

" Porter, Michael. Estrategia Competitiva: técnicas para el anélisis de los sectores industriales y de la
competencia. Ed. Compafiia Editorial Continental, S. A., México. 2001. Pag. 27

8 Es el punto en donde los ingresos totales recibidos se igualan a los costos asociados con la venta de un
producto. Este punto es usado cominmente en las empresas para determinar la posible rentabilidad de
vender determinado producto. es.wikipedia.org pagina consultada 31/8/2010



3. Inversion de sumas grandes de dinero: esta barrera es mas comun en
mercados que necesitan maquinaria o tecnologia para producir u
ofrecer el producto y debido al alto costo de la misma los
competidores  potenciales se reducen a personas 0 empresas con
gran capital para poder hacer tales inversiones que por lo general se

recuperan en el largo plazo.

4. Acceso a canales de distribucion: cuando los canales de distribucion
se hallan ocupados por las empresas establecidas se produce una
barrera de ingreso, porque la empresa entrante debera buscar una
nueva forma de distribuir su producto, o bien, intentar persuadir al
canal con una reduccion de precios con el riesgo de no soportar los

costos.

5. Desventaja en costo independiente de economias de escala: es
posible que en el sector se desarrollen ventajas de costo dificiles de
equiparar por las empresas que ingresan y que no estan relacionadas
con las economias de escala, tales como: tecnologia patentada para
producir el producto, la curva de aprendizaje derivada de la amplia
experiencia de los empleados fabricando el producto (mejoran sus
métodos y se vuelven mas eficientes) “si los costos declinan con la
experiencia en un sector ysi las empresas establecidas, pueden
patentar la experiencia, entonces el efecto es una barrera de

ingreso.” °

6. Politicas gubernamentales: el gobierno puede restringir o impedir el
ingreso a industrias por medio de licencias, permisos o restricciones
derivadas de controles para la contaminacion del ambiente o la

inversion extranjera.

° Ibid. P4g. 32.
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b)

Intensidad en la rivalidad entre los competidores: cuando las empresas
participantes en el sector intentan manipular sus posiciones con tacticas
de precios, fuertes y agresivas campafas publicitarias o de mercadeo,
promociones y lanzamiento de nuevos productos, se debe a que uno o
mas competidores sienten la presion o ven dentro de la estructura del
sector la posibilidad de mejorar su posicion, estas posibilidades, son

producto de factores estructurales que interactian entre si, tales como:

1. Gran numero de integrantes: cuando existe una cantidad
considerable de competidores, es posible que sus esfuerzos sean
mayormente agresivos y continuos, pero si el sector es concentrado
o existen lideres en el merado se puede imponer disciplina y

controlar la intensidad.

2. Crecimiento lento del sector industrial: cuando esto sucede la
competencia se centra en una lucha por mayor participacion en el
mercado, sobretodo con empresas que buscan expansion se convierte

el sector mas volatil.

3. Costos fijos elevados: cuando se tiene un producto que se
desplaza lentamente o cuyo costo de almacenamiento es muy alto, las
empresas pueden sentirse presionadas para llevar su capacidad su
punto de equilibrio, lo que puede decantar en una escalada de precios

bajos para asegurar sus ventas.

4. Falta de diferenciacion: si el consumidor no encuentra diferencia entre
uno u otro producto el criterio de compra se basa en el precio o

servicio, ambas formas de competencia son mucho mas inestables.
Presién de productos sustitutos: los productos sustitutos se caracterizan

por limitar los rendimiento potenciales en el sector, colocando un tope

sobre las empresas, pues éstos, son productos que suplen al nuestro por

11



d)

desempeiiar la misma funcion, este hecho puede estar determinado por el
precio o la mejora en la utilidad y el desempefio en contra del producto

del sector industrial.

De tal forma que la competencia y los beneficios del sector se encuentran
supeditados a las practicas del sector del producto sustituto, tales como:
desarrollo tecnoldgico, politicas de precio, inversién publicitaria o

cualquier otra que impere en aquel mercado.

Poder de negociacion de los proveedores: los proveedores ejercen su

poder de negociacion sobre las empresas amenazando con elevar el

precio o reducir la calidad de los productos o servicios y este poder estara

determinado por:

1. Concentracion de su sector: si el nimero de proveedores es mejor al
namero de competidores al que provee tendra poder para ejercer su
fuerza en precios, calidad y condiciones de compra-venta.

2. Nula o escasa competencia con productos sustitutos: si el producto
que provee, no compite con productos que sustituyan su funcién su

influencia sera mayor.

3. Importancia de la empresa para el proveedor: siun sector no
representa una fraccion importante de las ventas del proveedor se

puede ser mayor.

4. Importancia del insumo: si el producto que provee es importante para
el éxito del proceso de fabricacién del comprador o la calidad del

producto, entonces se ejercera mayor poder.

5. Integracion hacia delante: si el proveedor tiene posibilidad de

integrarse hacia delante ejercera poder sobre la empresa que provee.

12



e) Poder de negociacion de los compradores: los compradores influyen en el
sector forzando la baja de precios y negociando por una calidad superior
en los productos o servicios y la misma relacion de fuerzas para negociar

estara a favor de los clientes si:

1. La concentracion del sector al que compran es alta (tienen la

posibilidad de adquirir con otro competidor el producto).

2. El volumen de compras es minimo. (se genera menos dependencia

del comprador hacia el que provee).

3. Los productos que compran no son diferenciados (la calidad y precio

son las mismas con cualquier comprador)

4. Tienen una alta capacidad para integrarse hacia atras, (pueden

producir el insumo con poca inversion).

El Diagrama es un concepto global, el cual debe ir directamente relacionado con
las cinco fuerzas competitivas para desarrollar competitividad sostenible en las
empresas o el sector y al final en el cluster. Un sector determinado no puede
desarrollarse por si solo Unicamente por tener un conglomerado de industrias, se
requiere de una participaciéon conjunta con el gobierno para crear politicas de
crecimiento y competitividad, fomento a la inversion, subsidios a las

exportaciones y otros factores que promuevan la inversiéon privada.

También, debe considerarse aspectos como: mano de obra especializada,
capital e infraestructura, los cuales considero factores determinantes que hacen
gue una empresa pueda ser competitiva, aqui son claves las pequeias y
medianas empresas. Ademas, las empresas deben estar siempre preparadas
para enfrentarse a las fuerzas de sus competidores, capacitar a sus empleados

y comprometerse con un objetivo claro, definido mediante un plan estratégico.
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Esta ventaja es facil de aplicar a las exportaciones de camaroén, pues al ofrecer
un producto de calidad, que llene los estandares de inocuidad requeridos por la

Unién Europea hace atractivo el producto a los posibles compradores.

No obstante, Michael Porter, creador de esta teoria, afirma que: “la capacidad de
las empresas para competir internacionalmente depende de las circunstancias
locales y las estrategias de la empresa”®.  Sin embargo depende de las
empresas el aprovechar o no esta oportunidad creando un entorno donde

alcancen una ventaja competitiva internacional.

2.4  Teoria de la Dependencia:

La Teoria de la Dependencia que surgié en los afios sesenta impulsadas por el
economista argentino Raul Prebisch y la Comisibn Econdmica para América
Latina (CEPAL) se refiere a un conjunto de teorias y modelos que tratan de
explicar las dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y el
desarrollo econdémico. Inicialmente, esta teoria estaba dirigida al entorno
latinoamericano aunque posteriormente fue generalizada por economistas neo-
marxistas entre los que destac6 Samir Amin, asociandolo al concepto de
desarrollo desigual y combinado.

La propuesta de Prebisch y de la CEPAL fue la base de la teoria de la
dependencia a principios de los afios 50. No obstante, algunos escritores como
Falleto y Dos Santos, argumentan que las propuestas de desarrollo de la CEPAL
fracasaron y que es en medio de estas condiciones en donde surge,

propiamente, la teoria de la dependencia.

Asi, la dependencia economica es una situacion en la que la produccion y
rigueza de algunos paises esta condicionada por el desarrollo y condiciones

coyunturales de otros paises a los cuales quedan sometidas. El modelo "centro-

1% porter, Michael. La Ventaja Competitiva de las Naciones. Ed. Plaza y Janés. Espafia. 1991. Pég. 101
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periferia" describe la relacion entre la economia central, autosuficiente y
préspera, y las economias periféricas’!, aisladas entre si, débiles y poco
competitivas. Frente a la idea clasica de que el comercio internacional beneficia
a todos los participantes, estos modelos propugnaban que soélo las economias

centrales son las que se beneficiaban.

Los mecanismos™ a través de los cuales el comercio internacional agrava la

pobreza de los paises periféricos son diversos:

e La especializacién internacional asigna a las economias periféricas el
papel de productores-exportadores de materias primas y productos
agricolas y consumidores-importadores de productos industriales y

tecnolégicamente avanzados.

e La monopolizacién de las economias centrales permite que el desarrollo
tecnoldgico se traduzca en aumentos salariales y de precios mientras que

en la periferia se traducen en disminuciones de precios.

e La expansibn econdmica tiene consecuencias diferentes sobre la
demanda de productos industriales y la de productos agricolas porque su
elasticidad respecto a las rentas es diferente. Cuando los paises de la
periferia crecen econdmicamente sus importaciones tienden a aumentar

mas rapidamente que sus exportaciones.

Como consecuencia de estas ideas, los paises latinoamericanos emplearon una
estrategia de desarrollo apoyada en el proteccionismo comercial y la substituciéon
de las importaciones. A la vez, los bancos centrales Ilatinoamericanos
sobrevaloraron sus propias monedas para abaratar sus importaciones de

tecnologia. La estrategia funcion6é favorablemente durante la década de los

1 Termino utilizado por la Comisién Econdmica para América Latina —CEPAL-, para designar a los paises
del Tercer Mundo tratando de no usar esa palabra, pues es peyorativa. www.eclac.org pagina consultada
26/7/2010

2 Martinez Coll, Juan Carlos. “El Crecimiento Econémico” en La Economia de Mercado, virtudes e
inconvenientes. www.eumed.net. Consultado 27/7/2010
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setenta en la que se produjo un crecimiento generalizado del precio de las
materias primas en los mercados internacionales. Pero finalmente, la
contraccion de la demanda internacional y el aumento de los tipos de interés en
la década de los ochenta se tradujeron en la crisis de la deuda externa lo que

exigié profundas modificaciones en la estrategia de desarrollo.

Resumiendo, este modelo evidencia que la condicidén de pobreza beneficia a los
paises desarrollados, y para estos es conveniente que tal estructura perdure,
pues manejan los precios de compra de las materias primas; a las que luego de
transformar en productos terminados son comercializadas a paises en

desarrollo.

Frente a esta situacion, la Teoria de la Dependencia insta a los paises en vias
de desarrollo a implementar politicas enfocadas a producir internamente los
productos de los que dependen, y utilizar un razonamiento selectivo al tomar
decisiones sobre actividades comerciales con paises desarrollados aplicando
medidas de proteccidon como aranceles y otros impuestos.

En realidad, lo que se utiliz6 en América Latina fue una sustitucion de las
importaciones de bienes y servicios, en otras palabras fue un modelo de
desarrollo hacia adentro, pero no funcioné como se pretendia; lo que sucedio
fue una subordinacién econémica de los paises subdesarrollados a las grandes

economias como los Estados Unidos®.

2.5 Competitividad de Guatemala en las Exportaciones:

Con el objetivo de crear un entorno adecuado para la promocion de las
exportaciones, durante la gestion presidencial del licenciado Vinicio Cerezo
Arévalo su Gobierno declar6 de interés nacional la promocion, diversificacién e

incremento de las exportaciones y con el objetivo de coordinar y ejecutar al mas

B3 Arango, Luis Angel. Guia Tematica de Politica. Teoria de la Dependencia. Ed. Biblioteca virtual.
Colombia, 2005 www.bibliotecavirtual.com.cl pagina consultada 25/7/2009
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alto nivel gubernamental y empresarial la Politica de Promocion de
Exportaciones se cred el Consejo Nacional de Promocion de Exportaciones —
CONAPEX-, con el que se logran importantes avances, como la creacién y
establecimiento de la Direccion General de Comercio Exterior, la implementacion
de la Ventanilla Unica de las Exportaciones, la aprobacién del Decreto 29-89,
Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, por

ultimo, se cred la Ley de Zonas Francas, Decreto 65-89.

Asimismo, se establecié la Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones —
CONACOEX- cuya misién se enfoco en la coordinacion de la instrumentacion y
ejecucién de la politica de promocion, diversificacion e incremento de las
exportaciones. La efectividad de esta comision, en la coordinacion de las
politicas emitidas por el CONAPEX, ha variado con el tiempo, pues ha trabajado
en funcion del grado de interés de los diferentes gobiernos e instituciones

representadas en dicha Comision.

El sector privado, por su parte, también ha apoyado y continua apoyando el
proceso de reactivacion del comercio exterior, tratando de superar las fallas
asociadas a la comercializacion de las exportaciones, el fomento y la
diversificacion en los mercados externos. Para ello, se realizan programas para
participar en ferias, convenciones, misiones comerciales y asistencia técnica al

empresario.

En el afo 2004, el gobierno de turno credé el Programa Nacional de la
Competitividad (PRONACOM) ante la necesidad de que el pais contara con un
clima de negocios para la generacion de inversiones nacionales y extranjeras, lo

cual conllevaria el desarrollo de las compafiias del pais.

De esta cuenta, la forma mas efectiva para afrontar los retos de la globalizacion
es siendo competitivos, fabricar productos de calidad, entregar a tiempo la
carga, capacitar al personal, entre otros, para responder a los estandares

internacionales. No obstante, la competitividad tiene sus excepciones, las
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pequefias y medianas empresas, aunque sean altamente competitivas, no
pueden competir contra empresas transnacionales; por lo que, las politicas
publicas que fortalezcan a estas empresas son necesarias, de otra manera

desaparecerian.

Asi, en el afo 2005, PRONACOM trabajo en la Agenda Nacional de
Competitividad 2005-2015 en torno a la mejora del clima de negocios, el impulso
de los sectores de desarrollo o clusters y el apoyo a la creacion de las agendas
locales de competitividad, siendo éstas los medios para lograr que los
guatemaltecos obtuvieran una mejor calidad de vida y propiciar que el

crecimiento econémico se extendiera a todos.

En el entendido que los procesos de competitividad deberian ser
responsabilidad compartida de todos, la Agenda de Competitividad de
Guatemala recogio la vision, retroalimentacion y expectativas de cerca de 500
guatemaltecos de todos los sectores de la sociedad. De igual manera fue un
proceso integrador, puesto que incorporé los aportes de muchos estudios y

propuestas realizados previamente por lideres individuales o instituciones.

“La agenda naci6 en un momento en el que se estaban gestando oportunidades
de integracion regional y extra-regional, como ejemplo el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica, Republica Dominicana vy
Panaméa (DR. CAFTA), entre otros, que se perfilaban como oportunidades
Gnicas en un proceso a través del cual se elevaria de forma sostenida la
competitividad del pais, sentando bases sélidas para lograr un crecimiento
econdémico que permitiria abrir expectativas de bienestar plausibles y creando
las condiciones para la generacion de empleos estables y mejor

remunerados”**.

! Revista Economia y Finanzas. Articulo Competitividad un compromiso para todos. Guatemala. Febrero
2005
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2.5.1 Competitividad de Guatemala en las Exportaciones de Camaron en el

Mercado de la Union Europea:

En 1968 surgié el Sistema Generalizado de Preferencias'® (SGP) como un
instrumento “no reciproco y no discriminatorio” a favor de los paises en
desarrollo, el cual consistia en la eliminacion y/o reduccion de aranceles de

determinados productos.

Desde 1971 la Union Europea implementé y ha cumplido con el esquema de
preferencias, renovandolo por periodos de diez afiocs. En el caso de
Centroameérica, y especificamente Guatemala fue a partir del 1991 que la Union
Europea otorg6 la preferencia arancelaria bajo el Régimen Especial de Lucha
contra la Produccion y trafico de Drogas (SGP Drogas). A mediados del afio
2005 la Unién Europea inicié un proceso de cambios y renovacion del SGP, en
virtud de lo cual, a partir del 1 de enero de 2006 el esquema tuvo una variacion
de cinco tipos de regimenes pasO a tres con el objetivo que fuesen mas
explicitos y dar un impulso al desarrollo econdmico y social a los paises en

desarrollo y estimular la insercién de éstos en la economia mundial.

Sin embargo, el Régimen Especial de estimulo al desarrollo sostenible y la
Gobernabilidad inici6 a funcionar en julio de 2005, este es el instrumento a
través del cual la Unién Europea ha promovido el desarrollo de las exportaciones
de Centroamérica, beneficiandola con el ingreso de determinados productos a
los mercados de ésta. Asi el sector camaronero nacional ha aprovechado las
ventajas arancelarias otorgadas por el sistema, lo que ha permitido la insercién

exitosa del camardén en uno de los mercados mas grandes del mundo.

15 Resolucién 21 11, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, realizada
en Nueva Dehli, India. 1968
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Al desaparecer el esquema del Sistema Generalizado de Preferencias SGP-
Plus, quedaria un vacio, debido a que no se cuenta con una politica publica
orientada al fortalecimiento de las exportaciones de camarén guatemalteco ante
este acontecimiento.  Asimismo, con la firma del Acuerdo de Asociacion de
Centroamérica y Europa (ADA CA-UE) se abre otra opcion para que el sector
camaronero de Guatemala continle la exportaciones de camarén al mercado
europeo, sin embargo, ya no seria bajo el esquema unilateral, no reciproco que
ofrece el SGP-Plus, sino de forma bilateral con el ADA CA-UE.

Con esta investigacion se pretende responder a la necesidad de profundizar en
el conocimiento sobre los elementos que nos permitan conocer y comprender los
lineamientos y los cursos de accion a seguir para definir una politica publica en
funcién de continuar las exportaciones de camaron, aunque ya no se cuente con
la preferencia arancelaria otorgada por la Unién Europea y ante la entrada en
vigencia del ADA CA-UE la cual se espera sea a partir del afio 2012.

Asi también, se pretende brindar un aporte, para identificar, seleccionar y
jerarquizar aquellos elementos y estrategias que redunden en un planteamiento
integral que permita el disefio de una politica publica que responda a los
intereses del sector camaronero sin el SGP-Plus y ante la entrada en vigencia
del ADA CA-UE.

Por lo tanto, teniendo presente la relacibn de dependencia que tienen las
exportaciones de camaron con el esquema SGP-Plus y ahora con la firma del
ADA CA-UE, la teoria en la que esta investigacion ésta basada es la Teoria de la

Dependencia.

Por lo que, la propuesta sobre la politica publica se desarrollara en las siguientes
paginas, pretendiendo con la misma visualizar una alternativa viable ante la
suspension de la preferencia unilateral de la cual goza aun las exportaciones de
camarén guatemalteco al mercado de la Unién Europea y que estara en vigencia

hasta que empiece a funcionar el ADA CA-UE.
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CAPITULO Il
SISTEMAS GENERALIZADOS DE PREFERENCIAS (SGP)

3.1 Antecedentes:

Los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) son instrumentos de politica
comercial, con caracter de “no reciproco”, utilizados por los paises mas
desarrollados®®, consistentes en la eliminacién y/o reduccién de aranceles de
determinados productos del que son beneficiarios tanto los paises en desarrollo’
como los paises menos adelantados'®. El objetivo explicito del sistema es
aumentar los ingresos de exportacion de estos ultimos paises, promoviendo su

industrializacion y acelerando su crecimiento.

“Los sistemas generalizados de preferencias surgen en el afio 1968, gracias a la
intervencidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la cual tras un largo periodo de debates y discusiones
recomenddé la creaciébn de dicho sistema en virtud del cual los paises
industrializados concederian preferencias arancelarias de manera unilateral a los
paises en desarrollo; estableciéndose el Programa de Tratamiento Preferencial,

aprobandose por una década de duracién®®”.

Este programa surge como una excepcién al Principio de No Discriminacién®
(clausula de nacion mas favorecida) establecido en el articulo | del Acuerdo

General sobre Comercio y Aranceles (GATT).

16 A la fecha se han notificado 16 esquemas a la Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Tal es el caso de Australia 1966, Belarts, Bulgaria 1972, Canada 1974,
Union Europea 1971, Estados Unidos 1976, Federacion Rusa 1965, Hungria 1972, Japén 1970, en 1972
Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suiza y Turquia. www.onu.org
pagina consultada 29/9/2009

17 El Banco Mundial clasifica estos paises por su ingreso per capita que se sitla entre 746 y 906 USD

18 El Banco Mundial, clasifica estos paises por su ingreso per cépita que es inferior a 746 USD.
datos.bancomundial.org péagina consultada 29/9/2009

19 E| Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea. Ed. Direccién General de Comercio.
Comisién Europea. Bélgica. 2004. Pag. 3

% Es uno de los principios basicos de funcionamiento del GATT. Es una politica de NMF entre todos los
miembros del GATT, consiste en que cualquier reduccion arancelaria que cualquier pais del GATT realice a
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Los esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias se materializan
mediante listas de paises, de productos, de preferencias y de condiciones y
restricciones para su concesion. Las preferencias consisten, segun cada caso, en
una franquicia arancelaria total, para cada uno de los productos incluidos, como es
el caso del esquema de Estados Unidos, o en una reduccién de las tasas
arancelarias, tal es el caso de la Union Europea.

3.2 Surgimiento del Sistema Generalizado de Preferencias europeo:
En el marco del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT), desde

1971, la Comunidad Econdémica Europea a través de la conocida “Clausula de

"2l pide a las partes contratantes del GATT un permiso? a fin de

|23

Habilitacion
conceder preferencias arancelarias unilaterales, de caracter discrecional*®, a una
serie de paises en desarrollo para contribuir al desarrollo de sus economias. Este
Acuerdo permite que los paises desarrollados a través del Sistema Generalizado
de Preferencias concedan beneficios arancelarios a paises en vias de desarrollo,
aunque esto impligue un trato discriminatorio con relacibn a las otras partes
contratantes del GATT y Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Este trato
discriminatorio es permitido dado que existe ese permiso previo que concede esta
potestad a los paises desarrollados que desean adherirse a este sistema, para
darles tratamiento preferencial a paises que necesitan del estimulo que representa

una condicién arancelaria privilegiada para fomentar su crecimiento econémico?”.

un pais, se debe extender automatica al resto de los paises firmantes del acuerdo. Diccionario de Economia-
Finanzas-Marketing www.eco-finanzas.com/diccionario pagina consultada 29/9/2009

2 E] 4mbito de la seccién de Comercio y Desarrollo del GATT se ampli6 a finales de la década de los setenta
para concretarse en la Decision conocida como “Clausula de Habilitacion”. La Decision consolido el concepto
de “trato diferencial” y mas favorable para los paises en desarrollo”, asi como el principio de la no
reciprocidad en las negociaciones comerciales. La disposicion mas importante de esta clausula es que permite
que los Miembros otorguen un trato diferencial y mas favorable a los paises en desarrollo, como desviacion a
la clausula de Nacion Mas Favorecida. www.wto.org pagina consultada 29/9/2009

22 Conocido como waiver. www.wto.org pagina consultada 29/9/2009

2% El término implica que es de “una via”, es decir unilateral, siendo un privilegio concedido a los paises en
desarrollo que no genera obligaciones de parte éstos. Ademas, el tratamiento se concede de forma voluntaria.
www.rae.es pagina consultada 30/9/2009

 Es importante enfatizar en la necesidad de un “waiver” o permiso concedido previamente por las partes
contratantes del GATT y a partir de 1995 por los Miembros de la OMC. www.wto.org pagina consultada
29/9/2009
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La Comunidad Europea instituy6é el Sistema Generalizado de Preferencias, cuyo
proposito era lograr un comercio mas intenso con los paises en vias de desarrollo
y con ello aumentar sus ingresos por exportacion, estimular la industrializacion y
ayudar a diversificar sus economias y a acelerar su crecimiento econémico, todo

ello mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias.

3.2.1 Paises beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias
europeo:

En principio, el Sistema deberia aplicarse al total de los paises en desarrollo. Sin
embargo, existen ciertos procedimientos restrictivos de calificacion, como la
llamada Graduacién®, que excluye de las preferencias a determinadas naciones
teniendo en cuenta su renta per capita y la competitividad de cada una en un
determinado sector. Otro mecanismo restrictivo es la Regla de Origen®,
expresada comunmente en un nivel minimo exigido de valor agregado en el pais
de exportacion. También, estd la Modulacién, la cual es una herramienta que
evalla la sensibilidad del mercado local europeo frente a los productos que
importa. Al igual que la Graduacion, no se aplica a los beneficiarios del régimen
“droga”. Para aplicar la Modulacién se categoriza cada producto importado en
cuatro rangos diferentes de influencia, hecha esta distincion, los productos sufrirdn

una reduccion segun su categoria de la forma siguiente:

Productos muy sensibles: Incluye textiles, flores, esparragos, tabaco y otros.

Solo conservaran el 15% de beneficios adquiridos anteriormente.

25 Este mecanismo es una evaluacion que puede eliminar privilegios adquiridos a productos que no necesitan
ya de un arancel preferencial, sin embargo, no se aplica a los paises andinos y a los centroamericanos. Guia
del usuario del SPG de la Unién Europea. www.exportdesk.com pagina consultada 30/9/2009

26 Los beneficios arancelarios del SGP son otorgados en la medida en que los productos sean considerados
como originarios del pais beneficiario. Son considerados originarios los productos totalmente obtenidos en
un pais beneficiario (fundamentalmente sector agricola), o los productos que se fabrican en el pais
beneficiario pero que incorporan insumos de terceros paises, siempre que dichos productos hayan sufrido
procesos de elaboracion con transformacion determinados en las reglas de origen especificas (de mayor
aplicacion en el sector industrial). Reglamento (CE) No. 1602/2000 de la Comision del 24 de julio de 2000,
Anexo 15.
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Productos Sensibles: Incluye calzado, plantas ornamentales, frambuesa, licores
marqueteria y otros. Solo conservaran el 30% de los beneficios adquiridos

anteriormente.

Productos semi-sensibles: Estos incluyen  ceramica, joyeria, langostas,
camarones, orquideas y otros. Gozaran del 65% de los beneficios adquiridos

anteriormente.

Productos No Sensibles: Tales como: Quimicos, organicos, jabén, madera,
juguetes, follajes, papaya, papel hule y otros. Estos conservaran el 100% de sus

beneficios.

Al igual que la Graduacién la Modulacién puede poner en situacion ventajosa a
muchos productos de exportacion guatemaltecos, porque el pais no sera afectado

por tales reducciones.

3.3 Regimenes del Sistema Generalizado de Preferencias europeo:
Desde su creacion el sistema estaba compuesto por cinco regimenes, a saber:
a. Régimen general,
b. Régimen especial de estimulo a la proteccion de los derechos laborales,
c. Régimen especial de estimulo a la proteccion del medio ambiente,
d. Régimen especial en favor de los paises menos desarrollados,
e. Régimen especial de apoyo a la lucha contra la produccion y el tréfico de

droga.

3.3.1 Breve descripcion de los cinco regimenes del SGP europeo:
a. Régimen general:

Este régimen ofrece el trato preferencial basico a los paises beneficiarios.

Productos incluidos:
El régimen hace una distincion entre los productos que contempla, la cual puede

ser: Productos No Sensiblesy Sensibles.
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El régimen general abarca aproximadamente 7.000 productos, de los cuales 3.250
estan clasificados como no sensibles y 3.750 como sensibles. La sensibilidad de
los productos viene determinada por la situacion del sector de la Union Europea
que fabrica estos mismos productos. Los productos sensibles requieren todavia
una proteccion aduanera, es decir para su ingreso el beneficio que se les otorga
es una reduccion arancelaria, mientras que los no sensibles pueden competir con
las importaciones en franquicia de derechos procedentes de los paises en

desarrollo.

Beneficios:

El régimen general prevé, como norma general, una reduccién de los derechos Ad
valorem?’ Naci6én Mas Favorecida®® en un tipo a tanto alzado de 3,5 puntos
porcentuales. Una importante excepcion a esta norma de la reduccion a tanto
alzado son los textiles y las prendas de vestir, sectores que se benefician de una
reduccién del 20%2°. Para los derechos especificos, la Norma General es una
reduccion del 30%. En los casos en que los derechos incluyen derechos

especificos y derechos ad valorem, solamente se reducen estos ultimos.

b. Régimen especial de estimulo a la proteccion de los derechos
laborales:
Este régimen tiene por finalidad fomentar el respeto de las normas laborales

internacionales mediante preferencias arancelarias adicionales.

27 Porcentaje del precio de un articulo aplicado como arancel. Se tributa Gnicamente de acuerdo a su valor.
El SGP de la Union Europea trade.ec.europa.eu pagina consultada 1/10/2009

28 NMF establece la extension automatica de cualquier tratamiento que se concedera o ya se ha concedido a
una parte a todas las deméas partes en un acuerdo de comercio internacional. Hufbauer, Gary Clyde; Erb,
Joanna Shelton, Starr, H.P. Los Cédigos del GATT vy el principio incondicional de la nacion méas favorecida.
Serie Integracion Latinoamericana. 1982

29 En una reduccion a tanto alzado, los puntos porcentuales se deducen directamente del tipo del derecho
normal de la NMF mientras que en una reduccién porcentual la reduccion se calcula primero a partir del tipo
del derecho de la NMF aplicando el porcentaje y deduciéndolo después. Régimen General SGP UE
trade.ec.europa.eu pagina consultada 1/10/2009
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Productos incluidos:
Este régimen abarca todos los productos sensibles incluidos en el régimen general
(puesto que los productos no sensibles exentos de impuestos con arreglo al

régimen general no pueden optar a preferencias adicionales).

Beneficios:

Para los derechos ad valorem de los productos incluidos en este régimen, se
prevé una reduccion de cinco puntos porcentuales ademas de la reduccion basica
de 3,5 puntos porcentuales (con lo cual la reduccién total se eleva a 8,5 puntos
porcentuales). La reduccion adicional es de un 20% para textiles y ropa de vestir y
de un 30% por derechos de aduana especificos. Cuando los derechos incluyen
derechos ad valorem y derechos especificos, solamente se reducen los derechos
ad valorem. Este régimen se aplica también a los productos de sectores que han
sido graduados (es decir, excluidos del SGP para un determinado pais
beneficiario). Los productos de estos sectores graduados se beneficiaran en ese

caso de un trato equivalente al ofrecido por el régimen general.

Beneficiarios:

Pueden optar al régimen especial los paises que cumplen las llamadas “Normas
Laborales Basicas”. Se trata de normas establecidas en las ocho convenciones de
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) relativas a las cuatro areas a las
que se refiere a: Declaracion de 1998 de la OIT sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo: la eliminacion de todas las formas de trabajo forzado
u obligatorio, la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva, la eliminacion de la discriminacion

en materia de empleo y ocupacion y la abolicién del trabajo infantil.

El régimen especial se concedera a peticion del pais que pretende beneficiarse del
mismo (no a peticion de empresas individuales). El pais debera comprometerse a
supervisar la aplicacion del régimen especial y a garantizar la cooperacion

administrativa necesaria.
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El examen de las solicitudes corre a cargo de la Comision. Las autoridades del
pais solicitante participan en el examen de todas las etapas del mismo. Y este

proceso debe completarse en el plazo de un afo.

C. Régimen especial de estimulo a la proteccion del medio ambiente:
La finalidad de este régimen es promover el respeto de las normas ambientales

internacionales por medio de preferencias arancelarias adicionales.

Productos incluidos:
Este régimen abarca aproximadamente 50 lineas arancelarias de productos

originarios del bosque tropical.

Beneficios:

Para los derechos ad valorem de los productos incluidos por este régimen se
prevé una reduccion de cinco puntos porcentuales ademas de la reduccién basica
de 3,5 puntos porcentuales (con lo cual la reduccién total se eleva a 8,5 puntos
porcentuales). La reduccion adicional es de un 30% por derechos de aduana
especificos. Cuando los derechos incluyen derechos ad valorem y derechos
especificos, solamente se reducen los derechos ad valorem. El régimen se aplica
también a los productos de los sectores que fueron objeto de una graduacién. Los
productos de estos sectores graduados se beneficiaran en ese caso de un trato

equivalente al ofrecido por el régimen general.

Beneficiarios:

“Pueden optar al régimen los paises que soliciten su inclusiéon en dicho régimen
(no podran solicitar las empresas individuales), siempre que cumplan las normas
internacionales referentes a la gestion sostenible de los bosques tropicales. En su
solicitud deberan indicar qué leyes nacionales incorporan el contenido de las
normas internacionales pertinentes y qué medidas se han adoptado para aplicar

estas leyes.
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Deberdn comprometerse a mantener esas leyes, a supervisar la aplicacion del
régimen especial de estimulo y a garantizar la cooperacién administrativa

necesaria™°,

El examen de las solicitudes corre a cargo de la Comision. Las autoridades del
pais solicitante participan en el examen de todas las etapas del mismo. Y este

proceso debe completarse en el plazo de un afio>.

d. Régimen especial en favor de los paises menos desarrollados:

Este régimen especial se cred para responder a las necesidades particulares de
paises “menos desarrollados”, identificados por la Organizacion de Naciones
Unidas en base a su bajo Producto Interno Bruto (PIB) per capita, sus débiles
activos humanos y su alto grado de vulnerabilidad econémica. La pobreza
extrema tiende a extenderse a todos los sectores y a persistir en la mayor parte de
los paises menos desarrollados, muchos de los cuales dependen de sus
exportaciones de productos primarios. La pobreza generalizada en los paises
menos desarrollados tiene efectos a nivel nacional que hacen que la pobreza
persista e incluso se incremente. La rapida reduccién de la pobreza extrema en los
paises menos desarrollados se puede lograr a través del crecimiento econémico

sostenido.

Productos incluidos:
Todos los productos sujetos a derechos de aduana (mas o menos 8.200 partidas
arancelarias, a excepcion de armas y municiones) estan incluidos en este régimen

especial, que concede el acceso en franquicia al mercado de la Unién Europea.

% E| Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea. Ed. Direccién General de Comercio.
Comisién Europea. Bélgica. 2004. Pag. 7

31 Reglamento (CE) No. 2501/2001 del Consejo relativo a la aplicacién de un sistema de preferencias
arancelarias generalizadas para el periodo comprendid entre 1/1/2002 al 31/12/2004
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Beneficios:

“Este régimen proporciona el acceso en franquicia para todos los productos
incluidos procedentes del pais beneficiario. Solo las importaciones de platanos
frescos, arroz y azucar no se han sometido a una liberalizacion completa e
inmediata. Los derechos que gravaran estos productos se reduciran de manera
paulatina hasta llegar a ser nulos, en el caso de los platanos fue en enero de
2006, para el azucar ocurrié en julio de 2009 vy para el arroz en septiembre de
2009"%,

Beneficiarios:
Los paises beneficiarios son los 50 paises menos desarrollados, segun la

definicion de las Naciones Unidas.

e. Régimen especial de apoyo a la lucha contra la Produccién y el Tréfico
de Droga:

Este régimen especial tiene por objetivo respaldar a los paises beneficiarios en su

lucha contra las producciones ilegales, ofreciéndoles posibilidades de exportacién

para los cultivos de sustitucion y mejorando su desarrollo econémico y social. El

objetivo consiste no sélo en estimular la industrializacion y la diversificacion, sino

también en promover el desarrollo sostenible.

Productos incluidos:

El régimen especial de apoyo a la lucha contra la produccion y el trafico de droga
prevé la entrada en franquicia de todos los productos industriales (capitulos 25 a
97 del Arancel Aduanero Comun —AAC-, a excepcion armas y municiones) que
figuran en el régimen general y que estan clasificados como sensibles (los

productos no sensibles no pueden beneficiarse de una preferencia suplementaria).

%2 El Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea. Ed. Direccién General de Comercio.
Comisién Europea. Bélgica. 2004. Pag. 8

29



También cubren algunos productos agricolas (capitulos 1 a 24 del AAC), que
estan incluidos en el régimen general y clasificados como sensibles, asi como

ciertos productos agricolas que no estan cubiertos por el régimen general.

Beneficiarios:

“Este régimen se concedi6 por parte de la Union Europea en 1990 a los paises de
la Comunidad Andina, en relacidbn con las importaciones de determinados
productos originarios de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, y mas tarde Venezuela.
Posteriormente, el régimen especial se extendi6 a los paises miembros del
Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua

y El Salvador), asi como a Panama y, después a Pakistan)”3.

Entre los productos méas favorecidos por este régimen, se destacan café crudo o
verde sin descafeinar, frutas frescas y congeladas, pescados, crustaceos,
moluscos, etc., productos manufacturados (textiles y confecciones, cueros y sus
manufacturas, calzado, tabaco, etc.) y productos procesados (frutas secas,
concentrados de frutas, jugos de frutas, encurtidos, conservas de frutas y

verduras, conservas, aceites vegetales, etc.)

Para ser beneficiarios de las preferencias arancelarias del SGP Droga, los
productos deben ser originarios del pais beneficiario que disfrute del régimen, para
lo cual, se deben satisfacer algunas exigencias que se establecen en las normas
de origen aplicables al SGP y que estan contenidas en el Reglamento (CE) No.
2454/93 el cual contiene las disposiciones de aplicacion del Codigo Aduanero
Comunitario referente a las normas, los regimenes y los procedimientos aplicables
a las mercancias objeto del comercio entre la Union vy los terceros paises, fijando,
en un unico documento, el campo de aplicacion, las definiciones, las disposiciones

basicas y el contenido del Derecho aduanero comunitario.

% El Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea. Ed. Direccién General de Comercio.
Comisién Europea. Bélgica. 2004. Pag. 9
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3.4 Cambios en el Sistema Generalizado de Preferencias Europeo:

En marzo del 2003, la India se quej6 ante la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC) del sistema de preferencias arancelarias europeo, aduciendo que la
inclusion de Pakistan, en el SGP-Droga les ocasionaria a los productores indios
pérdidas por US$250 millones en exportaciones textiles, especificamente a los
exportadores de manteles de tela®.

La India argumentd que el proceso de seleccion de los paises beneficiados era
arbitrario, y sefial6 como ejemplo que Birmania, Tailandia y otros grandes centros

de produccién de drogas que fueron excluidos de forma deliberada.

La OMC concluy6 que "la seleccion de los paises beneficiados" por el sistema
preferencial de la Unidn Europea no estaba basado en "un criterio transparente y
objetivo". El fallo afadi6 que las reglas de preferencias comerciales de la
Organizacion Mundial de Comercio exigen un trato igual a los paises con "las
mismas necesidades financieras, comerciales y de desarrollo"®*.

La organizacién sefialé que la Union Europea puede elegir a los paises que desee

conceder preferencias, pero siempre segtn un "“criterio transparente y objetivo".%®

3.4.1 Medidas adoptadas por la Unién Europea ante la resolucion de la
OMC:

Ante la resolucion emitida por la Organizacion Mundial de Comercio, el SGP EU
fue sometido a un proceso de revisibn y adecuacion en atencion a los
cuestionamientos surgidos en el marco de la OMC. Por ello, la Union Europea
adopté un nuevo Sistema Generalizado de Preferencias para el periodo 2006-
2015, cuyo Reglamento (CE) 980/2005%" entr6 en vigencia el 1 de julio de 2005.

Dicho Reglamento establece tres regimenes:

% Revista de Comercio Exterior, Data Export. Edit. Agexport. Guatemala. Febrero 2005. P4g. 8

35 Caso DS 246 Sistema Generalizado de Preferencias. Organizacion de Comercio Mundial 07/04/2004.
www.wto.org pagina consultada 29/5/2010

36 COMEX Y PROCOMER. (Como exportar a la Unién Europea? www.procomer.org consultada 7/10/2008
37 Diario Oficial de la Union Europea. “Reglamento (CE) No. 980/2008 del Consejo 27/2/6/2005 relativo a
la aplicacion de un Sistema de Preferencias Arancelarias Generalizado” Pag. 1
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a)
b)
c)

3.5

b)

uno general,

otro Especial en favor de los Paises Menos Desarrollados

y un régimen Especial de Estimulo al Desarrollo Sostenible y la
Gobernabilidad o SGP-Plus.

Breve descripcion de los tres regimenes nuevos del SGP Europeo:
Régimen General:

Se concede a todos los paises en desarrollo con excepcion de aquellos
que han negociado acuerdos comerciales o de asociacion, y siempre y
cuando el Banco Mundial, no los considere paises con ingresos elevados y

sus exportaciones no sean suficientemente diversificadas.

Régimen Especial para los paises menos desarrollados:
Otorga acceso preferencial al mercado comunitario sin aranceles y sin
cuotas a los productos provenientes de los cincuenta paises mas pobres del

mundo.

Régimen Especial de Estimulo al Desarrollo Sostenible y la
Gobernabilidad, SGP-Plus:

Una de las principales modificaciones del nuevo régimen consiste en la
eliminacion del régimen especial de apoyo de la lucha contra la produccion

y el trafico de droga.

Este nuevo régimen ya no abarca la problemética droga, sino incorpora mas
bien nuevos elementos que obligan al pais al cumplimiento de estandares
internacionales y a la aceptacion de convenios e instrumentos relacionados

a derechos humanos, aspectos laborales, medioambientales, entre otros.

Dentro de los beneficios proporcionados bajo el Incentivo Especial se ha permitido

que los 7,200 productos que se estan manejando en este nuevo lineamiento,

ingresen al mercado europeo exentos de impuestos, si provienen de paises
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vulnerables® y si estos paises cumplen con los convenios exigidos, para lo cual se

contempla una revision bianual a cada pais beneficiario.

Ademas, el nuevo régimen bajo el Incentivo Especial posee las siguientes

caracteristicas:

e Los beneficios de este régimen especial, no serdn concedidos a los paises
que figuran actualmente como principales proveedores de algunos grupos
de productos, ejemplo: Brasil en tabaco y similares, China en industrias
qguimicas y otros productos y la India en piedras preciosas, entre otros.

Este mecanismo de graduacion le permitiria a Guatemala, por ejemplo
competir en exportaciones de productos de industrias quimicas, en mejores

condiciones de acceso que China.

e Contempla un nuevo mecanismo de graduacion en el que al momento que
un pais se convierta en un importante proveedor, 0 que sus exportaciones
causen distorsion en el mercado europeo, los beneficios seran
inmediatamente suspendidos para el grupo de productos causantes de la
distorsion, por seccién del Sistema Internacional de Clasificacion de

Mercancias®.

3.5.1 Paises Beneficiarios:

Son catorce los paises incluidos dentro de este criterio y que por tanto pueden
gozar de las ventajas de este nuevo régimen: Colombia, Ecuador, Bolivia, Perq,
Venezuela, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,

Pakistan, Sri Lankay Georgia.

38 Para ser considerado pais vulnerable se deben cumplir con requisitos como: i) no ser clasificado por el
Banco Mundial como un pais de alto ingreso durante tres afios consecutivos y que las cinco mas grandes
secciones de sus exportaciones cubiertas bajo SGP a la Union Europea representen mas del 75% de sus
exportaciones totales cubiertas bajo SGP a ese mercado; vy ii) que las exportaciones cubiertas bajo SGP a la
UE representen menos del 1% del total de las importaciones de la Union Europea cubiertas bajo SGP. Art. 9
Seccion 3 a. Reglamento (CE) No. 980/2008 del Consejo del 27/6/2005 relativo a la aplicacion de un SGP

39 El Sistema Internacional de Clasificacion de Mercancias, comprende 21 secciones. www.wto.org pégina
consultada 25/5/2009
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3.5.2 ¢Qué hizo Guatemala para ser elegible en el Incentivo Especial SGP-

Plus?

Debido a la naturaleza unilateral del sistema, la Union Europea ha impuesto

ciertas condiciones para acceder a éste y exige que los beneficiarios aprueben,

ratifiquen y depositen en los organismos internacionales correspondientes, 27

convenios internacionales, a saber:

Derechos Humanos:

1.
2.
3.

© © N O

Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

Convenio Internacional sobre Derechos Culturales, Econémicos y Sociales.
Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Convencién en contra de la Tortura y otro tipo de Crueldad, Tratamiento o
Castigo Inhumano o Denigrante.

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Convencién sobre la Prevencion y Castigo sobre el Crimen de Genocidio.
Edad Minima para Poder Trabajar (No. 138)

Prohibicién y Accion Inmediata para la Eliminacion de las Peores formas de

Trabajo para Nifios (No. 182)

10.Convencién sobre la Abolicion del Trabajo Forzado (No. 105)

11.Convencién sobre el Trabajo Forzado y Obligatorio (No. 29)

12.Convencién sobre la Remuneracion lgualitaria para Hombres y Mujeres

Trabajadores (No. 100)

13.Convencion sobre la Discriminacion en Empleo y Ocupacion (No. 111)

14.Convenciéon sobre la Libertad de Asociacion y Proteccion al Derecho de

Organizarse (No. 87)

15.Convencién sobre la Aplicacion de los Principales Derechos de

Organizacion y Estipulacion Colectiva (No. 98)
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16.Convencidn Internacional sobre la Supresion y Castigo al crimen Cometido
por Segregacion de Mayoria o Minoria. (Apertheid).

Proteccion Ambiental y Relacionados:

17. Protocolo de Montreal sobre Substancias que agotan la Capa de Ozono.

18. Convencién en Basilea sobre el Control de Transporte de Desechos
Toxicos y su Disposicion.

19. Convencién de Estocolmo sobre Agentes Contaminadores Organicos
Persistentes.

20. Convencién Internacional sobre el Comercio de Especies en Peligro de
Extincion.

21.Convencion sobre la Diversidad Bioldgica.

22.Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad Biologica.

23.Protocolo de Kyoto sobre la Convencion de base de la ONU sobre cambio
del Clima.

24.Convencion de la ONU sobre Narcéticos y Drogas (1961)

25.Convencioén de la ONU sobre Substancias Psicotropicas (1971)

26.Convencion de la ONU en contra del Tréfico llicito de Narcéticos, Drogas y
Substancias Psicotropicas (1988)

27.Convencion de la ONU en México contra de la Corrupcion.

3.5.3 Principales cambios del SGP “Régimen Drogas“al SGP Plus:

a. Acceso a nuevos productos.

b. Acceso a nuevos miembros.

c. Transferencia de ciertos productos clasificados como sensibles a la categoria de
no sensibles.

d. Mantenimiento o ampliacion de preferencias.

e. Enfoque en paises mas necesitados.

f. Propuesta de un SGP simplificado.
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g. Hacer la graduacion més transparente.

h. Evaluacion de criterios para fomentar el desarrollo sostenible y buen gobierno.

3.5.4 Entrada en vigencia para Guatemala del nuevo Sistema Generalizado
de Preferencias SGP-PLUS

A partir del 1 de abril de 2005 Guatemala goza del Sistema Generalizado de
Preferencias SGP-Plus, segun informé el Ministerio de Relaciones Exteriores de

Guatemala®.

El incentivo arancelario proporcionado por Sistema Generalizado de Preferencias
SGP-Plus se ha convertido en una de las mejores alternativas de crecimiento para
el sector camaronero guatemalteco concentrado mayormente en el litoral pacifico,
puesto que se ha estimulado la insercién del sector de la pesca artesanal,
mejorando los habitos de pesca, pero también ha permitido el cultivo de especies
de camaron, esto se ha logrado a través de la integracion de este cluster, lo que

permite el fortalecimiento y desarrollo del sector camaronero.

Sin embargo, en mayo de 2010 se firm6 el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea (ADA CA-UE), en el cual finalmente logré ser
incluido el camarén, quedando con un arancel de 0% a partir de la entrada en
vigencia del Acuerdo; esta informacion ha sido obtenida de forma extraoficial a
través de la Comision de Hidrobiolégicos de la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores (AGEXPORT); ya que a la fecha se desconocen los textos de dicho
acuerdo, derivado que el documento debe superar la comprobacion juridica por
parte de la Union Europea y la traduccion a los veintitrés idiomas oficiales de ésta;
proceso que puede durar seis meses, para posteriormente ser enviado a los

paises centroamericanos para que siga el proceso interno de cada pais.

40 Revista de Comercio Exterior, Data Export. Edit. Agexport. Febrero 2005. pag. 9
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Para el caso de Guatemala, es necesario considerar que el Acuerdo de Asociacion
CA-UE debe ser ratificado previamente por el Congreso de la Republica para que

se convierta en ley nacional.

Debido a los procesos de aprobacion de los paises centroamericanos, la Unién
Europea ha estimado que la entrada en vigencia de dicho acuerdo seré el afio
2012. Con lo que, la propuesta que se plantea en esta investigacion sobre la
importancia de definir una politica publica orientada a fortalecer las exportaciones
de camardn en el mercado de la Union Europea, ante la suspension del SGP-Plus
es viable, en virtud que el esquema actual estara vigente hasta que no sea
ratificado y entré en vigencia el ADA CA-UE; y aun cuando entre en vigencia el

Acuerdo la propuesta también es viable bajo esta modalidad.

3.6 Antecedentes Sector Camaronero Guatemalteco:

En Guatemala, la pesca comercial inicia en 1949 cuando se concede la primera
licencia para realizar faenas de captura de camarones. La abundancia de este
recurso y las estimulantes perspectivas de los mercados, tanto nacionales como
internacionales, dieron como resultado el incremento de la actividad en el pais.
Asi, en 1967 se conceden otras 2 licencias industriales para la pesca de camarén
y se concede licencia de pesca a 5 cooperativas agrupadas en la “Federacion
Nacional de Cooperativas Pesqueras del Pacifico” (FEDEPESCA) para la pesca
de especies en general, todas de gran escala. En 1985 se conceden las primeras
licencias de pesca industrial para captura de peces a seis cooperativas pesqueras
y a cuatro empresas individuales de mediana escala. La mayoria de estas ultimas
concesiones fueron canceladas por incumplimientos legales de los beneficiarios. A
partir de 1987 ante la prohibiciébn de conceder mas licencias de pesca industrial
para capturar camarones costeros, se restringe la concesion de licencias, las

cuales se autorizan solo para la captura de peces y langostino chileno.
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En 2002 por el Decreto 80-2002 Ley de Pesca se autorizo la captura para otros
crustaceos de profundidad localizados fuera de la plataforma continental®'.

La actividad pesquera en las aguas oceanicas de Guatemala se efectia
esencialmente en las plataformas continentales de ambos océanos; en el Pacifico,

en los primeros 14,700 km y en el Atlantico en los primeros 2,100 km.

El sector pesquero, también esta constituido por los productos provenientes de las
operaciones de acuicultura, en donde los camarones constituyen el segundo
producto en valor de las exportaciones de productos hidrobiolégicos de

Guatemala.

3.7 Inicio de exportaciones de camaron a la Unién Europea:

La Union Europea es el tercer destino de las exportaciones de Guatemala,
después de Estados Unidos y los paises centroamericanos. Indiscutiblemente,
estos dos ultimos han sido sus socios clasicos, por su ubicacion geogréfica, como

por los procesos de integraciéon econémica®?.

Las exportaciones de productos no-tradicionales con destino Unién Europea han
aumentado los ultimos afios, lo que ha producido una diversificacion en las

exportaciones, conllevando a mejorar la economia del pais*.

El acceso preferencial a través del SGP Plus ofrece una oportunidad concreta
para fortalecer y ampliar la participacion de los productos guatemaltecos en el

mercado europeo, pero no ha tenido los beneficios como los daria una politica

* Segtin el Art. 76, inciso 1 de la Convencién sobre Derecho del Mar de 1982. La Plataforma Continental de
un Estado riberefio comprende el lecho y subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su
mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distanciais de 200 millas marina contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no
llegue a esa distancia. CONVEMAR 1982. Articulo 76, Inciso 1.

242 inares, Heidy. Apoyo a Pymes, Promocion de Inversiones e Intercambios Comerciales, Apoyo al Sector
de la Micro y Pequefia Empresa en Guatemala. Edit. MINECO, GTZ, CENCIT, AGEXPORT, DESCA,
Guatemala, 2008 Péag. 2

*® pardo de Leon, Josefita. EI Mercado de la Unién Europea. Ed. Serviprensa. Guatemala. 2006. Pag. 31
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publica a través de la cual se fomente el crecimiento y competitividad de los
productos nacionales; asimismo se deben considerar multiples factores necesarios
para que la politica publica sea viable, entre los cuales cabe hacer énfasis en:
fomento a la inversion, subsidios a las exportaciones, falta de infraestructura vial
adecuada, que permita el traslado de los productos a exportar de forma eficiente,
tampoco se cuentan con infraestructura en puertos, el puerto con mayor
movimiento en el tema de exportaciones de camarén es el de Santo Tomas de
Castilla. Ademas, a pesar de contar con la autoridad competente encargada de
emitir los documentos que garantizar la inocuidad, el proceso para la emision de
éstos no es pronto y efectivo. También esta el tema de los impuestos a pagar en
concepto de captura de camardén y el uso de la Base Naval del Pacifico
(BANAPAC) como puerto de desembarque del camardn capturado en alta mar y
otros factores que promuevan la inversion privada, como la certeza juridica,

seguridad, por mencionar algunos.

Los factores enunciados anteriormente también seran fundamentales en el
Acuerdo de Asociacion CA-UE porque condicionan al Sector Camaronero, como
se expuso en parrafos anteriores el problema en si no es la continuidad de las
exportaciones, sino la falta de definir una politica publica que garantice que las
exportaciones de camarén seguirdn siendo competitivas sin importar el esquema
bajo el cual se encuentren, sea SGP-Plus o ADA CA-UE; puesto que en la politica
guedaran establecidos todos aquellos lineamientos que le permitiran al Sector

Camaronero competir en el mercado de la Unién Europea.

En cuanto al consumo de productos del mar, la Uniébn Europea es el segundo
consumidor de pescado, camarones y gambas mundialmente, después del Japdn,
alcanzando un promedio anual de 26.3kg per capita**. Los mayores consumidores
actualmente son Portugal, Espafia, Suecia, Finlandia y Francia, aunque entre los
nuevos Estados Miembros, Polonia, Lituania y la Republica Checa también

aparecen ahora con un consumo importante.

44 Pardo de Ledn. Josefita. EI Mercado de la Union Europea. Editorial Serviprensa. Guatemala. 2006. 61p
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Tanto el consumo de camarones y gambas como el de filetes de pescado se han
incrementado en los Ultimos afios, debido principalmente a la reciente preferencia
del consumidor por los alimentos faciles de preparar, porque el acelerado ritmo de
vida en los paises europeos estimula cada vez mas la demanda de productos
refrigerados, congelados, precocidos y listos para consumir. Lo que hace de la
Union Europea un mercado con alto poder adquisitivo, de esta forma, el precio
mas alto por los productos compensa la conveniencia de no tener qué prepararlos
y ahi es donde se generan nichos de mercado para productos con mayor valor
agregado, lo cual evidencia una oportunidad de captar mercados para el camarén
guatemalteco.

El mercado de productos del mar en la Union Europea esta en crecimiento, tanto
por el debilitamiento de los recursos marinos en aguas europeas, como por los
altos costos de mano de obra y la predileccion de buscar alimentos saludables y
bajos en grasa. Esta situacion ofrece oportunidades para expandir las
exportaciones de productos guatemaltecos. De hecho, mas del 50% de las
importaciones de camarones y gambas de la Union Europea se originan en paises

en desarrollo.

En Guatemala, la composicion del sector camaronero se estima que cuenta con
aproximadamente diez empresas exportadoras, siendo los principales productos
pesqueros de exportacion los camarones de la especie Litopenaeus vannamei®,
atunes, dorados, pargos y tiburones. Estos productos son comercializados
principalmente congelados, frescos, enteros y en filetes.

A partir del otorgamiento para Guatemala del Sistema Generalizado de
Preferencias europeo, y con el objetivo de lograr que los camarones pudieran
acceder a este mercado, se debia cumplir con ciertos requisitos, pues la Union
Europea exigia que todos los productos de origen animal destinados al consumo
humano “sélo podrian importarse en la Unién Europea si procedian de un

establecimiento autorizado de un tercer pais que figure en una lista positiva de

45 Nombre cientifico correspondiente al camardn blanco.
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paises que reunen las condiciones para exportar el producto pertinente; para el
efecto, deberian estar acompafiados de los correspondientes certificados
sanitarios; y haber superado el control obligatorio en el puesto de inspeccion

fronteriza del Estado miembro pertinente™®.

De esta cuenta, el sector camaronero guatemalteco se organiz6 a través de la
AGEXPORT, asi como también, solicito el apoyo estatal, el cual se logré a través
del Ministerio de Ganaderia y Alimentacion (MAGA) e inici0 las gestiones
necesarias para ingresar a la lista positiva, después de un proceso largo y riguroso
en 1997 Guatemala ingresa en la Lista No. 1 de paises que pueden exportar sin
restricciones en los mercados europeos, productos de la pesca y de la
acuacultura. Para el efecto, el Comité Veterinario Permanente de la Comision
Europea aprobo6 en forma unanime la decisién sobre Guatemala, otorgandole las
condiciones especiales de exportacién para todo producto hidrobioldgico*’ a

cualesquiera de los paises que conforman la Union Europea.

Con esta resolucion, el ingreso de camarones de origen guatemalteco a los paises
de la Union Europea se simplifico; y ha facilitado a los importadores desaduanizar
el producto, puesto que las autoridades aduaneras europeas al constar en los
documentos expedidos para la exportacién del camardn que tienen como origen

Guatemala no obstaculizan su ingreso, una vez que los mismos estén en regla.

3.8 Cambios en la Legislacion Europea para ingreso de productos
pesqueros:

El 6 de noviembre de 2006 entr6 en vigencia el Reglamento Comunitario No.

1664/2006. En virtud de este cambio los productos pesqueros que sean

exportados a la Union Europea deben estar acompafiados de un certificado

46 Segun los requisitos del articulo 2 (2) de la Directiva del Consejo 95/403/EC
47 Se entiende por recurso hidrobiolégico aquellos que comprenden todas las especies vivas, especialmente
animales, de las aguas marinas y continentales. www.portalagrario.com.pe pagina consultada 29/9/2009
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sanitario emitido por la Autoridad Competente*® del pais de origen. Este
certificado incluye una serie de “declaraciones” que son una herramienta muy
eficaz para facilitar el entendimiento de los requisitos, puesto que el formato y el

contenido del certificado estan basados en la legislacion de la Unién Europea.

Las declaraciones que contiene el Certificado Sanitario son para la Union Europea
garantias oficiales, en virtud que, dichos certificados deben ser otorgados por una
sola Autoridad Competente, la cual es definida como “la autoridad estatal
competente para la organizacion de controles oficiales, definidos como inocuidad
alimenticia, normas de produccion y otras especificadas en la legislacion de la

Unién Europea para los productos pesqueros provenientes de paises terceros.”®

También, la legislacion de la Unién Europea recalca que “..La Autoridad
Competente debe cumplir una serie de criterios operativos™® que garanticen su
eficiencia e imparcialidad. Que posean o tengan acceso a equipos adecuados y a
un personal suficiente que cuente con la calificacion y experiencia adecuadas,
para poder llevar acabo con eficacia los controles oficiales y las funciones de

control”.

La Unién Europea no recibird productos de paises que no tengan la capacidad o
que no estén dispuestos a asegurar el control de la cadena de produccién de los

productos a exportar, tal como es requerido por la legislacion comunitaria.

A pesar de los cambios en la legislacién que regula el ingreso de productos
pesqueros guatemaltecos con destino a la Unidn Europea, la dinamica de las
exportaciones de camaron de Guatemala ha sido bastante positiva pues ésta se

ha incrementado no solamente en volumen sino también en valor.

48 En Guatemala la Autoridad Competente es la Unidad de Normas y Regulaciones del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia -MAGA-

49 Reglamento (EC) No 882/2004. Art. 2

50 Reglamento (EC) No 882/2004 C. 1I. (4)
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CAPITULO IV

MERCADO DE LA UNION EUROPEA
Y
EXPORTACIONES DE CAMARON GUATEMALTECO
REALIZADAS EN EL PERIODO 2005 AL 2008
BAJO EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS
EUROPEO SGP-PLUS

4.1 Mercado de la Union Europea:

La Union Europea estd constituida por veintisiete Estados miembros del
continente europeo, naciones soberanas independientes que comparten su
soberania para el logro de sus propésitos, asi podemos identificar: Los
llamados CE-15: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido y Suecia; los llamados CE-10: Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa y Republica Eslovaca, que
forman parte de la Uniébn Europea desde el 1 de mayo de 2004; Rumaniay

Bulgaria que se adhirieron a partir del 1° de enero de 2007.

La Union Europea es el mercado mas grande del mundo, exporta e importa
todo tipo de mercancias y servicios en volumenes y valores que sobrepasan en

mucho los intercambios comerciales de cualquier otro pais o region.

De esta cuenta, el mercado europeo ofrece grandes oportunidades de
comercio, las cuales no han sido aprovechadas al maximo, debido a diversos
factores que van desde la escasa oferta exportable, la falta de competitividad
de la produccién, la falta de una politica orientada al fortalecimiento de las
exportaciones de camaron, la ausencia de instrumentos comerciales modernos

gue permitan un mejor y mayor acceso de las mercancias a ese mercado.
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4.2 Acceso al Mercado de la Union Europea:

La importacibn de los alimentos en la Union Europea est4d sujeta al
cumplimiento de diversas leyes y reglamentos destinados a proteger la salud
humana, animal y vegetal, asi como para garantizar su calidad e inocuidad.

En el marco de la legislacion de la Unidbn Europea, existe una serie de
regulaciones de caracter general, que aplica a todos los productos alimenticios

sin importar si son frescos o procesados.

4.3 Legislacion Alimentaria:
La legislacion alimentaria de la Union Europea establece los siguientes

principios generales:

1. No se debe comercializar ningun alimento si es peligroso, es decir, si

perjudica la salud o no es apto para el consumo humano.

2. En todas las etapas de la cadena alimentaria, los productores deben
velar para que los alimentos o los piensos®! cumplan los requisitos de la

legislacién respectiva.

3. La trazabilidad®? de los alimentos, los piensos, los animales destinados a
la produccion de alimentos y cualquier otra sustancia que se incorpore a
los alimentos, debe establecerse en todas las etapas de la produccién,

transformacion y distribucion.

4. Si un productor considera que un pienso o un alimento que ha
importado, producido, transformado, fabricado o distribuido es nocivo
para la salud humana o animal, debe iniciar inmediatamente los
procedimientos para su retiro del mercado e informar a las autoridades

competentes y a los usuarios.

*! (Forraje) Alimento elaborado para animales que segin la normativa legal "son las mezclas de productos
de origen vegetal o animal en su estado natural, frescos o conservados, 0 de sustancias organicas o
inorganicas, contengan o no aditivos, que estén destinados a la alimentacién animal por via oral en forma
de piensos completos o de piensos complementarios”. es.wikipedia.org pagina consultada el 26/5/2009

52 posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de produccién, transformacion y
distribucion, de un alimento, un pienso, un animal destinado a la produccién de alimentos o una sustancia
destinados a ser incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo. Reglamento (CE) No.
178/2002
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4.4  Higiene Alimentaria:

Para mejorar el nivel de higiene de los alimentos y garantizar la proteccion de
la salud publica y la inocuidad de los productos alimenticios que circulan dentro
de la comunidad, la Unién Europea, por medio de la Directiva CE 43/1993,
estableci6 que la preparacion, transformacion, fabricacion, envasado,
almacenamiento, transporte, distribucion, manipulacién y venta o suministro de
los productos alimenticios debera realizarse de manera higiénica. Asimismo,
establece que las empresas deberan velar por que se definan, se practiquen,
se cumplan y se actualicen procedimientos de seguridad adecuados de
acuerdo con los principios, en los que se basa el sistema de Andlisis de
Riesgos y Control de Puntos Criticos, conocido como HACCP por sus siglas

en inglés. Esta normativa estuvo vigente hasta diciembre de 2005.

A partir de enero del 2006, entrd en vigencia el Reglamento CE 852/2004, que
es una revision de la Directiva CE 43/1993. Este reglamento hace hincapié en
la definicion de los objetivos que deben alcanzarse a nivel comunitario en
materia de seguridad alimentaria, dejando a los agentes econdmicos del sector
la responsabilidad de adoptar las medidas de seguridad que deben aplicarse
para garantizar la inocuidad de los alimentos. El reglamento aplica a las
empresas del sector alimentario y no a la produccién primaria ni a la

preparacion doméstica de productos alimenticios para efectos de uso privado.

El nuevo reglamento reafirma que todos los agentes econdmicos del sector
alimenticio deberan garantizar que todas las etapas del proceso de las que
sean responsables, desde la produccion primaria hasta la puesta a la venta o
el abastecimiento de los productos al consumidor final, se llevan a cabo de

forma higiénica segun los principios del sistema de HACCP.

Adicionalmente, de conformidad con el Reglamento (CE) No. 178/2002,
establece que los agentes econdémicos del sector alimentario deberan aplicar
sistemas y procedimientos que permitan asegurar la trayectoria de los
ingredientes y alimentos y, en ciertos casos, de los animales utilizados para su
produccion. Asimismo, define que los productos alimenticios importados a la

UE deben cumplir las normas de higiene comunitarias u otras equivalentes.
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Tabla A

Aranceles de ingreso ala Unién Europea
para camaron de origen guatemalteco

Descripcion Arancel SGP- Arancel NFM Arancel
Plus (Nacién Méas ADA CA-UE
Favorecida)

Camarones

congelados 3.6% 12% 0%
Camarones

cocinado 0% 20% 0%
(conserva)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Ventanilla Unica Para las Exportaciones de Guatemala (VUPE) y ExportHelpdesk

En la tabla A se puede apreciar en la columna 2 los aranceles de ingreso del
camardn guatemalteco tanto congelado como cocinado al mercado de la Unién
Europea. Bajo el esquema actual del SGP-Plus el comprador debe pagar en el
caso de camaron congelado un arancel de 3.6% y para camarén cocinado 0%
ambos sobre el valor de la factura. En la columna 3 se aprecian los aranceles
bajo la clausula de nacion mas favorecida (NMF), evidentemente por ser tan
altos la comercializacibn de camardon seria imposible, pues pierde la
competitividad. La columna 4 muestra los aranceles negociados en el Acuerdo
de Asociacion entre Centroamérica y la Uniobn Europea, que en el caso de
camaron congelado se establecio en 0% y en camaron cocinado quedo igual.
Obviamente, la reduccién lograda beneficiara al comprador europeo, pues ya
no tiene que pagar impuestos de importacién, lo que haria mas atractivo el

camaron procedente de Guatemala.
No obstante, se debe tener presente que el ADA CA-UE adn no ha sido

ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que el

esquema vigente para las exportaciones de camaron sigue siendo el SGP-Plus.
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4.5 Mercado de la Union Europea para el camaron:
Europa “es el tercer importador de camarén”> del mundo, factor de peso, para
que paises en desarrollo aprovechen sus oportunidades comerciales. El
mercado europeo se divide en dos grupos de acuerdo con las especies de
camaron demandadas, de esta cuenta, se pueden distinguir los siguientes
mercados:
e El mercado de los paises nérdicos, donde el consumidor muestra
predileccion por las especies de agua fria. Se incluyen en este grupo
Alemania, Inglaterra, Holanda y Bélgica.

e El mercado de los paises mediterraneos, donde destacan Espafa, Italia

y Francia.

En el caso de Espafa e Italia, por ejemplo, tienen preferencia por el camaron
rosado y blanco, especialmente de aguas “tropicales”. En el caso de Francia,
a diferencia del mercado espafiol, consume camardn proveniente de varias
partes del mundo, no tiene una predileccion definida.

La clase de Camaron que Guatemala exporta a la Union Europea es el

“Camaron Blanco o Litopenaeus Vannamei®® basicamente.

La gran aceptaciéon del camardn proveniente de Guatemala en el mercado
europeo se debe a su apariencia de color oscuro, que se origina
primordialmente por la composicion de la tierra y el agua, lo que ha derivado

que el producto esté bien cotizado.

Uno de los aspectos de la competitividad que deben aprovecharse va ligado a
las compafiias importadoras, las cuales estan adquiriendo mas fuerza,
exigiendo y adquiriendo productos que provengan de paises a favor del medio
ambiente y su impacto ecologico. Asimismo, aquellos cultivos de peces o
productos acuicolas producidos en forma organica, estan adquiriendo un gran

valor en la Unién Europea.

53 Linares, Heidy. Apoyo a Pymes, Promocién de Inversiones e Intercambios Comerciales, Apoyo al
Sector de la Micro y Pequefia Empresa en Guatemala. Edit. MINECO, GTZ, CENCIT, AGEXPORT,
DESCA, Guatemala, 2008 P4g. 5.

5 Nombre cientifico con el cual se designa al camarén blanco. Ibid. Pag. 7
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4.6 Forma actual de comercializacién de camaron a la Union Europea

Demanda Existente:
Tabla B

Consumo aparente de la Unién Europea
De Productos Pesqueros durante afios 1998, 2005y
Proyecciones para 2010
Cifras Expresadas en Miles de Toneladas

Afio Consumo Kg.
por persona
Pais 1998 2005 2010 2005

EU 27 10,449 10,899 10,944 22
Francia 1,918 2,001 1,987 32
Espafa 1,625 1,722 1,573 40
Reino Unido 1,401 1,441 1,454 24
Italia 1,309 1,403 1,427 24
Alemania 1,231 1,238 1,271 15

Fuente: The CBI Market Survey “The Fishery products market in the EU” Septiembre 2007

Gréafica No. 1
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Tanto en la tabla B como en la grafica No. 1 se puede apreciar que en el 2005,
el consumo de la Union Europea fue de 10,9 millones de toneladas en
productos derivados de la pesca. Esto representa el 10% del consumo total
mundial en productos derivados de la pesca. Los principales consumidores de
la Union Europea son Francia, Espafia, Reino Unido, Italia y Alemania;
representando el 70% del total del consumo. En general, si se dividen por
blogues o areas geograficas, los paises del Mediterraneo y escandinavos son
los que tienen un mayor indice de consumo de los paises europeos; mientras,
que los paises del Centro de Europa no tienen una fuerte tradicion de comer

productos derivados de la pesca.

La tendencia de consumo de productos derivados de la pesca va en aumento,

y se prevé que sera a largo plazo.

Tabla C

Participacion y Posicion de los
Paises Exportadores de Camarén Congelado
A la Unién Europea
Acumulado 2002-2006

% Participacion en el Posicion

Pais Mercado EU alcanzada
Argentina 12.00 1
India 9.30 2
Bangladesh 8.10 3
Brasil 6.20 4
Madagascar 5.30 5
Indonesia 5.20 6
China 3.00 7
Guatemala 1.15 21

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida a través Exporthelp
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Grafica No. 2
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En la tabla C y la Grafica No. 2 se puede apreciar el porcentaje de participacion
que ha logrado captar el camaron de Guatemala en el mercado europeo de
1.15%; asi como también, que dentro los paises subdesarrollados que exportan

camaron congelado a la Union Europea se sitda en el puesto nimero 21.

Otro nicho de mercado a considerar, es que cada vez mas existe una tendencia
de consumir productos nuevos derivados de la pesca, en especial aquellos de
origen tropical, pues los consideran exoticos, lo cual generara a largo plazo un

gran valor agregado para las empresas de América.

Los paises mediterraneos de Europa requieren que el camarén tropical® sea

suministrado principalmente en forma cruda y enteros con cabeza.

Algunas empresas importadoras de Espafia muestran interés en comprar
camardn sin cabeza para utilizarlo en su mercado doméstico, mientras que
algunas empresas importadoras belgas y britanicas tienen interés en el
camardn entero con cabeza el cual es comercializado en otros paises

europeos.

% Las especies que se encuentran dentro de esta definicién son: camarén blanco, café, rosa y tigre negro.
También se considera al camardn de roca. Caracteristicas el color de su céscara cuando estan crudos, la
cual cambia cuando esta cocinado. http://www.sb.com.mx/Camaron.htm pagina consultada el 25/5/2009
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Las empresas que se dedican al cultivo de camaron de Guatemala no tienen
capacidad para producir camarones de tallas tan grandes, puesto que las tallas
mas grandes estan en el rango de 20 a 30 camarones por kilo. En Bélgica se
muestra interés en el camaron de agua dulce en forma sin cabeza con

caparazon y en la mayoria de tallas.

Existe poco interés en exportar hacia la Uniobn Europea camarén cocinado; una
parte sustancial del camaron que se cocina en Europa es comercializado

enfriado sin congelar.

4.7 Habitos de consumo de los paises miembros de la Union Europea

4.7.1 Bélgica:
En Bélgica las especies de agua fria son las preferidas tradicionalmente por los
consumidores y representan una parte importante del camarén consumido en

casa.

El camardn tropical se utiliza principalmente en restaurantes. Las especies de
agua dulce son populares a raiz de sus precios relativamente bajos mientras
que el camarén Tigre Negro®® est4 encontrando su lugar en el mercado por el

mismo motivo.

4.7.1.1 Caracteristicas del mercado belga:

En Bélgica el camardn cocinado y pelado es la forma de producto
predominante.  Sin embargo las importaciones directas son en forma
preparada. Las importaciones de camardn tropical tanto fresco como
congelado se han incrementado. El principal proveedor del mercado belga son

Los Paises Bajos.

%6 Este camar6n toma su nombre por las vetas negras y grises que tiene en la cascara cuando esta crudo y
vetas rojas en la carne cuando esta cocido. Se cultiva en granjas en Asia, Hawai, Sudamérica y
Norteamérica. www.oceangarden.com pagina consultada el 25/5/20009.
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4.7.2 Alemania:

Mas de la mitad de las importaciones de camaron que hace Alemania, vienen
de otros paises de la Unién Europea, principalmente de los Paises Bajos y
Dinamarca. La mayor parte de las importaciones de camarén tropical

provienen de paises asiaticos.

Una parte importante de las importaciones alemanas consisten en camaron
cocinado y pelado. Las importaciones de camaron fresco y congelado, tanto

tropical como de especies de agua fria®’, han crecido considerablemente.

4.7.2.1 Caracteristicas del mercado aleman:
Los consumidores alemanes sobre todo los de las regiones costeras, prefieren
camaron proveniente de agua fria y las capturas domésticas han sido cada vez

mas complementadas con importaciones de aguellas especies.

El camaron tropical se consume principalmente en restaurantes de alto nivel,
para lo cual requieren tallas grandes, por ejemplo la talla 16-20 por libra, sin

cabeza, es la talla menor aceptable.

El camardén de cultivo proveniente de Centro y Sur América no es muy
aceptable en el mercado aleméan, debido a que se considera que produce tallas
de camardn muy pequefias.

En el mercado aleman no hay mucha demanda para el camar6n en forma

entera con cabeza.

4.7.3 Espana:
La mayor parte de las importaciones que se hacen en Espafia es camardn en

forma fresca o congelada.

5" También se le conoce como camarén de bahia, camarén pequefio, camarén bebé, camarén rosa y
camarén de ensalada. Esta especie se cosecha en ambientes silvestres de los mares de Groenlandia,
Islandia, Noruega, Argentina y costas de Estados Unidos como Alaska, Washington, Oregén y Maine. Su
cascara es brillante, rojiza-rosada, tanto crudo como cocinado. La carne es blanca con tonos que van
desde el rosa palido hasta un rosa mas oscuro. El camaron de agua fria es pequefio en comparacion con
las especies de aguas tropicales. http://www.sh.com.mx/Camaron.htm pagina consultada el 25/5/2009
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La preferencia tradicional de los consumidores espafioles es para las especies
tropicales de camaron. El camaron de agua fria, con la excepcion de los
productos de Argentina, juega un rol menor en este mercado.

4.7.3.1 Caracteristicas del mercado espafiol:

Las especies preferidas son camarones rosados y blancos. Las
presentaciones del camaron son en forma entera con cabeza, en las tallas de
40 a 60 camarones por kilo y de 80 a 100 camarones por kilo. ElI camarén
cocinado y pelado tiene solamente una pequefia participacion en el mercado.
Segun estimados un 50% a 60% del consumo de Espafia se lleva a cabo fuera
de la casa en restaurantes y en forma de comida para picar o boquitas, en los
bares. El consumo en la casa, tiene importancia sobre todo en la época de
Navidad y el camaron se prepara tradicionalmente en forma entera con cabeza,

generalmente a la patrrilla, frito o hervido.

El camardon de mar congelado, se aprecia mucho y tiene mejores precios en el
mercado que las especies de cultivo. El camardn sin cabeza y con caparazon
no es muy aceptado y por lo general se vende a menor precio que el camarén
entero con cabeza, porque los consumidores consideran que si les han quitado

la cabeza a los camarones es porque algo andaba mal.

4.7.4 Suiza:

Suiza no tiene produccién doméstica de camaron.

4.7.4.1 Caracteristicas del Mercado suizo:

El mercado de Suiza es principalmente camaron en forma entera con cabeza
en cuanto a especies tropicales se refiere. La especie preferida es el camaron
café proveniente de Africa del Oeste, asi como el camarén Tigre Negro de Asia
por su talla grande y su precio relativamente bajo.

El camardn de cultivo que se produce en Guatemala y Sudamérica tiene poca
aceptacion en el mercado Suizo, porque consideran que el camaron es poco
atractivo a la vista del consumidor porque presenta un color blanco-grisaceo,

en combinacién con tallas muy pequefas.
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4.7.5 Reino Unido:
La produccion domestica de camaron es de las especies de agua fria, pero las
capturas suministran solamente una pequefia parte de las necesidades del

mercado.

4.7.5.1 Caracteristicas del Mercado inglés:
Las especies de agua fria son las tradicionalmente preferidas por los
consumidores de camardn britanico y son utilizadas principalmente en forma de

cocinado y pelado.

Alrededor de un 60% del consumo de camardn en el Reino Unido se lleva a

cabo fuera de la casa.

En lo que a camardn de mar se refiere, se importa principalmente en forma sin
cabeza con caparazoén en tallas desde 31-35 a 51-60. Las tallas del camarén

de agua dulce por lo general son grandes.

Las tallas de camardon producidas en Guatemala son aceptables para el
mercado del Reino Unido.

Muchos importadores britAnicos expresan preocupacion con los niveles de
calidad de los productos guatemaltecos, porque consideran que estos no son
satisfactorios, puesto que los requerimientos en ese aspecto son mas altos en
el Reino Unido que en otros paises europeos y la inspeccion por parte de las

autoridades sanitarias es mas rigurosa.

4.8 Formas en que pueden presentarse los camarones en el mercadeo

europeo:
Enteros o Descabezados: Es cuando los camarones tienen caparazon.
Pelados: Cuando se les ha quitado el caparazon.

Crudos o Cocidos y los de tipo empanizado.
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4.9 Canales de Distribucion del camarén en la Unién Europea:

El sector pesquero de la Unién Europea se caracteriza por conformarse por
pequefios y medianos proveedores, procesadores y distribuidores. El canal
convencional (brokers, agentes, importadores grandes) no se encuentra en
este esquema, generalmente por dos condiciones basicas: los estrictos
controles del sector, que ha generado una estrecha relacion entre los
proveedores y los comercializadores al detalle.

4.10 Dinamica Comercial del camardn en la Unién Europea:

Las exportaciones mundiales de camarones, langostinos y gambas pelados,
congelados y sin congelar alcanzaron para finales del 2006 US$8,967,119
millones de dolares; y se exportaron mas de 2 millones de toneladas totales.
De estos, los camarones congelados son los que mas se comercializan a nivel
mundial con el 94%. Los principales exportadores son los paises asiaticos
(Vietham, Tailandia, Indonesia e India) con el 43% de participacion mundial.
Les sigue Ecuador (6%); Bangladesh (5%); México (4%), y finalmente
Dinamarca, Bélgica, Canada, y Malasia con el 3% respectivamente. China
ocupa el 2% del mercado. La Unién Europea, como blogque comercial tiene el

158

10% de participacion mundial. Guatemala ocupa la posicion No. 2 en el

mundo, con una tasa de crecimiento del 2002-2006 del 3% anual.

En relacion a los principales importadores del mundo, durante el 2006 se
comercializé US$8,967,119 millones, equivalente a mas de 2 millones de
toneladas. De estos los camarones congelados, es el grupo de mayor

importacion.

Los principales compradores son Estados Unidos con el 32% de participacion
mundial, seguido por Japén (20%); Francia y Espafa (6% cada uno); Italia
(5%); Bélgica (4%); Reino Unido (3%); Canada, Australia, Dinamarca con el 2%
respectivamente. La Unién Europea, como bloque comercial es un importador

fuerte, pues ocupa el 35% de participacion.

%8 Linares, Heidy. Apoyo a Pymes, Promocién de Inversiones e Intercambios Comerciales, Apoyo al
Sector de la Micro y Pequefia Empresa en Guatemala. Edit. MINECO, GTZ, CENCIT, AGEXPORT,
DESCA, Guatemala, 2008 Pag. 2.

55



Para el caso de Guatemala, los principales productos de exportacion son
camarones de cultivo (52%); y lomos de atin (34%). De ahi en adelante se
estan desarrollando otros productos como el Dorado, Pargo, Albacora y

Langosta™®.

Principales socios de Exportacion de camaron en Guatemala son: La Union
Europea (6.8%); seguido por México (3%), Estados Unidos (2.7%) y otros con

el 206°°,

4.11 Ingreso de divisas generados por el Sector Camaronero

guatemalteco

Tabla D

Exportaciones de camarén guatemalteco realizadas bajo el
Sistema Generalizado de Preferencias de la Union Europea SPG-Plus
Ingresos por pais de destino
Cifras expresadas en Miles de Délares

Pais Destino 2005 2006 2007 2008
Espaia 882,969 3,775,895 3,323,449 12,948,032
Francia 1,153,110 5,189,218 4,007,554 6,718,975
Paises Bajos 1,990,408
Totales 4,028,492 8,967,119 7,333,010 19,669,015
Fuente: Banco de Guatemala, Depto. Estadisticas Econémicas
% Ibid. Pag. 3.

% |bid. Pag. 3.
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Grafica No. 3
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En la tabla D y grafica No. 3 se puede apreciar las exportaciones de camaron
guatemalteco por afio y pais, identificando un incremento de las mismas del
222.59% del afio 2005 al 2006, sin embargo, en 2007 se registré una baja de
un 8.17% en relacion al afio anterior y para el afio 2008 un incremento
268.23% en relacion al 2007.

El incremento en las cifras se debe principalmente a la fluctuacion de precios,
los cuales se originan por la oferta y la demanda; como se puede apreciar el
afio 2008 fue un afio muy bueno para las exportaciones realizadas con destino
a Espana y Francia, porque se han perfilado como los mercados conquistados

por el camarén guatemalteco.

En cuanto a los Paises Bajos ya no importaron camaron desde el 2006, debido
a que este pais es exportador de este producto, y cuando realiza importaciones

se debe a su baja produccién o tiene fuerte demanda interna y debe suplirla.

También es importante indicar que no se cuenta con la representacion que
tienen las exportaciones de camarén en el Producto Interno Bruto nacional,
debido a que esta actividad esta englobada en el rubro de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. Segun las cuentas nacionales utilizadas por
Banco de Guatemala la produccion de esta actividad se contabiliza en el rubro

ya indicado.
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4.12 Kilos de camardon guatemalteco exportados a la Union Europea bajo
el SGP-Plus

Tabla E

Kilos de camardn guatemalteco exportados a la Union Europea
Bajo el Sistema Generalizado de Preferencias SGP-Plus
Cifras expresadas en miles de kilos

Pais Destino 2005 2006 2007 2008
Espaia 592,019 1,340,645 1,076,575 3,254,655
Francia 32,752 1,875,907 1,282,281 2,061,176

Paises Bajos | 625,764
Totales 1,252,540 | 3,218,558 2,360,863 5,317,839

Fuente: Banco de Guatemala, Depto. Estadisticas Econémicas

Grafica No. 4
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En la Tabla E y gréfica No. 4 se pueden apreciar los kilos de camarédn
guatemalteco exportados por afio y por pais, al igual que en el cuadro de
ingresos se identifica un incremento del 2005 al 2006 de 256.96% en los kilos
exportados, en el afio 2007 una baja en kilos exportados de 73.35% en relacién
al afio 2006 y finalmente para el afio 2008 se dio un incremento de 225.25% en

relacion al afio 2007.
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El incremento de los kilos exportados obedece a crecimiento de Sector
Camaronero nacional, tanto en camaroén cultivo como océano, también se debe
mencionar que el Efecto del Nifio y la Nifia han condicionado la migracion de
camaron en busca de condiciones mejores para Su supervivencia y
reproduccion; no obstante el afio 2008 fue un afio muy bueno para las
exportaciones realizadas con destino a Espafia y Francia, en virtud que se
incrementaron considerablemente los kilos exportados a estos destinos,
l6gicamente las condiciones climaticas fueron mejores y hubo mas captura de

camaron, asi como fue una buena cosecha de camaron de cultivo.

Con base a la informacién de ingresos de divisas y kilos exportados bajo el
Sistema General de Preferencias de la Union Europea, se puede determinar

gue los mercados principales son: Espafia y Francia.

El por qué estos mercados son los principales destinos del camardn

guatemalteco, se puede deber a varios factores:

e Factor distancia, Espafa es el pais mas cercano a Guatemala, ademas
posee los puertos mas utilizados por las navieras que llegan a Europa
como lo son Bilbao, Vigo, Valencia. En el caso de Francia el puerto que
se utiliza normalmente es Le Havre y es uno de los que mas usan las

navieras.

e Factor idiomatico, para la comercializacion de camardon guatemalteco
con Espafia el idioma es un factor esencial, debido a que la
documentacion necesaria para exportacion se elabora en esparfiol. Con
Francia, la situacion es distinta, pero se han estandarizados los

documentos a expedir y los mismos se elaboran en Espafiol/Frances.
e Factor tiempo, normalmente el camarén guatemalteco exportado va

congelado, y el tiempo de transito es de 21 a 28 dias, dependiendo de la

naviera que se utilice y el puerto final de destino.
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4.13 Empleos generados por el Sector Camaronero:

La generacion de empleos por parte del Sector Camaronero guatemalteco es
un factor importante, sobre todo para los pobladores de las areas costefias
donde se lleva a cabo la captura en alta mar y la cosecha de camaron.

En Guatemala esta actividad se concentra casi totalmente en las costas del
Océano Pacifico en los departamentos de Retalhuleu, Escuintla y Santa Rosa,
principalmente; no obstante la actividad pesquera también comprende los

departamentos de San Marcos, Suchitepéquez y Jutiapa.

Y en menor cantidad en las costas del Atlantico, cuyo Unico departamento
costero es lzabal, en el cual hay diversas comunidades sobre todo en los

municipios de Livingston y Puerto Barrios, las que se dedican a la pesca.

4.13.1 Area de Influencia de la actividad econ6mica camaronera en el
municipio de Champerico, Retalhuleu:

De acuerdo con la pagina oficinal en Internet de la Municipalidad de
Champerico.  Este es un municipio del departamento de Retalhuleu, cuya
extension territorial es de 416 kms?, estd a 36 kildbmetros de distancia de la
cabecera departamental de Retalhuleu y a 224 Kilémetros de la ciudad capital
de Guatemala por una carretera asfaltada, la misma entronca a Retalhuleu con
la ruta Internacional del Pacifico, quedando asi con facil y buen acceso. Las
comunidades rurales estan unidas entre si por medio de caminos vecinales. La
via férrea atraviesa el municipio de norte a sur con un ramal que en la estacién

las cruces, se apartaron del que conduce a la ciudad de Tecun Uméan.

En junio de 1871 fue declarado Puerto Nacional, durante el gobierno del
presidente Miguel Garcia Granados. El Puerto de Champerico se constituye
hasta el afio 1,982 como la puerta principal de exportacion, principalmente para
la region Sur Occidente del pais, asi como el principal foco de exportacion
marina de la nacién. Su nombre se origin0 de Champer & Co. que era una

compariia alemana explotadora de madera fina en el area a fines del afio 1700.
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Division politica y administrativa®:
El municipio estd dividido en area urbana compuesta por 10 barrios y 3
colonias. El area rural cuenta con 19 aldeas, 12 caserios y 1 comunidad.

Demografia:
De acuerdo al ultimo Censo Poblacional efectuado por Instituto Nacional de
Estadistica (INE) del afio 2002 la poblacion del municipio se integra de la

siguiente manera:

Poblacion Total ......c.ooeiiieiiie e 32,000 habitantes
Poblacion Urbana: 44.37%0 ......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14,200 habitantes
Poblacion Rural: 55.62% .........ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeceee e 17,800 habitantes
Poblacion masculina: 50.84%0 ..........ccccovviiiiiiiiiiiiiiie e 16,270 habitantes
Poblacion Femenina: 49.16%0 ........ooevevevieeieeieeiieeeeeee e 15,730 habitantes

Actividades econOmicas:

Champerico cuenta con un area de cultivado en hectareas de 15,601.30%
Entre los principales cultivos estan: maiz, platano, mango, limén, naranja,
palma africana, ajonjoli, sandia, papaya, pasto y hortalizas tropicales.

En el sector pecuario cuentan alrededor de 28,900 cabezas de ganado

bovino®.

En el sector pesquero, la pesca artesanal es un medio de subsistencia para la
poblacion. Los principales productos extraidos del mar son: tiburén, camarén y

pescado de las variedades rdébalo, bagre, curvina, cachaco, sierra, entre otros.

Fuentes de empleo:

Turismo:

Champerico es un atractivo turistico, cuenta con esteros, lagunas, rios y sus
playas son visitadas por turistas nacionales y extranjeros, lo que se ha
convertido en una fuente de ingreso, pues existen pequefios negocios como
restaurantes y hoteles, que por lo general son atendidos por los propietarios y

sus familias.

81 www.inforpressca.com pagina consultada 13/10/2010
62 www.inforpressca.com pagina consultada 13/10/2010
83 www.inforpressca.com pagina consultada 13/10/2010
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Industria:

La empresa Pesca, S. A., instalé una planta de proceso de camaron en el afo
1992, la cual emplea mano de obra local. Durante la época alta de
exportaciones de camarén, de julio a noviembre, la planta contrata a
aproximadamente 300%* mujeres para las actividades de clasificacion, pelado,
empaque, etc., de camaron.

En el area de administracién y manteamiento de la planta emplea de 10 a 15%°

de forma permanente.

El procesamiento del camar6n en este municipio, hace que haya constante flujo
de contenedores que llegan a dejar producto y contenedores que salen
cargados con producto de exportacion para diversos destinos que deben ser

embarcados en puerto Santo Tomas de Castillo, 1zabal.

Este flujo permite que haya empleos indirectos, pues los pilotos, custodios y
personal de la planta deben satisfacer sus necesidades elementales de

alimento, vivienda, servicios basicos, etc.

Como parte de la Responsabilidad Social y Empresarial, las empresas
camaroneras localizadas en el municipio de Champerico construyeron el
Centro Experimental del Pacifico, en el cual se imparten los ciclos, primaria,
basicos y carreras técnicas del nivel diversificado. Este centro otorga becas a

los estudiantes mas sobresalientes.

No existe un dato exacto sobre el total de empleos generados por el sector
camaronero, sin embargo, el Organismo de Naciones Unidas para Agricultura y
Alimentacion —FAO- (por sus siglas en inglés) ha cuantificado de forma global

la actividad pesquera nacional, en la cual va inmersa la captura de camaron.

De esta cuenta, segun la FAO el sector de la poblacibn que se beneficia

directamente de la actividad pesquera guatemalteca ha sido cuantificado en

% Informaci6n proporcionada por Departamento de Personal de la empresa Pesca, S. A. afio 2010
65 |l
Ibid.
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155,000 familias®®, las cuales se encuentran dentro de los primeros cien (100)
kilbmetros distantes de la costa. De este gran numero de familias, cerca de
38,320 habitantes constituyen los actores directos de la actividad y alrededor

de 9,500 se incorporan eventualmente en actividades colaterales.

Tabla F

Empleos Generados por el Sector Pesquero
Cantidades expresadas en personas
Acumulado 1998-2003

Empleos directos Hombres | Mujeres Total
Sector pesquero artesanal 33,100 650 33,750
Sector pesquero industrial 410 410
Sector Plantas de proceso 450 1,750 2,200
Sector Acuicola (camardn 475 85 560
cultivado)
Sector Acuicola (tilapia) 1,050 350 1,400
Totales 34,435 2,835 38,320
Fuente: Perfiles sobre la Pesca y Acuiculiura por paises, Guatemala. Edit. FAO. Censo Pesquero 1998-2003
GraficaNo. 5
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En la tabla F y Grafica No. 5 se puede apreciar que los sectores pesquero
industrial, Plantas de Proceso y Acuicola (cultivo de camarén), que totalizan

4,030 empleos directos, generados por el sector camaronero.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), Perfiles sobre la
Pesca y Acuicultura por paises, Guatemala. Edit. FAO 2005. www.fao.org pagina consultada 25/5/2009
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En cuanto a los empleos indirectos no se puede generalizar que los 33,750
empleos generados por el sector pesquero artesanal, tengan relacion total con
el sector camaronero, pues no se dedican al 100% a la captura de camaron,
sino se dedican a la captura de pescado en todas sus variedades y
generalmente el camaron capturado lo comercializan para la venta local 6 bien,
como producto de autoconsumo, pues, el tipo de camardn que se obtiene en

este tipo de pesca es chacalin o camardén muy pequefio.

Tabla G

Empleos Generados por el Sector Cafetalero
Cantidades expresadas en personas

Tipo de Trabajadores | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002

Permanentes 327,000 219,841 253,877
Temporales 423,000 284,381 328,409
Totales 750,000 504,222 582,286

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion obtenida en ANACAFE.

Gréafica No. 6
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La tabla G y grafica No. 6 se puede apreciar la cantidad de personas que se
emplean en Sector Cafetalero nacional, el cual es superior en comparacion de

la utilizada en el Sector Camaronero; haciendo un promedio de las tres
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cosechas se utilizan 612,169 personas promedio en una cosecha, lo que
implica que se utilizan 16 veces mas personas a la cantidad empleada en el
Sector Camaronero; sin embargo, debe considerarse que el café es un
producto tradicional de exportacion consolidado y es cultivado en forma
extensiva en gran parte del pais, los departamentos que mas empleo generan
son: Santa Rosa, Chigquimula, Huehuetenango, Alta Verapaz, Quetzaltenango,
Suchitepéquez, Guatemala y San Marcos®’.  El café representa 6.6% del
Producto Interno Bruto y le corresponde el 33.3% de las exportaciones,

empleando un 11% de la Poblacién Econémicamente Activa®®.

A diferencia del café la actividad camaronera que se realiza en altamar y
piscinas de cultivo localizadas en la zona costera del litoral pacifico empleando
a las personas lugarefias que generalmente viven en zonas rurales donde las
condiciones son de pobreza y la actividad camaronera es su Unica fuente de

ingresos.

Esta informacion sera relevante en la investigacion pues permitird hacer una
relacion entre la cantidad de personas involucradas en el Sector Camaronero y
la justificacion para contar con una politica publica orientada a fortalecer las
exportaciones de camarén en el mercado de la Union Europea, ante la
suspension del SGP-Plus, la cual también sera viable en el marco de Acuerdo
de Asociacion CA-UE.

4.14 Desarrollo alcanzado por el Sector Camaronero:

Este es un factor que vale la pena tomarlo en consideracion, pues no se ha
prestado la atencion e inversion por parte de las autoridades gubernamentales
a este sector. En ese sentido, es importante sefialar que, las actividades
pesqueras artesanal y acuicola se llevaban a cabo en el area rural, las cuales
son consideradas zonas marginales o de extrema pobreza. Por lo que, han

guedado al margen en cuestiones de inversion y desarrollo de infraestructura,

%7 Cuadernos de Trabajo sobre Migracién No. 9. Estudio sobre la crisis y su efecto en el empleo en
Guatemala. Fase 2. Edit. MINTRAB y Organizacion Internacional de Migraciones. Pag. 8
% Ibid. Pag. 10
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como se menciono6 anteriormente, han quedado en promesas y olvido, como el
caso de muelle de Champerico. Si el sector camaronero ha logrado obtener
mejoras ha sido por el esfuerzo de las empresas que se dedican a esta labor y

por los trabajadores de este sector.

Es lamentable, que las autoridades de gobierno desconozcan o tengan poco
interés e informacion del sector camaronero, y que al momento elaborar el
Presupuesto de General de Ingresos y Egresos de la nacion solamente tomen
como referencia el ingreso de divisas generado por este sector y no se tome

en cuenta a la poblacion involucrada y que subsiste de éste.

Derivado de la escasa inversion y atencion gubernamental el desarrollo en
ambos litorales es escaso. En comunidades pesqueras que se localizan
cercanas a las cabeceras departamentales el desarrollo es mas notorio por la
actividad comercial desarrollada y en donde el desarrollo del sector

camaronero puede medirse de la misma manera que al nivel de vida percibido.

El sector camaronero se encuentra tan abandonado en ambos litorales del
pais, porque no existe tan solo un muelle pesquero incluso artesanal construido
por el gobierno, los pequefios atracaderos o diques existentes pertenecen a las
empresas pesqueras 0 asociaciones de pescadores, las cuales sacrifican parte

de sus ganancias para poseer una base de operaciones.

Aun cuando durante la administraciéon del Gobierno del presidente Oscar
Berger se coloco la primera piedra de lo que seria el puerto de Champerico, en
Retalhuleu, no pas6 de ser un acto protocolario, pues la obra ni siquiera se

inicio.

Lo rescatable, es que a pesar del escaso desarrollo observado en el sector
camaronero, éste no detiene su crecimiento y expansion, garantizado a una

fraccién importante de la poblacion la seguridad alimentaria.
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CAPITULO V

LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA POLITICA PUBLICA ORIENTADA A
FORTALECER LAS EXPORTACIONES DE CAMARON GUATEMALTECO
EN EL MERCADO DE LA UNION EUROPEA, ANTE LA SUSPENSION DEL
SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS EUROPEO SGP-PLUS Y
LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
CENTRO AMERICA Y LA UNION EUROPEA

5.1 Consideraciones conceptuales:

5.1.1 ¢Qué es una Politica Publica?

Una Politica Publica se puede definir como una posicion basica o curso de
accion seleccionado por el gobierno para orientar las decisiones respecto a una
necesidad o situacion de interés publico. Las principales fuentes de expresion
de politica publica son la Constitucién, las leyes, el Programa de Gobierno y los

pronunciamientos oficiales del gobierno.

Las politicas publicas definen un orden de prioridad y el ambito de accién del
gobierno en el tratamiento de los problemas o necesidades, segun su

naturaleza y urgencia.®®

Francesc Pallares cita: “Las politicas publicas son el conjunto de actividades de
las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y
que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los

»n70

ciudadanos”’”. Pallares sefala que a esta definicibn genérica de politicas

publicas hay que agregarle algunas consideraciones, tales como:

1. Las politicas publicas deben ser consideradas como un “proceso
decisional”. Es decir por un conjunto de decisiones que se llevan a
cabo a lo largo de un plazo de tiempo. Estas decisiones normalmente

tienen una secuencia racional.

% Meny, | y JC Thoening. Las Politicas Ptblicas. Edit. Ariel, Barcelona. 1992

"0 peters, B. G. American Public Policy: Process and Performance. Edit. Franklin Watts. New York, N.Y.
1982 Pag.142. Definicion en espafiol recogida por Francesc Pallares 1988.

™ pallares, Francesc. Las Politicas Publicas: El sistema politico en accién. Revista de Estudios Politicos
No. 62. 1988. Pag. 141
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"2 “Una politica puede consistir también en lo

»73

2. Los casos de “inaccion

que no se esta haciendo.

3. Para que una politica pueda ser considerada como publica tiene que
haber sido “generada, o al menos procesada hasta cierto punto, en el
marco de los procedimientos, instituciones y organizaciones

gubernamentales”’”.

5.2 Instrumentos de una politica publica:

Para la elaboracion de las politicas publicas es indispensable utilizar
herramientas que faciliten su creacion. Estas son conocidas como
instrumentos y entre ellos estan: las normas juridicas, recurso humano, los

recursos financieros y la persuasion.”

De esta cuenta, las normas juridicas son el instrumento a través del cual se
autorizan y establecen las actividades que conforman las politicas; de igual
forma, restringen la discrecionalidad en el actuar de los que la construyen y la

ponen en practica.

Por otro lado, también se debe contar con recurso humano, pues para elaborar
politicas se necesita, infraestructura humana, organizativa y materiales. El
personal destinado a estas labores deben ser personas con grado de
especializacion en la materia que compete a la politica publica a desarrollar, la

realizacion practica, descansa sobre sus hombros.

Otro instrumento, a considerar son los recursos materiales, principalmente los
financieros. Para llevar a cabo las politicas publicas es necesario contar con

recursos; sin estos no se podrian efectuar la mayoria de politicas publicas.

"2 pallares, Francesc. Las Politicas Pablicas: El sistema politico en accion. Revista de Estudios Politicos
No. 62. Espafa. 1988. Pg. 141

" Heclo, H. Policy Analysis en Brisith Journal of Political Science, No.1 Vol.2, Inglaterra 1972 pp83-108
" pallares, Francesc. Las Politicas Publicas: El sistema politico en accién. Revista de Estudios Politicos
No. 62. Espafia. 1988. Pag. 141

" Francesc Pallares, siguiendo a Peter 1982, afirma: “es una adaptacion al tipo tipologia del producto del
Sistema Politico establecida por Almolnd y Power 1978”. Pallares, Francesc. Las Politicas Publicas: El
sistema politico en accion. Revista de Estudios Politicos. No. 62 Espafia. 1980. Pag. 144
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Otro elemento es la persuasion, siendo éste un instrumento clave, pues como
método de influencia social logra penetrar en una idea, actitud o accién para
gue se implante en determinado grupo de la sociedad.

Ya definida qué son las politicas publicas, se hace necesario conocer los

pasos para fabricarlas y como analizarlas.

5.3 Proceso y Etapas de una Politica Publica:
Segun Fransec Pallares, la formulacion de una Politica Publica esta compuesta
por las siguientes etapas 0 pasos:

Establecimiento de la agenda politica.

La definicion de los problemas.

a.
b

c. La prevision.
d. Establecimiento de objetivos.
e. La seleccion de la opcion.

f. La Ilmplementacion

g. La Evaluacion y Continuidad o cambio

Los siguientes apartados son un extracto de las etapas o0 pasos que conlleva la
formulacién de una politica publica de acuerdo con Frances Pallares en su obra
Las Politicas Publicas: El sistema politico en accién. Revista de Estudios
Politicos No. 62. Espafia 1988.

Se pudieron elegir otros autores como: Almond, Power, Wildavsky, Susan
Barret, Collin Fudge, Pressman, etc., que también exponen las politicas
publicas, sin embargo a eleccion de la investigadora se seleccion6 a Francesc
Pallares porque a mi criterio es quien expone con mas claridad y concrecion el

tema de las politicas publicas.
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a. Establecimiento de la Agenda politica:

Debe tenerse en cuenta, que no todas las demandas que produce la sociedad
logran penetrar en el régimen politico, ni mucho menos pasan a ser politicas
publicas. Para adquirir este estatus, las mismas deben ser consideradas un
problema actual o potencial, por lo que se hace necesario actuar sobre éstas,
creando para el efecto una politica que permita afrontarlas. Sin embargo, es
necesario contar con la informacién, asi como las demandas, esto se puede

lograr a través de mecanismos institucionales o informales.

En esta etapa, surgen cuestionamientos, por ejemplo: ¢por qué cierta clase de
demandas consiguen penetrar al régimen politico y se convierten en politicas
publicas, por qué unas se incorporan a la agenda y otras no? La respuesta no
es sencilla y no esta todavia clara, pero en su mayoria los expertos en la
materia han coincidido en que se debe a la idea de distribucién del poder en la
sociedad, asi como existen estudios empiricos que tratan de agregar otro
elementos como las cosas de crisis 0 amenazas, cuestiones que tengan
componentes emotivos, de interés humano, si afectan aun amplio nimero de

personas, si tienen que ver con el poder y la legitimidad en la sociedad’®.

b. La Definicion de los Problemas:
Una vez establecida la agenda politica, debemos de definir los problemas, no
basta el hecho de haberlos identificado sino que es necesario tener mayor

conocimiento de ellos.

Tenemos que saber cuales son sus componentes, asi como sus probables
causas y consecuencias que se derivan de ellos. Esta etapa es muy importante
en el proceso de las politicas publicas, en virtud que mucho de los fracasos de

las mismas es que no fueron desde su inicio bien definidas.

"® pallares, Francesc. Las Politicas Publicas: El sistema politico en accién. Revista de Estudios Politicos
No. 62. Espafia 1988. P4g. 152
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C. Prevision:

La idea de que toda politica publica tiene una vocacién de futuro, de que se
hace para dar respuesta a una cuestion actual para que se mejore en el futuro,
o simplemente algo que todavia no se presenta y se prevé que en futuro podra
presentarse. Es toda esta idea de lo actual, presente o ahora y lo
potencialmente. Las dificultades y los altos grados de incertidumbre de las
técnicas de prevision representan uno de los argumentos en defensa del

modelo incrementalista.

d. Establecimiento de Objetivos:

Determinar los objetivos para la elaboracion de politicas actuales o de futuro
representa una de las orientaciones basicas para la configuracion de la politica.
Se trata de establecer caracteristicas genéricas del futuro deseado en un
ambito determinado. Por supuesto que conseguir estos objetivos deseados va
a estar en dependencia de muchos factores que a lo largo del desarrollo de la
politica puesta en marcha se van a dar. Ej. el clima politico interno y externo, el

aspecto econdémico, el entorno internacional, entre otros.

e. Seleccién de la Opcion:

Esta es la ultima fase del proceso de elaboracion de las politicas publicas, la
cual se inicia una vez que se tenga definido los objetivos. Se trata pues de
seleccionar la opcién concreta. De esta forma, como sefiala Pallares, “una
opcion es seleccionada mediante los procedimientos de decision vy, a través de
su desarrollo gubernamental, entra en la fase de aplicacion practica: la

implementacion”’”.

" pallares, Francesc. Las Politicas Publicas: El sistema politico en accién. Revista de Estudios Politicos
No. 62. Espafia. 1988. Pag. 154

71



f. La Implementacion:

“La implementacion de las politicas publicas es el proceso de interaccion entre
el establecimiento de objetivos y las acciones emprendidas para alcanzarlos”’®.
Es decir, la implementacién, no es mas que poner en practica determinada
politica. Muchos autores en materia de implementacién coinciden que no
existe una separacion radical entre la formulacion y ésta. Es complejo
determinar dénde termina la formulacién y empieza la implementacion, esto se
debe por un lado al hecho mismo como sefala Pallares, de la dificultad de
definir qué es una politica. Otra consideracion sobre la implementacion es
“como un continum de elaboracion y accién en el cual tiene lugar un proceso
negociador entre aquellos que quieren llevar la politica a la practica y aquellos

de los que depende la accién””.

g. La Evaluacién y la Continuidad o cambio:

La evaluacién de las politicas publicas debe realizarse con “referencia a los
objetivos establecidos, pero sobre la base fundamental de los resultados
alcanzados, tanto en los aspectos previstos como en los no previstos. En
cuanto a la evaluacion, es el proceso necesario para medir el grado en el que
estan logrando las finalidades deseadas y sugerir los cambios que puedan

80 " En otras

situar las realizaciones de la politica mas en la linea de espera
palabras, la politica que se ha implementado esta resultando o no, sirve o no,
qué es lo beneficioso de ella y donde debe cambiarse ¢ Esta vinculada con los

fines planteados o se tiene que modificar? ¢ Es eficaz o no?

Como hemos podido ver, segun Francesc Pallares, las politicas publicas
representan un tema muy interesante y que esta ligado al qué hacer de los
gobiernos. En general ésta es basicamente la idea de politicas publicas y su

importancia.

"8 pressman, J. L. y A. Wildavsky. Implementation. Ed. Berkely University Press. Berkeley. 1973.

" Barret Susan y Collin Fudge. Policy and Action: Essays on the Implementation of Public Policy. Ed.
Methuen. London. 1981.

8 pallares, Francesc Ob cit. 147p
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5.4 Formulacién de una Politica Publica en Guatemala:

Para la formulacion de una politica publica en Guatemala se hace necesario

considerar su marco legal, por lo que a continuacion se describe el mismo.

5.4.1 Marco Legal:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el marco que define
las garantias que otorga el Estado para el bienestar ciudadano. Desde esa
perspectiva, las politicas publicas son el instrumento que traducen los objetivos
constitucionales que permiten el desarrollo, el crecimiento y competividad

nacional e internacional.

En ese marco, el Gobierno define la politica general que orienta y sirve de
referencia a los Ministerios y Secretarias de Estado, quienes implementan y
ejecutan politicas sectoriales®, transversales® e institucionales®® que tendran
coherencia y articulacién con las politicas territoriales y municipales en los

distintos niveles gubernamentales.

Por mandato legal le corresponde a la Secretaria General de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) las funciones de seguimiento y
evaluacion de dichas politicas y apoyar los sistemas de coordinacion de
manera que cada sector mantenga coherencia con la politica general del
Gobierno.

81 Son el marco de intervencién funcional y organica de los Ministerios y Secretarias de Estado. Su marco
legal le asigna funciones de rectoria para el despliegue y coordinacion interinstitucional. La funcién
rectora le otorga la conduccion de procesos publicos y privados en horizontes temporales y de dimension
territorial.

82 Son aquellas acciones que por su dimension sobre los valores, comportamientos y orientaciones,
buscan reestablecer o generar formas de armonizacion civica, cultural y social de los ciudadanos. Es
impulsada por Comisiones o Secretarias Especificas y su despliegue tiene implicancias dentro la
planificacién y programacion institucional de las entidades publicas.

% Son directrices que rigen la actuacion de los miembros de una organizacién y de las unidades que la
conforman, en un asunto o campo determinado. Tienen cardcter vinculante para quienes estan
responsabilizados de aplicarlas o de obedecerlas.
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Para hacer operativa su naturaleza, SEGEPLAN tiene dos ambitos de
planificacion y programacion: el global y sectorial y el de su validacion en las
instancias de participacion ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio

del Sistema de Consejos de Desarrollo®*.

5.5 Politicas Publicas vigentes:
Guatemala tiene en vigencia diferentes tipos de politicas publicas y junto a los
lineamientos Generales de Gobierno constituyen la politica general de gobierno

y orientan el accionar de éste.

Los Lineamientos Generales tienen el objetivo de facilitar las condiciones que
generen mas y mejores empleos asi como alcanzar el bienestar de la
poblacion. Dentro de esta politica destaca el principio de revitalizar los
Acuerdos de Paz. Dichos acuerdos se han consolidado como politica de
Estado y mantienen su vigencia desde el 1996. Asimismo, los Lineamientos
Generales buscan el desenvolvimiento armoénico de la economia y relaciones

sociales.

Existen politicas de apoyo a la Politica General como el Programa de
Reactivacion Econdmica y Social y la Estrategia de Reduccion de Pobreza
Guate Solidaria Rural. La primera politica trata de crear, a través de sus
componentes Guate Solidaria, Guate Compite, Guate Crece y Guate Verde,
sinergias entre las politicas econdmicas y sociales. La segunda, constituye una
estrategia que busca coordinar intervenciones focalizadas hacia los municipios

mas pobres del pais.

Por su parte, las politicas sectoriales cubren un area especifica de intervencion
y tienen un caracter estratégico al haber sido formuladas con un horizonte

temporal de mediano y largo plazo.

8 SISCODE fue creado por medio del Decreto 11-2002 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
establece que 'es el medio principal de participacion de la poblacion maya, garifuna, xinka y mestiza, en
la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacién democratica de desarrollo, tomando en
cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca'.
El Sistema tiene cinco niveles: comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.
www.segeplan.gob.gt pagina consultada 10/5/2010
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Las politicas sectoriales vigentes en Guatemala, revalorizan la participacion
social y buscan sentar las bases para desarrollar transformaciones
sostenibles. Cabe mencionar que varias de estas politicas se han formulado
con el concurso y participacion activa de los actores involucrados en las
tematicas y problemas que abordan. Incluso estos documentos han sido
construidos con la participacion de representantes del nivel local. Este aspecto
ha constituido un rasgo que legitima los documentos de politica y fortalece su

vigencia a través del tiempo.

Las politicas transversales se caracterizan por ser multisectoriales y
multiorganizacionales. Como tales, incorporan mecanismos de coordinacion
institucional. Esta coordinacién expone la importancia de contar con espacios y
definicion clara de responsabilidades para asegurar el cumplimiento trazados

por estas politicas.

A continuacién se presenta la tabla H la cual muestra el tipo de politicas
publicas vigentes y la cantidad existente. Asimismo, se incluye un listado de

acuerdo a su clase enumerando cada una.

Tabla H

Politicas Publicas Vigentes

Tipo de politica Cantidad
Politica General 1
Politicas Sectoriales 26
Politicas Transversales 12
Total 39

Fuente: Elaboracién propia con datos de Segeplan, actualizada afio 2008

75



5.5.1 Politicas Sectoriales:

1. Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia.

2. Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas.

3. Politica de Proteccion, asistencia y atencion al guatemalteco en el
exterior.

Politica Agropecuaria 2008 - 2012.

Politica Forestal Nacional.

Politica Agricola Centroamericana 2008 - 2017.

4

5

6. Politica Agraria.

7

8. Politica Energética y Minera.

9. Politica Integrada de Comercio Exterior de Guatemala.

10. Plan Nacional para la Salud de todas y todos los guatemaltecos.

11. Politicas Educativas 2008 - 2012.

12. Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior
2006 - 2014.

13. Politica y Normativa de Educacién para Personas con Necesidades
Educativas Especiales.

14. Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a las
Victimas.

15. Politica Nacional de Prevencion de la Violencia Juvenil.

16. Politica Nacional contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas.

17. Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos.

18. Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

19. Politica Marco de Gestion Ambiental.

20. Politica de Equidad de Género, en el Sector de la Gestion Ambiental

21. Politica Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos.

22. Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia.

23. Lineamientos de Politica Exterior 2008 - 2012.

24. Politicas Culturales y Deportivas Nacionales.
25. Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible.
26. Politicas Publicas del Libro, la lectura, la escritura y las Bibliotecas.
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5.5.2 Politicas Transversales:
1. Politica Nacional de Promocioén y Desarrollo Integral de las Mujeres
2008 - 2023.

2. Politica Publica para la Convivencia y Eliminacion del Racismo y
Discriminacion.

Politica Pablica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Politica Nacional para el Manejo integral de los Residuos y Desechos
Solidos.

Politica Nacional de Descentralizacion.

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Politica Nacional de Educacion en Derechos Humanos.

© © N O

Politica Nacional de la Juventud.
10. Politica Nacional en Discapacidad.
11. Politica Nacional de Derechos Humanos.

12. Politica de Desarrollo Social y Poblacién.

Después de revisar las politicas sectoriales vigentes, se concluye que no existe
una que apoye al sector camaronero de forma directa, las existentes son
generales como la referente a Politica Agraria, Politica Agropecuaria o la de

apoyo a la Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Por lo que, considerando que el sector camaronero es un cluster que esta
generando ingreso de divisas y creando fuentes de trabajo, es necesario
apoyar dicho sector, para tal efecto lo mas conveniente seria contar con una

politica publica orientada a fortalecer las exportaciones de camaron.
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5.6 Ley e Institucion que favorecen al Sector Camaronero nacional:
Primeramente, se describe la ley que apoya al Sector Camaronero nacional

siendo ésta:

5.6.1 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, aprobada por el decreto 29-89. Su objetivo es incentivar las
exportaciones fuera del é&rea centroamericana, estableciendo diversos
beneficios, incluyendo la exoneracion del pago del impuesto a la renta (ISR), la
devolucion de impuestos pagados por materia prima vendida a empresas que
producen para exportacion y la importacion libre de aranceles de bienes que
posteriormente sean re-exportados como parte de productos de exportacion.
Por ejemplo, los productores podrian importar cajas para empacar frutas libres
de impuestos en caso que exportaran su produccion fuera del area

centroamericana.

Este incentivo resultdé importante en la promocién de la agricultura no
tradicional de exportacion en Guatemala; pues estimul6 el procesamiento de la
produccion, disminuyendo los costos al exonerar de impuestos a materiales
empleados en empaque. No obstante, este incentivo fiscal ha favorecido
fundamentalmente a los sectores no agricolas, en especial el sector textil,
cuyos costos de insumos representaban una proporcion significativamente

mayor en los costos de produccion.

5.6.2 Ventanilla Unica para las Exportaciones (VUPE), aprobada por el
acuerdo 790-86 quedd bajo la responsabilidad directa del Ministerio de
Economia (MINECO). Posteriormente en 1998 la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores (AGEXPORT) solicitd al MINECO se le delegara las funciones de
la Ventanilla, por lo que, a través del acuerdo 575-98 el MINECO delegé a
AGEXPORT la funcion de ésta.

La creacion de la Ventanilla se debio la necesidad que vieron un grupo de
exportadores de mejorar los tramites de exportacion, los cuales manejados por
MINECO eran engorrosos y burocraticos. Necesitaban que estos tramites

fuesen rapidos a fin de hacer mas viable el comercio Internacional.
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Bajo la administracion de AGEXPORT en 1998, la VUPE inicio el proceso para
la implementacion del Sistema Electronico de Autorizacion de Exportaciones
(SEADEX) a través del cual se obtendrian las licencias de exportacion.

En el afilo 2000 debido a la Ley de Desconcentracion de Divisas Acuerdo 94-
2000 se eliminod la licencia de exportacion y se cred el actual documento
Declaracion para Registro y Control de Exportaciones DEPREX segun Acuerdo
142-2001.

Al efectuar la investigacion en AGEXPORT se obtuvo informacion sobre los
servicios® que presta la Ventanilla Unica para las exportaciones siendo estos:
1. Declaracion para Registro y Control de Exportaciones (DEPREX)
para paises fuera del area centroamericana.
2. Formulario Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA) para
Centroameérica.
Declaracion de Mercancias DUA-GT
4. Certificado de Origen SGP Forma A (automatizado a partir de julio
2010)

La emisién de todos los documentos es automatizada, lo que facilita la
obtencion de los mismos, porque no se tarda mas alla del tiempo que la
persona necesita para ingresar la informacion, la transmision es en cuestion de
segundos. Actualmente, el 96%°%° de las transacciones se realizan de manera
remota desde las oficinas de los exportadores evitando desplazamientos,

costos en tiempo, transporte e intermediarios.

La eficacia de la VUPE ha quedo evidencia a través de la constante innovacion
de los servicios gque presta, dejando claro que ha cumplido con el compromiso
de trabajo que asumido AGEXPORT cuando pidio que la VUPE quedara bajo su
cargo. Obviamente si la Ventilla hubiese seguido administrada por el Ministerio

de Economia este cambio no se hubiera dado tan pronto.

% AGEXPORT. Ventanilla Unica para las Exportaciones. Guatemala. 2010
8 Informacion proporcionada por Ventanilla Unica para las Exportaciones. Guatemala. 2010
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5.7 Elementos para la elaboracion de una politica publica en apoyo al

Cluster del Camaron:

A continuacion se proponen los elementos para la creacidon de una politica
publica, cuyo objetivo estd enfocado en posicionar con mayor facilidad al
camarén de Guatemala en el mercado de la Unién Europea en los afios de
vigencia que le quedan al Sistema Generalizado de Preferencias Plus y a la
futura entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea (ADA CA-UE).

5.7.1 Elementos indispensables:

Generalmente, en la creacion de una politica publica no es el gobierno quien la
promueve, sino en la gran mayoria de casos son los sectores interesados

quienes hacen los esfuerzos para que se adopten las politicas.

En ese sentido, se hace necesario que el Sector Camaronero organizado
gestione por medio de los canales correspondientes, sus inquietudes para
lograr el objetivo de definir una Politica Publica orientada a fortalecer las
exportaciones de camarén guatemalteco en el mercado europeo, en vista de la
suspension del Sistema Generalizado de Preferencias Plus y por la firma del

Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea.

5.7.1.1 Fortalecer la Unidad de Normas y Regulaciones (UNR) del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
La Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA es la autoridad competente
por parte del Estado de Guatemala, reconocida por la Unién Europea como la
encargada de emitir los documentos que certifican la inocuidad®’ de los

productos hidrobiolégicos para su exportacion.

87 Es la condicion de los alimentos que garantiza que no causan dafio al consumidor cuando se preparen
y/o consuman de acuerdo con el uso al que se destinan. Reglamento (CE) 882/2004 Art. 2
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Al efectuar la investigacion en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon (MAGA) se obtuvo la informacion sobre los servicios®® que presta
la Unidad de Normas y Regulaciones (UNR) siendo estos:

a. Emision de Licencias Sanitarias de Funcionamiento a Unidades de
Produccion, Establecimientos de Transformacion, Centros de Acopio,
Barcos Pesqueros y Barcos Congeladores y Almacenadoras de
Alimentos no Procesados de Origen Hidrobioldgico.

b. Emision de Licencias Sanitarias de Transporte de Alimentos no
Procesados de Origen Hidrobiolégico.

C. Inspecciones de Origen a Establecimientos de Transformacion y Centros
de Acopio de Alimentos de Origen Hidrobiologico / Acompafiamiento
durante inspecciones de origen en el pais.

d. Revisién y dictamen de expedientes de Importacion de Alimentos no
Procesados de Origen Hidrobiolégico.

e. Emision de Certificados de Inocuidad para Exportacion.

f. Emisiéon de Certificados de Libre Venta.

El certificado de inocuidad garantiza al importador europeo que el camarén ha
sido inspeccionado y revisado por un ente autorizado, el cual asume la

responsabilidad ante cualquier problema sanitario que presente el mismo.

Se asume que el camarén es inspeccionado en la planta de proceso antes de

ser embalado y embarcado; sin embargo este proceso no se lleva a cabo por:

e Falta de personal calificado en la UNR para realizar esta tarea, los
certificados deben de ser firmados por Médicos Veterinarios

registrados ante el Comité Veterinario de la Union Europea.

e Las plantas de proceso de camarén generalmente estan ubicadas en
el area rural, cerca de los puertos de desembarque en el litoral
pacifico lo que dificulta el traslado del personal de la UNR a estas

localidades.

% MAGA. Unidad de Normas y Regulaciones. Guatemala 2010
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e La UNR tiene centralizada la emision de los certificados en su sede

en la zona 13 de la ciudad de Guatemala.

e Para la emision del certificado de inocuidad, primero se debe pagar
en el banco, luego presentar la solicitud para posteriormente recoger
el certificado, este proceso demora dos o tres dias, dependiendo de

la demanda y de la disponibilidad de personal autorizado para firmar.

Por lo que, es necesario desarrollar dentro de la UNR una politica integrada de
inocuidad y calidad de los alimentos mediante el establecimiento de un sistema
integrado y eficaz de inspeccion y certificacion de las exportaciones de
camaron, con miras a una mejor utilizacion de la infraestructura y recursos
disponibles para lograr los objetivos de inocuidad, calidad, asi como aspectos

Zoosanitario.

Para fortalecer la UNR se le deben asignar los recursos necesarios para que
ejecute sus atribuciones e impulse la capacitacion del personal técnico. En el
caso de la falta de personal, la excusa utilizada es la falta de presupuesto en el
rubro de contrataciones, pues estos profesionales deben ser renumerados de

acuerdo con su calidad académica y conocimientos.

A la UNR también le compete realizar inspecciones periddicas a las plantas
procesadoras de productos hidrobiol6gicos, para certificar que las mismas
cumplen con normas que exigen las autoridades sanitarias de los paises a
donde se exporta. En teoria son revisiones mensuales, pero las hacen
trimestral, derivado de la falta de personal y la ubicacion de las plantas

procesadoras.

5.7.1.2 Que el Gobierno gestione y sirva de intermediario para
obtener cooperacion en materia Asistencia Técnica para el
Sector Camaronero:

Los productos no tradicionales de exportacion como el camardén estan en

general asociados a altos estandares de calidad y a la aplicacion de
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tecnologias que son en general complicadas. La adopcion de estas
tecnologias requiere asistencia técnica que representa altos costos, en algunos
casos existe asistencia técnica de instituciones del sector publico; sin embargo,
ésta generalmente resulta poco efectiva, debido a las politicas de reduccion del

gasto publico impulsado por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos.

Las limitaciones que padece el sector camaronero de Guatemala contindan
siendo las mismas de siempre y no se percibe que a mediano plazo éstas
puedan ser superadas, entre las mas importantes tenemos:
e escaso personal con formacidn y experiencia en la administracion
pesquera.
e desconocimiento de los recursos hidrobiolégicos fuera de la plataforma
continental.

e fragil ordenamiento y control sobre las pesquerias.

En todas ellas la responsabilidad directa recae en el Estado por su escasa
participacion como resultado de la falta de conocimiento sobre el dinamismo de
la actividad pesquera, situandola como una prioridad marginal en las politicas
de gobierno.

Esta falta de conocimiento ha provocado que se tomen decisiones erréneas en
el destino final de las escasas ayudas tecnolégicas, financieras y de

investigacion que a nivel internacional se ofrecen a la administracion pesquera.

El objetivo de involucrar al gobierno en el tema de Asistencia Técnica, va mas
alla del paternalismo que siempre se le ha reclamado al Estado, esta enfocado
en funcion de aprovechar todas aquellas oportunidades de cooperacion
técnico-cientifica que ofrecen paises desarrollados; mas bien la idea va en
funcién que el gobierno asuma un rol de intermediario a efecto de facilitar y
agilizar la tecnificacion de personal y/o obtener tecnologia, sin que tenga que
invertir recursos del Estado, sino aprovechando las becas, cursos, seminarios,

etc.
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5.7.1.3 El Gobierno debe Invertir en bienes publicos:

5.7.1.3.1 Inversiones en infraestructura:

El tema de infraestructura es medular en el progreso y desarrollo de cualquier
pais, y mas para aquellos en desarrollo como es el caso de Guatemala, puesto
que proveeria de ventajas al sector productivo del pais, traduciéndose en el

mejoramiento de las ventajas competitivas de distintas actividades comerciales.

Por lo tanto, el rol del Estado es proveer bienes publicos, especialmente
infraestructura, digase carreteras, energia eléctrica, puertos e investigacion, la

cual es vital.

Las mejoras que se proponen en el tema de infraestructura estan relacionadas

con.

a. Mantenimiento de la red vial existente. Es interesante conocer que el
costo de los productos se incrementa derivado del traslado de un lugar a
otro, por ejemplo, el costo de trasladar un contenedor de 40 pies desde
Champerico, Retalhuleu hacia Puerto Santo Toméas de Castilla se esta
cotizando entre US$ 800.00 a US$1,000.00% sin incluir gastos de

seguridad y localizacion satelital.

b. Construccion de Muelles. Es lamentable ver las condiciones en que
se encuentran el muelle del Puerto de San José en Escuintla y el de
Champerico en Retalhuleu, no se ha hecho inversion alguna y se estan

deteriorando.

c. Construccion del Anillo Metropolitano. Para que el transporte de
carga pesada que mueve productos para la exportacion no tengan que
pasar por la ciudad y se elimine la famosa restriccion de circulacion del
mismo en horas pico, pues ésta es un obstaculo para cumplir con los

tiempos de entrega en puerto.

% Datos proporcionados por Naviera Hamburg Sud. Julio 2010
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5.7.1.4 Inversién en Investigacion:
En este aspecto corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA)
encargarse de este tipo de tareas, sin embargo, el trabajo de este ministerio es

incipiente por no llamarlo nulo. La justificacion es el presupuesto limitado.

Segun la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién —FAO-, el 90% de la captura de camarén y otros productos
hidrobiologicos se efectla en apenas las primeras 25 milla nauticas, es decir
dentro del mar territorial guatemalteco y la Zona Contigua. Dando como
resultado que las poblaciones costeras se encuentran en niveles de sobre
explotacion o fuertemente explotadas mientras los fondos marinos contindan

siendo barridos por las redes de arrastre.

Por lo que, seria ideal realizar un diagnoéstico de la Zona Exclusiva Econémica
cuya extension es de 200 millas nauticas®™, en virtud que no se esta
aprovechando este recurso. El problema de la falta de aprovechamiento de
esta zona se debe a la falta de un estudio para determinar la abundancia y
distribucién de recursos pesqueros fuera de la plataforma continental®?, porque
la flota pesquera industrial y artesanal se concentra en apenas las primeras 25

millas nauticas.

5.7.1.5 Electrificacién Rural:

Al igual que los aspectos de infraestructura e investigacion, la cobertura de
electrificacion rural es vital, pues el camaron que se comercializa no sélo a
Europa, sino a cualquier destino debe ir congelado o permanecer asi para su

conservacion, independientemente de cualquier otro proceso.

% perfiles sobre la Pesca y Acuicultura por paises. Guatemala — Vision General del Sector Acuicola
Nacional. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. -FAO- 2005
www.fao.org Pagina consultada 1/7/2010

%! Establecida asi en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Montego Bay,
Jamaica. 1982

% Superficie del fondo submarino cercano a la costa, comprendido entre el litoral y las profundidades que
no son mayores a 200 metros. Perimetro extendido de los continentes que se encuentra cubierto por
mares no demasiado profundos. Convemar 1982. Art. 76
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5.7.1.6 Aspecto social:
a. Violencia
Los altos indices de violencia en el territorio nacional han afectado en
gran medida los costos de las empresas, pues se ven en la necesidad
de contratar servicios de vigilancia y monitoreo satelital (GPS) para
custodiar los contenedores que llevan los productos a los puertos de

embarque.

Se ha tenido el caso de asaltos en altamar, supuestamente la Marina de
Guatemala debe dar proteccion, pero no se da; lo que en alguna medida
justifica por que no se explota la captura de camarén mas alla de las
veinticinco millas nauticas, ademas de la falta de estudio de recursos

explotables después de area.

b. Apoyo a pescadores artesanales:
En la propuesta de la politica publica debe estar presente el apoyo que
se le debe brindar a los pescadores artesanales dandoles asesoria
técnica, tecnolbgica, capacitacion, creacion de cooperativas y asesoria

legal.

El gobierno de ser el encargado de velar porque las empresas

exportadoras paguen salarios justos a sus trabajadores.

Los puntos enumerados y desarrollados anteriormente, son elementos o
criterios técnicos indispensables para definir una politica publica orientada al
fortalecimiento de las exportaciones de camaron guatemalteco en el mercado
de la Unidn Europea, ante la suspension del Sistema Generalizado de
Preferencias Europeo SGP-Plus y por la futura entrada en vigencia del Acuerdo

de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea (ADA CA-UE).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

El planteamiento expuesto afirma que: existe la necesidad de contar con una
politica publica que asegure el fortalecimiento de las exportaciones de camaron
guatemalteco al mercado europeo, ante la suspensidn del Sistema
Generalizado de Preferencias Plus, y mas recientemente ante la futura entrada
en vigencia del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

firmado en mayo de 2010.

Por lo tanto, la politica propuesta debe contener los elementos como:

e Tomando como ejemplo el Decreto 29-89 Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila, realizar las reformas
necesarias para que este decreto beneficie al Sector Pesquero en
general, como por ejemplo: ampliar el periodo de vigencia, crear Bonos
por Productividad; de forma que este tipo de incentivos estimulen el
crecimiento de este Sector y le permita ser competitivo en el comercio

internacional.

e Fortalecer las instituciones gubernamentales involucradas en los
procesos de exportaciones para que respondan de forma pronta y
efectiva a las necesidades que les sean requeridas por los exportadores
no solo de camardn sino en general, como es el caso de la UNR del
MAGA, a la cual deberia de ampliarsele su presupuesto para poder

suplir la demanda del Sector Camaronero.

e Que el gobierno sirva de intermediario ante otros paises y/o organismos
internacionales a efecto de lograr a través de becas, seminarios, cursos,
asistencia técnica en el aspecto tecnologico para eficientar la produccion

de camardn nacional.

87



e Que el gobierno invierta en infraestructura del pais, por un lado dar
mantenimiento a la red vial del pais, como:
Carretera Interamericana
Carretera al Atlantico
Construccién del Anillo Metropolitano retomar el proyecto y apoyar la
realizacion éste.
En relacion a puertos:
Puerto de Champerico rehabilitar el proyecto de construccion de este
puerto.
Puerto de San José reconstruccion del mismo pues esta deteriorado.

No descuidar los puertos Quetzal y Santo Tomas de Castilla.

e Agilizar la realizacion de un estudio para determinar la abundancia y
distribucién de recursos pesqueros fuera de la plataforma continental del

pais.

e Apoyar a los pescadores artesanales brindandoles capacitaciones,
asesoria legal, técnica y tecnoldgica que les permita incrementar su
pesca responsablemente. Velar porque las exportadoras les paguen un

salario digno.

Dada la importancia que representa el sector camaronero por la generaciéon de
divisas por conceptos de las exportaciones que realiza y la ocupacion de mano
de obra de zonas rurales aledafas a los centros de captura y procesamiento,
debiera considerarse en las politicas de desarrollo de los gobiernos de turno,
en virtud del potencial que constituye, considerando la constante incorporaciéon
de pescadores a la actividad y porque es necesario garantizar una actividad

sostenible y amigable con el ambiente; y ademas por el flujo de divisas.
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En capitulo IV de la investigacion se incluyeron las Tablas F y G referentes a
la cantidad de empleos generados por el Sector Pesquero y Cafetalero
respectivamente; con el objetivo de establecer una comparacion entre ambos,
es evidente la diferencia de uno a otro, pero el café es un producto tradicional
por excelencia con mas de un siglo de produccion empleando 16 veces mas
personas que el sector camaronero; pero se debe considerar que: a) Mas del
50% de la mano de obra es temporal, generalmente se contrata en época de
cosecha y b) el area que utiliza el cultivo de café es mas extensa y diseminada

por todo el pais.

En cambio el camarén es un producto no tradicional en crecimiento cuya
captura se lleva a cabo en alta mar y en el caso del camarén de cultivo en
piscina ubicadas cercanas a la orilla del mar y la de mano de obra que requiere
esta ubicada en zonas especificas el pais, como Champerico, Retalhuleu

donde las fuentes de trabajo son escasas, Tecojate, Escuintla, entre otras.

Por lo que, es importante tomar en consideracion los elementos desarrollados
en la presente investigacion para la creacion de una politica publica, pues su
implementacion es viable considerando que el aporte en el rubro de divisas
que genera el Sector Camaronero por concepto de sus exportaciones es
creciente; asi como, la contribucion en la generacién de empleos en zonas

rurales con pocas fuentes de trabajo.
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Recomendaciones:

Fortalecer la competitividad del Sector Camaronero nacional proporcionandole
las facilidades necesarias en materia fiscal para que este cluster continle en
crecimiento y mantenga e incremente su competitividad en el comercio

internacional.

Tomar las acciones necesarias para que las entidades gubernamentales que
prestan servicios importantes e indispensables para las exportaciones puedan
responder de forma efectiva a las demandas del sector exportador

guatemalteco en general.

El gobierno debe aprovechar todas aquellas oportunidades de apoyo al sector
pesquero nacional que brinda paises y/o organismos internacionales, para

lograr que los procesos de produccion sean eficientes.

El gobierno debe velar porque el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda invierta de forma responsable el presupuesto asignado, ademas
gue se de el mantenimiento a red vial, se construyan nuevas carreteras y se
retome la implementacion del Anillo Metropolitano.

En el tema de puertos que se reactive la construccion del muelle de
Champerico y Puerto de San José, sin descuidar el mantenimiento de los

Puerto Santo Tomas de Castilla y Quetzal.

Requerir en calidad de urgente al Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion la elaboraciéon el estudio que determine la abundancia de

recursos pesqueros fuera de la plataforma continental de Guatemala.

Coordinar a través de las instituciones encargadas que se brinde el apoyo
necesario a los pescadores artesanales proveyéndoles de los medios para que

logren capacitarse y ejercer la actividad pesquera responsablemente.
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ANEXOS



ADA CA-UE

AGEXPORT
BANAPAC
CEE

CEPAL
CONACOEX
CONAPEX
GATT
MAGA
MINECO
OoMC

oIT
PRONACOM
SGP

SGP-Plus

SEGEPLAN

UE

UNCTAD

UNR

VUPE

ANEXO |

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Acuerdo de Asociacion entre Centro Ameérica y la Union
Europea

Asociacion Guatemalteca de Exportadores

Base Naval del Pacifico

Comunidad Econémica Europea hasta 30/10/1993
Comision Econdémica para América Latina
Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones
Consejo Nacional de Promocion de Exportaciones
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Economia

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion Internacional de Trabajo

Programa Nacional de la Competitividad

Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema Generalizado de Preferencias, Régimen especial
de estimulo del desarrollo sostenible y Gobernabilidad

Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica

Union Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Unidad de Normas y Regulaciones

Ventanilla Unica para las Exportaciones
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ANEXO Il
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ANEXO Il

MODELO CERTIFICADO VETERINARIO PARA LA UE
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CERTIFICADO VETERINARIO
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