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INTRODUCCION

El trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas se ha fortalecido
al correr del tiempo y para contrarrestarlo la comunidad internacional lo ha
reconocido como un problema de nivel global, al que se le debe erradicar a

través de politicas comunes, propuestas por los Estados en reconocimiento a
su responsabilidad implicada en el mismo.

Guatemala, particularmente se ha convertido en el paso para la distribucion de
las drogas ilegales provenientes de Suramérica hacia su destino, Norteamérica;
por ello, se ha decido enfrentar el narcotrafico, pero los resultados planteados
en un principio no han llegado ain a un término completo sino al contrario, se
percibe inseguridad ante un mayor fortalecimiento del mismo, cuando
demuestra su poder a través de actos violentos.

Por esta razén, se presenta un analisis de las perspectivas que Guatemala
posee al elegir un proceso de legalizaciéon de la marihuana como alternativa de
la mejora sobre la seguridad nacional; determindndose también, las
repercusiones que esta accion recaerian para Guatemala en su relacién politica

con Mexico y Estados Unidos; y para lograr una profundizacién del tema ha
requerido de su divisidon en cinco capitulos.

El primer capitulo describe los aspectos metodoldgicos que guiaron el proceso
de la investigacion, tanto a nivel documental como empirico; asi, se incluyen

temas como: planteamiento del problema, justificacidén, objetivos, método,
técnicas, instrumentos, entre otros.
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En el segundo capitulo se describe el trafico ilicito de drogas, iniciando por sus
origenes, funcionamiento, organizacion hasta determinar los efectos que
provoca sobre la seguridad nacional.

En el tercer capitulo se aborda el trato al trafico ilegal de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas desde los postulados del Derecho Internacional
Puablico y a través de un andlisis deductivo, empezando por definir el marco
juridico establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas a nivel mundial;

procediendo, al establecido por la Organizacién de Estados Americanos y
finalmente, el del Sistema Centroamericano.

El cuarto capitulo describe las experiencias de la legalizacién de las drogas en
el hemisferio americano, sus antecedentes, organizaciones precursoras Yy

alternativas de despenalizaciéon o descriminalizacién de un tipo de droga ilegal
en paises latinoamericanos.

Finalmente, el quinto capitulo presenta el trato particular de Guatemala hacia el
trafico ilicito de drogas y de la marihuana en especifico, para terminar con el
analisis de las perspectivas que se poseen para llevar a cabo una alternativa

diferente a la lucha contra el narcotrafico; es decir, a una legalizacion de la
marihuana.

Se espera que la presente tesis se convierte en un aporte para continuar con el
analisis de las posibilidades, retos, oportunidades, debilidades, entre otros que
el Estado de Guatemala posee para iniciar un proceso de legalizacién de

determinadas drogas ilegales con el fin de generar consecuencias positivas
sobre la seguridad nacional.

i



CAPITULO |
1. ASPECTOS METODOLOGICOS APLICADOS EN LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

En el actual mundo globalizado se han abierto las posibilidades de comunicacién
y el libre mercado, también ha aumentado las condiciones que permiten el
trafico ilicito de drogas convirtiéndolo en una industria internacionalizada de alto
costo que, debido a su ilegalidad se torna en una actividad altamente lucrativa;
sus redes se han extendido alrededor del mundo, por ejemplo “Afganistan es el
mayor productor de opio con alrededor del 87% mientras que la produccién de
cocaina fue de 687 toneladas métricas y estd concentrada en tres paises:

Colombia (50%), Pert (32%) y Bolivia (15%)”,! de acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Debido a su complejidad en la organizacién y administraciéon que abarcan el
trafico ilicito de drogas, las organizaciones criminales que lo dirigen se han
convertido en una especie de poder paralelo a los gobiernos, desde el
momento en que aplican técnicas de acaparamiento del sistema, violentas y
corruptas que desestabilizan al mismo provocando efectos negativos sobre la
seguridad publica de un pais; una prueba de esta situacion, surge de los
ataques violentos entre carteles de narcotraficantes que luchan por el control de
un territorio en pugna, como por ejemplo: el despliegue del cartel del golfo de
México hacia Guatemala en los departamentos como Huehuetenango, Petén o
Alta Verapaz en su parte norte.

Ante esta situacién la Comunidad Internacional, bajo el principio de solidaridad,

ha unificado esfuerzos para contrarrestar el trafico ilicito de drogas por medio de

! Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe Mundial Sobre las Drogas, 2008".
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convenios sobre la utilizaciéon y adquisicién correcta de estupefacientes tales
como: La Convencion Unica sobre Estupefacientes (1961), El Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas (1971), La Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (1988), entre otras y
a través de las cuales los paises de escasos recursos econémicos y técnicos,
como Guatemala, han unido esfuerzos a la causa internacional para

operacionalizar las demandas que los Convenios establecen en el tema de
estupefacientes.

El incremento del narcotrafico y los efectos negativos que genera ha hecho
dudar de la eficiencia de la técnica de lucha contra el mismo, pues los datos y
estadisticas muestran un aumento del consumo y de la violencia generada por el
narcotrafico. Segun datos del National Household Surveys on Drug Abuse, en el
ano 1996 la marihuana sigue siendo la droga ilicita de mayor consumo en los
Estados Unidos. “Se estima que 2,4 millones de personas empezaron a usar
marihuana en 1995. Mas de 68,5 millones de estadounidenses (32 %) de 12 0
mas afnos de edad, habian probado la marihuana por lo menos una vez en sus
vidas, y casi 18,4 millones (86%) la habian usado en el tltimo afio” 2
Por su parte, Guatemala convertida en el “trampolin de paso” donde la droga
producida en Sudamérica es trasladada al pais de mayor consumo, Estados
Unidos, ha quedado inmersa en la situacion tal y como lo indica el Presidente
guatemalteco, Alvaro Colom, “El 40 por ciento de las 6,200 asesinatos ocurridos
en el ano 2009, en Guatemala estuvieron relacionados con el narcotrafico, de
todos los homicidios cometidos en este afo, el 26 por ciento estuvieron

% Qlaya Obregén, Judith. “Marihuana en Guatemala”. Universidad del Valle de Guatemala. Obtenido el 10 de Julio,
2009. Disponible en: file:///Users/imacintel/Desktop/TES|S/Marihuana%20Ariadna.webarchive



relacionados con el narcotrafico, y el 14 por ciento con ajustes de cuentas del
narcomenudeo”. 3

Estos hechos han propiciado el analisis del establecimiento de la legalizacién de
la droga, donde los recursos que un Estado destina a contrarrestar el trafico
ilicito de drogas serian utilizados para inversiones sociales destinados a la
poblacién; asimismo, se observaria una disminucién de la violencia que
caracteriza no sélo el enfrentamiento hacia el narcotrafico sino los combates
entre carteles.

Actuaimente, han acontecido opiniones que proponen la legalizacion de la
marihuana para uso personal, como el caso de la Declaracién de tres Ex-
Presidentes Latinoamericanos Enrique Cardoso de Brasil, César Gaviria de
Colombia y Ernesto Zedillo de México, en febrero del afio 2009, criticando la
politica represiva y recomendando tratar a los adictos como una cuestién de
salud publica y no como delincuente.

Esta situacién conviene ser discutida en Guatemala para determinar los
beneficios y desventajas que un proceso de la legalizacion de marihuana
repercutirian en lo que respecta a su seguridad nacional permitiéndose
compararlos con los resultados obtenidos de la actual lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el territorio nacional.

1.2. Fundamentacion teérica

La investigacion precisé de la teoria idealista porque ésta “supone el abandono
de la fuerza que gobernada y dirigida por autoridades competentes bajo el

? Infolatam. 2005. Informacién y Analisis de América Latina. “Guatemala: narcotrafico causa el 40% de los crimenes”.
Guatemala, 12 de febrero, 2009 disponible en:

http:/iwww.infolatam.com/entrada/guatemala_narcotrafico_causa_el_40_de_lo-12365.html



imperio del derecho, optarian por la paz y no por la guerra”" en el trato hacia el
trafico ilicito de drogas y sus repercusiones en la seguridad nacional.

La teoria idealista se aplicd en la descripcidn de las posibilidades que tendria la
legalizacion de la marihuana en Guatemala en busqueda de la paz y de la
aplicacion del Derecho en ausencia de la actual lucha contra el narcotrafico, y
cuando se interpretd el marco juridico internacional que norma el trato hacia el
mismo; ademas, permitié la descripcion de los procesos que diversos Estados
latinoamericanos han promovido hacia la descriminalizacidon o despenalizacién
del consumo especifico de un estupefaciente o sustancia psicotropica.

1.3. Justificacion

La investigacion se realiz6 para indagar en las posibilidades que tiene
Guatemala en legalizar la marihuana y establecer la resonancia a nivel nacional
e internacional para concluir en las ventajas que el procedimiento contraeria
para el trafico ilicito de drogas y la seguridad nacional.

Se involucré la relacién politica de Guatemala con los Estados de México y
Estados Unidos debido a sus cercanias fronterizas y porque se comparten las
causas y consecuencias del trafico ilicito de drogas, tales como el avance

territorial de carteles de droga o bien la cooperacion en el combate al
narcotrafico.

‘ Baldomir, H. y Duhalde. “Temas Teérico-B4sicos para un Estudio de las Relaciones Intemécionales”. Editorial
Técnica s.r.l. Primera Edicion. Uruguay, 1999.



1.4. Delimitacién y Unidades de Analisis

1.4.1. Delimitacién Espacial

La investigacion se realizé en la Ciudad de Guatemala de la Asuncién, debido a
que en este espacio se ubicaron instituciones involucradas en el tema, tales
como: Ministerio de Gobernacion, Congreso de la Republica de Guatemala,
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas (SECCATID), Embajada de México, Embajada de Estados Unidos
Americanos y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

1.4.2. Delimitacién Temporal

La investigacion enfatizé en el periodo gue inicia del afio 2008 hasta el mes de
noviembre del afo 2009, por el hecho en que a partir de este periodo se
observaron mayores efectos de los enfrentamientos entre carteles de droga en
Guatemala; y, porque a partir de esta fecha resondé con mayor impetu en
América Latina, el deseo de legalizar la marihuana ante el fracaso que se ha
mostrado la [ucha al trafico ilicito de drogas.

1.4.3. Unidad de Analisis

Los pobladores guatemaitecos fueron las unidades de andlisis en las que se
basé la investigacion, pues son quienes perciben y resienten los efectos de las
muestras de violencia que demuestran los diversos carteles de droga en el
territorio nacional; por ello, fue necesario el contacto con representantes de
instituciones dedicadas al mantenimiento de la seguridad nacional respecto al
trato de la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el tratamiento de adicciones
por el consumo de las mismas.



De igual forma, el tema indagado involucré al Ministerio de Gobernacién y a la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién contra las Adicciones y el Trafico llicito de

Drogas (SECCATID); ademas, de representantes de la Embajada de México en
Guatemala.

1.5. Objetivos

A través del objetivo general planteado de la investigacion se llegd a determinar
las perspectivas en la seguridad nacional de Guatemala ante la legalizaciéon de

la marihuana en el pais, referente a su relacién politica con Estados Unidos y
México.

El objetivo anterior surgié posterior al logro de objetivos especificos como:
cuando se indicaron los resuitados que la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
especificamente contra la marihuana, se han generado en Guatemala; se
describieron las fortalezas y debilidades que Guatemala posee actuaimente para
llevar a cabo un proceso para la legalizacién de la marihuana; y, se sehalaron
las repercusiones en la seguridad nacional de Guatemala que la legalizaciéon de

la marihuana en el pais, provocarian en su relacién politica con Estados Unidos
y México.

1.6. Metodologia

La informacién recabada en el estudio de investigacién se debi6 a la aplicacion
de técnicas documentales y empiricas por medio de la practica del método
deductivo, a través del cual las ideas o hechos especificos partian de otros
generales o que a su vez permitid ordenar, analizar y sintetizar los datos
obtenidos de las fuentes primarias y secundarias consultadas; por ejemplo, el



trafico ilicito de drogas fue abordado en sus inicios de acuerdo al sentido de la

Comunidad Internacional para luego hacerlo a nivel regional y subregional, hasta
concluir con el nivel nacional.

Asimismo, se hizo uso de instrumentos como: cuestionario de entrevista y
grabadora que permitieron no sélo la obtencién de informacion mas completa,
sino la evidencia de la investigacién empirica que se realizé.

1.6.1. Tecnicas de Investigacién Documental

Para el analisis de documentos simples o primarios, caracteristicos por postular
las ideas originales de los autores, se utilizé la técnica de andlisis de contenido y
comparacién documental, por lo que se realizaron visitas a centros de
documentacion y asi se recolecté informacion provenientes de libros, folletos,
periédicos, entre otros; luego, se procedi6 a la lectura analitica de los mismos.

Ademas, se tomaron en cuenta sucesos o hechos acontecidos al haberse
aplicado la técnica hemerograficay de observacién indirecta de documentales o

entrevistas ya realizadas, obtenidas de paginas web y programas de televisién.

1.6.2. Técnicas de Investigacion Empirica

La principal técnica para obtener informacién primaria fue la entrevista guiada
por un cuestionario de preguntas abiertas hacia personas profesionales que
poseen el conocimiento del tema investigado que se puede encontrar en el
anexo l; por tanto, la investigaciéon se vali® de la aplicacién de la entrevista

focalizada y cuyos resultados se exponen en el Capitulo V de la presente tesis
de investigacion.



El procedimiento respectivo de las entrevistas inicié con la busqueda y seleccion
de profesionales en el tema, a quienes se les solicité audiencia para llevar a
cabo la entrevista de manera presencial; sin embargo, cuando ésta era

denegada, se procedid a su envio via electronica o directamente entregada en
" las oficinas de las personas seleccionas.

.
Al recibir una respuesta afirmativa a la entrevista presencial solicitada, se
procedié a la misma utilizando cuestionario y una grabadora de audio, lo que

] permitié profundizar en las experiencias y conocimientos de los profesionales
entrevistados.
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CAPITULO II
2. TRAFICO ILICITO DE DROGAS O NARCOTRAFICO

2.1 Reseria Historica

Las plantas medicinales (actualmente llamadas narcéticos, estupefacientes o
comunmente, drogas) de las culturas prehispanicas de América eran
consumidas por el significado religioso que representaban; tal es el caso de la
mezcalina 0 mas conocida como “peyote”™, cultivada en México, que se
consumia en rituales religiosos exclusivamente por los sacerdotes y aduitos;
pero a la llegada de los espanoles, éstos observaron las conductas anormales

provocadas por éste, por tanto, llevaron a cabo diversos intentos para su
erradicacion y prohibicién.

Ahora bien, otra planta de conocimiento general es la cannabis sativa, cuyo fruto
actualmente es conocido como marihuana, comenzé a cultivarse en China, para
la confeccién de tejidos; ademas, fue utilizada en el Sudeste Asiatico desde el
siglo XV a.C., como una herramienta esencial para la meditacién difundida por el
budismo en esta region; de igual manera, la marihuana se extendié desde
Egipto, para llegar finalmente a Europa y posteriormente al continente americano

a través del proceso historico del Descubrimiento de América y sus posteriores
acontecimientos.

La llegada de la cannabis sativa al continente americano se debe entonces, al
proceso de la Colonizacién durante los Siglos XV y Xl d.C., cuando pobladores

europeos que, en su mayoria pertenecian a estratos sociales bajos, impusieron

5 Segun la definicién personalmente traducida e interpretada del libro de: Stewart, C. Omer. “Peyote Religién” Primera
Edicién. University of Oklahoma Press, Norman. Estados Unidos, 1987. pp 45, peyote es una planta de la familia
catdceas o cactus cuyo cultivo surge principalmente entre Texas, Estados Unidos y México. Se ha usado

tradicionalmente como analgésico; sin embargo, posee propiedades alucinégenas que modifican las percepciones en los
sentidos del ser humano, principalmente el sentido de la vista.



costumbres y tradiciones ajenas a los pobladores americanos, tales como la
religiéon, idioma, vestimenta entre otros, ademas de demandar el cultivo de
cannabis sativa para su consumo. Al mismo tiempo, los esclavos africanos
llegados a América, también contribuyeron la expansion del cultivo y consumo
de marihuana, pues éstos ltimos ya tenian conocimientos previos de la misma
desde su continente originario; sin embargo, de acuerdo a historiadores, los
inicios de la produccién, venta y consumo ilegal de narcoticos o estupefacientes,
se remontan en los afos 1839 a 1842 y 1856 a 1860; tiempo durante el cual se
llevaron a cabo las denominadas Guerras del Opioe.

Para estos aifios, diversos paises como Gran Bretafia y Francia mantenian una
postura de legalidad en el consumo y produccién de determinadas drogas, esto
por las grandes rentas econdmicas que se percibian de su comercializacion. En
el caso de China, sus emperadores no compartian esta forma de pensar porque
los efectos del opio en su poblacién producian conductas inadecuadas e
irresponsables para las diversas tareas que desempeiiaban.

Las opiniones incompatibles entre Gran Bretafia y China, hicieron que la guerra
se pronunciara; mientras que Gran Bretafa deseaba que China comprara opio
proveniente de la India, ésta se resistia a dicha compra por los efectos negativos
que dejaba en su poblacion. Sin embargo, la fuerza britanica gané la batalla

contra China, entonces diversos puertos chinos cedieron a la importacion del
opio y Hong Kong se entrego.

Con esto se observa como algunos paises, desde aquella época, establecian la

legalidad de las drogas debido a aspectos de ganancias comerciales; generando

6 Segun la definicion de Alvarez Rodriguez, Rabel. “Canal Medicina”. Valencia, Espafia. Desde: hitp:/fwww.canal-
medicina.es/Medicina_Natural/032_papaver_somniferum_plantas_medicinales_01.htm; el opio es una droga analgésica,
obtenida de la planta denominada Adormidera (Papaver somniferum), que debido al abuso en su consumo ha sido

catalogado como ilegal en su comercializacion; aunque su produccién es legal en ia India para la comercializacién de
latex y algunos productos médicos.

10



el aumento de la demanda y oferta del producto convirtiéndolo en incontrolable,
lo que lievé a que en el aifo 1912 en la Haya, se firmara el primer Acuerdo
Internacional sobre el control de drogas bajo el nombre de Convencién
Internacional del Opio, estableciendo que los paises firmantes debian controlar

a aquellas personas productoras, importadoras, exportadoras, vendedoras y
distribuidoras de morfina, cocaina y derivados.

Dos arfios mas tarde, (1914) habia quedado suspendida la importacién de opio
hacia China; no obstante, los pobladores chinos consumidores y adictos

demandaban fuertemente el mismo, creadndose diversas organizaciones

clandestinas que iniciaron el traspaso ilegal del analgésico. Por su parte, el
Senado de Estados Unidos, aprueba la Ley Harrison de Narcbticos como la
primera ley que prohibia la venta, no recetada por médicos, de todos los
estupefacientes derivados del opio, cominmente llamados opiaceos. En los
afios 20, Estados Unidos pudo observar las consecuencias de la Ley Harrison
de Narcéticos; los adictos estadounidenses, comenzaron a recurrir a vendedores
ilicitos para suplir el consumo adictivo de los opiaceos.

Entre los afios 1914 y 1937, varios Estados estadounidenses comenzaron a
prohibir el consumo de la marihuana debido a que los inmigrantes mexicanos la
consumian, generando en ellos conductas inaceptables para los pobladores
natales; por tanto, en el afo 1937, se aprueba la Ley del Impuesto sobre la
Marihuana para controlar y ftributar la venta de marihuana o bien generar
sanciones penales a aquellos que fueran sorprendidos vendiendo o

consumiendo una cantidad elevada de marihuana y sin permiso alguno por una
autoridad correspondiente.

La politica interna de Estados Unidos respecto al trato prohibitivo de los
estupefacientes se reflej6 a nivel internacional durante la década de los afios

11



sesenta. En el afio 1961, la Organizacién de las Naciones Unidas adopté un
trato Unico hacia el cannabis sativa que debia ser cumplida por toda la
comunidad internacional siguiendo el mandato de la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes. A pesar de las penalidades impuestas a los
consumidores de estupefacientes, los grupos ilegales crearon mejores

estrategias para evadir el marco legislativo que los incriminaba fortaleciendo el
trafico ilicito de drogas.

Asi, al inicio de la década de los afios ochenta, Estados Unidos implementa una
estrategia represiva ante el trafico ilicito de drogas denominada “guerra contra el
narcotrafico” con el fin de erradicar las drogas consideradas ilegales en el
mundo a través del uso de la fuerza y la militarizacion. Por su parte, el trafico
ilicito de drogas en América Latina toma auge debido a las consecuencias de la
depresion econdémica caracterizada por ‘el deterioro de los precios de las
materias primas ante al encarecimiento del petréleo, falta de exportaciones” ’,

que llevé al continente a un estancamiento econémico y por lo tanto exhort6 a la

practica del trafico ilicito de dogas a pobladores americanos como una actividad
alterna que permitié cubrir sus necesidades basicas.

Se concluye que a partir de las medidas prohibicionistas y represivas ante el
consumo de estupefacientes o narcéticos, surgieron organizaciones que se
dedicaron al mercado negro de las mismos, dentro de los que se pueden
mencionar al Cartel de Sinaloa y el grupo de Sicarios Los Zetas en México;
éstas se han fortalecido a través del tiempo hasta llegar a infiltrarse en la
economia y sociedad de los Estados a nivel mundial afectando la seguridad
nacional ya que se criminaliza al consumidor, genera violencia y aumenta la
cantidad de personas adictas a algun tipo de droga.

7 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, “Politicas de Ajuste y Renegociacién de la Deuda Externa en
América Latina”.1984, Santiago de Chile: Publicacion de las Naciones Unidas. p.17.
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2.2 Conceptualizacion

En el actual mundo globalizado, en el que se han abierto las posibilidades de
comunicacion y el libre mercado, también se han aumentado las condiciones de

permanencia y aumento del fendbmeno denominado trafico ilicito de drogas,
caracterizado por tres vertientes® :

a) Introduccién ilegitima en el pais de sustancias estupefacientes;
b) por la elaboracién o fabricacion no autorizada de las mismas; v,

c) por la tenencia no autorizada de dosis excesivas de las mismas, asi como
por su venta en las mismas condiciones.

En observacia de estas vertientes se establece que el tréfico ilicito de drogas no
depende Unicamente de la distribucidn de drogas ilicitas, tal y como su nombre
lo refleja, sino implica el proceso integro que las drogas ilegales deben recorrer
hasta llegar a manos del vendedor o consumidor. El proceso inicia desde la
clandestinididad con el cultivo de la droga ilegal para su posterior preparacion y
distribucion, concluyendo con la venta y consumo de la misma; cada una de

estas etapas involucra entonces, el trafico ilicito de drogas comunmente llamado
con el breve término de “narcotrafico”.

Narcotrafico es un sustantivo compuesto de dos términos que le dan el
significado ideal: narcético y trafico, entendiéndose por narcético a toda
sustancia que, al ser ingerida por el ser humano e ingresa a su organismo,
provoca una sensacion de adormecimiento e inhibicién del dolor; sin embargo,
cuando esta sustancia es ilicita debe ser adquirida por medio del trafico ilegal
para su consumo. Es de estas raices que el trafico ilicito de drogas o narcéticos

8 Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Polfticas y Sociales”. Primer Edicién. 1981. Pp.158.
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adquiere el nombre de narcotrafico, palabra a la que se hara referencia a lo largo
de la presente investigacion para indicarse al trafico ilicito de drogas.

A continuaciéon, se define el narcotrafico, segin diversos autores u
organizaciones reconocidas; por ejemplo, en palabras de la Organizacion de
Estados Americanos se establece que narcotrafico es un crimen de amplio
alcance internacional que debe ser combatido por todos los Estados Miembros a
fin de lograr su erradicacién del continente.®

Para Santana, el narcotrafico se define como “un proceso econdémico y social
que abarca tanto el consumo de narcéticos, estimulantes y alucinégenos y su
satisfaccion mediante una oferta creciente y diversificada”.'® Es un proceso

econdémico porque conlleva a la realizacién de acciones jerarquizadas que, por

el hecho de ser ilegales, brindan ganancias monetarias exorbitantes para
quienes lo dirigen.

Atendiendo el punto de vista del autor, se comparte la idea de que el narcotrafico
€S un proceso economico pues genera remuneraciones importantes en su
proceso de oferta y demanda; ejemplo de ello se puede mencionar que, “se
estima que las ganancias del narcotrafico en México ascienden a 30 mil millones
de dolares, osea alrededor del 12% del Producto Interno Bruto (PIB)!', en
comparacién a las ganancias del narcotrafico en Guatemala que representan un
2,8% del Producto Interno Bruto, segun Torres Edelberto, consultor del

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en su documento La Economia
No Observada: Caso Guatemala.

9 Citado por Santana, Adalberto. “El Narcotrifico en América Latina”. Primer Edicion. Argentina 2004. pp. 207.
10 Ibid.

11 Romo, Guillén, “México, hacia el Siglo XXI: Crisis y Modelo Econémico Altemativo”, p. 144 citado en la Revista
Reforma, México, 1998.
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No obstante, el proceso econdémico del narcotrafico es dependiente del delito,
pues se vale del lavado de dinero cuando las ganancias obtenidas de la
demanda de drogas ilicitas en el mundo son aimacenadas en bancos suizos, del
Caribe o de Panama, convirtiéndose en cantidades consideradas licitas. Segun
Neuman: “esos bancos ayudan a los traficantes de la droga a lavar 200.000 a

300.000 millones de délares anuales sélo procedentes de la venta de drogas en
los Estados Unidos”."?

Entre tanto, el narcotrafico se considera también un proceso social porque tiene
la capacidad de internarse en las relaciones humanas sociales, modificaAndolas e
identificandolas como “narcocultura”, permitiéndose difundirse en sociedades
alejadas y subdesarrolladas donde el dinero, la violencia y el desprecio por la
legalidad son sus principales caracteristicas'®.

La narcocultura, ha trasformado el pensamiento de ciertos grupos sociales o
poblaciones cercanas a los narcotrafiancantes, pues al observar que la
obtenciéon de un estatus social y del dinero que se puede obtener sin esfuerzo a
través del narcotrafico, algunos pobladores deciden involucrarse en eslabones
respectivos de esta actividad ilegal, conviertiéndose en el perfil perfecto y
exitoso a imitar, pues se muestran duefos de bienes y servicios lujosos dificiles

de obtener en comunidades donde la pobreza reina (grandes casas, variedad de
carros, armas, guardespaldas, entre otros).

Una de las populares expresiones de la narcocultura se observan en canciones
donde se relatan las aventuras herdicas de los dirigentes del narcotréafico,
actualmente denominadas “narcorridos”; éstos han permitido por ejemplo, que

poblaciones mexicanas fronterizas a Estados Unidos, asi como poblaciones

12 Neuman, Elias. “La Legalizacién de las Drogas”. Primera Edicién. Argentina, 1997. pp. 175.
13 Rossi, Adriana, “Narotrafico y Amazonia Ecuatoriana”. Primea Edicién. Argentina, 1996. pp. 131.
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guatemaltecas fronterizas a México se identifiquen con las actividades
clandestinas del narcotrafico a través de la musica.

En sintesis, el narcotrafico posee relaciones econémicas y sociales présperas e
influyentes con caracteristicas muy particulares, es asi que, desde el aspecto
econoémico abarca todos los ciclos de una actividad comercial, aunque ésta
uitima lo realice desde la ilegalidad, pero ordena el mercado clandestino de la
oferta y demanda de drogas ilegales alrededor del mundo, controlando la
produccién, elaboracién, distribucion, venta y consumo de las mismas,
generando ganancias econémicas présperas para aquellos que lo dirigen; vy,
desde sus relaciones sociales, ha sido capaz de involucrarse en la sociedad, no
sélo por el mero hecho de ser dirigido por seres humanos que precisan de otros,
sino por modificar el comportamiento e incluso valores y gustos de diversas
poblaciones con las que se relacionan.

2.2.1. Organizacién del Narcotrafico

Segun su modo de operar las organizaciones clandestinas del narcotrafico
puede tener diversas categorias'®, las que a continuacion se detallan:

a) Patrén Universal: Capacidad de controlar un territorio, teniendo la posibilidad
de evitar la penetracién de otra organizacion.

b) Clan Familiar: Funciona conforme a las estrategias y mandatos de una

familia determinada y por tanto el ingreso a este subtipo de organizacién es
casi imposible.

c) Por integracion de Actividad Delictiva: Se refiere a la asociacion de

diversos grupos independientes vinculados por una persona de mayor edad o

14 Citando a Castillo, Fabio por Santana, Adelberto. Op. Cit., p. 20.
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con experiencia extensa (conocido como Don o Padrino) que debe resolver
posibles conflictos.

d) Especialistas: Organizaciones que prestan diversos servicios a
organizaciones mas grandes; por ejemplo, unas se dedican a financiar el

proceso productivo de la droga, otros a la produccién de la misma y otros al
control de las rutas comerciales.

Segln Adalberto Santana y Manuel Ossorio, el narcotrafico se rige por una

jerarquia, permitiéndose administrar adecuadamente la actividad ilicita a la que
se dedican, dividiéndose en:

a) Cartel: Adaptacion castellanizada del inglés “Kartell” como un acuerdo entre
fabricantes independientes de una misma nacién o de varias para determinar
la produccion, los mercados y las condiciones de venta; es decir, todos los
procesos comerciales del mercado ilegal de narcéticos. Es ademas, la

“confluencia de varias familias organizadas y especializadas en los distintos

trabajos”.'®

b) Sicario: Homicida por precio, incriminado como asesino. Es aquella persona

que presta el servicio de asesinar personas previamente sefialadas a cambio
de una cuota monetaria.

¢) Testaferro: Persona que se presta para realizar un acto o un negocio juridico
como si fuese propio; pero que en realidad afecta a otra persona verdadera e
interesada en el asunto. Se trata de una ficcibn encaminada a salvar o a

burlar las dificultades legales que impedirian al auténtico interesado efectuar
licitamente el acto o negocio."®

15 Santana, Adalberto. Op. Cit.,, p. 21.
16 Ossorio, Manuel. Op. Cit., p. 707, 743.
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d) Narcomula: Persona que porta dentro de su organismo diversas cantidades

de droga encapsuladas con el fin de pasar desapercibida y trasladar la droga.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el narcotrafico es una proceso
sistematico ordenado; ya que, cuenta con una jerarquia y tareas especificas
asignadas para aquellos que pertenecen a cada uno de los eslabones que
involucra dicha actividad; ha logrado perfilarse mundialmente como un poder
paralelo por su capacidad de control y ordenanza que le generan recursos
econémicos admirables ademas de la aplicacion de una politica represiva y
conjunta a nivel de la Comunidad Internacional, especificamente, a través de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Por tanto, el narcotrafico es un problema
internacional que se mantiene en  crecimiento, produciendo violencia,

inseguridad, inestabilidad social y econémica en los paises productores, de
transito o de consumo.

2.3 Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas

Para realizar una narracion cronolégica de la lucha contra el trafico llicito de
drogas, es necesario remontarse a la década de las afios 60, cuando el contexto
en la sociedad norteamericana se caracterizaba por un desconsuelo y rechazo
ante varios hechos, como la guerra de Vietnam y los asesinatos del presidente
John F. Kennedy y del pastor Luther King, que lievaron a desmotivar a los

habitantes, mayormente jévenes, y vieron consuelo mediante el consumo de la
marihuana.

El aumento del consumo de la marihuana, marcaron la decision del Presidente
estadounidense, Richard Nixon, para que en el afio 1969 se llevara a cabo el
primer operativo de intercepcién (operacion interceptation) de marihuana,
hongos alucinégenos y peyote. Sin embargo, “frente a la interdiccién que pesaba
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sobre la marihuana, se volcaron hacia otras drogas, como la heroina", 7 y para
que en la década de los 70, las drogas se impusieran como una moda ente los
jovenes de clase media y alta. En 1973, El presidente Richard Nixon, crea la
Administracion de Control de Drogas (DEA), dependiente del Departamento de
Justicia, con el fin de crear un comando que se dedicara a la guerra mundial
sobre la amenaza de las drogas. Actualmente, persiste una cantidad importante

de agentes de la DEA en las embajadas de Estados Unidos.

Para la década de los afios 80, el presidente de Estados Unidos de aquella
época, Ronald Reagan (1981-1989) ya habia declarado su mecanismo para
actuar contra el trafico de drogas, porque ese hecho estaba afectando la
seguridad nacional por lo que declaré “combatir el narcotrafico con un especial
énfasis en la erradicaciébn y en los decomisos de droga en los paises
productores o de transito como Centroamérica”'®.
Por tanto, en 1986 (al poder estadounidense, el presidente George Bush) se
incorporé la participacion militar en la lucha contra el narcotrafico, pudiendo
intervenir en las fronteras estadounidenses, aplicando la ley en el extranjero y
obtener equipo de comunicacién con facilidad. A esto se le agrega el llamado
“Proyecto sobre la Guerra de Baja Intensidad” que serviria para estropear los
procesos revolucionarios en Centroamérica y el Caribe y a la vez hacer frente al
narcotrafico, si se determinaba que existian “narcoguerrillas”.

En ese mismo aiio, a pedido del presidente de Bolivia, Victor Paz Estenssoro y
por orden de Washington, se desplegaron efectivos militares en el combate a las
drogas en Sudamérica (operacién conocido como “Blast Furnace” o “Alto
Horno”) para alcanzar tres objetivos: a) laboratorios procesadores en Beni; b)
reducir la demanda de coca, y ; ¢) hacer caer el precio de la cocaina.

17 Neuman, Elfas. Op. Cit., p. 11.
¥ Chabat, Jorge. Op. Cit., p. 122
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Es asi como inicia formalmente la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
persistiendo en las politicas estadounidenses, que mas tarde son reflejadas vy
acatadas en el resto de la region americana, como las acciones emprendidas
para ‘la destruccion de los cultivos, el castigo a los consumidores y a los
traficantes y la persecucién de los narcodélares”."
Otro ejemplo de las intervenciones estadounidenses en la lucha contra las
drogas surgid en 1989, cuando tropas estadounidenses con fuertes armas
invaden el territorio panamefo para detener al Presidente, el General Manuel
Noriega, pues estaba involucrado en el trafico internacional de drogas. Esta
invasién dejé la muerte de “2,500 a 3,000 civiles. el Presidente Noriega fue
llevado forzadamente a los Estados Unidos, sin pedido de extradicion alguna y
encarcelado a la espera de juicio”.?

Segun estudios estadounidenses de la década, el poder politico de América se
estaba viendo influenciado por el narcotrafico, asi que, Estados Unidos llevd a
cabo otra de sus técnicas, conocida como “proceso de certificacion”, conforme a
la Seccién 490 de la Ley de Ayuda Exterior?'; ésta consistia en certificar cada
afno a los paises que se involucraban en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas porque de lo contrario no se les concederian préstamos, ayuda

alimentaria, ayuda exterior e incluso el apoyo humanitario para combatir el
narcotrafico.

En los afnos 90, al terminar la Guerra Fria, en lugar del socialismo, el narcotrafico
gueda catalogado como la mayor amenaza en la concepcidon de seguridad

19 Elfas Neuman. Op. Cit., p. 41.

20 Ibid., p. 84.

21 El 10 de noviembre, de 1999 el Presidente aprob6 y envi6 al Congreso la lista de los "Principales” desertificados Los
26 paises y territorios incluidos fueron: Afganistan, Bahamas, Bolivia, Brazil, Burma, Camboya, China, Colombia, la
Repuiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Haitf, Hong Kong, la India, Jamaica, Laos, México, Nigeria, Pakistan,
Panamd4, Paraguay, Pera, Taiwan, Tailandia, Venezuela y Vietham.
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nacional en Estados Unidos y ante un Nuevo Orden Mundial que gira alrededor
de las relaciones comerciales capitalistas. “Ello explica por qué desde 1989 el
Pentagono dejé de oponer cierta resistencia para extender la politica militar de
Estados Unidos contra las drogas fuera de su pais”.??

2.4. Trafico llicito de Drogas y la Seguridad Nacional

La seguridad nacional es un tema preocupante para todos los paises del
continente; no obstante, el narcotrafico ha sido uno de los mayores obstaculos
para hacerla una realidad. Segun, Vicente Quesada: “las verdaderas amenazas
a las instituciones y a la seguridad nacional las representan la desigualdad y la
pobreza, la vulnerabilidad de la poblacién frente a desastres naturales, a la
destruccién ambiental, el crimen, la delincuencia organizada y el trafico ilicito de
drogas.” Por esta razén, se esclarece el significado del término seguridad

nacional y posteriormente, definir su relacion con el narcotrafico.

Las conductas o acciones que los Estados deciden llevar a la practica para
proteger sus intereses u objetivos nacionales previamente planificados es lo que
se denomina seguridad nacional; es ademas, un bien invaluable de cada
sociedad porque permite “la condicién permanente de paz, libertad y justicia
social que, dentro del marco del derecho, procuran un pueblo y su gobierno”“.
Al concluirse el movimiento imperante comunista en el mundo a inicios de la
década de los 90, uno de los ejes de la seguridad nacional a nivel mundial se
volcd hacia la lucha contra el narcotrafico. Segin el Centro de Investigacién de
la Universidad Auténoma de México, “la geopolitica, basada en la confrontaciéon
ideolégica dejé6 de ser relevante y comenzaron a tomarse en cuenta

22 Adalberto, Santana. Op. Cit,, p. 218.
23 Curzio, Leonardo. Op. Cit., p. 89. Citando a Vincente Foz Quesada, Plan Nacional de Desarrollo 2001/2008, p. 121.
24 Curzio, Leonardo. “La Seguridad Nacional de México y la Relacién con Estados Unidos”. Universidad Nacional

Auténoma de México. Cenfro de Investigaciones de América del Norte. México, 2007. p. 86, citando a Carlos Salinas de
Gortari.
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precauciones no tradicionales de seguridad nacional, como la migracién, el
terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado”25

Entre tanto, el narcotrafico impide la realizaciéon de la seguridad nacional, pues
se establece como una actividad que participa en el crimen organizado; es una
actividad que cuenta con la disposicién de dos 0 mas personas para llevar a
cabo la venta de bienes y servicios ilegales, especificamente drogas,
cometiendo delitos tales como robo o atraco y otros mas graves, como el
asesinato o secuestro; conjuntamente, son protagonistas de fraudes y dirigentes
de grupos pandilleros. Estos hechos, erosionan la capacidad de un Estado por
controlar y dirigir el bienestar integral de la poblacion, existiendo una estrecha
relaciébn de forma negativa entre narcotrafico y seguridad nacional y ésta se da
en diversos niveles como se desriben a continuacién®:

a. Narcotrafico, consumo de drogas, crimen y seguridad nacional

Toda accién que se estipula dentro del marco ilegal y por ende, el proceso que
respecta al trafico ilicito de drogas estara impregnado de violencia, dentro de
este rubro se presenta una tipologia de violencia; la primera de ellas es la que
deriva del consumo ilegal de drogas, cuando muchas de las personas adictas en
su desesperacion por obtenerias, y en efectos de su consumo cometen
crimenes; el segundo tipo, brota del enfrentamiento entre narcotraficantes y
Estado o bien entre bandas rivales de narcotraficantes, a través del cual son

asesinados funcionarios estatales y demas poblacién para crear un ambiente de
terror y mostrar su poder.

25 Centro de investigaciones sobre América del Norte. Universidad Auténoma de México. “Nuevos Actores en América
del Norte”. Edit Antal, Volumen 1. México, 2005. p. 70.

26 Chabat, Jorge. “Seguridad Nacional y Narcotréfico: Vinculos Reales e imaginarios”. Revista Centro de

Investigacion y Docencia Econémicas. “Polftica Y Gobierno. Volumen 1. namero 1°. Editorial Solar. México, 1994. Citando
a Rensselaer W. Lee Iil.
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b. Narcotrafico, militarizacion de la guerra contra las drogas, intervencion
y seguridad nacional

Los Estados han actuado con caracter militar en el combate del narcotrafico, por
medio de Convenciones o Tratados, como el Plan Colombia o Plan Mérida, lo
que ha generado que los carteles den respuestas violentas. Muchos Estados
latinos no cuentan con los recursos humanos o0 materiales para atacar

militarmente al narcotrafico, por 1o que acuden a Estados Unidos en busqueda
de cooperacién.

La militarizacién resulta una respuesta coherente para combatir un acto tipificado
como ilegal; sin embargo, es necesario analizarla para determinar si este
mecanismo de combate afecta o no la seguridad de una nacién, pues mientras
para un Estado, seguridad nacional es la no intervencidn y respeto a la
soberania que posee, para otro sera la lucha contra una actividad que le afecta
internamente y por ello, transfiere sus mecanismos de defensa al exterior;
ejemplo claro de esta inconveniencia, se suscité a mediados del afio 2009,
cuando Colombia por medio de sus dirigentes permitirian el establecimiento de
siete bases militares estadounidense para contrarrestar los efectos del
narcotrafico; sin embargo, Venezuela y Ecuador, paises fronterizos a Colombia,
criticaron la desicién de éste con el argumento de que se trataba de una
agresion a los paises y una falta hacia la no intervencion de los Estados.

c. Narcotrafico, asociacion con movimientos guerrilleros y seguridad
nacional

El narcotrafico lucha violentamente para demostrar su inconformidad ante la
ilegalidad de lo que practica, demandando el permiso de su practica, en el
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ambito econdmico; mientras, la guerrilla crea conflicto con el fin de derribar el
orden social que prevalece en una nacién.

La enemistad y amistad en la relacion entre el narcotrafico y la guerrilla estan
presentes, como ejemplo de enemistad se expone: El nacimiento del cartel de
Medellin (Colombia), debido a la unidén de diversos capos que se solidarizaron
con Jorge Luis Ochoa, famoso narcotraficante, ante el secuestro de su hija en el
afo 1981. Estos conformaron la organizaciéon llamada Muerte a Secuestradores
(MAS) con el fin de protegerse de futuros secuestros dirigidos por la guerrilla.

En cuanto a la relacion amistosa, deriva la presunta colaboracién de tipo
monetaria brindada por el narcotrafico hacia la guerrilla para el sostenimiento de
ataques a autoridades politicas ejecutadas, como el caso del ataque al Palacio

de Justicia de Colombia en noviembre de 1985, por parte del grupo guerrillero
M-19.

Se afirma que, tanto el narcotrafico y sus consecuencias como la actual
respuesta militarizada ante el mismo, debilitan la seguridad nacional de los
Estados puesto que ambos generan violencia, terror y crimenes; lo que si queda
muy claro es el avance del narcotrafico, cada vez aumentan la demanda y por
ende la oferta, mientras que la guerra contra el mismo pierde fuerza; sea porque
no se aplica con mayor rigidez o bien porque el narcotrafico ya ha llegado a
internarse a niveles sociales autoritarios donde definen su politica a seguir. Lo
anico que si es cierto es que poco se hace por mejorar el estado psicosocial del
consumidor adicto, porque considerado criminal es forzado a pagar sanciones
punitivas fuertes como carcel, multas, incautaciones, entre otras dejando a un
lado la aplicacion de tratamientos preventivos o de control a las adicciones.

24



CAPITULO lll

3. MARCO JURIDICO
LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN MATERIA DEL
TRAFICO ILEGAL DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS |

El trafico ilicito de estupefacientes ha traspasado las fronteras del mundo pues
con organizaciones y redes comerciales coordinadas desde diversos puntos
geograficos estratégicos, genera una perturbacién a nivel mundial debido a la
violencia, inseguridad y falta de salubridad que causan las etapas en las que se

divide, tales como: produccion, distribucion, cultivo, venta, consumo, entre otras.

Por esta razén el Derecho Internacional Publico, ente regulador de las relaciones
armoénicas entre los Estados, ha creado diversas normas de caracter vinculante
para hacer frente al narcotrafico a través de la correcta aplicacion de las normas
para erradicar el trafico ilicito de estupefacientes, debidas a la existencia de
Organismos Internacionales que, en subordinacién del mandato conferido por el
Derecho Internacional Piblico velan por la seguridad mundial, mencionando

entre ellas la Organizacion de las Naciones Unidas y las Organizacion de
Estados Americanos.

3.1. Organizacién de las Naciones Unidas

La Organizacién de las Naciones Unidas cuyo principal objetivo es mantener la
paz y la seguridad internacionales muestra énfasis en el combate al narcotrafico
desde la década de los afios sesenta, creando convenciones y 6rganos
especializados donde los Estados Miembros se comprometen a responder y dar
fin a la amenaza; dentro de las convenciones se encuentran las siguientes:
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3.1.1. Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencién Unica de 1961
Sobre Estupefacientes

En 1961 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) celebra la Conferencia
Plenipotenciaria para establecer las medidas de eliminacién de plantaciones
consideradas como materia prima para la produccién de las drogas ilegales,
generando asi la Convencién Unica de Estupefacientes que, once afios mas
tarde, en el afio 1972, se amplia a través del Protocolo de Modificacién de la

Convencion, instituyendo que los adictos a estupefacientes deben someterse a
tratamiento de rehabilitacion.

La Convencién Internacional es aceptada por los Estados Miembros como la
normativa universal del Sistema Internacional en el tratamiento del narcotrafico
y limitacién del uso de estupefacientes para fines médicos y cientificos, tal y
como lo establece en su Preambulo?, por lo cual propone el estricto control de
la fabricaciéon, importacién o exportacién de cualquier estupefaciente que a
reserva de los Estados sea conveniente.

Para facilitar la fiscalizacién de estupefacientes en cada Estado Parte, la
Convenciéon los clasifica en cuatro listados especificos, permitiendo su
importacion, exportaciéon, fabricacién, venta y consumo sistematizado o
controlado por entidades estatales asignadas; los listados fueron creados a
consideracién de la Organizacién Mundial de la Salud, Organismo Especializado
de la ONU encargado de mantener la sanidad mundial; dentro de las cuales se
encuentran:

z “Deseando concertar una Convencién intemacional que sea de aceptaciéon general, en sustitucion de los tratados
existentes sobre estupefacientes, por la que se limite el uso de estupefacientes a los fines médicos y cientificos, se
establezca una cooperacién y una fiscalizacién intemacionales constantes para el logro de tales finalidades y objetivos”
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Lista I: En este se encuentran sustancias prohibidas en su totalidad a
excepcion de su uso cientifico y médico estrictamente limitado, como el caso de
la marihuana, opio, morfina, cocaina, heroina, entre otras; por ejemplo, a
interpretacion del Articulo 23?2 de la Convencion, la cannabis puede cultivarse
cuando un organismo estatal designe zonas especificas para hacerlo y por
medio de personas que cuentan con una previa autorizacion; sin embargo, la
totalidad de las cosechas obtenidas deben destinarse a cabalidad al organismo

asignado, de esta forma se afianza la fiscalizacion del uso legal del cultivo
obtenido.

Lista Ii, il y IV: Conformada por sustancias que los médicos recetan para el
tratamiento de diversas enfermedades, como el caso de las anfetaminas,
sedantes, entre otros.

En contrariedad a la fiscalizacion, un Estado Parte tiene el derecho de decidir la
prohibicién absoluta de un cultivo cuando esta medida sea la solucién para
preservar su seguridad nacional, esto segun el Articulo 22, Numeral 1 que
indica: “Cuando las condiciones existentes en el pais o en un territorio de una
Parte sean tales que, a su juicio, la prohibiciéon del cultivo de la adormidera, del
arbusto de coca o de la planta de la cannabis resulte la medida mas adecuada

para proteger la salud publica y evitar que los estupefacientes sean objeto de
trafico ilicito, la Parte interesada prohibira dicho cultivo”.

Para hacer valer esta disposicion, los Estados pueden aplicar sanciones penales
como la privaciéon de libertad a aquellos habitantes que se les sorprenda en

% Haciendo referencia al Articulo 28, numeral 1 de la Convencion “Fiscalizacién de la Cannabis™ “Si una Parte permite el

cultivo de la planta de la cannabis para producir cannabis o resma de cannabis, aplicara a ese cultivo el mismo sistema
de fiscalizacion establecido en el articulo 23 para la fiscalizacién de la adormidera”.
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cualquiera de las fases que competen al narcotrafico; sin embargo, deben existir
medidas contra el uso indebido de estupefacientes®® a través de programas de
tratamiento, rehabilitacién, educativos, entre otros.

En el Articulo 49 de Reservas Transitorias de la Convencién, se autoriza el uso
del opio para fumar o con fines casi médicos, entendido como el uso del mismo
para curaciones consuetudinarias; ademas, se permite la masticacion de la hoja
de coca, el uso de la cannabis con fines no médicos y, la produccién, fabricacion
y comercio de opio, hoja de coca y cannabis siempre que su uso sea por
elementos tradicionales en los territorios respecto de los cuales se formule la
reserva y estuvieran autorizadas en ellos el 1° de enero de 1961; sin embargo,
se establece que, debe ser eliminado el uso de la cannabis para fines no
médicos ni cientificos en un plazo de 25 afios a partir de la entrada en vigor de la
Convencion por medio de la aplicacidén de las medidas de fiscalizacién estrictas,
de tratamientos preventivos y de control, y de la cooperacién regional o

internacional, entre otras acciones que los Estados Miembros crean necesarias
para contrarrestario.

La Convencién nombra los 6rganos internacionales de fiscalizacién de acuerdo a
la competencia de la ONU como organizacién universal encargada de fiscalizar
estupefacientes; por tanto, se encomienda a la Comisién de Estupefacientes del
Consejo Econémico y Social y a la Junta Internacional de Fiscalizacién de

Estupefacientes, para la observancia del marco juridico en materia de trafico
ilicito de estupefacientes.

29 Artfculo 38 de la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 de La Organizacién de las Naciones Unidas “Las
Partes prestardn atencién especial a la prevencién del uso indebido de estupefacientes y a la pronta identificacion,
tratamiento, educaci6n, postratamiento, rehabilitacion y readaptacién social de las personas afectadas, adoptaran todas
las medidas posibles al efecto y coordinaran sus esfuerzos en ese sentido.
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La Comisién de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social de Naciones

Unidas, tiene las siguientes competencias, segun la interpretacion del articulo 8
de la Convencién:

a) Puede Modificar las Listas |, I, lll y IV sobre sustancias estupefacientes.

b) Presentar recomendaciones para una aplicacion eficiente de los propésitos
redactadas en la Convencién.

¢) Recomendar las medidas propuestas de la Convencién a Estados no Partes
para que el tratamiento hacia el narcotrafico sea universal.

Adicionalmente, la Comision tiene a su cargo la vigilancia del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion de Drogas (PNUFID) cuyos programas
principales, descritos a continuacién, tienen asistencia de la Oficina contra las
Drogas y el Delito (ONUDD ) para que los Estados posean una guia técnica en
la fiscalizaciébn de drogas estupefacientes o sustancias psicotrépicas. Los
programas para la fiscalizacién de drogas son:

a) Programa Mundial de Vigilancia de los Cultivos llicitos: Aplicado en
Bolivia, Colombia y Perl, permitiendo vigilar por satélite terrenos donde
existan cultivos ilicitos;

b) Programa Mundial de Evaluaciéon: Que brinda estadisticas actuales sobre
el consumo ilicito de drogas; v,

c) El Programa de Asistencia Juridica: Que ayuda a los Estados en la

elaboracién de leyes que permitan la aplicacion de los tratados en el tema de
fiscalizacién de estupefacientes.

Por su parte la Junta Internacional de Estupefacientes, conformada por trece

miembros designadas por el Consejo Econdémico y Social, debido a su
experiencia profesional y cientifica en el tema de estupefacientes a
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recomendacion de la Organizacidn Mundial de la Salud, de los Estados
Miembros de la ONU y Partes que no sean miembros, debera limitar el cultivo, la
produccién, fabricacion y uso de estupefacientes en cantidades especificas para
uso cientifico exclusivamente, impidiendo que cada una de estas actividades se

realicen de manera ilicita, segin lo indica el anexo |l de la presente
investigacion.

3.1.2. Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971

El presente Convenio fue creado con la finalidad de prevenir y combatir el uso
ilicito de sustancias psicotropicas; estas Ultimas alteran el correcto
funcionamiento neuronal del cerebro ocasionando que el consumidor no
responda estimulos e incluso quede incapacitado en sus habilidades motoras;
esto, a diferencia de los estupefacientes que afectan los centros nerviosos,

encargados de funciones vitales del organismo como la respiracion y el ritmo
cardiaco.

No obstante, las sustancias psicotropicas también son utilizadas para fabricar
farmacos en el tratamiento médico de diversas enfermedades por esta razén se
dividen las sustancias psicotropicas en cuatro listas a consideracion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud, las que se pueden apreciar en el anexo lil.

A través de la normativa del Articulo 2 del Convenio, se permite la fiscalizacion
de sustancias psicotropicas que, por medidas excepcionales, un Estado debe
fabricarlas, comerciarlas y distribuirlas, respetando el procedimiento de extender
licencias para fabricar, comerciar y distribuir la sustancia psicotropica notificada
con anterioridad; asi como, reclamar recetas médicas para la venta de cualquier
sustancia psicotrépica de las Listas i, Ill y IV y extender informes sobre la
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aplicacién del Convenio en el territorio por mandato de la Comision de
Estupefacientes.

El comercio internacional de sustancias psicotropicas de las Listas |1 y Il se
regula en el Articulo 12 de la Convencidn estableciendo que, se deben
responder formularios extendidos por la Comisidbn de Fiscalizacién de
Estupefacientes para obtener una licencia de especial; asimismo, se debe contar
con la notificacién de los paises que permiten la exportaciéon o importacién de

las mismas, pues de lo contrario las sustancias psicotrépicas seran detenidas
por autoridades asignadas.

El Articulo 13, brinda la posibilidad a una Parte de prohibir la importaciéon o
exportacion de cualquier sustancia psicotrépica de los Listados H, Il y IV,

siempre que esta decisién se notifique a las partes por medio del Secretario
General de Naciones Unidas.

La vigilancia y evaluacion del Convenio Sobre Sustancias Psicotrépicas, al igual
que en la Convencién Unica de Estupefacientes, esta a cargo de la Comisién de
Estupefacientes del Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas; por su Parte la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes se encargaran de elaborar informes con datos y analisis
estadisticos sobre la situacién actualizada del tratamiento hacia los psicotrépicos
en los paises o naciones.

Una disposicion relevante del Convenio se refiere a la autorizacién del consumo
de sustancias psicotrépicas de la Lista | por motivos tradicionales en pequefias
poblaciones a través de cultivos silvestres, siempre y cuando la Parte formule
una reserva correspondiente®.

30 Convenio Sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, Articulo 32, Numeral 4: “ Todo Estado en cuyo territorio crezcan en
forma silvestre plantas que contengan sustancias sicotrdpicas de la Lista | y que se hayan venido usando
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Por tanto, la convencién regula una normativa de caracter universal en el control
de las sustancias psicotropicas; puesto que dictamina la legalidad de su uso
médico, e incluso el uso tradicional cuando las Partes cumplen con las
obligaciones adquiridas y respetando los Listados de dichas sustancias bajo la
observancia de la Comisién de Estupefacientes y de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes de la Organizacién de las Naciones Unidas.

3.1.3. Convencién Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas

En 1988, la Organizacion de las Naciones Unidas crea la Convencién Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas coordinado por la
Comisidn de Estupefacientes y la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, con el fin de concertar normativas operativas hacia la
ordenanza del trafico ilegal de las sustancias clasificadas en la Convencién de
1961 y el Convenio de 1971. A interpretaciéon de la Convencién, entre sus
objetivos principales destacan los siguientes:

a) Brindar soluciones para la erradicacién del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas pues son una amenaza inminente para la salud,
seguridad y soberania nacional.

b) Eliminar el trafico ilicito por mar.

¢) Generar la cooperacién internacional para la eliminacién del trafico ilicito a
través de asistencias judiciales, intercambio de informacién cientifica y
técnica referente a la erradicacion, la vigilancia eficiente de la importacién y
exportaciéon de estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

tradicionalmente por ciertos grupos reducidos, claramente determinados, en ceremonias magico-religiosas, podra, en el
momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, formular la reserva coirespondiente, en relacién a lo dispuesto
por el articulo 7 del presente Convenio, salvo en lo que respecta a las disposiciones relativas al comercio internacional”.
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d) Complementar las normativas expuestas en las Convenciones de 1961 y
1971 sobre el tema de fiscalizacion de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

e) Colaborar en el fortalecimiento del Marco Juridico interno de la Partes sobre
asuntos penales que la actividad del trafico ilicito se merezca.

La Convencidn tipifica como delitos: El cultivo de la adormidera, el arbusto de la
coca y la planta cannabis para producir estupefacientes; la fabricacién,
transporte o posesién de equipo o material usado para la produccién de dichas
sustancias; la financiacion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas; la induccién hacia otras personas para que cometan algun delito
mencionado anteriormente; y, la adquisiciébn y posesiéon de bienes obtenidos de
alguna etapa del trafico ilicito en mencioén.

Los delitos seran sancionados de acuerdo a la gravedad en que fueron
cometidos, algunas de éstas podran ser la privacion de libertad, sanciones
pecuniarias o multas, decomiso y sometimiento a tratamiento, educacion,
postratamiento, rehabilitacion o reinsercidén social.

Concluyendo, el departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas,
establece que los Convenios, Convenciones o Programas probados bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, “exigen que los gobiernos fiscalicen la
produccién y distribucion de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, luchen
contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas y presenten informes a
organizaciones internacionales sobre las medidas adoptadas”. *' Por esto, se
presenta a continuacién un esquema acerca del Sistema de Naciones Unidas en

su labor por fiscalizar el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas.

3! Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas. “El ABC de las Naciones Unidas”. Nueva York, 2000,
p. 217.
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El anexo IV, detalla el sistema de la Organizacién de Naciones Unidas en su
trato al ftrafico ilicito de drogas, mostrandose como una Organizacion
Internacional de tipo Universal y de fines Generales a partir de lo normado por
los Estados Miembros en la Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica de
1961 Sobre Estupefacientes, en el Convenio Sobre Sustancias Sicotropicas de

1971 y en la Convenciéon Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas.

Asimismo, a nivel regional, el continente americano ha aunado esfuerzos por
contrarrestar las causas y efectos del narcotrafico a través de la Organizacién de
los Estados Americanos, tema que se detalla seguidamente.

3.2. Organizacion de los Estados Americanos

El trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, es uno de los
obstaculos principales para la seguridad regional en América; por esto, la
Organizaciéon de los Estados Americanos, en funcién de reforzar la paz y la
seguridad del Continente en el tema de la lucha contra el narcotrafico, creé en
1986, la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),

con el objeto de crear estrategias eficaces que prevengan los efectos del
consumo ilicito de drogas.

La CICAD, se ha planteado los siguientes objetivos?:

a) Servir como foro politico del Hemisferio en todos los aspectos del problema
de las drogas.

% QOrganizacién de las Estados Americanos, Sitio Oficial. “Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas”,
2009. Extraldo el 20 de octubre de 2009, desde http://iwww.cicad.oas.org/ES/AboutCICAD.asp
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b) Ejecutar los programas de accion para fortalecer la capacidad de los estados
miembros de la CICAD para prevenir y tratar el abuso de drogas; combatir la
produccién y el trafico de drogas ilicitas; y negar a los traficantes el dinero
obtenido como resultado del trafico de drogas.

¢) Promover la investigacion en el area de las drogas, el intercambio de
informacion, capacitacion especializada y asistencia técnica.

d) Ejecutar evaluaciones multilaterales periddicas sobre el progreso de los

Estados miembros en la resoluciéon del problema de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas.

La Organizacién estd conciente de la violencia que ha influenciado el
narcotrafico en las pandillas; por ello, el 04 de Junio de 2009, precisé en San
Pedro Sula un Proyecto de Declaraciéon llamado: “Hacia una Cultura de la No
Violencia” , para instar a los Miembros a que sus legislaciones internas ataquen

y contrarresten la violencia causada por el narcotrafico. Entre los compromisos
definidos en ésta, se encuentran:

a) Promover la cooperacion multilateral para enfrentar el problema de las
drogas y sus efectos colaterales.

b) Formular o fortalecer programas de prevencion contra el uso y abuso de
drogas ante la violencia que este consumo genera en las escuelas,
universidades, comunidades y lugares de trabajo.

¢) “Enfrentar el problema de las pandillas delictivas, sus aspectos conexos y
sus efectos en el entorno social, con un enfoque integral que comprenda,
entre otros, su prevencién y la rehabilitacion y reinsercién de las personas
afectadas por este fenémeno, fortaleciendo la cooperacién para su combate,

a fin de eliminar la violencia e intimidacién que provocan en la sociedad”.*

3 Organizacion de Estados Americanos. “Proyecto de Declaracién de San Pedro Sula: Hacia una
Cultura de la No Violencia”, Parrafo 23. Honduras, 2 al 3 de junio, 2009.
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3.3. Sistema de Integracién Centroamericana

Para una mayor profundizacion del tema de narcotrafico es importante llegar al
andlisis subregional, por ello en Centroamérica, la lucha contra el mismo es
impulsado a través Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) con el
objetivo especifico de plantear un proyecto de seguridad regional que resguarde
a la poblacién centroamericana de los efectos de la violencia, la corrupcién, el
terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas, a través de organizaciones o

instituciones que trabajan conjuntamente para la erradicacibn de éste;
encontrandose a:

3.3.1. Tratado Marco de Seguridad Democratica

Uno de los Marcos Juridicos del Sistema de Integracion Centroamericano es el
Marco de Seguridad Democratica, creado en 1995 para concretar un modelo
para la aplicacién de la democracia, para el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales y de la aplicacion del Estado de Derecho como mecanismo

preponderante para el respeto de la Ley y de las libertades adjudicadas a los
ciudadanos centroamericanos.

En consecuencia y de acuerdo al Articulo 25 del Tratado, se norman las
atribuciones de la Comisién de Seguridad de Centroamérica®, encargada de
“Coordinar, evaluar, dar seguimiento y elaborar propuestas en materia de
seguridad regional, con el fin de hacer frente a los retos y desafios
centroamericanos en torno a la seguridad, en pro de la integracién y el bienestar
ciudadano”.®; por esta razén, el Articulo 17 del Tratado considera que las Partes

deben promover la cooperacién subregional para erradicar dicho trafico y sus

34 Coordinada por los Viceministros de Retaciones Exteriores, Viceministros de Seguridad Publica o Gobernacién y de
Defensa en subordinacion e la Reunion de Presidentes del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

5
Sitio Web Oficial, Sistema de Integracién Centroamericana. Comisién de Seguridad Democrética. Extraido el 08 de
junio, 2010 desde: http//www sica.com
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delitos paralelos en cumplimiento de los Acuerdos Internacionales a los que las
Partes se hayan suscrito con anterioridad y especificamente al Convenio
Constitutivo de la Comisiéon Centroamericana Permanente para la Erradicacion
de la Produccién, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, descrita a continuacion.

3.3.2. Comisiéon Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la

Produccién, Consumo y Uso llicitos de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas

El 29 de Octubre de 1993, en Guatemala fue suscrito el Convenio Constitutivo
de la Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la
Produccién, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, con el fin de admitir responsabilidad compartida en los temas de
narcotrafico y farmacodependencia en la regidén centroamericana para luego
tomar medidas que los afronten tal como se muestra en el Considerando del
mismo: “una expresidbn de la decidida voluntad politica de colaborar
estrechamente en la conjuncion de esfuerzos para prevenir y enfrentar los
peligros que se derivan de ese trafico ilicito, destacando la importancia de la
cooperacion regional e internacional y la adopcién comin de las leyes que
permitan la erradicacion del narcotrafico”.*

El Convenio referido origina la Comision Centroamericana Permanente para la
Erradicacién de la Produccién, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrdpicas como Organismo Especializado, técnico y asesor en
el trato hacia el narcotrafico en Centroamérica bajo la tutela del Sistema de

* Sistema de Integracion Centroamericana. “Convenio Constitutivo de 1a Comisién Centroamericana Permanente
para la Erradicacion de la Produccidn, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sus Sustancias
Psicotrépicas”. Guatemala, 29 de Octubre, 1993.
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Integracion Centroamérica, SICA; de conformidad con los Articulos 4 y 8 del

Convenio, la Comision tiene por objetivos y funciones principales, las siguientes:

a) Brindar propuestas a los Gobiemos de los Estados Miembros sobre medidas
legislativas y operacionales para la erradicacion del narcotrafico.

b) Recomendar la adopcidn de acciones, planes o programas de cooperacién
regional en el tema de narcotrafico.

¢) Promover esfuerzos para el control eficiente del paso de estupefacientes y
sustancias psicotropicas en las fronteras centroamericanas.

d) Servir como 6rgano consultivo y asesor politico en el tema de control de la

produccion, trafico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y sustancias y
delitos conexos.

Por tanto, la CCP sirve de érgano consultivo o asesor técnico para los Estados
Miembros en el trato hacia politicas de control de la produccién, trafico, consumo
y uso ilicito de estupefacientes y otras sustancias, mediante la promocién de la
cooperacion regional 6 la ampliacién del derecho interno de las Partes.

3.3.3 Acuerdo de Cooperacion entre la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (ONUDD) y la Secretaria General del
Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SG-SICA)

La Organizacién de Naciones Unidas en cooperacién con Centroamérica ha
suscrito un acuerdo con la determinacién de disefar, desarrollar y financiar
proyectos que mejoren la seguridad nacional de las Partes porque radican en los
temas de gobernabilidad, justicia, salud y seguridad; éste ultimo aspecto,
especifica que la ONUDD brindara asistencia técnica y legal al SICA para
prevenir y erradicar el trafico ilicito de drogas, de armas, entre otros, en
seguimiento del Articulo 2, inciso ¢ del Acuerdo de Cooperacion.
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Aunado al objetivo anterior, en el Inciso e) del citado Articulo, se incluye la
cooperacion en el area de salud y desarrollo por medio de la asistencia técnica
en el tema de prevencidn, tratamiento y reinsercion de los dependientes de
estupefacientes y sustancias psicotropicas; asi como, el apoyo para la
erradicacion de cultivos ilicitos de drogas entre el Gobierno y el Sector Privado.

Segln se observa, la regidon Centroamericana regula sus normas juridicas en
inspiracion y acatamiento de los compromisos adquiridos por las Partes en las
Convenciones de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de Estados Americanos, en materia de narcotrafico; buscandose, por tanto, la
erradicacion de todas las etapas que conllevan éste Gitimo a través de la
admisién de la responsabilidad compartida, la celebracién y aplicacién de
acuerdos regionales con el objeto de procurar la fiscalizaciéon eficiente de

estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como el tratamiento al
consumidor.

En el anexo V del informe, sefala como el Sistema de Integracion
Centroamericana, organismo subregional, se enfrenta al narcotrafico en el logro
de una regibn de paz, por medio de dos Organismos: La Comision
Centroamericana Permanente para la Erradicacion del Produccién, Trafico,
Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas vy, la

Comision de Seguridad Centroamericana, cada una con sus atribuciones
especificas.

Se concluye que las personas involucradas en el trafico ilicito de drogas estan
conectadas en el mundo entero, convirtiendo el narcotrafico en un problema
internacional complejo y de alto impacto, que Unicamente podra ser atacado bajo
el principio de la solidaridad, durante la aplicacién de estrategias regionales o de
Estados en conjunto donde se comparten técnicas y recursos monetarios; de
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aqui parte que la Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacidén de Estados
Americanos y el Sistema de Integracion Centroamericano unifiquen instituciones,

normativas y operativos para la lucha contra el narcotrafico y la fiscalizaciéon de
estupefacientes y sustancias psicotropicas.
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CAPITULO IV
4. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN PAISES LATINOAMERICANOS
PARA LA LEGALIZACION DE LA DROGA

4.1 Antecedentes

A partir de la década de los afios setenta se iniciaron una serie de debates en
organismos, gobiernos, revistas, periédicos, sociedades, entre otros, acerca de
las consecuencias y logros reales de la guerra contra el trafico ilegal de drogas,
ademas de analizar el escenario futuro de la legalizacién de la droga como una
estrategia de solucion mas beneficiosa y realista en comparacién a la tactica de

guerra que estaba siendo utilizada no sélo en la regién latinoamericana sino en
el mundo entero.

Algunas de las organizaciones pioneras en la promocién del debate se
encuentran:

a) La Fundacion para Politica Sobre Drogas (The Drug Policy Foundation)

Creado por el médico Arnold S. Trebach desde 1987 y dirigido actualmente por
Ethan Nadelmann, en la ciudad de Washintgton, D.C., con el objetivo de buscar
estrategias realistas para dar fin a la guerra contra las drogas; por ejemplo,
lograr que el gobierno permita el consumo de drogas ilegales para tratamientos
médicos y proteger “los derechos de los ciudadanos, en particular el derecho y la
dignidad del ciudadano contra registros y allanamientos arbitrarios”’

37 Ibid.

41



Esta fundaciéon concluyé a finales de la década de los ochenta que, “El abuso de
drogas es malo, pero la guerra contra las drogas es peor™®, pues los resultados
de la guerra contra las drogas generaba mas problemas que soluciones, tales

como el aumento de la delincuencia, desastres en la salud publica y en la
adiccién.

b. La Liga Internacional Antiprohibicionista

Fundada en ltalia desde el afio 1989 por expertos profesionales, con el objetivo
de analizar las consecuencias del prohibicionismo implantado en la Organizacién
de las Naciones Unidas por medio de las Convenciones Internacionales
asignadas a erradicar el consumo y trafico de drogas ilegales.

En el afio 2004 desde el Foro Indigena organizado por el Consejo econémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), La Liga Internacional
Antiprohibicionista recomendé preservar la cultura de la regiéon Andina, llevando
a cabo un estudio preliminar sobre el uso tradicional de la hoja de coca para
luego “evaluar la posibilidad de permitir el desarrollo de los usos originales de las
plantas que son empleadas para producir narcéticos y medicinas de diferentes
tipos, al igual que la produccion de diversos bienes comerciales, tales como: té,
harina, pasta de dientes, jabon, condimentos, textiles, goma de mascar, al igual
que diferentes suplementos alimenticios.”®

38 Red Drug Policy Alliance Network (DPA). ¢ Qué estd mal con la guerra contra las drogas?. Washington, 2010.
Extraido el 17 de Febrero, 2010 desde:
http://translate.google.com/transiate ?hl=es &langpair=en%7 Ces &u=http://www.drugpolicy.org/

39 Perduca, Marco. “El Cultivo de Coca Posibilitaré Legalizar el Proceso Politico de los Andes”. Abril, 2005.

Extraido el 19 de Febrero, 2020 desde: http/forum.radicali.it’content/antiproibizionismo-sulle-droghe-contro-la-
criminalita-politica-e-comune?page=89
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c. El Observatorio Geopolitico de las Drogas (OGD)

Originado en Francia en el afio 1990, por el francés Alain Labrouss, con la
finalidad de demostrar que la causa principal del trafico ilegal de drogas es el
subdesarrollo del Tercer Mundo e informar de esta situacién al pueblo europeo.
‘El OGD es una asociaciéon dedicada a la investigacién de los contextos
militares, politicos y sociales de la produccién y trafico de drogas”. 4°

En conclusion, el antecedente histérico para que empezaran a surgir los
procesos de legalizacion de drogas en América Latina, dependié de Estados
Unidos cuando este ultimo reconocié que el trato al consumidor de drogas en
minimas cantidades no debia incriminarlo como delincuente sino como una

persona en necesidad de un tratamiento de salud para evitar el aumento de una
adiccion.

4.1.1 Politica Prohibicionista y Politica Antiprohibicionista

Los debates, criticas y analisis a favor o en contra de la guerra contra el trafico
ilicito de drogas marco el surgimiento de dos ideologias contrarias denominadas
politica prohibicionista y politica antiprohibicionista. Por ello, en los siguientes
parrafos se describen las caracteristicas ilustres de cada una de ellas.

La mayoria de paises del mundo, entre ellos Guatemala, han aplicado los
métodos represivos para erradicar el trafico ilegal de drogas, dentro de la
filosofia idealista que remarca el aspecto inmoral del consumo de drogas. Por
tanto, los Estados deben aplicar leyes penales ante aquellos que participan en
cualquiera de las etapas del trafico de drogas en concordancia con los

compromisos adquiridos ante la Comunidad Internacional; por ejemplo, la

40 Labrousse, Alain. “La Droga, El Dinero y las Armas”. México, 1993. pp. 458
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Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas de las Naciones Unidas de 1988.

Las estrategias y caracteristicas de la guerra contra el trafico ilicito de drogas, se
refieren a la denominada “Politica Prohibicionista” cuyo eje central se apoya en
la idea negativa y dafina de las drogas y, que por tanto deben ser eliminadas a
través de medios coercitivos. Politica auspiciada por los Estados Unidos hacia el
resto del mundo, principalmente hacia América Latina, como un mecanismo de
defensa para disminuir el trafico de drogas que ingresa a su pais.

Este hecho no ha permitido que proliferen otras propuestas nacionales para
remediar el problema de las drogas. Un ejemplo claro es “el proceso de
unificacion de Europa que ha afectado la autonomia de Holanda en materia de
drogas, teniendo que ceder en algunos puntos importantes de su estrategia de
reduccién de dano, ya que el articulo 76 del Acuerdo de Schengen obliga a los

paises europeos a ajustar su legislacién interna a aquellas de los paises mas
represivos™!

En una filosofia realista, contraria al prohibicionismo, se encuentra la politica
antiprohibicionista, caracterizada por defender la idea del problema de la droga
desde un punto de vista cientifico, dejando a un lado la moralidad, puede ser la
solucién al trafico, al enriquecimiento ilicito, al aumento de consumidores y a la
expansién de enfermedades.

Los antiprohibicionistas concluyen que las drogas jamas seran eliminadas y que
si bien el aumento de problemas por el consumo de drogas es innegable, se
debe Unicamente a la politica de fuerte represion que no permite supervisar la
calidad de las psicoactivos, simplemente por su ilegalidad.

41 De Boaventura, Sousa Santos y Mauricio Garcia Villegas. “El Caleidoscopio de las Justiclas en Colombia”.
Colombia, 2001. pp. 411
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Por tanto, la politica antiprohibicionista resulta ser mas tolerante con el
consumidor mediante la aplicaciéon de opciones legales que permiten el consumo
recreativo, médico o cultural de pequefias cantidades de drogas catalogadas
como ilegales; algunas de estas opciones legales que permiten el consumo son:
Descriminalizacion, despenalizaciéon y legalizacidn de las drogas.

Los promotores antiprohibicionistas denuncian que las consecuencias negativas
que ha dejado a lo largo de los afos la guerra contra el trafico ilicito de drogas
son: El aumento de los gastos gubernamentales para la represién de las
drogas ilegales, dejando a un lado necesidades sociales de la poblacién
(educacién, salud, recreaciéon); aumento de la criminalidad, cada dia mas
organizada; aumento de la corrupcién entre funcionarios publicos por el
incremento del poder econémico y politico de aquellas que organizan el
narcotrafico; y, la propagacién del Sindrome de Inmunodeficiencia Humana,
SIDA, debido al uso inadecuado de las jeringas con las que se inyectan
diferentes tipos de drogas en total desinformacién de las consecuencias.

A estos aspectos, los antiprohibicionistas, determinan que el mercado mundial
de drogas al no estar regulado, se han creado nuevas drogas de baja calidad
que son mas peligrosas que las drogas establecidas. Por ejemplo el “El PCP,
Angel Dust, también conocido como «the slum drug» (droga de los barrios
pobres) es un alucinégeno barato que puede causar estados de confusién total,
agresividad ciega y actos de violencia incontrolada; por ejemplo, el alfalfa seco
se sumerge en una salsa de colorante verde y PCP, se vuelven a secar y se
vende como marihuana a precios de «ganga»”.*?

2 Hardinghaus, Nicolés H. Revista Nueva Sociedad No. 139. “El desarrollo de la narcoeconomia intemacional”.
Editorial Nueva Sociedad. Venezuela, Julio-Agosto, 1995. Extraido el 19 de Octubre, 2009 desde:
hitp:/fladb.unm.edu/aux/econ/nuesoc/1 995/uly/desarrolio.htmi

45



e =
[

IR

ot

2

Al contrario del panorama descrito anteriormente, los antiprohibicionistas
diagnostican que la legalidad de las drogas permiten la “reducciéon del
contrabando, caida de los precios tanto a nivel produccion como de venta y la
estructuracién de vias de transito legales para el transporte desde paises
productores hacia los paises consumidores”.*?

4.2. Alternativas en la Solucién al Problema de las Drogas llegales

En los Ultimos afos, varios paises han propuesto nuevas estrategias para
resolver el problema de las drogas ilicitas dentro del marco antiprohibicionista,

entre las que se encuentran: Descriminalizacién, despenalizacién, legalizacion y
politica de reduccién de dafos.

Tomando como base el documento “Drogas y Democracia en América Latina:
Hacia un Cambio de Paradigma” de la Comision Latinoamericana sobre Drogas
y Democracia, se describen a continuaciéon cada una de las alternativas en la
solucién al problema de las drogas ilegales.

La Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia fue propuesta por los
Ex-presidentes Enrique Cardoso de Brasil, César Gaviria de Colombia y Ernesto
Zedillo de México, desde el afio 2008 con el objetivo de “evaluar la eficacia y el
impacto de las politcas de combate a las drogas y elaborar propuestas
orientadas a politicas mas eficientes, seguras y humanas™*; por ejemplo, la
Comisién ha concluido que, la “tolerancia cero” hacia el problema internacional
de las drogas no ha generado soluciones concretas y por tanto hace un llamado
para crear y aplicar una politica en virtud de la salud y la educacion, en lugar de
aquella que enfatiza la represién. Esta politica sugerida, convierte el problema

43 Rossi, Adriana. Op. Cit., pp.148.

* Iniciativa Latinoamérica sobre Drogas y Democracia. Objetivos. NF. Extraidos el 21 de Febrero, 2010 desde:
hitp://www.drogasedemocracia.org/EspanolfObjetivo.asp i
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del consumo en un problema de salud publica; propone la reduccion del
consumo mediante campanas de informacién preventiva; y, enfatiza los
aspectos punitivos sobre el crimen organizado.

Segun esta ultima Comisién, la solucién de largo plazo pasa “por la reduccion de
la demanda en los principales paises consumidores. No se trata de buscar
paises culpables para tal o cual accién u omision, pero si de afirmar que Estados
Unidos y la Unién Europea son corresponsables de los problemas que se

enfrentan en la regién, pues sus mercados son los mayores consumidores de las
drogas producidas en América Latina™*®

4.2.1. La Descriminalizacién

La descriminalizacion de la droga se refiere a cuando la demanda, adquisicién,
posesidn y consumo de la misma, dejan de ser actos criminales. “segun la
descriminalizaciéon, aan es ilegal usar, poseer, adquirir o, en algunos casos,
importar drogas, pero esos actos dejan de ser crimenes. Sin embargo, todavia
pueden ser aplicadas sanciones administrativas; éstas pueden ser una muita,

suspension de licencia de conducir, o de porte de armas o sélo una
advertencia™®.

Esta estrategia tiene la ventaja de evitar que el sistema judicial inicie procesos
innecesarios y de altos costos contra consumidores de pequenas cantidades de
drogas; y, la desventaja de no ofrecer calidad en las drogas que se consumen
porque no propone un plan de supervision en la elaboracion de las mismas.

45 Comisién Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. “Informe Final de la Comisién Latinoamericana sobre
Drogas y Democracia”. Febrero, 2009. pp. 5

“ Citando a European Legal Database on Drugs (2001) por la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia.
Op. Cit., pp. 24
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4.2.2. La Despenalizacion

La despenalizacién permite eliminar cargas punitivas sobre ciertas etapas del
consumo de drogas. “Hay varias propuestas como, por ejemplo, la

despenalizacion del consumo, y los actos preparatorios, o del consumo y el
trafico entre adultos”.’

Cuando las normas o reglamentos estatales definen un acto como delito, pero
luego la nacidn defiende y apoya que el acto no es dafino modificando sus
normas, se denomina despenalizacion. Ejemplo de esta estrategia es México,
pais que el 21 de Agosto de 2009 eliminé los castigos penales de arresto (entre
10 meses y tres ainos) o multa por posesion de marihuana, despenalizandola
para el consumo personal con una tenencia permisiva de un maximo de 5
gramos de marihuana. “La prohibicion legal del uso y porte de estupefacientes

continua vigente en el derecho penal, pero el ilicito deja de ser sancionado con
la privacién de la libertad™®,

4.2.3. LalLegalizacién

Esta estrategia permite la legalidad a las denominadas drogas blandas, como la
marihuana derivada del cannabis, permitiendo la oferta y la demanda
controladas por un ente administrativo. La legalizaciéon se refiere al “Control
administrativo y fiscal de la actividad productiva y comercial relativa a la droga

para impedir la formacion de monopolios y nuevas formas de injerencia del
crimen organizado.”®

“ Del Olmo, Rosa. Op. Cit., pp. 120
* Comisi6n Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. Op. Cit, pp. 23.

48 Santana, Adalberto. “El Narcotrafico en América Latina”. Citando a Baratta, Alessandro en su obra “El debate de la
Despenalizacién” (1991). pp. 109
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La legalizaciéon puede organizarse en dos formas:

a. Legalizacion regulada por el Estado: Se refiere a cuando el gobierno puede
administrar el proceso de produccion, distribucién, compra y venta de las drogas
ademas de crear acciones para informar y educar a la poblacién en general.

Algunos de los aspectos positivos que podrian obtenerse® son que el gobierno
puede recaudar mas impuestos y financiar programas de tratamiento y
prevencion; asimismo, controlaria la calidad de las sustancias psicoactivas
mejorando la salud de los consumidores; sin embargo, la legalizacién regulada
no elimina el control de estas sustancias, por el contrario, se establece un
control mucho mayor que el que ofrece al ambito juridico—penal.51

b. Legalizacion Competitiva: Permite que los precios y la calidad de las drogas
legalizadas sean reguladas por el libre mercado. “La industria legal seria
competitiva, a nivel de la produccién, y los intentos de formar asociaciones
internacionales para monopolizar los productos de parte de firmas de América
Latina o Asia fracasarian frente la competencia de los productores de drogas
naturales y sintéticas de los paises consumidores”.
Seguln el reconocido economista estadounidense, Milton Friedman, determina
las consecuencias de la legalizacion de las drogas en Estados Unidos, tales
como: Disminucién de los prisioneros en las carceles, esto Ultimo porque se
arresta mas a consumidores casuales y no al traficante o vendedor; reduccién
de homicidios; reduccién de delincuentes que buscan dinero para la compra de
la droga a la que son adictos; disminucién de las muertes por sobredosis debido
a la nociva calidad de las drogas que se venden en la actualidad, por ejemplo el

50 Del Olmo, Rosa. Op. Cit. pp 121. Citando a Nadelmann en su programa altemativo.
51 Det Olmo, Rosa. Op. Cit., pp. 122.
52 Ibid. Pp 122
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crack, droga que no existiria si la cocaina no hubiera subido de precio y se
buscara por tanto otra droga mas barata mezclandola con otras sustancias

mayormente dafiinas; y, el Unico aspecto negativo seria el posible aumento de
consumidores de drogas®®.

4.2.4. Politica de Reduccion de Darios

Esta politica busca que el consumidor de drogas no sea catalogado como
criminal sino como una persona con problemas de salud que, ademéas de ser
castigado debe ser promovido a un programa de salud. Esta estrategia se
caracteriza en la busqueda de acciones que mejoren las condiciones de vida de
los consumidores; es decir, en la reduccién de los dafios ya existentes y no
solamente a reducir el futuro consumo de drogas.

Politica de reduccién de dafios nacié con el objetivo de reducir la transmisién del
SIDA, normando la distribucion de jeringas y realizando campanas de
informacién acerca de los aspectos negativos que significan compartir jeringas
en cuanto al riesgo de transmisién del SIDA.

Actualmente, impulsa la despenalizacion en la tenencia y consumo de la
marihuana, por ser la droga de mayor consumo, resultando “un enfoque
estratégico para reducir las consecuencias negativas del consumo y la
prohibicion de las drogas, reconociendo que posiblemente ninguna de ellas
desaparecera en el futuro inmediato”.>*

% America's Drug Forum. Entrevista de 1991 para el programa “America’s Drug Forum” Con el premio Nobel de
Economia, Mitton Friedman sobre la inmoralidad e ilegalidad de la Guerra Contra las Drogas y la necesidad de

Legalizarla y Regularia. 5 de Mayo, 2007. Archivo de video. Obtenido de htfp://video.google.com/videoplay?docid=-
4593664554985482578#

54 Calvani, Sandro. “Narcotrafico: Europa, EEUU, América Latina”. Colombia, 2007. pp. 70.
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4.3. Procedimientos de Legalizacion de Droga en Paises de América Latina

La mayoria de paises latinoamericanos que han despenalizado o permitido el
consumo personal de drogas se ubican en Suramérica. Uruguay, es un pais que
jamas ha criminalizado o0 penalizado el consumo personal de drogas; sin
embargo, desde el afio 1974, fue necesario enmarcar dentro de la ley nacional
su postura al respecto, dentro del Decreto Ley No. 14.294, Articulo 31: “Quien se
encuentre en posesion de una cantidad minima, destinada a consumo personal,
seran exentos de castigo”. Este Decreto, fue actualizado en 1998, para incluir
que es un juez competente quien dictamine que la cantidad confiscada a un
usuario sea exclusivamente para consumo personal, debido a que no existen
normas que establezcan la cantidad limite de posesidén y consumo de drogas.

En 1982, Peru despenaliza parcialmente el consumo de drogas por medio de la
certificacion que indica la dependencia hacia las drogas de un consumidor. En
caso de que el consumidor sea sorprendido y no posea la debida certificacion se
procedera a la sentencia de castigos. Disposicidon contenida en la Ley sobre el
Tréfico llicito de Drogas, Decreto No. 122, Articulo 56: “No es reprimible el que,
sin contar con autorizacion médica, posea droga en dosis personal para su
propio e inmediato consumo. La excencién de pena requiere de peritaje médico
legal que acredite la dependencia.” El Estado de Perl es el encargado de emitir

licencias para el cultivo y distribucién de la hoja de coca, pues su consumo
jamas se ha criminalizado.

Paraguay, posee un marco legal de descriminalizacién de drogas por posesion
para uso personal segun la Ley No. 1.340°®, Articulo 30: “El que tuviere en su
poder sustancias a las que se refiere esta Ley, que el médico le hubiere
recetado o0 aquel que las tuviere para su exclusivo uso personal estara exento de

% Ley N° 1340 que modifica y actualiza la ley N° 357/72, que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas
peligrosas y otros delitos afines y establece medidas de prevencion y recuperacién de farmacodependientes.
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pena. En el caso de la marihuana no sobrepasara diez gramos y dos gramos en
el de la cocaina, heroina y otros opiaceos”.

La ley paraguaya, también indica castigos para aquelios que sean sorprendidos
con cantidades de drogas mayores a las permitidas, como el arresto de dos a
cuatro afios y el embargo de bienes.

En Bolivia no esta permitido el consumo, posesidn, venta, distribucion o
cualquier ofra etapa de la droga. Al ser sorprendido, algin habitante boliviano
participando en alguna de estas etapas podra ser referido a un tratamiento
meédico, cuando las cantidades de drogas encontradas son minimas, o bien el
arresto de diez a veinticinco afios ademas de diez a veinte mil dias de muita
cuando se aprisiona un traficante o consumidor de cantidades mayores de
drogas; sin embargo, la hoja de la coca siempre ha sido legal en este pais.

Esta situacién llevé a que el Presidente Evo Morales, en el afio 2009, propusiera
la supresion del Articulo 49, Inciso 1 Literal ¢) e Inciso 2, Literal e) acerca de las
Reservas Transitorias de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
de la Organizacion de las Naciones Unidas, que dice: “1. Al firmar, ratificar o
adherirse a la Convencién, toda Parte podra reservarse el derecho de autorizar

temporalmente en cualquiera de sus territorios: ¢) La masticacién de la hoja de
la coca.”

Las reservas formuladas en virtud del inciso 1 estaran sometidas a las siguientes
limitaciones: e) la masticacion de hoja de coca quedara prohibida dentro de los
25 afios siguientes a la entrada en vigor de la presente Convencién”.
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La supresion de las anteriores disposiciones, “sera seguido por la incoacion®® del
procedimiento de la Organizacion Mundial de la Salud de retirar la hoja de coca
de la Lista | de la Convencién de 1961”5

En Venezuela desde 1993, La Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas, elimina la carga penal de arresto por la posesiéon y consumo
personal, de no mas de 2 gramos de cocaina y 20 gramos de cannabis; sin
embargo, si las cantidades confiscadas sobrepasan las anteriores se aplicaran
sanciones de caracter social como la asignacion de un tratamiento de
rehabilitacion, desintoxicacién, libertad vigilada o expulsién del territorio a
foraneos consumidores.

En Colombia, pais apoyado profundamente por Estados Unidos en recursos
monetarios y humanos para erradicar la produccién de coca, descriminaliz
desde el ano 1994 hasta el afio 2009, el consumo personal de hasta 20 gramos
de marihuana y un gramo de cocaina; sin embargo, con la presidencia de Alvaro
Uribe, la Constitucion se modificé a finales del afio 2009, quedando prohibida la
posesion y consumo drogas, pudiéndose aplicar represiones administrativas,
como multas o tratamientos clinicos forzados.

En el afio 2007, Chile, dictaminé que el consumo y posesiéon exclusivamente
personal no imponia cargas punitivas. Pero, cuando un juez dictamina que el
consumo y posesion de drogas, previamente evidenciado en algun caso, se lleva
a cabo en lugares publicos, en conjunto o bien para su distribucién es de su
legitimacién imponer sanciones administrativas o penales segun lo amerite.

% Se refiere a comenzar una cosa. cominmente de un proceso, delito, expediente o alguna ofra actuacion oficial.
Expresién equivalente a iniciar, de uso corriente en el foro. Definicién extraida de Ossorio, Manuel. Op. Cit,, pp 372.
57 Transnational Institute (TNI, Drogas y Coordinador del Programa Democracia). “Tendencias en las Reformas a las

Leyes de Droga en América Latina”. (En linea). Amsterdam, 24 de Febrero, 2010. http://www.tni.org/drugs, consultado
el 10 de Abril, 2010.
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Al realizar un esbozo de los paises latinoamericanos que permiten el consumo
de algun determinado estupefaciente se concluye que se debe al cumplimiento
del derecho a la autonomia personal con que cada nacional se permite el
consumo recreativo de los mismos; sin embargo, con estas acciones los Estados
no estan mostrandose tolerantes al trafico ilicito de estupefacientes o sustancias
psicotropicas, pues existen sanciones penales para agquellos a los que se les
sorprenda con cantidades de drogas ilegales mayores a las permitidas, es decir
que Unicamente se reorganizé en el sistema penal de los Estados, el consumo
recreativo de establecidas cantidades minimas de estupefacientes.

4.4, Casos analizados sobre procedimientos Implementados para la
Legalizacién de Marihuana

4.4.1. Estados Unidos de Norteamérica

En Estados Unidos fue el Estado de Oregon, el primer estado que en 1973
redujo la sentencia penal por el hecho delictivo de posesion de marihuana;
luego en el afio 1975, la Suprema Corte de Alaska permitid la posesion y
consumo privado de marihuana como un derecho de los adultos, amparado en la
constitucion y respetado por el Estado.

Las autoridades incrédulas de que este hecho permisivo y legal no causaria
desorden social, enviaron al Consejo para el Abuso de Drogas, inspeccionar en
cuatro ocasiones el Estado de Oregon; sin embargo, las inspecciones para el
afio 1978, concluyeron que el consumo habia aumentado levemente y que “los
costos de seguridad publica se redujeron notablemente™®

58 Robinson, Rowan. “El Gran Libro del Cannabis”. Estados Unidos, 1996. Pp. 189
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Ese mismo ario, el Estado de Nuevo México se convirtié en el primer estado en
legalizar la marihuana para objetivos estrictamente médicos. Aun en el Siglo
XXl, los Estados Unidos, permite dentro de su territorio el consumo de la
marihuana Unicamente para uso medicinal; “catorce estados estadounidenses
permiten el uso de la marihuana por motivos médicos: Alaska, Colorado, Hawai,
Maine, Maryland, Michigan, Montana, Nevada, Nuevo México, Oregon, Rhode

Island, Vermont, Washington y California,”.>® En este ultimo estado, también es
gravada.

Es importante hacer notar que, al comparar el afio en que Oregon
descriminaliza el consumo de marihuana, coincide con la finalizaciéon de la
participacion de Estados Unidos en la Guerra de Vietham a través de los
Acuerdos de Paz de Paris del 27 de enero de 1973.

La Guerra fue un fracaso para la hegemonia de Estados Unidos, dejando
desgaste econémico, desaprobacién popular, traumas psicolégicos y consumo
de drogas en los soldados estadounidenses que participaban en la guerra,
segun datos estadisticos “el 75 por ciento de los soldados apostados en Vietnam
habia consumido cannabis. Algunos la fumaban normalmente porgque les

ayudaba a superar el temor, es decir, hacia que se sintieran mejores
soldados™®.

Se considera que los soldados retornados a Estados Unidos al finalizar la guerra
de Vietnam, el movimiento “hippie” en rebelién contra la guerra y la existencia de
terrenos gubemamentales con cultivo de marihuana que, segun ‘el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos son mas de un millén de

59 Wilches, Willy. “Cultura Cannabica: Ni favor ni en contra, solo informando”. 2008/2009/2010. AP/Infobae.com.

Extraido el 15 de Febrero, 2010 desde: http://iwww.culturacannabica.com/noticias-marihuana-cannabis/295-
despenalizada-la-marihuana-medicinal-estados-unidos.html

Robinson, Rowan. Op. Cit. p 167.
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acres™', fueron elementos imprescindibles para presionar al gobierno

estadounidense a legitimar la posesién y consumo de marihuana desde la
década de los afios 70.

4.4.2. Estados Unidos Mexicanos (México)

La violencia en México derivada del trafico ilicito de drogas y de la guerra contra
la misma se ha contabilizado, desde el afio 2007 hasta el 2009, “10 mil 475
homicidios violentos relacionados con la delincuencia organizada, de los cuales
242 son decapitaciones y casi el 10% del total (997) corresponde a servidores
publicos”® A esto se le debe agregar que el mercado ilegal de drogas en
México es la actividad econémica mas exitosa, Unicamente superada por la
venta de autos y petréleo, con un ingreso de “US$ 20, 000 miliones®*

Esta situacion replanteé la necesidad de buscar soluciones al narcotrafico y
procurar que los consumidores no tuvieran cargos punitivos crueles sino mas un
tratamiento de salud eficiente dentro del sistema de salud publica.

En Octubre del 2008, el Presidente Felipe Calderén envié una propuesta al
Congreso de México para despenalizar la posesién, consumo y produccion de
marihuana y otras drogas en cantidades especificas. Esta propuesta surgié con
el animo de continuar la lucha contra el narcotrafico desde un punto de vista

antiprohibicionista y menos punitivo para el consumidor, tratandosele de enfermo
y no de criminal.

61 Herrera Afiez, Williams. “La Despenalizacién del Narcotrafico”.Citando a Jack M. Weatherford. Editorial Sirena.
Primera Edicién. Bolivia, 1996. Pp. 84

62 Gonzalez, Maria de la Luz. El Universal México,Compafifa Periodfstica Nacional. “Suman 10 mil 475 Ejecuciones en
esta administracién: PGR”. Miércoles 25 de Marzo, 2009. Extraldo el 13 de Marzo, 2010 desde:
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hi=es&langpair=en%7Ces&u=http://www.eluniversal.com.mx/nacion/1
6661 3.htmi&ruri=translate.google.com8&usg=ALkJrhgh-s JR92rz86 XzpvdQbG gjEIYrHA

63 Luhnow, David. The Wall Street Journal America. “¢Qué Puede Salvar a México del Narcolrafico?”. México, 28 de
Diciembre 2009. Extraido el 13 de Marzo, 2010 desde: hitp://www lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1216191
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Sin embargo, en marzo del 2009, por iniciativa del Partido Social Demdcrata de
México, se organiz6 en la Camara de Diputados un debate sobre la
regularizacién de la marihuana con el fin de legitimarla para su consumo y
produccion industrial, medicinal y ambiental.

El resultado del debate fue la aprobacién de la Ley de Narcomenudeo del 20 de

agosto de 2009 por parte del Senado, cuyos dictamenes relevantes se pueden
resumir en:

a) El Gobierno federal delimita las areas de cultivo de marihuana, teniendo el
poder de adquirir en totalidad las cosechas que se obtengan.

b) Las residencias privadas podran cultivar un maximo de cinco plantas de
cannabis.

¢) El consumo de la marihuana debera realizarse en las residencias privadas o
lugares autorizados por la Secretaria de Salud.

d) Se prohibe la venta y consumo de marihuana a los menores de edad, asi
como la entrada de los mismos a los establecimientos de venta y consumo de
marihuana autorizados.

e) Una persona podra portar hasta cinco gramos de marihuana para su consumo
exclusivo. Quien posee una cantidad mayor a la anterior es acusada, juzgada
y castigada como narcomenudista.

f) El organismo Ejecutivo Federal de México regulard la exportacién de
marihuana, en conformidad a las leyes internacionales y nacionales.

g) EL Gobierno debe velar por la salud publica de personas dependientes de los
farmacos, realizado campafias de prevencién y tratamientos de rehabilitacion.

Es importante sefalar que la Ley se orienta a combatir el delito de

narcomenudeo o trafico de pequenas cantidades de droga ademas de evitar una
penalizacion indiscriminada de un farmacodependiente verdadero, enfermos en
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tratamiento y miembros de pueblos o comunidades indigenas, pero sin dejar de
penalizar a toda persona que participe en el trafico ilicito de narcéticos porque
estos procedimientos no equivalen a un proceso de legalizacién de los
mismos®; esto se muestra en el anexo VI, evidenciandose la eliminacién de toda

sancidén penal por la posesidon y consumo personal de cantidades especificas de
estupefacientes.

En una entrevista realizada con la Licencida Lourdes Suinaga, encargada de
Asuntos Juridicos en la Embajada de México en la Ciudad de Guatemala,
estableci6 que los beneficios de la Ley de Narcomenudeo son:

a) Esta orientada a la prevencion.

b) Las cantidades de consumo personal son menores.

c) El término “inmediatez” permite atender el sindrome de abstinencia para
ayudar al adicto a superar la adiccién y no para que se mantenga en ella (esta
tltima le hace tener una finalidad médica y de prevencion).

d)No penaliza a las comunidades indigenas en el consumo tradicional o
religioso.

e) Busca atender al adicto y evitando el narcomenudeo.

4.4.3. Republica de Argentina

El consumo de la marihuana y otras drogas en Argentina ha tenido un proceso
evolutivo y caracteristico al paso de los afios. Entre los afios 1968 y 1975 la

marihuana fue la droga de mayor consumo entre los jévenes que deseban
mostrar rebeldia e identidad.

64 Nota informativa. “Iniciativa de Ley de Narcomenudeo Debilidades y Fortalezas para. el Sector Salud”. Folleto
proporcionado por la Embajada de México en la Ciudad de Guatemala. nf.
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Posteriormente, entre los afios 1976 y 1982, los jovenes argentinos inician el
consumo endovenoso de drogas (cocaina) poniendo en mayores riesgos a la

sociedad en general por el aumento de casos del Virus de Inmunodeficiencia
Humana, Sida al pasar a la década de los afios 90.

En los afios 90, Argentina centra la solucién del consumo de drogas a partir de
tres elementos importantes®:

a) La aparicién del VIH/sida y de la hepatitis C.
b) La incorporacion de los programas de reduccion de dafios.
c) El consumo recreativo de drogas de sintesis”.

La politica de reduccién de dafos, con una minima cobertura en el territorio

argentino, inicié por activar programas de intercambios de jeringas y tratamiento
terapéutico para los pobladores consumidores.

Con el argumento de defender el consumo legal y recreativo de la marihuana,
se cred el fallido “movimiento cannabico’; sin embargo, a partir del 2000, la
Asociacion de Reduccion de Dainos de la Argentina (ARDA) comenzé una
campaifia para “lograr la despenalizacién de la tenencia drogas para consumo
personal, detener los arrestos por consumo de marihuana y defender la
investigacion cientifica sobre los usos terapéuticos de la marihuana”.®®
A lo largo del inicio de este siglo, Argentina ha sido el escenario de marchas,
manifestaciones y demas expresiones en pro de la despenalizacion del consumo
de la marihuana, dejando como logro, la modificacién de la Ley 23737 o Ley de
Estupefacientes de 1989 que, estableceria a partir de Febrero de 2007, “la
libertad de los consumidores de marihuana por fines medicinales”. Esto ultimo

65 Camarotti, Ana Clara. “Juventud y Vida Cotidiana”. Argentina, 2007. pp 95.
66 Ibid. pp. 97
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en contradiccién a lo que en un principio establecia: “Castigo de dos meses a un
afno a quien se le sorprenda en posesion de estupefacientes”.

Fue en Agosto del aifo 2009, cuando la Corte Suprema de Justicia argentina
cre6 jurisprudencia para permitir el consumo legal de marihuana,
descriminalizando su posesion en minimas cantidades, al dictaminar el caracter
inconstitucional a la sentencia de cinco jévenes capturados por poseer cigarros
de marihuana, fundamentandose en el derecho a la autonomia personal que
provee la Constitucion Nacional de Argentina®” a todos sus pobladores.

Los cambios en las directrices del tratamiento del consumidor de marihuana en
Argentina son criticados porque, si bien, actualmente es una actividad permitida,
las normas adn no se encuentran especificas en cuanto a la cantidad minima y
maxima de posesién y consumo personal de marihuana; ademas, de no contar
con programas especificos de prevencion y tratamiento.

Con el cambio de directrices en el tratamiento del consumo y posesion de
drogas, Argentina, esta siendo criticada nacional e internacionaimente, con el

argumento de que el pais estd incumpliendo los deberes internacionales
adquiridos con la Comunidad Internacional.

Argentina, es pais suscrito a las tres Convenciones de Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, las cuales
condenan el uso permisivo de drogas. El pais suramericano se ha defendido,
proclamando su amparo en el Articulo 22, Inciso b), de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotropicas de 1961, donde se aclara que

67 Constitucién Nacional de Argentina, Articulo 19. Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan
al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los

magistrados. Ningan habitante de la Naci6n sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no
prohibe .
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el tratamiento de los consumidores debe ser el de “enfermos” y no como
criminales. El texto dice:

‘No obstante, cuando las personas hagan uso indebido de sustancias
psicotrépicas las Partes podran, en vez de declararlas culpables o de
sancionarias penalmente, o, ademas de sancionarlas, someterlas a medidas de
tratamiento, educacion, postratamiento, rehabilitacién y readaptacion social(...).%

4.5 Repercusiones de los procesos implementados hacia la legalizacion
de la marihuana en Latinoamérica

Los procesos de legalizacién de diversas drogas en paises latinoamericanos, y
mas especificamente de la marihuana, es una tendencia que cada dia recobra la
necesidad de debatirse en el nivel social, politico y econémico para evaluar la
eficacia de las politicas descriminalizadoras o despenalizadoras.

De este hecho, algunos paises, han optado por modificar normativas internas
que permitan el consumo y posesion personal de drogas, haciendo de esto un
efecto domind en la regién; y asi, con el paso del tiempo mas paises
americanos se alinean a las estrategias antiprohibicionistas.

Este aspecto se puede apreciar en el anexo VI, que confirma un incremento en
los procesos de legalizacion de droga; puntualizando desde 1974 cuando
Uruguay ordena la descriminalizacién de la droga en su ordenamiento juridico, a
pesar de que el consumo personal jamas habia sido penado, hasta las décadas
siguientes con Per(, Paraguay, Venezuela, Chile, Argentina y México.

68 Organizaci6n de las Naciones Unidas. “Convenio Sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971”. pp. 12
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Actualmente, existen organizaciones, gobiernos y personas particulares que
demandan el analisis de los beneficios, desventajas y logros alcanzados de la
guerra contra las drogas propiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas;
por tanto, que entes de la comunidad internacional organicen conferencias,
manifiestos o declaraciones en solicitud de la revisibn de la actual politica
represiva, no serian hechos imposibles 0 muy lejanos de esperar.

Asimismo, La Organizacion de las Naciones Unidas acept6é por primera vez “la
corrupcion de los funcionarios y los jueces como obstaculos para combatir la
produccion, el trafico y el consumo™® durante la reunién de 1994, en Viena de la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes y en el Informe Mundial
Sobre Drogas de la Oficina de las Naciones Unidas sobre Drogas y Crimen del
2008, se citan que el origen del narcotrafico, la subestimacién de los gastos de
inversidn social por los gastos en contra del crimen organizado, la propagacion
de ambitos productores de drogas que atraviesan fronteras y, la marginacion de
personas adictas en la sociedad, son los efectos negativos de la aplicacién de
las Convenciones de las Naciones Unidas referentes a estupefacientes.”

Otra repercusién que esta por verse es en base a las cantidades de marihuana y
cocaina permitidas para consumo y posesion en México que no son compatibles
con la realidad de su comercializacion porque la marihuana se vende
empaquetada por libra, equivalente a 453.592, o por kilogramo equivalente a
1,000 gramos; es decir que, la aplicacién de sanciones penales tendra un
posible aumento, debido a los consumidores que sean arrestados con 995
gramos mas de los que se permiten.

La cocaina también presenta inconvenientes; “por ejemplo, la ley permite la

posesiéon de un maximo de 0,5 gramos de cocaina, sin embargo, en México, la

69 Neuman, Eifas. Op. Cit. pp 250.

70 Comisidn Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. Op.Cit. pp 12 citando Informe Mundial Sobre Drogas de la
Oficina de las Naciones Unidas sobre Drogas y Crimen del 2008
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cocaina es mas cominmente se venden en paquetes de 1 gramo’’'. Esta
contradiccion, pondra en duda la reduccién de sobrepoblacion en las carceles,
premisa ventajosa y defendida por partidarios de la legalizacién de las drogas.

Argentina, por su parte, el proceso de legalizacién de marihuana, ha proyectado
escenarios de discordia entre la poblacién, el poder judicial y la oposicidn en el
sector ejecutivo; no obstante, las discusiones han generado mayor debate para
analizar las normas que regiran el consumo y posesion de drogas y cdmo éstas
repercutirdn positiva 0 negativamente en el resto de la poblacién evitando
cometer errores de tipo cuantitativo, como el caso mexicano. |

México y Argentina han sido protagonistas de los procesos para regularizar el
consumo legal de marihuana en la region bajo el amparo de la Convencion
sobre Estupefacientes de la Organizacion de Naciones Unidas, que confiere a
los Estados la flexibilidad de aplicar la despenalizacién o descriminalizacién del

consumo de drogas72, sin dejar de mostrarse afines en la persecucion y condena
del narcotrafico.

De acuerdo a lo expuesto en este capitulo, se deduce que la descriminalizacién
y la despenalizacién son procesos beneficiosos para mejorar el control sobre las
personas que consumen estupefacientes o0 sustancias psicotropicas
principalmente para proveerles de programas preventivos en contra de las
adicciones y asimismo, eliminarles el estatus de criminales o delincuentes
porque no son quienes se encargan del verdadero y poderoso narcotrafico, sino
son simples consumidores recreativos que acuden a estos ultimos al no poder
adquirir su producto, en este caso drogas ilegales, de forma legal; de esta forma
las instancias estatales encargas de la aplicacidn de la justicia podran dirigir sus

71 Transnational Institute (TN, Drogas y Coordinador del Programa Democracia).Op. Cit. pp 8.

72 Convencion Unica de Estupefacientes, de 1a Organizacion de las Naciones Unidas, 1961. Artfculo 33: “Las Partes
sélo permitiran la posesion de estupefacientes con autorizacion legal”.
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técnicas y estrategias en la captura y sentencia de quienes dirigen el
narcotraficoy de sus subditos inmediatos.
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CAPITULO V

5. EL ESTADO DE GUATEMALA EN SU TRATO AL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS Y SUS PERSPECTIVAS A LA LEGALIZACION DE LA MARIHUANA

5.1 Contexto

Guatemala es un pais que cuenta con un 61 % de poblacion indigena’ por
tanto, las tradiciones y costumbres respecto al consumo de estupefacientes en
este grupo étnico han sido parte de ceremonias religiosas o celebraciones
especiales desde la conformacién de Mesoamérica (Siglos XV y Xl a.C)
donde el consumo era exclusivo para sacerdotes y militares, A la marihuana, por
ejemplo, “se le atribuyeron cualidades tales como lucidez mental que facilitaba la
oratoria en ceremonias”.’”® Sin embargo, el concepto hacia el consumo de
estupefacientes fue desprestigiandose al pasar el tiempo porque se realizaba
con fines recreativos abusandose del mismo y a la vez contrayendo efectos

daiiinos en la conducta social y en la salud fisica de los habitantes
consumidores.

A este ultimo contexto, se le afaden los niveles de pobreza que posee
Guatemala que en el afio de “1980 alcanzaban al 31.6% de la poblacion y para
el afio de 1989 llegaban al 54%”™ y por tanto, contribuyé a que los agricultores
iniciaran su participacion en el cultivo y cosecha de amapola y marihuana pues,
“con una cuerda de terreno (casi 437 metros cuadrados) donde cultivar maiz o
frijol, un agricultor gana anualmente 4.000 quetzales, equivalentes a unos 500
délares siendo dificil resistir la tentacion de multiplicar por 12 esos ingresos

™ Comisi6n del Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimientos a la Poblacién Guatemalteca. “Guatemala, Memoria del Silencio”. Guatemala, 1999. Tomo |,
Apéndice 9.

™ Araujo Samayoa, Jorge Haroldo. “La Despenalizacién de Drogas Blandas en el Consumidor Guatemalteco y sus
implicaciones Psicosociales”. Tesis para el Grado de Licenciatura. Universidad San Carlos de Guatemala. Guatemala,

1997.pp 7.

’ Loc. Cit. Comisi6n del esclarecimiento de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca. “Guatemala, Memoria del Silencio”
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plantando adormidera (Papaver somniferum, de la misma familia y género que la
amapola), de la que se extraen los alcaloides opiaceos.”™

De acuerdo con el Centro de Estudios de Guatemala en la década de los afios
ochenta el aumento del Narcotrafico en Guatemala se debid a la participaciéon de
altos funcionarios militares, policiales y civiles en el mismo, esto se explica
porque Guatemala era un pais militarizado; por ejemplo, el ejército tenia una
base militar en cada departamento y las areas rurales estaban salpicadas de
destacamentos, tenia cientos de miles de patrulleros civiles, comisionados
militares e informantes ademas de aviones y helicopteros militares que
sobrevolaban diariamente el pais; los militares tenian bajo estricto control toda la
actividad migratoria, tanto en las oficinas centrales como en las diversas
aduanas, por medio de la Seccién de Inteligencia del Ejército (G-2). 77

Algunos casos de militares guatemaltecos con vinculos en el narcotrafico entre
la década de los afios ochenta y noventa, son’®:

a) Teniente José Fernando Minerva Navas, Apresado el 1 de agosto de 1989 en
el Aeropuerto de la Ciudad de Guatemala con 22 kilos de cocaina que
mandaria a Estados Unidos de Norteamérica.

b) Capitan de Artilleria Fernando Lopez Martinez, detenido en el afio de 1988
por tenencia y venta de drogas y pertrechos militares.

c) General Carlos Pozuelos Villavicencio Ex-Comandante de la Fuerza Aérea
Guatemalteca, se le considerd implicado en el narcotrafico y por tanto se le
retird la Visa de entrada a las Estados Unidos de Norteamérica en 1993.

" Fién, Francisco. “Cultivos Erradicados, Pobreza Intacta”. Agencia de Noticias Interpress Service, IPS. 2010.
Sustraido el 04 de Julio, 2010 desde: hitp://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=38717

TCentro de Estudios de Guatemala. “Guatemala: Entre el Dolor y la Esperanza”. Universidad de Valencia. Espafia,
1995, pp 200,

" Loc. Cit, Araujo Samayoa., Joge Haroldo. “La Despenalizacién de Drogas Blandas en el Consumidor
Guatemalteco y sus Implicaciones Psicosociales”. pp. 48-49
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d) Subteniente de Infanteria EImer Oswaldo Ramirez Sandoval, fue sentenciado
a prision en el afio de 1994, acusado de comercio, trafico y almacenamiento
de droga.

e) Aroldo Vargas Estrada, terrateniente y Ex-Alcalde de la Ciudad de Zacapa,

Guatemala, fue detenido en el aflo de 1990 pues en sus propiedades fueron
incautados 3,787 kilos de cocaina.

Opinién muy contraria a &stos datos es la del analista politico y Ex-Asesor de la
Comisién de Gobernacion del Congreso de la Republica de Guatemala, el
Licenciado Julio Rivera Claveria, quien determina al fenémeno de la
globalizacibn como punto de partida en el cambio de la dinamica del
narcotrafico, pues éste tomd ventaja sobre la misma al aprovechar
eficientemente los aspectos de la comunicacion y de la economia; iniciando asi
un trafico ilegal de drogas con caracteristicas globales, ya que Guatemala es

sblo un pequefio eslabén de todas las drogas que se producen alrededor del
mundo.

En la actualidad, Guatemala se ha pronunciado en la lucha contra el
Narcotrafico, decisidn que se observa a partir de seis hechos segun el equipo
de investigacion del diario “El Periédico”® al consultar una fuente de la Drug
Enforcement Administration (DEA), descritos a continuacion:

a) El asesinato de Juan Leén Ardoén, alias “Juancho”, el 25 de marzo del
afio 2008 y la captura de Daniel Pérez Rojas, alias el “Cachetes”,
presunto fundador de Los Zetas, El 19 de abril del afio 2008: Estos
hechos fueron el inicio de los enfrentamientos entre carteles y grupos
guatemaltecos; por ello, la Divisidn de Investigacién Criminal (Dinc) reporta

7 Entrevista realizada el 06 de Jutio del afio 2010.

® Diario, El Peri6dico. “La Guerra del Narcotrafico”. Equipo de Investigacion. Guatemala, miércoles 28 de Enero de
2009. Seccion de Investigacion.
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que los precios de las armas ilegales en el pais se incrementaron después de
la muerte de Ledn Ardén, por ejemplo: una granada que antes costaba Q25
ahora tiene un costo de Q400. Un AK—47 cuyo costo era de Q3 mil, hoy es de
Q8 mil. Pistolas calibre 45, su costo era de Q2 mil; hoy Q5 mil.

b) Presunto secuestro de Marvin Arriaza Morales, alias “El Quimico”, por
trabajadores de Leon Ardén: El Sefor Arraiza se encargaba de verificar la
pureza de la cocaina ademas de crear técnicas para encubrir la misma a
través de procesos quimicos; de acuerdo con el Departamento Antinarcotico,

éste Ultimo trabajé para el narcotraficante Jorge Mario Paredes Cérdova,
alias, “El Gordo Paredes’.

c) Enfrentamiento entre el Ejército y narcotraficantes en Fray Bartolomé de
las Casas, Alta Verapaz en el mes de octubre de 2008: El hecho sucedié

porque el Ejército impidié el aterrizaje de una aeronave con cargamento de
cocaina que procedia de Colombia.

d) Hallazgo de un bus con 16 personas calcinadas el 8 de noviembre del
afo 2008 en Rio Hondo, Zacapa: El autobus procedia de Nicaragua y se

presume que transportaba droga, segln informacién del Ministerio Publico
(MP).

e) Ataque entre grupos armados en Morales lIzabal, el 17 de noviembre del
ano 2008: La directora de la Policia Nacional Civil, Marlene Blanco, informé
que los grupos guatemaltecos estdn respondiendo a los ataques de los
narcotraficantes mexicanos pues estan en competencia por el territorio.

f) Matanza de Agua Zarca, en Santa Ana Huista, Huehuetenango, el 30 de
noviembre del afio 2008: Segun informacion extraoficial, se conoce que el
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ataque fue perpetrado por miembros del cartel de Sinaloa a cargo de su brazo
armado “Los Pelones’.

Al finalizar la lectura de los hechos anteriores se deduce que el nivel de violencia
en Guatemala esta teniendo una escalada debido al despliegue fronterizo del
narcotrafico, por la proclamacion de las autoridades guatemaltecas y mexicanas
hacia combatir el narcotrafico, como por las acciones y represalias que se
lanzan entre grupos de narcotraficantes con el fin de obtener el control sobre el

trafico ilicito de drogas y las ganancias que éste genera en un territorio
conveniente.

Ahora bien, la lucha contra el narcotrafico en Guatemala se detalla en el Informe
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes del afio 2008,
segun el cual se han tomado medidas para evitar la vinculacién entre pandillas
juveniles y organizaciones de narcotrafico internacional; asimismo, autoridades
policiales iniciaron patrullajes en la frontera con México para esclarecer y
sorprender a quienes organizan las actividades ilegales como el narcotrafico y el
trafico de armas; ahora bien, en el plano de prevencién al consumidor de
estupefacientes se empezé a elaborar un plan nacional de prevencién del
consumo de drogas destinado a personas entre los rangos mas afectados por el
uso de drogas y narcotrafico que es entre los 16 a 35 afios de edad, dando inicio
a la Politica Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas en
Guatemala a partir de enero del afo, 2009%': de conformidad con esta tltima, del
afo 1978 hasta la fecha el consumo de marihuana en jovenes estudiantes de
escuelas publicas, se ha incrementado en un 55% y que, los departamentos de

¥ Qrganizacién de las Naciones Unidas. “informe de la Junta Intemacional de Fiscalizacién de Estupefacientes,

2008”. Publicacién de la Organizacion de las Naciones Unidas. Estados Unidos, Nueva York, Jueves 19 de Febrero,
2009. pp 65.
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Guatemala que estan propensos a aumentar su consumo y el de otras drogas
legales son®%

a) Nivel de riesgo extremo : Petén y Guatemala

b) Nivel de riesgo muy alto: lzabal, Alta Verapaz y Quiché

c) Nivel de riesgo alto: San Marcos, Solola, Escuintla, Huehuetenango,
Chiquimula, Baja Verapaz, Suchitepéquez, Zacapa, Retalhuleu y Jutiapa

d) Nivel de riesgo medio: El resto de departamentos del pais.

Estos resultados se aprecian de mejor manera en la grafica Mapa de Riesgo,
anexo VIi, ubicada en la seccién final de la presente tesis.

Preocupa a las autoridades el aumento en el consumo de drogas en Guatemala
debido a la disminucion en los precios de las mismas; por ejemplo, segun un
estudio focalizado de tres jovenes realizado por el Banco Mundial en Abril de
afio 2001, algunos tipos de drogas costaban menos que el alcohol, “en
Gucumatz, Santa Cruz del Quiché, un cigarrillo de marihuana costaba 30
centavos, en comparacion con 2.25 de una botella de Coca-Cola (tomando en
cuenta que un Quetzal tiene 100 centavos). Del mismo modo, el tubo de pegante
costaba tan sélo 25 centavos. El crack y la cocaina eran mucho mas costosos,
a 300 quetzales la piedra de crack, y a 100 onza de cocaina.”®

Ademas del aumento del consumo de drogas, se ha diversificado el cultivo de la
marihuana en diferentes especies, lo que ha promovido el aumento de su
produccién y consumo por los preciosos accesibles que posee; esto se aprecia
en anexo IX, donde se detallan las clases de marihuana que se cultivan en
Guatemala, el precio y las porciones respectivas que rinde.

82 Comisién Contra las Adicciones y el Trafico liicito de Drogas (CCATID). “Politica Nacional Contra las Adicciones y

el Tréfico llicito de Drogas, Guatemala”. Secretarfa Ejecutiva de Comisién Contra las Adicciones y el Trafico lllcito de
Drogas (SECCATID).Guatemala, 2009. pp. 17

® Mosser, Carolinne y Cathy Mcliwaine. “La Violencia en el Contexto del Posconflicto. Segiin las percepciones de
comunidades urbanas pobres de Guatemala”. Banco Mundial. Primera Edicién. Estados Unidos, 2001.
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Por tanto, Guatemala ha dejado de ser un pais de transito para la distribucion de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, para convertirse en un pais
productor, especialmente de marihuana y amapola, debido a la ausencia de
politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de la poblacion agricola
en pobreza, ya que ésta ultima es la mas vulnerable a practicar el cultivo ilicito
de drogas con el fin de solventar sus necesidades basicas; a esto, se le adiciona
el aumento del consumo en los guatemaltecos y la participacién en otras
actividades conexas del narcofrafico que radican en la violencia hacia la
poblacién en general y en la decisién de fortalecer la lucha contra el mismo

como respuesta a su erradicacion por parte de las autoridades guatemaltecas en
materia de seguridad.

5.2. Marco Juridico Dentro del Territorio Guatemalteco

El Estado de Guatemala conciente de los efectos que genera el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas a nivel nacional e internacional se ha
aunado a la lucha internacional contra el mismo a través de la creacién y
aplicaciéon de Leyes estatales; y, en seguimiento de las palabras del Analista
Politico, Julio Rivera Claveria, éstas son: El Codigo Penal, Ley de Armas y
Municiones, Ley Contra el Terrorismo, Ley del Sistema Nacional de Seguridad;
asimismo, por especificidad del tema de investigaciéon es de suma importancia
la descripcién de la Ley Contra la Narcoactividad.

5.2.1. Ley Contra la Narcoactividad

La Ley Contra la Narcoactividad fue suscrita el 24 de Septiembre de 1992 en
Guatemala y representa el principal marco juridico para el trato del trafico ilicito
de drogas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas en el pais, como
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respuesta a los compromisos adquiridos a nivel internacional en la lucha contra
el narcotrafico; y, convertirse en la respuesta para la prevencién, control,
investigacién, y sancién del narcotrafico a nivel nacional.

La Ley ordena la exportaciéon e importacion de drogas, Unicamente para fines
médicos, cientificos o para el entrenamiento canino en dicha materia; ademas,
solicita la rehabilitaciéon y readaptacién social del consumidor por medio de la
participacion del Ministerio de Salud; promover la cooperacién internacional para
la persecucion de los participantes y vinculados del narcotrafico; establecer las
penas para las personas fisicas o juridicas que sean incriminadas en el trafico
ilicito de drogas; y, destruir los cultivos ilegales de drogas por mandato del
Ministerio Publico o de la Policia Nacional Civil en subordinacién del Primero;
establecer el enjuiciamiento de los delitos segun el procedimiento establecido en
el Codigo Procesal Penal; y, proceder a la extradicion de aquellos condenados a
solicitud de algin pais extranjero luego de aplicar los procedimientos juridicos
internos. Los delitos tipificados y las correspondientes penas se norman en el
Capitulo Vil de los Articulos 35 al 53, descritos ampliamente en el anexo X del
presente informe de investigacion de tesis.

Es asi como la Ley da vida legal a la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico
llicito de Drogas® para que decida las politicas nacionales en la prevencién y
tratamiento de adicciones y acciones ilicitas conexas al trafico de drogas; sin
embargo, la ejecucién de las politicas que demanda la Comisién son realizadas
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico
llicito de Drogas (SECCATID), participando en el decomiso y eliminacion de
drogas ilicitas en territorio guatemalteco y en la recoleccion de informacién

84 La Comisién se integra por el Vicepresidente de la Republica, Ministro de Gobernacién, Ministro de la Defensa
Nacional, El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, Ministro de Educacién, Ministro de Agricultura, Ganaderfa y

Alimentaci6én, Minisfro de Relaciones Exteriores, El Ministro de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, El Jefe
del Ministerio Pablico.
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estadistica del consumo o trafico ilicito de drogas en Guatemala a través de su
6érgano permanente, el Observatorio Nacional Sobre Drogas (OND).

Para mayor compresion del marco juridico guatemalteco en su trato hacia el
trafico y consumo ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas desde la
perspectiva de la Ley Contra el Narcotrafico, se presenta el anexo Xl, en la parte
final del trabajo de tesis; asimismo y de acuerdo con la Unidad de Informacién
Publica del Ministerio de Relaciones Exteriores en Guatemala, se describe el
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Contra Las Adicciones
y el Trafico llicito de Drogas.

5.3. Cooperacion entre Estados Unidos y Guatemala en la Lucha Contra el
Trafico llicito de Drogas

Estados Unidos desde la década de los afos 60, empieza a proyectar sus
acciones para combatir el trafico ilicito de drogas, y a lo largo del tiempo éstas
han permanecido, actualmente de forma general; es decir, hacia todos los

paises americanos, ‘la nueva estrategia de Estados Unidos se centra en tres

ejes”™ que son:

a) Brindar colaboracién técnica y monetaria para los Estados que muestren
voluntad en el combate al narcotrafico.

b) Destruir las organizaciones clandestinas que promueven el trafico ilicito de
drogas, como la eliminacion de plantas de donde proviene la droga o bien la
incautacién de la misma, a través de medios militares.

c¢) Prohibicién del narcotrafico tanto en los paises que proveen como en los de
transito. Llevandose a cabo pactos juridicos que condenen la actividad ilegal.
Ejemplo de ello, la Ley Contra la Narcoactividad en Guatemala, Decreto 48-

85 Resumen y ampliacién de autorfa propia de la Revista Centro de Investigacién y Docencia Econémicas. “Politica Y
Gobierno”. Volumen |. niimero 1. Editorial Solar. México, enero — junio de 1994.
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92. Implementaciéon de programas que permitan la prevencién y reducir la
demanda y consumo de la droga.

Guatemala, convertida en un territorio de resguardo y circulacién de drogas
ilegales por su posicidon geografica estratégica, pues conecta Sudamérica al
Norte, debe comprometerse a nivel internacional para luchar en contra del
narcotrafico, apoyandose en los planes que Estados Unidos le propone como
mecanismo de cooperacidn. Estos se caracterizan por ser principaimente de tipo
de monetario, como el actual “Plan Mérida”, que incluye a Estados Unidos,
México y Centroamérica; durante el afio 2009, esta plan brindé a México 400
millones de ddlares en equipo y asistencia técnica, otros 65 millones, serian
repartidos en el resto de paises. A Guatemala, por tanto, le correspondié 16
millones délares, mas equipo y asistencia técnica para llevar a cabo los
programas antidrogas. “Asimismo, se entregara un aporte de 550.000 dblares a
la Comisién Internacional Contra la Impunidad (CICIG) que seran destinados a
investigar las mafias que obstruyen el sistema judicial guatemalteco”. %
Segun el Licenciado Rivera Claveria, la ayuda de Estados Unidos hacia
Guatemala en la lucha contra el narcotrafico, solamente ha servido para el
beneficio interno de Estados Unidos porque la elevada violencia y el nUmero de
asesinatos son librados, en el caso Mexicano, por nacionales de éste ultimo y
no de Estados Unidos; por tanto, si Guatemala no toma medidas radicales en el
caso, su panorama sera similar al mexicano.

Esto se debe, de acuerdo al Licenciado en Administracién y Fundador de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas (SECCATID), Carlos Arenas®, a que el 95 por ciento del apoyo de

86 Palma Colindres, Claudis Margarita. “Mecanismos de Cooperacién en Materia de Lucha Contra el Narcotrifico
Guatemala y Estados Unidos de América”. Tesis de Grado para Licenciatura. Guatemata, 2008. p.98.
¥ Entrevista realizada con fecha 8 de julio del afio 2010.
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Estados Unidos hacia la region, desde México hasta Panama, es en el campo
armamentistico dejando a un lado el fortalecimiento en los temas de legislacion,

investigacion, prevencion ademas de mostrar una despreocupacién por la salud
emocional de la poblacién.

5.4. Cooperacion de México hacia Guatemala en el Trato del Trafico llicito
de Drogas

Guatemala, ha presenciado desde el afio 2008, varios hechos que demuestran
cémo los Zetas, grupo armado del Cartel del Golfo en México, estan luchando
para demostrar que poseen el control del transito de la droga en Guatemala,
esto se debe al aumento de las acciones en contra del narcotrafico en México
aunado a que ambos paises han acordado que su lucha debe permanecer
basandose en la cooperacion regional, donde los paises dependen no sélo de

los recursos econdmicos, sino de las técnicas y acciones que contrarresten el
trafico ilicito de drogas.

De esta forma, México cumple con los compromisos adquiridos en la materia
cuando ha ratificado practicamente todas las convenciones en su lucha contra el
narcotrafico. Para ello, ha instrumentando una serie de acciones para la lucha
contra el narcotrafico y el tratamiento al problema de las adicciones; por ejemplo,
el establecimiento de la Norma para la Prevencion, Tratamiento y Control de las
Adicciones Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009 la cual “tiene por objeto

establecer los procedimientos y criterios para la atencion integral de las
adicciones.”®

88 Folleto entregado por le Embajada de México en Guatemala. “Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-
028-SSA2-1999, Para la Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones, para quedar como Norma Oficial
Mexicana NOM-028-SSA2-2009, Para la Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones”. Diario Oficial.
Secretarla de Salud. México, Viernes 21 de Agosto, 2009.
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Ademas, agrega la Licenciada Lourdes Suinaga, Titular de Asuntos Juridicos y
la Licenciada Ana Luisa Vallejo, Titular de Asunto Politicos, ambas Funcionarias
de la Embajada de México en Guatemala® que dentro de la Organizacion de
Estados Americanos existe el Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM)
creada como iniciativa del Gobiemo de México, con la cual se balanceé la
fiscalizacion de estupefacientes para que se evitaran las desigualdades del
proceso de certificacion que realizaba Estados Unidos anteriormente. Este
Gltimo hecho fue el punto de partida para un cambio hacia la responsabilidad
compartida en el tema de la lucha contra el narcotrafico.

En Guatemala, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el
Trafico llicito de Drogas, SECCATID, ha buscado con interés la experiencia de
México en la materia; por ejemplo, el viemes 25 de junio del afio 2010, se realizé
en la Ciudad de Antigua Guatemala, Guatemala, un foro sobre la importancia de
las politicas plablicas en materia de consumo de drogas donde participaron un
guatemalteco, un mexicano y un estadounidense, expertos en prevenciéon de
consumo®. Esto reafirma que el tema debe ser abordado a nivel regional y que
Guatemala debe atender la prevencibn y no sélo a las penalidades del

consumo ilicito de drogas tomando ejemplos en la experiencia que otros paises
poseen.

En consideracion del Licenciado Arenas, la cooperacion de México hacia
Guatemala es Unicamente en el tema de inteligencia pero, no cree que esta
colaboracién sea voluminosa, pues lo Unico que le interesa al pais del Norte es
controlar y detener el paso de la droga; una muestra de esto sucede
actualmente pues Guatemala ha recibido a jefes mexicanos de segundo orden

en el tema del narcotrafico, para encontrar y eliminar puntos de trasiego y
traslado de droga en el territorio.

89 Entrevista realizada con fecha 21 de Junio del afio 2010.
90 Ibid. Licenciada Suinaga y Licenciada Vallejo.
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En conclusién, la cooperacién que Guatemala recibe de parte de Estados
Unidos, es principalmente monetaria invertida en armamento asi como la de
México traducida en asistencia en el tema de inteligencia y mas recientemente
en el tema de prevencién en el consumo, no generara resultados positivos si el
pais no cuenta con una mayor cantidad de espacios de discusion, entre
funcionarios con poder de decisidbn acerca de cdmo abordar el tema desde la
perspectiva de la imposicidbn de justicia y de la salud, para crear politicas e
instituciones fortalecidas que luchen contra la narcoactividad; sino en la
erradicacion o disminucién de los efectos colaterales que éste Ultimo genera a
todos los pobladores guatemaltecos; ademas, de contar con la voluntad de

grupos sociales que presionen al Gobierno a que se muestre protagonista en el
tema.

5.5 Resultados de la Lucha contra el Trafico llicito de Drogas en

Territorio Guatemalteco y sus Repercusiones en la Seguridad
Nacional

Al describir los resultados de la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la
seguridad nacional de Guatemala se recalca que es una lucha desigual y sin
resultado alguno segun las palabras del Licenciado Rivera Claveria, siendo un
Estado débil guatemalteco dirigido por instituciones igualmente débiles y
cooptadas por el crimen organizado, produciendo problemas de violencia y de
delincuencia; esta situacion se genera por las ganancias inimaginables de dinero
que generan las drogas, permitiendo bienestar, no s6lo a las personas que
dirigen el narcotrafico sino a funcionarios de gobierno como jueces, magistrados
fiscales, policias, entre otros. Por tanto es una lucha que actualmente tienen
mas posibilidades de ganar el crimen organizado que el Estado guatemaiteco,
por que el primero cuenta con la logistica, tecnologia y mecanismos mas
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avanzados ademas de contar con funcionarios publicos y miembros de la
sociedad en general, cooptados.

En soporte a lo descrito anteriormente se toma la opinién del Licenciado Arenas,
quien define que el tema del narcotrafico, dentro de la seguridad nacional, se
torna en una lucha de poder cuando los narcotraficantes manifiestan su fuerza
de combate al poder formal o Gobierno a través de actos suficientemente
sanguinarios que cooptan al poder politico, econdmico y social.

Por tanto, Guatemala no estd participando en la lucha contra el narcotrafico
porque una guerra implica la participacion de dos contrarios y en el caso
particular guatemalteco existe ausencia de Estado o bien un Estado observador;
por ende, el Unico resultado de este escenario es un poblacién victima indirecta
de la percepcion de inseguridad que surge de la incapacidad del Estado para
enfrentar la lucha de poder contra los narcotraficantes ademas, del
protagonismo de los medios de comunicacién en su forma de transmitir la
informacion referente a los hechos violentos y a la vez la desinformacion en el

tema donde todo acto de violencia se le atribuye a este tipo de crimen cuando,
no siempre es asi.

Por su parte la Licenciada Suinaga y la Licenciada Vallejo determinan que los
resultados de la lucha contra el narcotrafico han sido tantos negativos como
positivos, detallandose los primeros a continuacién:

a) Escalada de violencia en la pais y la pérdida de vidas humanas, entre ellos
agentes comprometidos en la lucha contra el narcotrafico.

b) Enorme cantidad de recursos econdmicos destinados a la lucha contra el
narcotrafico.

c¢) Transmision del mensaje de que el Estado no dejara de luchar contra el
narcotrafico y por lo cual se afecta la imagen del pais al exterior.

78



Ahora bien, los resultados positivos se traducen en la captura de
narcotraficantes y erradicacion de cultivos ilicitos, ademas de la creacién de la
Unidad de Vinculacion con la Sociedad Civil, donde el Ejército participa
activamente por lo que se pacté un acuerdo dentro de la Secretaria de la
Defensa Nacional como mecanismo oficial para la existencia de un canal de
comunicacion directo con la sociedad civil en general y asi, evitar malos
entendidos del trabajo del Ejército en ia materia de lucha contra el narcotrafico a
pesar de que no es su funcién principal.

Para el Auditor y participante del Foro “Chapin” de la pagina de Internet “de
guate” César Augusto Urrutia Mejia®! opina que los resultados de la lucha contra
el narcotrafico se deben observar desde la perspectiva social y econdmica; la
primera, porque los pobladores guatemaltecos viven atemorizados vy
amenazados ante todo tipo de violencia, organizada o no.

Asimismo, desde la perspectiva econdémica se observa el gasto que implica
enfrentar la lucha contra el narcotrafico, que a su parecer nunca terminara,
dejando a su vez en condiciones sociales deplorables a la poblacién cuando las
necesidades basicas, tales como educacién y la salud, son relegadas a un
segundo plano; por tanto, los resultados para Guatemala en la lucha contra el
narcotrafico son nulamente positivos, pues el Estado ha permanecido ausente al
momento en que los dirigentes de dicho crimen suplen necesidades basicas de
la comunidad donde residen; en consecuencia, el Unico resultado es una
poblacién emocionalmente trastornada por las escenas que observa cuando

surge la lucha de poder entre carteles en su deseo por controlar un territorio.

*! Enfrevista respondida via Correo Electrénico desde la direccion: papicau-4ever@yahoo.es, con fecha 21 de marzo del
afio 2010.
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No obstante, las entidades estatales guatemaltecas definen que sus acciones en
la lucha contra el narcotrafico son®*:

a) A través de las intervenciones telefénicas, llevadas a cabo por el Ministerio
Publico y el Ministerio de Gobernacion se han mejorado las investigaciones
narcéticas, mejorando la planificacién y el proceso de incautacion de la droga
ilegal.

b) Agentes del Servicio de Andlisis de Informacién Antinarcética (SAIA) han
descubierto que es el departamento de Izabal donde se transporta el 70 por
ciento de la droga que llega a Estados Unidos, por tanto existe mayor control
en esa zona.

c) De acuerdo con las estadisticas de la Policia Nacional Civil (PNC), en el afio
2009, se incautaron 5,7 toneladas de cocaina valoradas en unos 68 millones
de délares, contra las 2,2 toneladas en el afio 2008 y se han destruido
extensas plantaciones de amapola valorada en mas de 1.600 millones de
délares, y de marihuana por mas de 189 millones de délares.

d) Las fuerzas de seguridad también decomisaron otras drogas como
pseudoefedrina y bienes de narcotraficantes, como avionetas, vehiculos y
armas con un valor de unos 16,3 millones de délares.

5.6. Perspectivas de la Legalizacién de la Marihuana para la Seguridad
Nacional de Guatemala

Guatemala es un pais que actuaimente apuesta a la lucha contra el narcotrafico;
sin embargo, los resultados esperados en cuanto a su erradicacién adn no se
logran, esto se debe, segln la Licenciada Suinaga, a la postura que adopta

Guatemala o cualquier otro Estados de culpabilizar al exterior o0 a otros paises

92 Diario Qué. Factorfa de Informacién. “El Presidente Colom Prevé una Incautacién Récord de drogas en 2009 en
Guatemala”.Guatemala, 20 de Octubre. Extraldo el 22 de Octubre de 2009 desde: hitp://www.que.es/uitimas-
noticias/espana/200910200204-presidente-colom-preve-incautacion-record.html
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del problema que se posee; es decir, que no se practica la autocritica lo que

desafortunadamente no lleva a una solucidén sino mas bien a la evasién del
mismo.

Es por esto que se replantea el trato de la lucha contra el narcotrafico y la
erradicacion de sus efectos desde la perspectiva que brindaria un proceso de
legalizacién de marihuana en Guatemala y cémo ello afectaria la seguridad
nacional. En opinidn del Licenciado Arenas, la propuesta de este tema debe de
analizarse desde los siguientes puntos de vista:

a) Econémico: Porque cuando se habla de la legalizacion, los primeros que
sufririan el impacto son los protagonistas que dirigen este delito ya que dejan
de percibir las ganancias que genera el narcotrafico y por tanto se debe
evaluar cdmo estos responderian. Ademas, si el consumo inicia en la
adolescencia es seguro que se pierda interés por el futuro, convirtiéndose en
un nacional no productivo lo que en volumen afecta la economia nacional; un
ejemplo de esta situacion fue Estados Unidos cuando durante la Guerra de
Vietnam dio marihuana a los soldados para que alcanzaran un estado de
relajaciéon y pudieran rendir mejor en la misma; sin embargo, los Estados
Unidos al término de la Guerra perdié liderazgo en la produccion de
vehiculos, textiles y otros productos, todo porque los jovenes retornados de la
guerra no tenian la voluntad de generar bienes productivos. En resumen, el
factor econdmico de la legalizacién de las drogas se refleja cuando se inicia
el aumento del consumo y por tanto se baja la productividad de un pais.

Este punto de vista, también es fundamentado por la Licenciada Vallejo cuando
insiste en que ante la legalizacion de algun estupefaciente o sustancia
psicotropica, los narcotraficantes siempre buscaran otro tipo de actos delictivos
para obtener de igual forma ganancias, pudiéndose dedicar al trafico de
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personas, al secuestro, trafico de armas, entre otros; un ejemplo de esto, surgié
con el caso del alcohol, pues las bandas que se dedicaban al trafico del mismo,
posterior a su legalizacion se dedicaron al contrabando y al narcotrafico.

b) Social: Es necesario tomar en cuenta las probabilidades del aumento en el
consumo; ya que, existe una falta o ausencia de valores en la sociedad
guatemalteca y mas aun tratandose de la permisividad del consumo de la
marihuana, droga que abre puertas hacia el consumo de otras, y que muy

posiblemente recaeria en una degeneracién social mayor de la que existe
actualmente.

Asociado a los anteriores puntos de vistas para determinar las perspectivas que
Guatemala posee de legalizar la marihuana, el licenciado Rivera Claveria, insiste
en que Guatemala posee un Estado débil, que no cumple a cabalidad con su
funcién y ademas esta corrompido, por tanto un escenario de legalizaciéon de
cualquier droga, permitiria que este tipo de actividades terminaran siendo
controladas por personas que deseen aumentar sus ganancias corrompiendo el
Sistema y no necesariamente por aquellas que tienen por objetivo alcanzar el
bien comun; en conclusién, se convertiria en un gran negocio con beneficios
para un determinado nimero de personas.

En contrariedad a la opinién anterior se encuentra la del Licenciado Mejia pues
define que en el caso de Guatemala existirian menos alcances para que
funcionarios y trabajadores del Estado sean involucrados en actos de corrupcién
al verse tentados por los ofrecimientos de los involucrados en el narcotrafico y la
generacion de ingresos porque, para que exista una legalizacién de drogas debe
existir una legislaciéon debidamente analizada y estudiada que permita imponer
sanciones, multas, impuestos, asi como su tipificacién cuando exista delito.
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Sin embargo, al plantearse la posibilidad de que Guatemala aplique una ley
similar a la “Ley de Narcomenudeo” de México, en la que se busca descargar la
presion o el control que se poseia sobre los pequefios consumidores de
estupefacientes o sustancias psicotropicas para atender mas a los grandes
traficantes de las misma™ se determiné que el Estado guatemalteco observaria
una baja sobre los costos en la administracion de justicia porque se evitaria la
aprehensién por parte de la policia y las investigaciones del Ministerio Publico
por tanto, no habria acusacién ni proceso en el dictamen de una sentencia, esto
se convertiria en una “desjudicializacién” en el consumo de drogas ilegales,
segin el Licenciado Rivera Claveria, ademds, se evitaria el problema de
hacinamiento en las carceles, pero no implicaria una reduccién del nivel de
consumo de marihuana y menos aun la erradicacion del narcotrafico.

A juicio del Licenciado Arenas, ante el establecimiento de la legalidad de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas en Guatemala, existiria una menor
lucha de poder entre las entidades narcotraficantes, produciéndose a largo plazo
una menor percepcion de un ambiente violento o de la inseguridad; sin embargo,
desde el punto de vista fiscal, el tema para Guatemala no tendria impacto
porque se elimina el espiritu de riesgo y con ello se reducen grandes ganancias.

Al analizar la lucha contra el internacional trafico ilicito de drogas, es decir, al
combate que el mundo entero propone para erradicar el cultivo, produccién,
oferta y demanda de estupefacientes y sustancias psicotrépicas ilegales, se
establece que se esta desgastando a las sociedades en general debido a la
inseguridad que esta lucha provoca. Guatemala, a pesar de ser un pequefio
apéndice del problema del narcotrafico experimenta las consecuencias de la
lucha contra el mismo al reflejarse la inseguridad que mantiene en zozobra a la
poblacién que desconfia en que el Estado actue con eficiencia pues ha

* Loc. Cit., Licenciada Ana Luisa Vallejo
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demostrado que son mas las deficiencias en los recursos materiales y humanos
que los resultados positivos obtenidos.

Sin embargo, el Estado de Guatemala estd respondiendo al principio del
Derecho Internacional Publico denominado “Pacta Sunt Servanda” al momento
de converger con la Comunidad Internacional en el trato hacia el narcotrafico
desde la postura de tolerancia cero cuando se ha adherido a convenciones,
tratados, acuerdos bilaterales o multilaterales, entre otros, ademas de
implementar un marco juridico interno en proporcidn a las demandas de los
primeros; no obstante, esto no significa que las autoridades inicien el analisis y
discusién sobre las posibilidades o perspectivas que Guatemala posee de
legalizar cantidades minimas de marihuana, especificamente, para usos
médicos necesarios O recreativos en pobladores mayores de edad que lo
deseen, porque de ésta forma el consumidor dejaria de convertirse en criminal,
eliminando, ademas, los gastos de procesos de enjuiciamiento.

Lo anterior, implicaria que el Estado guatemalteco tramite permisos para el
control exhaustivo de la compra y venta a través de un 6rgano formalmente
designado, ademas de enviar informes completos acerca de las estadisticas de
fiscalizacién de la marihuana en el pais, a la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes de la Organizacion de Naciones Unidas porque de ésta
forma se continuaria con el cumplimiento del marco juridico contraido en el trato
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, principaimente
tratandose de la marihuana, droga clasificada en el Listado | de la Convencion
por cosiderarsele con propiedades adictivas al igual que la heroina y cocaina.

Por este Ultimo aspecto, se considera que el Estado de Guatemala no podra

legalizar la marihuana ya que, significaria estar anuente a la produccién, cultivo,
consumo y venta de cualquier cantidad que se desee; sino mas bien, a
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despenalizar el consumo de cantidades especificas de la misma sin que ello
interfiera con sus relaciones politicas con México y Estados Unidos, pues éstos
Ultimos han comenzado a apostar por la prevenciéon y tratamiento del
consumidor mas que a la aplicacién de sanciones penales sobre 10s mismos,
pero debiéndose realizar campafas o proyectos que tenga por objeto disminuir
y prevenir el consumo de marihuana “planteando e informando a la poblacién de

los riesgos que causa el consumo de la droga que abre puertas, permitiendo la
adiccion por otras mas fuertes”.*

En conclusion, la despenalizacién de la Marihuana en Guatemala no acabaria
con el narcotrafico porque ésta es una de tantas sustancias psicotrépicas o
estupefacientes que se adquieren ilegalmente, pero si permitiria que las
autoriades encargadas de la seguridad de la poblacién profundicen en la captura
y procesamiento de los verdaderos regentes o “cabecillas” del narcotrafico al no
perder recursos monetarios, humanos y principaimente el factor tiempo en

aquellos consumidores de minimas cantidades, sea por motivos recreativos
como por cientificos.

94 Loc. Cit. Licenciado Julio Rivera Claveria.
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CONCLUSIONES

En Guatemala, los resultados perceptibles de la lucha contra el trafico ilicito de
han sido las aprehensiones de dirigentes criminales, la incautacidon de
marihuana y la erradicacion de sus cultivos; sin embargo, desde que las
autoridades guatemaltecas se han pronunciado en una lucha mas intensa contra
el mismo, sin contar con las técnicas y armas vastas para enfrentarse en
términos de equidad contra los actos criminales de los narcotraficantes se
observa que el verdadero resultado radica en el estado de temor que perciben
los habitantes, conviertiéndose en una lucha que obstaculiza el logro de la
seguridad nacional.

Por tanto, este escenario ha hecho notar la falta de presencia de las
instituciones estatales a cargo de la seguridad y justicia en los actos delictivos
paralelos al narcotrafico; asi como, la afirmacion de la ausencia del Estado
cuando se verifica que los narcotraficantes suplen las necesidades del bienestar
social de la poblacion donde residen, ganandose la simpatia y admiracién de la
misma y asi, poder realizar con libertad los actos ilegales a los que se dedican
pues no existe presencia estatal alguna que sea capaz de oponérseles.

Actualmente, Guatemala no tiene posibilidades de legalizar la marihuana porque
debe cumplir con los compromisos internacionales adquiridos que proponen la
erradicacion del narcotrafico; pero, puede iniciar un proceso de despenalizacion

del consumo de marihuana si se prevén las debilidades que el Estado posee,
tales como:

a) La poblacién es proclive a iniciarse en un mayor consumo de marihuana
debido a la desvalorizacién de la persona, pues se acepta a la persona por su
valor en bienes materiales mas que por valores humanos.
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b) La ausencia de una entidad estatal, dirigida por personas honrosas y capaces
de no dejarse coaptar, sino de trabajar en el logro del bien comun controlando

integramente la produccién, compra, venta y consumo de la marihuana en el
territorio guatemalteco.

La estrategia de despenalizacién de la marihuana en Guatemala tendria la
ventaja de reducir gastos en el sistema judicial del pais y a la vez ejecutar

programas de prevencidn y tratamientos de adiccién con el objeto de reducir
los niveles de consumo.

Se recalca que el proceder a una despenalizacién en el consumo de cantidades
minimas y determinadas de marihuana no repercutirian negativamente sobre su
relacién politica con Estados Unidos y México, por el hecho de que el Estado de
Guatemala bajo el principio de responsabilidad compartida, no abandonaria sus
compromisos internacionales sobre la lucha contra el delito del narcotrafico, al
no dejarse en plena libertad o sin parametros la realizacion de cualquier etapa

del mismo; sino, Unicamente regularia el consumo, asi como lo han llevado a
cabo los dos paises referidos.
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ANEXO |
CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Relaciones Internacionales

Tesis para Grado de Licenciatura

“Perspectivas para la Seguridad Nacional de Guatemala ante la Legalizacién de la Marihuana en el Pals, respecto

a su Relacién Politica con Estados Unidos

a. Objetivo:

El propésito de la presente entrevista es profundizar en las perspectivas que tiene Guatemala para
legalizar la marihuana y cémo esta accion involucraria la relacion politica con México y Estados Unidos.

b. Datos

Entrevistador: Ligia Gabriela Conde Toledo Fecha:
Entrevistado:

Profesién del Entrevistado:

Sitio de Trabajo del Entrevistado:

Puesto que ocupa:

1.

10.

Segun su opinién, ¢Cuales han sido los resultados de la guerra contra el trafico ilicito de
drogas?

¢ Son satisfactorios los resultados de la guerra al trafico ilicito en ila erradicacién del
mismo?

La guerra contra el trafico ilicito de drogas, ¢coémo influye en la seguridad nacional de un
pais?

¢Cual es su postura en cuanto a la descriminalizaciéon y despenalizaciéon de la
marihuana?

¢ Cudl ha sido el impacto de la despenalizacion de la marihuana en México?

¢Las nuevas normas legislativas mexicanas que despenalizan la marihuana son
eficientes ? ;porqué?

¢ Coémo maneja México su relacién con el Sistema Internacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas, respecto a los compromisos adquiridos en la Convencién de
Estupefacientes (1971 ) y el Convenio de Sustancias Psicotropica?

Guatemala, ¢Podria seguir el ejemplo de México para legalizar la marihuana?;Cuales
son las debilidades y fortalezas que Guatemala posee para llevar a cabo un proceso de
legalizacidn de la marihuana?

Segin su respuesta anterior ;Cuédles seria las ventajas y/o desventajas de la
legalizacién de la marihuana en Guatemala, tanto a nivel nacional como internacional,
principalmente en su relacién con México?

¢ Conoce alguna organizacién o movimiento que apoye la legalizacién de la Marihuana en
Guatemala?
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ANEXO I

LISTADOS DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Listado

Nocividad

Grado de control

Ejemplos de
medicamentos que
figuran

Las sustancias con
propiedades  adictivas
que presentan un riesgo
de abuso.

Muy estrictas, "las drogas de
la Lista | estan sujetos a todas
las medidas de control
aplicables a los
estupefacientes en virtud del
presente Convenio" (Art. 2,1).

El cannabis y sus derivados,
la cocaina, heroina,
metadona, morfina, opio.

Las sustancias
normaimente utilizadas
con fines médicos dado
el menor riesgo de
abuso.

Menos estrictos

La codeina, dihidrocodeina,
propiram.

Preparados a base de
sustancias de la Lista Il,
asi como los
preparativos de la
cocaina.

Indulgencia, de acuerdo a la
Organizacion Mundial del a
Salud, estos preparados no
presentan riesgo de abuso.

Preparados a Dbase de
codeina, dihidrocodeina,
propiram.

Llas sustancias mas
peligrosas, ya que
figuran en la Lista |; son
particularmente nocivas
de limitados usos
médicos.

Muy estrictas, lo que lleva a
una prohibicion total de "la
produccion | fabricacion,
exportacién e importacion, el
comercio, la posesion o el uso
de drogas tales, excepto para
los importes que puedan ser
necesarios para la
investigacion médica y
cientifica” (art. 2.5.b).

El cannabis y la resina de
cannabis, la heroina.

Fuente: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxiconomias (OEDT)
Obtenido el 02 de

Sometidas

a Fiscalizacion”.

hitp://eldd.emecdda.europa.eu/htmi.cfm/index5622EN.htm!
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ANEXO Iii

LISTADOS DE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Listado

Nocividad

Grado de control

Ejemplos de medicamentos que
figuran

Sustancias que suponen un aito riesgo
de abuso, representa una amenaza
grave para la salud pubiica.

Muy estrictas, el uso esta
prohibido salvo con fines
médicos o cientificos
limitados.

LSD, el MDMA (éxtasis), la
mescalina, psilocibina, el
tetrahidrocannabinol

Sustancias que suponen un riesgo de
abuso, 10 que representa una grave
amenaza para la salud pablica yaque
son de valor terapéutico escaso o
moderado.

Menos estrictos

Las anfetaminas y estimulantes de
tipo anfetaminico

Sustancias que suponen un riesgo de
abuso; representa una grave amenaza
para la salud piblica ya que, son de
valor terapéutico moderado o alto.

Estas sustancias estan
disponibies para uso
meédico.

Los barbittricos, como el
amobarbital, buprenorfina

Sustancias que suponen un riesgo de
abuso, to que representa una
amenaza menor para la salud pablica
porque poseen un aito valor
terapéutico.

Estas sustancias estan
disponibles para uso
médico.

Los tranquilizantes, analgésicos,
narcéticos, incluyendo diazepam
alobarbital,, lorazepam,
fenobarbital, temazepam

Fuente: Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxiconomlas (OEDT). “Clasificacién de las Sustancias Sometidas
a Fiscalizacion”. Obtenido el 02 de Junio, 2010 desde: htip://eldd.emcdda.europa.euhtml.cfm/index5622EN.htmi
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ANEXO IV

SISTEMA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA

DE FISCALIZACION Y TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICOS

’ / Organizacion de las Naciones Unidas

Asamblea General

v

Programa de las Naciones
Unidas para la
Fiscalizacion de
Intemacional de Drogas

(PNUFID)

Bl

Objetivos
{

* Aplicar  programas  que
ayuden a la fiscalizacion
eficiente de cultivos ilicitos.

» Brindar estadisticas sobre el
consumo de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas.

* Proveer asistencia juridica.

Consejo Econémico y

.

Secretaria

Social l
l Oficina de las
N Naciones
Organismo Unidas Contra
Especializado: la Drogay el
Organizacién delito
Comisién Mundial de la (ONUDD).
Orgénica: Salud.
Comisién de
Estupefacientes ]
" * Organizay * Promueve la
autoriza los elaboracién
Listados de de politicas
Estupefacientes y publicas para
* Modificar los Sustancias confrarrestar
Listados de Psicotrépicas. el consumo
Estupefacientes y ¢ Recomienda ilegal de
Sustancias personal para la drogas.
Psicotrépicas. integrar la Junta
* Presentar Internacional
recomendaciones Estupefacientes
para ia aplicacién (JIFE).
eficiente de las

Convenciones en
materia de Tréfico
llicito de Drogas.

Fuente: Elaboracioén propia.
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ANEXO V

SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANO (SICA) EN EL TRATO AL

TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS

P

Sistema de Integracion Centroamericana

Organismo Especializado

Comisién Centroamericana Permanente
para la Erradicacién de la Produccién,
Trafico, Consumo y Uso llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas
(CCP)

Atribuciones

Tratade Marco de
Securidad Democratica

Comisién de
Seguridad
Centroamericana

Atribucién

Integrada por funcionarios de alto nivel a cargo del
Programa Antidrogas y representantes de los
Parlamentos o Asambleas Legislativas de los Estados
Miembros para brindar asesoria técnica en la
formulacién de politicas en el control del narcotréfico en
ia regidn centroamericana.

Elaborar propuestas para generar la
seguridad de la region
centroamericana haciendo frente a
todos los desafios actuales, entre
ellos el narcotrafico;, ademés,
evaluar el cumplimiento de los
acuerdos Centroamericanos en
materia de seguridad.

Fuente: Elaboracién Propia
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TABLA DE ORIENTACION DE DOSIS MAXIMAS DE CONSUMO PERSONAL

Narcotico

0

ANEXO VI

E INMEDIATO

Dosis Maxima de Consumo Personal e

Inmediato
Opio 249.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa Indica o 5g
Marihuana T
Cocaina 500 mg
Lisergida (LSD) - 0.015mg
polyo, granulado o _gdst-:all'ﬂ: “FTabletas o Capsulas
MDA , Metilenodioxianfetamina R - | Una Unidad con
: 40 mg peso No mayor a
' L 200 mg
P : ' Una Unidad con
N!DMAf, dl.-3,fll-m<_et|lend|ox|-_n.- 40 mg peso no mayor a
dimetilfeniletilamina - 200 mg
Una Unidad con
Metanfetamina 40 mg peso no mayor a
‘ 200 mg

Fuente: Nota informanva. fnciatva deo Ley"de Narcomenudeo” debilidades y fortalezas para el sector salud”.

Folleto proporcionado por la Embajada de México en la Ciudad de Guatemala.
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ANEXO VII

AVANCE DE LOS PROCESOS DE LEGALIZACIGN DE DROGA EN
LATINOAMERICA

Procesos de Legalizacion de Droga en Latinoamérica:
Descriminalizacion, Despenalizacion

2010+
20001
1990
Politicas 1980+
1970
19601

Aflo de Ingreso a Nuevas

Antiprohibicionistas

1950

197

1982

| So=sSs=EREaSEIERasESSSESEzIISINsi:

2009

E\\\1

AN
RN

B Paraguay
E1Venezuela
hile

B Argentina/México
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Fuente: Elaboracién Propia, citando a Transnational Institute (TNI, Drogas y Coordinador del Programa
Democracia). Tendencias en las Reformas a las Leyes de Droga en América Latina. (En linea). Amsterdam, 24 de
Febrero, 2010. hitp://www tni.org/drugs, consuttado el 10 de Abril, 2010.
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ANEXO VI

MAPA DE RIESGO EN EL AUMENTO DE CONSUMO DE DROGAS EN

GUATEMALA
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Fuente: Citando a 'Riegﬁg';smlﬁvl‘éhdfosivodiale's"de> Drogodependencia a Nivel Departamental en la Reptiblica
de Guatemala, 2000 por Secretaria Ejecutiva de Comisién Contra las Adicciones y el Trafico lilcito de
Drogas (SECCATID) en la “Politica Nacional Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas,

Guatemala”
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ESPECIES DE MARIHUANA DE VENTA EN GUATEMALA

ANEXO IX

Clases de Marihuana Precio Porciones de cigarrillos
que rinde
Chronic Q. 20.00-Q. 30.00 3a5s
Afgani Q. 40.00 3as
Petenera o Punto Rojo | Q. 20.00-Q. 30.00 3as
AK- 47 Q. 75.00 3a5

Fuente: Elaboracién propia, citando a Olaya Obreg6n, Judith. Marihuana en Guatemala. Universidad del Valle de
Guatemala. Obtenido el 18 de Julio, 2009. Disponible en:

file///Users/imacintel/Desktop/TESIS/Marihuana%20Ariadna.webarchive
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ANEXO X

DELITOS Y PENAS TIPIFICADOS EN LA LEY CONTRA LA
NARCOACTIVIDAD, GUATEMALA.

Articulo DELITOS PENAS
Transito internacional de drogas Prisibn de doce a veinte afios y multa de cincuenta
35 mil a un millén de Quetzales.
Siembra y cultivo Prisién de cinco a veinte afios y multa de diez mil
36 a cien mil Quetzales.
Fabricacin o transformacién de drogas Prision de ocho a veinte afios y multa de cincuenta
37 mil a un millén de Quetzales.
Comercio, Trafico y almacenamiento flicito de { Prision de doce a veinte afios y multa de cincuenta
38 semillas, plantas o su stancias, estupefacientes o | a un millén de Quetzales.
_psicotropicos
Posesion de drogas, estupefacientes o psicotropicos | Prisién de cuatro meses a dos aftos y muita de
39 para su propio Consumo doscientos a diez mil Quetzales
Promocién y fomento cualquier fase del tréfico ilicito | Prisibn de seis a diez afios y multa de diez mila
40 de drogas. cien mil Quetzales.
Facilitacién de medios pa ra la realizacién de | Prisién de cinco a diez aos y muita de diez mil a
41 cualquier fase del tréafico ilicito de drogas. cien mil Quetzales.
- Alteracién parcial o total de recetas médicas. - Prisién de cuatro meses a dos aitos y multa de
42 - Siaquien se administrare esta droga no prestasu |  doscientos a diez mil Quetzales.
consentimiento o fuera menor de 18 afios - Prision de tres a seis aitos y muita de cinco mila
cien mil Quetzales.
Expendio licito Prision de tres a cinco aftos y multa de dos mil a
43 diez mil Quetzales.
Recetas 0 suministro Prision de tres a cinco aros, multa de doscientos a
44 diez mit Quetzales o inhabilitacién para ejercer su
profesion.
Transacciones e inversiones ilicitas Prisibn de seis a veinte aftos y multa de cincuenta
45 y 46 mil a cinco millones de Quetzales.
Asociaciones delictivas Prision de seis a diez affos y multa de mil
quinientos a tres mit Quetzales. Quienes
47 promuevan o dirijan las mismas, serdn
sancionados con prision de diez a veinte afios y
multa de tres mil a seis mil quetzales
Procuracién de i mpunidad o evasién (funcionario | Prision de seis a quince arios; multa de cincuenta
plblico que contribuya a la impunidad o evasién de { mil a cien mil Quetzales; ademds, inhabilitacién
48 ocultar, alterar, sustraer 0 haga desaparecer las | defintiva de su ejercicio en funciones pdblicas.
pruebas).
Promocién o estimulo a la drogadiccion Prision de dos a cinco afios y muita de cinco mil a
49 cien mil Quetzales.
Encubrimiento real: quien para conseguir provecho | Prision de tres a cinco afiosy multa de mil a cien
50 0 para un tercero, ocultare o recibiere dinero | mil Quetzales.
conociendo que son producto de dichos delitos
Muerte de una o méas personas derivadas de ias | Pena de muerte o treinta afios de prisién.
59 penas expuestas por la Ley.

Fuente: Elaboracién Propia en interpretacién de la Ley Contra El Narcotréfico, Guatemala
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ANEXO XI

GUATEMALA EN EL TRATO DEL TRAFICO ILiCJTO DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

/ Ley Contra el Narcotrafico, 1992

.. Comisién Contra las Adicciones nisterio d b 6
y el Tréafico llicito de Drogas Ministerio de Gobemacién

. 1 v

Policia Nacional Civil

£ Secretaria Ejecutiva de la
Comision Contra las Adicciones

L y el Trafico llicito de Drogas l
(SECCATID) « Destruye los cultivos

£ ilicitos de drogas.

- ¢ | * Encargada de la

incautacién de drogas

Recolecta informacion estadistica ilicitas y aprisionamiento de

.- sobre el consumo y frafico ilicito de portadores las mismas.
i drogas en Guatemala.
{ Participa en el decomiso y

eliminacién de drogas ilicitas.
Prepara programas de prevencién
r de drogadiccion.

Fuente: Elaboracién Propia
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