UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

INCIDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN LA FORMACION INICIAL DOCENTE EN GUATEMALA
Y EL GRADO DE DEPENDENCIA O INTERDEPENDENCIA QUE ESTA
GENERA

TESIS PRESENTADA AL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

POR

ERICKA LISSETTE MARROQUIN ORELLANA

AL CONFERIRSE EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

Y EL TITULO PROFESIONAL DE

INTERNACIONALISTA

GUATEMALA, NOVIEMBRE 2010



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

RECTOR MAGNIFICO
Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios

SECRETARIO GENERAL
Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTORA: Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
VOCAL | Licda. Claudia Verénica Agreda Ajqui
VOCAL Il Lic. Pablo Daniel Rangel Romero
VOCAL Il Licda. Ana Margarita Castillo Chacon
VOCAL IV Br.  Maria Amalia Mandujano Izaguirre
VOCAL V Br.  René Adrian Ponce Canales
SECRETARIO Lic. Marvin Norberto Moran Corzo

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
DE EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO

EXAMINADOR: Lic. Francisco Ernesto Rodas
EXAMINADOR: Lic.  Mario Torres Marroquin
EXAMINADORA: Licda. Carmen Alvarez Bobadilla

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

DIRECTORA Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
SECRETARIO Lic. Marvin Norberto Moran Corzo
COORDINADOR Lic. Francisco José Lemus Miranda
EXAMINADORA Licda. Claudinne Ogaldes Cruz

EXAMINADOR Lic. Dennys Mira Sandoval



ol 1, s L

" g, S0
W W
i e

Universidad de San Carios de Guatemala
Escuela de Clencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA;

Guatemala. siete de maye deldosmilnveve———o

ASUNTO: La estudianie: ERICKA LISSETTE MARROQUIN ORELLANA,
Carnet No. 200317036 inicia  tramite para la

REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

I. Se admite para su tradmite el memorial corespondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Llic. Francisco
José Lemus, para que acepte el tema de Tesis planteado, 3. E

resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

licda. Geldy Magali De Mata Wed {,"n

seenvioel expedente complete,
myda
1/



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 15 de mayo del 2009

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada licenciada De Mata:

For medio de la presente me permito informarle que, verificados los
reqistros de Tesis de la Escuelaq, el tema:

“INCIDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
FORMACION INICIAL DOCENTE EN GUATEMALA Y EL GRADO DE
DEPENDENCIA O INTERDEPENDENCIA QUE ESTA GENERA". Propuesto
por el {la) estudiante ERICKA LISSETTE MARROQUIN ORELLANA Carné No.
200317036 puede aulorizarse dado que el mismo no fiene antecedentes
previos en nuestra Unidad Académica.

Alentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Lic. Francisco Lemus Miranda
Coordinador Agea Re&qu%es Internacionales
\t« Lo
hgf*g- -, ‘4?. ol
__:rq. vl = 7 ':. .-i-
S A
Rl WiE of=Ex

e regresa expediente comalain,
C.o. Archive
v,
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
CGuatemala, veinte de moyo del afc dos mil nueve - —

ASUNTO: El (o) esiudianfe: ERICKA LISSETTE MARROQUIN ORELLANA

Camet No. 200317036, continia tramite para la realizacidn

del Examen de Tesis,

I.  Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de |a
Coordinador (a) de la Carera, lic. Francisco Lemus Miranda, pase al
Coordinador de Metodologia,  Le. Jorge Ariaga para que se sirva emifir

dictamen corespondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente

“ID Y ENSENAD 4 TODOS"

Lty
licda. Geidy/Magali De Mata

te envic ol sxpadients
c.CL Archivos

Ml
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 22 de mayo del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medranc
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o (la)
estudiante ERICKA LISSETTE MARROQUIN ORELLANA,
carné No. 200317036 fitulado “lIINCIDENCIA DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL EN LA FORMACION INICIAL
DOCENTE EN GUATEMALA Y EL GRADO DE DEPENDENCIA O
INTERDEPENDENCIA QUE ESTA GENERA" £l [la) estudiante en
referencia hizo las modificaciones v por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho diseno y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,

ENAD A TODOS”
'.

Cc

Arehives

se recresa Epecante compiels
ey
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Guotemala veintfisiete de maye deldosmilnueve ———

Jeregresa edxpediante compielin

ASUNTO: [a estudiante ERICKA LISSETTE
MARROQUIN ORELLANA Carnet No. 200317036,

Continua tramite para la realizacion de su Examen de tesis

Habiendose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al Asesor de Tesis,
Lic. Edgar Forencio Montufar, para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Gejdy Magali De Mata ?drann

[
DIRECTORA \

oo qrchivos

o)
5,




Guatemala, 21 de octubre de 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Sra. Directora:

Atentamente me dirijo a usted en relacion al trabajo de tesis de Ericka Lissette
Marroquin Orellana, estudiante de la licenciatura en Relaciones Internaciones
carné 2003-17036, quien ha estado bajo mi conduccidn en el desarrollo de su tesis
de grado titulada "Incidencia de la cooperacion interacional en la formacion inicial
docente en Guatemala y el grado de dependencia o interdependencia que esla
genera’.

Esta investigacion propone, conocer los proyectos de cooperacidn enfocados
hacia la formacion inicial docente ejecutados en Guatemala durante el periodo
2004-2008. A su vez plantea conocer las organizaciones que financian dichos
proyectos y la tipologia de cooperacion que otorgan, de igual manera identifica los
convenios de cooperacion existentes y vigentes y de esta manera determinar si
existe dependencia o interdependencia por parte de Guatemala hacia la
cooperacion internacional en materia de formacion inicial docente.

La estudiante Marroquin Orellana ha desarrollado un proceso exhaustivo por el
cual ha logrado obtener informacion y analizarla sobre la tematica descrita. El
informe es una sintesis de los principales hallazgos y de la reflexion que la
estudiante ha tenido en el tema. Por ello me permito darle un dictan favorable a
dicho informe y le solicito a usted su defensa de tesis, previo a conferirsele el
grado de Licenciatura en Relaciones Internacionales.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de oclubre de oclubre del dos mil
nueve-

ASUNTO: el (la) estudiante; ERICKA LISSETTE MARROQUIN
ORELLANA , carnet No. 200317034, continua tramite para la

realizaciéon de su Examen de Tesis,

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la)
Lic. Edgar Florencio Montufar, en su calidad de Asesor de Tesis,
pase al (a) Lic. Francisco Lemus Miranda, para que proceda en su
calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchara y evaluard
la defensa de tesis, segun el arficulo 70 del Normativo de
Evaluacion y Promociéon de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Gejdy Magali De Mata n}f}edmno

T

Se en expediente

c.c. Archivos
myda
fird




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

En la Ciudad Universitaria zona doce, Guatemala, el dia viernes nueve de octubre del
ano dos mil nueve, se realizo la Lectura y Defensa de Tesis de Ericka Lissette
Marroquin Orellana, carné 200317036, titulada “Incidencia de la Cooperacion
Internacional en la Formacion Inicial Docente en Guatemala y el Grado
de Dependencia o Interdependencia que ésta Genera”, para la Licenciatura
en Relaciones Internacionales, ante el Tribunal conformado por: Lic. Denys Mira,
Licda. Claudinne Ogaldes y Lic. Francisco José Lemus Miranda como
Coordinador de Carrera. Los Infrascritos miembros del Tribunal Examinador,

habiendo evaluado y escuchado el informe de investigacion de la sustentante,
consideran que el mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis,

por lo tanto, el dictamen es de aprobado.

“ID Y ENSENAD A TCDOS"
Lic. Denys Mira Licda. CI dinnEJDgaldes
—t
,_\_ o
1

Lie, Franci

Coordinacion Relacionas Intemacionales
Edificis M-5 Ciudad Universitaria zona 12

Tel 24188000 exts 1476, 1471, 1473
Cormo-a: coomdinacionmatfgmail. com



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintidds de octubre del dos mil diez ———

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo la impresion
del trabagjo de Tesis del (la) estudiante: ERICKA LISSETTE
MARROQUIN ORELLANA Carné No. 200317036, titulado:
“INCIDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
FORMACION INICIAL DOCENTE EN GUATEMALA Y EL GRADO DE
DEPENDENCIA O INTERDEPENDENCIA QUE ESTA GENERA".

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Magali De Mgata Me%ranu

) ey
. e

Se envio gl expedients
c., Archivos

.
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INTRODUCCION

La Formacion Inicial Docente (FID), es aquella formacién que logra la
acreditacion de la persona para ejercer la profesion de maestro de primaria, en
América Latina la FID es impartida en universidades, en escuelas normales e
institutos pedagdégicos; con categoria de educacion superior, de nivel medio o

nivel terciario respectivamente.

Una de las funciones basicas de la formacion inicial de los futuros docentes, es
la de asegurar una preparacion acorde con las funciones profesionales que
maestros y profesores deberan desempefiar’. Actualmente esa funcién no se ha
cumplido en su totalidad, ya que segun el informe del Instituto Internacional de
Planteamiento de la Educacion (IIPE-UNESCO) sefala la existencia de una baja
eficacia de la formacion inicial docente como instancia preparatoria para los

primeros pasos de los docentes en el campo profesional®.

La formacion inicial docente se encuentra en crisis, debido a la deficiente
calidad educativa en que son formados los nuevos maestros, la mala
remuneracion de los maestros y la falta de actualizacion docente. Esto no permite
gue estén capacitados para enfrentar las demandas actuales de educacion en el

mundo globalizado.

En la dltima década, varios paises de América Latina han reformado el
curriculo de la formacion inicial de docentes, y comenzaron un proceso de
reconversion, pero a pesar del esfuerzo que han hecho estos gobiernos, por
transformar la educacién inicial, ain no se cuenta con profesores que promuevan

el desarrollo y la cultura democratica.

! Dense Vaillant, Formacién de Formadores. Estado de la Practica, Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el caribe PREAL, No.25, diciembre 2002, Pag. 17
2 Ibidem, Pag. 19



Se ha determinado que el factor clave para el éxito de las reformas educativas
es la formacion inicial del docente®, y para asegurar esa formacién, Guatemala
han optado por recurrir a la cooperacion internacional, la cual ha contribuido a
solucionar el problema de la escasez de recursos humanos y econdémicos, por
medio de programas, cursos, la produccién de material educativo e infraestructura
gue ayude a mejorar el desempefio de la formacion docente para que asi se

pueda cumplir con la reconversion deseada.

Esta investigacion propone, conocer los proyectos de cooperacion enfocados
hacia la formacién inicial docente ejecutados en Guatemala durante el periodo
2004-2008. A su vez plantea conocer las organizaciones que financian dichos
proyectos y la tipologia de cooperacién que otorgan, de igual manera identificar los
convenios de cooperacion existentes y vigentes y de esta manera determinar si
existe dependencia o interdependencia por parte de Guatemala hacia la

cooperacion internacional en materia de formacion inicial docente.

La investigacion esta estructurada con un primer apartado que incluye los
objetivos tanto generales como especificos, el marco tedrico y la metodologia que
abrieron las coordenadas conceptuales que sirvieron de guia en el proceso de
investigaciéon. El capitulo 3 esta conformado por la cooperacion internacional que
ha sido proporcionada a Guatemala en materia de formacion inicial docente,
dentro de este apartado, se describe el sistema de formacion inicial docente, las
organizaciones cooperantes, proyectos de cooperacion, convenios Yy tipologia de
cooperaciéon correspondientes a Guatemala, y a su vez contiene un andlisis
personal con respecto al grado de dependencia o interdependencia en la que
Guatemala se ve envuelta debido a la cooperacién internacional. Y el dltimo punto

se dedica a algunas conclusiones finales.

% Ibidem pag. XX



Cooperacién en materia de formacion inicial docente

CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.1 ESTRATEGIA METODOLOGICA

La investigacion sobre la incidencia de la cooperacion internacional en la
formacion inicial docente (FID) para Guatemala, precisa determinar las
repercusiones de la cooperacion internacional en la FID guatemalteca, y para

dicho fin se plantea los objetivos siguientes:

= |dentificar los cooperantes internacionales que colaboraron en la formacion

inicial docente durante el periodo 2004 — 2008.

= Describir la tipologia de cooperacion internacional que estos cooperantes

brindan para la formacion inicial docente.

= Describir las acciones que realizaron los cooperantes en beneficio de la

formacion inicial docente.

= Analizar el grado de dependencia o interdependencia que genera la

cooperacion internacional en materia de formacion inicial docente.

Dicha investigacion es descriptiva cuya definicion es la de detallar la estructura
de los fenémenos y su dinamica®. Esto con el fin de relatar el tipo de cooperacion,
los convenios, proyectos y organizaciones internacionales que colaboran en la

formacion inicial docente.

Se privilegié el uso de informacion cualitativa en la cual se hacen registros
narrativos de los fendmenos que son estudiados, con el objetivo de obtener

referencias sobre la situaciéon actual de la Formacion inicial docente, los distintos

* Gobierno Bolivariano de Venezuela, Red Escolar, extraido de www.rena.edu.ve/cuartaEtapa/metodologia/Tema3.html, el
07 de abril 2008.



http://www.rena.edu.ve/cuartaEtapa/metodologia/Tema3.html

Cooperacién en materia de formacion inicial docente

tipos de cooperacion internacional hacia Guatemala en materia de formacion

inicial docente.

La investigacion esta dividida en tres etapas: la primera es la de formulacion
tedrica; la segunda etapa corresponde al trabajo de campo que se realizo
mediante entrevistas a expertos e informantes clave, y por Gltimo; la tercera etapa

gue concierne a la redaccién del informe final.

Durante la primera etapa se recabo informacion utlizando la técnica de
gabinete que consistié en la revisibn documental y de internet, con el fin de
conocer la informacion existente con respecto al tema a investigar y para la

elaboracion del marco tedrico.

En la segunda etapa, correspondiente al trabajo de campo, se inicié con la
seleccion de la técnica a utilizar para elegir a las agencias a entrevistar. Al
principio se utilizd la técnica de bola de nieve, recomendada para el estudio de
casos de interés especial, que son dificiles de identificar, la técnica consiste en
localizar algunos individuos tipicos, los cuales conducen a otros y asi
sucesivamente va creciendo la “bola de nieve”. Es una técnica apropiada para la

investigacion cualitativa y estudios de caso®.

Se utilizo esta técnica con una muestra de las organizaciones de cooperacion
escogidas en su primera fase de forma aleatoria, y posteriormente se les solicito
nombrar a otros contactos. Asi, se esperaba que pudiera construirse una muestra
representativa de todos aquellos que habian participado en proyectos de
cooperacion en materia de formacion inicial docente. Sin embargo, debido a la
dificultad para obtener organizaciones de cooperacién en esta materia, esta
técnica apenas arroj6 resultados parciales y la mayoria de las entrevistas se
realizaron mediante la técnica de muestreo aleatorio simple, mediante el cual se

realizé un listado de todos los organismos cooperantes en materia de educacion, y

®Labarca C. Alexis, Técnicas de muestreo para educacién, extraido de http://www.umce.cl/publicaciones/mie
/mie_modulo6.pdf el 03 de septiembre 2008.



http://www.umce.cl/publicaciones/mie%20/mie_modulo6.pdf
http://www.umce.cl/publicaciones/mie%20/mie_modulo6.pdf

Cooperacién en materia de formacion inicial docente

al momento de seleccionarlos, se les administré el instrumento de recopilacion de

datos, en este caso un cuestionario de entrevista.

Se tomo6 una muestra de 17 instituciones que estan vinculadas al trabajo de

educaciéon. Entre las instituciones seleccionadas, podemos mencionar:

Direccion General de Gestion de la Calidad Educativa del Ministerio de
Educacion de Guatemala (DIGECADE),

Save the Children Noruega,

Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH),

Cooperaciéon Alemana (GTZ2),

Agencia de Cooperaciéon Espafiola (AECID),

Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Escuela de Formacion de Profesores de ensefianza Media (EFPEM),
Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional del Ministerio de
Educacién (UCONIME),

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO),

Banco Mundial (BM),

Fundacién Soros

Delegacion de la Comisién Europea en Guatemala (UE) ",

Academy for educational development (AED),

Agencia de cooperacion internacional del Japén (JICA),

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)* ,
Organizacion de Estados Interamericanos para la educacion la Ciencia y la
Cultura (OEI)* :

Las agencias y fundaciones mencionadas se consideran intentos fallidos ya que no se pudo concertar una cita para la
realizacion de la entrevista.



Cooperacién en materia de formacion inicial docente

En la tercera fase de la investigacion, se realizé el informe final con los datos
obtenidos de la revision bibliografica y las entrevistas realizadas. Es importante
resaltar que se valoraron tanto los datos cualitativos como los cuantitativos
obtenidos como resultados, ya que estos sirvieron de ayuda para a describir

mejor los proyectos de cooperacién en materia de formacion inicial docente.



Cooperacién en materia de formacion inicial docente

1.2 ASPECTOS TEORICOS

La formacién inicial docente es un tema poco investigado y se podria decir
marginado ya que en comparacion a los temas de educacion primaria, primera
infancia, educacién de genero, educacion bilingle, la formacion inicial docente se
encuentra desplazado a los ultimos lugares, sin tomar en cuenta que es uno de los
factores necesarios para impartir una educacién de calidad a las futuras

generaciones y sobre todo un factor importante en la economia guatemalteca.

Pero si se toma el tema de la formacion inicial docente y se une al tema de la
cooperacion internacional que dentro de la sociedad guatemalteca es un punto de
debate, ya que hay quienes esta a favor y quienes estan en contra, se crean una
serie de interrogantes que hacen gue se considere adentrarse mas al tema de la
Incidencia de la cooperacion internacional en la formacion inicial docente en

Guatemala.

Para exponer el desarrollo de dicho debate, y dar respuesta al la interrogante
sobre el grado de dependencia o interdependencia que genera la cooperacion
internacional hacia Guatemala mediante la ayuda otorgada a la FID, se ha tomado
como base dos teorias contradictorias, la teoria de la dependencia que tiene como
base la relacion de subordinacién por parte de los paises en vias de desarrollo
ante los paises desarrollados y la teoria de la interdependencia la cual expone
gue todos los paises necesitan unos de otros para alcanzar el desarrollo deseado,
estas dos teorias seran las encargadas de guiar este trabajo de investigacion y a
la vez dar respuesta a los objetivos planteados en la misma.



Cooperacién en materia de formacion inicial docente

CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1 LAIMPORTANCIA DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION

América Latina ha recorrido un largo camino en busca de la paz y la
erradicacion de la pobreza, para mejorar las condiciones de vida de sus
ciudadanos y lograr salir del subdesarrollo; segun el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y el Programa Nacional de Educacién (ProNae) la educacion es
considerada como “el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia
individual y colectiva, para lograr la emancipacion de las personas y de la
sociedad.(....) es la punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e

inequidad”’.

La educacion, especialmente la educacion basica (primaria y secundaria de
primer ciclo), “contribuye a reducir la pobreza al aumentar la productividad del
trabajo de los pobres, reducir la fecundidad y mejorar la salud, y al equipar a las
personas para que participen plenamente en la economia y en la sociedad.
Ademas, contribuye al fortalecimiento de las instituciones de la sociedad civil, a la
creacion de una capacidad nacional y al buen gobierno, que son todos elementos
criticos cada vez mas reconocidos para la aplicacion efectiva de politicas

econdémicas y sociales™®.

En el informe del programa Educacion para Todos, la UNESCO explicé que ha
disminuido la cantidad de nifios sin escolarizar, ya que en América Latina y el
Caribe el 62% de los nifios reciben educacion preprimaria o preescolar,
comparado con un 35% en Asia Oriental y el Pacifico; 32% en Asia Meridional y

Occidental; 16% en los paises arabes y 12% en Africa Subsahariana®.

" SEP (Secretaria de educacion Publica), La cooperacién Educativa Internacional de México, (2001-2006), Direccion
General de Relaciones Internacionales, Pag. 22

8 Jesls, Mateo G. (2007),Sistema de Portales profesional, Teoria del Capital Humano, extraido el 28 de mayo 2008 de
http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=print&sid=1199

 Centro de noticias ONU, UNESCO destaca Educacién infantil en América Latina, extraido el 23 de abril 2008, de
http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?news|D=8041&criterial=Latina,
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Sin embargo el actual problema, ya no es la universalidad de la educacion,
sino el que se preste una educacion de calidad, ya que el tipo de educacion que
se recibe segun Jeffrey Purear™ es una educacion de “Cantidad sin Calidad”
segun las pruebas de tipo tems que mide mateméaticas y ciencias, los pocos
paises de América Latina que han participado han calificado entre los mas bajos.
Cuando se compara con paises de otras partes del mundo, que tienen mas o
menos el mismo ingreso per capita los paises de Ameérica Latina califican mas

bajo™*.

En la evaluaciéon del Programa para la Evaluacion Internacional de los
Alumnos (PISA) efectuada en 2003 se pudo comprobar que “entre un 34% y un
63% de los alumnos de 15 afios de edad que estaban escolarizados en paises
de ingresos bajos o medios, entre los que figuraba México, obtuvieron en
lectura una puntuacion igual o inferior al nivel mas bajo de la escala establecida
(nivel 1) es decir el mas bajo de los cinco niveles de competencia en aptitudes
basicas de lectura. Sin embargo el rendimiento medio de los alumnos mexicanos
sigue una linea ascendente por regla general, mientras que en Honduras, la

tendencia suele variar en funcion del grado”*.

Segun los datos obtenidos por el informe de seguimiento de educacion para
todos, los niveles en lenguaje y matematicas alcanzados por los nifios de las
zonas rurales y urbanas, dio como resultado que tanto en “Guatemala, Honduras
y México en menor medida, los niveles logrados por los escolares de las zonas

rurales son mas bajos que en las zonas urbanas”**.

Otro indicador que afecta el nivel de calidad en la educacion y tienen

repercusiones perjudiciales en los resultados del aprendizaje, es el factor tiempo

1% vicepresidente para politica social en el dialogo interamericano y co-director del programa de promocién de la reforma
educativa en América Latina y el Caribe (PREAL)

“puryear, J. (Per(i29 de agosto de 2006), Discurso XV conferencia de la catedra de las Américas, XII sesion de catedra,
extraido el 23 de abril 2008, de http://www.oas.org/speeches/speech.asp?sCodigo=06-0162

12 Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, ciencia y la cultura, (2008), Educacién para todos en 2015
¢Alcanzaremos la meta?, Informe de seguimiento de la Educacién para todos en el Mundo, Pag. 5

'3 Organizacién de las Naciones Unidas para la educacion, ciencia y la cultura, Op. Cit. Pag. 5
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ya que “se espera que los alumnos reciban por término medio 795 horas de
instruccion a lo largo de los seis primeros afios de escolarizacién, No obstante,
el namero real de horas de instruccion que reciben los alumnos suele ser inferior

al nimero de horas exigidas oficialmente”*.

Segun el informe sobre el panorama regional América Latina y el Caribe, el
cual se centra en la calidad de la educacion, se observa que Venezuela cuenta
con un indice de desarrollo de educacién (IDE)* de 0.931, Colombia con 0.899,
Guatemala con 0.812, Honduras con 0.848, Nicaragua con 0.804 y México
0.953'°. Datos que muestran que México y Venezuela estan entre los 5 paises
gue se acercan a cumplir con los objetivos planteados, en el marco de accién
de Dakar'’ mientras que Colombia, Guatemala, Honduras y Nicaragua se
encuentran en una posicion intermedia entre 0.80 y 0.94. La necesidad de
mejorar la calidad de educacion sigue siendo un reto importante ya que de esto

depende en gran parte el desarrollo de estos paises.

Actualmente Guatemala esté viviendo una serie de cambios y reformas para
poder otorgar una educacion de calidad y uno de los principales factores para
lograr con ese objetivo, es un docente cualificado, que contribuya a desvanecer

la brecha entre lo urbano y lo rural y ayude a los nifios y nifias a aumentar sus

* Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, ciencia y la cultura, Op. Cit. Pag. 5
'* indice de Desarrollo de la Educacién (IDE), comprende cuatro de los seis objetivos de Dakar para su medicion:
Ensefianza Primaria Universal, Alfabetizacion de adultos, paridad entre los sexos y calidad de la educacion. El valor del
IDE puede variar entre 0 y 1, Cuanto mas se acerca a 1 el IDE de un pais, mas cerca se encuentra este de lograr
%Iobalmente la educacion para todos. )

Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, ciencia y la cultura Op. Cit. Pag. 7, 12
" Marco de accién de Dakar, es un acuerdo firmado en Senegal, 26-28 de abril de 2000 en donde Los gobiernos tienen
la obligacién de velar por que se alcancen los objetivos y metas de la educacién para todos, con resultados duraderos.
Para asumir eficazmente esta responsabilidad, han de establecerse asociaciones con una base amplia dentro de cada
pais, apoyandolas con la cooperacion de los organismos e instituciones internacionales y regionales. Los objetivos son
los siguientes: 1l.extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera infancia, especialmente de los
nifos mas vulnerables y desfavorecidos; 2. velar por que, de aqui a 2015, todos los nifios, y sobre todo las nifias, los
nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen; 3. velar por que sean atendidas las necesidades
de aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a programas adecuados de aprendizaje y
de preparacion para la vida diaria; 4. aumentar de aqui al afio 2015 los niveles de alfabetizacién de los adultos en un
50%, en particular tratandose de las mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion béasica y
la educacién permanente; 5. suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui
al afio 2005 y lograr para 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular garantizando a las nifias un
acceso pleno y equitativo a una educacién béasica de buena calidad, con las mismas posibilidades de obtener buenos
resultados; 6. mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parametros mas elevados, para
conseguir para todos resultados de aprendizajes reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas esenciales para la vida diaria. Extraido el 30 de mayo 2008 de
http://www.unesco.org/education/efa/edforall/Marco_accion Dakar.doc
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conocimientos y a la vez sea un docente que aproveche y brinde el tiempo de
instruccion de ensefianza con un alto grado de calidad, ya que de lo contrario no
se lograra el desarrollo que se espera, porque los nifios y nifias, no lograran
mejorar su nivel de vida ni adquirir conocimientos y valores para poder

conducirse como ciudadanos responsables.

Para esto deben realizarse una serie de politicas educativas enfocadas a las
mejoras de la formacion inicial docente y de los docentes en servicio, aunado a

la infraestructura adecuada y al mejoramiento del curriculo.

2.2 EL PAPEL DEL DOCENTE EN LA TRANSFORMACION DE LA
SOCIEDAD

Se puede observar la necesidad de una formacion inicial docente de calidad
para garantizar un futuro prometedor para el desarrollo de la sociedad
Latinoamericana, pero en muchos paises de Latinoamérica aun no perciben al
docente como un factor de cambio de la sociedad, sino que al contrario, el
estatus profesional de éste, ha sido devaluado en relacion a otras profesiones,
por ejemplo en Guatemala, no es lo mismo ser un docente con un grado de
Profesorado o Maestria, que ser un Médico o un Abogado, ya que el grado
académico del docente no implica que obtendra un mayor salario, caso contrario
al de las demés profesiones, que a la vez que obtienen un mayor salario
aumenta su estatus social y es mayormente reconocido en la sociedad, mientras

gue el trabajo del docente sigue siendo desvalorizado.

Henry Giroux, autor de la teoria de la resistencia, atribuye al profesorado “un
papel de intelectual transformativo o transformador en la educacién. Sus ideas y
conceptos principales giran en torno a una perspectiva transformadora en la que
los sujetos, no solo son capaces sino son quienes transforman la realidad,

mediante el proyecto politico que es la educacion. Ese proyecto debe potenciar
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y posibilitar valores democraticos, de igualdad y ensefiar a reflexionar

criticamente y educar para la accién transformadora de la sociedad”*®.

La idea que Giroux plantea es que el docente como mediador cultural
transfiere a sus alumnos consciente o0 inconscientemente, ademas de
contenidos pragmaticos sus formas particulares de pensar, sentir y valorar la
realidad. Si en vez de crear las posibilidades en el aula para la critica, la
problematizacion y la produccion de saberes, los transmite como verdades
absolutas que el alumno debe retener y volcar tal cual en las evaluaciones, es
esperado que “formara” un individuo dependiente e incapaz de tomar decisiones

propias.

A la vez Giroux entiende a la escuela como un “espacio de funcionamiento
democrético donde el profesorado puede cumplir con su papel de intelectual
transformativo potenciando y actuando segun  criterios democraticos e
igualitarios donde todas las personas puedan expresar su voz. Destaca, como
ya se ha dicho, la relevancia del papel de intelectual transformador que da al
profesorado y considera imprescindible que este posea los instrumentos de
andlisis necesarios para reflexionar criticamente sobre esos modelos educativos

y técnicas pedagogicas”™.

En vista de esto se puede observar que es necesario dotar y reforzar en el
docente en formacién la capacidad de reflexionar, decidir y actuar con
independencia o autonomia para que cuente con la libertad de elaborar los

principios de sus propias acciones mediante una reflexion personal.

Es necesario tomar en cuenta las bases de esta teoria ya que muestra cuan

importante es el papel que juegan los docentes como intelectuales

'8 Fernandez P, F. Palomares, etal.,, 2003, Sociologia de la Educacion, Person educacion, S.A. Madrid, Pag. 75
¥ Fernandez P, F. Palomares, Op. cit.
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transformativos dentro de la sociedad. Por lo cual si se quiere cambiar el rumbo
de la sociedad y alcanzar el desarrollo, se debe empezar por la educacion inicial
docente, para que nuestros futuros educadores jueguen de manera eficaz el

papel que les corresponde.

2.3 COOPERACION INTERNACIONAL, DOS TEORIAS DIFERENTES:
DEPENDENCIA E INTERDEPENDENCIA

Para romper con el circulo de educacién sin calidad, es necesario invertir en
la educacion de los nuevos docentes, segun Madhu Singh en su articulo
Teorias y paradigmas de la formacion inicial muestra que “la existencia de una
fuerza docente bien calificada y disponible en nimero suficiente es una de las
condiciones basicas para obtener una educacion de buena calidad. Sin
embargo, para sistemas que solo disponen de escasos recursos, la mayoria de
las opciones disponibles para mejorar la calidad en la educacion inicial docente
exigen inversiones considerables y en numerosos paises de bajos ingresos,
muchas veces por limitaciones econdmicas, se tiende a reclutar a una creciente
proporcién de docentes no entrenados y poco cualificados y esto suele tener

graves consecuencias para la calidad de la educacion”.

Ante esto Guatemala se ve obligada a luchar por el derecho al desarrollo con
ayuda de la comunidad internacional, ya que le es imposible otorgar una
educacion inicial docente de calidad por sus propios medios y cumplir con los

estandares del sistema globalizado.

Cuando se habla de cooperacion internacional salen a relucir muchos puntos
de vista ya que existen los que aprueban la cooperacién internacional y creen
gue se debe utilizar como complemento del esfuerzo nacional en pro del

desarrollo y a la vez los que piensan lo contrario, ya que ven a la cooperaciéon

% Singh, M. (5 de mayo de 2008), Teorias y Paradigmas de la formacion inicial, Ministerio de educacion republica del
Perd, extraido el dia 25 de abril 2008 de http://ciberdocencia.gob.pe/index.php?id=1015&a=articulo_completo
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internacional como la accién por la cual los paises desarrollados dominan a los

subdesarrollados.

Al ver estos puntos de vista es necesario estudiarlos para asi poder
determinar si existe dependencia o interdependencia por parte de Guatemala

hacia la cooperacion internacional en materia de formacion inicial docente.

La Teoria de la dependencia, entre sus tedricos Theotonio Dos Santos,
Oswaldo Sunkel, Orlando Caputo y Roberto Pizarro entre otros, consideran que
la cooperacion internacional es un instrumento mediante el cual, los paises
desarrollados, promueven, desarrollan y perpetian las relaciones de
dependencia y explotacion de los paises subdesarrollados; sujetando y
condicionando el desarrollo de estos Ultimos a sus intereses econdmicos Yy
politicos. En este sentido, dichos pensadores han definido la dependencia como
"una situacion en que un cierto grupo de paises tiene su economia condicionada
por el desarrollo y la expansién de otra economia“®. Sin embargo, Theodino
Dos Santos afirma que la base de la dependencia de los paises
subdesarrollados resulta de la produccion industrial tecnolégica, mas que de

vinculos financieros a monopolios de los paises del centro®.

Estos autores han catalogado a la cooperacion internacional como medio de
dependencia de los paises subdesarrollados ya que es utilizada como medio de
injerencia econdémica politica por parte del pais extranjero en los asuntos
internos del pais interesado, y por lo particular se acompafia de consideraciones
de caracter politico, en otras palabras puede decirse que la cooperacion es
utilizada como medio de chantaje o forma de convencimiento para que el pais
subdesarrollado apoye las decisiones del desarrollado y se comporte de una

manera sumisa.

I Hernandez Celiz, Domingo, Cooperacion Técnica Internacional: Analisis y Critica, Lima Pert
22 o s
ibidem

12



Cooperacidn en materia de formacion inicial docente

Segun esta teoria la cooperacién impone sus necesidades, en vez de ayudar a
solventar las necesidades del pais receptor, por ejemplo si Guatemala por medio
del Ministerio de Educacion muestra ante la comunidad internacional la
necesidad de mejorar la formacion inicial docente, pero si para la comunidad
internacional no le es beneficioso no se interesa en cooperar en esa area ya
que ella establece a que sector se dirige y como se implementa las acciones a
realizar, en esta teoria solamente existe un ganador y es el pais desarrollado ya
gue aunque aparentemente el pais subdesarrollado recibe beneficios pero en
realidad lo Unico que obtiene es un dominio tanto internamente como en las

decisiones a nivel internacional.

El segundo punto de vista en cuanto a la cooperacion internacional es el que
concibe la teoria de la interdependencia compleja ya que de acuerdo con

Kehoane y Nye ésta teoria posee las siguientes caracteristicas principales:

1. “La existencia de muiltiples canales conectando las sociedades”®.

Estos canales serian las relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales de toda indole, lo cual podemos ejemplificar con los organismos
internacionales que mantienen la conectividad entre Guatemala y el resto del
sistema mediante el aporte econdémico por parte de la comunidad internacional,
y el capital humano que Guatemala genera para el soporte del resto del

sistema.

3. “La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples
problemas que no estan ordenados en una jerarquia clara y

consistente™®*,

Esta ausencia de jerarquia entre los problemas significa, entre otras cosas,
gue la seguridad militar no domina consistentemente la agenda sino que se

muestran problemas que anteriormente no hubieran tomado los primeros lugares

Bpadilla, LA. 1992, Teoria de las Relaciones Internacionales la investigacion para la paz y el conflicto, Instituto de
Relaciones Internacionales y de Investigaciones para la Paz, Pag. 165
*|bidem, Pag. 166
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como lo es la formacion inicial docente, anteriormente no se veia tan necesaria
la formacion de calidad en docencia pero actualmente la comunidad

internacional se ha visto interesada.

4. “La fuerza militar no es utilizada por los gobiernos, respecto de otros
gobiernos dentro de la regiébn o respecto de los problemas, cuando
prevalece la interdependencia compleja”>.

Esto quiere decir que la fuerza militar ya no es un medio apropiado para
lograr otras metas tales como el bienestar social, el desarrollo y entre estos la
educaciéon, que actualmente estdn en su auge. Anteriormente se utilizaba la
fuerza militar para la busqueda de la paz ya que ésta significaba ausencia de
guerra, pero actualmente al decir paz nos referimos a “equidad de la justicia, de
la democracia, del desarrollo y de las relaciones positivas de cooperacion”?, por
lo que la fuerza militar ya no es necesaria si los Estados dependen unos de otros

para lograr sus fines.

Es posible encontrar una interdependencia entre la calidad de educacion
inicial docente que se imparte en Guatemala y la comunidad internacional ya
gue durante los ultimos 10 afios, las investigaciones con respecto al crecimiento
econdmico demuestran que, la calidad de la educacién altera drasticamente el
desarrollo econémico?®’, segiin estudio de Hanushek y Kimko indica que “las
diferencias de calidad en la educacion tienen importantes repercusiones en el

"2 por lo tanto si se sigue otorgando una educacién de

crecimiento econémico
‘cantidad sin calidad” afectara en el desarrollo econdmico y social de
Latinoamérica y a la vez repercutira en las economias de la comunidad
internacional creando un efecto domind, el cual se describe metaféricamente
como "la cadena de consecuencias motivadas por una situacion critica. Este se

trata de un juego que no sélo afectara a los agentes directos del mismo sino a

Zlbidem Pag. 167

% padilla, LA. Op. cit. Pag. 245

7" Erick A. Hanushek, Ludger Wobmann, Programa de promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe
PREAL, (2004), Calidad de la educacién y Crecimiento econémico, No 39, Pag.10.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y la Cultura, Op. Cit. Pag.47
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todos aquellos que indirectamente forman parte de su entorno, dicho en otras
palabras si una ficha cae... arrastra consigo las demas”®. En este efecto, una de
las jugadas mas drasticas es la “tranca” ya que esta es utilizada como
“estrategia para la ruptura o desaparicién de las condiciones de posibilidad para

que el juego pueda continuar’®

y en la comunidad internacional, la “tranca”
utilizada seria la llamada cooperacion hacia la educacién, empezando por la
educacion inicial docente para que Ameérica Latina pueda alcanzar el desarrollo,
y asi poder acabar con el efecto domino para que este no repercuta en las

economias de la comunidad internacional.

2.4 COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

En América Latina, la comunidad internacional ha tenido un papel muy
importante ya que por medio de la cooperacion ha ayudado a este continente a
entrar en las vias del desarrollo. Segun la secretaria de seguridad alimentaria
nutricional de Guatemala SESAN, “la cooperacion internacional es un
mecanismo de apoyo técnico, financiero y politico proporcionado por los paises
cooperantes, y organismos multilaterales especializados para alcanzar un
desarrollo sostenido y sustentable en los escenarios econdémico, social,
financiero, comercial, administrativo y del medio ambiente, dentro de una

democracia participativa™®.

A fines de la Segunda Guerra Mundial surge la nocién dentro de los paises
desarrollados de ayudar a los paises pobres y de estas iniciativas surge el
concepto y la idea de la llamada Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD)**. En

1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas, al adoptar su Resolucion

®palacios, D. Inventario y Estadisticas de una experiencia de didlogo, extraido el 28 de abri 2008 de
http://av.celarg.org.ve/EfectoDomino/Presentacion.htm

% Ibidem

*ISESAN (secretaria de seguridad alimentaria y nutricional), Cooperacién Internacional, extraido el 21 de abril 2008 de
http://www.sesan.gob.gt/sesan/Institucionalidad/tabid/56/Default.aspx

% Chali L, RA, (octubre, 1992), Caracterizacién de las principales fuentes de cooperacién internacional que tienen
relacion con Guatemala, Tesis, Universidad San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
escuela de Ciencia Politica, Pag. 9
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2626 (XXV)** sobre la estrategia del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo, definié por vez primera los objetivos de las transferencias de

recursos financieros y de los flujos de la AOD:

"Todo pais econémicamente desarrollado se esforzaré por efectuar cada afio
a partir de 1972 una transferencia de recursos financieros a los paises en
desarrollo igual al menos, en pagos efectivos netos, al 1% de su producto
nacional bruto a precios de mercado. Los paises desarrollados que no pueden
llegar a ello en 1972 se esforzaran por conseguir este objetivo en 1975, lo mas

tarde"3.

"Dada la importancia especial que se atribuye a la ayuda oficial al desarrollo -
-y solo a ella--, se debera realizar bajo esta forma una gran parte de las
transferencias de recursos financieros hacia los paises en desarrollo. Cada pais
desarrollado aumentara progresivamente la ayuda oficial a los paises en
desarrollo, hara todos los esfuerzos por llegar a una suma neta de al menos el
0,7% de su producto nacional bruto a precios de mercado, hacia el final del
decenio"®.

Cabe mencionar que en esta época el desarrollo era visto como un proceso
de transicion hacia una economia moderna, industrial y capitalista, actualmente
la comunidad internacional sigue con el concepto de ayuda hacia el desarrollo,
solo que el objetivo de la palabra “desarrollo” va enfocado hacia un “aumento
de la calidad de vida, la erradicacion de la pobreza y la consecucién de mejores
indicadores de bienestar”®, segin Georges D Landau, actualmente la
cooperacion para el desarrollo puede definirse como la “ayuda de fuentes

externas bilaterales o multilaterales que se suministra a paises en desarrollo en

33 Resolucion de la Asamblea General durante el periodo 25° de sesiones.

#Comisién independiente sobre la poblacién y la calidad de vida, 1999, Elegir el futuro: un programa radical para la
mejora sostenible de la calidad de vida , IEPALA editorial, extraido el 05 de mayo de 2008 de http://books.google.com.qgt
Pag. 269

% |bidem

*Viola, A. 2000, Antropologia del desarrollo y Teorias y estudios etnograficos en América Latina, Daldos Studio, Pag.10
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condiciones concesionales con el objeto de contribuir a financiar programas o

proyectos de desarrollo econémico-social”’.

Aun cuando la cooperacion al desarrollo muestre una evolucién en sus
objetivos e instrumentos, hay un elemento permanente que la caracteriza en
todo tiempo y lugar para que pueda considerarse como tal: “el factor ineludible
de gratuidad, que debe incluir. No toda forma de financiacion publica que tenga
como objetivo el desarrollo debe considerarse siempre como cooperacion al
desarrollo, ya que es necesario distinguir los fondos que corresponden a la
financiacion oficial o publica de los que tienen la consideracién explicita de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Sélo deben catalogarse como cooperacion
propiamente dicha aquellas transferencias que cumplan con los dos siguientes
requisitos: a) que tengan como objetivo el desarrollo de otros paises, y b) que

tengan un caracter concesional”®,

Por ello, es importante determinar cuando se entiende que la financiacion
publica se hace bajo unas u otras condiciones, concesionales o0 no, para poder
calificar qué es y qué no es AOD los propios paises donantes han acordado
establecer los requisitos para considerar si una accion de cooperacion es
susceptible de catalogarse como AOD. Actualmente la definicion de AOD
aceptada por los paises donantes mas importantes del mundo es la que ofrece
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), la cual expone que: Los créditos
concesionales son, pues, aquellos que ofrecen ventajas o beneficios para el
prestatario —el que solicita el préstamo si se comparan con los préstamos

otorgados en condiciones de mercado®.

Se entiende que un préstamo o transferencia de dinero es concesional

cuando “incluye por lo menos un 25% de elemento de donacion o gratuidad. En

% Landau Georges D, (1990), La cooperacién internacional para el Desarrollo de América Latina y el Caribe Banco
Nacional de Comercio Exterior.

% Define el nivel de concesionalidad como la medida de “blandura” de un crédito, es decir, la diferencia que existe entre
las condiciones que ofrece el mercado y las condiciones que ofrece el crédito concesional Diccionario, de Accién
Humanitaria y cooperacion al desarrollo, cooperacion para el desarrollo, Hegoa extraido el 30 de mayo 2008 de
http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/44

* Viola, A. 6p. cit
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consecuencia, todas aquellas transferencias financieras de origen publico que se
concedan con niveles iguales o mayores de concesionalidad, se consideran
dentro de la AOD. Cualesquiera otras formas de financiar el desarrollo, por muy
positivas que puedan resultar para el pais receptor, deben diferenciarse de las

propiamente consideradas como AOD™.

2.5 TIPOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

2.5.1 De acuerdo a las partes involucradas

e Cooperacion Bilateral

Las fuentes bilaterales son los gobiernos de los paises con los cuales se
tienen relaciones de cooperacion internacional. Se efectia de gobierno a
gobierno a través de las embajadas, aunque en cada pais participan las
agencias o instancias de cooperacion, como entidades de coordinacion técnica.
Esta cooperacion corresponde a aquella acordada entre dos paises y se
concerta principalmente a través de Convenios Béasicos de Cooperacion Técnica
gue constituyen el marco general que regula en detalle las condiciones, los

alcances y otorgamiento®.

e Cooperacion Multilateral

Se realiza a través de esquemas, programas Yy proyectos cuyas bases y
lineamientos son aceptados por un grupo de paises en un Foro u Organismo de

caracter mundial, subregional o regional como la ONU y la OEA, sus

40 h

Ibidem
“Ministerio de comercio industria y turismo, (11 de octubre de 2006),_Fuentes y Modalidades de cooperacién
internacional, extraido el 05 de mayo 2008 de

http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=5417&IDCompany=1
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Organismos y Agencias especializadas (FAO, UNESCO, ONUDI, OPS, IICA), el

BID y la Unién Europea, entre otros*?.

e Cooperacién multi-bilateral
Es aquella en la que en su ejecucion intervienen dos paises que cooperan y

un tercer pais o un organismo internacional financian la cooperacion®.
2.5.2 De acuerdo al nivel de desarrollo de los paises

e Cooperacién Vertical
Cuando la cooperaciéon técnica proviene de paises desarrollados o

industrializados**.

e Cooperacion Horizontal
Se conoce también como cooperacion entre paises en desarrollo y es la que

se da entre paises con niveles de desarrollo similares®.

e Cooperaciéon Triangular

Aquella que se hace entre dos paises para beneficiar un tercero, baja costos
de operacion, fomenta el que se compartan experiencias y conocimientos, y se
constituye en un vehiculo que potencia las capacidades que han venido

adquiriendo los paises en desarrollo®.

“2 Gobierno Boliviano de Venezuela, Tipos de cooperacion internacional, extraido el 19 de abrii 2008 de

http://www.mpd.gob.ve/nueva-CTlI/tipos.htm .
3 Estigarribia B, M L; Canteros M; Olmo J. Gestién de la cooperacion internacional, extraido el dia 30 de abril 2008 de
http://arandu.org.ar/pub/grestionposg.pdf,

* Ibidem
“lbidem
46 Agencia presidencial para la accion social y la cooperacion internacional,(30 de abril 2008) Cooperaciéon Triangular,
opcién para optimizar ayuda internacional, extraido el 05 de mayo 2008 de

http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=127&conID=1687
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2.5.3 De acuerdo a la naturaleza de las instituciones participantes
e Cooperacion Publica
Proveniente de administraciones nacionales, regionales y locales de paises

donantes. Se le identifica en general como Ayuda Oficial al Desarrollo — AOD

e Cooperaciéon Privada

Maneja recursos propios de particulares, empresas y/o asociaciones etc. Se
le conoce también como cooperacién no gubernamental®’.
e Cooperacion Mixta
Aquella en la que parte de la cooperacion privada es financiada con fondos

publicos por instituciones que no estan sujetas a una autoridad de gobierno®.
2.5.4. De acuerdo ala naturaleza de los recursos

e Cooperacion No Reembolsable
No hay reintegro de recursos monetarios. En algunos casos los recursos se
han empleado también para adquisicion de material y equipos, o la financiacion

de estudios de preinversion y factibilidad™®.

e Cooperacion Reembolsable
Se desarrolla bajo condiciones de interés y de tiempo mas favorables. Es
considerada por los cooperantes internacionales como otro tipo de cooperacion,

aunque se trata de créditos blandos®°.

7 Ibidem

48Estigarribia B, M L; Canteros M; Olmo J. Op. cit
“® Gobierno Boliviano de Venezuela, Op. cit

* Gobierno Boliviano de Venezuela, Op. cit.
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2.5.5. De acuerdo al tipo de cooperacién

e Cooperacion técnica

Es la ayuda que se lleva a cabo para apoyar el desarrollo econémico y social
de los paises en via de desarrollo mediante la transferencia de técnicos,
tecnologias, conocimientos, informacion especializada, habilidades o
experiencias por parte de un pais o de una organizacion multilateral, que tiene

un mayor nivel de desarrollo en determinadas areas.

Con este tipo de cooperacién se contribuye al desarrollo socioeconémico de

los paises con menor nivel de desarrollo en areas especificas..

e Cooperacién econdémica:

Uno de los principales problemas de los paises en desarrollo es la falta de
capacidad de inversion, por lo que necesita de capitales del exterior, que llegan
por medio de préstamos o donaciones, para el financiamiento de proyectos

especificos

e Ayuda humanitaria
Es el tipo de cooperacion que prestan los paises en ocasion de desastre, y

de hambruna a los paises.

e Cooperacion para el Desarrollo
Es proporcionada a los paises en vias de desarrollo para proyectos de salud,

educacion, medio ambiente, planificacion familiar etc.

e Cooperacion en Especie

Es la cooperacién de bienes como por ejemplo alimentos, equipo, ropa, etc.

** Ministerio de comercio industria y turismo Op. cit.
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2.6 ACTORES INTERNACIONALES

Actores internacionales son aquellas entidades cuyo comportamiento o
accion incide en la vida internacional, su caracteristica es que la accion que
realicen, traspase las fronteras nacionales, es decir vienen definidos por su
transnacionalidad, su importancia como actores depende de la mayor o menor
influencia que ejerzan en la esfera internacional®?.

Por medio de estos actores internacionales es que se ejecuta las acciones de
cooperacion internacional que vendran a reforzar los esfuerzos nacionales de

solventar carencias o problemas existentes.

2.6.1 EL ESTADO

Segun Medina en su libro la estructura de la sociedad internacional, el Estado
es el actor principal del sistema internacional. La palabra Estado es un concepto
politico que nombra a una forma de organizacién social soberana y coercitiva.
De esta forma, el Estado es el conjunto de las instituciones que poseen la
autoridad y la potestad para regular el funcionamiento de la sociedad dentro un
territorio determinado®®, dentro de sus calificaciones, esta la capacidad de
establecer relaciones con otros Estados, es decir que tengan control de sus

Relaciones Exteriores incluidas en estas, las relaciones de cooperacion.

2.6.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES®.

Los diferentes tipos de cooperacion pueden llegar a los diferentes paises por
medio de los organismos internacionales, segun la perspectiva de Keohane y los
organismos internacionales tendran cada vez una mayor importancia dentro de

una situacion mundial caracterizada por la interdependencia compleja.

2 sotillo, A, José, Actor Internacional, universidad Complutense de Madrid, extraido el 03 de julio 2008, de

http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/A/actorinternacional.pdf
*3Sin autor, sin titulo, extraido el 03 de julio de 2008 de http://definicion.de/estado/
**Diez, Manuel de, Las Organizaciones Internacionales, editorial tecnos, S.A. Novena edicion, Pag. 37
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Se puede definir a los organismos internacionales como asociaciones
voluntarias de Estados establecidos por acuerdo internacional, dotados de
organos permanentes, propios e independientes, encargados de gestionar
intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta

de la de sus miembros

e Estos organismos se clasifican segun los fines que persigue

Fines Generales
Son aquellas cuyas actividades no estan circunscritas a un ambito concreto
de cooperacidén, sino que pueden abarcar todas aquellas materias que estimen

utiles.

Fines Especificos
Son los que desarrollan sus actividades dentro de unos ambitos bien
definidos como por ejemplo fines de cooperacion militar, econdémica, social,

cultural y humanitaria.

e Por sucomposicion

Organismos de vocacion universal

A esta categoria pertenecen las Organizaciones del Sistema de las Naciones
Unidas ya bien por haber llegado a esta situacion de facto pese a tener
procedimientos restringidos como es el caso de la ONU o por haberse inspirado

por el principio de la inclusién y estar abiertos a todos los Estados.
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Organismos Regionales

Son aquellas organizaciones que estan restringidas a un namero limitado de
Estados, entre los que existen unas determinadas afinidades objetivas como la
ubicacion geografica, o subjetivas como las similitudes econémicas, politicas,

religiosas.

e Por su competencia

Organismos de cooperacion

Son las que realizan acciones coordinadas entre sus miembros con el fin de
alcanzar unos objetivos colectivos. Constituyen la via clasica, respetuosa de la
soberania de sus Estados miembros, y en ellas se trasvasa la técnica de la
negociacion y de la adopcion de decisiones por unanimidad a unos 6érganos
comunes y permanentes. La cooperacion es estrictamente interestatal, en el
sentido de que las decisiones de la Organizacién se dirigen a sus estados
miembros esto es no son aplicables en sus territorios sin su autorizacion y

mediacion.

Organismos de integracién o de unificacion

Estos pretenden la integracion o la unificacion de sus Estados miembros, en
ellas se opera una cesion de competencias de los Estados miembros a los
Organos comunes que se caracteriza por suponer la atribucion de poderes del
mismo tipo que los que resultan de las funciones superiores de un Estado a
unos érganos independientes de los Estados, y por la posibilidad que tienen
dichos d6rganos de pronunciarse por mayoria en caso de estar formados por
representantes gubernamentales al tiempo que las decisiones que adopten
podran tener, en determinadas ocasiones, autoridad directa e inmediata en los

ordenes juridicos nacionales.
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2.6.3 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ONG’s

Se debe diferenciar a los organismos internacionales cuya base juridica es un
acuerdo internacional y las organizaciones internacionales no gubernamentales

su base juridica esta constituida por un acto de derecho interno.

Las ONG’s constituyen uno de los actores mas relevantes en la escena
internacional contemporanea a diferencia de los Organismos Internacionales
estan constituidas por asociaciones, fundaciones e instituciones privadas, fruto
de la iniciativa privada o mixta con exclusion de todo acuerdo
intergubernamental, constituidas de manera duradera, espontanea y libre por
personas privadas o publicas, fisicas o juridicas de diferentes nacionalidades
gue expresando una solidaridad transnacional persiguen sin espiritu de lucro un
objetivo de interés internacional y han sido creadas de conformidad con el

derecho interno de un Estado®.

Segun Mario Padron, las ONG son, en general, organizaciones privadas no
lucrativas que estan registradas publicamente (es decir que tienen un estatus
legal), cuya funcién principal es llevar a cabo proyectos de desarrollo que
favorecen a los sectores populares, y que reciben ayuda econOmica. Las
fuentes de ayuda econdmicas son casi siempre otras organizaciones no
gubernamentales, basadas en paises industrializados, que funcionan en el

marco de la cooperacion internacional para el desarrollo®®.

Las ONG’s presentan un complejo fenomeno organizativo de una rara
plasticidad institucional, funcional y territorial, que en la actualidad presencian un

alto grado de desarrollo. En ellas se plasman diferentes modalidades de accién

% Diez, Manuel de Op. cit. Pag. 39
% Roderic, Al. comp., 1997, La democracia en América Latina modelos y ciclos, primera edicién en espafiol, siglo XXI
editores, s.a. de c.v. P4g. 273
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colectiva y se canalizan aspiraciones e intereses de personas privadas, llegando

a veces a ejercer una influencia considerable en las relaciones internacionales®’.

2.7 MARCO LEGAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Dentro de las relaciones internacionales, existe un tipo de ellas que se realiza
por medio de la cooperacion entre Estados, en cuyo caso las obligaciones
internacionales y las normas juridicas que contienen dichas obligaciones,
surgen de los acuerdos o convenios que los Estados realizan en relacion de
igualdad y en ejercicio de su soberania, sin que existan érganos superiores que
puedan imponer mandatos juridicos a los miembros de la Comunidad

internacional®®.

2.7.1 TRATADOS INTERNACIONALES®

Los tratados se han convertido en la actualidad en la fuente principal del
Derecho Internacional Publico. Se puede definir como tratado a todo acuerdo de
voluntades puesto por escrito, contenido en uno 0 mas instrumentos conexos,
concluido entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional entendiendo como
sujetos internacionales, a los Estados, Organismos internacionales, el individuo,
las multinacionales transnacionales, el Vaticano, Grupos Beligerantes y grupos

insurgentes.

En el transcurso de la historia, la comunidad internacional se ha valido de
diferentes tipos de tratados, con el fin de normar los fines de la cooperacion,

estos acuerdos o tratados entre sujetos del Derecho internacional, reciben

57 .

Ibidem
%8 Corte Suprema de Justicia de el Salvador, 6rganos interestatales y érganos de cooperacion internacional, extraido el
04 de julio de 2008 de: http://www.csj.gob.sv/ILINEAS%20JURISPRUDENCIALES

.nsf/4b925d1337d3ea22062569cb00706b69/7fed0b398c363c4d06256959005ch2al?OpenDocument
% Larios O, C. Guatemala 2001, Derecho Internacional Publico, sexta edicion, F y G editores.
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nombres variados como: Arreglo, Acuerdo, modus vivendi, protocolo,
declaracién, concordato carta®. Segin la mayoria de autores del derecho

internacional, cada nombre designa una categoria especial de instrumento.

2.7.2 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

e Por su contenido

Tratados contrato

Aquellos que se celebran entre dos o mas Estados con fines muy especificos.

Tratados Ley
Aquellos que crean un marco juridico dentro del cual va a evolucionar un ente

juridico, por ejemplo el tratado que creo la ONU, OEA, OIT y muchos otros.

e Segun el numero de sus participantes

Bilateral: aquellos en que solamente participan dos Estados

Multilaterales: aquellos en que participan mas de dos Estados

e Segun su objeto

Los tratados pueden ser generales y especiales pudiendo estos ultimos
subdividirse en politicos, econdémicos, sociales, administrativos, financieros.

€ El Arreglo es un instrumento escrito u oral de menor categoria que no exige mayores requisitos formales.

El Acuerdo es un instrumento celebrado a través de las Cancillerias sobre un tema especifico en forma simplificada o un
entendimiento alcanzado a nivel de chancillerias o entre una Cancilleria y una Embajada.

El Modus Vivendi es un tratado “no escrito”, a veces se pone por escrito sin mayores formalidades, que se manifiesta en
una practica o situaciéon mas o menos temporal.

El Protocolo es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que enmienda ciertos aspectos de un tratado
principal y puede referirse a una ampliacion de un tratado, constituir un reglamento pata la operatividad de un tratado
principal.

La Declaracion es un instrumento publico escrito que se da a conocer a la opinién de la comunidad internacional y en el
cual se establecen los lineamientos generales de conducta que los signatarios seguiran ante una situacién de politica
internacional determinada

El Concordato es un tratado firmado entre un Estado y el Vaticano

La Carta es un instrumento multinacional por el cual se crea un organismo internacional.
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CAPITULO I
RESULTADOS

3.1 SISTEMA DE FORMACION INICIAL DOCENTE EN GUATEMALA

Previo a la reforma educativa, el sistema de formacién inicial docente de
Guatemala, se realizaba en tres aflos de estudio, en escuelas normales
dedicadas exclusivamente a la formacion de maestros, o colegios privados del
nivel medio, donde se graduaban de maestras/os de educacidn pre-primaria o
primaria, urbana o rural, culminando asi, alrededor de 12 afios de formacién

primaria, secundaria y diversificado.

Las escuelas de formacion docente, publicas o privadas, impartian cursos a
los alumnos durante una jornada de cinco horas diarias. Estas a su vez no
contaban con un Curriculo Nacional Base, por lo tanto las escuelas formaban a
las/os alumnos con criterios particulares; lo Unico que tenian en comun era el
programa de estudio minimo que cada establecimiento debia cumplir para su

autorizacion.

Debido a la necesidad de cualificar y dignificar la carrera magisterial, la
Comisién Consultiva para la Reforma Educativa, a través de la Direccion de
Calidad y Desarrollo Educativo (DICADE), propuso un Programa de Desarrollo
Profesional del Recurso Humano, que ha sido disefiado y normado por el
MINEDUC, con el apoyo de algunas universidades del pais y que inicié en junio
del 2002

En el afio 2006 existian 38 escuelas Normales Publicas en el pais, y con el
fin de unificar criterios de formacion, en el mismo afio, el Gobierno se
compromete a impulsar una reforma educativa del sistema educativo con las

siguientes caracteristicas.
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)] Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las
necesidades y especificidades linglisticas y culturales;

i) Integrar las concepciones educativas mayas y de los demas pueblos
indigenas, en sus componentes filosoficos, cientificos, artisticos,
pedagdgicos, historicos, linglisticos y politico-sociales, como una
vertiente de la reforma educativa integral;

iii) Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad

nacional en el respeto de la diversidad cultural.

La Transformacion Curricular fue parte importante del proceso de Reforma
Educativa ya que permitié crear las condiciones para lograr la participacion vy el
compromiso de todos los sectores involucrados en mejorar los procesos de
ensefianza y de aprendizaje y acercarse mas la educacion a la realidad

nacional.

EL Curriculo Nacional Base de la Formacion Inicial de docentes del nivel
primario establece los lineamientos curriculares para la formacion de docentes
interculturales 'y docentes bilingies interculturales que laboran areas
sociolinguisticas en las cuales se utiliza el idioma espafiol y un idioma indigena
guatemalteco y docentes bilingles interculturales que laboran en ambientes en

los cuales se utilizan el idioma espafiol y un idioma extranjero®,

El curriculo® se ha formulado en secuencias que permitan establecer
trayectorias diferentes, de acuerdo a tres modalidades que se establecieron en
el Acuerdo Ministerial 713-2006% que provee el respaldo juridico para el nuevo

planteamiento.

¢ Un gran avance para la sociedad guatemalteca, ya que anteriormente Ginicamente se formaban docentes de educacion
Erimaria urbana y primaria Rural.

2 Ministerio de Educacién, Curriculo Nacional Base, extraido el 26 de agosto 2008 de
http://www.mineduc.gob.gt/navegador CNB_ACTUALIZADO/Default.asp

% Ministerio de educacién, Acuerdo ministerial No0.713, extraido el 27 de agosto 2008 de
http://www.mineduc.gob.gt/uploads/Leyes de educacion PDF/Acuerdo 713.pdf
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Estas modalidades son:

a) formacion en seis semestres
b) formacién en seis a ocho semestres

c¢) formacion en modalidades especiales

Con el proposito de asegurar la calidad del servicio, los lineamientos
curriculares especifican las adaptaciones que los establecimientos educativos
pueden realizar y se describen en las areas y subdareas curriculares,
competencias, indicadores de logro, contenidos, sugerencias metodoldgicas y
criterios de evaluacion para asegurar que se cumplan criterios comunes para
cada una de las modalidades en el pais. También existe la opcion que los
alumnos estudiaran 3 afios a doble jornada o 4 afios con una jornada diaria,

pero debian cumplir con los lineamientos curriculares.

Como parte del proceso de descentralizacion, cada centro educativo donde
se impartiera la formacion inicial de docentes de Educacion Primaria en
cualquiera de sus especialidades, deberia presentar un Proyecto Educativo
Institucional de mediano y largo plazo, segun su vision. Dicho proyecto para ser
aprobado se basara en las normas, reglamentos y disposiciones emanadas del

Ministerio de Educacién como rector del sistema educativo nacional.

El Proyecto Educativo Institucional deberia especificar entre otros aspectos,
la modalidad del plan de estudios seleccionado, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios,
sistema administrativo, requerimientos de becas o bolsas de estudio, la
estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes, el sistema de

gestion, supervision y monitoreo.

Actualmente la formacion inicial docente de Educacion Primaria, incluidas las

especialidades: urbana, rural, bilingte, bilingte intercultural, Intercultural,
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multilingte intercultural y aquellas con orientacién para el desarrollo ambiental,
sigue siendo impartida por escuelas Normales publicas o colegios privados a
nivel medio, durante tres o cuatro afios dependiendo el pensum de estudio, y

continua implementando el Curriculo Nacional Base.

Durante el mes de agosto del afio 2008, el Ministerio de Educacion dio a
conocer a directores de escuelas normales una propuesta para transformar

nuevamente el Curriculo de estudios de la carrera de magisterio.

La iniciativa fue presentada por Carlos Aldana, viceministro de educacion, a
directores de al menos 40 establecimientos educativos publicos que se dedican
a la formacion de maestros. El contenido de la propuesta, se divide en cinco
puntos: bases fundamentales, fundamentos conceptuales, marco -curricular,

propuesta administrativa y plan de accion.

Los puntos relevantes fueron: La reduccion de cursos de 60 a 33 (11 por
grado), el incremento de las précticas, de una a tres durante la carrera y la
obligatoriedad de recibir cursos preuniversitarios de Matematica, Biologia,
Quimica, Fisica y Lenguaje son algunos de los puntos extra que incluye la
propuesta. En cuanto a la duracion de la carrera, la citada cartera consideré que
pueden ser tres o cuatro afios, de acuerdo con lo establecido por cada escuela.
Para los jovenes que cursen el cuarto afio, se tiene programada una beca de

Q500, para apoyarlos durante la practica docente®.

Por otro lado también la Universidad de San Carlos de Guatemala, ha
presentado una propuesta que repiensa el modelo de formacion vy

profesionalizacion de docentes en todos los niveles.

Se propone disefiar una estrategia de relacion MINEDUC-USAC, para la

formacion inicial de docentes, de manera que los egresados del 3 afio del ciclo

® Prensa Libre, Méndez, Claudia, Habrd Reforma en Normales, extraido el 15 de agosto 2008 de

http://www.prensalibre.com/pl/2008/agosto/15/PDFs/PLMT15082008.PDF
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basico, si evidencian deseo de ser docentes se debera someter a pruebas
psicolégicas de intereses y habilidades, si las aprueba, el alumno es
seleccionado para estudiar un bachillerato pedagogico de dos afios ya sea en
escuelas Normales o Universidad, después estudia un profesorado Universitario
de dos afos y al graduarse tiene el titulo de maestro de educacién pre-primaria o

primaria y puede ejercer, como maestro®.

El proyecto piloto que sera el encargado de poner las bases para un
programa a nivel nacional estara siendo financiado por la agencia de

cooperacion USAID.

% Universidad San Carlos de Guatemala, Bases para el disefio del sistema nacional de formacién docente en
Guatemala, P4ags. 31 al 48
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3.2 COOPERANTES Y PROYECTOS DE COOPERACION EN MATERIA DE
FORMACION INICIAL DOCENTE

En este apartado se expone los resultados del trabajo de campo, el cual se
basa en las entrevistas a los diferentes delegados de las agencias de
cooperacion en pro de la educacion con el fin de responder a los objetivos de la

investigacion.

La informacion obtenida muestra que durante los afios 2004-2008 se han
realizado 11 proyectos, los cuales han ayudado a que los estudiantes de
magisterio obtengan una educacion de mejor calidad y a su vez puedan
mantener una cultura democratica y participativa al momento de ejercer como

maestros de educacién primaria.

Uno de los resultados obtenidos fue la identificacion de los cooperantes
internacionales que han colaborado en pro de la FID, ya que en el momento de
las entrevistas fue muy dificil contactar a quienes hubieran colaborado en la
formacion inicial docente ya que las agencias no estaba vinculadas unas con
otras. Los cooperantes en esta materia estan catalogados en Bancos: Banco
Interamericano de Desarrollo. Fundaciones: Fundacion Cisneros, y en Agencias
de Cooperacion: Cooperacion Alemana GTZ, Cooperacién Austriaca Norte Sur,
Organizacion de Estados Americanos, Save the Children Noruega, Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, UNESCO, Unién Europea y

Holanda.

Otro hallazgo importante fue la identificacion de las acciones que realizaron
los cooperantes en beneficio de la FID, esto se refiere a los programas o
proyectos que se ejecutaron durante el periodo 2004-2008 ya sea de caracter
nacional, regional o departamental, y a su vez se destacan los objetivos
generales de cada uno de los proyectos para determinar hacia que area de la

FID se dirige la cooperacion, e igual manera se identifico a la unidad encargada
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de ejecutar tales proyectos y el afio en que se ejecutan, con el fin de conocer si
aun se encuentran en vigencia. Toda esta informacion se organiza en el cuadro

numerol.

A su vez esta investigacion da a conocer la tipologia de cooperacion dirigida
a la Formacién Inicial Docente durante el periodo estudiado, con el fin de
conocer si es una donacion o es cooperacion de caracter reembolsable y asi
determinar si esto genera de una u otra manera una dependencia por parte de
Guatemala hacia la cooperacion Internacional. Y un ultimo resultado logra
determinar cuales son los convenios o tratados a los cuales se ha adherido
Guatemala con el fin de normar la cooperacion recibida en pro de la FID. Dicha

informacion ha sido organizada en el cuadro namero 2.
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Organizacion

A Cooperante
BID
1 Banco

Interamericano
de Desarrollo

Fundacion
Cisneros

CUADRO No. 1

COOPERANTES Y PROYECTOS DE COOPERACION EN FID

Unidad
Programa/Proyecto Ejecutora
Pro mejoramiento )
it Consejo
de la Educacion ;
: N Nacional de
Media en Ciencias, . )

- Ciencia 'y
Matematicas y .
Tecnoloaia Tecnologia

9 CONCYT

(PROINTEC)®®

Programa de
Actualizaciéon de
Maestros en
Educacion AME®’

Objetivos

Contribuir a la modernizacién
tecnolégica del sector
productivo en ramas
industriales de impacto
econdmico y social en el
desarrollo del pais, a la vez
fortalecer la infraestructura
cientifica tecnologica de las
Universidades y Centros
tecnologicos especializados
Desarrollar en los maestros las
competencias sociales,
pedagdgicas,

colaborativas y técnicas para
su funcién como docentes.
Promover en los directivos y
docentes escolares la toma de
conciencia acerca de la
importancia de las TICs en el
mundo moderno

% Ministerio de Educacion, ejecucion Internacional, extraido el 01 de agosto 2008 de, http:/www.mineduc.gob.gt/default.asp?seccion=725
%" Eundaci6n Cisneros, Que es AME, extraido el 10 de agosto 2008 de _http://www.ame.cisneros.org/ProgramaAME/Presentacion/QueESAME.asp

Area
Geogréfica

Nacional

Regional
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Periodo

Del 11 de
febrero de
2002
actualmente
en
Ejecucion

Inicia en el
2003 y aun
se
encuentra
en
ejecucion.


http://www.mineduc.gob.gt/default.asp?seccion=725
http://www.ame.cisneros.org/ProgramaAME/Presentacion/QueEsAME.asp
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NE: Cooperante

GTZ

Técnica
Alemana

Holanda
4. Reino de los

Paises Bajos

Organizacion

Cooperacion

Unidad
Programa/Proyecto Ejecutora
Proyecto de
Educacion Maya
Bilinglie GTZ
Intercultural,
PEMBI®®
La Coordinacion
Red Fduc@- Educativa y
Centros de
P Cultural
Formacion _
docente’® Centroamericana
(CECO),

Objetivos

Apoyo a los procesos de
transformacion de las
escuelas normales que
forman

maestros para el nivel
primario

Pretende el mejoramiento de
la formacion docente de los
paises

centroamericanos, la
Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamérica

Cada Educ@-Centro se
instalara en una instancia
académica relacionada con
los Ministerios de Educacion
Publica, Universidades o
Escuelas Normales
encargadas de la formacion
inicial docente.

% Morales, Marco Antonio, Cooperacién Alemana GTZ, entrevista realizada el 27 de junio de 2008
% Universidad Rafael Landivar, la educacion bilingie intercultural en Guatemala, extraido el 04 de agosto 2009 de http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/2110.pdf
™ Ministerio de Educacion, Gestién Internacional, extraido el 01 de agosto de http://www.mineduc.gob.gt/default.asp?seccion=724

Area

Geogréfica
Operd para la
region VI
(Quetzaltenango,
San Marcos,
Totonicapan,
Solola) en las
comunidades
Linguisticas,
K’iche’, Mam vy
TZ utujil.®®

Regional
Guatemala,
Belice,
Honduras,
Republica
Dominicana,
Nicaragua,
Costa Ricay
Panama
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Periodo

1998-
2004

2008


http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/2110.pdf
http://www.mineduc.gob.gt/default.asp?seccion=724
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No Organizacion
" Cooperante
Cooperacion
5.  Austriaca
Norte Sur

OEA

Organizacion
6. de Estados

Americanos

Save The
Children

Programa/Proyecto

I festival
Internacional de
Educacion para la
Vida’

Nuevo Modelo de
Formacién Inicial de
Docentes,
Desarrollo
Profesional y
Evaluacion del
Desempefio en la
Sub-Regién
Centroamericana’?

Curso “Pedagogia
de la

Participacion”’®

Unidad
Ejecutora

Instituto
Austriaco

OEA

FLACSO
Guatemala

Objetivos

El propésito de este evento
educativo cultural es difundir
metodologias innovadoras y
exitosas para una nueva
educacion.

Disefiar un nuevo modelo de
formacion inicial de docentes.

Desarrollar del modelo de
desarrollo profesional
docente. Disefiar y validar el
modelo  sub-regional de
evaluacion y desempefio
institucional y docente.

Ofrecer a jovenes estudiantes
de magisterio, tanto del
sector publico como privado,
la posibilidad de asumir con
espiritu critico y compromiso

interétnico, su futura
responsabilidad de
formadores de las nuevas

generaciones.

> Cooperacion Norte Sur, extraido el 04 de Julio de 2008 de, http://www.redandi.org/verPublicacao.php5?L=ES&id=2058&idpais=3
2 SICA, extraido el 03 de julio 2008 de, http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?ldCat=36&dMod=10&IdEnt=157
FLACSO, educacién, Curso Pedagogia de la Participacion, extraido el 15 de julio 2008 de, http://www.flacso.edu.gt/educacion/docs/docencia/cursopedagogia08/Trifoliar2008.pdf

Area :
Geogréfica FETEDE

Departamento
de 2008
Huehuetenango

. 2004-
Regional 2008
Departamentos
de Alta Verapaz
(Coban), baja 2005-
Verapaz
(Rabinal) 2008
Jalapay
Guatemala


http://www.redandi.org/verPublicacao.php5?L=ES&id=2058&idpais=3
http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?IdCat=36&IdMod=10&IdEnt=157
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Organizacion Unidad
No. Cooperante Programa/Proyecto Ejecutora
Proyecto de
Derechos Humanos
Save The Fortalecimiento de
8. Children la Ciudadania ™ PDH
USAID
Agencia de Programa de
9 los Estados es gcializacién de MINEDUC-
" Unidos para P 75 USAC
Maestros
el Desarrollo
Internacional

™ Roche, Héctor, Entrevista, 26 de junio de 2008
"® pérez Brito, Carlos, USAID, entrevista el 29 de julio de 2008

Objetivos

Orientar y sensibilizar a los
docentes para que faciliten los
espacios de participacion
protagdnica juvenil y
concientizar a los padres vy
madres de familia para crear
relaciones armonicas,
democraticas y de respeto a los
derechos humanos dentro de la
familia; y con estudiantes de
escuelas normales, promover,
motivar y facilitar su
participacion  democratica y
protagénica, todo con el
proposito  de articular la
comunidad educativa.

Financiar el programa piloto con
el objetivo de llevar la formacion
inicial docente a un nivel
terciario.
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Geogréfica

Nacional

Nacional

Periodo

2008 En
ejecucion

2008
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Organizacion Unidad
No. Cooperante Programa/Proyecto Ejecutora
Apoyo a la
Transformacion del
10-- " UnEsco Nivel Medio® UNESCO
UE
11|.  Unién PROASE"’ MINEDUC
Europea

® Argueta, Bienvenido, UNESCO, Entrevista el 14 de julio de 2008
" Ibidem, Ministerio de Educacion, Ejecucion Internacional
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Objetivos

Revisar las carreras del ciclo
diversificado lo que
comprendio: Bachilleratos,
Magisterios, Peritos,
Secretariados y Técnicos en
general. Finalmente  este
proyecto se disefio para
mejorar la calidad, asi como,
elevar la cobertura

Lograr una mejor calidad de
vida para los sectores mas
vulnerables de la poblacién, de
forma sostenible a través del
fortalecimiento del sistema
educativo guatemalteco: en el
ambito nacional, mediante un
sistema reformado de
formacion inicial y formacién
continua o en servicio de los/as
docentes de la educacion
primaria, y en el ambito
regional, a través del
incremento de la eficiencia y la
eficacia del sistema educativo
de las Verapaces

Area
Geogréfica

Nacional

Alta 'y Baja,
Verapaz e
Izabal

Periodo

2004-
2007

1998-
2005
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CUADRO No.2
CONVENIOS Y TIPOLOGIA DE COOPERACION

Convenios en materia de formacion

Cooperante inicial docente Tipo de Cooperacion
Contrato préstamo No. 1207/0C-GU
BID entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano Banco Interamericano de Desarrollo. Reembolsable
para el Desarrollo Programa de Apoyo a la Innovacion

Tecnoldgica, 11 de febrero de 2002"®
Convenio interinstitucional Fundacion
Cisneros, y Organizacion de Estados
Fundacion Cisneros Americanos con fecha de 18 de
diciembre de 2000”°
Contrato de Subsidio Local entre la
Agencia GTZ y la Direccidn
Departamental de Educacion de
GTZ Huehuetenango, “Programa de Apoyo Técnica y financiera®
Cooperacion Técnica Alemana a la Calidad Educativa” PACE/GTZ.
Agosto de 2005 a noviembre de
2006%°

Técnicay Financiera

"®Ministerio de Educacién, guia de cooperacion internacional 2007, Pag. 18

Mundo laboral, Mejores Docentes, extraido el 20 de julio de 2008 de http://www.latinamericanjobs.com/contenido/espanol/comun/mundo_laboral/Noticias/Venezuela/Articulos/ml-
ven-21120006.htm

8 Ministerio de educacién, 6p. cit

8 Cooperacién financiera mediante el Banco de Desarrollo Aleman (KFW)
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Cooperante

Holanda

Instituto Austriaco
Cooperacion Austriaca Norte Sur

OEA

Organizacion de Estados Americanos

#Coordinacién  educativa y  cultural

Centroamericana,

Convenios en materia de formacién
inicial docente
Acuerdo entre la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC), y el Reino de los Paises
Bajos (Holanda), sobre la
Consolidacion de las Acciones de
mejoramiento de la formacion inicial
de docentes de educacion primaria y
Basica, para la implementacion la
Red
Educ@-Centros de Formacion
Docente Continuada de
Centroamérica®™.
Convenio entre Austria y el Gobierno
Municipal de Quetzaltenango.®®
Acuerdo entre el Ministerio de
Educacion de Guatemala y la
Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos para la
Creacion de un Nuevo Modelo de
Formacion Inicial de Docentes,
“‘Desarrollo Profesional y Evaluacién
del Desempefio en la Sub-Regidn
Centroamericana”

Licitacién internacional 2008,

http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDItem=24885&|DCat=3&IdEnt=157&ldm=1&IdmStyle=1
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extraido

Tipo de Cooperacién

Técnicay Financiera

Técnicay Financiera

Financiera

e 13 de agosto de 2008

de


http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDItem=24885&IDCat=3&IdEnt=157&Idm=1&IdmStyle=1
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Cooperante

Save the Children

USAID
Agencia para el Desarrollo
Internacional d
e Estados Unidos

UNESCO
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Convenios en materia de formacion
inicial docente

Se inserta dentro de un tratado

Marco de apoyo a la educacion.

Esta aun en la etapa de negociacion

para el proyecto piloto sobre
“Especializacién
de Docentes”
Cooperaciéon Técnica dentro del

tratado Marco, Entre UNESCO vy el
Ministerio de Educacion “apogo a la
reforma educativa” 2004-2007 *°

Tipo de Cooperacién

Donacién, financiera y de tipo técnica

Técnicay Financiera

Técnicay Financiera

#Cooperacién Austriaca para el Desarrollo, Centroamérica, Desarrollo y cooperacion, extraido el 12 de agosto de 2008 de http://www.ada.qgv.at/fileadmin/user_upload/ADA/media/2-

Aussenpolitik_Zentrale/Laender/2200_centroam_rica_relaciones_y perspectivas.pdf

¥ Ministerio de Educacion, 6p. cit.
% Ministerio de Educacion, 6p. cit
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Convenio Marco relativo a la
ejecucion de la ayuda financiera y
técnica y de la cooperacion
economica en Guatemala, en virtud
del reglamento "ALA" firmado en la
ciudad de Guatemala el 18 de junio
de 1999 y modificado mediante nota
Ref. No. CPC/HG/ac/446/00 de fecha
9 de mayo de 2000, Convenio N°
GTM/B7-310/96/080%°

Unién Europea Financiera

8 Ministerio de Educacion, 6p. cit.
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Tipologia de Cooperacion y sus Cooperantes

En Especie

Tecnica
Financiera
I T T T T T 1

0 2 4 A g 10 12
‘ EBID ®Fundacion Cisneros BGTZ B@Holanda ®Norte Sur BOEA B Save The Children BUSAID BUNESCO BUE

En esta gréfica se muestra el tipo de cooperacion que han brindado los cooperantes hacia la formacion inicial docente

en Guatemala y resalta a la cooperacion financiera como una de las mas utilizada por los cooperantes, esta cooperacion

se ejecuta a través de recursos monetarios puede ser reembolsable y no reembolsable, y esta viene a contribuir a la

solucién de uno de los principales problemas de los paises en desarrollo que es la falta de capacidad de inversion, por lo

gue necesita de capitales del exterior, que llegan por medio de préstamos o donaciones, para el financiamiento de

proyectos especificos
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3.3 TENDENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

A diferencia de lo que pasaba en los afos setentas y ochentas en que la
cooperaciéon decia al pais lo que debian hacer en la mayoria de los casos,
actualmente se esta en la libertad decir no a la cooperacién internacional si ésta

no esta articulada con la visién de desarrollo que se tiene como pais®’.

En la actualidad el procedimiento a seguir para la gestion de la cooperacion
internacional ya sea técnica, financiera reembolsable o no reembolsable, se
describe primeramente con la elaboracién de un documento de proyecto por la
unidad ejecutora, luego la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN)
analiza dicho documento y si es necesario se sugieren cambios y se da un
dictamen ya sea favorable o desfavorable, si el caso es éste Ultimo se termina con
el proceso, de lo contrario se solicita formalmente el financiamiento,
posteriormente si es una cooperacion no reembolsable, se debe realizar un
documento de proyecto, de acuerdo o convenio, el cual se analiza y se da la
aceptacion de condiciones, posteriormente se suscribe el convenio con la fuente
cooperante, se autoriza la aceptaciéon de la donacion que exige contrapartida
nacional, luego si procede se envia la documentacién para rectificacion y

publicacion en el diario oficial.

Por lo tanto para que la ayuda de la cooperacién sea aprobada, le es necesario
pasar por un proceso muy largo en el cual se analiza detenidamente los fines de
ésta, por lo que afirmar que la cooperacion internacional viene a imponer sus
necesidades, seria culpar Unicamente a una de las partes, ya que es el Estado el
gue tiene la ultima palabra en dicho proceso, ya que, si el pais no tiene entre sus

necesidades el area en la cual la cooperacion internacional intenta ayudar, éste

8 g vicepresidente de la Republica Dr. Rafael Espada expuso en conferencia de prensa que los objetivos principales del
Gobierno son: el generar gran cantidad de empleos, un fuerte crecimiento econémico, y llevar a cabo una reconstruccion
social del pais. Extraido el 28 de noviembre de 2009 de http://www.guatemala.gob.gt/noticia4.php?codigo=952&titulo2=
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esta en todo su derecho de dar un no definitivo, o bien proponer otra area en la
cual puedan colaborar la comunidad internacional.

Un ejemplo de esto es el caso de la Cooperacion Alemana (GTZ), ya que no se
puede decir que “vino a imponer la interculturalidad y el Bilinglismo en la
educacion, y de esta manera crear una relacion de dependencia en el pais, y por
lo cual el MINEDUC esta sujeta a los objetivos de ésta”, solamente porque esta
agencia no promueve su trabajo en escuelas o educacién monolingiie, pero de
igual manera que toda la cooperacion, esta agencia propuso su vision y su forma
de trabajo al MINEDUC el cual estuvo de acuerdo con que esta agencia trabajara
en esa area en especifico en el interior de la republica, y como resultado se ha
beneficiado a muchos nifios y nifias por medio de la donacién de libros bilingties,
haciendo investigaciones en esa area y capacitando a personal y a los nuevos

maestros para que trabaje en pro de esta area.

Puede ocurrir que Guatemala tenga en alguna medida una relacién de
dependencia hacia la cooperacion internacional en materia de formacién inicial
docente, pero no directamente por la imposicion de la cooperacion, sino debido a
gue el gobierno no logra suplir ciertas necesidades, por lo tanto se ve obligado de
una u otra manera a conseguir fondos externos para suplir necesidades
especificas, un ejemplo de esto serian los movimientos de acreditacion,
estandarizacion y certificacién que actualmente estdn en auge en América Latina,
si bien no son estos movimientos en si los que crean la dependencia, ya que
éstos van encaminados a verificar el tipo de educacion que se imparte a los nifios
y nifias y con el fin de contribuir para mejorarla en los paises donde sea necesario,
Guatemala se ve obligada a recurrir a la ayuda de la comunidad internacional ya

gue carece de suficientes fondos para poder alcanzar estos estandares.

Otro aspecto seria el caso de la ejecucidon de proyectos debido a que mientras
exista el financiamiento de la cooperacion para que se ejecuten, éstos sobreviven
de lo contrario, es muy probable que el gobierno no sea capaz de continuar con la

ejecucion de éstos y lleguen a su fin.
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Algo similar ocurre con las ONG’s ya que, varias de éstas aun no han trabajado
en obtener autofinanciamiento por lo que si los cooperantes dejan de proveer
financiamiento es muy posible gue no puedan continuara con su labor, la agencia
Noruega para la cooperacion y desarrollo NORAD durante el afio 2007 hizo una
evaluacion de las ONG's noruegas que hay en Guatemala y una de las
conclusiones es que la cooperacion internacional ha creado dependencia en este

aspecto.

Aunque si bien es cierto que muchos de los proyectos concluyen al momento
de terminar el financiamiento, no se puede negar que muchas personas han sido
capacitadas en las diferentes areas para poder trabajar en pro de un mejoramiento
de la educacioén , y con respecto a las ONG’s actualmente muchas de ellas estan
trabajando para lograr un autofinanciamiento y algunas agencias de cooperacion
como lo son Save the Children Noruega, han ayudado proveyendo las
herramientas para que puedan subsistir sin necesidad de la cooperacion, sino mas
bien por medio de la realizacion de Investigaciones, sus propias publicaciones o

bien prestando servicios al ministerio de educacion.

No se puede afirmar que la cooperacion internacional en materia de educacion
crea una total dependencia ya que si comparamos el monto del presupuesto
asignado al Ministerio de Educacién en el 2008 que fue de 6.500 millones de
quetzales (alrededor de 826 millones de délares)®, comparado con los 12
proyectos que se han ejecutado en pro de la formacion inicial docente por medio
de la cooperacion internacional en alrededor de cuatro afios, es posible observar
gue la ayuda de la cooperacion es una parte muy pequefia comparada con el total

del presupuesto nacional, mas bien mediante esto se podria sefialar que la

®Naciones Unidas, Asamblea General, Promocién y Proyeccion de todos los derechos Humanos, Civiles, Politicos,
econémicos, Sociales, culturales, incluido el derecho al desarrollo, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
Educaciéon, Sr. Vermon, Mufioz, afio 2008, pag. 11, extraido el 18 de septiembre de 2009 de:
http://www.mideplan.go.cr/odt/Plan%20Nacional/Promocion%20Externa/Cooperacion%20Internacional/default. htm
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cooperacion internacional ni siquiera esta interesada en ayudar en ésta area ya
gue de las 15 agencias de cooperacion entrevistadas, solo 7 han colaborado en

pro de la formacion inicial docente.

Uno de los motivos por los cuales la cooperacion no dirige su colaboracion
hacia la formacién inicial docente es porque el Estado no la tiene entre sus
necesidades, ya que la respuesta de la mayoria de las agencias de cooperacion
entrevistadas a la pregunta ¢ otorga la organizacion algun tipo de cooperaciéon en
pro de la formacion inicial docente? Su respuesta fue, no, porque el MINEDUC no
lo expresa como una necesidad y nosotros colaboramos de acuerdo a las
necesidades que éste presenta. No existe un alto grado de dependencia a la
cooperacion internacional no por la cantidad del monto a recibir, sino porque
simplemente el Estado no tiene a la formacion inicial docente como una necesidad
ya que si el Estado lo planteara como tal, habria un mayor grado dependencia ya
gue se deberia obedecer a las politicas de las agencias de cooperacién como por

ejemplo cambiar el sistema de formacion inicial docente.

Otro de los motivos por los cuales UNESCO AED USAID no ha colaborado en
pro de la formacion inicial docente es porque no estdn de acuerdo en el nivel de
estudio en el cual es impartida la formacién inicial docente ya que estas agencias
cree que se necesita un docente que con un grado de licenciatura o bien que la
formacion inicial docente fuera impartida en un nivel terciario, para que de esta
manera los estudiantes obtengan una educaciéon de mejor calidad, por lo tanto
creen que el invertir en la formacion inicial docente en el nivel diversificado no es
de beneficio. En este punto vemos de forma clara que aunque el Estado pidiera
cooperacion en esta area, estas organizaciones no lo darian si no se cambia el
sistema de formacion inicial docente, ya que actualmente se esta elaborando un
proyecto piloto para llevar la formacion inicial docente a un nivel terciario y en este
caso si esta colaborando USAID, por tanto por lo que no se puede catalogar a la

ayuda de la comunidad internacional hacia la formacion inicial docente como una
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forma total de dependencia, ya que si la hubiera, el MINEDUC ya hubiera

cambiado el sistema de formacion inicial docente para obtener la ayuda necesaria.

Actualmente la cooperaciéon internacional en materia de formacion inicial
docente tiende a crear un vinculo mayor de dependencia que de interdependencia
ya que segun la teoria de la interdependencia, los Estados dependen unos de
otros para lograr sus fines, y si bien a la comunidad internacional le interesan las
decisiones de politica exterior que Guatemala pueda tomar, no depende
enteramente de éstas y de igual manera Guatemala, si bien necesita de la

cooperacion en materia de formacion inicial docente, no sobrevive por ella.
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CONCLUSIONES

% Cuando se habla de cooperacion en materia de formacién inicial docente se
quiere decir, ayuda de cualquier tipo, ya sea econdmica, financiera, en especie
o donacion, que contribuya al fortalecimiento de la educacion de los futuros
docentes de educacién primaria para que estos a su vez puedan impartir una

educacion de calidad a sus alumnos.

% Las Organizaciones cooperantes en materia de formaciéon inicial docente
durante el periodo 2004-2008 son:
» Banco Interamericano de Desarrollo
» Fundacién Cisneros

Cooperaciéon Alemana GTZ

Holanda

Cooperaciéon Norte Sur

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Save the Children Noruega

Solidarios para el Desarrollo

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

YV V. V V V V V V

Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, ciencia y
tecnologia (UNESCO)

» Delegacion de la Unién Europea.

% Los convenios vigentes que abarcan la formacion inicial docente, en su

L)

mayoria son de tipo bilateral, y entre estos se incluyen los convenios entre las
organizaciones donantes y gobiernos municipales. También cuenta con

convenios de tipo multilateral e institucional.

>

La tipologia de cooperacién que Guatemala recibe en materia de formacion

o
A

inicial docente, en su mayoria es técnica econdmica, la Unica de tipo

reembolsable, es la que financia el Banco Interamericano de Desarrollo.
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7
L X4

>

X/
L X4

Los proyectos de cooperacion en su mayoria han sido para colaborar con la
Reforma del sistema de formacién inicial docente, también han habido
proyectos con el objetivo de actualizacién de los futuros docentes. En menor
grado, se han ejecutado proyectos cuyos objetivos son las metodologias
innovadoras y la pedagogia de la participacion y el fortalecimiento de la

ciudadania.

Un factor clave para que las agencias de cooperacién aporten ayuda de
cualquier tipo hacia la formaciéon inicial docente, es que el Ministerio de
Educacion muestre la necesidad en esa area. De las agencias de cooperacion
entrevistadas, muy pocas tienen cooperacion en materia de formacion inicial
docente y todas llegan a la conclusion que es debido a que el Ministerio de

Educacion no ha mostrado esa area como una verdadera necesidad.

La cooperacion internacional en materia de formacion inicial docente, genera
una relacién de dependencia pero en un grado minimo, y se ve reflejado en
tres factores: en primer lugar existe un procedimiento de gestion para que la
cooperacién Internacional sea aprobada por el Estado, y el pais esta en su
derecho de decir no ha la cooperacion internacional si las intenciones de esta
van en contra de los objetivos de bienestar del pais. En segundo lugar el
Estado no logra suplir ciertas necesidades por lo tanto se ve obligado a
conseguir fondos externos. Y en tercer lugar porque muchos de los proyectos y
ONG’s llegan a su final en el momento que se termina el financiamiento por
parte de la comunidad internacional. Pero en realidad no existe una
dependencia total ya que la cantidad de proyectos ejecutados es minima
comparado con el presupuesto nacional, y porque el Estado no tiene como una
necesidad la formacion inicial docente, ni la cooperacion internacional esta

interesada en ayudar en esa area.
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Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Relaciones Internacionales
Investigacién: Incidencia de la Cooperacién Internacional en la formacién inicial docente de
Guatemala y el grado de dependencia o interdependencia que ésta genera

Obijetivo de la Entrevista:
Entrevistador: Fecha:

Buenos dias (buenas tardes).Soy estudiante de Relaciones Internacionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, actualmente me encuentro realizando una investigacién sobre
la incidencia de la cooperacién internacional existente en materia de formacién inicial
docente en Guatemala y el grado de dependencia o interdependencia que ésta genera.

La informacién que usted brinde serd utilizada para andlisis de resultados de la
investigacion.

DATOS GENERALES:

Nombre:

Institucioén:

Cargo que desempeiia:

Direccién de la institucién: Teléfono:

Fecha: Lugar: Tiempo:

A Instituciones u Organizaciones Cooperantes:

1. 2Brinda algun tipo de cooperacién en materia de formacién inicial docente?

2. 3Qué tipo de cooperacién brinda la institucion en esta materia?

3. &Conoce usted cudles son los convenios y tratados vigentes que rigen este tipo de
cooperacion?

4. 3Cudles han sido los proyectos que se han ejecutado en el periodo 20004-20082

5. Cudles son los impactos cualitativos y cuantitativos de la cooperacién en la
formacién inicial docente?

6. A parte de los docentes en formacién $Quiénes mas has salido beneficiados con este
tipo de cooperacién?

7. &Cree usted que las acciones de la cooperacién internacional crean relaciones de

dependencia o interdependencia entre las partes?



8. &Cree usted que se lograra crear capital humano y una mejor economia en los
paises receptores a causa de una mejora en la formacién inicial docente?

9. &Conoce alguna otra organizacién o Instituciéon que brinde cooperaciéon en materia
de formacién inicial docente?

10. ¢2Quiere agregar algo mds?

-GRACIAS-



Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Relaciones Internacionales

Investigacién: Incidencia de la Cooperacién Internacional en la Formacién Inicial Docente de
Guatemala y el grado de Dependencia o Interdependencia que esta genera.

Entrevistador: Fecha:

Buenos dias (buenas tardes).Soy estudiante de Relaciones Internacionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, actualmente me encuentro realizando una investigacién sobre
la incidencia de la cooperacién internacional existente en materia de educacién inicial
docente en Guatemala y el grado de dependencia o interdependencia que ésta genera.

La informacién que usted brinde serd utilizada para andlisis de resultados de la
investigacion.

DATOS GENERALES:

Nombre:
Institucion: Cargo que desempeiia:
Direccién de la institucién: Teléfono:

A Organizaciones receptoras:

éRecibe ayuda de parte de la cooperacién internacional para la formacién inicial
docente?

2Cudles son los paises, organizaciones o instituciones que le brindan cooperacién en
esta materia?

3Cudl es el tipo de cooperaciéon que reciben de parte de estas instituciones,
Organizaciones o Paises?

2Cudles son los convenios y tratados vigentes que su pais ha firmado y ratificado
con la cooperaciédn internacional para beneficio de la formacién inicial docente?
2Cudles han sido los proyectos que se han ejecutado por medio de la cooperacion
internacional en el periodo 2004-20082

2Cudl ha sido el impacto que ha tenido la ayuda que brinda la cooperacion
internacional en materia de formacién inicial docente?

A parte de los docentes en formaciéon, ;Quiénes mas han salido beneficiados con

este tipo de cooperacién?



8. &Cree usted que las acciones de la cooperacién internacional crean relaciones de
dependencia o interdependencia entre las partes?

9. &Cree usted que se lograra una mejor economia en los paises receptores a causa de
una mejora en la formacién inicial docente?

10. ¢2Quiere agregar algo mds?

-GRACIAS-



