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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto de estudio a los partidos politicos Frente
Republicano Guatemalteco (FRG) y Partido de Avanzada Nacional (PAN) en Guatemala,
especificamente posterior a celebrarse el proceso electoral del afio 2007. La intencion es
complementar los estudios acerca de los partidos politicos en Guatemala, ademas de
aportar conocimiento nuevo acerca del ambito de las practicas y procesos politicos, el que
se constituye en el aspecto privado del desempefio de los partidos politicos y del cual se
conoce muy poco en la investigacion empirica en Guatemala. Pues la mayoria de estudios
acerca de los partidos politicos en el pais tratan acerca del &mbito legal institucional, que
se constituye en el aspecto publico, al que los académicos y sociedad tienen acceso por
medio de los registros del Tribunal Supremo Electoral (TSE), ademas se pretende
contribuir a una mejor comprensiéon de los partidos politicos tanto en el pasado reciente,

como en el presente de Guatemala y avanzar en la reflexién teérica de los mismos.

La investigacion tuvo como objetivo general analizar el comportamiento de los
partidos politicos guatemaltecos (FRG y PAN) luego de celebrarse el proceso electoral
2007; ademas de sefialar y analizar algunos factores que influyeron en el desgaste de los
partidos politicos mencionados como el caudillismo, la falta de representacion (mujeres y
jovenes) y programas débiles de formacién politica en Guatemala después de celebrarse
un proceso electoral (2007). Para alcanzar los objetivos de la investigacion se elaboré
una boleta de sondeo con 6 preguntas a afiliados de los partidos anteriormente
mencionados. Los resultados se presentan de manera cualitativa y se hace un analisis de

los mismos que permite interpretar los resultados.

El sistema partidario de Guatemala necesita fortalecerse para consolidar la
democracia, lo anterior significa hacer reformas profundas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, con vision a futuro, de crear partidos politicos que dejen de lado sus intereses de

clase y respondan a los intereses de la poblacion guatemalteca en general.



Se presentan ademas las conclusiones y recomendaciones para los dirigentes de
los partidos politicos y en general para la poblacion organizada y no organizada de la
Republica de Guatemala.

En el Capitulo Uno se incluye una breve descripcidén acerca de la Democracia y sus

caracteristicas.

En el Capitulo Dos se desarroll6 una sintesis acerca de la Historia Politica de
Guatemala de Inicios del Siglo XIX hasta nuestros dias, con la finalidad de ilustrar a los

lectores sobre la realidad politica de Guatemala a lo largo de mas de un siglo.

El Capitulo Tres presenta la historia de los partidos politicos Frente Republicano
Guatemalteco (FRG) y Partido de Avanzada Nacional (PAN).

El Capitulo Cuatro esta dirigido hacia la participacion politica de la mujer en
Guatemala, describiendo los datos obtenidos en el proceso electoral 2007 a través de la

elaboracién de cuadros que ilustran la realidad politica de la mujer en el pais.

El Capitulo Cinco trata acerca de la participacion politica de los jovenes en nuestro

pais.

En el Capitulo Seis, se presentan los resultados y hallazgos del analisis del trabajo

de campo.



JUSTIFICACION

La razdn de este proyecto de investigacion es aportar elementos para responder a
la pregunta sobre cudles son los factores que originan la debilidad y el desgaste de los

Partidos Politicos en Guatemala después de celebrarse el proceso electoral 2007.

En términos historicos los partidos politicos tienen una reciente vinculacion con la
democracia. En sus inicios, la democracia moderna tuvo sus primeras experiencias sin la
presencia de partidos tal y como hoy los conocemos. No obstante, una vez que los
partidos surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacion intima con la democracia
representativa, a grado tal que hoy no se concibe ésta sin la existencia y la actuacion de

los partidos politicos.

En las sociedades modernas y democraticas los partidos politicos juegan una serie
de relevantes funciones para la sociedad y el Estado. Baste referirse a su importante
contribucidon a los procesos electorales y a la integracion de las instituciones de
representacion y de gobierno, en que los partidos son actores fundamentales; a la
socializacion politica, a la formacion de la opinion publica, o a la dinAmica del sistema de
partidos que ofrece a la ciudadania diversas opciones de proyectos y programas politicos,
al tiempo que permite un juego institucional de pesos y contrapesos necesario a la vida

democrética.

La realidad guatemalteca se caracteriza por una crisis politica principalmente en la
estructura de sus partidos, ya que crean cierta incertidumbre que hace que los ciudadanos
perciban un mundo diferente de posibilidades representativas (legitimidad + eficacia) en la
fiabilidad, transparencia y representacion de sus actores politicos. Aunque la eficacia de
los partidos politicos para desempefiar algunos de sus roles considerados tradicionales
esta en entredicho, en general se sigue admitiendo que son elementos constitutivos de la
infraestructura democrética, y un eslabén imprescindible en el proceso de construir
autoridades publicas para gobernar. De otra forma: sin partidos politicos que presenten
opciones para integrar un gobierno, no existen los actores centrales del proceso electoral

que selecciona a los titulares del poder. Por tanto, sin partidos politicos no puede existir la

1



democracia representativa tal cual es concebida en la actualidad. No es este el Unico rol
gue cumplen los partidos politicos, pero si es un rol en el que no pueden ser sustituidos

por ninguna otra organizacion.

Los partidos politicos se encuentran en una fase critica de su devenir historico.
Tanto dirigentes como dirigidos estan inconformes con el funcionamiento de los partidos
politicos y con los resultados de su desempeiio. En Guatemala, amplios sectores de la
poblacién han sido histéricamente excluidos en los procesos politicos de toma de
decisiones, particularmente las mujeres, los indigenas y los jovenes. En otras palabras,
aunque la legislacion promulga la igualdad de todos ante la ley, no todos disfrutan en
términos reales del ejercicio pleno de la ciudadania. Para la Ciencia Politica es de sumo
interés el estudio del fenémeno de los partidos politicos tomando en cuenta dos procesos
importantes como lo son: el retorno de la democracia y La firma de los Acuerdos de Paz,
procesos que generaron cambios en cuanto al acceso al poder publico.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para cumplir con los objetivos planteados en la investigacion se formularon
preguntas generadoras, que cumplen la funcion de impulsar al investigador a buscar

respuestas sobre un fenémeno especifico.
¢Por qué han desaparecido algunos partidos politicos guatemaltecos?

¢, Qué factores influyen en que los Partidos Politicos guatemaltecos se debiliten o

desgasten después de celebrarse un Proceso Electoral?
¢ Fortalece a la democracia guatemalteca el multipartidismo existente en el pais?

Los partidos politicos guatemaltecos son redes de interés articuladas en torno a un
maximo lider (caudillismo), carecen de representacion (mujeres y jovenes) Yy poseen

programas endebles de formacion politica de sus integrantes.
DELIMITACION DEL PROBLEMA
UNIDAD DE ANALISIS
Partidos Politicos Guatemaltecos FRG y PAN en el afio 2007.
PERIODO HISTORICO

El Periodo Historico en el que se desarrolld la investigacion es el afilo 2007 en

Guatemala.

AMBITO GEOGRAFICO

La investigacion se desarrollé en la ciudad de Guatemala, pues para los fines de la
misma las sedes de los partidos politicos se encuentran ubicadas en la capital del pais,

ademas de la realizacién del trabajo de campo.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar el comportamiento de los partidos politicos guatemaltecos (PAN y FRG)

luego de celebrarse el proceso electoral 2007.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar los partidos politicos guatemaltecos PAN y FRG.

Exponer los factores que influyeron en el desgaste de los partidos politicos PAN Y
FRG.

Comparar a los partidos politicos PAN y FRG.

METODOLOGIA
1. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

En la investigacion la unidad de analisis se enfoca a los partidos politicos
guatemaltecos Partido de Avanzada Nacional (PAN) y Frente Republicano Guatemalteco
(FRG).

Se utilizaron conceptos como poder, democracia, partidos politicos, participacion y

representacion politica entre otros.

Se emplearon técnicas de analisis asi como también la utilizacion de los métodos
deductivo e inductivo, esto con los fines de establecer algunos factores que influyeron en
el desgaste de los partidos politicos analizados.

Ademas, se utilizé el método histoérico debido a que permitié descubrir el desarrollo

y evolucion que han tenido los partidos politicos PAN y FRG.



INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA-HEMEROGRAFICA

Se logré una extensa recopilacion hemerogréfica, principalmente de informacién en
folletos, libros de texto, material bibliografico de autores nacionales e internacionales sobre
el tema en mencion, leyes de Guatemala y revistas especializadas. Asi mismo el
investigador realizé un analisis sistematico de los diarios Prensa Libre, La Hora y Siglo
Veintiuno. Asi como informacién de emisiones de los telenoticieros de informacion
importante del tema de Partidos Politicos en Guatemala. También se obtuvo informacion

atil en los sitios web de organismos internacionales.

TECNICA DE SONDEO

Se realiz6 un sondeo que permitié recolectar informacion adecuada entre los
afiliados a los partidos politicos guatemaltecos PAN y FRG con la finalidad de captar
informacion en cuanto al desarrollo de la ciudadania activa entre éstos, ademas de las

funciones dentro de los partidos orientadas a la formacién politica de sus integrantes;..

Se dispuso utilizar el sondeo como instrumento para la investigacion debido a que
segun los mecanismos para recabar informacion con respecto a aspectos sociales, esta es
una manera de lograrlo de forma mas efectiva. Ya que segun dicho por expertos en la
investigacion la ventaja esencial del sondeo reside en que son los mismos actores
sociales los que nos proporcionan los datos y opiniones, expectativas para comprender la
naturaleza del problema ya que es imposible conocer estas particularidades desde afuera.
Se elaboro un sondeo en materia de partidos politicos para ser especificos, para permitir
al entrevistado hablar ampliamente del tema.

El sondeo fue dirigido a 100 personas (50 boletas a hombres y 50 boletas a
mujeres) afiliados por partido politico analizado (PAN y FRG), el cual se tabuld vy

sistematizé con el objetivo de buscar coincidencia de criterios.



También se realiz6 el procesamiento de la informacidén que se obtuvo a través del
sondeo mencionado anteriormente, al finalizar el procesamiento de la informacién se inicié
la elaboracion de graficas que permitieron presentar los datos obtenidos. Esta etapa

incluye el analisis e interpretacion de los resultados.



CAPITULO Il

DEMOCRACIA
El término democracia tiene su origen en el antiguo griego y se forma a partir de los
vocablos demos (“pueblo”) y kratés (“poder”, “gobierno”). El concepto comenzé a
utilizarse en el siglo V A.C., en Atenas.

En la actualidad, se entiende que la democracia® es una forma de organizacion de
un grupo de personas, donde la titularidad del poder reside en la totalidad de sus

miembros. Por lo tanto, la toma de decisiones responde a la voluntad general.

En la practica, la democracia es una forma de gobierno y de organizacion de un
Estado. Por medio de mecanismos de participacion directa o indirecta, el pueblo elige a
sus representantes. Se dice que la democracia es una forma de convivencia social donde
todos los habitantes son libres e iguales ante la ley, y las relaciones sociales se establecen

segun mecanismos contractuales.

Las clasificaciones de gobierno realizadas por Platon y Aristételes aun se
mantienen en su esencia. Mientras que la monarquia es el gobierno de una persona, la

democracia es la forma de gobierno “de la multitud” (Platén) o “de los mas” (Aristoteles).

Cuando las decisiones son adoptadas en forma directa por el pueblo, se habla de
democracia directa. En cambio, la democracia indirecta o representativa hace referencia al
sistema donde las decisiones son tomadas por aquellas personas a los que el pueblo
reconoce como sus representantes legitimos. Cabe resaltar que la democracia
participativa aparece cuando el modelo politico permite que los ciudadanos se organicen

para ejercer influencia directa sobre las decisiones publicas.

! http://definicion.de/democracia/cienciapolitica/diccionario.es
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La esencia del sistema democratico® supone la participacién de la poblacién en el
nombramiento de representantes para el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo del
Estado.

Segun los tedricos de la democracia, los requisitos para el buen funcionamiento de la

misma son:

A. Sufragio o voto popular a través del que se expresa la voluntad del pueblo. El voto
debe ser libre y secreto.

B. Un estatuto constitucional que establece y limita los derechos y atribuciones del
individuo y del Estado a fin de evitar el abuso de libertad de los individuos vy el
exceso de autoridad de los gobernantes.

C. Ladivision de poderes dentro del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

D. Adopcion y vigencia de principios fundamentales (Constitucién) Garantizan la vida,
la igualdad y las formas capitales de los ciudadanos.

En Latinoamérica, la instauracion de los valores esenciales de la democracia se inicié
con el proceso de su propia emancipacion (1808-1826), al que sucedi6é una época de
regimenes constitucionalistas. Se promulgaron constituciones en todos los paises pero se
multiplicaron de forma excesiva a consecuencia de los constantes cambios politicos y las
imposiciones de los grupos dominantes, lo que impidié una temprana estabilizacion de

regimenes politicos fundamentados en un sistema basado en los principios democraticos.®

El predominio del caudillismo, las presiones de caciques y las oligarquias, los
enfrentamientos ideoldgicos y la dependencia econdémica externa, fueron algunos de los
factores que provocaron la inestabilidad, la lucha de multitud de facciones, el subdesarrollo
y el estancamiento generalizado, los cuales se convirtieron en rasgos caracteristicos de la

politica latinoamericana.

% Sichar Moreno, Gonzalo. Historia de los Partidos Politicos en Guatemala.
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Con esto, surgieron épocas de libertad y democracia con otras en las que se

generalizaron los regimenes autoritarios y las dictaduras militares.

Al iniciarse la década de 1980, Latinoamérica vivié un auténtico renacer de la
democracia, que se ha expandido hasta la fecha. En casi todos los paises
latinoamericanos se manifiesta un fuerte apego a las Constituciones, que consagran el
Estado de Derecho. Quienes defienden el desarrollo democratico en Latinoamérica
luchan, sin embargo, contra una cultura politica en el que el autoritarismo ha jugado un

papel muy significativo a lo largo de su historia.

2.1 HISTORIA POLITICA DE GUATEMALA
(De inicios del Siglo XIX al 2007)

Para sintetizar la historia politica de Guatemala®, podemos decir que el camino

hacia la democracia puede delimitarse de la siguiente forma:

1. Del periodo de la Reforma Liberal: Se inicia en 1871 y que finaliza con la
Revolucion de Octubre de 1944, las instituciones propias de la democracia liberal
evidenciaron limitaciones en su actuar, al extremo que su capacidad para resolver

conflictos o para generar acuerdos politicos era practicamente inexistente.

2. El Periodo Revolucionario: Inicia a partir del movimiento triunfante del 20 de
octubre de 1944, que es producto de una alianza multiclasista que logra el desplazamiento
politico de la oligarquia-terrateniente e instaura un nuevo esquema de dominacion politica

e intenta construir una hegemonia diferente.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1945 se inicia, en el orden institucional,
una serie de conquistas politicas y sociales que permiten la expansiéon de practicas
democréticas (tales como el cese a la represién estatal, vigencia de libertades politicas, la
creacion y respeto a la autonomia universitaria y el respeto al pluralismo ideolégico),
prueba de ello, en la convocatoria a elecciones presidenciales de 1950 el triunfo electoral

favorecioé a la tendencia revolucionaria.

* Historia de los Partidos Politicos en Guatemala. Sicher Moreno, Gonzalo.
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3. La Contrarrevolucién (1954-1963): Al ser destituido el gobierno revolucionario
son revertidas la mayoria de sus decisiones, especialmente aquellas vinculadas con el
proceso de institucionalizacion de la organizacion, movilizacion y participacion popular,
dandose con esto un retroceso en el desarrollo del pais que no ha sido posible recuperar
hasta el momento. Esta situacion determina la desaparicion de todos los partidos politicos
vinculados con el proyecto revolucionario, efecto directo de la prohibicion legal a su

existencia y a la persecucion y represion de que fueron victimas.

4. Instauracion del Modelo de la Democracia Restringida (1970-1980)°: La
década de 1960 se caracteriz6 por el nacimiento de las organizaciones politico-militares
en el pais, las que lograron algunos éxitos que contribuyeron a crear una fuerte
inestabilidad gubernamental, 1o que se unid al deterioro econémico producido por la falta
de funcionamiento del mercado comun centroamericano, derivado de la guerra entre
Honduras y El Salvador. De igual forma el ascenso del movimiento de masas llevé a la
pérdida del clientelismo politico, tanto del gobierno como de los partidos politicos, lo que
contribuy6 a la instauracion de un modelo autoritario de gobierno en la nueva década, y
esto mas que la instauracion de un modelo de transicion fue el establecimiento de un

proceso acelerado de militarizacion.

5. De la Dictadura_Militar a la Democracia Contrainsurgente (1982 — 2007):
Tanto el fraude electoral por el que se habia pasado asi como también el golpe de Estado
dado a Romeo Lucas Garcia y el auto nombramiento del General Efrain Rios Montt como
Presidente (quien habia organizado el golpe de Estado a Lucas Garcia), fueron las
situaciones propicias para replantear la recomposicion del proyecto contrainsurgente,
reorganizando ideoldgica y estratégicamente el papel del ejército como fuerza politica con
funcidbn hegemonica, neutralizando las influencias ideoldgicas y militares del proyecto
insurgente, generando un proyecto politico dirigido a controlar la crisis estructural definida

en el pais.

5 Los Presidentes de Guatemala. Gaitan, Héctor.
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El entonces gobernante, provoco no solo la ruptura del didlogo entre gobernante y
gobernados sino estimul6é un distanciamiento que con el tiempo se convirtié en un abierto
enfrentamiento. Otro acto que avivo aun mas el enfrentamiento, fue cuando Vinicio
Cerezo, candidato seleccionado por los militares y la oligarquia del pais, asume el cargo a

la Presidencia.

Por lo que el proceso de transicion entre la dictadura militar y la democracia
contrainsurgente tuvo como objetivo poner cada vez en manos de civiles el mayor control

de la administracion del Estado, esta modalidad esté vigente.
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CAPITULO Il

FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El partido politico® es representativo de una clase social o de grupos pluralistas
afines, unidos en torno a una ideologia 6 un interés especifico sin embargo, un partido
politico no siempre responde a los intereses de clase también se dice que son
organizaciones que se caracterizan por su singularidad, de base personal y relevancia
constitucional, creadas con el fin de contribuir de una forma democratica a la
determinacion de la politica nacional y a la formacion y orientacion de la voluntad de los
ciudadanos, asi como a promover su participacion en las instituciones representativas
mediante la formulacion de programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad necesaria para el
cumplimiento de sus fines. Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad
ultima y legitima es obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad seran
libres, y su estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su existencia
deriva del ejercicio de la libertad de asociacion. No tienen naturaleza de poder publico ni
son érganos del Estado, por lo que el poder que ejercen se legitima sélo en virtud de la
libre aceptacion de sus estatutos y por tanto sélo puede ejercerse sobre quienes, en virtud

de una opcidn personal libre, los asumen al integrarse en tales organizaciones.

® Blanco Valdés, Roberto L., Los partidos politicos, Tecnos, Madrid, 1990.
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Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para todos
sus cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacidon econémica, y a
concurrir para formar sus 6rganos directores mediante sufragio libre y en la mayoria
de los casos secreto, aungque no resulta preciso que sea directo. Los partidos tienen
derecho a obtener ayuda financiera del Estado, a utilizar los medios de

comunicacién publicos y a constituir coaliciones o agrupaciones electorales.
En resumen las funciones de los partidos politicos son:

e Ser el canal de comunicacion entre el pueblo y el gobierno.

e Dar al pueblo una participacién en la vida democratica.

e Expresar el pluralismo politico, lo cual garantiza que una democracia funcione’.

e Dar la opcidn a cualquier ciudadano a ser elegible y a elegir a sus candidatos, en
esta funcion reside su legitimidad.

Un partido politico, por consiguiente es una entidad de derecho publico dentro de la
institucionalidad del Estado, cuyo objetivo es la representacion de segmentos
determinados del conglomerado social -clase o0 grupos afines- cuyos objetivos se dirigen
la busqueda, ejercicio y el control del poder con el fin de concretar una ideologia que

encarna los intereses de esos grupos 6 clases.®

3.1 FUNCIONES LEGALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Estado garantiza la
libre formacion y funcionamiento de organizaciones politicas las cuales tendran las

limitaciones que esta Constitucién y la ley determinen®.

" Historia de los partidos politicos en Guatemala. Sicher Moreno, Gonzalo. Mayaprin. Guatemala. 2002. Biblioteca
Central USAC.

8 Tesis “los partidos politicos”, Jorge Carpio Nicolle.

® Constitucion de la Republica de Guatemala. Titulo V, Capitulo I, Art. 223.
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Un partido politico es una institucion legalmente inscrita, en el Registro de

Ciudadanos, con personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo casos establecidos

por la ley™®.

Los requisitos para su existencia y funcionamiento son*:

Que tenga el minimo de afiliados estipulado por la ley

Estar constituido en escritura publica

Cumplir los requisitos de inscripcibn de los integrantes de sus Organos
permanentes, y mantener estos constituidos y en funciones.

Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

Sus principales derechos legales son*?:

Postular candidatos

Fiscalizar las actividades del proceso electoral

Denunciar ante el TSE o el Inspector Electoral, cualquier anomalia de la que tengan
conocimiento y exigir su investigacion.

Sus principales obligaciones son®*:

Entregar al Registro de Ciudadanos copias certificadas de todas las actas de sus
asambleas.

Inscribir en el Registro de Ciudadanos toda modificacibn en su estructura
constitutiva.

Llevar al Registro de Ciudadanos sus hojas de afiliacion.

Desarrollar sus actividades, tanto internas como de proselitismo, conforme lo dicta
la Ley.

Fomentar la educacion civico-democratica de sus afiliados.

La obligacién de someter todos sus documentos a revision del TSE.

Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar el proceso electoral.
Abstenerse de recibir ayuda economica, trato preferencial o apoyo especial en
forma no expresamente permitida por la ley.

19| ey Electoral y de Partidos Politicos. TSE. Capitulo Unico. Titulo 2. Cap. I. Art. 18
1 ey Electoral y de Partidos Politicos. TSE. Capitulo Unico. Titulo 2. Cap. I. Art. 19
12| ey Electoral y de Partidos Politicos. TSE. Capitulo Unico. Titulo 2. Cap. II. Art. 20
3|_ey Electoral y de Partidos Politicos. TSE. Capitulo Unico. Titulo 2. Cap. II. Art. 22
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3.2 PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA

En este Capitulo se presenta un breve resumen en materia de los partidos politicos,
y principalmente en los partidos que ejercieron el poder democratico en sus periodos
electos, pero que después de finalizar los mismos se debilitaron y observaremos ademas
su situacién actual; Iniciaremos por el Partido de Avanzada Nacional (PAN), y

posteriormente el Frente Republicano Guatemalteco (FRG).

En el desarrollo de estos antecedentes describiremos como empezo el partido
politico, como logro llegar al poder, y cémo es que se debilita después de efectuarse el

proceso electoral 2007.

3.3 PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (PAN)*

El antecedente del Partido de Avanzada Nacional (PAN) es el Comité Civico
Electoral "Plan de Avanzada Nacional", que se constituy0o en 1985 para conquistar la
alcaldia del municipio de Guatemala en las elecciones generales de dicho afio(es aqui
donde comienza el proceso de creacién de partido politico) Sus fundadores fueron un
grupo de empresarios y profesionales que decidieron involucrarse en la actividad politica
ante el deterioro que el sistema politico habia sufrido en los afios 70, principalmente por
los fraudes electorales, la represion y la polarizacidon ideolégica. Frente al desencanto de
la poblacion ante tal situacién, y la necesidad de renovacion, este grupo de lideres decidio

asumir un compromiso politico partidista.

El nlcleo original del PAN se organizé alrededor de la figura de Alvaro Arzi
Irigoyen, quien habia adquirido notoriedad publica como Director General del

Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) a finales de la década de los 70 y

14 Estos datos fueron obtenidos del libro Monografias de los Partidos Politicos que presentd ASIES en el afio 2008.
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como candidato a la alcaldia del Municipio de Guatemala en 1982. Entre los
fundadores se encontraban personas que posteriormente adquirieron relevancia
publica, como Oscar Berger, Luis Flores Asturias, Roberto Gereda, Roberto
Gonzélez, Alvaro Heredia, Luis Linares, Rodolfo Mendoza, Luis Pedro Quezada y
Carlos Valle. En la elaboracion de los estatutos del partido participaron Arabella

Castro, Anabella de Ledn, Rodolfo Mendoza y Alejando Porras, entre otros.

El comité civico participd en las elecciones municipales de noviembre de 1985,
postulando a Arzu a la alcaldia de Guatemala (cabe destacar que cuando ganaron la
alcaldia este fungia como un comité civico) El triunfo del PAN fue contundente,
convirtiéndose el lider del Comité en el Alcalde Municipal de Guatemala para el periodo
1986~1991% Ya como partido, el PAN ha ganado tal alcaldia en los tres periodos
municipales sucesivos (1991-1996,1996-2000 y 2000~2004)

El esfuerzo por convertir al comité civico PAN en organizacion politica permanente
se inici6 en1987, en un proceso que culminod el 15 de noviembre de 1989, cuando se le
reconoce el status legal de partido. La primera contienda electoral en la que participo
fueron las elecciones generales de 1990, postulando a Arzu para la presidencia. En esa
oportunidad logré el cuarto lugar y el PAN colocé a 12 diputados en el Congreso de la
Republica (de un total de 116, equivalente al 10.3%)

El gobierno surgido de esas elecciones, encabezado por Jorge Serrano, promovio
una coalicién gubernamental, en la que participd el PAN junto a la Democracia Cristiana
(DCGQG) y el partido Social Demadcrata (PSD), durante el periodo 1991-1992. De esa cuenta,
Arz( como lider del partido y Alvaro Heredia se integraron al gabinete de gobierno como
ministros de Relaciones Exteriores y de Comunicaciones y Obras Publicas,
respectivamente. Por su parte, el bloque de diputados participé en la correspondiente
coalicion legislativa. En 1992, al discrepar con la forma como el presidente Serrano estaba
manejando el caso de Belice, Arzu renuncié al Ministerio de Relaciones Exteriores, el PAN

abandond la coalicién y pasé a la oposicion.

18 Arzai no completd su periodo como Alcalde de la ciudad de Guatemala, pues a finales de 1989 renunci6 al cargo para
poder postularse como candidato a la presidencia de la Republica en las elecciones generales de noviembre1990.
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El bloque de diputados del PAN jugé un papel importante en el proceso que se
desencaden6 como consecuencia del autogolpe intentado por el presidente Serrano en
1993, al involucrarse en la busqueda de una salida constitucional a dicha crisis, al extremo
que el bloque en pleno renuncio a su participacion en el Congreso, para forzar la renuncia
de los demas. En las elecciones legislativas extraordinarias de 1994, convocadas después
del proceso que se conocié como de "depuracion” del Congreso, y que culmind con su
disolucién, el PAN logro triplicar la proporcién de su representaciéon parlamentaria (24
diputados de 80, equivalente al 30%) Su participacion e influencia politica se intensificd
ostensiblemente, al punto que en las elecciones generales de noviembre de 1995 triunfo
tanto en las elecciones presidenciales como en las parlamentarias y municipales: Arzu,
postulado por segunda vez, gand la presidencia en segunda vuelta (periodo 1996-2000),
la mayoria absoluta de diputaciones (43 de 80) y la mayoria relativa de alcaldias (107 de
300)

Desde su surgimiento a finales de los afios 80, el PAN experimentd un crecimiento
constante de su base de militantes, activistas y simpatizantes. Sin embargo; el ejercicio del
gobierno lo desgasté, provocando-junto con otras causas- la derrota de su candidato a la
presidencia, Oscar Berger, en las elecciones generales de 1999. A pesar de no haber
ganado la presidencia, el PAN logré ganar 37 diputaciones (de 113) y 108 alcaldias (de
330)

De acuerdo con la interpretacion de Leonel Lopez Rodas, Ex Secretario General
del PAN, en la breve historia de este partido pueden distinguirse dos épocas: La primera
abarca hasta finales de la presidencia de Arzd, y la segunda comienza en 1999, cuando
"las bases" del PAN, provenientes en su mayoria de la clase media, tomaron el control del

partido, desplazando a la “elite” que lo dirigi6 hasta ese entonces.’

" En la Asamblea Nacional del PAN, celebrada en diciembre de 1999 para renovar a su dirigente triunfé la corriente de
los secretarios departamentales, encabezada por Lopez Rodas. Segun otras fuentes, el factor de cohesion de este grupo lo
constituyo el temor de los secretarios departamentales a ser desplazados -y por lo tanto a perder la oportunidad de ser
candidatos a diputados-, por el grupo ligado a ArzU, encabezado por Emilio Saca, quien file el que le disputo la
secretaria general a Lopez Rodas. Como consecuencia de ello, muchos de los fundadores y lideres del partido,
desplazados de los 6rganos de direccidn, lo abandonaron en el primer trimestre del 2000.
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Segun lo declarado por Lépez Rodas, el objetivo de la direccion del PAN que él

encabezaba es institucionalizar el partido y convertirlo en una entidad permanente.

En el pasado se fortaleci6 alrededor de una persona, y de esa manera se alcanzo el
objetivo de llegar al poder, pero ahora debe ser diferente, debe organizarse incluso en
contra de la idiosincrasia de los guatemaltecos. Los partidos se fundan para participar en
un proceso electoral y alrededor de una figura. Ahora debe organizarse alrededor de un
pensamiento, de una ideologia; es decir, debe prevalecer la vision de la sociedad vy el
Estado, y no la de las personas. Por ello no hay continuidad en la actividad
gubernamental, pues los partidos no tienen un proyecto para Guatemala. Lo ideal seria

que el proyecto siguiera independientemente de quien gane las elecciones”.

En la Asamblea Nacional celebrada en septiembre 2001, el PAN acordé introducir el
procedimiento de elecciones primarias para la designacion de los candidatos
partidarios a cargos de eleccion popular. Para el efecto, reformd sus estatutos y
aprobo un reglamento ad hoc. Posteriormente se decidié que para las elecciones de
2003 solo se elegiria por ese procedimiento al precandidato presidencial,
convocando en mayo 2002 a dicha eleccién. En respuesta a tal convocatoria,
después de un intenso debate, se inscribieron dos aspirantes: Oscar Berger y
Leonel Lopez Rodas. La campafa, que fue ampliamente cubierta por los medios de
comunicacion, fue intensa y se caracterizé por una fuerte confrontacion entre las

corrientes simpatizantes de cada uno de los candidatos.

La misma implicé un proceso de afiliacion de nuevos miembros, asi como de re
afiliacion de quienes ya integraban la organizacion; lograndose un total de 238,304
afiliados, lo que indudablemente constituye un récord en cuanto a membresia de
partidos politicos en el pais. En la eleccion primaria, celebrada en 282 municipios
de los 22 departamentos; el 17 de noviembre 2002, Berger obtuvo el respaldo del
73% de los panistas que acudieron a las urnas. Sin embargo, lo que pudo ser un
ejemplar proceso alternativo de designacion del precandidato presidencial con la
participacion de las bases, a la postre degenerd en una disputa por el control del

partido, que en definitiva se resolvid con la salida de Berger del PAN en mayo de
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2003, para encabezar una coalicion denominada Gran Alianza Nacional (GANA),

integrada por los partidos Patriota, Reformador y Solidaridad Nacional.

Junto con Berger se fue una buena parte de la dirigencia y de candidatos

legislativos y municipales.

En las elecciones generales de 2003 el PAN postulé como candidato presidencial a
Leonel Eliseo Lopez Rodas, su Secretario General, y a Rubén Alfonso Ramirez como
candidato vicepresidencial. Este binomio logré el cuarto lugar en la eleccidon presidencial,
con un total de 224,127 votos, alcanzando ademas 17 diputaciones al Congreso de la
Republica, 4 por lista nacional y 13 distritales. También logré dos diputados al
PARLACEN y de 300 planillas municipales que postuld, gané un total de 34 alcaldias.

Como resultado del Convenio de Gobernabilidad suscrito entre los partidos
integrantes de la GANA (PP, MR y PSN), la UNE y el PAN, éste formo parte de la Junta
Directiva del Congreso de la Republica durante el periodo 2004-2005, ocupando la
Primera Vicepresidencia y la Quinta Secretaria. Después de no haber participado en las
juntas directivas de las dos siguientes legislaturas, logré6 la presidencia de la
correspondiente al afio 2007-2008, la que fue ejercida por su entonces secretario general,
Rubén Dario Morales. El bloque legislativo reportdé un cambio inusual de miembros
durante el periodo 2004-2008. De los 17 diputados originalmente electos, 9 renunciaron al
PAN mientras que otros 8, procedentes de diversos partidos se incorporaron al mismo,
razén por la cual culminé dicho periodo con 16 representantes.

Durante el periodo 2004-2008 el PAN confront6 diversas dificultades, comenzando
con la retirada obligada, a principios del mismo, de su secretario general, LOpez Rodas,
por razones de salud. Aunque este hecho produjo algunos reacomodos a lo interno del
partido, también abrié la oportunidad para intentar recuperar su trayectoria original. De
esa cuenta, con motivo de la Asamblea General celebrada en noviembre de 2005, en la
que Rubén Dario Morales, que habia sucedido temporalmente a Lépez Rodas, fue electo
secretario general, varios dirigentes que se habian retirado desde el afio 2000 volvieron al

partido, encabezados por Luis Flores Asturias y Rodolfo Mendoza. Dentro de los retos

19



propuestos por la nueva dirigencia se encontraba la democratizacién partidaria asi como la
adopcion de principios y valores del social cristianismo. En su discurso, el nuevo
secretario propuso la consolidacion de un partido abierto a todos los sectores, la
reincorporacion de antiguos dirigentes y el apoyo incondicional a Luis Flores Asturias

como pre candidato presidencial.

Fue de esta manera que a lo largo de 2006 Flores Asturias impulsé su
precandidatura visitando la totalidad de municipios del pais. Paralelamente, el ex
Vicepresidente intentd convencer a la dirigencia de los partidos Unionista y GANA,
procedente en su mayoria del PAN, de establecer una gran alianza, dada la afinidad

ideoldgica de tales organizaciones.

Sin embargo, este esfuerzo resultdé infructuoso y a fines de dicho afio Flores
Asturias renunci6 a su pre candidatura. Luego de tal declinacion, el partido se empefid, de

cara a las elecciones de septiembre de 2007, en buscar un candidato presidencial idéneo.

Hubo dos propuestas, la primera proveniente del grupo de Rubén Dario Morales,
gue simpatizaba con Francisco Arrendondo; y una segunda del entorno de Flores Asturias,
que proponia a Harold Caballeros. Luego de intensas negociaciones, en febrero el Comité
Ejecutivo Nacional decidié apoyar al primero, quien a mediados de noviembre de 2006
habia declinado su pre candidatura presidencial en el proceso de elecciones primarias de
la GANA.

Sin embargo, después de casi cuatro meses de un intenso trabajo de campania, la
pre candidatura de Arredondo no fue confirmada por la Asamblea Nacional celebrada el 10
de junio de 2007, la que a ultima hora design6 como presidenciable a Oscar Rodolfo
Castafieda, quien solo unas pocas semanas antes habia surgido como compafiero de
féormula del primero. Como candidato a la Vicepresidencia se designé a Roger
Valenzuela, Secretario General provisional del Partido Social Demdcrata (PSG), aunque
su participacion fue a titulo personal. Es asi como el PAN se present6 a las elecciones de

2007 en medio de dificultades y rupturas internas, con una candidatura de ultima hora.
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Obtuvo el noveno lugar, con el 2.54% de los votos validos en la eleccién presidencial, 3

diputados y 13 alcaldes.
3.4 Programas de Formacién Politica

Desde su fundacion el PAN establecio una Secretaria de Formacion Politica. Los
programas que inicialmente impulsé estaban orientados a capacitar activistas con el
proposito de respaldar campafias de afiliacion durante el proceso electoral de 1990.
Sucesivamente se constituyo el Instituto para la Democracia en Ameérica Latina (IDEAL), el
cual conté con apoyo de otros partidos internacionales en la formacion de lideres,
habiendo funcionando hasta 1995. En 1998 la Secretaria de Formacion inicia una
campafia enfocada en los principios y valores del PAN, llevando a cabo diversos cursos y

talleres.

Al igual que el resto de integrantes del sistema de partidos politicos de Guatemala,
el PAN, se ha beneficiado de la cooperacion en materia de formacion y capacitacion que
brindan algunas entidades internacionales, como el Programa para el Fortalecimiento del
Sistema Politico, del PNUD, y el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
(nIMD).
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PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (PAN)

Secretario General

Juan Guillermo Gutiérrez Strauss

Fecha de Inscripcion:
15 de Mayo de 1989

Secretarios Generales Adjuntos:
Hugo Moran Carranza
Francisco Linares Beltranena
Jorge Vasquez Velasquez

Julio César Loukota Soler

Fecha de la Asamblea Nacional mas

Reciente:

8 de Junio de 2008

Diputados Electos al Congreso de la
Republica 2008-2012: 3
1 por Lista Nacional
2 Distritales (sobre 158)
Diputados Electos al Parlamento
Centroamericano 2006-2011: 2 (sobre
20)

Afiliados: 38,473 (al 30-06-08)

25,568 (66.46%) Hombres

12,905 (33.54%) Mujeres

Alcaldes Electos para el Periodo 2008-
2012:
13 (sobre 332)

Votos Obtenidos en la Eleccion
Presidencial 2007: 83,369 (2.56%)

Comités Ejecutivos Departamentales
Vigentes:
13

Comités Ejecutivos Municipales
Vigentes:
90
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3.5 PARTIDO FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO (FRG)*®

El Partido Politico Frente Republicano Guatemalteco (FRG) se gesto
en 1989, por iniciativa de un campo de amigos y familiares del general retirado José Efrain
Rios Montt, cuyo carisma religioso- moral y liderazgo politico constituyen la inspiracion
fundamental de la organizacion. En este campo, encabezado por Juan Francisco Reyes
Lépez y Harris Whitbeck, también participaron antiguos colaboradores del régimen de
facto que Rios Montt presidié entre marzo de 1982 y agosto de 1983. El FRG obtuvo su
reconocimiento legal el 10 de enero de 1990. En ese momento, lo representaron Rolando
Méndez Mora, Carlos Barrera y Jorge Mafio Oliva.

Al abordar los antecedentes del FRG no puede dejar de hacerse una breve
referencia a la trayectoria politica de su lider e inspirador, considerado la razén de ser del
partido, como lo demuestra el haber sido Secretario General de la organizacion, por seis

periodos consecutivos, desde su constitucion.

Efrain Rios Montt salté a la palestra publica en 1973, cuando el partido Democracia
Cristiana Guatemalteca le propuso ser su candidato presidencial en las elecciones
generales de 1974. Al aceptar la oferta, se constituyé una coalicién de centro izquierda,
denominada Frente Nacional de Oposicion (integrada ademas de la DCG por el Partido
Revolucionario Auténtico -PRA-, y el Frente de Unidad Revolucionaria-FUR->. La
coalicién y su candidato ganaron las elecciones, pero los resultados fueron manipulados y
alterados, produciéndose un fraude legal que les arrebaté el triunfo. Rios Montt, que
estaba de alta pero en condicion de disponibilidad, fue llamado nuevamente a las filas de
la institucibn armada y enviado a Espafia como agregado militar de la Embajada de
Guatemala. Fue durante esta estadia en el exterior que se convirtid al evangelismo,
asumiendo posteriormente -a su retomo al pais en 1978- un rol de liderazgo en el seno de

la Iglesia Verbo.

80Observar Cuadro de Desempefio Electoral. Anexos
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Ocho afios después, el 23 de marzo de 1982, los jovenes oficiales que ese dia- ejecutaron
un golpe de Estado le propusieron encabezar la Junta de Gobierno que se estaba
constituyendo. Rios Montt aceptd, y asumidé la jefatura de la Junta Militar de tres
miembros. Meses después se auto nombré Jefe de Gobierno, cargo que desempefio hasta
el 8 de agosto de 1983, cuando el alto mando del ejército dispuso "relevarlo” de sus

funciones.

Por unos cinco afos parecié que la estrella de Rios Montt estaba declinando, hasta
que en 1989 volvié al primer plano nacional al constituirse el FRG. En 1990 pretendid
inscribirse como candidato presidencial, a pesar que por haber sido jefe de un gobierno de
facto no puede optar al cargo de Presidente de la Republica, tal como lo expresa el
articulo 186 de la Constitucidon Politica de la Republica de la Republica. Tanto el Tribunal
Supremo Electoral como las Cortes Suprema de Justicia y de Constitucionalidad fueron
concordes en considerar que tiene prohibicién expresa para optar a la presidencia.

En 1994, al producirse la eleccion extraordinaria de diputados al Congreso de la
Republica, Rios Montt encabez6 el listado nacional y accedi6 al Congreso. Como
resultado de una alianza que se constituyé entre los bloques de diputados del FRG y la
DCG, fue electo presidente del Congreso, cargo que ejercié hasta mediados de 1995,
cuando nuevamente intentd ser candidato presidencial de su partido. Al producirse el
primer rechazo, el FRG opt6 por buscar un candidato externo, escogiendo para el efecto a
Alfonso Portillo. En 1999 Rios Montt fue nuevamente electo como diputado al Congreso de
la Republica, encabezando el listado nacional, organismo que presidié durante los cuatro

afios de gobierno del presidente Portillo.

Desde su surgimiento como partido politico, hasta 1999, el FRG habia logrado un
crecimiento constante. En 1990, a pesar de haber participado Unicamente en las
elecciones de diputados distritales y municipales, obtuvo el 12% de los votos. En la
primera vuelta de las elecciones presidenciales de 1995 logré el 22% y en 1999 alcanzé el

48%. Sin embargo, en las elecciones del 2003 descendi6 al 19.3% en la eleccién
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presidencial. En las elecciones generales de 1999 los candidatos eferregistas Alfonso
Antonio Portillo Cabrera y Juan Francisco Reyes Lopez ganaron la contienda electoral
para la Presidencia y Vicepresidencia de la obtener en la segunda vuelta el 68 por ciento
de los sufragios, frente a Oscar Berger y Arabella Castro del Partido de Avanzada
Nacional (PAN) Ademas, obtuvieron la mayor con sesenta y tres diputaciones y ciento

cincuenta y tres corporaciones ediles.

En las elecciones generales del 2003 el FRG postulé al General Efrain Rios Montt
como su candidato a la presidencia y al ingeniero agronomo Edin Barrientos para la
vicepresidencia habiendo obtenido el tercer lugar, con 518,328 votos (19.31%) El FRG
alcanzé 43 diputaciones al Congreso, de las cuales son 7 por el listado nacional y 36
distritales. Asimismo, logré 5 diputados al PARLACEN vy un total de 121 alcaldias de 323
planillas que present6 para corporaciones municipales. Con estos resultados se convirtio
en la segunda fuerza parlamentaria y en el partido que alcanzo el mayor nimero de

alcaldias.

El 24 de mayo de 2003, tan solo dos semanas después de la convocatoria a
elecciones presidenciales, el FRG Proclamé a Rios Montt como su candidato presidencial,
y cinco dias después solicitd su inscripcién ante la Direccion General del Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral (TSE), el que le denegd la inscripcion por ser
inconstitucional; resolucion que fue confirmada por los magistrados del TSE. Al recurrir de

amparo ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ), ésta confirmé la resolucion del TSE.

Después de agotar los recursos correspondientes ante las instancias del TSE y de
la CSJ los que sistematicamente fueron adversos el FRG apel6 el 14 de julio a la Corte de
Constitucionalidad (CC) Aungue inicialmente ésta no logro resolver el caso por la confusa
inibicién de 5 magistrados (2 titulares y 3 suplentes), en un segundo momento resolvié a
favor de la inscripcién de Rios Montt, lo que no solo provoco el rechazo generalizado de
diversos sectores y organizaciones, que reiteraban que de acuerdo a lo expresamente

contemplado en la Constitucién Rios Montt no podia ser candidato presidencial, por haber
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asumido el gobierno del pais (1982-3) como resultado de un golpe de Estado,
denunciando a la vez la parcialidad a favor de Rios Montt por parte de varios magistrados
titulares y suplentes. La resolucién de la CC no se pudo cumplir de inmediato, debido a la

interposicion de diversos recursos.

Tal situacién fue aprovechada por seguidores del FRG, debidamente organizados,
quienes los dias 24 y 25 de julio de 2003 mostraron su inconformidad mediante amenazas
y agresiones de diversa naturaleza en la ciudad capital y en distintos lugares del interior
del pais, generando temor e incertidumbre, a la vez que ejercian presién en favor de la
inscripcion de su candidato. Cinco dias después la CC ratifico su resolucion favorable a
Rios Montt, y anulé los amparos contrarios otorgados por la CSJ, ordenando a las
autoridades respectivas que en un periodo de 24 horas el candidato eferregista debia ser

inscrito como candidato a la Presidencia.

A pesar de todos los esfuerzos por llevar a la presidencia a su maximo lider y
Secretario General desde 1990, el FRG y su candidato nunca logré superar, de acuerdo
con diversas encuestas, el tercer lugar de las intenciones de voto a su favor a lo largo de
toda la contienda. El resultado obtenido a nivel presidencial, inferior al 20%, decreto de la
aspiracion presidencial Rios Montt no asi del partido, sigue siendo una fuerza politica
importante, a pesar del desgaste que tuvo durante el gobierno del Presidente Portillo, los
numerosos escandalos de corrupcion y la forma como se comporté durante el proceso

electoral.

Desde su surgimiento como partido politico hasta 1999, el FRG habia logrado un
crecimiento constante. En 1990, a pesar de haber participado Unicamente en las
elecciones de diputados distritales y municipales, obtuvo el 12% de los votos. En la
primera vuelta de las elecciones presidenciales de 1995 logro el 22% y en 1999 alcanz6 el
48%. Sin embargo, después de haber ejercido el gobierno durante cuatro afios, en la

eleccion presidencial del 2003 solo obtuvo el respaldo del 19% de los votantes, a pesar de
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postular como candidato a su lider histérico. En las elecciones legislativas y municipales

logré 43 diputados y 122 alcaldias.

Después de su paso por el gobierno y del resultado adverso logrado en las urnas en
el proceso electoral 2003, el partido emprendié un proceso de consolidacion interna. El
rechazo que generd el gobierno de Alfonso Portillo en amplios sectores de la poblacién, lo
que se proyectd al FRG, se alimentd con frecuentes denuncias sobre corrupcion,
nepotismo y abuso de poder. Sin embargo, lideres del partido argumentan que los
seflalamientos son producto de una campafia de los duefios de los medios de

comunicacién para desprestigiar a la organizacion politica.

Durante el periodo 2004-2008 el FRG desempefid un papel equilibrador en el
Congreso de la Republica, tanto en el debate y la gestion politica como en el trabajo de
comisiones, gracias a su experiencia de mas de 3 lustros en el ejercicio parlamentario.
Sin embargo, tal como le ocurrié a otros partidos, también fue afectado por la practica del
transfugismo que en eses periodo fue muy intenso. Habiendo logrado la eleccion de 43
diputados, lo que en la practica lo convertia en el partido mas grande, individualmente
considerado, de los 12 que estaban representados en el Congreso al momento que éste

se instald, el 14 de enero de 2004, ya habia perdido a 3.

Sucesivamente experimentd otras defecciones, siendo la mas grande la de los
diputados de la corriente portillista, que en el ailo 2005 se declararon independientes, y
posteriormente se convirtieron en el nucleo de lo que llegé a ser el Partido Union del
Cambio Nacionalista (UCN). En resumen, a lo largo de este lapso el FRG perdio 16
diputados. Por su parte, atrajo a 2 de la GANA terminando su periodo parlamentario con
29 diputados.

De cara a las elecciones generales que se efectuaron el 9 de septiembre de 2007,
el partido consideré inicialmente la posibilidad de postular como candidato a la primera
magistratura del pais a un representante del sector empresarial. En ese contexto tuvo
acercamientos, didlogos y negociaciones con el empresario Ricardo Castillo Sinibaldi, con

el médico y ganadero Francisco Arredondo; y con Eduardo Suger; estos 2 ultimos ya
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habian sido candidatos a la presidencia en 2003. Sin embargo, a la postre ninguna de las

propuestas se concreto.

Después de amplias consultas internas, el Comité Ejecutivo Nacional decidio
postular a Luis Rabbé como candidato presidencial, acompafiado por Haroldo Quej como
candidato vicepresidencial. En la eleccion presidencial el binomio obtuvo 7.3% de los
votos validos. Sin embargo, la lista nacional, encabezada nuevamente por Rios Montt,
obtuvo el 9.7%. Como resultado de la votacion obtenida en las elecciones legislativas, el
FRG se convirtio, con 14 diputados, en la cuarta fuerza politica del Congreso, con gran

influencia y experiencia.
3.6 Programas de Formacion Politica

Desde el afio 2001 el FRG cuenta con una instancia de capacitacion de sus
militantes, denominado Instituto de Promocion Ciudadana (IPC). El objetivo del IPC es
capacitar a todos los afiliados de la organizacion, principalmente a los jovenes y las
mujeres. En la actualidad el IPC es responsable de la ejecucion del plan de
adoctrinamiento, que funciona en 2 vertientes. Por un lado se impulsa una capacitacion
sistematica de la dirigencia y militancia de la organizacién. Por el otro, se atienden
demandas de formacién por parte de organizaciones e instituciones externas. Los
programas de formacion y capacitacion comprenden la doctrina del partido, liderazgo,
organizacion, fiscalizacion gubernamental, municipal, departamental y nacional,
fiscalizacion interna del funcionamiento del partido y fiscalizacién del voto, lo que en época

electoral tiene mayor énfasis.

Como apoyo a este proceso, el partido cuenta con algunos medios escritos de
comunicacién. En algunos lugares se organizan charlas dictadas por pastores
evangélicos, para difundir los valores cristianos entre los militantes, con el fin de
profundizar los valore que contiene la Biblia y que se puede aplicar al quehacer politico

nacional.

Al igual que el resto de integrantes del sistema de partidos politicos de Guatemala,

el FRG, se ha beneficiado de la cooperaciéon en materia de formacion y capacitacion que
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brindan algunas entidades internacionales, como el Programa para el Fortalecimiento del
Sistema Politico, del PNUD, y el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria
(nIMD).

De esta cuenta podemos encontrar que los partidos politicos que han llegado al
poder se han visto desacreditados a tal grado que dentro del mismo partido se ha

desglosado una gran parte de sus seguidores™.

En Guatemala los partidos sufren un rapido desgaste, su vida se limita, en la
mayoria de casos a la época electoral porgue es en esta, cuando los partidos centran toda
su atencién en los votantes y les entregan el poder de eleccién para los cargos publicos,
pero esta eleccion es previamente condicionada cuando para la eleccion de los cargos, en
su mayoria de casos, no tienen influencia directa, cabe mencionar que en algunos
partidos, en la base se toma algunas decisiones, pero ellas son puramente de caracter
local.”... el poder decisioén de todos los partidos es a nivel de la Direccién Nacional de los
mismos no existe una autonomia de los organismos intermedios é inferiores; las

decisiones se toman de manera vertical en cada partido”?°

19 Historia de los Partidos Politicos en Guatemala. Montenegro Rios, Carlos Roberto.
%0 Tesis “Los Partidos Politicos” Carpio Nicolle, Jorge.
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F.R

FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO (FRG)

Secretario General
Efrain Rios Montt

Fecha de Inscripcion:
10 de Enero de 1990

Secretarios Generales Adjuntos:
Aristides Crespo
Ivan Arévalo Barrios
Haroldo Quej Chen
Edgar Rodriguez Lara
Mario Rivera Cabrera

Fecha de la Asamblea Nacional mas

Reciente:

14 de Octubre de 2006

Diputados Electos al Congreso de la
Republica 2008-2012: 14
3 por Lista Nacional
11 Distritales (sobre 158)
Diputados al Parlamento
Centroamericano 2006-2011: 5
(sobre 20)

Afiliados: 40,872 (al 30-06-08)

29,198 (71.5%) Hombres

11,674 (28.5%) Mujeres

Alcaldes Electos para el Periodo
2008-2012:
24 (sobre 332)

Votos Obtenidos en la Elecciéon
Presidencial de 2007: 239,174
(7.29%)

Comités Ejecutivos Departamentales
Vigentes:
15

Comités Ejecutivos Municipales
Vigentes:
92
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CAPITULO IV
EL CAUDILLISMO

Caudillo (del latin: capitellium, cabeza) es un término utilizado para referirse a

un cabecilla o lider ya sea politico, militar o ideolégico.

Sea para la causa que sea, un caudillo es un lider o guia de un grupo de personas y
gue posee un poder amplio sobre ellas, con muy escasas limitaciones su mando es
indefinido en el tiempo y posee un carisma personal que lo hace atractivo y
confiable entre Sus seguidores.

El caudillismo es, por tanto, un sistema de mando autoritario en el que el poder es
depositado en una persona y que acumula buena cantidad de populismo,

demagogia y culto a la personalidad del lider.

Aunque en un sentido amplio este término se utiliza para cualquier persona que
haga de guia de otras en cualquier terreno, el uso le ha dado a la palabra caudillo una
cierta connotacion politica. Por lo general se emplea como referencia a los lideres politicos

de los siglos XIX'y XX.

El caudillismo® es un fenémeno social y politico surgido durante el siglo
XIX en Latinoamérica, consistente en la aparicion en cada pais de lideres carismaticos
cuya forma de acceder al poder y llegar al gobierno estaba basada en mecanismos
informales y difusos de reconocimiento del liderazgo por parte de las multitudes, que
depositaban en "el caudillo” la expresién de los intereses del conjunto y la capacidad para

resolver los problemas comunes.

2! http://contrapeso.info/articulo-5-3206-78.html
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Como sistema politico, el caudillismo pertenece a las categorias de sistemas de
poder muy concentrado en el gobierno y por eso resulta opuesto a sistemas liberales de
poderes fragmentados y limitados, como la democracia.

El poder de los caudillos se basaba en el apoyo de fracciones importantes de las
masas populares. Este apoyo popular se tornaba en su contra cuando las esperanzas
puestas en el poder entregado al caudillo se veian frustradas, y se decidia seguir a otro

caudillo que lograra convencer de su capacidad de mejorar el pais o la provincia.

Este fendmeno se dio en América Latina durante prolongados periodos de su
historia republicana; en algunos casos desembocé en fuertes dictaduras, represiones a la
oposicion y estancamiento economico y politico, pero en otros canalizé las primera
modalidades democraticas y federales en las republicas latinoamericanas, asi como
proyectos de desarrollo autonomo, frente a las expresiones politicas neocoloniales.

4.2 CAUSAS

Las causas de la aparicion del caudillismo en América Latina fueron principalmente
la ausencia de consenso politico y las teorias de gobierno utdpicas por parte de
los aristécratas. Para acceder al poder, los caudillos se rebelaban con sus aliados
militares,  deponian al gobernante actual, disolvian el Congresoy se
autoproclamaban presidentes provisionales. Después de un corto plazo, se elegia a un
nuevo congreso y se convocaba a elecciones presidenciales. En las elecciones, salia
elegido el caudillo que habia presidido anteriormente la revolucion y deposicion del antiguo

gobernante.

Los principales partidarios de los caudillos, aparte de sus hombres de armas de
confianza, fueron los miembros de las clases enriquecidas. Asi, estos aseguraban un flujo

de dinero para el Estado del caudillo de turno y este se comprometia a darles beneficios.

El caudilismo se desarrollé principalmente en México (donde hubo una gran
cantidad de presidentes militares en 50 afios); en Chile con el gobierno de José Miguel
Carrera a comienzos de la republica; en Perd, donde hubo tres grandes "periodos de
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militarismo™: a los inicios de la republica; durante la reconstruccion nacional después de la
guerra con Chile; y tras el oncenio de Leguia; en Argentina con el gobierno de Juan
Manuel de Rosas y en Colombia con el gobierno de Pedro Alcantara Herran que promovio

a la vez la constitucion de 1843; y también en Bolivia, Paraguay, Ecuador y Venezuela.

4.3 CONSECUENCIAS

La inestabilidad politica actual es consecuencia de como fue organizado
el Estado al nacer a la vida republicana, sin base nacional, y también debido a los
sucesivos afios de enfrentamientos politicos presididos por las diferentes facciones que se
disputaban el poder en ese entonces. De esta forma, las republicas se constituyeron sobre
una base inconsistente, sobre un Estado embrionario, desorganizado econémicamente,
caodtico en el orden politico y sin planes de gobierno que sigan disciplina y orden. Por esta
razon, la democracia no es totalmente efectiva y se realiza un uso inadecuado de las

conquistas del liberalismo, en vez de un correcto uso de la libertad.

El orden impuesto por la fuerza dentro del caudillismo ha quedado como herencia.
Ademas, ciertas caracteristicas “caudillescas” prosiguen hasta la actualidad. El caudillo,
que buscaba gloria y poder, intentaba con sus obras ganarse la simpatia de la poblacion y
desprestigiar al maximo al anterior gobernante; asi, reorganizaba el gobierno a su antojo y
consideraba como malo todo lo que el gobernante anterior hubiese hecho. Hoy en dia,
muchos gobernantes desprestigian aquello gestado por sus antecesores y lo abandonan,
buscando el propio beneficio, o tal vez como una estrategia para su obligada participaciéon

en las siguientes elecciones.

Por otro lado, es importante resaltar que, al hablar de caudillismos se habla también
de consolidacién de fuertes regionalismos, que mermaron el casi inexistente Estado-
nacion. Asi, hoy en dia aun existen algunos de esos fuertes regionalismos, especialmente
en el sur andino, que, a pesar de no ser una consecuencia directa del caudillismo, ayudé a
que se solidificaran algunos de ellos. Por esta razon, algunas veces planes unificadores

resultan insostenibles.
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CAPITULO V

5.1 PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN GUATEMALA

La revolucion democratica de octubre de 1944, que puso fin a un periodo de
dictaduras y Gobiernos autoritarios, introdujo reformas sociales y politicas que tenian por
objeto la democratizacién del sistema politico y el aumento de la participacion de las
mujeres e indigenas tradicionalmente excluidos. En este contexto, en 1945 se concede el
derecho al sufragio para las mujeres que sabian leer y escribir. Veinte aflos mas tarde, en

1965, se reconoce el sufragio como un derecho politico universal.

En la década de 1944 a 1954 la participacion social y politica de las mujeres fue
muy importante. Se crearon organizaciones Yy sindicatos de mujeres, y algunas
comenzaron a participar en los partidos politicos de la época. A partir de 1954, con la
contrarrevolucion, la sociedad guatemalteca entré en un periodo de polarizaciéon politica;
se cerraron los espacios de expresion y participacion social y se disolvieron las

organizaciones y asociaciones de todo tipo, incluidas las de mujeres.

Sin embargo, durante este periodo y el de conflicto armado, que comenzé a
principios de los afios sesenta, las mujeres desempefiaron un papel muy importante;
muchas participaron en los movimientos revolucionarios, algunas debieron salir al exilio y
otras, saliendo de su espacios tradicionales, se organizaron para defender la vida de sus
familiares y también para exigir un tratamiento humano de los presos politicos. Durante

este periodo, la participacion de las mujeres en puestos publicos fue muy insignificante.

Entre 1955 y 1985 solamente fueron electas 5 mujeres como diputadas al Congreso
de la Republica. Los distintos gobiernos militares que se sucedieron excluyeron a las

mujeres y solamente se nombr6 a una mujer como Ministra en 1983.

En 1986, con el inicio de la transicion democratica, nuevamente se abren espacios
para la participacion social y politica de las mujeres. Se crean nuevas

organizaciones o salen de la clandestinidad y varias mujeres se incorporan a los
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organismos del Estado. Durante el primer Gobierno democrético de 1986-91 cinco
mujeres ocuparon puestos de importancia. Fue también en 1986 que es electa por

primera vez una mujer indigena como diputada.

En 1991, por primera vez en la historia del pais, una mujer asume la Presidencia del
Congreso de la Republica. Sin embargo, los resultados de los procesos electorales de los
altimos afos, en los que la participacion de las mujeres ha sido minoritaria, asi como la
dificultad de ocupar puestos de alto nivel en los tres poderes del Estado, confirman el lento

proceso de insercion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

Esta situacion es el reflejo y el resultado de una sociedad con estructuras de poder
a nivel local y nacional que responden aun, en gran parte, al viejo modelo politico
autoritario y vertical y a las estructuras sociales tradicionales. La desigualdad de la
participacion politica entre las mujeres y los hombres se evidencia en los cargos publicos
por nombramiento, como en los cargos de eleccion popular. En los comités ejecutivos de
los partidos politicos la presencia de las mujeres es minima, incluidos los de izquierda. La

desigualdad es aun mas importante en cuanto a la participacion de mujeres indigenas.

5.2 LAS MUJERES EN EL PODER EN LA ACTUALIDAD

Las mujeres representan el 51% del total de la poblacion. Sin embargo, el padrén

22
|

electoral“® estd compuesto por 47% de mujeres y 53% de hombres.

Pese a las dificultades y obstaculos que encuentran las mujeres para inscribirse en
el padron y posteriormente para ejercer el derecho al sufragio, ellas son importantes en la
determinacion de las elecciones (47% de votantes). Sin embargo, la mayor dificultad la
encuentran en poder ejercer el derecho a ser electas a través de la participacion en cargos
de eleccion popular. Fue en 1995 que la proporcién de mujeres diputadas en el Congreso
de la Republica fue la mas alta: 10%.

?Z Memoria de las Elecciones Generales Afio 2007. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.
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5.3 LAS MUJERES CANDIDATAS EN EL PROCESO ELECTORAL 2,007

En el proceso electoral 2007 la participacion de las mujeres se ha visto marcada por
dos aspectos importantes. Por un lado un aumento en el nimero de candidatas que
proponen los partidos politicos y, por el otro, la participacion de dos mujeres excepcionales

en dos de los catorce binomios presidenciales.

En cuanto a lo primero, se ha evidenciado tanto a nivel de lo que dicen los partidos
como a nivel de propaganda un mayor niumero de mujeres candidatas y especialmente en
puestos elegibles. Tradicionalmente, si bien se incluian mujeres en los listados éstas
estaban siempre relegadas a las ultimas casillas. En el actual proceso electoral varias
mujeres encabezan listados, tal es el caso del listado nacional, del distrito central y del de

Guatemala.

Diputadas electas al Congreso de la Republica por partido politico y distrito electoral 2008-2012

Partido Politico Lista Nacional Distrito Central Municipios de
Postulante Guatemala
Alianza Nueva Nacion Ana Lucia Alejos
Botran
Avanzada Nacional Mireya Barrera
Centro de Accion Dina Castro Sonia Segura
Social
DIA Morelia Garcia
Encuentro por Nineth Montenegro*
Guatemala
Frente por la Claudia Mijangos
Democracia
Frente Republicano Lucrecia Marroquin
Guatemalteco
Patriota Roxana Baldetti* Anabella de Leon*
URNG Dora Ruano

Fuente: Elaboracién Propia segun informacion del TSE
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* Buscan la reeleccion. Las diputadas Montenegro y De Ledn han sido diputadas por 3
periodos legislativos consecutivos (1996-2000, 2000-04, 2004-08) Las diputadas Baldetti y
Marroquin fueron electas por primera vez al Congreso en 2003.

En el caso de los binomios presidenciales, en el proceso electoral 2007 se
inscribieron catorce binomios. De ellos, el binomio del Partido Encuentro por Guatemala

presenta a Rigoberta Menchu Tum como candidata presidencial.

Esta postulacion es de gran importancia ya que por primera vez en la historia
politica de Guatemala una mujer indigena participa como candidata a la presidencia de la
Republica. Por su parte, el partido URNG presenta a Walda Barrios como candidata a la
vicepresidencia de la Republica. Esta candidatura es también muy significativa, ya que por
un lado URNG hace real la paridad politica al conformar el binomio presidencial con un
hombre y una mujer, y por el otro lado ella es una feminista de larga data y con una

trayectoria de participacién en el movimiento de mujeres en Guatemala.

Porcentaje de Hombres y Mujeres que participaron en Cargos de Eleccion Popular

CARGOS DE HOMBRES % MUJERES % TOTAL
ELECCION
POPULAR
Presidencia y 26 92.85 2 7.15 28
Vicepresidencia
Listado 235 72.75 88 27.25 323
Nacional
Listado Distrital 1245 79 331 21 1576
Alcaldias y 23948 87.30 3489 12.70 27437
Corporaciones
Municipales
Total 25454 86.7 3910 13.3 29364

Fuente. DISOP/ASIES, segun datos del Departamento de Organizaciones Politicas, TSE (30.08.07)
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5.4 LA REPRESENTACION FEMENINA EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PERIODO 2008-2012

La participacion de diputadas en la conformacion de la legislatura 2008-2012 crecio
con respecto a la legislatura anterior, pues paso6 de 14 a 19 mujeres parlamentarias (12%
del total de diputados). No obstante, la misma sigue siendo poco representativa si se tiene
presente que las mujeres son un poco mas del 50% de la poblacion total del pais. La
distribucion por partido politico de las diputadas electas, indica que seis de los once
partidos con representacién en el Congreso cuentan con al menos una mujer en su bloque
legislativo. La UNE es el partido que tiene mas diputadas: 9, lo que representa el 47.3 %
de las mujeres en el Congreso. La GANA y el PP cuentan cada uno con tres diputadas
(15.8 % de las parlamentarias). El partido EG tiene dos (10.5 % de la representacion
femenina del Congreso) y CASA, junto con el FRG, cuentan cada uno con una
representacion femenina (5.3 % del total de diputadas).

Al analizar la representacion femenina en términos porcentuales al interior de cada
bloque legislativo, se presenta un cuadro bastante diferente. En el caso de la UNE, las
mujeres representan el 17.6 %; en el PP el 10.3 %; en la GANA el 8.1 %; y en el FRG el
7.1 % de su bloque. Los porcentajes mayores de representacion femenina se registran en
EG y CASA, donde las mujeres representan el 50 y el 20 %, respectivamente. Otra
relacion importante para la participacion de las mujeres en el Legislativo es la que se
establece en el peso porcentual que este sector tiene en la Lista Nacional o distrital de

cada bloque.

La UNE obtuvo el 22.2 % de las mujeres que pertenecen a su bloque por la Lista
Nacional y el 77.8 % son diputadas distritales. En el caso de la GANA, el 66.7 % de las
mujeres electas por este partido provienen de la Lista Nacional y el 33.3 % de los listados
distritales. Para el PP los resultados muestran que el 33.3 % de las mujeres provienen de
la Lista Nacional y un 66.7 % de las distritales. En los casos del FRG y EG el 100 % de las
mujeres fueron electas por la Lista Nacional; contrario a esto, en el caso de CASA el 100

% de la representacion femenina es distrital.
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Desde el inicio de la transicibon democratica la participacion femenina en el
Congreso de la Republica ha sido oscilante y no ha logrado ser significativa en términos
de representatividad de género. De las seis legislaturas anteriores, la representacion mas
alta que este sector ha logrado fue en la correspondiente al periodo 1996 — 2000, cuando
participaron 11 diputadas de un total de 80 representantes, lo que significo un 13.75 % de
representacion. Luego de esta participacion, la tendencia decrecio en el siguiente periodo
2000 - 2004 para aumentar ligeramente de nuevo a partir de la legislatura 2004 — 2008 y
constituirse en el periodo 2008 -2012 en el 12.02 % del total de diputados.

Participacién de Mujeres como diputadas al Congreso de la Republica 1986-2010

Legislatura Mujeres Hombres Total
1986-1991 7 (7%) 93 100
1991-1994 6 (5.2%) 110 116
1994-1996 6 (7.5%) 74 80

1996-2000 8 (10%) 72 80

2000-2004 8 (7.1%) 105 113
2004-2010 14 (8.9%) 144 158

Fuente. DISOP/ASIES, segun datos del Departamento de Organizaciones Politicas, TSE (30.08.07)

Numero de Candidatas Electas al Congreso de la Republica 2008-2012

Partido Politico Lista Nacional Distrital Total
UNE 2 7 9
GANA 2 1 3

PP 1 2 3
FRG 1 -- 1
ExG 2 -- 2
CASA -- 1 1

Fuente: Elaboracion DISOP/ASIES, segun datos oficiales del TSE.
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5.5 LA PARTICIPACION FEMENINA EN LAS CORPORACIONES MUNICIPALES

El niumero de mujeres electas como alcaldesas a nivel nacional conforma el 2.1 %
sobre el total de municipios, habiendo logrado la direccién del gobierno municipal solo en 7
de los 332 del pais. Indudablemente, estos resultados evidencian la escasa
representatividad que este sector poblacional logré en las elecciones para dirigir las
corporaciones ediles. En relacién a la ubicacion distrital de los municipios conquistados
por alcaldesas, los mismos corresponden al area sur occidental del pais. Entre los partidos
politicos que postularon a las candidatas que ganaron, se encuentran la GANA, la UNE y
el PP, con dos candidatas cada uno, y el FRG con la restante. Una de las alcaldesas
postuladas por la GANA fue reelecta, y fue propuesta por el mismo partido con el que

participo en el 2003.

Es importante indicar que las victorias de las alcaldesas en algunos municipios se
dieron con un significativo porcentaje de votacion. Este es el caso de dos municipios en
donde las candidatas obtuvieron un porcentaje mayor al 40% y el de otros dos municipios
donde las jefas ediles ganaron con un porcentaje entre el 30 y 35%. No obstante, hay tres
alcaldesas que fueron electas con un porcentaje menor al 26% de los votos emitidos en la

correspondiente circunscripcién municipal.

En relacién a las postulaciones femeninas en las elecciones de 2007, el 11.84% de
los candidatos a cargos municipales postulados por partidos politicos eran mujeres. En
cuanto a los CCE, las mujeres representaron el 14.44% de las candidaturas por ellos
postuladas. Se considera que para el fortalecimiento del sistema de partidos politicos es
importante y necesario aumentar la representacién femenina en las candidaturas a cargos
de eleccibn popular, pues con ello se contribuirdA a una mayor legitimidad y
representatividad del sistema politico guatemalteco.
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Mujeres electas Alcaldesas Afio 2007

MUNICIPIO Y PARTIDO POSTULANTE NOMBRE
DEPARTAMENTO
El Palmar, Quetzaltenango PP Dyna Escobar
El Tumbador, San Marcos PP Miriam Lépez
San Bartolomé Milpas Altas, GANA Catalina Martinez
Sacatepéquez
San Cristdbal Acasaguastlan, UNE Jeaneth Ordofiez
El Progreso
San Juan Sacatepéquez, UNE Marta Sican
Guatemala
Malacatancito, Huehuetenango FRG Irene Hidalgo
Ocos, San Marcos GANA Edilma Navarro

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES segun datos del Tribunal Supremo Electoral

Participacién por género en las candidaturas a corporaciones municipales Afio 2007

CANDIDATURAS A | HOMBRES % Mujeres % TOTAL
CORPORACIONES
MUNICIPALES
Partidos Politicos 23150 88.14 3110 11.86 26260
CCE 1469 85.56 248 14.44 1717
TOTAL 27977
CANDIDATURAS

Fuente: informe de OEA, “La Participacion Femenina en las candidaturas”

En términos generales el proceso electoral 2007 generd mayor visibilidad de
mujeres candidatas y de la participacion politica de las mujeres. También a nivel de las
organizaciones de la sociedad civil y de los partidos politicos se generaron campafnas

interesantes sobre la participacion politica de las mujeres, con slogans tales como Mas
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Mujeres, Mejor Politica y Mujeres Votan por Mujeres. Sin embargo, la participacion politica
de las mujeres continda siendo baja y se caracteriza por arreglos coyunturales dentro de
los partidos politicos y no por una practica establecida e interiorizada. La feminizacién de
los grupos parlamentarios es muy escasa en los partidos de derecha y de izquierda.
Aunque los partidos de izquierda son los que presentan mas candidatas, el hecho de ser
minoritarios provoca que el numero de mujeres electas, por ellos postuladas, sea muy

escaso.

Por otra parte, hay muy pocas mujeres que ocupan puestos de responsabilidad en
las comisiones permanentes del Congreso, y cuando los ocupan son relegadas a las

comisiones tradicionales de mujeres, familia, educacion o salud.
5.6 LA ESTRUCTURA PARTIDARIA, LAS MUJERES Y EL PODER

Los partidos politicos no necesariamente sefialan en sus estatutos la existencia de
un organo que aglutine a las mujeres; sin embargo, en la practica todos cuentan con algun
cuerpo que las represente. Esto es positivo, ya que implicaria que los partidos superan las
disposiciones legales; el problema es que no existen reglas claras sobre la existencia y
funcionamiento de estos 6rganos, que generalmente estan sujetos a la voluntad del lider y
a la coyuntura. En ese sentido las secretarias u organismos que representan a la mujer
dentro de los partidos politicos, si es que participan en el Comité Ejecutivo Nacional,
cuando lo hacen, generalmente cuentan con voz pero sin voto. Ademas, como se ha dicho
por varias de las militantes partidarias, generalmente su presencia es importante para
otras funciones que no son las de participar en la toma de decisiones del partido:
generalmente se le asignan roles como servir el café, convocar afiliados potenciales,

preparar las reuniones, etcétera.

Lo anterior afirma la regla propuesta por Mérida sobre el poder: aunque los partidos
politicos utilicen discursos sobre equidad de género y aunque se hable del tema y se
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discuta, en realidad las mujeres tienen muy poco poder de decision, incluso cuando ya

estan dentro de la estructura politica®.

La funcién a la que se relegan las instancias de mujeres en los partidos,
refleja gran parte de la cultura politica de los guatemaltecos: patriarcal y machista,
que no considera a las mujeres en la toma de decisiones politicas, sino en
cualquier otro rol secundario, distinto de un ejercicio pleno de sus derechos

ciudadanos y politicos.
5.7 LAS MUJERES EN EL SISTEMA POLITICO PARTIDARIO GUATEMALTECO

En 1956 se elige por primera vez a una mujer al cargo de diputada al Congreso de
la Republica en Guatemala. En 1995 la izquierda participa por vez primera en un proceso

electoral e incursionan 12 mujeres a ocupar escafos en el Congreso.

Posteriormente, y pese a que se aumentd el numero de diputados en virtud del
crecimiento de la poblacion, el numero de mujeres congresistas no se ha elevado sino
que, por el contrario, se ha reducido. Este hecho posiblemente esté causado por el escaso
estimulo a la participacion politica de la mujer y la fuerte presencia de un partido

conservador en el Gobierno y en el Congreso.

Aunque las mujeres mayores de 18 afos representan la cuarta parte de la
poblacién total de Guatemala y el 47% de la poblacion en edad de votar, estan
escasamente representadas en todos los espacios de participacion politica-ciudadana,

sobre todo al contrastar las cifras con la cantidad de hombres que participan.

La ley no hace distincion entre hombres y mujeres, pero esto no se refleja en la
practica, por lo que este argumento puede convertirse en una excusa perfecta para cerrar

los ojos ante las demandas de inequidad que manifiestan las mujeres.

Histéricamente, desde 1985, Totonicapan y Solola han sido los departamentos que

menos mujeres han postulado y elegido para puestos politicos. Estos dos departamentos

28 \Mérida, 2005:176
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son los que cuentan con mayoria de poblacion indigena de todo el pais (mas del 90% de
su poblacion), con lo que podria inferirse facilmente que las mujeres indigenas participan
menos y probablemente se enfrentan a mayor discriminacién, en términos de participacion
en el sistema politico guatemalteco, con respecto al resto de mujeres. Sin embargo, esta
percepcion es aun incompleta, por lo que hace falta analizar de cerca la realidad de estas

comunidades indigenas.

En congruencia con los datos, el occidente, en donde se concentra la mayoria de
poblacién indigena, es el que reporta menores porcentajes de empadronamiento, votacion
y afiliacion de mujeres, con respecto al total de su poblacién en edad de votar. Pero en
contraste con estos indicadores, se observa que es en esta region en donde las mujeres
han obtenido el mayor nUmero de puestos en cargos de eleccion popular. Sobre este dato
hace falta profundizar entre las diferentes tendencias entre municipios de poblacion
indigena o mestiza (ladina), precisamente porque para el caso de Huehuetenango, son los

municipios indigenas los que menos postulan mujeres a cargos de eleccién popular®.

Sin embargo, a pesar de los indices bajos de empadronamiento, afiliacion y voto de
las mujeres de occidente, con respecto a la poblacién total de mujeres en edad de votar;
llama la atencién que existen porcentajes mas altos de empadronadas que votan, es decir,
aquellas pocas que se empadronan, generalmente votan, con indices mas altos que el

resto del pais.

El dato anterior es fundamental para sefialar que el fendmeno del abstencionismo
no esta vinculado a la variable indigena, como se ha planteado por algunos. El
comportamiento de la variable abstencionismo (con relacién a total de empadronados) es
irregular a lo largo y ancho del territorio guatemalteco. Por ejemplo, llama la atencién que
es precisamente en Solold, uno de los dos departamentos con mayoria de poblacion
indigena en donde se registra el menor porcentaje de abstencionismo, con respecto del

namero total de afiliadas del departamento.

24 Mérida y Ruano, 2006
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Por el contrario, en la region de oriente se encuentran los mayores indices de
empadronamiento, votacion y afiliacibn de mujeres, pero en esta region las mujeres no
logran consolidar su participacion en los puestos mas altos. Aqui se reporta escasa o nula

eleccion de mujeres para las alcaldias municipales.

Llama la atencion la alta participacion de las mujeres, en la regiéon oriental, como
ocurre en Jalapa en donde de cada 10 afiliados partidarios 7 son mujeres. Esto hace surgir
varios cuestionamientos e hipétesis que habria que explorar de cerca: cual es la relaciéon
de estos numeros con la migracion y, por otro lado, cémo influye el sub registro que hacen
los partidos politicos del nimero de afiliados (precisamente porque existen los afiliados
formales reportados ante el TSE y los afiliados partidarios que se inscriben sélo en los

listados internos del partido®.

La afiliacion de mujeres es aun escasa en los partidos politicos, sin embargo este
fendmeno no puede conocerse con exactitud debido al sub registro o doble registro de los
afiliados sefnalado arriba.

Los partidos que postulan mayor nimero de mujeres a cargos de eleccién popular,
generalmente son los partidos de derecha y mas antiguos, adn asi se trata de porcentajes

minimos de mujeres que participan en la contienda electoral.
5.8 OBSTACULOS A LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

En general existen factores estructurales que han restringido y contindan limitando
el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos por parte de la mujer. En Guatemala, estos
factores fueron exacerbados por el contexto del conflicto interno y por la ruptura del
equilibrio democratico que anulé la capacidad de respuesta de la sociedad civil y redujo
las oportunidades de desarrollo y participacion politica de la mujer. En la reciente vida
democratica de la nacion, estos factores deberan ser superados a fin de asegurar

margenes minimos de gobernabilidad y condiciones de viabilidad para el pais.

%5 ver Ortiz y Lépez, 2008).
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Varios de los factores que obstaculizan la participacion politica de la mujer y que

vale la pena destacar son los siguientes:

* La persistencia de un esquema de sociedad patriarcal y excluyente en donde los
valores se miden a través de patrones socioculturales, machistas y racistas que
discriminan la participacion de la mujer. Este esquema y patron negativo también se

perpetda en el ambito familiar y personal.

* Los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de desventaja en materia de

desarrollo humano, constituyen una serie limitante para el acceso de la mujer a la politica.

* El grupo de mujeres organizadas alrededor del tema género es infimo comparado
con la alta presencia poblacional de la mujer. La mujer cotidiana esta acomodada a sus

circunstancias y a jugar “su rol”. No se anima a participar, ni lo encuentra importante9.

En relacion con la participacion efectiva de la mujer en el Parlamento, existen otros

factores que a su vez juegan en su contra:

» En primer lugar, el descrédito de los partidos politicos desestimula la participacion
politica del ciudadano, especialmente la de las mujeres y jévenes, quienes cada vez se
afilian menos. Es dificil encontrar representantes de estos sectores en cargos directivos en
los partidos politicos. Hubo que esperar hasta 2001 para ver a una mujer ocupar la
secretaria general de un partido politico por primera vez10. Aunque los partidos politicos
legalmente son estructuras para hombres y mujeres en condiciones de igualdad, en la

practica esto no se concretiza.

El fendmeno de la exclusion politica se hace mas evidente en el campo que en la
ciudad. Con el objeto de asegurar la simpatia de las agrupaciones de mujeres y su posible
caudal electoral, algunos partidos en la actualidad incluyen el tema de la representacion
femenina, mediante el impulso de la presencia de la misma en las listas. Sin embargo,
esta presencia se produce solo en lugares marginales, en donde con dificultad alcanzaria
un escafio dadas las caracteristicas del sistema electoral guatemalteco, disefiado para

favorecer a los partidos tradicionales con recursos econémicos.
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* En segundo lugar, aun cuando los Acuerdos de Paz proponen medios para
estimular la participacion electoral, no se recomendaron mecanismos concretos que
propiciaran condiciones de equidad para la participacion politica de las mujeres en la Ley
Electoral. Asi, en Guatemala, el tema de cuotas temporales de participacion como

medidas de tipo afirmativo no esta contemplado.

* En tercer lugar, existe una falta de apoyo de las mujeres organizadas a las
mujeres militantes de partidos politicos. Los puentes de comunicacién entre ambos
sectores son limitados, lo cual repercute en la capacidad de llevar adelante una agenda de
género ante la ausencia de una base social que la sustente y apoye. La agenda de mujer
queda relegada a un segundo plano ante el temor generado por la falta de apoyo y a la
eventual discriminaciéon a la mujer por su propio partido al no atender una agenda

vinculada con temas generales.

* En cuarto lugar, y como consecuencia de lo anterior, el impulso de las
candidaturas de mujeres al Congreso depende basicamente de los partidos politicos y no
de las organizaciones de mujeres. Ante esto, y en relacion con la agenda de género, la

presencia de la mujer en el Congreso se torna débil.

Esto ultimo, sumado a la limitada presencia de la mujer en términos numéricos,

afecta seriamente su capacidad de incidencia en los niveles de toma decisiones.

* En quinto lugar, la actividad politica esta disefiada de tal forma que dificulta la
participacion de la mujer. Los horarios del Congreso y de los partidos son arbitrarios. En
este contexto, la mujer madre de familia y cabeza del hogar se ve en la encrucijada de
participar plenamente en el ambito publico o descuidar los deberes que tradicionalmente

tiene asignados en el hogar.
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CAPITULO VI

6.1 LAJUVENTUDY LA POLITICA EN GUATEMALA

Empezaremos por definir a la juventud la cual pareciera ser una tarea facil. Sin
embargo, el hecho es que el término juventud se refiere a un universo de identidades
complejo que no responde a una unidad propiamente dicha. El grado de heterogeneidad
que presenta Guatemala hace que esta tarea sea doblemente dificil, pues en un territorio
relativamente pequefio conviven varios grupos étnicos, culturales y lingiisticos, 1o que

hace de la juventud una heterogeneidad en si misma.

Es por eso que, generalmente, se escoge la edad como una variable determinante
para definir a los jovenes, lo cual a su vez puede no ser del todo ideal pues se tiende a ver
a los jévenes como un colectivo, ignorando las consecuencias de individualizacién que
traen consigo procesos como la globalizacion, o las caracteristicas locales de la poblacion,

gue pueden ser tan disimiles entre si como el paisaje guatemalteco.

Sin embargo, para la presente investigacion se utilizé la edad comprendida entre los
18 y los 30 afios para definir a los jovenes. Esto en base a los criterios establecidos por la
mayoria de organismos internacionales y a un hecho importante a nivel guatemalteco; los
jovenes comprendidos entre los 18 y los 30 afios de edad no se encuentran contemplados
dentro de la Constitucion Politica de la Republica, lo cual hace que este segmento de la
poblacién se encuentre practicamente invisible. Lo mismo ocurre con la Ley Electoral y de
Partidos Politicos de Guatemala (LEPP), la cual regula todo lo relacionado a la
participacion politica de los ciudadanos guatemaltecos.

Segundo, dentro del marco legal internacional ocurria lo mismo, pues ninguno de
los documentos especificaba al joven como sujeto de derechos. Sin embargo, esto
recientemente ha cambiado, pues en el 2005 se publicé la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes, la cual hace alusion especificamente al joven como sujeto de
derechos. Esto representa un avance en materia legislativa en torno a la juventud, y puede
servir como marco referencial de base para la elaboracion de politicas, leyes y proyectos

en los paises miembros.
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Se puede constatar que el estudio de la juventud hoy en dia resulta muy complejo,
pues es en este segmento de la poblacion donde confluyen varios fenbmenos sociales
importantes; la globalizacion, la falta de empleo, la baja participacién, el descrédito hacia

la politica, el aumento de la fecundidad, entre otros.

6.2 LA PARTICIPACION POLITICA FORMAL DE LA JUVENTUD DESDE LA
PERSPECTIVA NACIONAL. EL MARCO LEGAL NACIONAL: LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece primero algunos
lineamientos basicos que se aplican a todos los ciudadanos guatemaltecos. Primero, en el
Capitulo 3, el cual se titula “Deberes y derechos civicos y politicos”, la Constitucién dice lo

siguiente:

Articulo 136. —Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los

ciudadanos:
Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;
Elegir y ser electo;
Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
Optar a cargos publicos;
Participar en actividades politicas; y

Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica®

Constitucion Politica de la Republica, 2001.

%6 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Afio 2001.
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Por lo tanto, cualquier ciudadano (cualquier persona guatemalteca mayor de
dieciocho afos, segun articulo 147 de la Constitucion de la Republica) puede y/o debe
participar en la vida politica del pais; optar a cargos publicos, votar y, por supuesto, formar
parte de un partido politico o conformar uno propio. Por lo tanto, a nivel constitucional, la
participacion politica de la ciudadania esta plenamente garantizada, aunque no en todos
los niveles (obviamente los cargos de Presidente, Vicepresidente, Procurador General,
etc., son reservados para personas con alguna experiencia y mayores de 40 afios). Sin
embargo, algo que es importante de recalcar es que la Constituciéon de Guatemala no

habla en ningin momento explicitamente de la juventud.

El joven no es un sujeto de derechos, pues entra dentro del rango de ciudadania, el
cual abarca a cualquier persona mayor de 18 afios. No ocurre lo mismo con las personas
mayores de 30 afios o con las mayores de 40 afios, pues éstas si estan contempladas en
la Constitucion, no directamente pero de alguna manera cuando son mencionados los
limites inferiores de edad para ejercer algunos cargos, como lo son por ejemplo los cargos
de Ministro o el de Presidente, que tienen como limite inferior los 30 y los 40 afios
respectivamente. Por lo tanto, existe una brecha de edad no contemplada en la
Constitucion, de 18 a 30 afios, que practicamente es invisible. No existe ningun articulo
que se refiera especificamente a personas dentro de este rango de edad. Sin embargo,
esto no solamente ocurre en Guatemala, sino que en varios paises Latinoamericanos, en
donde tampoco se contempla al joven como tal dentro de las Constituciones
correspondientes.

6.3 EL MARCO LEGAL NACIONAL: LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS (LEPP)

Por otro lado, la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) tampoco contempla a
la juventud en ninguno de sus incisos. Esto hace que en la practica, para los jovenes que
si participan, no exista ninguna garantia de que su participacion sea respetada y sus
opiniones e ideas sean tomadas en cuenta de una manera seria por los demas
participantes, lo cual lleva muchas veces a que la participacion de la juventud sea

instrumental o proselitista.
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El hecho de que las y los jévenes no estén contemplados especificamente dentro
de la Constitucion ni dentro de la LEPP es un gran problema, puesto que como se ha
dicho en algunas investigaciones recientes, las reglas formales (en este caso la
Constitucion y la LEPP) no logran generar una inercia institucional que regule
adecuadamente el funcionamiento politico, puesto que existen una serie de practicas
informales que tergiversan estas mismas reglas, lo cual a su vez crea entonces este tipo
de préacticas paralelas, como la utilizacion de la juventud para tareas proselitistas.

Ademas, la LEPP establece solamente criterios minimos para el funcionamiento de
los partidos, lo cual les da a éstos una gran libertad de interpretacion y de flexibilizacion de
las reglas que permite que se generen el tipo de practicas antes mencionadas. Esto es un
gran desincentivo para las y los jévenes de hoy en dia, quienes ven como son utilizados
para llevar a cabo campafas electorales y tareas sin trascendencia real, para luego ser

descartados y excluidos de la toma de decisiones importantes.

6.4 LA ESTRUCTURA PARTIDARIA EN TORNO A LA JUVENTUD

Segun el Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, un partido politico

debe de tener por lo menos los siguientes érganos como estructura organizativa:

Organos Nacionales:
1) Asamblea Nacional

2) Comité Ejecutivo Nacional

Organos Departamentales:

1) Asamblea Departamental

2) Comité Ejecutivo Departamental
Organos Municipales:

1) Asamblea Municipal

2) Comité Ejecutivo Municipal
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A su vez, en el Articulo 29?7, se establece que el Comité Ejecutivo Nacional puede
“crear los dérganos que sean necesarios para el mejor funcionamiento del partido, el
desarrollo de sus fines y principios, asi como designar a sus integrantes."(LEPP, Articulo
29, inciso g).?® Los partidos entonces, tienen la opcién de crear cualquier instancia que les
ayude a llevar a cabo de una manera mas eficaz sus actividades. Entre los érganos que
pueden crear, obviamente, estan incluidos los relacionados a la juventud. Este aspecto
entraria en la llamada democratizaciéon interna del partido, junto a la creacion de espacios
para los otros grupos "tradicionalmente” excluidos en Guatemala, a saber, las mujeres y

los indigenas.

6.5 ELEMENTOS QUE INFLUYEN EN LA NO PARTICIPACION POLITICA DE LOS
JOVENES EN GUATEMALA

La falta de interés de las y los jovenes se suma a otros hechos, como son la falta de
tiempo debido al trabajo; la escasez de recursos tanto de los partidos como de las y los
jovenes mismos; la falta de cambios generacionales en los puestos relevantes y la apatia
politica. En general, las y los jovenes no estan interesados(as) en patrticipar en politica,
debido a que tienen que emplear su tiempo en otras cosas. Muchos(as) jévenes trabajan a
muy temprana edad, por lo que incluso el estudiar es algo imposible para ellas y ellos. El
participar en politica no representa una prioridad para la mayoria de jovenes, ademas de
que la deslegitimidad de la mayoria de instituciones politicas y la inercia histérica de la

guerra interna afectan en gran medida cualquier intento de participacion que pueda haber.

6.6 TENDENCIAS POSITIVAS DEL QUEHACER POLITICO DE LOS JOVENES
GUATEMALTECOS

La participacién en programas de capacitacion, la promocién de espacios juveniles
para desarrollar el deporte y la cultura, asi como giras nacionales para promover la
participacion politica juvenil. Sin embargo, no existe un plan estructurado a corto, mediano

y a largo plazo que facilite la participacion politica de la juventud, tanto directa como

2" Ley Electoral y de Partidos Politicos y su Reglamento.
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indirectamente. Indirectamente, mejorando la situacion general de la juventud para que la
participacion politica no sea un lujo que solamente unos(as) pocos(as) puedan llevar a
cabo. Directamente, mejorando la participacion politica de las y los jovenes ya
involucrados(as) en instituciones democraticas para que sean reconocidos(as) como
ciudadanos(as) que ejercen sus derechos. Predominan los proyectos sectorizados en el
deporte, la cultura o la educacion sexual, cuando en realidad la participacién politica es un

fenémeno que requiere una vision global del contexto social guatemalteco.

6.7 LA POLITICA NACIONAL DE LA JUVENTUD

La Politica Nacional de Juventud se aprobd en el afio 2005. Es la primera politica
publica relacionada al tema. Su gestidén se inicié en el afio 2001, cuando se llevaron a
cabo varias actividades de participacion con las y los jévenes de distintas regiones del
pais, proceso facilitado por el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE). La Politica
representa un avance en materia legislativa en torno a las y los jovenes, pues incluye
varios aspectos relacionados a la participacion politica de los(as) mismos(as). Define a la
juventud como aquella poblacién comprendida entre los 14 y los 29 afios. Por el lado de la

participacion, la Politica tiene como uno de sus objetivos especificos lo siguiente:

“Promover la participacion informada, la organizacién comunitaria y la incidencia
de las juventudes en las instancias juridicas, politicas y administrativas, para que
ejerzan su ciudadania y el respeto al Estado de Derecho.”(Politica Nacional de
Juventud, Objetivo especifico No. 3%°).

Ademas, la Politica establece distintas lineas de accién para lograr cumplir este
objetivo, como la formacion de programas de capacitacion, el fortalecimiento de la
comunicacién entre asociaciones juveniles e instituciones estatales, la facilitacion de
espacios de participacion, la promocién de la participacién de las y los jovenes en los
partidos politicos, entre otros. Ademas, la Politica también propone la coordinacion de
actividades con distintas instancias gubernamentales, como el Ministerio de Cultura y

Deporte, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Defensa, la Procuraduria de los

2 politica Nacional de la Juventud de Guatemala.
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Derechos Humanos, el Tribunal Supremo Electoral, entre otras. Algo importante también
es que la Politica es un intento de enfocarse en la juventud, ya no desde la perspectiva
asistencial tradicional, sino mas bien desde una perspectiva que reconoce a las y los

jovenes como sujetos de derechos y obligaciones.
6.8 INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD

Esta iniciativa de ley fue presentada en el 2005 por la Comisién del Menor y la
Familia del Congreso de la Republica de Guatemala. Define a la juventud como aquella
poblacién comprendida entre los 14 y los 30 afios. Sin embargo, establece una distincion
entre joven adolescente y juventud, adjudicando al primero el rango de edad entre los 14 y

los 18 afios y, a la segunda, de los 18 a los 30 afios.

Respecto a la participacion politica de las y los jovenes, la iniciativa de ley habla
especificamente sobre eso en su Articulo 20:

“Derecho a la participacion”.

Los y las jévenes tienen derecho a participar activamente en todos los procesos de
la vida social, econdmica, cultural y politica de Guatemala. Para el efecto el Estado
guatemalteco generara las condiciones que propicien su participacion, a través de
espacios de expresion y consulta sobre sus problemas y posibles soluciones, mejorando
los mecanismos de inscripcion y participacion politica en el sistema y partidos politicos e
introduciendo cursos de participacion ciudadana en los programas de estudios de la
educacién bésica, diversificada y universitaria.”(Iniciativa de Ley de Desarrollo Integral de

la Juventud, Articulo 20).

Ademas, la iniciativa de ley contiene otro articulo relacionado a la participacion

politica de la juventud guatemalteca:
“Derecho a la Organizacion.

Los y las jovenes tienen derecho a organizarse libremente en grupos, sociedades,
clubes, asociaciones, comités o consejos, con el objeto de impulsar proyectos y

actividades licitas sociales, politicas, econdémicas, culturales, artisticas, deportivas,
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ambientales, musicales, religiosas, académicas, formativas y otras que emerjan de
la creatividad de la juventud. Para el efecto las municipalidades y el 6rgano rector
de politicas publicas para juventud del Estado, deberan establecer mecanismos
simples para reconocer legalmente a las organizaciones juveniles. Se debera
establecer una figura especifica de reconocimiento para adolescentes menores de
18 afos que deseen organizarse.” (Iniciativa de Ley de Desarrollo Integral de la
Juventud, Articulo 22).

Asimismo, la iniciativa retoma el tema de la participacion en su capitulo V,
“Organizacion y Participacion de la Juventud”. En su Articulo 56, la ley dice lo siguiente:

“Articulo 56. Participacion ciudadana de la juventud.

El Estado guatemalteco reconoce la necesidad de mejorar el nivel de cultura politica
de la juventud y sus niveles de participacion en los procesos politico-electorales.. Ademas
de promover su participacion protagonica en los procesos internos de los Partidos
Politicos para ocupar cargos de direccion, asi como ser candidatos a cargos de eleccion
popular. Para el efecto el Tribunal Supremo Electoral, los Partidos Politicos y
organizaciones de participacion ciudadana impulsaran campafias especificas educativas y
promocionales a la participacion juvenil; los Partidos Politicos propiciardn procesos de
capacitacion de lideres y liderezas juveniles y promoveran la participacion juvenil
reconociendo la necesidad de incorporacion de jovenes a los 6rganos de direccion,
ademas de crear, fortalecer y dinamizar las secretarias de juventud en nivel nacional,
departamental y municipal y generar espacios especificos para candidaturas de jévenes a
cargos de eleccion popular.” (Iniciativa de Ley de Desarrollo Integral de la Juventud,
Articulo 56).

También, la iniciativa propone la creacion de un Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Juventud, formado por diversas instituciones también propuestas por la misma ley; la
Secretaria Nacional para el Desarrollo Integral de la Juventud, Coordinadora
Interinstitucional de Politicas Publicas de Juventud, el Foro Nacional de la Juventud, los
Foros Departamentales de la Juventud, los Foros Municipales de la Juventud, ademas de

los Vice ministerios o Programas de Juventud.
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CAPITULO VII

7.1 UNA CIUDADANIA CON CAPACIDAD PROPOSITIVA COMO RESPUESTA
ALTERNATIVA AL DESGASTE EN LOS PARTIDOS POLITICOS

La calidad del desarrollo humano en Guatemala dependera siempre de la calidad
de la Democracia. Esta a su vez se desarrolla gracias a la naturaleza de la ciudadania
gue participa en los asuntos publicos. Sin embargo el pasado autoritario ha dejado como
una de sus herencias una ciudadania débil, con poca capacidad e interés para participar
en los asuntos publicos. Para alcanzar la vision de nacidn que se propone, es

indispensable mejorar la participacion de la ciudadania en el Estado.

La falta de experiencia en el debate democratico, la débil formacién que poseen los
dirigentes, y las barreras que dificultan el acceso a informacién hacen que la mayor parte
de organizaciones y partidos politicos se inhiban de participar de manera informada y
propositiva en el debate publico, con esto faltan a su principal punto de funcionamiento, el

servir de via de comunicacioén entre el Estado y la sociedad.

Otro elemento importante es la capacidad de didlogo y de construccién de
propuestas. Al igual que sucede en el sector privado, la ciudadania organizada esta
acostumbrada a dialogar y negociar pensando en juegos de suma cero, donde la
existencia de una ganancia presupone la existencia de un perdedor, este nivel de dialogo
se repite en iguales circunstancias y con semejantes o peores resultados en la relacion

entre partidos politicos, o entre estos y otras instituciones.

Parte del proceso de concertacion debe contribuir a la transformacion de esta
manera de pensar y promover un aprendizaje colectivo, desarrollar la percepcién de que
se trata de la negociacién de soluciones en las que todos obtendran beneficios y no solo

en percibir el mejor rol protagonico.

Es indispensable que la ciudadania organizada contribuya en la consolidacion del

sistema de partidos politicos. Estos son el foro por excelencia para discutir la
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conduccion del Estado desde la perspectiva general, sin atender a intereses
especificos, sino a la voluntad social en general. El hecho de que no hayan siempre
cumplido con este papel no significa que dichos escenarios no deban existir. Mas bien
si desaparecen, morira un espacio de representacion ciudadana que es fundamental
en la Democracia, el espacio donde se lucha por alcanzar el bien comdn y no solo el
de un grupo de interés particular. Esto se debe a que otras formas de representacion
ciudadana tienden a poseer dos tipos de limitaciones:

e Solo expresan la voz de un grupo de interés

e Tienen problemas para representar a la ciudadania pues no son electos en
procesos democraticos representativos.

Los partidos politicos muchas veces pueden reproducir estas dos limitaciones, pero

no es algo que se haya definido asi por su naturaleza sino mas bien por su practica.

Los elementos analizados permiten concluir que la debilidad de los partidos
politicos contribuye al deterioro de la democracia y a la fragilidad del Estado de Derecho.
Por ello la ciudadania debe formar parte de ellos activamente, y de esta manera fortalecer

el proceso partidario en el pais®.

% PNUD. Agenda para el desarrollo humano. 2003.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

De acuerdo a las preguntas planteadas en la boleta de sondeo aplicada en esta
investigacion, se registraron los siguientes resultados en cuanto a algunos factores que
influyeron en el desgaste de los partidos politicos PAN y FRG posteriormente a realizarse
el proceso electoral 2007 en Guatemala.

PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (PAN)

GRAFICA |

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

M 1. Tiempo de Pertenecer
al Partido Politico

B Menos de Un Afio

Dela 3 Anos

33% B Méas de 3 Afos

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto al tiempo de pertenecer al Partido Politico, el 37% de los afiliados
sondeados afirma estar afiliado al Partido Politico por mas de 3 afios. El 33% de los
afiliados sondeados tiene entre 1 a 3 afos de pertenecer al Partido Politico. El 30% de los

afiliados manifesto pertenecer al Partido Politico por un tiempo menor de un afio.

Como se puede observar la mayor parte de entrevistados sondeados manifestaron
pertenecer al partido politico PAN por mas de 3 afios, lo que indudablemente ha

influido en que la PAN haya permanecido a lo largo del tiempo desde su fundacién
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hasta la fecha. Ademas se puede observar que el PAN ha logrado captar y

mantener afiliados de reciente incorporacién al Partido Politico.

GRAFICA I

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

W 2. ¢Ocupaalgun Cargo
Directivo dentro del
Partido Politico?

Si

W No

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la interrogante de poseer algun cargo directivo dentro del Partido
Politico PAN se puede observar que el 88% de los afiliados sondeados manifestaron no
poseer ningun cargo directivo dentro del Partido Politico. Contrastando con un 22% de los
afiliados que manifestaron poseer algun cargo directivo dentro del partido politico. Estos
datos permiten afirmar que a lo interno de la PAN los cargos directivos fueron adjudicados

de forma arbitraria segun la informacién obtenida por medio de los entrevistados.
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GRAFICA 11l

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

H 3. {Conoce usted sobre el
Tema del Caudillismoen
Guatemala?

Si
53%

ENo

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

Acerca de la interrogante sobre el conocimiento del caudillismo en Guatemala, el
53% de los afiliados manifestd conocer acerca del caudillismo en el pais. Un 47% de los
afiliados sondeados afirm6 desconocer sobre el caudillismo. Estos datos permiten afirmar
gue dentro de la PAN los afiliados estan equilibrados en cierto modo con los porcentajes

de respuesta, lo que indica la confusion entre lider y caudillo.
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GRAFICA IV

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

B 4. Importancia que el Partido
Politico le da al Caudillismo
w1

m2

ma

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la importancia que el Partido Politico le da al tema del caudillismo
podemos aseverar que el 45% de los afiliados del PAN manifestaron que si se le da
importancia al tema del caudillismo. EI 32% de los afiliados manifestaron darle poca
importancia al tema del caudillismo dentro del PAN. El 23% de los afiliados manifestaron
darle una importancia intermedia al tema del caudillismo dentro del PAN. Por lo que se
puede afirmar que dentro del PAN se le da poca importancia al tema del caudillismo. Esta
pregunta permitid evidenciar segun informacion proporcionada por los entrevistados la

concentracion de poder en una sola.
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GRAFICA V

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

A
Q

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

W 5. ¢Cuadles el Principal Problema
del Partido Politico en
Guatemala?

M Faltade Espacios

M Falta de Representacion

M Recursos Escasos

m Otros

Un 45% de los afiliados sondeados del PAN considera que el principal problema del
Partido Politico en Guatemala es la falta de espacios. Un 30% de los afiliados cree que es
la falta de representacion. Un 19% de los afiliados considera que son los recursos
escasos. Finalmente un 6% de los afiliados considera otros problemas como corrupcion,
demagogia, etc. Estos datos evidencian que en el PAN existe falta de espacios y falta de
representacion a lo interno del Partido Politico, lo cual demuestra las practicas
tradicionales al momento de seleccionar candidatas (0s) a puestos de eleccién popular;

manteniendo a las mujeres y jovenes marginados de dicha seleccion.
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GRAFICA VI

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

B 6. Democratizacion Interna
del Partido Politico

M Primarias Nacionales

m Organo de Capacitacion

H Organizacion de Mujeres

m Organizacion de Jovenes

m Otra

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la democratizacion interna del PAN, un 34% de los afiliados
manifestd que se realizan primarias nacionales. Un 20% de los afiliados manifesté los
organos de capacitacion. Un 18% de los afiliados manifesto la organizacion de mujeres.
Un 16% de los afiliados manifesto la organizacién de jévenes. Finalmente, un 12% de los
afiliados consider6 a otro tipo de organizacion. Estos datos permiten evidenciar la

debilidad en la organizacion de jovenes y mujeres.
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GRAFICA VII

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

m7. (Quién elige a los Candidatos
a Puestos Publicos en el Partido
Politico al que Pertenece?

W Autoridades Nacionales del
Partido Politico

M Asamblea Departamental del
Partido Politico

W Mecanismo de Consulta a las
Bases Departamentales

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la eleccién de los candidatos a puestos publicos en el PAN, un 43% de
los afiliados afirmd que son las Autoridades Nacionales del PAN. Un 29% de los afiliados
afirmé que es la Asamblea Departamental del PAN. Finalmente, un 28% afirmé que existe
un mecanismo de consulta a las bases departamentales. Estos datos permiten afirmar
qgue en el PAN se designa a los candidatos a puestos publicos por medio de las
autoridades nacionales del partido politico, lo que evidencia la concentracién de poder en

una persona (caudillismo) o grupo de personas; esto resta importancia a la Asamblea

64



Departamental y no toma en cuenta la decisién de la misma en cuanto a la designaciéon de

candidatos a puestos publicos.

GRAFICA VI

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

W 8. Participacion
Ciudadana (Con enfoque
de género y juventud)

W Mujeres Lideres

Jovenes Lideres

M Otra Propuesta

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la Participacién Ciudadana con enfoque de género y juventud, un 57%
de los afiliados consideran otra propuesta. Un 23% manifestd jovenes lideres. Un 20%
manifestd mujeres lideres. Estos datos permiten afirmar que en el PAN pasan a un
segundo plano los jovenes lideres y las mujeres lideres. Confirmando la falta de espacios

y de representacion de jovenes y mujeres en el PAN.
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GRAFICA IX

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

W9. ¢(Tiene el Partido
Politico un Programa de
Capacitacion a sus Bases?

Si

54%
W No

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a los programas de capacitacion dentro del PAN se arrojaron los
siguientes resultados: Un 46% de los afiliados manifestd no contar con capacitacion a sus
bases. Un 54% de los afiliados manifestaron que si cuentan con capacitacion a sus
bases. Estos datos evidencian la debilidad que tiene el PAN en cuanto a la capacitacion

de sus afiliados, pues no se permite la formacion de cuadros a lo interno del partido

politico.
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GRAFICA X

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

m10. Incluye la Capacitacion
Temas Como:

M Liderazgo Democratico

Participacion Ciudadana

B Temas Relacionados con la
45% Realidad Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a los temas que incluye la capacitacion dentro del PAN, un 45% de los
afiliados afirmé el tema de la Participacion Ciudadana. Un 32% de los afiliados
manifestaron el tema de Liderazgo Democratico. Finalmente, un 23% de los afiliados
manifestaron temas relacionados con la realidad nacional. Como se puede observar el
PAN se limita en su capacitacion a motivar la participacion ciudadana (campafas de
afiliacion, actividades deportivas, organizacion comunitaria), claro esta que este tema es
privilegiado sobre otros temas pues es de conveniencia para el PAN impartir
capacitaciones sobre la participacion ciudadana con fines de engrosar su numero de

afiliados y votos.
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Frente Republicano Guatemalteco (FRG)

GRAFICA Xl

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

M 1. Tiempo de Pertenecer

al Partido Politico
B Menos de Un Afio
Dela 3 Anos
36%
W Méas de 3 Afos

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto al tiempo de pertenecer al Partido Politico, el 59% de los afiliados
sondeados afirma estar afiliado al partido politico por mas de 3 afos. El 36% de los
afiliados sondeados tiene entre 1 a 3 afios de pertenecer al partido politico. El 23% de los

afiliados manifestd pertenecer al partido politico por un tiempo menor de un afio.

Como se puede observar la mayor parte de afiliados sondeados manifestaron
pertenecer al partido politico FRG por mas de 3 afios, lo que indudablemente ha influido

en que la FRG haya permanecido a lo largo del tiempo desde su fundacién hasta la fecha.
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GRAFICA Xl

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

W 2. (Tiene usted algln
Cargo Directivo dentro del
Partido Politico?

WSi

80% No

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la interrogante de poseer algun cargo directivo dentro del partido
politico FRG se puede observar que el 80% de los afiliados sondeados manifestaron no
poseer ningun cargo directivo dentro del partido politico. Contrastando con un 20% de los
afiliados que manifestaron poseer algun cargo directivo dentro del partido politico. Estos
datos permiten afirmar que a lo interno de la FRG los cargos directivos fueron adjudicados

de forma arbitraria.
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GRAFICA XllI

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

H 3. {Conoce usted sobre el
Tema del Caudillismoen
Guatemala?

W Si

No

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

Acerca de la interrogante sobre el conocimiento del caudillismo en Guatemala, el
65% de los afiliados manifestd conocer acerca del caudillismo en el pais. Un 35% de los
afiliados sondeados afirm6 desconocer sobre el caudillismo. Estos datos permiten afirmar
que dentro del FRG los afiliados estan equilibrados en cierto modo con los porcentajes de

respuesta, lo que indica la confusion entre lider y caudillo.
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GRAFICA XIV

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

m 4. Importancia que el
Partido Politico le da al
Tema del Caudillismo

L

16% w4

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la importancia que el Partido Politico le da al tema del caudillismo
podemos aseverar que el 44% de los afiliados del FRG manifestaron que si se le da
importancia al tema del caudillismo. EI 40% de los afiliados manifestaron darle poca
importancia al tema del caudillismo dentro del FRG. El 16% de los afiliados manifestaron
darle una importancia intermedia al tema del caudillismo dentro del FRG. Por lo que se
puede afirmar que dentro del FRG se le da importancia al tema del caudillismo aunque

sigue latente en el Partido Politico.
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GRAFICA XV

Frente Republicano Guatemalteco (FRG)

W5. (Cudles el Principal
4% Problema del Partido
Politico en Guatemala?

‘ M Falta de Espacios
W Falta de Representacion
M Recursos Escasos

W Otros

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

Un 40% de Ilos afiliados
sondeados del FRG considera que el principal problema del partido politico en Guatemala
es la falta de espacios. Un 30% de los afiliados cree que es la falta de representacion. Un
26% de los afiliados considera que son los recursos escasos. Finalmente un 4% de los
afiliados considera otros problemas como corrupcion, demagogia, etc. Estos datos
evidencian que en el FRG existe falta de espacios y falta de representacién a lo interno del

Partido Politico.
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GRAFICA XVI

Frente Republicano Guatemalteco

I m Organo de Capacitacion
M Organizacion de Mujeres
‘ H Organizacion de Jovenes

B 6. Democratizacion Interna
del Partido Politico

W Primarias Nacionales

W Otra

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la democratizacion interna del FRG, un 20% de los afiliados
manifestd que se realizan primarias nacionales. Un 23% de los afiliados manifesté los
organos de capacitacion. Un 17% de los afiliados manifesto la organizacion de mujeres.
Un 33% de los afiliados manifesto la organizacién de jévenes. Finalmente, un 17% de los
afiliados consideré a otra organizacion. Estos datos permiten evidenciar la debilidad en la

organizacion de jévenes y mujeres.
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GRAFICA XVII

Frente Republicano Guatemalteco (FRG)

W 7.:Quiéenelige alos
Candidatos a Puestos
Publicosen el Partido
Politico al que Pertenece?

W Autoridades Nacionales del
Partido Politico

m Asamblea Departamental del
Partido Politico

W Mecanismo de Consulta a las
Bases Departamentales

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la eleccion de los candidatos a puestos publicos en el FRG, un 48% de
los afiliados afirmd que son las Autoridades Nacionales del FRG. Un 30% de los afiliados
afirmé que es la Asamblea Departamental del FRG. Finalmente, un 22% afirmo que existe
un mecanismo de consulta a las bases departamentales. Estos datos permiten afirmar
gue en el FRG se designa a los candidatos a puestos publicos por medio de las
autoridades nacionales del partido politico, lo que evidencia la concentracion de poder en
una persona (caudillismo) o grupo de personas; esto resta importancia a la Asamblea
Departamental y no toma en cuenta la decision de la misma en cuanto a la designacion de

candidatos a puestos publicos.
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GRAFICA XVIII

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

W 8. Participacion Ciudadana
(Con enfoque de género y
juventud)

W Mujeres Lideres

m Jovenes Lideres

M Otra Propuesta

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a la Participacion Ciudadana con enfoque de género y juventud, un 60%
de los afiliados consideran otra propuesta. Un 21% manifestd jovenes lideres. Un 19%

manifesté mujeres lideres.
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GRAFICA XIX

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

W9. ¢(Tiene el Partido
Politico un Programa de
Capacitacion a sus Bases?

M Si
51%

No

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a los programas de capacitacion dentro del PAN se arrojaron los
siguientes resultados: Un 46% de los afiliados manifestd no contar con capacitacion a sus
bases. Un 54% de los afiliados manifestaron que si cuentan con capacitacion a sus
bases. Estos datos evidencian la debilidad que tiene la DCG en cuanto a la capacitacion
de sus afiliados, pues no se permite la formacién de cuadros a lo interno del partido

politico.

76



GRAFICA XX

Frente Republicano Guatemalteco
(FRG)

W 10. Incluye la Capacitacion
Temas Como:

M Liderazgo Democratico

Participacion Ciudadana

W Temas Relacionados con la
48% Realidad Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados obtenidos.

En cuanto a los temas que incluye la capacitacion dentro del FRG, un 48% de los
afiliados afirmé el tema de la Participacion Ciudadana. Un 30% de los afiliados
manifestaron el tema de Liderazgo Democratico. Finalmente, un 22% de los afiliados
manifestaron temas relacionados con la realidad nacional. Como se puede observar el
FRG se limita en su capacitacién a motivar la participacién ciudadana, claro esta que este
tema es privilegiado sobre otros temas pues es de conveniencia para el FRG impartir
capacitaciones sobre la participacién ciudadana con fines de engrosar su numero de

afiliados y votos.
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL PAN Y EL FRG

PAN

FRG

Fecha de Fundacion: 15 de Mayo 1989

Fecha de Fundacion: 10 de Enero de 1990

Diputados Electos al Congreso de la Republica
2008-2012: 3

1 por Lista Nacional

2 Distritales (sobre 158)

Parlamento

Diputados Electos al

Centroamericano 2006-2011: 2 (sobre 20)

Diputados Electos al Congreso de la Republica
2008-2012: 14

3 por Lista Nacional

11 Distritales (sobre 158)

Diputados al
2006-2011: 5 (sobre 20)

Parlamento Centroamericano

Alcaldes Electos para el Periodo 2008-2012:
13 (sobre 332)

Alcaldes Electos para el Periodo 2008-2012:
24 (sobre 332)

Afiliados: 38,473 (al 30-06-08)

25,568 (66.46%) Hombres

12,905 (33.54%) Mujeres

Afiliados: 40,872 (al 30-06-08)

29,198 (71.5%) Hombres

11,674 (28.5%) Mujeres

Votos Obtenidos en la Eleccién Presidencial
2007: 83,369 (2.56%)

Votos Obtenidos en la Eleccién Presidencial de
2007: 239,174 (7.29%)

Comités Ejecutivos Departamentales Vigentes:
13

Comités Ejecutivos Departamentales Vigentes:
15

Comités Ejecutivos Municipales Vigentes:
90

Comités Ejecutivos Municipales Vigentes:
92
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Al realizar el analisis comparativo entre los partidos politicos Partido de Avanzada
Nacional (PAN) y Frente Republicano Guatemalteco (FRG) se obtuvieron los siguientes

hallazgos:

Segun la cantidad de afiliados al PAN se puede apreciar que de un total de 38,473
afiliados, un 66.46% son hombres y el 33.54% son mujeres. La composicion por género
del PAN demuestra la poca participacion politica de las mujeres en comparacion con los

hombres.

Como demuestra el cuadro de Desempefio Electoral del PAN a lo largo de su
historia se puede evidenciar que en las ultimas tres elecciones generales realizadas en
Guatemala (1999, 2003 y 2007) el partido se ha ido debilitando, pues como los datos
indican en el afio 1999 obtuvo el 30.32% de votos validos en la eleccion presidencial en la
primera vuelta. En las elecciones generales del afio 2003 obtuvo en la eleccion
presidencial en la primera vuelta un 8.35% de votos validos. Finalmente, en la dltima
eleccion general celebrada en Guatemala, el PAN obtuvo en la eleccion presidencial en
primera vuelta el 2.54% de votos validos. Estos datos representan el desgaste que ha

sufrido el PAN en los ultimos afos.

En cuanto a la cantidad de diputados electos tanto a nivel nacional como distrital
por parte del PAN se puede notar que en el afio 1999 lograron adjudicarse 37 diputaciones
sobre un total de 113 curules. En la eleccién del afio 2003 el PAN logr6 obtener un total
de 17 diputaciones sobre 158 curules. Finalmente, en el Ultimo proceso electoral
celebrado en el pais el PAN obtuvo 3 diputaciones sobre 158 curules. Los datos
consignados anteriormente evidencian la forma en que el PAN ha ido perdiendo fuerza en
el Congreso de la Republica, pues después de haber arrollado en el proceso electoral del
afio 1995, habiendo obtenido en total 43 diputaciones sobre 80 curules ha ido perdiendo

fuerza de forma gradual y progresiva.

En cuanto al poder local, se puede observar que el PAN en las elecciones del afio

1999 obtuvo 108 alcaldias electas sobre 330 municipalidades de todo el pais. En el afio
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2003 obtuvo un total de 34 alcaldias sobre 331 municipalidades. Finalmente, en el
proceso electoral 2007 obtuvo Unicamente 32 alcaldias sobre un total de 332
municipalidades.

Actualmente el PAN cuenta con alrededor de 13 Comités Ejecutivos
Departamentales Vigentes y 90 Comités Ejecutivos Municipales vigentes. Estos datos

demuestran la debilidad organizativa del PAN en toda la Republica.

Segun la cantidad de afiliados al Frente Republicano Guatemalteco (FRG) se puede
apreciar que de un total de 40,872 afiliados, un 71.5%% son hombres y el 28.5% son
mujeres. La composicion por género del FRG demuestra la poca participacion politica de

las mujeres en comparacion con los hombres.

Como demuestra el cuadro de Desempefo Electoral del FRG a lo largo de su
historia se puede evidenciar que en las Ultimas tres elecciones generales realizadas en
Guatemala (1999, 2003 y 2007) el partido se ha ido debilitando, pues como los datos
indican en el afio 1999 obtuvo el 47.72% de votos validos en la eleccion presidencial en la
primera vuelta; al celebrarse la segunda vuelta de la eleccién presidencial el FRG arras6
con un 68.32% de votos validos, obteniendo la presidencia de la Republica y buenas
cuotas de poder en el Congreso de la Republica y corporaciones municipales. En las
elecciones generales del afio 2003 obtuvo en la eleccion presidencial en la primera vuelta
un 19.31% de votos validos. Finalmente, en la Ultima eleccidon general celebrada en
Guatemala, el FRG obtuvo en la eleccion presidencial en primera vuelta el 7.29% de votos

validos. Estos datos representan el desgaste que ha sufrido el FRG en los ultimos afios.

En cuanto a la cantidad de diputados electos tanto a nivel nacional como distrital
por parte del FRG se puede notar que en el afio 1999 lograron adjudicarse 63
diputaciones sobre un total de 113 curules. En la eleccién del afio 2003 el FRG logro
obtener un total de 43 diputaciones sobre 158 curules.

Finalmente, en el Ultimo proceso electoral celebrado en el pais el FRG obtuvo 14
diputaciones sobre 158 curules. Los datos consignados anteriormente evidencian la forma

en que el FRG ha ido perdiendo fuerza en el Congreso de la Republica, pues después de
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haber arrollado en el proceso electoral del afio 1999, habiendo obtenido en total 63

diputaciones sobre 113 curules ha ido perdiendo fuerza de forma gradual y progresiva.

En cuanto al poder local, se puede observar que el FRG en las elecciones del afio
1999 obtuvo 153 alcaldias electas sobre 330 municipalidades de todo el pais. En el afio
2003 obtuvo un total de 122 alcaldias sobre 331 municipalidades. Finalmente, en el
proceso electoral 2007 obtuvo Unicamente 24 alcaldias sobre un total de 332

municipalidades.

Actualmente el FRG cuenta con alrededor de 15 Comités Ejecutivos
Departamentales Vigentes y 92 Comités Ejecutivos Municipales vigentes. Estos datos
demuestran la debilidad organizativa del FRG en toda la Republica.

Abordando el tema de la participacion femenina se puede notar que el nimero de
mujeres electas como alcaldesas a nivel nacional conforma el 2.1 % sobre el total de
municipios, habiendo logrado la direccién del gobierno municipal solo en 7 de los 332 del

pais.

El FRG gand la alcaldia de Malacatancito, Huehuetenango por medio de su
candidata Irene Hidalgo. Al contrario, el PAN no logré obtener la direccion de ninguna
alcaldia femenina en toda la Republica. Estos resultados evidencian la escasa
representatividad que este sector poblacional logré en las elecciones para dirigir las

corporaciones ediles.

Las mujeres representan el 51% del total de la poblacion. Sin embargo, el padron

|31

electoral®” estd compuesto por 47% de mujeres y 53% de hombres.

Pese a las dificultades y obstaculos que encuentran las mujeres para inscribirse en
el padrén y posteriormente para ejercer el derecho al sufragio, ellas son importantes en la
determinacion de las elecciones (47% de votantes). Sin embargo, la mayor dificultad la

encuentran en poder ejercer el derecho a ser electas a través de la participacion en cargos

! Memoria de las Elecciones Generales Afio 2007. Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.
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de eleccion popular. Fue en 1995 que la proporcion de mujeres diputadas en el Congreso

de la Republica fue la mas alta: 10%.

La participacion de diputadas en la conformacion de la legislatura 2008-2012 crecio
con respecto a la legislatura anterior, pues paso6 de 14 a 19 mujeres parlamentarias (12%
del total de diputados). No obstante, la misma sigue siendo poco representativa si se tiene
presente que las mujeres son un poco mas del 50% de la poblacion total del pais. La
distribucion por partido politico de las diputadas electas, indica que seis de los once
partidos con representaciéon en el Congreso cuentan con al menos una mujer en su bloque

legislativo.

En cuanto a la participacion femenina en ambos partidos se pudo notar que en el
Congreso de la Republica para el periodo 2008-2012 el PAN no logré adjudicarse de
ninguna fémina en las diputaciones. Por aparte, el FRG Unicamente logré la reeleccién de

la diputada Zury Rios.

Tanto el PAN como el FRG han demostrado que esta situacion es el reflejo y el
resultado de una sociedad con estructuras de poder a nivel local y nacional que responden
aun, en gran parte, al viejo modelo politico autoritario y vertical y a las estructuras sociales
tradicionales. La desigualdad de la participacion politica entre las mujeres y los hombres
se evidencia en los cargos publicos por nombramiento, como en los cargos de eleccidn
popular®’. En los comités ejecutivos de los partidos politicos la presencia de las mujeres
es minima, incluidos los de izquierda. La desigualdad es aun mas importante en cuanto a

la participacion de mujeres indigenas.

% En el proceso electoral 2007 se evidenciaron los siguientes datos en cuanto a la participacién por género
(hombres y mujeres) a cargos de eleccién popular: En la eleccién presidencial participaron 92.85% hombres
y 7.15% mujeres. En el listado nacional se logré un 72.75% de participacién masculina, en contraste con un
27.25% de mujeres. En el listado distrital se obtuvo un 79% de participacion masculina, contra un 21% de
participacion femenina. Finalmente, en las corporaciones municipales participaron 87.30% hombres y un
12.70% de mujeres. Estos demuestran la desigualdad entre hombres y mujeres en cuanto a participacién a
puestos de eleccién popular. Fuente: Monografia de los Partidos Politicos 2004-2008. ASIES. 2008.
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CONCLUSIONES

Como resultado del analisis del trabajo de investigacion se plantean las siguientes

conclusiones:

e Los partidos politicos se denominan, en su mayoria, democréticos, y todos
acreditan la construccion y participacion dentro de un régimen democratico. Sin
embargo, sus estructuras no reflejan practicas democraticas a lo interno del partido,
por el contrario, la organizacion formal parece reflejar los valores sobre los que
opera la politica actualmente, ligados al autoritarismo, paternalismo y centralismo.

e Lainercia que ha llevado a los partidos politicos en Guatemala a ser sélo un canal
para acceder al poder se convierte en su forma de supervivencia, permitiendo que
las élites econdmicas sean las que una y otra vez ejercen el poder politico. Este
fendmeno se reproduce al interior de todos los partidos, cuando quienes son
designados para los puestos de eleccién popular no son electos por ni proceden de
las bases de los partidos politicos, sino de aquellos grupos que mas contribuyeron
econdémicamente a la campafa politica.

e La mayoria de afiliados se sienten marginados dentro de sus partidos pues existen
algunos espacios que permanecen cerrados para ellos, tales como la participacion
en la conduccion del partido y la escogencia de personas a cargos directivos y
puestos de eleccion popular los cuales son potestades de los dirigentes nacionales
o locales, quienes como cupula del partido son quienes ejercen el control de sus
respectivas organizaciones.

e La ausencia de voluntad de los partidos politicos analizados por impulsar la
presencia de la mujer en la politica y en sus estructuras partidarias ha sido un factor
importante en cuanto a la exclusion de las mujeres en la arena politica.

e En los partidos politicos no se postula a quienes mas trabajen por el partido,
ni a los afiliados mas activos ni por otra razon que no sea la capacidad de
financiar la propia campafa y contar con el liderazgo que garantice el triunfo
electoral en determinada comunidad.
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Las mujeres guatemaltecas se encuentran en una posicion de desventaja en
cuanto a la participacién ciudadana y electoral, y por consecuencia en la
toma de decisiones politicas.

La participacion politica de la juventud debe de jugar un papel central en las
agendas partidarias y gubernamentales, para que las y los jévenes retomen su
papel activo dentro de la vida politica del pais. El participar en politica no representa
una prioridad para la mayoria de jévenes, ademas de que la deslegitimidad de la
mayoria de instituciones politicas y la inercia histérica de la guerra interna afectan
en gran medida cualquier intento de participacion que pueda haber.

Se puede comprobar el hecho de que se repiten los patrones en cuanto a la
participacion de la mujer, puesto que tanto a nivel de afiliacion, como a nivel de
voto, las mujeres participan menos que los hombres, hecho que apoya la
aseveracion que se hace en algunos ambitos con respecto a la juventud, a saber,
gue los jévenes simplemente imitan los patrones aprendidos en la sociedad.

El orden impuesto por la fuerza dentro del caudillismo ha quedado como herencia.
Ademas, ciertas caracteristicas “caudillescas” prosiguen hasta la actualidad. El
caudillo, que buscaba gloria y poder, intentaba con sus obras ganarse la simpatia
de la poblacion y desprestigiar al maximo al anterior gobernante; asi, reorganizaba
el gobierno a su antojo y consideraba como malo todo lo que el gobernante anterior
hubiese hecho. Hoy en dia, muchos gobernantes desprestigian aquello gestado por
sus antecesores y lo abandonan, buscando el propio beneficio, o tal vez como una
estrategia para su obligada participacion en las siguientes elecciones.

Los partidos politicos organizados alrededor de una figura son la mayoria, mientras
gue son muy pocos los organizados alrededor de una ideologia, de una vision de
pais, de un programa de gobierno.

Es indispensable que la ciudadania organizada contribuya en la consolidacion del
sistema de partidos politicos. Estos son el foro por excelencia para discutir la
conduccion del Estado desde la perspectiva general, sin atender a intereses
especificos, sino a la voluntad social en general. El hecho de que no hayan
siempre cumplido con este papel no significa que dichos escenarios no deban
existir. Mas bien si desaparecen, morird un espacio de representacion ciudadana
que es fundamental en la Democracia, el espacio donde se lucha por alcanzar el
bien comun y no solo el de un grupo de interés particular.
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RECOMENDACIONES
A los dirigentes de los partidos politicos guatemaltecos:

Establecer, a nivel de los estatutos partidarios, la conformaciéon de un 6rgano
relacionado a la participacién politica de la juventud, como la asignacion de fondos
para el funcionamiento del mismo, puede ayudar a la democratizacién interna del
partido politico, ademas de que ayudaria a la institucionalizacion del tratamiento de
las y los jévenes dentro del partido mismo.

Establecer programas de capacitacion de diversa indole, dentro o fuera de los
partidos politicos, para las y los jévenes guatemaltecos. El establecimiento de
programas de capacitacion, no sélo en materia politica, sino en diversos temas
como Economia, Sociologia, Antropologia, Historia, Ciencia Politica, entre otros,
puede ayudar a que las y los jovenes encuentren un interés por participar en la vida
politica del pais.

Promover la participacion politica de las mujeres y jovenes dentro de las
instancias del partido politico y los puestos de poder y de toma de
decisiones, asi como su inclusién en los listados de eleccion popular.

Fortalecimiento de programas y espacios permanentes de formacion e
intercambio de experiencias para los jovenes y mujeres que integran los
partidos politicos. Inclusion de temas importantes para el desarrollo del pais
y no temas de poca relevancia que solo permiten la captacién de afiliados y
votos.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

SONDEO ENTRE AFILIADOS

BOLETA DE SONDEO

DATOS GENERALES

Partido Politico:

Género. Hombre Mujer

Edad

Tiempo de pertenecer al Partido:  Menos de un afio 1-3 afios Méas de 3 afios
¢ Tiene usted algun cargo directivo dentro de su Partido? Si No

Preguntas especificas

1. ¢Conoce usted sobre el tema del Caudillismo en Guatemala? Si No

2. Importancia que el partido le da al tema del Caudillismo (Escala de 1 a 5, donde 1 significa que no es
importante y 5 que es lo mas importante).
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3. Brevemente, ¢ Cual cree usted que es el problema principal del partido politico en Guatemala?:

Falta de Espacios Falta de Representacion

Otro (Especifique):

Recursos escasos (financieros, etc.)

4. Sefiale los elementos principales de la propuesta partidaria en los siguientes temas:

a. La Democratizacién Interna :

Primarias Nacionales

Organizacion de Jévenes

Otra propuesta:

Organo de Capacitacion

Organizacion de Mujeres

b. Toma de Decisiones Internas en el Partido Politico.

¢ Quién elige a los candidatos a puestos publicos en el Partido Politico al que pertenece?

Autoridades Nacionales del Partido

Mecanismo de Consulta a las Bases Departamentales

Asamblea Departamental del Partido

c. Laparticipacién ciudadana (con enfoque de género y juventud)

Mujeres Lideres
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Otra propuesta:

5. ¢Tiene su partido un programa de capacitacion a sus bases?

Si No

6. De ser afirmativa la respuesta anterior, incluye la capacitacién temas como:

b. Liderazgo democratico. Si No

c. Participacién ciudadana. Si No

d. Otros temas politicos relacionados a la realidad nacional (Especifique):
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