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INTRODUCCION

La presente tesis desarrolla el tema Relaciones de Cooperacion de Venezuela
hacia Guatemala, durante el Gobiemmo de Hugo Chavez ante la Integracion

Latinoamericana.

Esta investigacidon consta de cinco capitulos, en los cuales se estudia la existencia
de una tendencia hacia los gobiernos de tipo socialista, también llamados
gobiernos de izquierda, y ante la crisis actual que atraviesa el mundo, gobiemos
como el venezolano busca la unién latinoamericana para la solucién de problemas
en la regién; y como Guatemala ha recurrido a la ayuda y cooperacién brindada

por el gobierno venezolano, en busca de un crecimiento econémico.

El Primer Capitulo establece los aspectos tedricos y metodoldgicos utilizados en la
investigacion, haciendo uso de la Teoria Estructural Funcionalista, ya que permite
estudiar las relaciones bilaterales entre dos Estados conforme estas se
desarrolian, tal y como las relaciones entre Guatemala y Venezuela se encuentran

en constante movimiento y en un estado de continuo cambio y mejora.

En el Segundo Capitulo se da a conocer el significado y la importancia de la
Cooperacion Internacional entre uno o mas Estados; a la vez, se dan a conocer
las principales caracteristicas y sus antecedentes histéricos; con el fin de
comprender los medios que los Estados utilizan para hacer un intercambio de
ayuda y conocimiento, en la blasqueda del desarrollo de ambos. A la vez se
utilizan las Teorias Capitalista y Liberalista para analizar la cooperaciéon entre
Estados.

En el Tercer Capitulo se presentan los aspectos mas relevantes sobre la
Republica Bolivariana de Venezuela; debido a la importancia que ha tomando en
las noticias internacionales. Dentro de estos aspectos se incluye una resefa
histérica, que permite conocer acerca de su crecimiento; asi como se dan a



conocer los principales recursos con los que cuenta el territorio venezolano:
petroleo y energia. Asimismo se mencionan otros aspectos transcendentes como
su geografia, cultura, economia, politica y gobierno.

En el Cuarto Capitulo se desarrollan las ideas plasmadas por el Libertador Simén
Bolivar, precursor del movimiento de Integracion Latinoamericana. A la vez, se
desarrollan las distintas formas de gobierno que han caracterizado a la region
sudamericana, tales como el Bolivarianismo, el Socialismo y el Chavismo; asi
como su paso al siglo XXI, presentando los aspectos mas relevantes del gobierno

de Hugo Chavez en la pasada década; especialmente su politica exterior.

En el Quinto Capitulo se plasmé un analisis sobre las relaciones economicas,
comerciales y politicas que se han desarrollado entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Republica de Guatemala, para lo cual fue necesario acudir a
personas involucradas con el tema, cuya aportacion fue de significativa
importancia para poder ampliar los temas en cuanto a cooperacion energética, las

relaciones comerciales, las misiones venezolanas en Guatemala y Petrocaribe.

Con esta investigacion se busca informar acerca de los lineamientos y cursos de
accion que la politica exterior de Guatemala ha emprendido, especificamente el
acercamiento que se ha tenido con un pais con un gobierno de tendencia
socialista como lo es Venezuela, ante los procesos de Integracién

Latinoamericana.

Con el presente trabajo de tesis, se deja el precedente en cuanto a informacién
referente a las relaciones internacionales y de cooperaciéon entre las Republicas
de Guatemala y Venezuela, para ampliar el conocimiento a los sectores

involucrados asi como a la poblacién.
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CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS APLICADOS EN LA
INVESTIGACION

Guatemala en la actualidad se enfrenta a un mundo globalizado, en el cual, los
Estados dependen los unos de los otros para ayudar a satisfacer sus necesidades.
Es por ello que la cooperacion internacional se convierte, en una solucién a los
problemas y carencias de las naciones. Con esta investigacion se determina la
necesidad que tiene Guatemala de tomar en cuenta toda oportunidad y ayuda
extranjera que pueda presentarse, para lograr un desarrollo econémico, politico y

social.

A su vez, es de suma importancia para Venezuela proyectarse internacionalmente
y trabajar por una Integracién Latinoamericana, de acuerdo a las ideas plasmadas
por el Libertador Simén Bolivar. Gracias a la diplomacia petrolera, en los ultimos
anos, Venezuela ha tenido un crecimiento econémico relativo, lo que la ha

convertido en una de las mejores economias latinoamericanas.

Con esta investigacion, se pretende conocer lo que ocurre actualmente en
Guatemala en cuanto a la tendencia socialista existente en Latinoamérica y la
necesidad de conocer mas acerca de la formulacién y adopcion de decisiones

adecuadas, en materia de proyeccién internacional.

Para poder estudiar la forma en que funcionan las relaciones de cooperacion entre
Guatemala y Venezuela, fue necesario realizar una investigacion documental y de
campo por medio de textos, archivo de periddicos, visitas a las instituciones
vinculadas con el tema, asi como entrevistas con personas conocedoras Yy

relacionadas con la cooperacion de Venezuela hacia Guatemala.



1.1 Consideraciones Teéricas

La cooperacidn internacional se ha constituido en una herramienta clave para el
desarrollo local sostenible. Su uso estratégico contribuye a la consecucion de
nuevas fuentes de financiacion para la ejecucion de proyectos de desarrollo que
pueden incidir positivamente en la reduccion de la pobreza, la generacién de
oportunidades en condiciones de igualdad, la conservacion del medio ambiente, la
convivencia, y en general, en la sostenibilidad de los procesos sociales,

economicos Yy politicos.

Ante este mundo cada vez mas globalizado, y en este momento cuando
Guatemala y los demas Estados enfrentan grandes retos, esta investigacion busca
informar acerca de los lineamientos y cursos de accion que la politica exterior de
Guatemala ha emprendido asi como el acercamiento que ha tenido con un pais
con un gobierno de tendencia socialista como Venezuela, ante la inclinacion

socialista existente en algunos Latinoamérica.

Es muy importante brindar un aporte a la comprension del estudio de las
relaciones de cooperacion entre Guatemala y Venezuela, y la manera en que

estas responden a los intereses nacionales.

Una de las prioridades de la politica del presidente Chavez es avanzar
intensamente en las relaciones con Latinoamérica y el Caribe, y para ello
considera que la mejor forma de hacerlo es a través de la integraciéon y es por ello
que hoy en dia Venezuela ha ampliado su entendimiento en temas como
Petrocaribe, en donde analizamos la posibilidad de una integracion

latinoamericana.



La Integracién Latinoamericana, es el conjunto de acciones que tienen como
finalidad consolidar la integraciéon de los paises de América Latina acorde a sus
similitudes; éstas pueden ser politicas, sociales, econémicas, culturales, religiosas,
lingtiisticas, ideoldgicas, geograficas, etc.'

Estas acciones suelen ser convenios entre los diversos paises latinoamericanos,
los cuales pueden ser propiamente creados, o bien renovar los ya existentes.

Tales acuerdos tienen fines diplomaticos, econémicos y politicos?.

Uno de los principales defensores del proyecto es el presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez. Otros lideres que han demostrado
esfuerzos en pro de una integracién latinoamericana son Cristina Fernandez de
Argentina, Evo Morales de Bolivia, Fidel Castro de Cuba, Luiz Inacio Lula da Silva
de Brasil, Daniel Ortega de Nicaragua, Rafael Correa de Ecuador y en menor

medida, Felipe Calderén de México.

Los paises de América Latina comparten, en mayor o menor medida, periodos
historicos similares: conquista, colonizacion, esclavitud e independencia. Tras la
independencia la mayoria de los paises tuvieron inestabilidad politica que terminé
en gobiernos autoritarios de tendencia conservadora. Luego de luchas no siempre
pacificas se impusieron gobiernos liberales durante gran parte del siglo XIX. El
siglo XX vio aparecer en todos los paises las clases medias y las luchas sociales
de los marginados en contra de las oligarquias gobernantes. Tras la Primera
Guerra Mundial hubo dictaduras militares o gobiemos populistas. Durante los 60
surgieron grupos guerrilleros y nuevas dictaduras militares orientadas desde la
Escuela de las Américas y en los 90 un proceso inverso de surgimientos de
democracias. Estos y otros procesos comunes dejan a los latinoamericanos la

nocioén de pertenecer a un mismo bloque.

! minci.gob.ve

2 Vargas Ponce, José; Garcia, Pablo Emilio. Geografia Econémica de Venezuela. Editorial
Romor. Caracas, Venezuela. 2001.
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Es por ello lo relevante de estudiar la situacién actual de las relaciones de
cooperacién entre Guatemala y Venezuela en todos los ambitos. Actualmente los
principales temas de cooperacion entre Venezuela y Guatemala abarcan asuntos

culturales, turisticos, deportivos y sobre todo, energéticos.

De acuerdo a la pagina oficial en la red de la cancilleria guatemalteca, ambas
naciones destacaron el buen nivel entre sus relaciones, en una reunién celebrada
en mayo pasado, en la cual revisaron acuerdos y proyectos de cooperacion,

especialmente los relacionados con el sector energético.

1.2 Consideraciones Metodolégicas

La politica exterior de los Estados tiene un caracter transicional, pues ain cuando
se conservan rasgos estables, cada época tiene sus necesidades y posibilidades,
las cuales estan condicionadas tanto por la situacién local como por la

internacional.

Al enfocar las relaciones bilaterales, como es el caso de Venezuela y Guatemalia,
es necesario prestar especial atencion a las similitudes histérico -culturales de

ambos paises, que devienen condicionantes imposibles de obviar.

Como investigacion vinculada a las Ciencias Sociales, ésta es presentada de
manera narrativa, es decir tiene un caracter descriptivo y explicativo. Como
investigaciéon descriptiva hace su enfoque sobre conclusiones dominantes. Su
objetivo fundamental es interpretar realidades de hecho, y la manera de realizarlo
es por medio de los métodos de investigacion, induccién, deduccion, analisis y

comparacion.



1.3 Metodologia para el estudio de las Relaciones de Cooperaciéon de

Venezuela hacia Guatemala

Como se mencioné con anterioridad, las relaciones entre dos o mas Estados
ademas de ser de suma importancia dentro de la sociedad internacional, estan
expuestas a un constante cambio y mejora, razén por la que se ha optado por
medio de la Teoria Estructural Funcionalista, que permite estudiar las relaciones
bilaterales conforme estas se desarrollan, ademas de proponer que todos los
fendmenos sean estudiados en sus relaciones con los otros y en su estado de
continuo cambio, ya que nada existe como un objeto aislado. Propone que una

integracién de sistemas mantiene en pie la estructura de |la sociedad.

Este método ayudd a analizar las relaciones bilaterales y de cooperacién no como

una lucha de contrarios, sino a través de una concepcion de transformacién.

1.4 Justificacion para el estudio y comprension de las Relaciones de

Cooperacion de Venezuela hacia Guatemala

La politica exterior guatemalteca se enfrenta cada dia a nuevos retos, por lo que
se hace presente la necesidad de estrategias, y de alguna manera contar con los
mejores elementos para poder formar parte importante en las Relaciones

Internacionales en el mundo.

Por su parte, la politica exterior venezolana cobra importancia en la sociedad
internacional gracias al aumento de proyeccion internacional por parte del
mandatario Hugo Chavez, quien se ha dedicado a promover la Integracion
Latinoamericana, mas que cualquier otro presidente venezolano, incluso, supera
los proyectos de otros mandatarios pro-latinoamericanos; por medio de sus
politicas, tales como la venta de petroleo y sus condiciones de pago preferenciales

hacia Latinoamérica.



Esta investigacion busca abrir paso a estudios referentes al tema de las relaciones
de cooperacion del gobierno venezolano hacia Guatemala, ya que en la actualidad
existen pocos documentos y trabajos de investigacion acerca de este tema.

Asimismo; busca generar reflexién y discusién sobre el conocimiento existente
sobre el area investigada, e informar a la poblacion acerca de los beneficios que
brinda a Guatemala, el acercamiento con un pais con un gobierno de tendencia

socialista como Venezuela.

Guatemala es un pais que debe aprovechar toda ayuda y cooperacién extranjera,

en busca de una mejora de los niveles de vida y el desarrollo de la nacién.

1.5 Objetivos del estudio de las Relaciones de Cooperacion de Venezuela
hacia Guatemala

Uno de los principales objetivos de haber realizado esta investigacién, es
identificar los beneficios de las relaciones de cooperaciéon de Venezuela hacia
Guatemala, debido a la respuesta positiva que esta ha tenido en otras regiones,
como Nicaragua, ademas de conocer la apertura que Guatemala tiene ante la

cooperacion venezolana.

Es también un objetivo, identificar los proyectos y misiones ejecutados, ademas de
conocer el interés del gobiemo venezolano por ayudar a un pais hermano, con el
propésito de buscar soluciones dentro de la misma region latinoamericana, en su
lucha por alcanzar la Integracion Latinoamericana, en un momento en el que

varios paises latinoamericanos han optado por un gobierno de tipo socialista.

Se busca también conocer los programas y proyectos en el pais por el gobiemo

venezolano y el resultado de este intercambio de programas y proyectos.



1.6 El Método, Técnicas e Instrumentos utilizados

El presente trabajo de investigacion, requiri6 de un proceso de recopilacién de
informacion, el cual se llevo a cabo por medio de la busqueda de libros, la
constante lectura de diarios de circulacion nacional, y archivos hemerograficos en
linea. Asimismo; fue de suma importancia, las entrevistas directas con personajes
vinculados con el tema, asi como las visitas a instituciones que forman parte

importante de las actividades de cooperacion de Venezuela hacia Guatemala.

1.6.1 El Método

Entre las relaciones de dos Estados, no hay nada establecido, lo Unico certero es
gue toda nacidn, inclusive los paises en desarrollo, necesitan establecer lazos de
cooperacion con otro, de manera que puedan ayudarse mutuamente, y suplir sus
carencias y necesidades. El mundo actualmente atraviesa una de las mas grandes
crisis de la historia, y es entonces cuando necesita asociarse estratégicamente,

para superar la actual crisis financiera.

A lo largo de la investigacion, se recalca la importancia para los Estados de
establecer vinculos de amistad con otros, ya que frente a un mundo globalizado,
ningun Estado puede salir a flote por sus propios medios, sino que necesita de los
demas para resolver determinados problemas, lo que nos lleva a pensar que los

Estados ya no se desarrollan como un objeto aislado.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se ha utilizado el Método
Estructural Funcionalista, el cual busca comprender la sociedad como serie de
acciones e interacciones que forman una estructura de relaciones. Las
interacciones tienen la funcibn de mantener en pie la estructura; esta pareciera
mantenerse en equilibrio por si sola, cuando en realidad, se mantiene estable por
medio de la integracion de sistemas. Ademas, las sociedades estan en constante
movimiento, cambian tienen una historia, y no en todos los tiempos y lugares son

iguales.



Este metodo estudia los fenomenos al tomar en cuenta las interrelaciones de los
elementos culturales, a través de la integracién. Los principales teéricos de este
enfoque son Bronislaw Malinowski y Alfred Reginal Radcliffe-Brown®.

La politica exterior de los Estados, en este caso Guatemala y Venezuela se
desarrolla precisamente mediante una serie de acciones e interacciones que les
permite formar parte de una estructura. Las relaciones entre dos Estados se
encuentran en un constante movimiento, no se han mantenido estaticas a lo largo
de la historia, por el contrario, esta integracién de sistemas para mantener la

estructura debe ir desarroliandose conforme se desarrolla la sociedad.

El Estructural Funcionalismo expone que los fendmenos dentro del sistema
cultural integran sus elementos culturales y sus interrelaciones para su efectividad,
tal como en la politica exterior de los Estados, estas tienen un caracter
transicional, pues aun cuando conservan rasgos estables, cada época tiene sus
propias necesidades y posibilidades. En el caso de Venezuela y Guatemala, esta
integracién se facilita debido a su similitud en historia, debido a los eventos casi
simultaneos de conquista, colonizacién e independencia, asi como en sus

costumbres, creencias religiosas, el mismo idioma, etc.

Es por ello que se ha optado por la utilizacién del Estructural Funcionalismo, el
cual nos permite estudiar las relaciones bilaterales, la integracion, y el constante

desarrollo al que estos estan expuestos.

% Medina Cifuentes, José Roberto. Los Métodos Sociolégicos en la Interpretacion Histérica de
Guatemala. USAC, Guatemala 1996.



1.6.2 Unidad de Analisis

Fueron varios objetos de estudio que se tomaron en cuenta para el desarrolio del
presente trabajo de investigacion. Por medio de la unidad de analisis fue posible
obtener informacién de importancia para esta investigacion

- La Politica Exterior de la Republica de Guatemala

- La Politica Exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela

- Las Relaciones de Cooperacién entre las Republicas de Guatemala y
Venezuela.

1.6.3 Poblacion y Muestra

Al realizar el presente trabajo de investigacion, se tomo como poblacién a los
representantes diplomaticos de la Embajada de la Republica Bolivariana de
Venezuela en Guatemala, asi como a los representantes de la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), debido a la
relevante informacion que ellos podian proporcionar en cuanto a lo logrado en
Guatemala por medio de la cooperacion internacional venezolana, ademas de ser
dos instituciones que observan de cerca como proceden las relaciones de

cooperacién entre los dos paises.

Dentro de esa poblacion, se selecciond como muestra a los representantes
diplomaticos de la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela, debido a
que fueron los representantes de esta institucion, quines pudieron enumerar los
beneficios y resultados obtenidos de la ejecucién de la Misidn Milagro en el pais,
asi como los posibles beneficios con la inclusion de Guatemala dentro de
Petrocaribe, asi como los resultados del fortalecimiento de las relaciones entre los

dos paises.



1.6.4 Técnicas e instrumentos utilizados para la recopilaciéon y analisis de la

Informacion

Las técnicas e instrumentos utilizados para la recopilacién de informacién para el

presente trabajo de investigacion, se detallan a continuacién:

- Recaudacién de informacién por medio de documentos impresos, libros de
texto acerca de la politica exterior de Venezuela y Guatemala, periédicos de

circulacion nacional relacionados a las actividades entre los dos paises.

- Publicaciones hemerograficas nacionales e internacionales, las cuales se

encuentran en linea en sus respectivos sitios de Internet.

- Entrevistas con personajes involucrados, las cuales fueron amablemente
concedidas de forma directa, estas se realizaron por medio de cuestionarios
y dialogos abiertos. Durante la misma, se permitié el uso de una libreta de

apuntes, asi como de una grabacion.

- Desarrollo de informacion de las personas entrevistadas, la cual fue
enviada posteriormente por via electronica, en la cual se ampliaba un poco

mas los temas tratados en la entrevista.
- Publicaciones en linea en los sitios oficiales del gobierno venezolano, asi

como de diversas instituciones guatemaltecas que cuentan con informacion

en sus portales oficiales de Internet.
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CAPITULO I

2. Cooperacion Internacional

Para que un pais en vias de desarrollo como Guatemala alcance un desarrollo
sostenido y sustentable en los escenarios econémico, social, financiero, comercial,
administraﬁvo y del medio ambiente, es necesario que paises con un mejor nivel
de vida, como en el caso de los paises desarrollados, o paises con mayor
cantidad de recursos, como en este caso, Venezuela, estén dispuestos a
brindarle apoyo econédmico por medio de la Cooperacion Internacional; siendo esta
un fenédmeno que tiene su origen en 1944 dentro del marco de la Conferencia
Monetaria y Financiera de Naciones Unidas, convocada por 44 paises en Bretton
Woods, Nueva Hampshire, Estados Unidos, y junto a la creacién de organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.

Posteriormente, en 1945, la Carta de Naciones Unidas en San Francisco,
redactada por representantes de 50 paises, refleja en su preambulo que los
pueblos de Naciones Unidas se declaraban particularmente decididos a favorecer
el proceso social o instaurar las mejores condiciones de vida, de una libertad mas
grande. Uno de los cuatro objetivos de Naciones Unidas expuestos en |la Carta era
el realizar la cooperacion internacional resolviendo los problemas internacionales

de orden econdémico, social, intelectual y humanitario.

2.1 Concepto de Cooperacion Internacional

La Cooperacién internacional es el mecanismo por el cual un pais o0 una institucion

promueven el intercambio de experiencias exitosas y de conocimiento técnico,

1



cientifico, tecnoldgico y cultural, mediante la implementacion de programas y
proyectos con otros paises u organismos internacionales. La Cooperacion puede

ser técnica, tecnolégica o financiera. 4

Se caracteriza por ser un intercambio voluntario y se realiza por medio de los
gobiernos locales, ONG’s, empresas privadas o universidades. La cooperacion
internacional puede cubrir varios ambitos, entres los mas importantes y mas
comunes estan: mejorar la salud, educacion, las condiciones ambientales, reducir

las desigualdades en el ambito social y economico, entre otros.

Por medio de la cooperaciéon entre Estados se pretende crear un contexto
internacional mas estable, pacifico y seguro para todos los paises involucrados,
asi como favorecer formas de gobiemo mas humanos, democraticos y contribuir

con el medio ambiente.

Los proyectos de cooperacion tienen un interés mutuo: lograr beneficios entre ios

paises en desarrollo y desarrollados; estos beneficios se pueden dividir en:
1 Intangibles: contribuir a la estabilidad mundial, conservacion de la biosfera.

2 Tangibles: mundo sostenible ambientalmente, beneficios comerciales o

empresariales.

Los expertos en esta materia explican que la cooperacion debe entenderse como
un proceso de ida y vuelta en el que cada uno de los paises involucrados, tanto
donantes como receptores, acuerdan cooperar para resolver un determinado
problema y, al hacerlo, satisfacen los objetivos que cada uno de ellos se ha

propuesto previamente®.

* Guzman, Joaquin. Estructura Econémica Mundial. El orden espacial: cooperacién e
integracion econémica. Editorial Mc Graw Hill 1980
> Directorio de Organizaciones para el Desarrollo www.devdir.org/es
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Para que la cooperacién sea eficaz y para que se pueda dar entre dos paises, se

deben de dar unas condiciones en el pais receptor tales como:

- Politicas econdémicas y sociales adecuadas
- Instituciones honestas y responsables
- Entornos demdécratas

- Respeto a los Derechos Humanos.

Una vez respetadas estas condiciones, es posible trabajar en conjunto para el

desarrollo del pais receptor.
2.2 Concepto de Desarrollo

Se entiende como desarrollo, fa condicion de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante Ia
utilizacién racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales;
para ello se utilizarian tecnologias que no se encuentran en contradiccion con los
elementos culturales de los grupos involucrados. Este concepto integra elementos
economicos, tecnologicos, de conservacion y utilizacién ecoldgica, asi como lo
social y politico. La esfera de poder, dentro del contexto social se hace necesaria
como forma organizativa y de cohesion legitima, legal y funcional dentro de grupos

sociales y como instancia de toma de decisiones entre individuos.

El desarrollo es un proceso por el cual las sociedades pasan de condiciones de
existencia caracterizadas por la baja produccién y la pobreza, a un nivel mucho
mas alto de consumo y de calidad de vida material. Es un cambio a una mejora de
vida material. El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los

individuos para elegir entre distintas opciones y formas de vida®.

En 1990 comenzé a publicarse por parte de las Naciones Unidas, el Informe de

Desarrollo Humano (IDH), con el fin de determinar el nivel de desarrollo que tienen

® Guzman, Joaquin. Op. Cit.
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los paises del mundo’. El IDH define el desarrollo humano como el proceso de
ampliacion de las opciones de la gente, poder optar a una vivienda digna,
educacion, entre otras. Segun el IDH, las necesidades mas fundamentales de la
poblacién son: optar a una vida sana, a una educacion y tener un nivel minimo de
ingreso, derecho a la libertad politica, a la participacién en la vida publica, y que se

le garanticen los Derechos Humanos.
2.3 Caracteristicas generales de la cooperacion
La cooperacidn se puede analizar de dos formas:

a) Multilateral. Por medioc de fondos canalizados por organizaciones
internacionales, generalmente, a través, de sus propios proyectos de
cooperacion. Estos fondos proceden de las cuotas obligatorias o de las
contribuciones voluntarias que los paises donantes aportan a dichas

organizaciones.

b) Bilateral. Se realiza directamente desde un pais donante a un pais
receptor, bien, a través, de sus propias administraciones publicas, o bien,

por medio de organizaciones de desarrollo no publicas.
2.4 Formas de Cooperacion

Las formas de cooperacién se orientan en funcién de prioridades, tales como la
prevencion y resolucién de crisis, mejoramiento de la equidad social, y la
utilizacién sostenible de los recursos naturales, rescate financiero, ayuda
alimentaria en un estado de calamidad publica, entre otros. Dentro de estas

formas de cooperacion se encuentran las siguientes:

2.4.1 Cooperacion Economica
Se basa en acciones de fortalecimiento del sector productivo, especialmente de la

economia privada, asi como la transferencia de tecnologia y creacién de

" www.undp.org Desarrollo Humano
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infraestructuras de apoyo a la produccién. Esta forma de cooperacion se realiza

entre paises de renta intermedia, como se describe a continuacion:
2.4.1.1 Ambitos de la cooperacién econémica:

- Brindar ayuda a empresas para mejorar su competitividad (formacion,
efectividad, planificacién, bajos costes...)

- La transferencia de conocimientos, conocido en la actualidad como “know-how”B,
de los paises del Norte al Sur para hacer un uso mas eficiente del potencial

tecnologico y cientifico desde el pais donante hacia el pais receptor.

- Apoyo institucional en el pais receptor para conseguir un marco legislativo mas

propicio para la creacion de riqueza a traves del tejido empresarial.

- Apoyo técnico e institucional a procesos de reforma econémica y de privatizacién

tendentes a dar un aumento de protagonismo al sector privado.

- Apoyo financiero e institucional a proyectos de inversién y a la creacién de
empresas conjuntas con participacion de empresas del pais donante y del

receptor.

- Acciones de promocion comercial para favorecer el acceso a los mercados y la
deteccion de oportunidades de negocio ante las empresas del pais donante y del

pais receptor.
2.4.2 Ayuda Financiera

Se le conoce de esta forma, al financiamiento otorgado por paises desarrollados a
paises en vias de desarrollo. Por medio de esta modalidad un Estado donante
hace una transferencia de capital a un pais beneficiario, con el fin de propiciar la

inversion en el mismo.

® Fuente: Guia para los paises en desarrollo, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
Génova 1977
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2.4.2.1 Ambitos de la ayuda financiera

La ayuda financiera se ejecuta mediante programas y proyectos en distintos
ambitos. En primer lugar y de forma especial van orientados al desarrollo del
sector rural a la mejora del grado de seguridad alimentaria, pero también se

trabaja expresamente otros ambitos de actuacibn como por ejemplo:

- Apoyo al presupuesto del Estado receptor, para financiar el gasto corriente o la
inversion publica en actividades que ambos paises consideran prioritarios para el

desarrollo.

- Facilitar capital de inversién para actividades productivas, o para la creacién de
infraestructuras de apoyo a la produccién. Tanto mediante el sector plblico, como

el privado.

- Micro-créditos. Son créditos adaptados a las necesidades de inversion de
pequefias empresas o trabajadores por cuenta propia y otros sectores que no

tienen acceso a los mecanismos formales de crédito.

- Concesién de bienes de crédito preferencial para la importacion de bienes y
servicios del pais donante. De este modo se incrementa la capacidad importadora

del receptor y se facilita la internacionalizacion de las empresas del pais donante.
2.4.3 Asistencia técnica

La asistencia técnica se lleva a cabo con el fin de facilitar habilidades y
capacidades técnicas y de gestion creando una capacidad propia en el pais
receptor para gestionar su desarrollo. Busca la mejora del entorno econémico,
juridico y social del sector privado, incluidas las pequefias y medianas empresas;
asi como la protecciéon del medio ambiente, los recursos naturales y las selvas

tropicales, e incluso la lucha contra la droga.
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2.4.3.1 Ambitos de la asistencia técnica

La asistencia técnica va dirigida a paises de ingreso bajo y mediano bajo. Los
paises en situacion de posconflicto reciben gran volumen de asistencia técnica.
Ademas de los beneficios inmediatos para los paises receptores, al ayudar a ios
paises a reducir deficiencias y vulnerabilidades, la asistencia técnica también
contribuye a crear una economia internacional mas estable. La asistencia técnica

se lleva a cabo por medio de:
- Asesoramiento técnico

- Capacitacion y apoyo institucional llevado a cabo por expertos del pais donante o

de las organizaciones.

- El apoyo a las reformas econémicas

- Fortalecimiento de las instituciones publicas.
- Proteccion de los Derechos Humanos

- Proteccion del medio ambiente

2.4.4 Cooperacion cientifica y tecnolégica

La cooperacion cientifica y tecnologica promueve el desarrolio apoyando la
creacién y el incremento de las capacidades tecnoldgicas y cientificas de los
paises receptores. Actualmente, la cooperacién cientifica y tecnolédgica
internacional es uno de los temas mas relevantes en el escenario mundial, en
especial en lo que se refiere al acceso por parte de los paises en desarrollo a las
formas mas sofisticadas del conocimiento humano en el campo tecnoldgico,
incluso a las tecnologias de punta, que constituyen punto fundamental para el

crecimiento y el progreso de esos paises.
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2.4.5 Ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria supone la donacion directa de alimentos, el acceso a lineas
de crédito concesional, o ayuda no reembolsable para la adquisicién de alimentos

en situaciones de desabastecimiento o en situaciones de emergencia.

Con este tipo de ayuda se trata de asegurar el acceso duradero a una dieta
adecuada de la poblacibn de aquellos paises que no han alcanzado la
autosuficiencia alimentaria o que padecen hambrunas. Recientemente, en
septiembre de 2009 en Guatemala, ante la sequia que echd a perder las siembras
de al menos cuatro departamentos, el gobiemo guatemalteco declaré un estado
de calamidad por hambruna; y consecuentemente pudimos observar a paises
como Venezuela, Brasil y México, quienes enviaron cargamentos para contribuir a

aliviar la crisis alimentaria que ha afectado a mas de 400 mil familias®.
2.4.6 Ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria es la respuesta de la Comunidad Internacional ante
emergencias que se deriven de desastre naturales, epidemias, plagas o conflictos
armados. A través de ésta la poblaciéon afectada recibe socorro inmediato para

aliviar los dafios y para satisfacer sus necesidades mas inmediatas.

La ayuda brindada al Estado receptor es en materia de atencién médica,
abastecimiento de riveras, saneamiento basico, albergue y cobijo, busqueda y
reunificacién familiar, seguridad y proteccién. Esta ayuda se distribuye mediante la
ayuda bilateral de los paises donantes, pero especialmente multilateralmente por
medio de organismos especializados que forman parte del Sistema de Naciones
Unidas, tales como: UNICEF y ACNUR; u ONG’s como la Cruz Roja, Médicos sin

fronteras, y otros.

° Guatemala recibe cooperacion para enfrentar la sequia. Geovanni Contreras
Prensa Libre. Noticias Nacionales. Edicion 23 de septiembre de 2009, Pagina No 2.
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Para que la ayuda sea realmente humanitaria debe de reunir las siguientes
condiciones esenciales minimas: humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia.

El mas reciente caso de ayuda humanitaria, se ha visto en Haiti, territorio sacudido
fuertemente por un sismo el 12 de enero de 2010. Ante este acontecimiento,
decenas de paises, tanto industrializados como no industrializados, se han
movilizado de manera solidaria, para poder brindar toda la ayuda posible con el fin
de salvar el mayor nimero de vidas. Entre los paises que han brindado ayuda
humanitaria se encuentran Estados Unidos, México, Colombia, Francia, Venezuela

y Guatemala.

Se entiende que la ayuda humanitaria es un recurso a corto plazo, la ayuda al
desarrollo pretende efectos a mediano y largo plazo. Hoy en dia esta idea esta
cambiando porque hay situaciones de emergencias continuas como las los

conflictos internos, guerras largas, campos de refugiados.

La ayuda humanitaria esta tomando un aspecto menos asistencial, a pesar que su
campo de trabajo principal es la ayuda inmediata, para conseguir alargar los
proyectos en el futuro y asegurar la disminucién de los efectos del problema.

En la actualidad, la Organizacién de las Naciones Unidas trabaja con un plan
global de sistemas de alerta temprana que combina la transmision rapida de datos
con la capacitacion de los grupos de poblacién vulnerables a estos siniestros, con

el objetivo de reducir el impacto de los desastres naturales'®.

El entrenamiento a poblaciones vulnerables a situaciones de riesgo, ayuda a

personas en todo el mundo a salvar sus vidas y sus medios de subsistencia.

La cooperacion en el plano internacional, se asocia de manera automatica al

concepto de Cooperacién al Desarrollo'', como parte de la politica exterior de los

"% www.un.org, consultada el 11 de mayo de 2010
" Gémez Galan, M. y J.A. Sanahuja. El sistema internacional de cooperacion al desarrollo.
Cideal, Madrid, 1999.
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gobiernos de los distintos paises; como lo son, Canad3, Francia, Alemania, Italia,
Japon, Rusia, Reino Unido, Estados Unidos, la Unién Europea, y otros paises con
economias desarrolladas o denominadas emergentes. La cooperacién
internacional permite incorporar a las relaciones entre los Estados un componente
que supera el aspecto politico-estratégico y econémico, dando cabida a espacios
de solidaridad, interdependencia, promocion comercial y busqueda de una red de

bien comun internacional.
2.5 Cooperacion al Desarrollo

La cooperacion al desarrollo comprende el conjunto de actuaciones realizadas por
actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta con el
proposito de promover el progreso econémico y social de los paises del Sur de

modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible.

En lo que respecta a los actores, el sistema de la cooperacién al desarrollo esta
constituido por actores de diversa indole y funciones, coexistiendo organizaciones
publicas y privadas, generalistas y especializadas, del Norte y del Sur y con
distintas formas y estrategias de accion.

Entre las primeras organizaciones publicas estan las instituciones multilaterales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), los
gobiernos de los paises donantes y receptores, las administraciones publicas

regionales y locales, las universidades, entre otras.

Dentro de las entidades se pueden distinguir las privadas y las de fines lucrativos,
como empresas privadas y universidades; y organizaciones estatales como USAID
y las que carecen de fines lucrativos como las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo (ONGD) y otros colectivos sociales como sindicatos, organizaciones

de base, comités de solidaridad, y muchas mas.
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El término cooperacion para el desarrollo, no es sindbnimo de ayuda oficial al
desarrollo (AOD), aunque en muchos casos se utilicen indistintamente.

2.6 Ayuda al Desarrollo

Supone las transferencias de recursos de un pais desarrollado a otro menos
desarrollado que se realiza con determinados grados de concesionalidad que

aporta la instancia ya sea gubernamental o no gubernamental.

La concesionalidad es que estos recursos se aporten con una mejora de las
condiciones con las que podrian ser obtenidos en el mercado'. Este tipo de
ayuda, para ser denominado oficial, debe ir supervisado por la Organizacién para

la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).
2.7 Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

Se entiende como ayuda o asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a todos los
desembolsos netos de créditos y donaciones realizados segun los criterios de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Esto es, en
condiciones financieras favorables y que tengan como objetivo primordial el

desarrollo econdmico y social del pais receptor.

La ayuda oficial para el desarrollo busca lograr mejoras en las economias de los
paises en desarrollo mediante las politicas y préstamos de las instituciones de
crédito del sistema de las Naciones Unidas, tales como el Grupo del Banco
Mundial (BM), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y el Fondo

Monetario Internacional (FM!).
2.8 Teorias de la Cooperacion

Dentro de la disciplina de las relaciones internaciones, a lo largo de la historia, la

cooperacion entre Estados, ha sido abordada a través de distintas teorias, las

2|BID
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cuales han ido evolucionando de acuerdo con los procesos de cambio de la
realidad mundial, perdiendo caracteristicas del pasado y adoptado otras nuevas,

con el fin de solucionar los problemas del mundo.

2.8.1 Teoria Desarrollista o Capitalista

Esta teoria, vinculada a la Teoria de la Dependencia'®, analiza y profundiza las
razones del subdesarrollo de los paises de América Latina; sostiene que el
deterioro de los términos de intercambio en el comercio internacional reproduce el
subdesarrollo y amplia la brecha entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados.

La principal causa del subdesarrollo para esta teoria, es la falta de
industrializacién; en consecuencia, se pensaba que seria suficiente el traslado de
capital y medios para el desarrollo. Los paises no desarrollados deberian tener
Estados activos con politicas econdmicas que impulsaran la industrializacién para
alcanzar una situacién de desarrollo autbnomo. Aunque sus ideas inician en la
década de los treinta, tuvo gran influencia en la década de los afios sesenta,
impulsada por economistas de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

2.8.2 Teoria Liberalista

Formulada por Adam Smith™, reclama la minima interferencia det Estado en las
decisiones, cree en un Estado fragmentado y descentralizado, lo cual conduciria a
una sociedad mas armoniosa e igualitaria y al aumento indefinido de la
prosperidad, su naturaleza se basa en un sistema arménico que tiende al equilibrio

y al orden.

? La teoria de la dependencia es una respuesta teérica elaborada entre los afios 50 y 70 por
cientificos sociales (principalmente argentinos, brasilefios y chilenos) a la situacién de
estancamiento socio-econémico latinoamericano en el siglo XX.

" Adam Smith fue también precursor del comercio internacional, sus ideas planteaban la
interaccién entre comercio y crecimiento econémico.
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Esta teoria surge durante la llustracién, siendo desarrollada por los economistas
de comienzos del siglo XIX; reconoce que existe un proceso de interdependencia
politica y econémica en el escenario internacional, que genera una creciente
demanda por la cooperacién.

Hoy en dia la demanda de proyectos de cooperacion tiende a tratar temas del
medio ambiente, de educacién, cuestiones sociales como la marginalidad urbana,
la supresion de los problemas de género, el desarrollo regional. Otro tema de

importancia en la cooperacién es el sector energético.

2.9 Actores de la Cooperacion Internacional

El sistema de cooperacién internacional estd constituido por actores de diversa
indole y funciones, coexistiendo organizaciones publicas y privadas, generalistas y
especializadas, del Norte y del Sur y con distintas formas y estrategias de accién,

tales como:

2.9.1 Organismos Financieros de la Cooperacidon Multilateral

Son bancos de propiedad de los Estados miembros, su estructura es muy similar a
la de los bancos comerciales. No sblo se dedican a préstamos monetarios,
ademas prestan asistencia técnica a los paises que lo necesitan. Sus técnicas
identifican proyectos susceptibles de financiacibn en sectores clave para el

desarrollo.

La mayor parte de estas instituciones, son de caracter publico y, por tanto, esos
recursos proceden del capital desembolsado por sus socios, que son los
gobiernos de los Estados miembros. También, tienen recursos que proceden de
las emisiones de bonos y de otros instrumentos financieros con cualquier banco,

en los mercados internacionales de capital.
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El principal banco de desarrollo es el Grupo Banco Mundial, que es un conjunto de
instituciones financieras multilaterales, pero también existen mudltiples entidades
financieros de desarrollo de caracter regional. Existe una identidad financiera que
depende de Naciones Unidas y se llama Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) siendo el unico organismo que facilita capital dentro de la ONU,

para el desarrollo agricola.
2.9.1.1 Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional se creé en el afo 1944 junto al Banco Mundial,
con el fin de garantizar una estabilidad monetaria; surge como consecuencia de la
Depresion de 1929, con el fin de realizar una paridad en los cambios y estabilizar

la economia.

El FMI lo forman 188 paises en la actualidad y segun sus estatutos es la
institucion encargada de regular y supervisar el sistema monetario internacional

creado por Bretton Woods. Sus tres principales funciones son:

- La vigilancia y la supervision de las economias de los paises miembros
- Asistencia tecnica

- Ayuda financiera

El FMI analiza y valora las politicas cambiantes de los paises miembros bajo la
Optica de la situacion econémica general y de la estrategia politica de cada
miembro, publica anualmente la guia World Economic Outlook que es un
documento en el que se establece la situacion cambiaria de todos los estados
miembros'®. Los expertos del FMI realizan estudios sobre la economia de los
Estados miembros, asesoran en el disefio y ejecucién de politicas monetarias en
la creacién de instituciones (bancos centrales, instituciones financieras), también
en la obtencién de datos estadisticos, también ayuda a la formaciéon de

funcionarios y expertos locales.

"% International Monetary Fund. El Nacional, Caracas, 1996.
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La ayuda financiera se realiza permitiendo el acceso temporal a sus recursos, a
los Estados miembros que tienen dificultades en sus balanzas de pagos y/o que
estan acometiendo programas de ajuste y reforma econémica; es decir, que los
paises acuden al FMI, utilizan los recursos del fondo mediante una operacién de
compra de divisas con el compromiso de devolucién en un plazo dado. Cuanto
mayor sea la cantidad de divisas compradas, mayor es la intervencién del FMI en

las politicas monetarias de estos paises.
2.9.1.2 El Grupo Banco Mundial

Creado en 1944 por Bretton Woods para la ayuda a los paises devastados como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Durante los primeros afios, su
capital era reducido, por lo cual no pudo tener un papel relevante en la
reconstruccion de estos paises. En los afios 50 y 60 se aportd financiacion a
estructuras de energia, transporte y comunicaciones. Desde 1978 publica
anualmente el informe sobre el desarrollo mundial en el que establece un ranking
de los paises, teniendo en cuenta su nivel de desarrollo y utlizando como
indicador el PNB per capita, presta créditos para su inversion en proyectos

concretos en los paises receptores.

En los afios 70, los campos se centraron en el desarrollo rural y programas
sociales. En los afios 80-90 los problemas medio-ambientales ocupan gran parte

de estos fondos.

El Banco Mundial ha sido criticado desde varios puntos de vista, como el coste
ambiental de los proyectos de construccion de infraestructuras financieras por el
banco; ofra, es que el proceso de toma de decisiones se considera poco

democratico y poco transparente, asi como el fuerte coste social de los programas
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de ajuste estructural que impone el Banco a cambio de sus créditos; también, la
descoordinacion existente entre el Banco Mundial y las agencias de Naciones
Unidas'®.

2.9.1.3 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Organismo dentro del BM formado por 181 paises, otorga créditos a los gobiemos
y empresas publicas de los paises en desarrollo, con el fin de fomentar su
crecimiento econémico. Su funcionamiento es como una entidad bancaria, casi
convencional, concede préstamos a tasas de interés relativamente bajas, los
cuales resultan muy atractivos. Realiza inversiones en el transporte, desarrollo

rural y reformas econémicas.
2.9.1.4 Asociacion Internacional de Fomento (AIF)

Entidad del Banco Mundial que brinda ayuda a los paises pobres del mundo.
Establecida en 1960, otorga créditos concesionales a los paises menos
avanzados. Los creditos estan libres de intereses y un periodo de amortizacion de
hasta 50 afos. Busca fomentar el crecimiento econémico, reducir las

desigualdades y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones.
2.9.1.5 Corporacion Financiera Internacional (CFl)

Filial del Banco Mundial que apoya al sector privado de los paises en desarrollo,
su objetivo es promover el desarrollo econémico fortaleciendo los Estados
privados de los paises en desarrollo y sus instrumentos financieros son los
créditos a largo plazo a estos Estados, la adquisicién directa de acciones y las

garantias de crédito e inversién para la economia.

'® De la Iglesia, Jests. El orden econémico mundial: Fondo monetario internacional, Banco
Mundial y GATT. Madrid, 1996
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2.9.1.6 Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)

Organizacion que proporciona garantias de inversién para proteger los activos de
las compainiias que invierten en los paises subdesarrollados frente a ios riesgos de
caracter politico o econdmico que pueden asumir; como la expropiacion, la
inconvertibilidad de moneda, las transferencias cambiarias, guerras civiles o

disturbios.

2.9.1.7 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI)

Creado para promover la inversion extranjera directa en los paises en desarrollo, y
para propiciar la solucion de disputas entre gobiernos y nacionales de otros
Estados. Proporciona servicios de conciliacion y arbitraje para resolver
controversias entre los gobiernosy los inversores financieros.

Una de sus finalidades es dotar a la comunidad internacional con una herramienta
capaz de promover y brindar seguridad juridica a los flujos de inversion

internacionales.

Adicionalmente, realiza estudios académicos sobre legislacion de arbitraje y
elabora publicaciones sobre el arreglo de diferencias respecto de las inversiones

internacionales.
2.9.1.8 Bancos Regionales de Desarrollo (BRD)

Son instituciones sin fines de lucro, con estructura y funciones similares a las del
Banco Mundial, pero con caracter regional. Cumplen un papel importante, sobre
todo en Latinoamérica, donde estas entidades son mas importantes que el Banco
Mundial; son entidades publicas, son campos de interés que seran el desarrollo de
la regién a la que pertenece. Tienen gran influencia en las regiones en los que

estan implantados, especialmente en la financiacién de proyectos.
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El primer banco regional que se cred6 fue el Banco Interamericano de Desarrollo, y
mas adelante le siguieron el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de

Desarrollo y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo.
2.9.2 Organismos no Financieros de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Organismos de caracter multilateral cuya finalidad no es conceder créditos, son
aquellos especializados en la concesiéon de ayuda no financiera, especialmente,
asistencia técnica, ayuda humanitaria y de emergencia, donaciones, proyectos y
ayuda alimentaria.

La mayor parte se encuentran incluidos dentro del sistema de Naciones Unidas,
pero también, hay otras organizaciones que no otorgan ayuda directa pero que
sirven de foro de discusién y de formulacién de politicas que orientan la actividad

de entidades multilaterales y agencias bilaterales.

El principal exponente es el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) perteneciente a
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). EI CAD

establece los limites criticos y de conducta de los paises donantes.
2.9.2.1 La Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

Agencia multilateral de caracter no financiero, tiene amplias competencias en
materia de desarrollo econémico y social, pero su capacidad para influir en las
estrategias de desarrollo y de orientacion de las politicas de cooperacién es muy

reducida.

Las determinaciones de la Asamblea General de la ONU tienen caracter de
recomendaciones y no son obligatorios (en el caso de la cooperacién
internacional). Cada representante es un voto y todos tienen el mismo peso en la
Asamblea General de Naciones Unidas, quedan reflejados los intereses de los

paises subdesarrollados porque son mayoria, por lo que es un lugar propicio para
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establecer practicas de desarrollo y paliar la pobreza, asi pone de manifiesto los

problemas de los paises subdesarrollados.

Con la Unica excepcién de la FIDA'Y, las agencias de NU, se limitan a las
concesiones de asistencia técnica y pequefias donaciones en proyectos; la mayor
parte de proyectos y programas ejecutados por agencias de la ONU se realizan a
través de los gobiernos de los paises receptores, cada vez mas las ONG’s tienen
un papel mas importante en el disefio, planificacién y ejecucion de estos
proyectos; han servido de foro para pensar, plantear de forma teérica los
principales problemas del desarrollo y subdesarrollo, se establecieron en los
Decenios para el Desarrollo: las acciones de la ONU tenian que ir dirigidas a unas

acciones concretas.
2.9.2.2 Organismos dependientes de la Asamblea General

Para cumplir con los principios de cooperacion en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, la Asamblea General cuenta con distintas agencias

especializadas y programas vinculados, entre ellos encontramos los siguientes’®.
2.9.2.2.1 Programa de la ONU para el Desarrollo (PNUD)

Establece el indice de desarrollo humano: esperanza de vida, acceso a los
servicios basicos. Otro indice es el de potenciacion de género que tiene que ver

con la discriminacion que sufre la mujer en paises en desarrollo.

Se cred para dar asistencia técnica de caracter multilateral, el 75% del PNUD se

manda a los paises necesitados.

' FIDA es una agencia especializada de las Naciones Unidas, creada en 1977 cuyo objetivo es

proporcionar fondos y movilizar recursos adicionales para programas especificamente disefiados
ara promocionar el progreso econémico de los habitantes mejorando la productividad agricola.

8 Universidad de San Carlos de Guatemala. Escuela de Ciencia Politica. Curso: Organismos

Internacionales |. Notas de Clase. Lic. Mayra Villatoro. 6° Semestre.
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Se financia a través del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, y de

aportaciones voluntarias de paises miembros.
2.9.2.2.2 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Creado con el fin de atender a la infancia en las regiones mas castigadas por fa
Segunda Guerra Mundial; se cre6 en 1946 y es la mas antigua; sus fondos
proceden también del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y de
donaciones voluntarias de los gobiernos, de privados, e incluso de la venta de
productos.

Ha intervenido en la erradicacion de enfermedades como la viruela, gracias a los
trabajos de investigacion y vacunacién del Organismo Mundial de la Salud (OMS),
asi como en la lucha contra el sarampién, la tuberculosis y el HIV/SIDA en los

ultimos 30 afios.
2.9.2.2.3 Programa Mundial de elementos (PME).

Fue creado en el afo 1963, aporta ayuda alimentaria para apoyar el desarrollo
econdmico y social; otro objetivo es la de satisfacer las necesidades alimentarias a
los refugiados y en necesidades de emergencia y con esto activar el proceso
econémico de la zona, esto lo logra importando productos de la zona de los

alrededores.

29.2.24 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

Situado en Ginebra, y creado en 1951, su objetivo es el reasentamiento de casi un
millén y medio de refugiados europeos desplazados a causa de los cambios de
fronteras sucedidos durante la Segunda Guerra Mundial. Se cred con caracter
temporal (3 afos) pero debido a la proliferacion de conflictos armados siguié con

su cometido.
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Su funcién es la de proteger, asistir y buscar soluciones duraderas para los
refugiados y entre las actividades que desarrolla es la de promover la adhesion y
la aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales de proteccion a los
refugiados. Tambieén da en un primer momento ayuda humanitaria en conflictos
armados, busca soluciones duraderas a través de la repatriacién al pais de origen
de los refugiados, o bien, a integrarlos en paises de asilo, o también, gestionar la
instalacién de estos en terceros paises. Se financia con contribuciones voluntarias

de los paises industrializados, también a través de ONG’s y de particulares.

2.9.2.2.5 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Su sede esta en Nairobi, Kenia, fue creado en 1972 y es un programa que
coordina las actividades relacionadas con el medio ambiente, asistiendo a los
paises en la implementacién de politicas medioambientales asi como a fomentar

el desarrollo sostenible.

Su misién es proporcionar liderazgo y promover los esfuerzos conjuntos para el

cuidado del medio ambiente, informando y capacitando a las naciones.

2.9.2.2.6 Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

Surge en 1964 por iniciativa de los paises en desarrollo para poder reformar las
relaciones comerciales internacionales existentes introduciendo mecanismos
compensatorios que les fueran favorables; lo que pretende es fortalecer las
capacidades institucionales de los paises en desarrollo para ampliar y diversificar

sus exportaciones.
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2.9.2.3 Organismos dependientes del Consejo Econémico y Social

Con el fin de promocionar la cooperacién y desarrolio econémico y social
internacional, a manera de asistir a la Asamblea General, el ECOSOC cuenta con

los siguientes 6rganos’®:
2.9.2.3.1 Organizacion de NU para la agricultura y la alimentacién (FAOQ).

Creada en 1945 con el fin de promover la cooperacién internacional en materia de
agricultura y alimentacién para mejorar la produccion y abastecimiento agricola de
los paises en desarrollo, aporta asistencia técnica en materia de desarrollo rural,

de investigacion agraria, de reforma agraria, lucha contra las plagas.
2.9.2.3.2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Nace en 1919 como consecuencia del Tratado de Versalles, pero en 1946 se
adhiri6 a NU; su objetivo es promover la justicia social y el pleno empleo de los
trabajadores, mejorando sus condiciones de vida y trabajo, estableciendo marcos

laborales para la proteccion social.
2.9.2.3.3 Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Creada en 1948, se centra en la asistencia primaria de la salud; es decir, se basa
mas en la prevencion que en la cura; por medio de la inmunizacién, vacunacion y
potabilizacion de las aguas. Entre sus logros esta la erradicacion de la viruela, la

lucha contra el sarampién y la tuberculosis, y la prevencién del ViH.
2.9.2.3.4 Organizacion de NU para la educacion, ciencia y cultura (UNESCO).

Organismo especializado de las Naciones Unidas, fundado en 1945 con el objetivo
de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacion, la

ciencia, la cultura, las comunicaciones, y la afirmacion de los derechos humanos.

°IBID.
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Se dedica a orientar a los pueblos en una gestion mas eficaz de su propio
desarrollo de los recursos naturales y los valores culturales. Busca también la
salvaguarda del patrimonio cultural de las entidades culturales, asi como el

respeto a las identidades y la diversidad cultural.

2.9.2.3.5 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

Es una organizacién de cooperacion internacional, cuyo objetivo es coordinar sus
politicas econdmicas y sociales. Estd formada por 33 Estados, los cuales
armonizan politicas con el objetivo de maximizar el crecimiento economico y

ayudar al desarrollo de los paises ho miembros.

El 6rgano supremo es el Consejo, que se encarga de la supervision y direccion

estratégica. Por su parte, la Secretaria lleva a cabo el andlisis y hace propuestas.

La OCDE se ha constituido en uno de los foros mundiales mas influyentes, en el
que se analizan y se establecen orientaciones sobre temas de relevancia

internacional como economia, educacién y medio ambiente.
La OCDE tiene como principales objetivos:

- Contribuir a una sana expansién econémica en los paises miembros, asi como
no miembros, en vias de desarrollo econémico

- Favorecer la expansiéon del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales

- Realizar la mayor expansién de la economia, el empleo y un progreso en el nivel
de vida dentro de los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y

contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial.
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2.9.2.3.6 El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)

Es un é6rgano no financiero, pertenece a la OCDE, y es el instrumento de
coordinacion de los paises industrializados en su Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), pretende crear una estrategia coordinada y efectiva para la ayuda al
desarrollo.

El CAD fue creado en 1961, inmediatamente después de la OCDE, bajo la
iniciativa de Estados Unidos. De los 30 paises pertenecientes a la OCDE, sélo 7
no pertenecen al CAD, entre ellos: Republica Checa, Hungria, Polonia, México,

Corea, entre otros.

Este Comité dirige recomendaciones tanto a los propios 6rganos de la OCDE,
como a los paises miembros; entre sus actividades mas importantes se encuentra
la formulacién de politicas y orientaciones técnicas para la ayuda a la cooperacion;
éstas pueden ser grandes lineas estratégicas, hasta criterios técnicos que

aseguren la efectividad de los programas y proyectos que se realicen.

»20

El CAD publica el “Manual de Ayuda al Desarrollo™” en el que se recogen los

siguientes aspectos:

- Asistencia técnica.

- Asistencia de programas y proyectos

- Coordinacion de los donantes

- Valoracion previa de los proyectos

- Incorporacién de la mujer y cuestiones de género en la cooperacion

- Evaluacion del impacto medio ambiental de los programas

- Criterios para la “ayuda ligada” (es aquella que esta ligada a las preferencias
comerciales)

- Apoyo al ente privado para su fortalecimiento

2 pérez de Armifio, Karlos. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo.
Icaria, Barcelona 2000.
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- Asistencia para el fortalecimiento de las capacidades en medio ambiente

- Asistencia en situaciones de conflicto, reconstruccion y procesos de paz

- Examen de las politicas de ayuda d los paises miembros del CAD.

- La concentracién de datos estadisticos sobre la ayuda al desarrollo y los flujos de

recursos.
2.9.2.4 La Cooperacion a través de las ONG’s

Su financiacion proviene de las entidades oficiales y donaciones voluntarias y su
papel en la cooperacién internacional es muy importante.

En una organizacién no gubernamental debe destacar su independencia del
ambito gubernamental, no tener fines lucrativos y dirigir su actividad al
desarrollo. Las principales caracteristicas de las organizaciones no

gubernamentales son:

-Caracter social
-Independiente
-Sin animo de lucro

-Promover el desarrollo

Las ONG's gestionan el 15% de la ayuda al desarrollo, su ayuda se centra en la

alimentaria y la humanitaria.

El concepto de ONG surgié tras la Segunda Guerra Mundial para facilitar la
reconstruccion de los paises afectados por la guerra, y a partir de entonces han

evolucionado hasta su gran incremento en los afios 80. Surgen por diferentes
motivos: Las primeras nacen con una clara vocacion humanitaria, surgen las
religiosas a raiz de los procesos de descolonizacién, las que abogan por la paz y

la cooperacién Norte-Sur, con un alto compromiso por los Derechos Humanos.
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La mayoria de las ONG’s son laicas y su fin es el desarrollo de la justicia social
basandose en principios éticos, muchas han nacido o nacieron estando asociadas
a movimientos de solidaridad con los pueblos en proceso de descolonizacidn, con
movimientos de liberacion nacional, con movimientos sociales y con pueblos
sometidos a regimenes dictatoriales. Su principal objetivo es la reflexion sobre

desarrollo y sobre la evolucion del orden internacional.
2.10 La Cooperacion Internacional en Guatemala

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, define la
cooperacion internacional como: “Un mecanismo de apoyo técnico, financiero y
politico proporcionado por los paises cooperantes, y organismos multilaterales
especializados para que Guatemala alcance un desarrollo sostenido y sustentable
en los escenarios econdmico, social, financiero, comercial, administrativo y del

medio ambiente, dentro de una democracia participativa®"”.

La cooperacién internacional se lleva a cabo por medio de instituciones bilaterales
o pertenecientes a los paises industrializados, con organismos multilaterales,
como la Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, con capital
multinacional gubemamental y con el apoyo de gobiernos de paises en desarrollo,
debe ser congruente con las politicas del gobierno, las relaciones internacionales y

la politica financiera y fiscal.

SEGEPLAN en consulta con los organismos publicos, formula e implementa las
politicas y programas de gestion de la Cooperacion Internacional, en coordinacion
con el Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el

Banco de Guatemala y las unidades ejecutoras de los proyectos.

2 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. La Cooperacion Internacional
para el Desarrollo en Guatemala.
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Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, es el
responsable de coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a las negociaciones
de cooperacion y firma de convenios comerciales en los temas de inversion,
préstamos, turismo, medio ambiente, transporte, comunicaciones, ciencia y
tecnologia, integracién econdmica, trabajo, energia, de propiedad industrial e
intelectual y cooperacion internacional técnica y financiera, de educacion y
capacitaciéon, y otros relacionados. Es por medio de esta institucion que se
realizan actividades relacionadas con el desarrollo econdmico, cientifico,
tecnolégico y ambiental y con el proceso de globalizacién econémica. También da
seguimiento a la negociacién de convenios con caracter politico, geopoliticos, de
derechos humanos, de integracién politica centroamericana, cooperacioén social,
cultural, artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linguisticos,
derecho internacional, litigios internacionales, limites y fronteras, migracion,
drogas, terrorismo, seguridad ciudadana, soberania, salud y vivienda. De acuerdo
a estas dos instituciones, Guatemala, obtiene cooperacion de los siguientes

paises e instituciones:??

21BID
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Fuentes Bilaterales

Fuentes Multilaterales

América:

Argentina
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Cuba
Ecuador
Estados Unidos de América
Meéxico
Peru
Uruguay
Venezuela

Europa:

Alemania
Austria
Bélgica

Dinamarca
Espafia

Finlandia
Francia

[talia
Reino Unido de los Paises
Bajos
Reino Unido
Suecia
Suiza

Asia:

Corea
India
Japén
Taiwan

Africa:
Egipto

Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE)

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional
(OFID)

Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrotlo Industrial (ONUDI)

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO)

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM)

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Union Europea (UE)
Fuente: SEGEPLAN. La Cooperacién Internacional para el Desarrollo
en Guatemala.
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A lo largo de la historia, las naciones han buscado establecer relaciones
econdmicas con otros paises, a través de la cooperacion, para poder ayudar a los
paises pobres a mejorar su situacion, sino también alcanzar un mayor crecimiento
econdmico para los paises cooperantes. No obstante, también se han perseguido
otras metas, como favorecer las condiciones que hacen posible la paz, y proteger
el medio ambiente.

En Guatemala, el principal objetivo de la cooperacién internacional, es favorecer la
democracia, establecer un verdadero estado de derecho y mejorar las condiciones
de vida de la poblacién para lograr reducir la pobreza, objetivos que quiza serian
imposibles de lograr sin la firma de los Acuerdos de Paz.

Guatemala, como el resto del mundo, trabaja en alcanzar los Obijetivos de

Desarrollo del Milenio, siendo estos los siguientes:

- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

- Lograr la ensefianza primaria universal

- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
- Reducir la mortalidad infantil

- Mejorar la salud materna

- Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

- Garantizar el sustento del medio ambiente

- Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

De acuerdo a la presente administraciéon, Guatemala ha hecho buenos avances
hacia el logro de estos objetivos, reconociendo hasta el momento su insuficiencia,
ya que el pais se enfrente al cambio climatico, por lo que debe invertir el doble

para lograr estos avances y combatir la pobreza23.

B Archivos de Prensa Libre, Colom ve logros en los Objetivos del Milenio, Edicién 20 de septiembre
de 2010. www.prensalibre.com.gt consultado el 28 de noviembre 2010
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CAPITULO Il
3. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La renta per capita de Venezuela a principios de siglo era notablemente inferior a
la de los paises del cono sur (Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay), e incluso era
inferior a la de paises geografica y demograficamente comparables como Per( y
Colombia. A partir de 1925, gracias a la explotacién del petréleo a gran escala
Venezuela habia superado la renta per capita de Peru y Colombia, y a partir de
1945 experimentd un vertiginoso crecimiento que haria de Venezuela el pais de
América Latina de mayor renta per capita. Entre 1950 y 1990 Venezuela siguié
siendo el pais de América Latina con mayor renta per capita, aunque a partir de
1980 esta empezd a disminuir. Sélo ahora gracias al alza del precio del petroleo la
renta per capita ha vuelto a aumentar. En la década del 2000, un aumento
significativo de los precios internacionales del petroleo permitio recuperar la
economia de una fuerte recesién sufrida durante el afio 1999. Siendo la
explotacién y refinacion de petréleo para la exportaciébn y consumo interno la
principal actividad econémica de Venezuela, esto la ha convertido en la cuarta
economia mas grande de América Latina, después de Brasil, México y Argentina.
Venezuela es uno de los principales productores de energia del mundo, posee las
reservas de petroleo mas grandes del hemisferio occidental, ademéas de
importantes reservas de gas y carbén, asi como un potencial de produccién de
energia hidroeléctrica, ademas de ser el noveno productor mundial de petréleo y el
sexto exportador de esa fuente de energia. Es por esto que el esfuerzo
fundamental de su politica exterior ha sido su adecuada insercion dentro de la
comunidad internacional, como un actor auténomo e independiente, capaz de

promover sus intereses nacionales.

Por estos motivos, es importante dar a conocer aspectos que pueden darnos un

mayor conocimiento sobre la Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que se
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han tomado en cuenta aspectos como su historia, geografia, demografia,

economia, gobierno y aspectos culturales.
3.1 Contexto

Venezuela, denominada oficiaimente Republica Bolivariana de Venezuela, es una
Republica federal situada al norte de América del Sur, constituida como un Estado
democratico y social, de derecho y de justicia, autbnomo y soberano, consagrado
en su Acta de Independencia firmada el 5 de julio de 1811. Su capital federal y
sede de los Poderes de la Nacién es Caracas.

Organizado en 23 estados y un Distrito Capital, limita al norte con el Mar Caribe, y
su mar patrimonial le otorga fronteras territoriales con la Republica Dominicana,
Aruba, las Antillas Neerlandesas, Puerto Rico, las Islas Virgenes, Martinica,
Guadalupe y Trinidad y Tobago, al este con Guyana y parte del Océano Atlantico,
al sureste con Brasil y al suroeste con Colombia. Abarca un area total de 916.445
km?, distribuidos entre su territorio continental, el Estado insular de Nueva Esparta
y las Dependencias Federales, con su territorio emergido mas septentrional
representado en la Isla de Aves, por lo que ejerce soberania sobre
aproximadamente 860.000 km? del mencionado mar bajo el concepto de Zona
Econémica Exclusiva. Venezuela posee ademas un litigio histérico con Guyana en
relacion a 159.500 km? comprendidos en la Guayana Esequiba al este del pais,

catalogada como Zona en Reclamacion por el Estado Venezolano.

Su territorio fue residencia de importantes grupos tribales amerindios. Fue
avistado por primera vez por Cristobal Coldn a finales del siglo XV, con lo que se
dio inicio a su colonizacién y su proceso de mestizaje cultural. Venezuela fue el
primer pais de Hispanoamérica en iniciar movimientos emancipadores contra la
Corona Espafiola, un proceso que se consolidd con la Batalla de Carabobo. Tras
un largo capitulo de conflictos civiles, la Republica hallé su via hacia la

modernizacion de la mano de gobiernos notoriamente autoritarios. A mediados del
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Siglo XX se inicié la lucha por un sistema democratico, que se afianzé luego del
derrocamiento del General Marcos Pérez Jiménez en 1958. Debido a la bonanza
petrolera, Venezuela vivido un periodo de alto crecimiento econémico, que se vio
interrumpido por la crisis energética de los afios 1980, suscitando una etapa de
inestabilidad politica y social alternada con altibajos financieros.

Venezuela se considera actualmente un pais en desarrollo, con una economia
basada primordialmente en la extraccion y refinamiento del petréleo y otros
minerales, asi como, actividades agropecuarias € industriales. Se le reconoce
también por ser uno de los 19 paises con mayor diversidad ecoldgica del mundo,
con una geografia irregular que combina areas tropicales, climas desérticos,
territorios selvaticos, extensas llanuras y ambientes andinos. Cuenta con el
conjunto de areas pfotegidas mas extenso de América Latina, denominadas Areas
Bajo Régimen de Administracién Especial, las cuales abarcan aproximadamente el
63% del territorio nacional. Su poblacién, que ronda los 28 millones de habitantes,
es ampliamente mestiza, integrando razas indigenas, europeas, africanas, y en

menor grado asiaticas, situacién que influye en su cultura y diversidad®*.
3.2 Resefia Historica

El territorio de la actual Venezuela originariamente estaba habitado por varios
grupos indigenas, que comprendian los Caribes, los Arahuacos y los
Cumanagotos. Cristobal Coldn fue el primer explorador que alcanzé esta regién en
1498; después los espafioles comenzaron a colonizar las islas y las regiones

costeras, en 1520.

La primera colonia de importancia fue Caracas, en 1567. La regién fue llamada
Venezuela (Pequefia Venecia) sin duda debido a las casas a la orilla del mar que

estaban construidas sobre pilotes.

2 Material de apoyo proporcionado por la Embajada de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
en Guatemala.
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Hasta el establecimiento del Virreinato de la Nueva Granada en 1717, el territorio
gue corresponde hoy al territorio venezolano estaba dividido entre el Virreinato del
Peru y la Audiencia de Santo Domingo. Después, en 1777, el pais fue convertido
en capitaneria general y la economia de la region se desarrollo, basada en las
explotaciones de café, de cacao, de tabaco y de algoddn, y el comercio de estos
productos.

La historia de la guerra de independencia contra Espafia puso en escena dos
personajes predominantes: Simén Bolivar y Francisco de Miranda, quienes
tomaron ambos las riendas de los movimientos independentistas. Las primeras
insurrecciones comenzaron a principios del siglo XIX y la independencia fue
oficialmente proclamada el 5 de julio de 1811, seguida, en 1819, por la
proclamacion de la federacién de la Gran Colombia (comprendiendo Venezuela,
Ecuador, Panama y Colombia). Siguieron afios de enfrentamientos antes de que
las fuerzas armadas guiadas por Bolivar vencieran en la batalla de Carabobo, en
1821.

Los comienzos de la historia de Venezuela independiente se caracterizaron por
revoluciones y contra-revoluciones. De 1830 a 1848, el poder fue detentado por
los conservadores, antes de devenir una dictadura bajo la dinastia de los
Monagas. El general José Antonio Paez goberno durante dieciocho afios,

después, de 1858 a 1870, Venezuela fue desgarrada por una guerra civil.

De 1870 a 1888, Antonio Guzman Blanco dirigio el pais de manera autoritaria. Su
politica se orienté hacia una laicizaciéon del estado y una modernizaciéon de la
economia. Su gobierno fue seguido de varias dictaduras militares, entre ellas, la
de Cipriano Castro. En 1902, éste se opuso a Gran Bretafia y Alemania, quienes
bloquearon los puertos venezolanos debido a deudas no reembolsadas por el
estado venezolano. El conflicto fue arreglado por el tribunal de La Haya, quien
resuelve en favor de los europeos en 1904; en julio de 1907, Venezuela habia

pagado sus obligaciones.
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El afo siguiente, Castro fue depuesto por el general Juan Vicente Gémez, quien
conservo el poder de 1908 a 1935. Bajo su régimen comenzé la explotacién de los
yacimientos de petréleo, descubiertos en 1840, y que favorecieron el desarrollo
econdémico del pais.

En 1945, después del derrocamiento de la dictadura del general Medina Angarita,
Rémulo Betancourt, del partido de la Accién Democratica (AD), llegé a ser
presidente de Venezuela e instaur6 un proceso democratico. Una nueva
constitucion, promulgada en 1947, instituy6 el sufragio universal por voto secreto.
Mas tarde ese mismo afo, después de la primera eleccibn democratica de
Venezuela, el escritor Rdmulo Gallegos fue elegido presidente; pero fue derrocado

por una revuelta del ejército.

En 1953, Pérez Jiménez dirigié el pais instaurando una nueva dictadura. El 11 de
abril de 1953, después de tres meses de deliberacién, la Asamblea constituyente
dio su aprobacién final a una nueva constituciéon, que fue promulgada el 15 de
abril. El pais, que era llamado oficialmente Estados Unidos de Venezuela desde

1864, tomo entonces el nombre de Republica de Venezuela.

En enero de 1958, Pérez Jiménez fue derrocado y reemplazado por el antiguo
presidente Betancourt, miembro de la AD, quien llevé una politica de reformas y
de modernizacion de la agricultura y del sector industrial. Pero debié hacer frente a
un malestar social que provocé revueltas durante todo el afio 1961. Estas eran
fomentadas a la vez por la oposicion de extrema derecha y los revolucionarios
cubanos. En 1964, otro miembro de la AD, Raul Leoni, sucedié a Betancourt. No

disponiendo de la mayoria en el Congreso, formé un gobierno de coalicién.

En diciembre de 1968, Rafael Caldera Rodriguez, el lider del COPEI| (Partido
social-cristiano), logra una estrecha victoria electoral sobre Leoni y se instal6 a la

cabeza del pais en marzo de 1969.
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Venezuela se adhirié a la OPEP en 1960 y, en 1973, se uni6 al Pacto Andino en

pleno crecimiento.

En 1974, el poder retorn6 a la AD, con Carlos Andrés Pérez, intentdé mejorar las
relaciones con los paises vecinos a Venezuela pero siguié una linea cada vez mas
independiente frente a los Estados Unidos. El expresé abiertamente su hostilidad
hacia la dictadura de Chile y reanudé las relaciones diplomaticas con Cuba.
Finalmente, su programa econémico se caracterizé por la nacionalizacion de la
industria del hierro y el acero, en 1975 y de la industria petrolera, en 1976.

La alternancia entre la AD y los demécrata-cristianos del COPEI permitié una
divisién del poder entre los dos grandes partidos. Asi, la eleccién de 1978 fue

ganada por el COPEI y su candidato a la presidencia, Luis Herrera Campins.

Los afios '80 se caracterizaron por una crisis econémica y el retorno de la AD al
poder: Jaime Lusinchi (1984-1989) y de nuevo Carlos Andrés Pérez. En febrero de
1989, el aumento brutal de los precios al consumidor en el cuadro del programa de
austeridad y medidas de rigor desencadend vivas protestas en Caracas. Este
descontento popular continuo frente a la politica del gobiermo se concreté con

abstenciones masivas en las elecciones locales de 1989.

En 1992, fueron aplastadas dos tentativas de golpe de estado, pero el poder
quedé debilitado. Pérez fue suspendido en sus funciones en mayo de 1993,
después de que el Senado decidiera hacerlo pasar a juicio por desvio y abuso de

fondos publicos.

En diciembre de 1993, Rafael Caldera fue nuevamente elegido como presidente
del pais, suspendié las garantias constitucionales con el objeto de contener la

crisis econémica y poner fin a la agitacion social.

En diciembre de 1998, sucedi6é un fenémeno electoral impensable unos afios
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atras. Los dos principales partidos del establecimiento AD y COPEI, no recibieron
ni siquiera el 5% de los votos. Hugo Chavez, candidato del Movimiento V
Republica (MVR), ganaba ampliamente las elecciones, sobre el ex-gobernador de
Carabobo, Enrique Salas Rémer, quien habia fundado un movimiento politico
denominado "Proyecto Venezuela".

Al llegar a la presidencia, Hugo Chavez convocd a un referéndum para decidir si
se cambiaba la Constitucién, el cudl resultd positivo. Posteriormente se eligié una
Asamblea Constituyente que redacté la nueva constitucién de la "Republica
Bolivariana de Venezuela", la cual fue aprobada en otro referéndum, abriendo un

nuevo capitulo en la historia de Venezuela®.
3.3 Geografia

El territorio continental de Venezuela esta ubicado en la parte septentrional de
Sudamérica, su limite sur estad muy cerca del ecuador terrestre, por tanto forma
parte de la zona intertropical. Sus limites geograficos son: Mar Caribe (norte),
Colombia y Brasil (sur), Guyana (este) y Colombia (oeste), ademas su Mar
Patrimonial le hace otorga fronteras con los mares territoriales de: la Republica
Dominicana, las Antillas Neerlandesas, Puerto Rico, las Islas Virgenes Britanicas y
Estadounidenses, Martinica, Guadalupe y Trinidad y Tobago). E! territorio
comprendido entre el limite oficial con Guyana (Rio Cuyuni) y el rio Esequibo
comprende una extensa zona que Venezuela reclama como propia, conocida

como la Guayana Esequiba.

La ubicacién geografica de Venezuela se corresponde con el Hemisferio Norte, y
su limite sur esta muy cercano a la linea del Ecuador terrestre. Su territorio
continental estd compuesto por una compacta masa terrestre que se extiende
equitativamente de este a oeste y de norte a sur; su territorio insular comprende

un conjunto de archipiélagos, islas e islotes en el Mar Caribe. Su geografia le
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concede una gran diversidad de recursos naturales, principalmente energéticos y

minerales, asi como de especies y ecosistemas.

Su plataforma continental esta ubicada al Norte y Noreste del pais; abarca
aproximadamente 18% del total de superficie continental y con una presencia
maritima de 860.000 km?. En general, comprende una ancha faja costera de bajo
relieve, entre los 0 y 100 metros sobre el nivel de! mar. Se ubica entre el mai
Caribe y la Cordillera de la Costa. Presenta tres depresiones ensanchadas de
importancia: el Lago de Maracaibo (al oeste), la Depresién de Unare (hacia el
extremo central noreste) y la region del Delta del Orinoco (al este), de tierras bajas
y cenagosas. En la zona costera se encuentran los puertos mas importantes del

pais: La Guaira, Maracaibo, Puerto Cabello y Puerto La Cruz.

El pais comprende regiones geolégicamente muy variadas. Al oeste se extienden
los Andes venezolanos. Estos se prolongan hacia el norte y se transforman alli en
la Cordillera de la Costa. Al sur de esta cadena montafiosa se encuentran los
Llanos, planicies con gran cantidad de rios. Al sur de los Llanos corre el rio
Orinoco. Al sur del Orinoco esta la regién de las Guayanas, un escudo de la era
precambrica, una parte del cual se ubica en la cuenca del Rio Negro e
indirectamente en la del Amazonas y otra parte en la cuenca del Orinoco. La
Guayana venezolana es la regién mas extensa del pais y esta formada, ademas
del antiguo escudo guayanés, por amplias y elevadas mesetas que toman el
nombre de Tepuyes, que le dan los Pemones, indigenas que habitan en la Gran
Sabana.

3.4 Organizacion Territorial

Venezuela es una republica federal dividida en 23 estados, el Distrito Capital (que
comprende parte de la ciudad de Caracas) las Dependencias Federales (islas, en

su mayoria deshabitadas) y los Territorios Federales.
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Los Estados federales, son iguales en lo politico y poseen las mismas
competencias, cada uno tiene un Gobernador (jefe del ejecutivo regional), un
gabinete de secretarios, un secretario de gobiemo, un procurador, un Consejo
Legislativo (Parlamento regional que aprueba leyes estadales), una contraloria,
policia, bandera, escudo y una Constitucion propia (excepto el Distrito Capital,

Dependencias Federales y los Territorios Federales).

A nivel nacional cada estado esta representado en la Asa mblea Nacional de
acuerdo a su poblacidn por un sistema de representacion proporcional, y

adicionalmente como minimo cada estado elige 3 diputados.
3.41 Estados

Los estados se dividen en Municipios, cada estado determina en cuantos
municipios se organiza, cada municipio tiene un alcalde, un gabinete de directores,
un contralor, un procurador, policia y un Concejo Municipal que emite ordenanzas,

mediante ley los municipios se pueden asociar en distritos metropolitanos.

Los gobiernos estatales se encuentran divididos en dos Poderes: El Poder
Legislativo de los Estados recae sobre el Consejo Legislativo unicameral, cuyos
diputados son electos por voto popular, directo y secreto cada cuatro afos,
pudiendo ser reelegidos, bajo un sistema de representacion proporcional de la
poblacién del estado y sus municipios, con un minimo de 7 y maximo de 15. Los
Estados pueden sancionar leyes sobre cuestiones regionales, pero las principales
leyes civiles, comerciales, penales, laborales, de seguridad social y de mineria son
competencia de la Asamblea Nacional. El Poder Ejecutivo de los Estados lo ejerce
un Gobernador acomparnado de los Secretarios Estadales. El Gobernador también
es electo por sufragio directo y secreto para un periodo de cuatro afios y con
posibilidad a una reeleccién inmediata, siendo el encargado de la administracion

estatal. Los Estados poseen otras instituciones como Contralorias Estatales y la
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Procuradurias. El Poder Judicial esta representado por el Tribunal Supremo de la
Republica, pero dividido en circuitos judiciales en cada Estado coordinados por la
Direccién Ejecutiva de la Magistratura Regional. El Poder Electoral esta en cada
Estado mediante los Oficinas Electorales.

3.4.2 Municipios

Los Estados federales se dividen a su vez en municipios autbnomos, que son la
primera unidad politica de la organizacién nacional y gozan de personalidad
juridica plena. El Poder Publico Municipal no difiere mucho del modelo estatal. El
Poder Legislativo delega su potestad en un Concejo Municipal que es elegido para
un periodo igual de cuatro afos. El Poder Ejecutivo lo ejerce un Alcalde elegido
por los ciudadanos cada cuatro afos. El Poder Judicial se representa en la Sede
Judicial Municipal, y el Poder Ciudadano existe en una Contraloria Municipal
auténoma. Los municipios se subdividen en parroquias. Se contabilizan en total

335 municipios y 1065 parroquias en todo el territorio nacional.
3.5 Economia

La economia venezolana es una economia de libre mercado, y su base primordial
es la extraccion y refinamiento de petréleo para la exportacién y consumo interno.
Es la cuarta economia de América Latina, después de Brasil, México y Argentina,
segun su PIB (PPA).

A lo largo del siglo XX se posicion6 como la economia mas préspera de la regioén
precisamente debido al boom petrolero comenzado a mediados de la época,
mientras que su moneda era una de las de mayor apreciacién frente al délar. Pero
la caida en la cotizacién de este recurso en |la década de 1980 origin6é una fuerte
recesion y problemas financieros. En los ultimos anos, después de muchos

conflictos politicos y sociales, la economia presenta una importante recuperacion,
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registrando un crecimiento en 2004 del 17% (uno de los mas altos del mundo
segln el Fondo Monetario Internacional), al cierre de 2005 de un 9,4% del
Producto Interno Bruto, y un crecimiento del 10,3% para el 2006. El riesgo pais se
ubicd en 208 puntos basicos en abril de 2007, segun datos oficiales. La tasa de
desocupacién de diciembre de 2005 (8,9%) disminuyé 2 puntos porcentuales con
relacion a diciembre de 2004 (10,9%, y en el 2006 quedé en 8,5 %. No obstante,
su tasa de inflacién para el 2008 es del 30,9%, la mas alta de América Latina. Las
reservas internacionales alcanzaron los 37.299 millones de doélares. Venezuela
cuenta también con algunas empresas filiales de Petrdleos de Venezuela como
Citgo.

Sus principales socios comerciales son: Estados Unidos, Colombia, Paises Bajos,
México, Ecuador y Brasil. También ha aumentado el comercio con los paises
miembros de las siguientes organizaciones: Comunidad Andina (CAN),
Comunidad del Caribe‘(CARlCOM), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
y MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).

3.5.1Petréleo y Mineria

En Venezuela, el petroleo es la principal fuente de ingresos, genera alrededor del
80% por concepto de exportacion. El pais es miembro fundador de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo y uno de los principales paises
productores en el planeta. Los yacimientos de este recurso en todos sus tipos son
abundantes en gran parte del territorio, teniendo la séptima reserva mundial, cosa
que explica que cada dia se extraigan 2.398.000 barriles, exportandose la mayor

parte a Estados Unidos, Europa y paises de Latinoamérica.

La extraccion se realiza principalmente en la cuenca del lago de Maracaibo y en
las cuencas Barinas-Apure y Oriental. La empresa de cabecera en el
procesamiento de petrdleo es Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), la cual
posee empresas filiales que operan en seis refinerias del pais de diversa
magnitud,
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ademas de otras en Curasao, Estados Unidos, Alemania, Suecia y Bélgica. El pais
es también uno de los principales productores mundiales de gas natural: en 2005
se calcularon 27.53 millones de m?® de produccién, junto con gas licuado, butano y
propano?,

3.5.2 Industria

Venezuela trabaja ampliamente en su industrializacién, el 51,6% de su producto
interior bruto (PIB) proviene de la industria, se ha dado especial prioridad a la
industria manufacturera desde mediados del siglo XX. Los principales productos
de las industrias venezolanas son los derivados del petréleo, acero, aluminio,
fertilizantes, cemento, neumaticos y vehiculos motorizados. Se encarga también
del procesamiento de alimentos, bebidas, textiles, ropa, calzado, articulos de
plastico y madera. Los datos del INE para 2004 situaban la poblacion activa en la
industria en 322,907 personas. Las zonas industriales se concentran en las
ciudades de la regién Capital y central. A finales del siglo XX se afianzo la
localizacion de industrias en otras regiones como la Centro Occidental, la Zuliana,

los Andes y la de Guayana.
3.5.3 Energia

En torno al 68,13% de la energia eléctrica se produce en instalaciones
hidroeléctricas. La empresa estatal Corporacién Venezolana de
Guayana/Electrificacion del Caroni (CVG EDELCA) desarrollé en Bolivar la Central
Hidroeléctrica Raul Leoni y la central de Macagua. Con ellas se ha aportado mas
del 70% de la produccion venezolana de electricidad en los ultimos afios. La
estatal Compafiia Anénima de Administracién y Fomento Eléctrico, fundada en
1958, llevé a cabo el Complejo Hidroeléctrico Uribante-Caparo. Para el 2005 se

generaron 99.2 millones Kwh. de electricidad.
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Segtn datos del INE?, en el afio 2009, la produccién venezolana de electricidad
fue capaz de abastecer un consumo equivalente a los 757.000 barriles diarios de
petroleo, lo cual ha permitido cumplir con fa politica de sustituciéon de
termoelectricidad por hidroelectricidad seguida por Venezuela, que permitira
ahorrar combustibles liquidos que pueden ser utilizados para su exportacion o su
conservacién. La energia generada por la Central Simén Bolivar es consumida por
gran parte del pais, incluyendo a parte de Caracas. Del total producido, una parte
es adquirida por Brasil para abastecer una porcién del Norte de su territorio.

3.5.4 Salario Minimo

El salario minimo lo establece directamente el gobiemo nacional con su
publicacién en la Gaceta Oficial. Este a partir de mayo de 2008, es de 799 Bs.F.
(372 USD) en una jornada de 40 horas semanales, convirtiéndose asi en el pais

con el salario minimo mas alto de Latinoamérica.

Si a esto se le incorpora ademas el beneficio de ticket de alimentacion, el salario
minimo no sélo supera a todos los demas, sino que casi triplica el promedio de
América Latina, que es de 212 délares, alcanzando asi los 558 délares. Cabe
acotar que dicho pais posee una de las inflaciones mas altas de toda
Latinoamérica (29% variando a 33% en el 2009), razén por la cual el aumento

salarial siempre suele ser menor que la inflacion generada en el pais.
3.6 Demografia

Venezuela ha sido siempre un pais de contrastes socio-culturales, y aunque la

situacion se ha desequilibrado debido al boom petrolero aun existe un porcentaje

27 E| instituto Nacional de Estadistica (INE) es el principal 6rgano publico de estadistica de
Venezuela siendo el ente central del sistema estadistico nacional (SEN). Se encarga de brindar
estadisticas e informacion al Poder Ejecutivo para que éste pueda coordinar sus acciones. El
mismo es procedente de la antigua Oficina Central de Estadistica e Informatica.
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considerable de la poblacion viviendo en pueblos de antafio y pequenas aldeas.
Sin embargo, el mayor porcentaje de venezolanos se agrupan en diversos nucleos
urbanos o las grandes areas metropolitanas, como consecuencia del éxodo rural
ocurrido en el pais en la segunda mitad del siglo XX, han surgido grandes
ciudades verticales.

La poblaciéon de Venezuela lleg6 recientemente a los 28 millones de habitantes, y
se estima que la misma se eleve a 42 millones para el 2050. Tiene una de las
tasas de natalidad mas altas de Suramérica, después de Paraguay, Bolivia, y
Ecuador: para 2008 se estimaba que en Venezuela nacian anualmente 21 bebés
por cada 1000 personas.

La poblacién concentrada en las ciudades asciende actualmente al 94%, lo que
convierte a Venezuela en el pais mas urbanizado de América Latina.
Territorialmente, el mayor porcentaje poblacional se encuentra repartido enla
zona de costa-montana del pais con casi el 71%, mientras que las zonas al sur del

rio Orinoco albergan por su lado al porcentaje minimo de 6% del total nacional.

En términos de importancia, extensién y nivel de habitantes, las cinco ciudades
mas importantes son: Caracas (4.329.355 hab.), Maracaibo (3,754.183 hab.),
Valencia (2.796.861 hab.), Maracay (1.892.582 hab.) y Barquisimeto (1.252.875
hab.)%.

3.7Cultura

La cultura de Venezuela es una mezcla de tres culturas distintas, la indigena, la
africana y la espafiola. Las dos primeras a su vez tenian culturas diferenciadas

segun las tribus.
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La transculturacion y asimilacién, condicioné para liegar a la cultura venezolana
actual, similar en muchos aspectos al resto de América Latina, pero el medio
natural hace que haya diferencias importantes. La influencia indigena se limita al
vocabulario de algunas palabras y la gastronomia. La influencia africana del
mismo modo, ademas de la musica como el tambor. La influencia espafiola fue
mas importante y en particular de las regiones de Andalucia y Extremadura, de
donde procedian la mayor parte de los colonos en la zona del Caribe de la época
colonial. Ejemplos culturales de ellos, se pueden mencionar las edificaciones,
parte de la musica, la religion catédlica y el idioma. Una influencia evidente
espafola son las corridas de toros y parte de la gastronomia.

Venezuela también se enriquecié por otras corrientes culturales de origen antillano

y europeo en el siglo XIX, en especial de procedencia francesa.

En etapa mas reciente en las grandes ciudades y las regiones petroliferas
irrumpieron manifestaciones culturales de origen estadounidense y de la nueva
inmigracion de origen espanol, italiano y portugués. Aumentando el ya complejo
mosaico cultural. Asi por ejemplo de Estados Unidos llega la influencia del gusto
del deporte de béisbol, del cine, el arte y las construcciones arquitecténicas

actuales.
3.8 Politica

La actual Constitucion de Venezuela, aprobada en referéndum constituyente
nacional el 15 de diciembre de 1999 y promulgada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 20 de diciembre de ese mismo afio, establece que Venezuela es

un Estado Social de Derecho y de Justicia, Democratico y Federal.
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3.9Gobierno

Las autoridades del Gobierno Nacional residen en el Distrito Capital de Caracas,
ya que segun la Constitucion Nacional, es el asiento de los érganos del Poder
Publico Nacional. Su figura, que es conformada por todas las instituciones u
organos del Gobiermno que se enmarcan dentro de la Carta Fundamental de 1999
con competencias nacionales, esta dividida en cinco ramas.

3.9.1Poder Legislativo

Es ejercido por la Asamblea Nacional, es unicameral y reside en la Asamblea
Nacional, siendo la encargada de la formacién discusién y sancién de las leyes
federales, ademas de las que rigen en el Distrito Capital, las Dependencias y los
Territorios Federales. Ademas le esta encargado sancionar los cédigos legales
basicos del pais. Sus 167 miembros sirven por periodos de cinco afos y pueden

ser reelegidos de acuerdo con la Enmienda N° 1 de la Constitucion Nacional.

Los diputados son elegidos mediante sufragio universal, directo y secreto en cada
entidad federal, y tienen la responsabilidad de representar al pueblo y a los
Estados en su conjunto. Su eleccién se realiza bajo la premisa del sistema de
representacion proporcional personalizada, segun la base poblacional de 1,1% de
poblacién total del pais. Cada entidad federal, asi como el conjunto de los pueblos

indigenas, tiene derecho a elegir tres diputados.
3.9.2 Poder Ejecutivo

Representado en el Presidente, el Vicepresidente y el Gabinete de Ministros. El
Presidente es elegido por sufragio directo, secreto y universal; funciona tanto
como Jefe de Estado como Jefe de Gobierno y ademas como Comandante en

Jefe de Fuerzas Armadas Nacionales y Jefe directo de la Milicia. La duracién de
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su mandato es de 6 afos, teniendo la posibilidad de ser reelegido para nuevos
periodos, de acuerdo a la Enmienda N° 1. Puede designar al Vicepresidente de la
Republica y decidir el tamafo y la composiciéon del gabinete. También puede pedir
a la legislatura reconsiderar partes de leyes que él encuentre inapropiadas, pero
una mayoria parlamentaria simple puede anular estas objeciones. En la
Constitucién también establece que la Asamblea Nacional puede otorgar por
mayoria de sus integrantes poderes legislativos especiales para que el presidente
dicte Decretos con fuerza de ley, considerados previamente por el Poder

Legislativo.
3.9.3 Poder Judicial

Conformado por el Tribunal Supremo de Justicia, constituye el cuerpo de
judicatura mas alto en el pais, conformado por 32 Magistrados, distribuidos en 7
Salas (Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, Casacién Civil, Casacién
Penal, Casacién Social y la Sala Plena), con 5 Magistrados en cada una, con
excepcion de la Sala Constitucional que tiene 7 Magistrados. Cada uno de los
Magistrados del Tribunal es designado por la Asamblea Nacional para un Unico
término de 12 afios. El Magistrado presidente de la Sala Constitucional es

presidente del Tribunal Supremo de Justicia.
3.9.4 Poder Ciudadano

Es conformado por el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, y
la Defensoria del Pueblo. Esta integrado por estas tres instituciones, las cuales
ejercen el Consejo Moral Republicano. Cualquiera de estos funcionarios que
integran este Poder puede ser elegido como Presidente del Consejo por periodos
de un ano reelegibles. Entre las funciones del Consejo esta prevenir, investigar y
sancionar hechos que atenten contra la ética publica y la moral administrativa,
velar por el buen uso del patrimonio publico y preseleccionar a los candidatos a

magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.
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3.9.5 Poder Electoral

El Poder Electoral esta representado a través del Consejo Nacional Electoral. Su
objetivo es garantizar la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y
eficiencia de los procesos electorales, asi como la aplicacién de la personalizacion
del sufragio y la representacibn proporcional. También reglamenta el
financiamiento y publicidad de los partidos politicos y aplica sanciones cuando las
normas no son acatadas. Esta conformado por cinco rectores principales y con el
mismo numero de suplentes elegidos por la Asamblea Nacional por un periodo de
siete afios, pudiendo ser reelegibles hasta en dos oportunidades. La ley determina

el proceso de eleccion de los rectores.

La Constituciéon de 1999 incorpora la figura del referéndum revocatorio para todos
los cargos de eleccion popular, los cuales pueden ser sometidos a nueva eleccion
a la mitad del mandato, como una forma novedosa de permitir una nueva decision

politica de la ciudadania sobre los funcionarios electos.
3.9.6 Partidos Politicos

Los siguientes partidos politicos son los que tienen o han tenido algun tipo de
representacion en Historia Contemporanea de Venezuela: Partido Socialista Unido
de Venezuela, (PSUV): Hugo Chavez; Accién Democratica, (AD): Henry Ramos
Allup; Movimiento al Socialismo, (MAS): Leopoldo Puchi; Un Nuevo Tiempo,
(UNT): Manuel Rosales; Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente,

(COPEI): Eduardo Fernandez; Primero Justicia, (PJ): Julio Borges.
3.10 Politica Exterior de Venezuela

La politica exterior venezolana ha variado de acuerdo a la naturaleza de su

gobierno. Dado que en sus primeros afios como nacién independiente el pais
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padecié un largo periodo de turbulencia interna, no pudo delinear una politica
internacional concreta, pero que se enfocaba en el tema de demarcacién de
limites. A principios del siglo XX, se tuvieron relaciones dificiles con las potencias
europeas y con los Estados Unidos por la deuda extranjera, y se mantuvo neutral
durante la Segunda Guerra Mundial hasta que tomé partido por los Aliados. En los
afnos 1950, Venezuela mantenia lazos estrechos con dictaduras existentes para la
eépoca en |bero América, aunque también con Estados Unidos. Bajo la Doctrina
Betancourt, s6lo reconocia a los gobiernos democraticos. En los afios 1980 integré
junto con otros paises el Grupo Contadora, para buscar la paz en los conflictos

armados de Centroamérica.

Segun se afirma en el Articulo 153 de la Constitucion, la presente administracion
se propone a favorecer la integracion latinoamericana y caribena, privilegiando
relaciones con Ibero América. En los ultimos tiempos, el Gobierno venezolano se
ha acercado a gobiernos de clara linea izquierdista y antiimperialista, a la vez que
se han suscitado percances y distanciamientos en las relaciones diplomaticas con
Colombia, con México y Estados Unidos, aunque prevalecen las relaciones
comerciales. Venezuela ha ocupado un sitial en el Consejo de Seguridad de la
ONU en cuatro ocasiones, en los periodos de 1962 a 1963, de 1977 a 1978, de
1986 a 1987, y de 1992 a 1993. En el 2006 se postulé una vez mas pero fue

rechazada.

Venezuela posee un largo historial de reivindicaciones territoriales con Guyana y
con Colombia. Los limites orientales del pais con Guyana, reconocidos
internacionalmente y trazados por el Laudo de Paris de 1899 (declarado nulo por
Venezuela), van desde el monte Roraima hasta Punta Playa en el océano
Atlantico. Sin embargo, Venezuela reclama el territorio denominado como

Guayana Esequiba, que abarcaria desde la frontera entre ambos paises hasta el
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rio Esequibo, lo que hoy son las regiones 1 (Barima-Waini), 2 (Cuyuni-Mazaruni),
7 (Pomeroon-Supenaam), 8 (Potaro-Siparuni), 10 (Alto Takutu-Alto Esequibo) y la
zona occidental de la 5 (Islas Esequibo-Demerara Occidental) estan en
reclamacién, esto apoyandose en el Acuerdo de Ginebra de 1966 y en el
Protocolo de Puerto Espafna de 1970 (sélo por 12 anos). Actualmente, el gobierno
guyanés ha propuesto terminar definitivamente con la disputa, pero la reunién
entre los presidentes de ambos paises alin no ha sido acordada. La poblacién de
la zona reclamada oscila entre 15 y 40 mil habitantes, y su superficie es de unos
159.500 km?2. En la actualidad los mapamundis no suelen recoger la reclamacion
de Venezuela y consideran el territorio como guyanészg.

Asimismo, mantiene un diferendo con Colombia sobre la soberania del Golfo de
Venezuela. La disputa, que se remonta al momento de disolucion de la Gran
Colombia, se cree que tiene como mdévil la presencia de hidrocarburos en el golfo,
y que a su vez motivd el estallido de la Crisis de la Corbeta Caldas en 1987. La
problematica fue abordada nuevamente en el 2007, cuando se acordd continuar

las negociaciones entre ambas partes.

% Op. Cit. Embajada de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela en Guatemala
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CAPITULO IV

4. INTEGRACION LATINOAMERICANA Y POLITICA EXTERIOR DE
VENEZUELA

4.1 Simo6n Bolivar y la Integracion

Al hablar de las perspectivas actuales de la integracidon latinoamericana, es casi
siempre inevitable hacer alusion a Simén Bolivar, gestor de la Primera
Independencia venezolana, que ademas pensé y cre6 las Republicas
Latinoamericanas con su pensamiento y accion. Bolivar veia en los paises
latinoamericanos la existencia de un destino comun en los paises, veia en ellos
una historia de opresion por parte de la metrépoli colonial y por ello sintié la
necesidad de unir sus esfuerzos para liberarse de ello, sofié y lucho por la
creacion de una unidad de naciones hermanas, con sus caracteristicas propias, y

con ello lograr un mejor equilibrio el mundo.

El Libertador justificaba la integracién latinoamericana, como el fortalecimiento de
las democracias, el fortalecimiento de la identidad cultural latinoamericana,
identidad juridica, el crecimiento econdémico, el mantenimiento de la paz, el
fortalecimiento de las negociaciones internacionales, el desarrollo humano de las

personas y la creaciéon de una comunidad latinoamericana.

Era el suefio de Simon Bolivar, ver unida la tradicion hindo americana, la afro

americana y los inmigrantes llegados de todas partes del mundo.

Durante la lucha libertadora, plasmé sus ideas en sus escritos La Carta de
Jamaica, El Discurso de Angostura y el Manifiesto de Cartagena. Entre sus ideas

sobresale el evitar la intromision extranjera en las naciones americanas asi como
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la dominacién econdmica de las potencias europeas a las colonias; propone
también, la integracion energética, econdmica y politica de los paises de
Latinoamérica, basado en la vida y obra del Libertador Simén Bolivar, surge la

corriente de pensamiento politico conocida como Bolivarianismo.
4.2 Bolivarianismo

El bolivarianismo es una corriente de pensamiento politico teéricamente basado
en la vida y obra de El Libertador Simén Bolivar, que con los afios se ha
convertido en una cuestibn de culto en las Naciones Bolivarianas: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panama, Peru y Venezuela. El bolivarianismo es una
ideologia que une al Republicanismo Civico-Humanista y segun varios
izquierdistas, al socialismo. Actualmente lideres politicos basan sus propios
proyectos en los ideales de Bolivar; el mas conocido y actual, promovido por el
Presidente de Venezuela Hugo Chavez. También lo han hecho el Presidente de
Ecuador Rafael Correa y el Presidente de Bolivia Evo Morales quienes se basan
en las ideas de Simén Bolivar. Este fenémeno enmarca el denominado socialismo

del siglo XXI surgido a raiz de la Revolucién Bolivariana en Venezuela.

El 23 de marzo de 1938 se crea la Sociedad Bolivariana de Venezuela, por
Decreto del General Eleazar Lopez Contreras, presidente de la época; desde
entonces la Institucibn se ha caracterizado por el estudio y difusién del
pensamiento de Simoén Bolivar y trabaja por la formaciéon de una conciencia

colectiva del ideal bolivariano®.

Desde el mismo momento de su creacion, la Sociedad Bolivariana de Venezuela
ha venido sesionando y trabajando en difundir el pensamiento bolivariano a través
de obras importantes como la edicién de los escritos del Libertador, la mas
completa recopilacion de la obra de Bolivar; la creacién del Instituto de Estudios

Bolivarianos y de la Fundacion Rafael Urdaneta al igual que la difusién de la obra

30 pgrez Vila, Manuel. Simén Bolivar: Ideas Fundamentales. Ministerio de Relaciones Exteriores,
Caracas 1981.
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bolivariana entre los jovenes a través de las Sociedades Bolivarianas Estudiantiles
que funcionan en diferentes planteles educacionales de Venezuela.

4.3 Socialismo

El socialismo es una ideologia politica que designa aquellas teorias y acciones
politicas que defienden un sistema econémico y politico, basado en la propiedad y
administracién de los sistemas de produccion y en el control social parcial o
completo de los sectores econémicos y politicos®'. Sin embargo, con el transcurso
del tiempo, el significado del socialismo ha ido cambiando conforme se ha ido

practicando.

El termino politico socialismo es considerado bastante cargado, fuertemente se le
vincula con el establecimiento de una clase trabajadora organizada, creada ya sea
mediante revolucién o evolucion social, con el propésito de construir una sociedad
sin clases. Por esta razén, en la actualidad el socialismo se identifica con los

postulados marxistas y comunistas.

Ultimamente también se ha enfocado a las reformas sociales de las democracias
modernas. El concepto y término socialista se refieren a un grupo de ideologias,
un sistema econdmico; asimismo, se le ha llamado socialistas a Estados cuyos

gobiernos tienen tendencias socialistas.

Existen algunas diferencias entre los grupos socialistas, aunque casi todos estan
de acuerdo de que estan unidos por una historia en comun que tiene sus raices en
el siglo XIX y el siglo XX, entre las luchas de los trabajadores industriales y
agricultores, operando de acuerdo a los principios de solidaridad y vocacion a una
sociedad igualitaria, con una economia que pueda desde sus puntos de vista

servir a toda poblacién en vez de a unos cuantos.

' D. Klementiev, T. Vasilieva, traducido del ruso por M. Nebreda. ¢ Qué es el Socialismo?.
Moscu, 1987
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De acuerdo con los autores marxistas, mas notablemente Federico Engels, los
modelos y las ideas socialistas harian rastreables los principios de la historia
social humana, siendo una caracteristica de la naturaleza humana y los modelos

sociales humanos.

En el marxismo-leninismo el socialismo es considerado como la fase previa al
comunismo, por ello los procesos revolucionarios vividos por la URSS, Cuba y
China se relacionan con esta doctrina, ya que, en el caso de la URSS nunca se
logr6 alcanzar el comunismo, y en el caso de Cuba, hasta la fecha aun se

cuestiona si se ha alcanzado ese objetivo™.
4.4 Chavismo

El chavismo o chavecismo, es la corriente politica venezolana integrada por los
simpatizantes de Hugo Chavez Frias. El chavismo, se nutre de tres fuentes
basicas: Las ideas de Simén Bolivar, de Ezequiel Zamora y de Simén Rodriguez,
asi como del socialismo revisado conocido como "Socialismo del siglo XXI".
Asimismo, el chavismo toma ideas de: Ernesto Guevara, Augusto César Sandino,

Camilo Cienfuegos, entre otros®.

Actualmente el Lider Venezolano ha reestructurado el concepto de su filosofia de
gobierno, denominandolo y ampliandolo a Revolucién Bolivariana, como una forma
afin de los ideales de la Revolucion Cubana; ahora es comun referirse a los
seguidores de Hugo Chavez como revolucionarios bolivarianos, como reemplazo

del termino chavista.
4.5 Revolucion Bolivariana

Revolucién Bolivariana es el término acufiado por el presidente de Venezuela,

Hugo Chavez, para designar el cambio politico econémico y social comenzado

32
IBID
® Gott Richard, Hugo Chavez y la Revolucién Bolivariana. Verso, 2005.
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desde su acceso al gobierno. La revolucién esta basada, segun Chavez, en el
ideario del libertador Simén Bolivar, tiene como fin llegar a un nuevo socialismo.
Una de sus primeras medidas fue el aprobar mediante referéndum popular la
constituciéon de 1999 impulsada desde el gobierno.

Actualmente estd en evolucidn y en constantes discusiones nacionales e
internacionales. Su propuesta ha originado dos puntos de vista en el que se
encuentra involucrada la poblaciéon, produciéndose en muchos casos la
polarizacién de las dos visiones del pais, lo que ha derivado en algunos casos en

situaciones de violencia.

La Revolucion Bolivariana propone un proceso de transformacion caracterizado

por cuatro macro dinamicas:

La revolucién anti-imperialista.
La revoluciéon democratica-burguesa.
La contrarrevolucién neoliberal.

La pretension de llegar a una sociedad socialista del siglo XXI.

Estas dinamicas han sido acusadas como un frente de guerra, sus criticas recaen
en que la dinamica antiimperialista es antagoénica a la Doctrina Monroey los
intereses imperialistas de la Unién Europea, la dinamica democratica-burguesa es
antagoénica a la dinamica neoliberal, porque significa la construccion de un Estado

de Derecho y el desarrollo de las fuerzas productivas.

Existen muchos puntos de vista al respecto dentro y fuera de Venezuela;
asimismo, existe mucha desinformacién y fanatismo. Los detractores mas
moderados opinan que este proceso es necesario para el correcto desarrollo del

pais pero critican el método utilizado por el grupo de gobiemo.

Los puntos centrales que la revolucion bolivariana adapta del bolivarianismo a su

préactica son:
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- Autonomia nacional.

- Participaciéon del pueblo mediante elecciones populares, referendos, y otros
medios de democracia participativa.

- Economia auto sostenible.

- Etica de servicio al pueblo.

- Distribucion justa de los ingresos petroleros.

- Lucha contra la corrupcion y la pobreza.

Chavez admite que antes del intento de la oligarquia venezolana de derrocar su
gobierno en 2002, no estaba decidido ideoldgicamente a favor del socialismo.
Estos hechos lo llevaron a pensar que "no existe la tercera via", que la revolucion
tiene que ser anti-imperialista, encaminandose, mediante la "democracia

revolucionaria”, hacia el socialismo del siglo XXI.
4.6 Bolivarianismo y Socialismo del siglo XXI

El Socialismo del siglo XXI es un concepto del que se empieza a hablar a partir de
enero de 2005, fue lanzado por el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, en el V
Foro Social Mundial, en el marco de la revolucién bolivariana, en su definiciéon ha
sefialado que para llegar a este habra una etapa de transicién que denomina

como Democracia Revolucionaria.

De acuerdo a sus palabras, a partir de entonces la politica de Chavez ha asumido
el compromiso de dirigir la Revolucién Bolivariana hacia el socialismo y contribuir a
la senda del socialismo, un socialismo del siglo XX| que se basa en la solidaridad,
en la fraternidad, en el amor, en la libertad y en la igualdad. Su politica trabaja en

un nuevo socialismo que se construye en medio del actual mundo globalizado.

El socialismo del siglo XXI posee elementos de ideologias tan diversas como el
marxismo-leninismo y el socialismo cristiano, aunque preservando practicas del

neoliberalismo.
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El Socialismo del siglo XXI tiene una estrecha relacién con una practica politica
que comenzd en los afios 80 conocida como 'arbol de las tres raices™, consiste
en el planteamiento de igualdad y libertad de laraiz bolivariana, unav isién
geopolitica de integracion de América Latina; la raiz zamorana por Ezequiel
Zamora, general del pueblo soberano y de la unidad civico-militar, la raiz
robinsoniana por Simén Rodriguez, el maestro de Bolivar, ademas de la
educacién popular, la libertad y la igualdad. Este arbol de las tres raices da

sustancia ideoldgica al movimiento revolucionario y al Socialismo del siglo XXI.

El pensamiento del Presidente Chavez ha recibido también la influencia del
marxismo, el cual ha sido una referencia constante en el socialismo moderno.
Senfala que el de ahora debe ser un socialismo nuevo. El 'Socialismo del siglo

XXI', sobre el cual esboza ideas precisas.

El Socialismo del Siglo XXl ha significado un impresionante experimento de poder
popular en el que participan millones de personas, a lo cual denominé como
“Democracia Revolucionaria™ en la transicién hacia el socialismo, incentivando a
pueblos suramericanos vecinos que han vuelto su mirada al modelo socialista

oponiéndose también al neoliberalismo.

El actual gobiemo venezolano propone redactar el Manifiesto del Socialismo del
Siglo XXI, para tal efecto ha sido creado el Instituto del Pensamiento del
Socialismo del Siglo XXI, donde se profundizaran todos estos elementos y se
difundira entre las organizaciones populares, para elevar asi la accion

revolucionaria.

4.6.1 Motores Constituyentes para construir el Socialismo del siglo XXI por
Hugo Chavez

Con la intencion de continuar el camino acertado del Poder Constituyente que

despertd en 1999, el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo

*1BID
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Chavez Frias, propuso lo que denominé como los "cinco motores constituyentes®"

para avanzar hacia el socialismo del siglo XXI.

- Primer Motor: Conocido como la propuesta de la Ley Habilitante, que permitira
al Ejecutivo legislar sobre las materias necesarias para adelantar los cambios

hacia el socialismo. Se le identifica como una via directa al socialismo.

- Segundo Motor: Representa una nueva reforma de la Constitucién Bolivariana
de Venezuela, la cual permitira, entre otros aspectos, la modificacioén de articulos
que en lo econémico o en lo politico pudieran dar lugar a equivocos debido a su
redaccion.

- Tercer Motor: Propone la jornada nacional Moral y Luces que comprende una
campaha de educacion moral, econdmica, politica y social con valores socialistas,
que va mas alla de las escuelas, pues estara presente en los talleres, en los

campos, en los nucleos endégenos y demas entes populares.

- Cuarto Motor: Significa la Nueva Geometria del poder, o reordenamiento
socialista de la geopolitica de la nacion, integrado por la nueva manera de
distribuir los poderes politico, econdmico, social y militar sobre el espacio nacional,
ya que propuso revisar la distribucién politico-territorial del pais y general la

construccion de sistemas de cuidado y de territorios federales.

- Quinto Motor:. Supone la explosion revolucionaria del poder comunal, el cual
tiene mayor fuerza y dependera del éxito de los anteriores ejes revolucionarios de

esta nueva era de la administracion publica.
4.7 Oposicion a la Revolucién Bolivariana

Los seguidores, principalmente en los sectores mas pobres, sostienen que Chavez

es su defensor, un revolucionario, que quiere dar poder al pueblo y distribuir

% Chavez Frias Hugo, § Motores a Maxima Revolucién... jRumbo al Socialismo!. Ministerio del
Poder Popular para la Infraestructura, Gobierno Bolivariano de Venezuela, 2007.
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equitativamente la riqueza de Venezuela. Por el contrario, sus opositores
sostienen que Chavez ha utilizado su revolucién para justificar la malversacion,
obteniendo como resultado un incremento substancial de la corrupcién y que se
propone instaurar un régimen totalitario.

Chavez es presidente de Venezuela desde 1999 con una agresiva oposicion,
conformada no sélo por los partidos politicos, sino también por grupos de poder de
la sociedad civil, que estan integrados estructuralmente en la sociedad o son
resultado de un esfuerzo personal, como las asociaciones de empresarios
patronales, sindicatos, y en un principio casi todos los medios de comunicacion y
la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica. La escasa clase media venezolana se
encuentra mas bien dividida entre partidarios y detractores, sin embargo su

participacién en manifestaciones contra el gobierno ha sido numerosa.

Apoyando a Chavez se encuentran principalmente gran parte de los militares y de
las clases bajas; ha logrado ganarse la confianza en los barrios bajos y en ciertos
sectores de la clase media empobrecidos que ven en €l una posibilidad de crear

una democracia, combatir la corrupcion.

Desde que Chavez estd en el gobierno la oposicion ha buscado diferentes
caminos para deponerlo, un golpe de estado en 2002, un paro petrolero en 2002-
2003, y un referéndum revocatorio en 2004, asi como una agresiva campana
contra el presidente a través de los principales medios de comunicacién
(Globovision, RCTV, Televen, etc.)

Chavez, en contrapartida, también ha buscado frecuentemente debilitar, romper o
dividir la alianza de oposicion, e incluso ha utilizado eventualmente medidas
drasticas. Asi, por ejemplo, propici6 otro referéndum para reorganizar
personalmente los sindicatos y, al perderlo, propicié la creacién de sindicatos
paralelos afectos a su gobiemo. Tales como una CTV (Confederacion de
Trabajadores de Venezuela) paralela llamada la Unién Nacional de Trabajadores

(Unete), una Federacién Bolivariana de Estudiantes, y otras mas.
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Desde la derecha el bolivarianismo es visto como un proceso encubierto de
marcha hacia el comunismo, pero desde otros sectores de la izquierda se dice que
tan solo se pretende aumentar la justicia social de un pais rico en petréleo y con

un importante sector de la poblacién en la pobreza.
4.8 Politica Internacional

Desde el inicio de su gobierno, Chavez ha tenido una politica exterior muy activa,
caracterizada con innumerables cumbres y visitas a buena parte de los paises del
mundo, en especial Latinoamérica y los paises arabes. Se distanciéo de los
antiguos paises aliados a los gobiernos predecesores, como Colombia y Estados
Unidos, acercandose a otros paises como Cuba, cuyas relaciones habian sido

bastante frias durante los gobiernos anteriores.

Algunos sectores de la comunidad internacional, especialmente la administracion
estadounidense, y la oposicién venezolana acusan a Chavez de apoyar a grupos
que la opinidbn publica cataloga de terroristas como las FARC o ETA, o
desestabilizadores, como los sin tierra del Brasil, los cocaleros de Bolivia o los
piqueteros de Argentina, afectando gravemente la imagen de Chavez en el
exterior. Pero al mismo tiempo, la diferencia ideoldgica y practica con algunos de

estos grupos ha aumentado la simpatia por Chavez entre grupos de izquierda®.

La politica exterior de Venezuela ha supuesto cambios de gran avance, las
relaciones internacionales han tenido un caracter prioritario con Colombia, la
Comunidad Andina, el Brasil, Caribe y Centroamérica, y los estados del
MERCOSUR. Con Norte América, la Union Europea y Asia, ha supuesto un
caracter altamente estratégico. El esfuerzo fundamental de la politica exterior del
gobierno es el de la adecuada insercién de Venezuela en la comunidad
internacional como un actor auténomo e independiente, capaz de promover sus

intereses nacionales.

% Gott Richard, Op. Cit.
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Venezuela mantiene relaciones estrechas con el gobierno de Rusia, recientemente
ambas naciones han firmado alrededor de una treintena de acuerdos en materia
energética, econdmica y agroindustrial.

Rusia y Venezuela tienen firmada una asociacion estratégica para la construccion
de banqueros para el transporte de petréleo y gas y un memorando de
entendimiento para el suministro de aviones civiles rusos para la flota venezolana.
Por otro lado, la estatal de Petroleos de Venezuela (PDVSA) y un consorcio de
empresas rusas, incluyendo la gigante publica Rosneft, y la privada Lukoll,
desarrollaran el campo Junin 6 en la Faja Petrolifera del Orinoco®.

4.9 Relaciones Diplomaticas con Estados Unidos durante el gobierno de
Hugo Chavez.

Como la mayoria de paises latinoamericanos, Venezuela estuvo ligada a Estados
Unidos a principios de siglo XX, asi como a otros paises desarrollados, por el
significado estratégico que poseen sus reservas petroliferas y otras materias
primas. La politica de Chavez se ha acentuado en la soberania e independencia
nacionales, contrastando con la doctrina Monroe estadounidense, la cual segln el
mandatario venezolano le ha permitié a Estados Unidos, realizar substanciales
intervenciones militares en la regién; como las que realiz6, Cuba, Republica
Dominicana, Haiti, Panama, Nicaragua y Guatemala.

Venezuela y Estados Unidos se distanciaron a partir de la llegada de Hugo
Chavez al gobierno. Las posiciones anti estadounidenses, la ayuda a Cuba y los
acercamientos con Rusia, China e Iran provocaron que la relacién entre Caracas y
Washington pasara por varios momentos de tension durante los afnos de su
mandato, provocando la preocupacion del resto de paises latinoamericanos
quienes no deseaban llegar a un conflicto con Estados Unidos como consecuencia
de las posiciones cada vez mas radicales de Venezuela.

37 www.infolatam.com consultada el 28 de noviembre de 2010
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Con la llegada de Chavez al poder, la relacién bilateral se modificé y asumié
nuevos parametros, vinculados a una fase energética diferente y a una renovada
discusién sobre el estado actual del orden internacional. Sus divergencias
estratégicas, tacticas y verbales, sus percepciones mutuamente negativas, sus
diferencias de criterio sobre politicas especificas de la agenda mundial, ademas
de sus aspiraciones a construir alianzas diferentes, constituyeron un objeto de
atencion de diversos actores internacionales y regionales.

Sin embargo, las relaciones entre ambos incluyen importantes intercambios
comerciales basados en el petréleo, lo cual hace que estas relaciones se apoyen
en intereses dificiles de cancelar.

Venezuela es uno de los mayores productores de petrdleo del mundo, y es el
cuarto mayor abastecedor de crudo de Estados Unidos. En ese sentido, Chavez
ha sostenido que "Venezuela quiere compartir su riqueza petrolera con los paises
de Sudamérica y esa es la razén de las agresiones permanentes del gobierno de
Estados Unidos™.

El gobierno de George Bush se caracterizé por su constante confrontamiento con
Venezuela, debido al uso del petréleo del mandatario venezolano como un arma
politica y su apoyo a gobiernos y partidos de izquierda. Con la toma de poder de
Barack Obama, empiezan a verse cambios en las relaciones entre los dos paises.
Recientemente se reestablecieron las relaciones diplomaticas, meses después de
que los embajadores de ambos paises fueron expulsados. Chavez expulsé al
embajador Patrick Duddy en solidaridad con una accion similar de su homoélogo de
Bolivia, Evo Morales. El gobierno estadounidense, en ese momento presidido por
George W. Bush a su vez, expulsé al embajador Bernardo Alvarez. Actualmente
ambos embajadores han regresado a sus labores, con o que se inicia una relacion
mas productiva y con una mucho mejor comunicacién. El acercamiento entre los
dos mandatarios se dio inesperadamente durante la Cumbre de las Américas en

Trinidad y Tobago, reunion en la cual, los mandatarios expresaron su disposicién a
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recomponer las relaciones bilaterales. Durante la cita, Chavez anuncié la
designacién del actual representante venezolano ante la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), Roy Chaderton, como nuevo embajador en Washington y
agreg6 que esperaba un gesto igual de la Casa Blanca. Con este acercamiento se
inicia una nueva etapa en las relaciones diplomaticas entre los dos paises y sus
estrechos vinculos comerciales, entre los que destaca los relacionados con el area

petrolera.

4.10 Relaciones Diplomaticas con Latinoamérica durante el gobierno de

Hugo Chavez

Los paises de América Latina comparten, en mayor o menor medida, periodos
histéricos similares: periodos de conquista, colonizacion, esclavitud e
independencia. Tras la independencia la mayoria de los paises tuvieron
inestabilidad politica que termind en gobiemos autoritarios de tendencia
conservadora, luego de luchas no siempre pacificas se impusieron gobiemos
liberales durante gran parte del siglo XiX. El siglo XX vio aparecer en todos los
paises las clases medias y las luchas sociales de los marginados en contra de las
oligarquias gobernantes. Las nuevas clases sociales exigieron cada vez mas su
participacién en la vida politica, por lo que elementos revolucionarios empezaron a

aparecer a lo largo de este siglo.

Durante los afios 60 surgieron grupos guerrilleros y nuevas dictaduras militares
orientadas desde la Escuela de las Américas y en los 90 un proceso inverso de
surgimientos de democracias. Estos hechos comunes son los factores en los que
la politica exterior venezolana basa sus relaciones, con una de las ideas
propuestas por el libertador Simén Bolivar, dejar a los latinoamericanos la nocion

de pertenecer a la misma “Patria Grande”.

72



Durante los ultimos afos, la influencia del presidente venezolano sobre paises
como Nicaragua, Ecuador, Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia ha aumentado
notablemente. Chavez apoya a sus pares latinos entre otras cosas con petréleo y
dinero en efectivo para la construccion de infraestructuras, y pide a cambio solo
afinidad a su politica.

Chavez ha promovido la integracion latinoamericana mas que cualquier otro
presidente venezolano en los ultimos afios, superando los proyectos de otros
mandatarios pro-latinoamericanos. Politicas tales como la venta de petroleo en
condiciones de pago preferenciales le han valido adhesiones en varios de los
paises del hemisferio.

Se afirma también que su politica en América Latina, ha influido en la creacion y
gestion de Petrosur, Petrocaribe y Telesur, lo cual ha convertido al mandatario en
un personaje influyente en la regién. El mandatario ha tenido prioridad en las
relaciones de Latinoamérica con los paises de Sudamérica, en particular los
integrantes del MERCOSUR, cuyos gobiernos son izquierdistas y mas opuestos a
Estados Unidos. En cambio con la comunidad andina, de la que Venezuela ha
formado parte desde 1973; las relaciones han sido frias, porque los gobiernos de
los paises miembros, exceptuando Venezuela, y desde 2006, Bolivia, estan a
favor de ALCA y han negociado ademas un tratado bilateral de libre comercio con

Estados Unidos.

Durante el gobierno del presidente Hugo Chavez, la politica exterior de Venezuela
ha sido enfocada hacia la lucha por la integracion latinoamericana y caribefia
basada en el articulo 153 de la Constitucion Nacional Venezolana, y es de
acuerdo a estos antecedentes que la politica exterior de Venezuela hacia
Latinoamérica se ha proyectado hacia la lucha por la multilateralidad y contra la

globalizacién y el neoliberalismo®. Hugo Chavez es visto como un lider

% Gémez Fernando, Latinoamérica y el Caribe... Hacia la Integracion. Caracas, 2005.
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antiglobalizacién, dandole mayor repercusioén en la politica internacional, apoyado

por una de sus mayores fortalezas en la politica exterior: la diplomacia petrolera.

La politica exterior de Venezuela hacia Latinoamérica ha supuesto cambios de
gran avance, las relaciones internacionales han tenido un caracter prioritario con,
la Comunidad Andina, Brasil, Caribe y Centroamérica, y los estados del
MERCOSUR; mientras que con la Republica Federativa de Guyana ha poseido un
caracter de cooperacidon y solidaridad. Chavez ha sido ademas, uno de los
principales defensores del proyecto de la creacién de la Alianza Bolivariana de las
Américas ALBA,; antes Alternativa Bolivariana de las Ameéricas, y dentro de este
marco, se han concretado acuerdos energéticos, econémicos, politicos, culturales

y sociales.

Otros lideres que han demostrado esfuerzos por la integracion regional e
internacional y el refuerzo de la integracién interna de Latinoamérica en un solo
bloque son Cristina Fernandez de Argentina, Evo Morales de Bolivia, Fidel Castro
de Cuba, Luiz Inacio Lula da Silva de Brasil, Daniel Ortega de Nicaragua, Rafael
Correa de Ecuador y Felipe Calderén de México.

4.11 Relaciones Diplomaticas de Guatemala con Venezuela

Desde el inicio, su desarrollo y sustentacién, las relaciones diplomaticas entre
Venezuela y Guatemala se han caracterizado por sus constantes esfuerzos por
mantener los vinculos de amistad, paz y armonia, a pesar de las coyunturas que
en distintas oportunidades amenazaron la estabilidad politica y social de ambas
naciones. En las relaciones entre ambos paises se ha visto un lento pero
progresivo desarrollo de los mecanismos de cooperacion en diversas areas:
técnica, econdmica, cultural, educativa y de seguridad. Los primeros
acercamientos se remontan al siglo XIX. E! 15 de marzo de 1825, ambos Estados
firmaron el Tratado de Amistad, Unién, Liga y Confederacién, documento en el

cual se comprometian a defender su condicién de entidades libres y soberanas.
74



El 3 de abril de 1887 se firma un Tratado de Paz, Amistad y Comercio, con la
finalidad de propiciar la solidaridad y la armonia, para asi consumar el ideal de la

Unién Centroamericana, apoyado por Venezuela.

El 22 de junio de 1891, Venezuela y Guatemala inician formalmente sus relaciones
diplomaticas; el primer Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de
Venezuela en Guatemala, con igual representacion ante El Salvador, Nicaragua,
Honduras y Costa Rica fue Rafael Villavicencio, nombrado en la fecha
mencionada. Paralelamente, se creé en Guatemala una Legacion de Primera
Clase®. La fundamentacién de los vinculos tiene como base la comunién de
rasgos ideolégicos y culturales, entre ellos, la identidad de los actores que
lucharon para consolidar la independencia latinoamericana: Bolivar, Miranda,
San Martin, Hidalgo; el sentimiento por conservar los valores heredados de esa
revolucion y, finalmente, el uso de un mismo idioma y todas las connotaciones
culturales que ello supone. A pesar de las dificultades sociales, econémicas y
politicas que enfrentaba Guatemala, el binomio “Orden y Progreso”, bandera del
Liberalismo y del proceso de modernizacion que invadia a las naciones
americanas, encuentra apoyo en esta region. Este inicio de relaciones se realizé
en medio de un ambiente en el cual se vieron amenazados el desarrollo de la paz
y la estabilidad social y politica, y ante el peligro recurrente de una guerra civil,
debido a la proliferacion de movimientos regionales de tendencias politicas

divergentes.

El desarrollo de las relaciones binacionales puede caracterizarse y sintetizarse de

acuerdo a las siguientes etapas:

1891-1945:
Formalizacion de los contactos en medio de un clima de inestabilidad, en el que se
radicalizaron las posiciones de los actores que intervenian en el desarrolio de la

vida social y politica.

% SEGEPLAN Op. Cit.
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1946-1948:
Incremento de visitas y encuentros entre los distintos representantes diplomaticos

en pro del fortalecimiento de los vinculos.

1948-1954:
Ruptura de relaciones debido a la negativa del gobierno venezolano de reconocer
la Junta Militar que asumié la conduccion de Guatemala en ese periodo.

1954-1963:
Se reanudan las relaciones diplomaticas, seguidas del fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacidon en diversas areas, especialmente en materia

econdémica y técnica.

1963:
Se produce nuevamente una ruptura de los contactos cuando Venezuela
desconoce la legitimidad del Gobierno recién constituido, el cual habia derrocado

al Presidente Miguel Idigoras Fuentes.

1964 -1982:
Se reanudan las relaciones y se acentlan los mecanismos de cooperacion,

principalmente en dos areas, la econdmicay la educativa

1983-1985:
Se da una renovacion de acuerdos y tratados existentes y concrecion de nuevos

mecanismos de cooperacion

1986-2001:
Se amplian los canales de cooperacion y se llevan a cabo acciones concretas

para consolidar el sistema politico democratico.
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2002- 2010:

Los Gobiernos de la Replblica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Guatemala suscriben varios instrumentos de cooperacién de indole econémica
cuya importancia es significativa en el marco de las relaciones binacionales.

A partir del gobierno de Hugo Chavez, las relaciones diplomaticas entre los dos
paises han aumentado significativamente. Los principales temas de cooperacion
entre Venezuela y Guatemala abarcan asuntos de salud, de construccion,
educativos, culturales, turisticos, deportivos y sobre todo, energéticos. En
palabras de los representantes de la oficina consular de Venezuela en Guatemala,
Hugo Chavez en reiteradas ocasiones ha expresado su idea de ayudar a paises
que asi lo requieran, para asi cumplir con las ideas plasmadas en el diario del
libertador Simén Bolivar, de manera que esto beneficio el desarrollo y la unién
entre los paises de Latinoamérica.

Desde 2009, ambas naciones destacaron el buen nivel de sus relaciones, con la
insercion en Guatemala de las distintas Misiones que operan en Venezuela,
ademas de ofros proyectos de cooperacion, especialmente en el sector
energético.

Para la politica exterior venezolana han sido sumamente importantes los procesos
de integracion en Latinoamérica y el Caribe, con miras a la constitucién de un solo
bloque regional que consolide la Unién Latinoamericana, demostracion de ese
interés ha sido la participacién constante del gobierno venezolano en las distintas
reuniones que se llevan a cabo entre los paises miembros de los distintos bloques
de integracion. El mandatario aboga por una mayor integracion regional y sostiene
que los paises en desarrollo deben trabajar unidos para salir de las crisis que
afrontan, y que la ayuda debe proceder de ellos mismos.
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CAPITULO V

5. ANALISIS DE LAS RELACIONES BILATERALES ECONOMICAS,
COMERCIALES Y POLITICAS ENTRE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA Y GUATEMALA

Las relaciones entre Estados, son vitales para el desarrollo politico y comercial, de
una nacién. Las naciones en la actualidad, no pueden considerarse
autosuficientes, por lo que buscan del apoyo e intervencion de los demas paises,
inclusive las naciones mas ricas, necesitan de recursos de los cuales carecen, los
cuales obtienen por medio de las negociaciones y acuerdos mundiales, con el fin

de satisfacer sus necesidades.

La importancia que tienen las relaciones internacionales en el campo comercial,
politico o cultural ha alcanzado, a nivel mundial, un profundo significado, a tal
grado que no se puede hablar tan sélo intercambio de bienes sino de programas

de integracion.
5.1 Politica del Gobierno Bolivariano de Venezuela

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela firmada el 30 de
diciembre de 1999 enfatiza que los ciudadanos y ciudadanas, y las organizaciones
sociales tienen el deber de concurrir a la instauracién y preservaciéon de las
condiciones minimas de igualdad de oportunidades, aportando su propio esfuerzo,
vigilando y controlando las actividades estatales, concienciando a los demas
ciudadanos y ciudadanas de la necesaria cooperacién reciproca en un marco de
responsabilidad individual y social, promoviendo la participacion comunitaria en el
orden social y estatal, censurando la pasividad, la indiferencia y la falta de
solidaridad.
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Los valores que la convivencia comun requiere estan encaminados en la nueva
Republica a lograr la solidaridad social y el bien comun, donde todos los
ciudadanos, sin exclusiébn de ningun tipo, puedan desarrollar libremente su
personalidad y alcanzar el bienestar material y espiritual, en un Estado, cuyos
valores superiores son la vida, Ia libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social, la preeminencia de los derechos humanos,

la ética publica y el pluralismo politico.

Por estas razones, el Gobiermno Bolivariano, fiel a las ideas de El Libertador y en la
construccién del Socialismo del Siglo XXI, se ve obligado a llevar los ideales
bolivarianos mas alla de sus fronteras, en beneficio de las naciones hermanas, en
la construccion de wuna integraciéon basada en la solidaridad y la

complementariedad:; siguiendo el pensamiento del libertador Simoén Bolivar®.

Para la politica exterior venezolana han sido sumamente importantes los procesos
de integracion en Latinoamérica y el Caribe, con miras a la constitucién de un solo
bloque regional que consolide la Union Latinoamericana. Demostracién de ese
interés ha sido la participacién constante del gobierno venezolano en las distintas
reuniones que se llevan a cabo entre los paises miembros de los distintos bloques
de integracién. El mandatario aboga por una mayor integracion regional y sostiene
que los paises en desarrollo deben trabajar unidos para salir de las crisis que

afrontan, y que la ayuda debe proceder de ellos mismos.

5.2 Politica del Gobierno Guatemalteco

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue creada 31 de
mayo de 1985 por la Asamblea Nacional Constituyente de ese afo, convocada por
el entonces Presidente de la Republica de Guatemala Oscar Humberto Mejia
Victores, dicha Carta Magna se hizo efectiva el 14 de enero de 1986.

% Op. Cit. www.gobiernoenlinea.gob.ve
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Los intereses diplomaticos mas importantes para Guatemala son la seguridad
regional y en mayor porcentaje, el desarrollo regional y la integracién econémica.
Guatemala participa en varios grupos regionales, particularmente aquellos
relacionados con el ambiente y el comercio, como lo es el Tratado de Libre
Comercio (TLC) firmado con México. Asimismo, Guatemala impulsé la creacién
del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), del cual es sede.

Guatemala apoya y participa en el proceso de integracion centroamericana como
una via adecuada para promover el bienestar, desarrollo e identidad comun de sus
pueblos. Activa la consolidacién regional para negociar y obtener mejores términos
de insercion en el proceso de globalizacién, en el cual promueve negociar como
una region fuerte y competitiva con los demas paises, regiones, bloques

econdémicos y politicos del mundo.
5.3 Guatemala ante la Cooperacion Venezolana

A partir del gobiemo de Hugo Chavez, las relaciones diplomaticas entre los dos
paises han aumentado significativamente. Los Gobiernos de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica de Guatemala han suscrito durante el
periodo de gobierno de Chavez varios instrumentos de cooperacién de indole
econdmica cuya importancia es significativa en el marco de las relaciones

binacionales.

Los principales temas de cooperacién entre Venezuela y Guatemala abarcan
asuntos de salud, de construccion, educativos, culturales, turisticos, deportivos y
sobre todo, energéticos. En palabras de los representantes de la oficina consular
de Venezuela en Guatemala, Hugo Chavez en reiteradas ocasiones ha expresado
su idea de ayudar a paises que asi lo requieran, para asi cumplir con las ideas
plasmadas en el diario del libertador Simén Bolivar, de manera que esto beneficie

el desarrollo y la unién entre los paises de Latinoamérica.

80



De acuerdo a la pagina oficial en la red de la cancilleria guatemalteca, ambas
naciones han destacado el buen nivel entre sus relaciones, en una reuniéon
celebrada en mayo de 2009, en la cual revisaron acuerdos y proyectos de
cooperacion, especialmente los relacionados con el sector energético.

Desde 1999 Chavez ha incrementado su presencia en los paises
latinoamericanos. La politica exterior venezolana ha demostrado su interés en
brindar su apoyo en todo aspecto, politico, econémico, social, Guatemala no ha
sido la excepcion de esta ideologia que busca la unificacion de los pueblos y la
agrupacién de esfuerzos para mejorar el desarrollo social y politico y econémico
de todos los pueblos latinoamericanos.

En palabras textuales de los representantes del gobierno venezolano en
Guatemala, en la actualidad se mantienen excelentes relaciones bilaterales, las
cuales se han llevado en un ambiente humanitario, con el unico interés de cumplir
con el diario del libertador Bolivar, el diario bolivariano, desarrollando y poniendo
en practica el mandatario venezolano: buscar la unién, la libertad, Ila
confraternidad entre los pueblos hermanos, aunando esfuerzos para buscar y

mantener un buen desarrollo en la sociedad.

Cabe mencionar que para llevar acuerdos entre ambas naciones es necesario
regirse a las regulaciones del actual Organismo de Integracion Econémica
Intergubernamental de América Latina; la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI)*'.

La ALADI tiene como objetivo crear un mercado comuin por medio de una serie de
iniciativas multilaterales flexibles y diferenciadas de acuerdo al nivel de desarrollo

de cada pais, por medio de convenios y tratados para las negociaciones.

*1 Universidad de San Carlos de Guatemala. Escuela de Ciencia Politica. Curso: Relaciones
Econémicas Internacionales. Notas de Clase. Licda. Telma Donis. 6° Semestre.
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El mecanismo a utilizar en un sistema de integracién en el que intervienen dos o
mas partes se le conoce como Acuerdo de Alcance Parcial; y se refiere al
intercambio de bienes en las areas de la educacién, cultura e investigacién,
desarrollo cientifico, sector energético, entre otros.

Para la politica exterior venezolana, todos los sectores son importantes, sector
salud, area de la construccién, area energética, y el area educativa, y para trabajar
con Guatemala de una forma mas ordenada, se toman en cuenta iniciaimente en
un numero reducido de sectores a la vez, en los cuales se visualiza el tipo de
ayuda que pueda necesitar. Actualmente, el sector energético es que el ha
representado prioridad, sin olvidar el sector salud en el area rural. En particular, en
la misiéon diplomatica actual acreditada en Guatemala, a cargo del Coronel
Orlando Torrealba, se le ha dado audiencia a distintos alcaldes del interior del
pais, que demandan ayuda social, con los cuales se ha caminado de la mano y se
ha trabajado en su beneficio tomando en cuenta las limitaciones de la actual
coyuntura econdmica mundial. La respuesta a estas solicitudes ha sido en su
mayoria favorable, a pesar de las restricciones econdmicas perceptibles
actualmente en el mundo. Se ha buscado brindar toda la ayuda que los alcaldes
guatemaltecos han solicitado, ya que uno de los objetivos primordiales del
gobierno venezolano es ayudar y mantener ese flujo de ayuda que se presta a

demas paises, sobre todo los latinos.

5.4 Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas entre Venezuela y
Guatemala.

Por medio de este acuerdo Venezuela se compromete a suministrar crudo,
productos refinados y gas licuado de petréleo (GLP) por la cantidad de diez mil
barriles diarios, o sus equivalentes energéticos. Dicho suministro se encuentra
bajo objeto de evaluacién y ajuste en funcién de la evolucion de las compras de la

Republica de Guatemala, de las disposiciones de Venezuela y de las decisiones
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que adopte la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), y de
cualquier circunstancia que obligue a la Republica Bolivariana de Venezuela a
cambiar la cuota asignada segun lo especificado en el Acuerdo. Los suministros
se rigen por las politicas y practicas comerciales de Petréleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA), la cual administra las entregas de acuerdo a la cuota establecida por el
Gobiemo venezolano. El gobierno bolivariano otorga esquemas de financiamiento
con plazo hasta quince afos para amortizacién del capital, con un periodo de
gracia de hasta un afno y una tasa de interés anual del dos por ciento. El monto de

los recursos financiados aplicables se determinara con la siguiente escala:

ACUERDO DE COOPERACION ENERGETICA ENTRE VENEZUELA Y

GUATEMALA
PRECIO PROMEDIO DE VENTA FACTOR DE
ANUAL (FOB —VZLA) / POR BARRIL DETERMINACION DE LOS

EN DOLARES ESTADOUNIDENSES RECURSOS FINANCIEROS (%)

> 15 5
>20 10
>22 15
>24 20
>30 25

Fuente: Chavez, Hugo. Petrocaribe: Energia para la Unién. Gobierno Bolivariano de Venezuela.

Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petroleo.

5.5 Acuerdos Comerciales con Venezuela

Los acuerdos comerciales en la regién latinoamericana, se encuentran regulados

por la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), un organismo dedicado
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a la integracibn econdémica intergubernamental de América Latina, al cual
Venezuela pertenece desde 1980.

Sus propésitos son crear un sistema de preferencias econémicas 0 mecanismos
similares; crear un mercado comun por medio de una serie de iniciativas
multilaterales flexibles y diferenciadas de acuerdo al nivel de desarrollo de cada
pais. Los mecanismos del Tratado son el marco basico para los convenios y
tratados para las negociaciones, las iniciativas deben concurrir a la

complementacién o cooperacion econémica y promocién del comercio en la zona.

De acuerdo a estos mecanismos, Guatemala y Venezuela han firmado un Acuerdo
de Alcance Parcial, siendo éste el que cuenta con la participacion de dos 0 mas
paises del area; pueden referirse al intercambio de bienes en las areas de la

educacién, cultura e investigacion y desarrollo cientifico.
5.6 Acuerdo de Alcance Parcial No. 23 entre Guatemala y Venezuela

Entre Venezuela y Guatemala existe un Acuerdo de Alcance Parcial, el N° 23,
asimétrico, donde Venezuela le otorga preferencias arancelarias a un numero
bastante considerable de productos guatemaltecos. En cambio en sentido
contrario no sucede lo mismo, son muy pocos los productos venezolanos, es un
numero bastante reducido de productos los que poseen una preferencia de ese
tipo; se ha mencionado por ambas partes de la necesidad de la revision de los
acuerdos y sobre nuevas proposiciones que deberian hacerse entre ambos paises
con la finalidad de obtener mejoras arancelarias que redundara en un incremento
de la presencia de productos venezolanos en el mercado guatemalteco, tal como

sucede en la otra via. Ver Anexo 1

El Acuerdo de Alcance Parcial No. 23 entre Guatemala y Venezuela tiene por
objeto, tomando en cuenta el grado de desarrollo econdomico de ambas partes, el

otorgamiento de concesiones que permitan fortalecer y dinamizar las corrientes de
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comercio mutuo en forma compatible con sus respectivas politicas econémicas, y
contribuir a la consolidaciéon del proceso de integracién América Latina. Suscrito
en 1998, al amparo del Articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980%%, este
acuerdo es revalidado y ratificado automaticamente cada 3 afos; la mas reciente

ratificacion fue hecha en octubre de 2007.

Ademas de su ratificacion cada 3 afos, cada afio los paises signatarios efectian
una apreciacion conjunta de la marcha del mismo, a fin de evaluar los resultados
obtenidos compatibilizandolos con los objetivos fijados e introduciendo los ajustes

necesarios para tales propdsitos.

5.7 Regulaciones del Comercio Exterior

En Guatemala, ademas del arancel de importaciéon que debe pagar toda empresa
que ingrese productos foraneos, existen otros impuestos como son el Impuesto al
Valor Agregado (12%) sobre precio una vez nacionalizada la mercancia,
impuestos indirectos sobre las importaciones como son el Impuesto a Empresas
Mercantiles y Agropecuarias (IEMA), el Impuesto Extraordinario y Temporal de
Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), y el Impuesto de Solidaridad (ISO)*.
Existe ademas una serie de documentos basicos requeridos para las

exportaciones.

5.7.1 Documentos Basicos para efectuar una exportacion desde Venezuela

hacia Guatemala

Los documentos que se exigen en Guatemala para recibir importaciones son los
que se contemplan en el comercio internacional (Certificados de origen, permisos
sanitarios, embalajes y etiquetado acorde con las normas internacionales, entre

otros).

“2 Fuente: Acuerdo de Alcance Parcial Venezuela-Guatemala. Por Secretaria de Integracion
Centroamérica (SIECA).

* Guia para Exportar e Importar en Guatemala. Ministerio de Economia de Guatemala.
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En el caso especifico de productos venezolanos existen ciertas restricciones que
tienen que ver principalmente con normas de control sanitario, como sucede con
los productos de origen vacuno, por ser Venezuela un pais con indicios de tener
fiebre aftosa.

Los tramites de importacién suelen llevarse a cabo por los agentes de aduanas.
Los documentos exigidos son: factura comercial legalizada por el Cénsul del lugar
de origen de la mercancia, y conocimiento de embarque también legalizado, todo
ello para el transporte terrestre o maritimo, ya que el transporte aéreo no requiere
legalizaciéon; deben presentarse un certificado de seguro, endoso bancario, lista de
empaque, comprobantes de pago del transporte, gula de aduanas y certificados

fitosanitarios o de pureza y calidad para los productos agricolas y alimentacién.

Por otra parte, esta previsto solicitar, en un futuro adn por determinar, un

certificado de preempaque emitido en original.
5.7.2 Barreras Arancelarias

Las barreras arancelarias existentes para los productos venezolanos son las
mismas que rigen para todos aquellos paises con los cuales Guatemala mantiene
una relacién comercial y no tiene un tratado o acuerdo especifico que otorgue
preferencias en determinados rubros. Los aranceles en Guatemala son los
mismos que para el resto de los paises que integran el mercado comun
centroamericano y estan plasmados en el Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC)*.

“|BID
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5.7.3 Barreras no Arancelarias

Estan divididas en Cualitativas y Cuantitativas.

Las barreras cualitativas son: Regulaciones sanitarias y fitosanitarias; normas
técnicas sobre seguridad, etiquetado, calidad y especificaciones para cada

producto; Envase, Embalaje, Marcas de Origen y Regulaciones Ecolégicas.

Las barreras cuantitativas son: Licencia de Importacién; Cuotas; Precios de
Referencia; Derechos Antidumping y Medidas Compensatorias sobre la existencia

de subsidios en el pais de origen.

En el caso de Venezuela, todos los productos cuyo origen sea de ganado vacuno

tienen prohibido el ingreso a territorio guatemalteco.

5.8 Andlisis del intercambio comercial entre Venezuela y Guatemala

Desde hace muchos afos el intercambio comercial entre ambos paises ha sufrido
altibajos periodicos, pero siempre la balanza se ha inclinado de manera favorable
a Venezuela, principalmente por las importaciones de hidrocarburos que

Guatemala realiza permanentemente.

Durante los ultimos afos, de acuerdo a los representantes diplomaticos
establecidos en Guatemala, al ver los nimeros totales de las exportaciones e
importaciones entre Venezuela y Guatemala, se puede deducir que ha habido un
decrecimiento sostenido de las exportaciones de Venezuela a Guatemala y un

incremento de las importaciones de Venezuela desde Guatemala.

Son varios los factores que inciden en que los numeros se demuestren de esa
manera, en primer lugar, la globalizaciéon de la economia y comercio ha hecho que
muchas empresas venezolanas hayan pasado a manos de grupos empresariales y

financieros extranjeros, que poseen empresas similares en otros paises.
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Esto ha traido como consecuencia que el mercado guatemalteco ahora sea
abastecido por las mismas empresas pero ubicadas en otros paises, en caso
especifico de Guatemala-Venezuela, por empresas ubicadas en México y

Colombia, debido principalmente a los menores costos de flete y embalaje.

Otro factor de importancia es la puesta en marcha de tratados de libre comercio
con México y la existencia de acuerdos comerciales entre los paises del area
(Mercado Comun Centroamericano), cuyas rebajas arancelarias permite que los
productos oriundos de esas naciones lleguen al mercado interno guatemalteco en
mejores condiciones de costos que los venezolanos. Es bueno hacer notar que el
flete desde Venezuela hacia Guatemala es bastante alto en comparacién con el de

los otros paises mencionados, factor que influye de manera determinante.

Un factor mas es la no utilizacion de la consolidacién de cargas, algunas
empresas venezolanas condicionan como compra minima la capacidad de un
contenedor, cantidad que en algunos rubros es alta para la demanda en
Guatemala y lo mas importante que sucede es que ciertas empresas venezolanas
abastecen el mercado guatemalteco desde Miami o Puerto Rico, por lo que la
balanza comercial Venezuela-Estados Unidos se ve favorecida en detrimento de la
Venezuela-Guatemala., siendo el destino final del producto el mercado
guatemalteco, como sucede con el carbon mineral que, siendo venezolano viene
desde Estados Unidos, lo mismo sucede con el aluminio y el hierro que llega a

Guatemala procedente de Colombia.
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5.9 Comision Mixta de Cooperacién Venezuela-Guatemala

En el affo 2001, se llevd a cabo la Reunién de la Comision Mixta de Cooperacién
Venezuela-Guatemala que durante dos dias revisaron acciones y programas
bilaterales de cooperacion®.

La instalacion del encuentro venezolano-guatemalteco se realizdé en la sede del
Ministerio de Relaciones Exteriores, institucion que resaltd la importancia de este
encuentro y de la visita de la delegacién en nombre del Presidente de la Republica
Venezolana Hugo Chavez Frias; esta reunidén se caracterizdé por la consolidacion
de los lazos afectivos y del afianzamiento de las relaciones que sostienen en la
actualidad ambos paises. A partir de este encuentro las relaciones de Venezuela
con Guatemala fueron incluidas dentro de la nueva visién de politica exterior de
Venezuela, en la que lo latinoamericano, suramericano, caribefio y andino es

esencial.

El 30 de mayo de 2001 ambos gobiernos firmaron el Acta Final de la Primera
Reunion de la Comisién Mixta de Cooperacion, iniciando la ayuda venezolana en
asuntos de cooperacién, energéticos, culturales, turisticos y deportivos®.

Con la celebracién de este encuentro las relaciones diplomaticas entre Venezuela
y Guatemala comienzan a desarrollarse bajo un clima de armonia, y destaca la
solidaridad demostrada por el gobierno de Venezuela, en algunos momentos de
dificultad en Guatemala. Asi lo confirma el respaldo dado por Venezuela en
septiembre de 2001 -envio de alimentos, medicinas, mision técnica para priorizar
las areas que requerian mayor apoyo- al pueblo guatemalteco, en ocasién de la
emisién de una Declaratoria de Estado de Calamidad Publica, asi como en el afio
2005, con el envio de misiones médicas; debido al paso del Huracan Stan por el

pais.

*% www.mineco.gob.gt

8 Ministerio de Relaciones Exteriores. Perfil de Venezuela como Fuente Bilateral de
Cooperacion. 2007
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5.10 Comunicado Conjunto Visita Oficial del Sefior Hugo Rafael Chavez
Frias, Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, a la Republica de
Guatemala.

Realizado del 19 al 20 de noviembre de 2002, con el objeto de revisar el estado de
las relaciones bilaterales y los diferentes asuntos de sus agendas; reafirmando
asi, los lazos de amistad y cooperacién existente entre ambos pueblos vy
gobiernos. En la visita mencionada, se constato el alto nivel en que se encuentran
las relaciones entre los dos paises y los estudios llevados a cabo por ambos
gobiernos en el desarrollo de politicas orientadas a luchar contra la pobreza,
alcanzar la inclusién social y el desarrollo de los pueblos.

Asimismo se reiterd el compromiso de seguir trabajando mancomunadamente en
el significativo avance en la ejecuciéon de los compromisos contraidos en los
diferentes instrumentos de cooperacién suscritos en los ambitos: energético, de la

salud, social y de la economia regional.

5.11 Iniciativa por Membresia no Permanente dentro del Consejo de

Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas

En el afio 2006 las relaciones tanto comerciales como de cooperacion entre los
dos paises se vieron ocupadas por una larga disputa diplomatica entre ambos
paises para un asiento no permanente dentro del Consejo de Seguridad de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas, el miembro mas importante dentro de esta

Organizacion.

La zona de América Latina y el Caribe presento las candidaturas de Guatemala y
Venezuela. El asiento en disputa fue uno de los 10 no permanentes, con derecho
a voto pero no a veto, ocupado por Argentina durante los dos afios anteriores. La
batalla por el asiento esta zona, conllevé a un hecho casi sin precedentes, y
después de 47 rondas de votaciones que cayeron en un bloqueo mutuo, ambos

paises retiraron sus candidaturas y apoyaron el nombramiento de Panama.
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Guatemala anuncié su candidatura en 2002, bajo el apoyo de Estados Unidos, asi
como el de México, el resto de América Central, Colombia, y los demas miembros
del grupo de Europa Occidental y otros paises. Guatemala nunca se habia
sentado en el Consejo de Seguridad, y es uno de los unicos 6 firmantes de la
primera Carta de las Naciones Unidas que nunca ha estado en el Consejo (al igual
que Republica Dominicana, El Salvador, Haiti, Luxemburgo y Arabia Saudita).

En los ultimos afios, después del fin de una Guerra Civil de mas de 35 afios y una
sucesion de varios gobiernos elegidos democraticamente, ha empezado a jugar un
papel mas activo en los asuntos multilaterales como suministrador de tropas para
misiones de paz (Haiti, Congo, Costa de Marfil).

Venezuela, bajo el mandato del presidente Hugo Chavez, anuncia sus planes
para alcanzar el Consejo en 2004, se presenta como una alternativa contra la
hegemonia global de los Estados Unidos. Venezuela empez6 una gran campafia
global en busca de apoyos para su candidatura durante los meses anteriores a la
votacién, particularmente en Africa, Asia y Oriente Medio, donde ofrecié generosos
paquetes de ayuda financiada con el petréleo. Asi reivindicé el apoyo de
MERCOSUR y de partes significativas de la Liga Arabe, la Unién Africana, la
Comunidad del Caribe, el Movimiento de Paises No Alineados, Rusia y China.
Venezuela ha ocupado un asiento en el Consejo de Seguridad en cuatro
ocasiones anteriormente: 1962—-63, 1977-78, 1986-87 y 1992-93.

La disputa por un lugar en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas trajo a
colaciéon viejas fracturas politicas en América Latina. Fue vista como un
enfrentamiento ideolégico de fondo entre Venezuela y su enemigo politico Estados
Unidos, el promotor de la candidatura de Guatemala®’.

Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Paraguay, Uruguay y la mayoria de los 15
miembros de la Comunidad del Caribe declararon su apoyo a Venezuela.

" Archivos de Prensa Libre, Edicion 18 de mayo de 2006. www.prensalibre.com.gt consultado el 24
de agosto 2010
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Colombia, México y buena parte de América Central estan, en cambio, mostraron
su apoyo a Guatemala. Otros como Chile, Ecuador y Haiti aun no se dividieron y

Peru anuncio que se abstendria.

La lucha por ingresar al Consejo de Seguridad se convirtié6 un suceso mediatico,
observadores atribuyeron a la injerencia de Estados Unidos, las distanciadas
posiciones de los dos paises. El gobierno venezolano aseguré que la pelea de
Venezuela realmente no era con Guatemala, sino que con Estados Unidos, a
quien acuso6 de haber realizado presiones indebidas para frenar su entrada en el

Consejo.

Esta contienda entre Venezuela y Guatemala dejo aténitos al resto de paises de la
ONU, que no esperaban tal fragmentacion en el grupo de naciones

latinoamericanas.

Finalmente, después de 47 votaciones a lo largo de 3 semanas, ni Venezuela ni
Guatemala obtuvieron los votos necesarios para llegar al asiento del Consejo de
Seguridad de la ONU, y a pesar de la mayoria de sufragios obtenida por
Guatemala, no alcanzé los 128 votos requeridos (de 192), por lo que la Asamblea
General fue incapaz de decidirse entre Guatemala o Venezuela, y el problema no
se solucion6é hasta que ambos paises decidieron retirar sus candidaturas y
nombrar a Panama en su lugar. Ambas naciones han manifestado su interés por
presentar una candidatura para un asiento dentro del Consejo de Seguridad en un
futuro cercano. Guatemala declaré que las 3 semanas de polarizacién politica
habian sido rechazables, y que intentara conseguir un asiento en el Consejo de

Seguridad para la rotacion del 2012-13.
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5.12 Reactivacion de Relaciones Bilaterales

Después de lo acontecido en la Elecciéon del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, los gobiernos de Guatemala y Venezuela avanzaron en la
reactivacién de las relaciones bilaterales, con la intencion de darle mayor
profundizacion en todas las areas. El gobierno venezolano recalcé que aunque se
puede tener diferencias en una contienda, eso no implica que se deje de ser dos

pueblos hermanos*®.

Durante una reunion de trabajo sostenida por los Ministros de Relaciones
Exteriores de ambos paises en 2007, se analizan temas de interés multilateral,
con el fin de construir un mapa integral de cooperacién. Es en este encuentro
donde inician las discusiones acerca del sector energético, dentro del cual se

sugiere la posibilidad de incorporar a Guatemala al acuerdo de Petrocaribe.
5.13 Cooperacion Energética

El apoyo energético es uno de los recursos inmediatos con el cual Venezuela
puede ayudar a Guatemala.

La creacion de una empresa estatal de petrdleo guatemalteca, que podria ser
impulsada por la administracion del presidente de la republica, Alvaro Colom, es
una puerta para proveer la demanda de carburante que el pais necesita.

De acuerdo al jefe de Estado venezolano, en la reunién bilateral que mantuvo con
el mandatario guatemalteco, previo a la ceremonia de cambio de mando en enero
de 2008, el presidente guatemalteco compartié con él la intencién de crear una

empresa nacional que se ocupe de los temas energéticos.

De concretarse el establecimiento de la empresa estatal, cabria la posibilidad de

crear una empresa mixta conjuntamente con Petréleos de Venezuela Sociedad

“8 Archivos de Prensa Libre, Edicién 2 de noviembre de 2006. www.prensalibre.com.gt consultado
el 24 de agosto de 2010
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Andénima (PDVSA), medida que podria atraer inversién y tecnologia, con miras al
desarrollo del pueblo guatemalteco®.

5.14 Petrocaribe

Es una iniciativa de cooperacion energética solidaria propuesta por el Gobierno
Bolivariano de Venezuela, con el fin de resolver las asimetrias en el acceso a los
recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de intercambio favorable,

equitativo y justo entre los paises de la region caribefa.

Estd concebido como una organizacion capaz de asegurar la coordinacién y
articulacion de las politicas de energia, incluyendo petréleo y sus derivados, gas,
electricidad, uso eficiente de la misma, cooperacion tecnolégica, capacitacion,
desarrollo de infraestructura energética, asi como el aprovechamiento de fuentes

alternas, como la energia edlica, solar y otras.

Esta organizacién nacié el 29 de junio de 2005, tras el Acuerdo de Cooperacién
Energética suscrito por 14 paises del Caribe durante el Primer Encuentro
Energético de Jefes de Estado del Caribe sobre Petrocaribe, celebrado en la
ciudad de Puerto La Cruz, Venezuela.

Petrocaribe propone una escala de financiamiento en las facturas petroleras,
donde se toma como referencia el precio del crudo. Extiende un periodo de gracia
para el financiamiento a largo plazo de uno a dos afios y prevé una extension del
periodo de pago de 17 a 25 afos, reduciendo el interés al 1%, si el precio del
petréleo supera los 40 délares por barril. El pago a corto plazo se extiende de 30 a
90 dias.

Venezuela da la opcion de cancelar parte de los pagos con productos que
proporcionaran al pais, tales como: platanos, arroz, y azucar y cualquier otro de

bienes y servicios que sean utilizados en el pais.

“ Archivos de Prensa Libre, Edicién 15 de enero de 2008. www.prensalibre.com.gt consultado el
02 de septiembre de 2010
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Petrocaribe cuenta en la actualidad con 18 miembros, siendo estos: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves,

San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Venezuela®.
5.15 Petrocaribe en Guatemala

La poblacién esta pagando en estos momentos los precios mas elevados de la
historia por el combustible para sus vehiculos; ademas, por lo menos 190
productos se obtienen directamente del petroleo y otros 40 son materias primas
para elaborar articulos de amplio consumo popular, como alimentos, textiles,
vestuario, medicamentos y transporte. En este panorama existian pocas opciones
ante el incremento de los precios de los combustibles desde el exterior, normados

por las grandes transnacionales.

Ante una posible crisis energética y econémica a corto plazo, Petrocaribe se
vislumbré como una alternativa para Guatemala. E! ingreso a este programa de
colaboracién energética y econdmica, fue propuesto por el presidente de
Venezuela, en su visita el 14 de enero de 2008. Las negociaciones y los estudios
sobre la viabilidad del proyecto comenzaron desde el 11 de febrero y
recientemente, a través de la embajada de la nacién suramericana en esta capital,

se llevaron a cabo reuniones para afinar el tema.

Guatemala firma su adhesion a Petrocaribe en Venezuela, el 13 de julio de 2009,
con lo cual se proveera al crédito 20 mil barriles diarios de diésel. Durante la V
Cumbre Extraordinaria de jefes de Estado de los paises miembros, en Maracaibo,
también se aprobaron nuevas condiciones para pagar esa factura: 40 por ciento a

90 dias, y el resto, financiado a 25 afos, con interés del uno por ciento anual.

%0 Embajada de la Replblica Bolivariana de Venezuela en Guatemala. Op Cit.
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En la mencionada reunién, el presidente guatemalteco Alvaro Colom mencioné
que este acuerdo permitira contar con Q400 millones mensuales para financiar
proyectos sociales, tales como: la instalacién de un ferrocarril en el pais, el
fortalecimiento de los programas del Consejo de Cohesion Social dirigido por la
esposa del presidente, Sandra Torres de Colom, la mejora del transporte urbano,
infraestructura, desarrollo energético y la construccién de la Transversal del Norte.

La integracion de Guatemala, como el pais 18, a Petrocaribe se enmarcé en el
cambio de la formula para el pago de la factura petrolera, pues Chavez, junto a los
demas integrantes de esa iniciativa, propuso flexibilizar las condiciones del

financiamiento, tomando en cuenta los altos precios del petréleo en el mercado.

El nuevo mecanismo consiste en pagar el 40 por ciento de la factura petrolera, a
90 dias de recibido el petréleo, y el otro 60 por ciento se financiara a 25 afios, con
una tasa del uno por ciento de interés anual, ante el incremento del precio a mas
de US$145 (Q1 mil 116) el barril del petréleo. La propuesta anterior era que se
pagara al contado el 50 por ciento.

El gobierno guatemalteco, cuenta con un equipo que da seguimiento a los asuntos
que se tratan en Petrocaribe, a la vez, un grupo de trabajo econdmico-financiero,
liderado por Guatemala, evallla y presenta propuestas sobre las relaciones de
financiamiento de Petrocaribe, y sobre los mecanismos de comprensidn financiera

y forma de pago con bienes y servicios, entre otros aspectos.

La incorporacion de Guatemala a Petrocaribe, ha sido blanco de criticas por
algunos sectores de la poblacién, acusandolo de ser otra forma de aumentar la
deuda externa del pais. Por otro lado, se le ha nombrado como una alternativa
ante la tendencia descendente de la economia estadounidense, de la cual

Guatemala ha dependido.
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Los representantes de la embajada venezolana acreditada en Guatemala,
consideran toda critica ante la firma de este acuerdo, como una critica
constructiva, y mencionan que hasta el momento, ningun sector ha mostrado
oposicién y no se han encontrado inconvenientes, Unicamente manifestaciones en

contra, por parte de los medios de comunicacion social.

De momento, aun se desconoce la fecha en la que arribara al pais el primer
cargamento de combustible, pero las cifras del Gobierno muestran que tres afios
después de la creacién del acuerdo, la mayoria de los paises aun recibe mucho
menos de su cuota asignada, por problemas con la capacidad de almacenaje y el

transporte.

En Guatemala, la adhesién a Petrocaribe, ha sido objeto de oposicion por parte de
la derecha guatemalteca, la cual sostiene que Petrocaribe no representa una
solucion al problema del alza de los precios del petréleo, sobre todo si el valor del
barrii vuelve a acercarse a los $200 por barril. Para este sector, el unico
beneficiado es el Gobierno, pues la firma de este acuerdo le va a permitir mas
margen de maniobra en una situacion especialmente adversa, ante todo, porque la
compra apalancada de 200 mil barriles diarios de diésel va a liberar Q400 millones
mensuales para inversion social, justo cuando se atraviesa una de las peores
crisis de la historia, y en los paises pobres como el nuestro, los problemas de
seguridad alimentaria amenazan con causar estragos, por lo tanto considera que
es un desafio el invertir bien los recursos que este acuerdo liberaria. La derecha
considera que esta decisién significa deuda que implica grandes retos para la
presente administracion®”.

La adhesion aun no ha sido ratificada por el Congreso de Guatemala, en el cual
sus representantes han manifestado su oposicion al gobiemo, solicitdndole una
transparencia en el manejo de fondos, para que no ocurra lo sucedido en

Nicaragua, con el gobiemo de Daniel Ortega.

*! Archivos de Prensa Libre, Edicion 24 de junio de 2009. www.prensalibre.gt consultada el 27 de
noviembre de 2010
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5.16 Mision Milagro

La Mision Milagro venezolana se inicié con el programa de Barrio Adentro, el cual
ofrecia atencién primaria y gratuita a los sectores mas desfavorecidos de nuestra
sociedad. En sus primeros meses de aplicacion se favorecieron aproximadamente
a 18 mil venezolanos. En ese momento se contaba con la participacion de
médicos de la hermana Republica de Cuba, quienes fueron ubicados en
poblaciones y barrios de toda Venezuela.

Durante un encuentro presidencial entre el Comandante Fidel Castro y el
Comandante Hugo Chavez, realizado en Cuba a mediados de 2004, Venezuela se
suscribe a la internacionalizacién de la cooperacion humanitaria llevada por Cuba
durante varias décadas, con el propésito de ayudar a millones de latinoamericanos
excluidos de los sistemas de salud publica, y en consecuencia ayudar a todos los

paises en que se permita colaborar.

En Guatemala, esta ayuda humanitaria inici6 sus trabajos en marzo de 2006 y
hasta la fecha se han realizado 22 exitosos traslados con un total de 2044

guatemaltecos atendidos.

Para la captacion de pacientes de la Misién Milagro®?, se dispone mensualmente
de dos médicos oftalmélogos y un médico internista. Estos galenos hacen
evaluaciones de primer orden a los pacientes que presenten problemas de
Catarata o Pterigién (Carnosidad). En tal sentido no pueden viajar personas que
tengan problemas de hipertension arterial, diabetes, o alguna enfermedad que
pueda poner en riesgo la operacion del ojo afectado. Igualmente, se tienen fuertes
limitaciones para trasladar a menores de edad, ya que existen requerimientos
migratorios que pueden generar retrasos para el viaje y altos costos para los
pacientes.

*2 Material de apoyo proporcionado por Lic. José Hernandez, Representante de la Mision Milagro y
Agregado Segundo de la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Luego de hacer la escogencia, se realiza listados con 100 pacientes y 10
acompanantes, el cual sirve de soporte para solicitar autorizaciones vy
exoneraciones de impuestos. Con dicha informacién se realizan los preparativos
en Venezuela para atender los pacientes en el centro asistencial designado por las
autoridades de la Misidén Milagro. Es importante destacar que todo el proceso de la
Misién Milagro, el cual comprende: Traslado aéreo Guatemala - Venezuela -
Guatemala, traslados dentro de Venezuela, hospedaje, alimentacién, tratamientos
médicos e intervenciones quirlrgicas, son totalmente gratis para los
guatemaltecos y latinoamericanos atendidos en Venezuela. La estadia en la

Republica Bolivariana de Venezuela es de 10 a 11 dias.

Luego de realizadas las operaciones, al transcurrir un mes, los médicos
venezolanos viajan a Guatemala a revisar a los pacientes para cerciorarse de su

mejora.

Solamente se tratan los casos de Pterigiéon (conocido también como carnosidad) y
Catarata. Es importante hacer esta aclaratoria porque muchas personas que
padecen de problemas como glaucoma, tumoraciones o cegueras absolutas, no
pueden ser tratadas quirirgicamente en Venezuela. Este mismo criterio aplica en

los casos que requieren transplantes de cornea.

Hasta la fecha se han beneficiado 2280 guatemaltecos con este programa

humanitario.

El propédsito es tratar de llevar un beneficio directo con las naciones mas
necesitadas. En Guatemala, la operacién de estas anomalias o patologias esta
entre los 5 mil y 10 mil quetzales. Esta Misién es llevada a cabo con un sentido
estrictamente humanitario y todas sus misiones carecen de caracter politico o

ideolbgico.
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5.17 Cooperacion en el ambito social

De acuerdo a la Misiéon Diplomatica venezolana establecida en Guatemala, el
gobierno actual de nuestro pais esta haciendo un enorme esfuerzo por avanzar
intensamente en sus relaciones con Latinoamérica y el Caribe, lo cual ha llevado a

Guatemala a un buen entendimiento con Venezuela.

La agenda a llevar a cabo es muy amplia, y los primeros pasos en cooperacién
social se han dado con la Misiébn Milagro, que brinda ayuda humanitaria a las
personas necesitadas en el area de la salud.

La misién venezolana acreditada en Guatemala, ha recibido y dado audiencia a
distintos alcaldes del interior del pais, que demandan ayuda social, y se trabaja de
la mano para darles la ayuda requerida, intentando en medida de lo posible darle
una respuesta favorable a sus necesidades, tomando en cuenta que la actual
coyuntura econdmica mundial restringe mucho la ayuda que se pueda ofrecer,
pero si es objetivo primordial del gobierno venezolano ayudar y mantener ese

flujo de ayuda que se presta a demas paises, sobre todo los latinos.

La ayuda humanitaria de Venezuela a Guatemala también incluye la reciente
donacién de 400 mil dosis de bivalente viral contra el sarampion y rubéola, como
parte de la campafa que auspicia la Organizacién Panamericana de Salud (OPS)
en esta naciéon centroamericana, ademas de 140 mil unidades de medicina para
problemas renales, destinadas sobre todo a mujeres embarazadas, y personas en

las distintas carceles del pais.
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En septiembre de 2009, se declardé en Guatemala un Estado de calamidad publica
por la hambruna que sufren cientos de miles de familias pobres del interior del
pais debido a la fuerte sequia que azota a la nacién centroamericana desde hace
meses. Razén por la que el gobierno venezolano ha enviado distintos
cargamentos de alimentos, los cuales han sido recibidos en las instalaciones de la

Fuerza Aérea Guatemalteca®.

Los cargamentos han sido de 16 toneladas de alimentos cada uno, hasta
completar los cuatro mil ofrecidos por el gobierno venezolano para la crisis en
nuestra nacién. Entre los productos que han llegado a Guatemala figuran granos
basicos como maiz, frijol y arroz, asi como aceite vegetal, leche, harinas y

cereales.

Los alimentos han sido repartidos en distintas areas de acuerdo a una
planificacién realizada por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, (CONRED).

La crisis alimentaria que afecta a Guatemala perjudica por los menos a 54 mil
familias pobres del este y noroeste del pais, que perdieron sus cultivos de granos

basicos debido a una prolongada sequia.

Actualmente se estudian proyectos por llevar a cabo en Guatemala alguna de las
Misiones de Educacion que tanto éxito han tenido en Venezuela, como lo son la
Mision Ribas, y las Misiones Robinson | y Robinson Il. Por el momento, la
implementacion de alguna de estas misiones se ha dificultado debido a la
diversidad de etnias y lenguas existentes en Guatemala, lo cual espera ser

resuelto en un futuro cercano.

% Guatemala recibe cooperacién para enfrentar la sequia. Geovanni Contreras
Prensa Libre. Noticias Nacionales. Edicién 23 de septiembre de 2009, Pagina No 2.
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De acuerdo al gobierno venezolano, el unico interés al llevar a cabo proyectos de
cooperacién social, es cumplir con el diario del libertador Bolivar, el cual propone
la union, la libertad, la confraternidad entre pueblos, con el fin de aunar esfuerzos
para alcanzar un buen desarrollo en la sociedad. Para lograr la Integracién
Latinoamericana deben hacerse mayores esfuerzos, se debe colaborar y compartir
los recursos con los que se cuenta, para el beneficio de Guatemala y el beneficio
de Venezuela. Se busca la unién, la fuerza que va a anudar a nuestros pueblos,
los cuales estan ya vinculados en todo sentido, por el mismo idioma, por la misma

ideologia religiosa, la misma vestimenta, los mismos alimentos, etc.

Venezuela ha planteado su ideologia, no solamente en Guatemala sino en
Latinoamérica; la unidad, la fraternidad entre los pueblos, ya que expone que en
estos paises, dentro de ellos mismos que se encuentra la solucién a nuestros

problemas.

5.18 Andlisis de las Relaciones de Cooperacion de Venezuela hacia
Guatemala.

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una alta explotacion y
refinacion de petréleo para la exportacién y consumo interno, lo cual la convierte
en una de las economias mas grandes de América Latina. Su politica exterior se
ha caracterizado por buscar la unién, libertad y confraternidad entre los pueblos
latinoamericanos, con el fin de mejorar su desarrollo social, politico y econémico,

cumpliendo con lo establecido en el diario del libertador Simén Bolivar.

Muchos paises han puesto su vision en el crecimiento econémico de Venezuela,
ya que significa un aumento en cooperacion dentro de sus territorios lo cual
contribuiria a la mejora de la economia nacional y los niveles de vida. Guatemala

no ha sido la excepcién.
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Las relaciones de Cooperacion con el Gobierno de Venezuela, se desarrollan bajo
el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre las Republicas de Guatemala y
Venezuela”, suscrito en Caracas, Venezuela el 09 de julio de 1976. El Gobierno de
la Republica Bolivariana de Venezuela, realiza la cooperacién, por medio del
Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo (MPD), y el Gobierno de Guatemala a
través de la coordinaciéon de la Secretaria de Planificacidn y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN).

SEGEPLAN envia a las instituciones del gobiemo, la oferta venezolana de
cooperaciéon con las areas tematicas que cubre y el formulario que debe llenarse
para presentar las demandas. Estos formularios son remitidos por las unidades
ejecutoras a SEGEPLAN, quien elabora el Documento de Demanda de
Cooperacion, y lo envia al Ministerio de Relaciones Exteriores para ser oficializado

ante el Gobierno de Venezuela.

Es prioridad de la politica exterior del gobernante Chavez, el ayudar a Guatemala,
y al resto de paises latinoamericanos, ya que cuenta con los recursos necesarios
para colaborar al beneficio de la regién. Guatemala se ha visto beneficiado por las
misiones sociales venezolanas, que recién han cruzado su frontera. La primera
mision en asentarse en Guatemala ha sido en el sector salud, la Misién Milagro, la
cual se dedica a la sanacién de enfermedades oculares a personas de escasos
recursos. La Mision es poco conocida entre la poblacion, sin embargo los alcaldes
de las pequefias comunidades se muestran sumamente agradecidos ante los
resultados. Esta ha sido la primera de varias misiones sociales que se piensa

programar dentro de Guatemala.

El pasado 25 de noviembre de 2010, Venezuela y Guatemala suscribieron un
Convenio para la aplicacion de la Misién Milagro, con la finalidad de conceder el
beneficio a los pacientes con patologias oftalmoldgicas.

Este acuerdo tiene una duracién de dos afios prorrogables por periodos iguales,

con lo cual queda asentado el camino para la insercién de otras Misiones.
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Ademas de la salud, la representacion diplomatica de Venezuela en Guatemala,
tiene entre sus areas prioritarias de cooperacion; la ciencia, la tecnologia, el sector

agropecuario, el sector energético, el turismo y la educacién.

En un futuro cercano se piensa llevar a cabo la Misién Ribas, la cual es un
programa educativo que ayuda a las personas a finalizar sus estudios primarios y
secundarios; asi como la Misién Habitat, la cual se dedica a la construccién de
viviendas, escuelas y hospitales. La ejecucion de estas y otras misiones

dependera de la colaboracion que pueda brindarles el gobierno guatemalteco.

En pleno siglo XXI y con una vision estratégica de oportunidades, Guatemala se
adhiere a la iniciativa de cooperacién energética venezolana Petrocaribe, el dia 13
de julio de 2009, buscando ampliar sus oportunidades de desarrollo, no
unicamente con miras hacia el norte, sino también hacia el sur, en busca de

facilidades de inversiones para el desarrollo.

La adhesion de Guatemala a Petrocaribe, aun no ha sido ratificada por el
Congreso de la Republica, debido a que ha encontrado una frente oposicion entre
los congresistas, para poder ser ratificado, necesita mas de 80 votos, y hasta la
fecha cuenta unicamente con 41 votos a favor, 23 en contra ademas de un gran
numero de indecisos. De ratificarse este acuerdo, Guatemala tendria garantizado
un suministro de 20 mil barriles de combustible diarios, pagadero a un crédito de
25 afios. Se estima que los ingresos que el pais obtendria oscilan alrededor de
$300 millones anuales, los cuales serian invertidos para fortalecer los programas
sociales, la distribucién de la energia eléctrica, produccion y manejo de los
recursos naturales.

Los resultados de la adhesién de Petrocaribe, podrian ser significativos, si se da
una transparencia en el manejo de los fondos provenientes de este acuerdo, ya
que con ellos se podria trabajar no solo en los sectores sociales como se
pretende, sino luchar contra la hambruna que aqueja al pais, y la lucha por la

erradicacion de la pobreza.
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En otros rubros del sector energético, resultaria también beneficioso la posibie
creacion de una empresa de petroleo guatemalteca, ademas de una empresa en
conjunto con Petroleos de Venezuela para atraer la inversién para incentivar la
inversion en territorio guatemailteco, aunque por el momento, la creacién de estas
instituciones se encuentra detenida, y se retomara cuando el gobierno de nuestro
pais, sea tomado por una nueva administracion.

Venezuela ha manifestado su interés ante la Cancilleria guatemalteca de
incrementar las actividades de cooperacion con Guatemala, en el Marco de una

préxima Reunién Binacional.

Al respecto se considera necesario actualizar la oferta de cooperacién venezolana,
a efecto de preparar la demanda nacional y presentar a hegociaciéon un Programa

de Cooperacién Técnica entre ambos paises.

Guatemala mantiene relaciones amistosas con Venezuela, se encuentra en la
mejor de las disposiciones para la firma de acuerdos comerciales y energéticos,
sin la intencién de convertirse completamente en un gobierno socialista, de
manera que pueda continuar con sus relaciones binacionales, con los Estados

Unidos y Europa.

La cooperacion internacional es para todo Estado un componente fundamental de
las relaciones internacionales modernas, un excelente medio que no solamente
fortalece la solidaridad entre los pueblos, sino que aporta soluciones a las
carencias y problemas de las naciones. Guatemala, ante esta tendencia, no se
queda atras, y el intercambio de relaciones con paises latinoamericanos y en
especifico de Venezuela, brinda oportunidades de desarrollo tan necesarias,

unificando a los paises, tal como lo ideaba el libertador Simé6n Bolivar.
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CONCLUSIONES

Guatemala, como todo Estado en la actualidad, se enfrenta a un mundo
globalizado; en el cual las relaciones internacionales y la cooperacién
internacional, se convierten en una solucién a los problemas de las naciones.

La cooperacion entre dos o mas Estados permite alcanzar un contexto
internacional mas estable en la comunidad internacional, por medio de la
reduccién de crisis, rescates financieros, y/o ayuda humanitaria en caso de
calamidades.

Es frente a esta perspectiva, que Venezuela se encuentra luchando por una
Integraciéon Latinoamericana; y se ha convertido en el principal precursor de la
misma, e incluso en el articulo 153 de la Constitucién Venezolana, propone el

favorecimiento de la Integraciéon Centroamericana y Caribena.

El gobierno bolivariano, fiel a las ideas del Libertador Simén Bolivar, y en la
construccién del socialismo del siglo XXI, se ve en la obligacién de llevar sus
ideales mas alla de sus fronteras, con miras a la constitucién de un solo bloque
regional que consolide la Unién Latinoamericana, basandose en la solidaridad y la

complementariedad.

Siguiendo con las ideas forjadas por el Libertador, el gobiemo venezolano justifica
la Integracion Latinoamericana como el fortalecimiento de las democracias de la
identidad cultural latinoamericana, la identidad juridica, el crecimiento econémico,
el mantenimiento de la paz, el fortalecimiento de las negociaciones
internacionales, el desarrollo humano de las personas y la creacion de una

comunidad latinoamericana.

La politica exterior venezolana ha supuesto varios cambios de gran avance,
haciendo énfasis en sus relaciones con Latinoamérica, especialmente con la
Comunidad Andina, Brasil, Colombia, el Caribe, Centroaméricay el MERCOSUR.
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A su vez, Guatemala busca por medio de la cooperacién internacional, la
seguridad regional y la integracion econémica. Guatemala apoya y participa en el
proceso de integracién centroamericana para promover el bienestar, desarrolio e
identidad comun de los pueblos, para poder formar parte del proceso de
globalizacién, como una regién fuerte y competitiva con los demas paises,
regiones y bloques econdmicos y politicos del mundo.

Las relaciones internacionales de Venezuela con Guatemala, han aumentado en
gran medida; Venezuela ha brindado constante ayuda en temas de salud,
educacién, cultura, turismo, construccion, deportes, y sobre todo, en el sector
energético. Recién el afo anterior, 2009, ambas naciones han revisado acuerdos y
proyectos de cooperacién en busca de una mayor integracién, y sobre todo en

funcién de encontrar la solucién a los problemas, entre paises hermanos.

Guatemala y Venezuela mantienen excelentes relaciones bilaterales, aunando
esfuerzos para lograr y mantener un desarrollo en la sociedad. Mientras que en
las noticias se ve como se ha incrementado la participacion por parte del gobiemo
venezolano en el sector energético; distintos alcaldes de diversas comunidades
guatemaltecas, se han acercado a la actual misién diplomatica venezolana
acreditada en el pais, a los cuales se les ha atendido sus demandas, éstas de tipo
social. Es prioridad del gobierno venezolano, insertar poco a poco en Guatemala,
las distintas misiones que ya se encuentran en funcionamiento en Venezuela, las
cuales han alcanzado mejoras en los niveles de educacién y han brindado ayuda

médica a los mas necesitados.

Asimismo, se ha alcanzado el ingreso de Guatemala a Petrocaribe, con el fin de
resolver las asimetrias en el acceso a los recursos energéticos.

Es por ello que paso a paso, Guatemala va estrechando sus lazos con la nacién
bolivariana, en miras de un crecimiento econémico, y de un futuro mas

prometedor.
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ANEXOS
Anexo 1
Lista de Productos Guatemaltecos que Gozan de Libre Comercio para

Exportaciones Destinadas a Venezuela

Lista de Productos Guatemaltecos
que Gozan de Libre Comercio para Exportaciones

Destinadas a Venezuela

Acuerdo de Alcance Parcial No. 23

INDUSTRIAS AGROPECUARIAS

ANIMALES VIVOS DE GANADERIA

ANIMALES VIVOS DIVERSOS

AVES DE CORRAL VIVAS

BULBOS, RAICES Y PLANTAS ORNAMENTALES

CAUCHO NATURAL (HULE)

CEREALES DIVERSOS (CENTENO, CEBADA, AVENA, SORGO, ETC)

ESPECIAS

FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS

LEGUMBRES Y HORTALIZAS

MAIZ

MIEL DE ABEJAS

OTROS PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL Y VEGETAL

PAPA

PIMIENTA

PLANTAS, SEMILLAS Y FRUTAS PARA USO MEDICO Y PERFUMERIA

SEMILLA DE AJONJOLI

TABACO EN RAMA O SIN ELABORAR

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

ABONOS Y FERTILIZANTES

ALIMENTOS PREPARADOS PARA ANIMALES

APARATOS ELECTROMECANICOS DE USO DOMESTICO

APARATOS DE REGISTRO Y REPRODUCCION DE SONIDO

APARATOS TRANSMISORES Y RECEPTORES

ARMAS Y MUNICIONES

ARTICULOS DE VESTUARIO

ARTICULOS TiPICOS DE MATERIALES TEXTILES

AZUCAR
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AZUCARES Y ARTICULOS DE CONFITERIA

BATERIAS ELECTRICAS

BEBIDAS LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES

CAFE SOLUBLE Y MOLIDO

CALZADO

CERAS

CLAVOS Y TORNILLOS

DETERGENTES Y JABONES

DISCOS, MATRICES Y CINTAS (DE GRABACION)

GLICERINA CRUDA

GRASAS Y ACEITES COMESTIBLES

HARINAS DE CEREALES

HERRAMIENTAS ARTCULOS DE CUCHILLERIA

HILOS E HILAZAS

INSECTICIDAS, FUNGICIDAS Y DESINFECTANTES

INSTRUMENTAL MEEDICO Y OTROS

JUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS DE RECREO Y DEPORTES

LAMINA Y ALAMBRE

LECHE Y OTROS PRODUCTOS LACTEOS

MANUFACTURAS DE CAUCHO

MANUFACTURAS DE CERAMICA

MANUFACTURAS DE CUERO

MANUFACTURAS DE MADERA

MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON

MANUFACTURAS DE PIEDRA, CEMENTO, YESO, ETC

MANUFACTURAS DE PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS Y SEMI PRECIOSOS

MANUFACTURAS DE PIELES

MANUFACTURAS DIVERSAS

MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS ELECTROTECNICOS

MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS

MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS)

MELAZAS DE AZUCAR

MUEBLES PARA EL HOGAR, OFICINA, MEDICOQUIRURGICO, ETC.

NEUMATICOS Y TUBOS

OBJETOS DE ARTE, PARA COLECCIONES Y ANTIGUEDADES

OTRAS MANUFACTURAS DE METALES COMUNES

OTROS ACEITES ESENCIALES

PAPEL Y CARTON

PIELES Y CUEROS

PINTURAS Y BARNICES

POLVORA, EXPLOSIVOS Y ARTICULOS DE PIROTECNIA

PREPARADOS A BASE DE CEREALES

PREPARADOS DE CARNE, PESCADO, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS

PREPARADOS DE LEGUMBRES Y HORTALIZAS

PREPARADOS DE FRUTAS
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PRODUCTOS DE PERFUMERIA, TOCADOR Y COSMETICOS

PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y DE LA INDUSTRIA QUIMICA

PRODUCTOS FOTOGRAFICOS Y CINEMATOGRAFICOS

ROPA DE CAMA, DE MESA, TOCADOR, COCINA Y BANO

SALSAS, CONDIMENTOS Y SAZONADORES COMPUESTOS

SOMBREROS, PARAGUAS, TAPASOLES, OTROS

TABACO ELABORADO

TUBERIA'Y SUS ACCESORIOS

VEHICULOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE

VIDRIO Y SUS MANUFACTURAS

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

ALUMINIO

ASFALTO

CEMENTO

COBRE Y SUS MANUFACTURAS

DESPERDICIOS Y DESECHOS DE METALES (CHATARRA)

ESTANO

GASES INDUSTRIALES

GAS PROPANO

HIERRO Y ACERO

MARMOL

NIQUEL

PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS

PIEDRAS Y METALES SEMI PRECIOSOS

PRODUCTOS MINERALES DIVERSOS

ZINC

Fuente: Acuerdo de Alcance Parcial N° 23 suscrito entre la Reptblica de Venezuela y la
Reptiblica de Guatemala.
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