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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, nueve de noviembre del dos mil nueve

ASUNTO:

El (la) estudiante: INGRID YOLANDA MORALES
VELASQUEZ, Carnet No. 200417742, inicia
tramite para la realizacidén de su examen de

tesis

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al

(a) Coordinador {a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth

Jacome de Alfaro,

para gue acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Se envia el expediente completo.

myda
1/

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

licda. Geidy/Magali De Mala M tz/no

DIRECTORA
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Guatemala, 24 de noviembre del 2009

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Polilica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
regisiros de Tesis de la Escuelq, el tema:
“EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO -PARLACEN- Y SU INCIDENCIA EN EL
PROCESO DE INTEGRACION". Propuesto por el (la) estudiante INGRID
YOLANDA MORALES VELASQUEZ, Carné No. 200417742 puede
autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra
Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo
myda.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, freinta de noviembre del afio dos mil nueve

ASUNTO: El (a) estudiante: INGRID YOLANDA MORALES VELASQUEZ ,
carnet No. 200417742, continta trdmite para la readlizacién  del Examen

de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la

Coordinador (a) de la Carera, Licda. Ruth Jdcome de Alfaro, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Ariaga para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Mata Medrano

Se envia el expediente
c.cC. Archivos

myda.
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Guatemala, 12 de enero del 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabajo de Tesis del o (la)
estudiante INGRID YOLANDA MORALES VELASQUEZ, carné
No. 200417742 titulado “EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO -

PARLACEN- Y SU INCIDENCIA EN EL PROCESO DE INTEGRACION". El (la)
estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho diseno y se
proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala a los veinte dias del mes de enero del dos mil diez

ASUNTO: kLa estudiante INGRID YOLANDA MORALES
VELASQUEZ, Carnet No. 200417742, Contintia

Tramite Para larealizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de
Tesis, Lic. Rubén Corado Cartagena para que brinde la

asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Geidy Magali De Mata Medrano

Se regresa expediente compieto
c.c. archivos

myda/
5.




Guatemala 04 de noviembre de 2010

Licda. Geidy Magaly de Mata Medrano
Directora Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable sefiora Directora:

En el cumplimiento del nombramiento como asesor de la estudiante Ingrid Yolanda Morales
Veldsquez, carné no. 200417742 en el tema “El Parlamento Centroamericano -Parlacen- y su
incidencia en el Proceso de Integracion”, me permito informarle que desde su inicio se
mantuvo toda una revision del desarrollo del tema de estudio y por ende la sefiorita Morales
realizé todas las modificaciones sugeridas.

En tal sentido, se considera que la tesis desarrollada ha cumplido con todos los requerimientos
de la Universidad y de la Escuela que para el caso se exigen; por lo tanto, el dictamen es
favorable para que continde con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestarle a la sefiora Directora las
muestras de mi mayor consideracién y estima.

Atentamenie
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de noviembre de octubre del dos mil diez---

ASUNTO: el (la) estudiante: INGRID YOLANDA MORALES
VELASQUEZ, carnet No. 200417742, continba rdmite para la

realizacioén de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la)
Lic. Rubén Corado Cartagena, en su calidad de Asesor de Tesis,
pase al (a) Licda. Ruth Jdcome de Alfaro, para que proceda en
su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard
la defensa de tesis, segun el articulo 70 del Normativo de
Evaluacién y Promocién de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

‘//,
Licda. Geidy Magali De M

ata Medrang
. DIR - £ :

4

Se en expediente WP s
c.c. Archivos 208 CENe (g
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Gualemala, Centroamérica

- UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el nueve de noviembre del dos mil diez, se
realizé la Lectura y Defensa de tesis de INGRID YOLANDA MORALES
VELASQUEZ, Carné No. 200417742, titulada: “EL. PARLAMENTO
CENTROAMERICANO -PARLACEN- Y SU INCIDENCIA EN EL
PROCESO DE INTEGRACION” para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Jorge Arriaga
Rodriguez, Lic. Roberto Jiménez Ayala y Licda. Ruth Jacome de Alfaro
como Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales, habiendo

" evaluado y escuchado el informe de investigacion del (la) sustentante,
consideran que el mismo contiene las cualidades necesarias para un
trabajo de tesis, por lo tanto, el dictamen es de APROBADO (A).

ID Y ENSENAD A TODOS”

de Alfaro

myda/

TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473

E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, dieciséis de noviembre del dos mil diez

Con vista en los dictGmenes que anteceden, autorizo la impresién
del trabajo de Tesis del {la) estudiante: INGRID YOLANDA MORALES
VELASQUEZ, Carné No. 200417742, titulado: “EL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO ~-PARLACEN- Y SU INCIDENCIA EN EL PROCESO
DE INTEGRACION".

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Gejdy Magali De Mdfa Medra
DIRECTORA.

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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A MIS HERMANOS:

A MIS TIOS Y PRIMOS:

A MIS AMIGAS:

ACTO QUE DEDICO

Ya que es el ser omnipresente siempre manifiesto en mi vida y
mi acompanante fiel a lo largo del camino recorrido durante
toda mi existencia. Gracias Dios por todas las bendiciones a miy
a mi familia, y en esta ocasi6bn por permitirme alcanzar mi
primer gran suefio académico.

José Pablo Morales M., por todas sus ensefianzas de vida que
han trascendido mas all4 de lo superficialmente necesario y por
el tiempo de calidad que siempre me has brindado para
escucharme, orientarme y animarme a seguir adelante. Gracias
papi por ser mi héroe, por creer en mi y por ensefiarme a
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INTRODUCCION

El Parlamento Centroamericano -Parlacen- es la primera institucién centroamericana de
caracter regional que se crea en la década de los afios ochenta, dentro del contexto de la
busqueda de pacificacién en la regién, lo que a su vez marca una nueva etapa del Proceso de
Integracién en el area. Su importancia radica en fungir, aunque teéricamente, como el poder
legislativo de toda la integracién, con la importante prerrogativa de poseer legitimidad
democratica, una vez que sus miembros son electos popularmente a través del sufragio
universal directo, libre y secreto. Se permite entonces, que exista la representaciéon de la
sociedad civil, y el pluralismo politico de toda Centroamérica en el Proceso de Integracion a

través del Parlacen.

Este organismo originalmente y de acuerdo a lo que plantea su instrumento constitutivo,
estaba planificado para ser el artifice de la integracion, en cuanto a dirigirla, orientarla y
consolidarla, sin embargo, con el devenir de los acontecimientos y los histéricos fantasmas de
disociacién e intereses locales y particulares, esos ambiciosos planes integracionistas
levantaron suspicacias y por lo tanto nunca entré en vigencia de la forma como inicialmente

estaba planteado.

Resultado de lo anterior, y a efecto de que entrara en vigencia a la mayor brevedad posible
sin todos sus miembros originales, el Parlacen fue sesgado de sus funciones vinculantes por
medio de un primer protocolo, las cuales consistian: en elegir, nombrar o remover, segin
correspondiera, al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los organismos existentes o
futuros de la integracion; ademas de conocer el informe anual de labores de tales funcionarios
a efectos de evaluar el avance de los programas de trabajo de cada institucién. Estas dos
funciones eran las que le permitian al Parlamento cumplir con sus objetivos de integrar la
region, al ejercer un papel vinculante en cuanto a la direccién, orientacién y el control de la
misma. El resto de funciones del Parlacen si bien eran importantes, se considera que en gran
medida eran el complemento de las funciones suspendidas, puesto que necesitaban de ellas

para poder cumplirse como se esperaba.
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Posteriormente, con el avance de la nueva etapa de integraciéon por la que pasaba
Centroamérica, y la otra reforma que se le hacia al organismo a efecto de poder establecerse
con todos sus diputados electos con prontitud, se suscribié el Protocolo de Tegucigalpa, el
cual dio vida al nuevo Sistema de Integracién Centroamericano -SICA-, en donde el Parlacen
no tuvo el papel primordial de la integracién al ser eliminadas sus funciones principales y
por el contrario, quedé supeditado a este nuevo Protocolo sin una coherente adhesion al

mismo.

Fue asi como se inicié la historia del Parlacen, coartado desde de su nacimiento, con una
incongruente adhesion al SICA y por lo tanto, un desempefio que parecié mas diluirse que

responder adecuadamente a las necesidades de Centroamérica por integrarse.

En tal sentido, la presente tesis tiene por objeto dar a conocer la investigaciéon que se
desarroll6 en torno al Parlacen y su incidencia dentro del Proceso de Integracién en la regién.

Por lo que para facilitar su comprension se esquematizé en cinco diferentes capitulos.

En el primer capitulo, se presentan los aspectos metodolégicos de la investigacion. En este se
establecen las teorias y los conceptos técnicos empleados a lo largo de la investigacion, como
la importancia, la incidencia y por ultimo la vinculacién, mismos que son utilizados de
manera muy cercana pero manejados como niveles y situaciones diferentes entre si. También
aqui se plasma el objetivo general de la investigacion, el cual consiste en establecer cual ha
sido la incidencia que ha tenido el Parlacen a lo largo de su existencia en el Proceso de
Integracion regional, los objetivos especificos que permitieron alcanzar el primero, asi como

las preguntas generadoras que la orientaron.

Dentro del capitulo segundo, se hace una explicacién de lo que es el marco teérico conceptual
de la tesis, se describe con mas ahinco los conceptos de integracién, las teorias de ésta, el
nacimiento del parlamento como institucién propia de la representacién popular, y como ésta
ha trascendido a los diferentes procesos de integracion, volviéndose parte fundamental de
ellos. A su vez, también se explican las diferencias que se dan entre un parlamento
propiamente local y aquellos de cardcter comunitario, ya que las funciones como ente

regional cambian, aunque siempre conserven la representacién democratica de las
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poblaciones integradas y el pluralismo politico de las mismas. Situaciones por las cuales estos
parlamentos comunitarios legitiman los respectivos procesos de integracién a los que

pertenecen.

El capitulo tercero contiene todo lo relacionado al marco histérico del Proceso de Integracion
en Centroamérica de una forma global y general, desde inicios del siglo XX, a efecto de
conocer la institucién que antecedi6 el Parlacen, el devenir del antiguo Proceso de Integracion
y sus crisis a partir de los anos setenta y ochenta, asi como el contexto histérico que permite

la creacion del Parlacen con sus funciones originales.

En este mismo contexto, el cuarto capitulo estd contemplado en dos partes: la primera se
dedica a analizar la instalacién del organismo regional y sus funciones a partir de las
reformas que sufre a través de los diferentes protocolos que se suscriben al Tratado
Constitutivo inicial; mientras que en la segunda parte, el andlisis se hace en funciéon de
conocer su actuacion en el reestructurado Sistema de Integracién Centroamericano -SICA- la
vinculacién de los nuevos tratados que se hace con el del Parlacen para tener interrelacién
con las demas instituciones de integracién, y las propuestas formales por reformar el

Parlamento.

Posteriormente en el quinto capitulo, se realiza el analisis de resultados sobre la incidencia
del Parlacen en el Proceso de Integracién, tomando como referencia su antiguo Tratado
Constitutivo. En este capitulo se le da respuesta a las preguntas generadoras que orientaron
la investigacion, se analizan los medidores cualitativos que ayudaron a establecer la
incidencia, por lo que en esta parte se determina si los objetivos fueron alcanzados. En esta
parte también son consideradas las opiniones de los expertos entrevistados. Posteriormente, y
por la recién entrada en vigencia del nuevo Tratado Constitutivo del Parlacen (7.sept.”10), se
presenta un andlisis de las diferencias que existen entre éste y el antiguo tratado, pero

también se efecttian las perspectivas que hay al respecto.

Por ultimo, se hace un desglose de las conclusiones y consideraciones finales a las que se ha

llegado después de haber realizado la investigacion.
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CAPITULO L.

L. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo, se realiza una sintesis para explicar la metodologia que sirvié de marco para
la elaboracion de la presente tesis. Se establecen las posturas teéricas, el objetivo general y los
objetivos especificos, los métodos de recopilacién e interpretacién de la informacién, al
mismo tiempo que se hace una descripcién y definicién de términos utilizados a lo largo de la

investigacion a efecto de evitar ambigiiedades en su uso e interpretacion.

Para iniciar, el planteamiento del problema giré en torno a que el Parlacen es un organismo
que surge como parte de las necesidades de la regién centroamericana por buscar y alcanzar
la paz y la plena integracién de sus Estados. Desde la propuesta de su creacién en 1985, este
parlamento fue ideado para ser el foro politico de la regién con el compromiso de llevar a

cabo el proceso de integracién.

En tal sentido, la integracién en Centroamérica se comprende dentro de un complejo sistema
dividido en el proceso econémico, el proceso social y el proceso politico. Dentro del proceso
propiamente politico, el Parlacen es una institucién que forma parte de un sistema
democratico, que como tal, cuenta con los poderes fundamentales de un pais. Se entiende
entonces dentro del Proceso de Integraciéon Centroamericana, a la Reunién de Presidentes
como el poder ejecutivo; la Corte Centroamericana de Justicia como el poder judicial; y al
Parlacen como el poder legislativo. En otras palabras, la importancia de la existencia del
Parlacen radica precisamente en ser uno de los tres poderes del Proceso de Integracién de la

region.

Dentro del primer Tratado Constitutivo del Parlacen, se le atribuyen las responsabilidades
como nombrar y remover a los funcionarios de los organismos del sistema de integracién,
tanto aquellos existentes como los futuros creados por los Estados miembros (Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas, 1987). Sin embargo,
dentro del primer protocolo del Parlacen sus funciones quedan limitadas ya que el Tratado

Constitutivo no fue ratificado por Costa Rica.
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Entonces, parte del planteamiento del problema se puede decir que han sido las decisiones
que han tomado los propios gobiernos las que se consideran como poco coherentes para un
adecuado proceso de integracion y la organizacion pertinente de la jerarquia de cada uno de
los organismos de dicho proceso. Por tal razén, en la actualidad el desempeno! del Parlacen
se ha visto tan reducido y criticado, que incluso ha sido cuestionada su existencia y
funcionalidad, y por lo tanto también su incidencia en el Proceso de Integracién. Esto, porque
su naturaleza es ser un organo de recomendacién y no de vinculacién, situacién que se
considera estrechamente ligada a la voluntad politica de los Estados por mantenerle esas

competencias? a la organizacion.

De la misma manera, la justificacién a la investigacién se basé en que los Estados
centroamericanos estan inmersos dentro de un proceso de integracién, y que como miembros
de ese proceso, tienen la obligacién de cumplir con los compromisos adquiridos a través de
los diferentes instrumentos de integracién que han ratificado, pero a su vez también tienen el
derecho de conocer la forma en que se estan desempefando cada una de las instituciones

creadas para ese fin.

El interés de realizar esta investigacién, surgié a partir de que si bien el Proceso de
Integracién democratico en Centroamérica con los tres poderes fundamentales establecidos, y
concretamente con el Parlacen que funge como el poder legislativo, éste aparentemente no

posee mayor incidencia en el proceso ni en las demas instituciones.

También se consideré pertinente una investigacién al respecto, a efectos de determinar: si es
el marco legal como el Tratado Constitutivo el que de alguna forma no permite que exista
influencia del organismo en el Proceso Centroamericano de Integracién con el resto de sus

instituciones.

Se hizo necesario entonces, hacer un estudio de la incidencia que tiene el Parlacen en el
Proceso de Integracion por Ja incertidumbre que existe sobre las verdaderas funciones de este
organismo dentro del proceso, a tal punto que se ha llegado a cuestionar la importancia de su

existencia y la influencia que ejerce.

1 Desempefiar: Cumplir las obligaciones inherentes a una profesion, cargo u oficio; ejercerlos.
2 Definida la palabra “Competencia” por el DRAE, como incumbencia; idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto
determinado; y Atribucién legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion de un asunto.
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Seguidamente y en lo que respecta a las delimitaciones de la investigacién, ésta fue realizada
en ciudad Guatemala de la Asuncién, por ser el lugar donde se encuentran las oficinas de la
sede del Parlamento Centroamericano, el cual como la principal unidad de anélisis, y las
personas que fueron entrevistadas. Ademads, se tuvo como marco temporal el tiempo de vida
del organismo, puesto que por el mismo objeto de estudio de la investigacion, el tiempo no es
en lo que se enfocé la tesis, sino en las funciones del Parlamento y su incidencia a lo largo de

su existencia.

Asi también, las otras dos unidades de andlisis dentro la investigacién fueron la incidencia
como tal y el Proceso Centroamericano de Integracién abarcado desde una perspectiva
general. Para que la unidad de andlisis referida a la incidencia fuera cualitativamente
medible, es importante mencionar que se utilizaron tres medidores dentro de la
investigacioén, siendo estos: la posible influencia mediante su Tratado Constitutivo original; la
voluntad politica de los distintos gobiernos por permitirle al organismo incidir o vincularse
mas en las diferentes instancias de integracién del SICA; y, la respuesta efectiva del

organismo a las necesidades politicas de la region.

Del mismo modo, es importante resaltar que la tesis fue producto de una investigacion
aplicada, de caracter descriptivo y cualitativo, sustentada en la postura tedrica que mas
adelante se menciona, lo cual permitié realizar el respectivo andlisis e interpretacion de la
informacion obtenida mediante la investigacién tanto documental como no documentada.
Gracias a esto, fue posible alcanzar los objetivos especificos los cuales fueron: Demostrar si el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano le permite al organismo tener
incidencia en el Proceso de Integracién; y determinar la Voluntad Politica que ha girado en

torno al Parlacen en funcién de tener mayor repercusién en el Proceso de Integracion.

Para orientar la investigacién y alcanzar los mencionados objetivos especificos se plantearon

las siguientes preguntas generadoras:

e ;Seréan los protocolos al Tratado Constitutivo del Parlacen un obstaculo para que éste
tenga incidencia en el Proceso de Integracién?
e ;Sera la falta de consenso y voluntad politica lo que no le permite al Parlacen avanzar

en la integracion y ser influyente en el Proceso?
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¢ ;Responde el Parlacen de manera satisfactoria a las necesidades politicas de la region

centroamericana?

Cumplidos los objetivos especificos mediante la respuesta a las preguntas generadoras, se
logré alcanzar el objetivo general de la investigacion, el cual fue establecer cuél es la

incidencia que tiene el Parlamento Centroamericano dentro del Proceso de Integracién.

Por otra parte, es importante mencionar que las teorias que sirvieron como marco de la tesis
fueron las de integracién en sus diferentes perspectivas, puesto que el Parlacen como foro
deliberativo regional integra acciones politicas, en funcién de crear las condiciones que
permitan, sin el recurso de la guerra, avanzar en el camino de la superacién de las
diferencias, tensiones y conflictos entre las diferentes unidades politicas. Es esta corriente la
que “enfatiza el estudio de las interacciones como objeto central de su estudio” (Padilla,
1992). No obstante, a pesar de que dentro del marco cientificista se encuentran la teoria que se
utilizé dentro de la investigacién, también vale la pena resaltar que el paradigma idealista es

el que ofrece una definicién de conceptos inherentes al tema.

Por consiguiente, y de acuerdo al paradigma en mencién un concepto de Derecho
Internacional seria el conjunto de normas que rige las relaciones del Estado y otros sujetos
internacionales entre si, y establece y determina los derechos y deberes reciprocos que les
corresponden. Este concepto creado bajo la condicion de que se tome por base la méaxima
“Pacta Sunt Servanda” (Todo lo pactado debe cumplirse). Entonces, como indica Luis Padilla
(1992) Ia diferencia del Derecho Interno al Derecho Internacional, es que el segundo no posee
un aparato coercitivo que haga posible garantizar el cumplimiento forzoso o la aplicacién de

sanciones.

Asi también, para fines especificos de la investigacién, fue necesario definir ciertos conceptos
que ayudaron a mantener claro el objeto de estudio de la misma. La Voluntad Politica por
ejemplo, definida por Ignacio Molina (1998), como: “La actitud de predisposicién por parte
de los que ostentan determinadas responsabilidades politicas a adoptar con prontitud e

interés especial una decisién de naturaleza politica, a pesar de su cardcter desiderativo”.
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Por su parte, el diccionario de la Real Academia Espafola -DRAE- (vigésimo segunda

edicién), hace la definicién de otros conceptos claves dentro de la investigacién. Estos

conceptos fueron:

La “Importancia” es definida como “la cualidad de lo importante, de lo que es muy
conveniente o interesante, o de mucha entidad o consecuencia”. Este concepto se hizo
fundamental dentro de la investigacién, puesto que se establecié la incidencia del

Parlacen partiendo de la importancia que tiene como parte del Proceso de Integracion.

También fue fundamental conocer el significado de la palabra “Incidencia”, debido a
que el objeto de estudio de esta investigacion versa precisamente sobre este concepto.
La incidencia entonces, es definida como el “acontecimiento que sobreviene en el
curso de un asunto o negocio y tiene con él alguna conexién”. También se entiende
como influencia o repercusién, por lo que las palabras incidencia, repercusién e
influencia se utilizaron y entendieron como sinénimos dentro de la investigacién.
Ademas de acuerdo a los estudiosos de la integracién, la incidencia es considerada
como la condicién de poseer ciertas atribuciones que permiten influir, sin
necesariamente llegar a ser vinculantes, lo cual significaria un nivel més elevado por

implicar cumplimiento forzoso.

Igualmente, la palabra “Vinculante” fue un vocablo utilizado con frecuencia dentro
de la investigacién, por lo tanto fue necesario definirlo. Este concepto de “vinculante”
se deriva directamente del verbo vincular, el cual es definido como “someter la suerte
o el comportamiento de alguien o de algo a los de otra persona o cosa”. A partir de
este concepto, se entendid en el transcurso de la investigacion la condicién de

vinculante como un nivel superior a la incidencia o influencia.

La definicion para el verbo “Establecer” es la de “dejar demostrado y firme un
principio, una teorfa o una idea”. El objetivo general de la investigacién gir6 en torno
a precisamente dejar demostrada cual es la incidencia del Parlacen dentro del Proceso

de Integracion.
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e “Demostrar” es un verbo relevante para los objetivos especificos de la investigacion.
Esta accién se entiende como “manifestar, mostrar, o bien probar, sirviéndose de

cualquier género de demostracién”.

e Por dltimo, el verbo” Determinar” se entiende como fijar los términos de algo;
distinguir o discernir. Este verbo es crucial ya que también estuvo presente en los

objetivos especificos de la investigacion.

Todos los términos anteriores se mantuvieron estrechamente relacionados con la
investigacién y su desarrollo. Al hablar del Parlacen, implicitamente se habla del Derecho
Internacional, que es la plataforma juridica en donde se sustenta el Tratado Constitutivo del
organismo y sus posteriores protocolos; la democracia es el principio en el cual se basa todo
el Proceso de Integracién, y el Parlacen es un efectivo reflejo de dicho principio, al ser el foro
deliberativo y representativo del pluralismo politico de la regién; la voluntad politica no deja
de tener una participacién preponderante dentro del tema de investigacion, debido a que se
refleja en la toma de decisiones la que finalmente influyen en el avance o retroceso del
Proceso de Integracién; y por ultimo el término de integracion, proceso sobre el cual se
estudia la influencia del Parlacen. No seria factible hablar de un Parlamento regional si éste
no se enmarca dentro de un Proceso de Integracion, en otras palabras, la existencia del

Parlacen se justifica siy solo sia través de un Proceso Politico de Integracion.

A su vez, se hace oportuno explicar la forma en que se manejaron los conceptos
anteriormente definidos en cuanto al Parlacen dentro de la investigacién, que de alguna
manera pueden llegar a causar algtin tipo de confusién. Tanto la importancia, lo vinculante
asi como la incidencia son situaciones que se abordaron y desarrollaron de forma estrecha
pero distinta, y se entendieron en diferentes niveles. Para eso es necesario establecer que la
investigacién partié del principio de aceptar la importancia que tiene el Parlacen dentro del
Proceso de Integracion de la region, asi como del conocimiento de que dicho organismo no es
vinculante en sus resoluciones como lo dicta su propio Tratado Constitutivo. Es importante
entonces, hacer énfasis en que la investigacién buscé dejar demostrada la incidencia que el

Parlacen tiene dentro de dicho proceso.

En el mismo orden de ideas y en lo que respecta al proceso de recopilacién de informacién, se

resalta la utilizacién de las técnicas tanto de analisis documental y bibliografico como las

6
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técnicas de investigacion de campo, mismas que permitieron sistematizar, analizar e
interpretar la informacién primaria y secundaria segin los métodos naturales, es decir, la

comparacion, induccién, deduccion, analisis y sintesis.

De la misma forma, en lo referido a la investigacién documental, la informacién se compil6
de libros, documentos, articulos de periédicos y revistas especializadas e informes, todos
ellos de forma fisica o electrénica, a través de las respectivas técnicas bibliograficas y
hemerogréficas. Ahora bien, para la interpretacion de la informacién se utilizaron las técnicas
de gabinete, es decir, técnicas bibliograficas de resumen, critica o paréfrasis para documentos

simples, andlisis documental formalizado y no formalizado de acuerdo a la necesidad.

Finalmente, en la investigacién empirica la técnica utilizada consistié en hacer uso de la de
entrevista focalizada, cuya seleccién de la muestra fue No Aleatoria, a efectos de obtener
datos especificos de personas intelectuales conocedoras del tema de investigacién. El
instrumento empleado para viabilizar el uso de la técnica fue el cuestionario, mismo que se
realiz6 con preguntas abiertas y semi abiertas, y el cual que se encuentra en la parte de los

anexos de la presente tesis.
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CAPITULO 1L

2. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL DE LA INTEGRACION Y LA
INSTITUCION PARLAMENTARIA

2.1 Conceptualizacién y Teorias de la Integracion

Con relacién a la definiciéon de integracién, se recurre a diversos autores para comprender

plenamente el concepto, sus variantes y las teorias que la explican.

En primer término, el autor Herrarte (1991) asegura que la integracién por ser un fenémeno
social que acontece entre los Estados, corresponde ser estudiado en el marco de las Relaciones
Internacionales y entendida como un proceso, puesto que se define como una dimensién

temporal que analiza el por qué y las variables del proceso en desarrollo.

Seguidamente, el autor Deutsch (citado en Herrarte, 1991) también define la integracién como
proceso, y lo hace diciendo que: “Este es un logro dentro de un territorio, de un sentido de
comunidad y de instituciones y practicas lo suficientemente fuertes y extendidas como para

asegurar a la poblacién, durante un largo tiempo, expectativas firmes de cambio pacifico”.

Por su parte, Luis Alberto Padilla (1992) concibe la integracion como el efecto de un proceso
gradual de cambio y acumulativo que es expresado primordialmente en los procesos
politicos. En tal sentido, es que se puede afirmar que las regiones internacionales que se
encuentran en proceso de integracion constituyen un sistema politico gracias a la concepcién

de la politica como proceso, lo que significa un proceso libre de conflictos y oposiciones.

En este mismo sentido, Ernest Haas (citado en Herrarte, 1991, Padilla, 1992) hace su
aportacién y define la integracién como: “El proceso por el cual los actores politicos de
unidades nacionales distintas desvian lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un

nuevo centro, cuyas instituciones ejercen jurisdiccién sobre los Estados preexistentes”.

Para dar continuacion, Miguel Morales (2004) define la integracién como “Una relacién entre
unidades, en la que éstas son mutuamente interdependientes y poseen en conjunto

propiedades sistémicas de las que carecerian si estuvieran aisladas. En el plano politico es la



Universidad de San Carlos de Guatemala
Incidencia del Parlamento Centroamericano en el Proceso de Integracion

integraciéon de actores o unidades politicas, como individuos, grupos, municipalidades,

regiones o paises, con respecto a su comportamiento politico”.

Cabe agregar que la autora de esta investigacion, define su propio concepto de integracion
como el proceso dentro del cual una serie de unidades politicas unen esfuerzos de manera
consciente y voluntaria para convertirse en una misma unidad de forma gradual, logrando
crear una cultura de comunidad regional, y que dependiendo del grado y tipo que se desee
alcanzar de integracién, se crearan las respectivas instituciones supranacionales con
jurisdiccion independiente ejercible sobre las unidades que conforman el proceso de

integracion.

En el mismo orden de ideas, es importante mencionar que a partir de las prioridades y
expectativas que los distintos Estados miembros tengan, la integracion se puede presentar en
diversos tipos. Entiéndase en integracién exclusivamente politica o bien econémica y/o
social. Cabe agregar que los tres procesos estan intimamente relacionados entre si, debido a
que si bien la integracion politica se considera como la mas completa, la integracion
econdmica es la que generalmente se ha considerado como la que impulsa el primer proceso.
La integracién social por su parte, en cualquiera de los dos procesos anteriores, siempre esta
implicita, puesto que inclusive al momento de referirse netamente a una integracion
econémica existe un grado dentro del proceso en el que se da la libre movilidad de personas,
en tanto que dentro del proceso politico, éste se lleva a cabo precisamente para integrar a las

sociedades y sus pobladores son los que legitiman las instituciones derivadas del proceso.
En este mismo contexto, es valioso resaltar los distintos tipos de integracién:

Integracién Econdmica: Primeramente, definida por Bela Balassa (1980) como “un proceso
acompafiado de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econémicas

pertenecientes a diferentes naciones...”.

Seguidamente, Francisco Villagran Kramer (1967) define la integracién econémica como ”...la
serie de esfuerzos encaminados a organizar una zona comun accesible a las economias de los
paises interesados, y dentro de la que se da libertad de movimiento de las personas y de los

factores de produccién...”.

10
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En tercer lugar, Gottfried Haberle (citado en Gil, 2006) considera que este tipo de integracion
implica que las relaciones econémicas sean mas estrechas entre las areas que concierne la
libre circulacién de los bienes y de los factores de la produccién y coordinacién de las
politicas econémicas con el fin de favorecer la igualdad de los precios tanto de productos

como de servicios.

Por su parte, Arianny Gil (2006) propone que la integracién econémica vista como proceso,
“No es otra cosa que el programa escalonado de eliminacién de las barreras artificiales a los
intercambios de bienes y a los movimientos de factores productivos. A su vez la integracion
como estado o situacién es imagen final a la que accede una vez lograda la abolicién de las

varias formas de discriminacion entre las economias nacionales participantes”.

En relaciéon a la dltima definicién, es conveniente apuntar que los grados de integracion

econdmica tradicionalmente han sido clasificados en:

a. Zona de Libre Comercio: Referida a una reduccién o eliminacién arancelaria entre los
Estados parte de la integracién, manteniendo cada pais sus propios aranceles frente a

terceros (Balassa, 1980, Villagran Kramer, 1967).

b. Unién Aduanera: En esta etapa superior, se establece un arancel comuin entre Estados
con respecto a las importaciones de terceros paises. Esta etapa requiere la instalaciéon
de un érgano supranacional que se encargue de la administraciéon de los ingresos al
momento de percibirlos asi como a la hora de distribuirlos (Balassa, 1980 Villagran

Kramer, 1967).

c. Mercado Comiin: Este nivel de integracién comprende los dos primeros y permite la
libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas. En otras palabras, se da el
movimiento libre de los factores de produccién (Balassa, 1980, Villagran Kramer,

1967).

d. Unién Monetaria: La Unién Monetaria supone la coordinacién de las politicas
comerciales y monetarias externas e internas entre los Estados parte. Otro aspecto
caracteristico de este nivel de integracién es la adopcién de una moneda comun, asi
como los mecanismos necesarios para hacerla funcional (Balassa, 1980 Villagran

Kramer, 1967).

11
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e. Union Econémica: Considerada como el nivel mas avanzado de una integracién
econdémica, en esta etapa no s6lo se da la libre circulacién de los factores de
produccién, sino que se busca la consolidacién de una sola economia al actuar como
una sola unidad ante terceros Estados. En la Unién Econémica se da una coordinacién
general de politicas econdmicas, fiscales y monetarias y se crean las instituciones
supranacionales necesarias para la respectiva administracién (Balassa 1980, Villagran

Kramer 1967).

Ademas de los tipos de integracion sefalados, existe la integracién Social: En cuanto a este
otro tipo de integracion, se afirma que independientemente de que se trate de integracion
politica o econémica, el aspecto social y/o el proceso social siempre se encontrara implicito
en ambos. Esto debido a que toda integracion tiene por objeto el bienestar de los pueblos,
entiéndase como lo més importante entonces, a la persona humana (Herrarte, 1991). En otras
palabras, ningiin proceso de integraciéon tendria sentido si éste perjudica o contraviene los
intereses sociales de los miembros de dicha integracién. Ahora bien, para la autora de la
presente investigacién, es importante establecer que el nivel de participacién directa que las
poblaciones tengan con respecto a los procesos de integracion, y la cultura de integracion que
se fomente en ellas por parte de las autoridades supranacionales es una situacién propia de
cada proceso de integraciéon, en funcién de hacer mas conscientes a los habitantes de

fortalecer dichos procesos a través de la confianza que se deposita en ellos.

En cuanto al criterio de la autora de la presente investigacion, la Integracién Politica esta
intimamente ligada al tipo de integracién econémico. Comprende el concepto de Integracion
Politica como aquel en el que las partes involucradas estdn plenamente conscientes y
voluntarias a alcanzar como meta final la creacién de un nuevo Estado o stuper Estado que
pueda ejercer influencia a nivel internacional con el fin de que dichas unidades obtengan los
beneficios de esta influencia y mejor capacidad de insercién internacional del nuevo Estado,
de tal manera que, de forma independiente o aislada las partes integrantes no podrian
alcanzar. También considera que el proceso politico de integracién es concomitante con aquel
social y econémico, porque la formacién de un nuevo Estado (federado) implica en primera
instancia, la fusién consciente y voluntaria de las sociedades o poblaciones de los miembros
para alcanzar los propésitos trazados en materia politica y econdmica, y asi darle legitimidad
a las instituciones supranacionales derivadas del proceso.

12



Universidad de San Carlos de Guatemala
Incidencia del Parlamento Centroamericano en el Proceso de Integracion

De los anteriores planteamientos se deduce entonces, que los Estados deciden integrarse
como parte del constante cambio y evolucién de la sociedad global, asi como por la necesidad
de obtener mayores beneficios en el actual sistema internacional como sociedades integradas
a niveles econémicos y politicos. Se empieza a dejar por un lado el concepto de Estado-
nacién, por el concepto de bloque regional capaz de incidir en las relaciones internacionales
modernas. Es decir, las necesidades actuales se inclinan méas por criterios funcionales que

territoriales.
21.1 Lalntegracion y sus Concepciones Tedricas

Con respecto a las teorias, resulta oportuno revisar aquellas sobre la integracion, las cuales
también juegan un papel importante dentro de la investigacién. Para esto, es pertinente
aclarar que existen dos vertientes al respecto, una explicacién desde la teoria neoliberal y
otras con tendencia marxista. Principalmente aquellas definiciones de la integracién
econémica y sus distintos tipos o grados, son las que responden a la teoria neoliberal, ya que
como se verd mas adelante, el interés o mayor propésito de esta integraciéon es la
liberalizaciéon del comercio y la satisfaccién de los intereses de las oligarquias o grupos

dominantes dentro de una sociedad.

En ese propésito y de acuerdo a Frambes-Buxeda (2001), existe la explicacién del fenémeno
de la integracién denominada neo liberal y estructuralista; y, por otra parte existe la llamada

visién de la economia politica marxista y neo marxista.

o Teoria Neo-liberal de la Integracion: Para esta teoria se encuentran los autores Eli
Hecksher y Bertil Ohlin, quienes hicieron sus mayores aportaciones a la ampliacién de
la escases o abundancia de factores de produccién en los paises como la clave
dinamizadora de la economia. Como premisa fundamental se toma la administracién
eficiente de los recursos disponibles, entiéndase recurso humano, tecnolégico y
natural para argumentar que los obstéculos al comercio internacional son aquellos de
tipo politico y legal, es decir, fronteras, aduanas, aranceles y sistemas fiscales, que
causan la ineficiente utilizacién de factores de produccién y por ende, la libre
circulacién de bienes y servicios. Es precisamente en estos argumentos donde se
encuentra la explicacién del porque los autores consideran a la integracién como una

herramienta 1til para el libre comercio, puesto que de esta manera, se suprimen
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aranceles, a la vez que se combate el existente proteccionismo estatal favoreciendo asi
el libre comercio en una determinada regién. Otros autores que se adhieren a esta
teoria como Jacob Viner, afirman que la integracién ofrecera mayores resultados en
tanto mayor sea el comercio y la unién que se dé entre las economias integradas y

menor sea la tasa de comercio exterior (Frambes-Buxeda, 2001).

Es asi como se aprecia el sentido completamente econémico y lucrativo que se le da a la

integracion bajo esta teoria Neo Liberal, dejando por un lado los aspectos politicos, culturales

4y sobre todo los sociales, asi como la intervencién del Estado, que en la actualidad son igual

de relevantes dentro de cualquier proceso de integracién.

Por otra parte, también se explica brevemente la otra perspectiva de la integracién que es la

teoria Marxista de la integracién, la cual toma otros criterios para explicar el fenémeno como

el analisis histérico del desarrollo econdémico a través de la dialéctica considerando los datos

empiricos de la estructura econémica, asi como también aspectos politicos y sociales. Esta

teoria se vuelve interesante estudiarla ya que realiza una critica cientifica de la teoria Neo-

liberal de la integracién.

Teoria Marxista de la Integracion: La discusién marxista sobre la integracion se
comienza en los anos cincuenta y sesenta del siglo veinte, a través de los estudios que
se le hicieron a las teorias neoliberales al respecto. Es decir, que los autores dirigidos
por las ideas de Marx reconocen que las primeras teorias sobre integracién se dieron
bajo la perspectiva neoliberal y es un anélisis minucioso de ella lo que se realiza en
funcién de poder explicar el fenémeno. Por la 16gica dialéctica de los marxistas y la
concatenacién que realizan de los elementos, lo primero que critican de las teorias
neoliberales es la carencia de enfoque histérico por hacer las explicaciones a partir de
coyunturas y momentos contemporaneos. A su vez, también se critica que estas
teorias carecen de una explicacién sobre el porqué el tipo de integracién no
necesariamente es el mismo en las distintas formaciones sociales, asi como del porque
ha tenido un mayor auge en determinados periodos histéricos (Cocks 1980 citado en
Frambes-Buxeda, 2001). Sin embargo, estos autores si coinciden al momento de
considerar a la integracién como una herramienta del proceso de modernizacién y

mayor eficiencia de los modos de produccién, como tendencia del desarrollo mundial
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en los paises de Europa occidental y socialistas, mas no necesariamente en los paises

denominados en vias de desarrollo.

Una caracteristica importante dentro de la teoria marxista es que la integracién no existe
solamente desde lo econémico y con fines exclusivos de libre comercio, es decir que los
intereses politicos y sociales siempre estaran presentes bajo esta perspectiva. Algunas
proposiciones marxistas al respecto pueden ser: a) la integracién econémica se puede llevar a
cabo entre Estados con estructuras sociales similares, lo que permite la creacién de bloques
regionales integrados; b) es el proceso mas avanzado de la divisién internacional de trabajo,
de la internacionalizacién de la produccién cuyo propésito principal es asegurar tanto las
condiciones econémicas como las politicas y sociales, donde las clases dominantes también
encuentran productividad en su interés; c) el Estado si tiene intervencién en el proceso de
integracion; d) un desarrollo mas avanzado del proceso depende de que encuentre las
condiciones apropiadas para hacerlo; y e) que como consecuencia de los cambios radicales
que se producen en las economias nacionales, la productividad de las sociedades también

aumenta (Kiick, Gert/Kroske, Heinz, 1976 citados en Frambes-Buxeda, 2001).

Asimismo, es importante mencionar que para el caso concreto de Latinoamérica, los autores
desarrollaron discusiones tedricas que se enmarcan finalmente bajo los postulados del
neoliberalismo. Los procesos de integracién que promovié la Comisién Econémica para
América Latina de las Naciones Unidas -en adelante CEPAL-, se hicieron con la justificacién
que se convertirian en el vehiculo de la regién para salir del subdesarrollo. Por lo que las

teorfas que se desarrollaron fueron las siguientes:

e Desarrollismo Cepalino: Esta teoria surge como contra respuesta latinoamericana a la
recién creada teoria europea y estadounidense del Desarrollo o teoria de la
Modernizacién en los anos cuarenta, las cuales explican que el capitalismo se da por
etapas y que los paises en vias de desarrollo en algiin momento alcanzarian el
capitalismo completo. El Desarrollismo Cepalino béasicamente se fundamenta en
explicar que son las “ventajas comparativas” las que no funcionan de manera correcta,
lo que provoca un detrimento en los términos de intercambio afectando de esta forma
a los paises en vias de desarrollo. La aportacién que hace en cuanto a la solucién del

problema, es la industrializacién y posteriormente la integracién econémica de los
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paises, en funcién de generar un incremento en el nivel tecnolégico, en la
productividad y asi mejorar los sueldos y el bienestar comun. Esta teoria hizo eco en
la region durante la década de los cincuenta y mitad de los afios sesenta. Vale la pena
resaltar que los intelectuales que desarrollaron esta teoria fueron principalmente Ratl
Prebisch, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santamaria y José Antonio Mayobre

(Frambes-Buxeda, 2001).

o Teoria de la Dependencia: Esta teoria por su parte, surge a mediados de la década de
los sesenta como resultado del fracaso que tuvo el anterior Desarrollismo Cepalino.
Pero ésta también se concibe bajo los parametros neoliberales, toda vez que propuso
que Latinoamérica era un capitalismo que debia integrarse con el capitalismo
mundial, y a la clase dominante local como incapaz de salir del subdesarrollo por si
sola. La explicacién del subdesarrollo que hizo esta nueva teoria fue ligeramente
distinta a la anterior, al considerarla como una etapa peculiar del desarrollo capitalista
y no una especie de etapa hacia el capitalismo. Ademas, por ser una teoria con ciertas
influencias del Materialismo Histérico, no ofrecié una sola y fortificada ruta de
solucién para sacar de la situacién de subdesarrollo a la regién latinoamericana. Por lo
que analizados sus planteamientos, en sintesis se dice que esta teoria tampoco
resolvié la situacién, y por el contrario, ha tenido tantas discusiones diversas dentro
de ella misma, que hoy dia existen distintas ramificaciones y grupos de intelectuales

con perspectivas distintas de como debiese de ser aplicada.

Ademas, de acuerdo a la autora de la presente tesis, concretamente se hace premisa
importante del fracaso de estas teorias, el hecho de no pensar en integrar primeramente
pueblos a través de la cultura de integracion y participacién activa en el proceso, para luego
pensar en integrar economias y crear estructuras comunitarias sin apoyo ni credibilidad

social.
2.2 Origen del Parlamento

Hacer referencia al origen del término parlamento, se relaciona con el vocablo francés
“Parlement”, el cual involucra a la accién “parler” que a su vez significa hablar (wikipedia,

2009).
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En cuanto al origen de esta institucién, a través de los diversos estudios, se ha ubicado en
diferentes épocas y periodos de la historia. La teoria sobre el antecedente mds lejano ubica a
la institucion parlamentaria en el contexto de las antiguas civilizaciones como la griega, la
espartana o la cartaginés. Sin embargo, no es sino hasta en el siglo XIII, dentro del contexto
del Estado britanico, donde se conoce al parlamento como la institucién que resguarda los
postulados fundamentales con los que se le conoce hoy dia. Existieron diversos hechos en el
transcurso de ese siglo que le permitieron al parlamento nacer y consolidarse como

institucién gubernamental representativa del pueblo.

En este contexto, en el ano de 1215, se empieza a disponer, a través de la Constitucién
Britanica de ese tiempo, de no pagar més tributos a la corona sin el consentimiento del
Magnum Concilium (institucién antecesora del parlamento que se encargaba de mediar entre
las ambiciones del soberano y los derechos que tenia la poblacién). Este evento se vio
fortalecido durante el ano de 1265, cuando finaliza una guerra contra el Soberano briténico
por prohibir provisiones a Oxford. Tal escenario obligd al monarca a instalar un parlamento
especial, donde hubo mayor amplitud pluralismo y representatividad de los condados y

burgos (posteriormente denominados Commons).

Lo anterior, sirvié de plataforma para que treinta afios después se instalase una vez més un
parlamento, denominado en esta ocasion por el Rey Eduardo I como Model Parliament, con
el cual se considera la institucionalizacion del parlamento como encargado de la
representacién popular, puesto que éste ya contaba con los elementos esenciales propios de la
institucién. Entiéndase en ese entonces, a los obispos y clérigos, caballeros de cada condado y

representantes de cada ciudad (Ibarra Trujillo, 2009, Contreras, 2009).

Después de las consideraciones anteriores, cabe hacer mencién del concepto de la institucién

parlamentaria de la siguiente manera:

e Segiin el Diccionario Enciclopédico de Derecho usual (2008) el parlamento es
”Asamblea legislativa. El propio poder legislativo. Por antonomasia, la institucién
politica soberana inglesa, integrada por la cdmara de los lores y la de los comunes.
Conjunto de diputados o senadores que representan la nacién, o a quien los designa y
que discuten y aprueban las leyes o los preceptos que las suplantan... En lo

contemporaneo, con referencia a Francia, como resultado de la constitucién de 1946,
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se entiende por parlamento el 6rgano de poder legislativo, compuesto por la camara
de diputados -que ahora se denomina Asamblea nacional- y el Senado, que
transitoriamente se llamé Consejo de la Reptblica. Esta asamblea deliberante,
representativa de la soberania nacional y elegida por la nacién, se renueva
integramente al término de su mandato y tiene por funciones principales votar leyes,

sus reformas o derogaciones, y aprobar el presupuesto o su prérroga”.

e Por su parte, la Enciclopedia de la Politica (Borja, 1998), define al parlamento como “la
denominacién que se le da a la funcién legislativa del Estado dentro de los regimenes
parlamentarios, o sea de aquellos en que el centro de gravedad politica estd en el

parlamento”.

e Asi también, se cuenta con la definiciéon que hace el Diccionario Universal de

Términos Parlamentarios (citado en Ibarra, 2,009), que designa al parlamento como:

Es el 6rgano que representa al Poder Legislativo de un Estado, tanto si esta integrado por una
o mas Camaras... Asi mismo define al parlamento como... “el cuerpo colegiado con caracter

representativo en el que sus miembros ingresan ordinariamente por votacién popular....”

En consecuencia de lo anterior, la autora de la presente investigacién, define entonces al
parlamento como aquella institucién encargada del poder legislativo dentro de un régimen
democratico parlamentario, el cual se conforma a partir del voto popular y que en la
actualidad, independientemente del vocablo que se utilice para hacer mencién de él
(asamblea, congreso, dieta), es el 6rgano legislativo con capacidad de ejercer control politico y
la representacion directa de la poblacién dentro de la clase politica o el gobierno al cual dota

de legitimidad democrética.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, es oportuno mencionar las
caracteristicas del parlamento, el cual desde sus origenes tuvo la tendencia de conformarse de
distintas formas. Desde el primer parlamento inglés (1215), conformado por una sola cdmara
(en ese entonces conformado por sabios -Magnum Concilium-) denominado unicameral,
hasta los posteriores que se conformaron de dos, tres e inclusive cuatro cdmaras llamados
bicamerales, tricamerales o tetracamerales respectivamente, de origen francés (Contreras,

2009). No obstante, es importante mencionar que las caracteristicas que si son comunes
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dentro de cualquier parlamento por su propia naturaleza, son las que a continuacion se

presentan:

a) Al menos una de sus cdmaras (regularmente la cdmara baja) se compone por
miembros elegidos en su totalidad a través del sufragio universal, libre secreto y
directo, de tal forma que la representacién sea proporcional a la poblacién. Dicha
eleccién se hace para un periodo determinado y generalmente las personas que

votan son las elegibles.

b) A su vez, esta instituciéon goza de plena autonomia en cuanto a su
autorregulacion, presupuesto y estatus de sus miembros. Esta caracteristica basica
del parlamento, es la que como institucién ha ido ganando en contra del ejecutivo

en funcién de asegurar un marco seguro para el ejercicio de sus funciones.

La autonomia de la que se hace mencién, se ve reflejada en dos vertientes: la autonomia
colectiva, referida a la institucién de manera integral, ya que no puede ser juridicamente
atacada, allanada o interferida de derecho o de hecho. En otras palabras, la autonomia
colectiva es sinénimo de inmunidad de sede; la otra autonomia se refiere a lo individual -la
que cada miembro posee-, que se ocupa de la inviolabilidad de los miembros por sus

opiniones o votos, poseen inmunidad procesal y de interdiccién de mandato imperativo.

De igual manera, en lo que respecta a las funciones del parlamento, éstas pueden extenderse
o bien permanecer en las estrictamente necesarias. Para esto se considera la aportacion que
hace Francisco Berlin (citado en Ibarra, 2009) sobre las funciones de dicha institucién en la

modernidad.

A) Representacion: En teoria esta atribucion es aquella mediante la que la poblacion se
manifiesta dentro del gobierno, mientras que en la practica existen los mecanismos

para hacer valer esa representacién.

B) Legislativa: Esta funciéon referida a decretar, reformar y derogar las leyes; decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y

determinar las bases de su recaudacion.
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C) Deliberativa: Como deliberar se entiende el considerar, examinar y discutir una

decisién o resolucién, antes de tomarla (Editorial Ramon Sopena, 1985).

D) Financiera: Esta funcion se refiere a la atribucion especifica que tiene el parlamento de
elaborar y aprobar su propio presupuesto, asi como aprobar, modificar o improbar, en

un tiempo determinado por la ley, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

E) Administrativa: Entendida ésta como la capacidad de la institucién en cuanto a

nombrar y remover a su personal administrativo.

F) Indagacién: Cuando se habla de indagacién, es porque el parlamento tiene la
capacidad de Interpelar a los ministros de Estado y requerir de su parte, informacién

sobre su desempeno y administracién de la cartera que presiden.

De los anteriores planteamientos se deduce entonces, que el parlamento es una institucién
que naci6 por la imperiosa necesidad de representar los intereses de la poblacién dentro de la
clase politica, y que ha ido evolucionando a través del tiempo, para adaptarse a las distintas
funciones que en é] se han conferido, como producto inherente de esa representacion. Hoy
dia, es muy dificil imaginar un parlamento que no represente a la poblacién a través de la
capacidad de legislacion; la deliberacién en funcién de tomar decisiones acertadas para el
beneficio de los representados; tampoco es facil imaginar un parlamento sin el aforo de
incidir en el entramado de instituciones gubernamentales, a través de la indagacién, asi como
también en el sistema financiero general del Estado al que pertenece, convirtiéndose en una
institucién completamente vinculante para el resto de instituciones dentro del sistema que

conforman este altimo.
221 Parlamentos Regionales

En el orden de las ideas anteriores, y con el devenir de los procesos politicos de integracion
en todo el mundo, la institucién del parlamento ha ido ocupando un papel cada vez mas
preponderante en éstos. Los procesos integrativos, a medida que avanzan en sus propoésitos y
a etapas superiores de la unién, se preocupan mas por darle legitimidad al proceso mediante
la representacién democratica. Es por eso que la figura de una asamblea o parlamento, surge

como la mejor solucién a esa necesidad.
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Si bien es cierto que, dentro de la representacion que ejerce el parlamento local, la elaboracién
y aprobacién de leyes son competencias y/o funciones inherentes a su naturaleza, también es
importante mencionar que éstas no son necesariamente las que poseen aquellos parlamentos
regionales que se han creado dentro de un proceso de integracién, por el contrario, la premisa

fundamental de un Parlamento Regional es que no legisla.

También es importante tener presente que cuando se refiere a un parlamento dentro de un
P

proceso integracién regional, esta institucién no cuenta con la misma capacidad de influencia

y vinculacién que un parlamento local como anteriormente se explicé, ya que sus funciones

se limitan en muchas ocasiones a ser érganos de consulta.

En tal sentido, dentro de las competencias que posee un parlamento a nivel regional, éstas
pueden presentar ciertas diferencias con aquellas de un parlamento local, de tal manera que a

continuacién son explicadas:

1. Propuestas de Legislacién (Co-decision/Co-legislacién): Parafraseando a Vacchino
(2009) con respecto a esta competencia, los parlamentos regionales a diferencia de
aquellos locales, no tienen la capacidad de adoptar decisiones de caracter vinculante
para los Estados miembros del proceso de integracién. Las atribuciones que recibe
una asamblea regional, se limitan a emitir recomendaciones con respecto a los temas
que se les requiera. Ademds, la denominacién de ser consultiva le permite ser
solamente facultativa, lo que significa que ni siquiera hay un érgano ministerial que
esté obligado a pedir la opinién de la asamblea, y por lo tanto sus decisiones no son
de caracter obligatorio. Asimismo, también se reconoce que por su competencia y
actividad, las asambleas o parlamentos regionales siguen siendo organismos de

cooperacion interestatal (Vacchino, 2009).

Al respecto, la autora de la presente investigacién, considera que si bien es cierto que
Vacchino (2009) describe con propiedad las limitantes de los parlamentos regionales en
cuanto a la capacidad de legislacién, también es importante mencionar la gran excepcién que
presenta hoy dia el Parlamento Europeo, que como se presenta posteriormente, posee

poderes limitados pero reales de codecisién.
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Para ejemplificar tales consideraciones, se menciona que hoy dia existen dos regiones -
Centroamérica y Europa- que dentro de sus respectivos procesos de integracién, han resuelto
crear a nivel internacional las tres instancias pilares dentro de la democracia, es decir, el

organismo ejecutivo, el legislativo y el judicial.

Para el caso centroamericano, el poder ejecutivo se compone de la cumbre de los Jefes de
Estado o de Gobierno en este sistema, que actia como la instancia vinculante, puesto que es
la que adopta las decisiones mas importantes para el proceso de integracion; un 6rgano
jurisdiccional como la Corte Centroamericana de Justicia, que acttia como el poder judicial; y
una asamblea que ejerce el poder legislativo en este caso el Parlamento Centroamericano, el
cual tiene como funcién primordial el analizar, recomendar sobre temas de interés, que al
final no logran tener ninguna vinculacién sobre las demas instituciones. En este sistema de
integracioén, el érgano principal es de caracter intergubernamental y no existe otra instituciéon

que se le pueda igualar en cuanto al poder de toma de decisiones vinculantes.

Por otra parte, en el proceso de integraciéon europeo, las instituciones trabajan de la siguiente
manera: el Consejo, es la principal instancia decisoria, que representa los Estados miembros y
por lo tanto es de cardcter intergubernamental. A sus reuniones asiste un ministro
(dependiendo del tema a tratar) de cada uno de los gobiernos nacionales; la Comisién, es el
ente supranacional de la Unién Europea -en adelante UE-, puesto que es independiente de
los gobiernos nacionales, cuya funcién es representar y defender los intereses de la Unién
Europea como tal. Este ente es el tnico que posee derecho de “iniciativa de legislacién”, es
decir, que elabora las propuestas de ley europea y se las presenta al Consejo y al Parlamento
Europeo; y finalmente el Parlamento, que posee la capacidad de aprobar junto con el Consejo,
la legislacién europea y aprobacién presupuestaria con la cual se puede influir en el gasto de
ésta, ademdas también ejerce el control democrdtico dentro de todo el entramado de
instituciones de la UE, y con especial atencién sobre la Comision. En este caso particular, si
bien es cierto que el Consejo es la instancia decisoria pero intergubernamental, también hay
que reconocer que el Parlamento representa una instancia de igualdad y contrapeso que no le
permite actuar de manera unilateral. Ademas que es la Comisién la tnica que puede
proponer la legislacién dentro de la UE. La teoria de los contrapesos esta muy bien manejada

en este proceso de integracién.
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Se resalta entonces, que aunque la competencia de legislar atn dista de ser un ingrediente
principal dentro de los parlamentos internacionales, ya que hasta el momento, dicha
competencia la ostentan los mandatarios de los Estados en el caso centroamericano, y en el
caso europeo es una funcién compartida entre instituciones, vale la pena resaltar que al

menos en este tltimo caso, el Parlamento Europeo cuenta con el derecho de codecisién.

I.  Representacién: A pesar que esta también es una competencia inherente de un
parlamento local por traducirse como legitimidad democrética hacia la institucion,
cuya situacién no necesariamente se cumple en su sentido clasico cuando se trata de
un parlamento regional. Sin embargo, la representacién democratica de las
poblaciones dentro de un proceso de integracién es considerada vital, en funcién de
darle legitimidad al proceso y garantizar la continuidad del mismo. Lo que ha
sucedido en el plano internacional, es que se ha utilizado el término de parlamento y
asamblea para designar una instancia donde se ejerce la concertacién de asuntos
politico-econémicos como sucede en este 6rgano, pero sin que necesariamente
implique dotar a la institucién de todas las competencias propias del parlamento local

como la representacion.

En la actualidad existen instituciones denominadas asambleas o parlamentos regionales que
en muchas ocasiones estdn compuestos por representantes de los parlamentos locales, o bien
son instancias interparlamentarias, es decir no se da la representacién directa de la poblacién.
Por tal razén, vale la pena resaltar una vez mas, que hoy dia son solamente el Parlamento
Europeo y el Parlamento Centroamericano los tnicos que cumplen con la funcién de
legitimidad democratica y representacion, ya que sus miembros son electos mediante el voto

popular, libre y secreto de la poblacién de los Estados parte.

Sin embargo, también se hace importante sefalar que, si bien un parlamento regional
representa legitimidad democratica para un proceso de integracién, también es cierto que su
sola existencia no es un efectivo garante de esa legitimidad y buen desempeno, puesto que se
necesita dotar a dicho organismo de los instrumentos practicos que lo relacionen
incidentemente con el resto de instituciones, para de esa forma hacer valer tal legitimidad y
representar eficazmente a las poblaciones parte de la integracion. El caso particular del

proceso europeo de integracion y su parlamento brinda un buen ejemplo al respecto.
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CAPITULO III.

3. MARCO HISTORICO DEL PROCESO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION:
GENESIS Y CREACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO -PARLACEN-

La siguiente revisién sobre el proceso de integracién en la regién, se hace desde una
perspectiva general. Esto con la intencién de poder tener al final del capitulo, un concepto
claro de cémo ha evolucionado la idea del 6rgano legislativo dentro del proceso de

integracién desde los afios sesenta.
3.1 Antecedentes de la Integracién en Centroamérica

Los paises centroamericanos no solamente estdn unidos territorialmente, sino que por tal
situacion también existe un legado cultural, social, histérico lingiiistico, politico y econémico
similar. Tratar de ubicar el origen de las intenciones integracionistas en Centroamérica es
remontarse a los tiempos propios de la independencia de los pueblos de la region. Por lo que
hacer un recorrido histérico desde ese entonces tomaria demasiado tiempo para explicarlo
aun si se realizara de forma general. Sin embargo, para tener una idea generalizada de los
esfuerzos que se han realizado en favor de la integracién, a continuacién se presenta un

resumen con los acuerdos y fechas més destacadas de dichos intentos, a partir del siglo XX.

e 1901. Segundo Congreso Juridico Centroamericano. El cual tuvo por objeto principal,
la codificacién del Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional Privado

para normar las relaciones entre las naciones de la regién (Herdocia Sacasa, 2006).

e 1907. Conferencia de Paz Centroamericana en Washington. En dicha conferencia se

crea la primera Corte Centroamericana de Justicia, la cual termina el 1918.

e 1921. Pacto de Unién Federal. Los participantes fueron Guatemala, El Salvador,
Honduras y Costa Rica. Este pacto quedé abierto para la posible participacién de
Nicaragua. Este fue el altimo intento de federacién que hubo, pero que no se llevo a

cabo por el golpe de Estado que se dio en Guatemala.
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e 1923. Pactos de Washington.. Denominada asi, la Convencién que unificé los
convenios que Estados Unidos tenia con cada uno de los paises centroamericanos por
separado, con respecto al establecimiento de Comisiones Internacionales de

Investigacién para la solucién pacifica de Controversias.

e 1934. Celebracion de la primera Conferencia Cumbre en Guatemala para el
establecimiento de la Confraternidad Centroamericana, la cual tenia como objeto la
prescripcién total de la guerra y el reconocimiento de la necesidad de la unién politica

de los pueblos del istmo.

e 1945. Guatemala y el Salvador proponen una Federacién, lo que se llamé “El Pacto de

Santa Ana” (Carpio Nicolle & Borrayo Reyes, 1997).
3.2 Creacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos -ODECA-

Hasta los anteriores intentos, la integracién centroamericana no tuvo la oportunidad de
consolidarse a través de un mecanismo tangible y capaz de hacer converger la voluntad de

todos los Estados de la region en instituciones creadas para el efecto.

No fue sino hasta el 14 de octubre de 1951, y con las condiciones locales e internacionales
favorables para la situacion, que dichos Estados deciden suscribir la Carta de San Salvador,
dando paso a la efectiva materializacién del Proceso Politico de Integracién Centroamericano.
Con esta suscripcién se establece la creacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos
-ODECA-, la cual tenia como propésitos, el fortalecer los vinculos que unen a los Estados
miembros; consultar mutuamente para afianzar y mantener la convivencia fraterna de esta
region del continente; prevenir y conjurar toda desavenencia y asegurar la solucién pacifica
de cualquier conflicto que pudiese surgir entre ellos; auxiliarse entre si; buscar solucién
conjunta a los problemas comunes y promover el desarrollo econémico, social y cultural,

mediante la accién cooperativa y solidaria.

Los principios consagrados en esta carta eran los mismos de las Naciones Unidas -ONU- y de

la Organizacién de Estados Americanos -OEA-.

Los érganos que se establecieron fueron (Carta de San Salvador, 1951):
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Reunién de Presidentes: Esta se conformaba por la convergencia de los cinco
Presidentes de la regién, momento en el cual dicha Reunién actuaria como

6rgano supremo de la organizacion;

Reuniéon de Cancilleres (Ministros de Relaciones Exteriores), denominada
como el érgano principal y permanente. Sin embargo, se establecié que sus
reuniones ordinarias debian realizarse una vez cada dos afios, y las
extraordinarias cada vez que al menos tres de los Estados parte lo solicitasen.
En cuanto a la adopciéon de decisiones de este ¢rgano, éstas debian ser
tomadas por unanimidad cuando fueren de fondo y el estatus de “decision de
fondo”, también era decidido por unanimidad de votos. Cada Estado tenia

derecho a un solo voto;

Reunién de Ministros de otros ramos: Esta era una reunién eventual que
podia ser convocada por los ministros de otros ramos, al momento que sus
respectivos gobiernos afrontaran problemas cuya solucién ameritara ser

estudiada de manera colectiva, asf como un plan conjunto de la regién;

Oficina Centroamericana: Con funcién de Secretaria General de la
Organizacion, este érgano tenfa por funciones el servir de Secretaria General
de la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y de las Reuniones
eventuales de Ministros de otros ramos, asi como coordinar todo el trabajo
administrativo que implicaba la Organizacién y su administraciéon. Su sede fue
establecida en la capital de El Salvador, y para poder ser dirigida se creé la
figura de un Secretario General, quien serfa elegido por la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores para un periodo de cuatro afos

improrrogables y sin posibilidad de ser reelecto.

Consejo Econémico: De acuerdo a la Carta de San Salvador, las funciones de
este 6rgano serian asignadas por la Reunién de Cancilleres, y a ésta misma
tendria que presentarle las proposiciones y recomendaciones que acordara.
Dicho Consejo Econémico se conformaria por los Delegados que estipularan
los gobiernos, y se reunirian por lo menos una vez al afio en el lugar y tiempo

que éste lo determinara (Carta de San Salvador, 1951).
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Vale la pena resaltar que analizando los acontecimientos previos a la Carta de San Salvador,
se sintetiza que este instrumento que crea la nueva Organizacién en la region
centroamericana, se convierte en la primera expresion politica del interés integracionista
consagrada en un texto escrito. No obstante, también es valido hacer notar que los érganos
establecidos no contenian la suficiente fuerza practica para echar andar la integracién con
éxito. Ademas, tampoco se consideré el eje legislativo o judicial en el proceso, por lo que no
hubo ningtin consejo o reunién al respecto, que pudiese en alguna medida complementar el

sistema y darle mas soporte este primer intento real de integracién.

Asi también, basta analizar el tratado constitutivo de la Organizacién, para darse cuenta de
los grandes vacios que presenta al momento de especificar o ahondar sobre los 6rganos que
se crearon y la generalidad de las funciones de cada Consejo. Como ejemplo se cita la
situacion de la Reunién de Cancilleres como érgano principal y permanente, éste no tenia
establecidas de manera especifica las funciones a desempenar o los 4&mbitos a trabajar dentro
de la integracién. Lo que hace la Carta de San Salvador es tinicamente describir como se
conformaria esta Reunién y el tiempo en que se reuniria pero no dicta la funciones que tenia
que desempenar, asi como tampoco delimita los topicos o las vertientes a seguir para
desarrollar el Proceso de Integracion. Este vacio es importante, puesto que al carecer de
lineamientos y/o propoésitos especificos a alcanzar, el pragmatismo encontré el camino
despejado para entrar en accién y de esta forma trabajar no en funcién de la integracion
centroamericana, sino en funcién de intereses locales de cada uno de los Estados miembros.
Como prueba de este andlisis, se menciona el hecho de que las intenciones de integracién

politica cambiaron pronto por aquellas del tipo econémico.

En ese mismo sentido, los Estados de la regién junto con la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para América Latina -CEPAL- y en el marco de la reciente teoria del
Desarrollo Cepalino, en 1951 también expresaron la voluntad por desarrollar la produccién
agricola e industrial y el sistema de transportes en alguna forma que promoviera la
integracion de sus economias y la ampliacién de sus mercados. Por lo tanto, en 1952 y bajo la
tutela de esta comisién internacional, se establece en Tegucigalpa el Comité de Cooperacién
Econémica de los Ministros de Economia del istmo Centroamericano con la funcién de
proponer medidas tendientes a la integracién gradual y progresiva de las economias y a la

coordinacién de los programas nacionales de desarrollo. Este Comité da inicio a lo que se
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llamé el Programa de Integraciéon Econémica y a la génesis de la parte econdémica del proceso

de integracion (Herrarte, 1991).

Por lo anterior expuesto, se considera que en la década siguiente, si la ODECA realizé su
mayor avance en el Proceso de Integraciéon Centroamericana, lo hizo al conseguir someter a
discusién en las autoridades gubernamentales y parte de la sociedad civil, algunos temas
importantes en la regién. Dentro de dichos temas, los que mas destacaron fueron los del tipo
econémico, los cuales permitieron a la regién intentar alcanzar un acuerdo formal de
integracién econémica ocho afios después con el Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana, que se suscribe en Managua, el 13 de diciembre de 1960 y que le da vida al
Mercado Comuin Centroamericano. Este tipo de avances da prueba de lo que ya se mencion6
en relacién a la poca funcionalidad de la Carta de San Salvador, puesto que si la intencién era
politica en primera instancia, ésta luego cambia para favorecer intereses propiamente

econdmicos.

Dentro del marco de las consideraciones anteriores, cabe resaltar que el esquema de
integraciéon que se establecié a partir del Tratado General de Integracién Econémica tuvo
como componentes principales el libre comercio; la biisqueda por un arancel externo comiin;

acuerdos monetarios y de pagos; el financiamiento y el transporte.
Asimismo, las instituciones que se crearon para darle seguimiento fueron las siguientes:

e Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econoémica

Centroamericana -SIECA-, con la funcioén de administrar y supervisar el proceso;

e Banco Centroamericano de Integracién Econdémica -BCIE-, encargado del

financiamiento;

e Consejo Monetario Centroamericano -CMCA-, con la funcién de coordinar los

aspectos monetarios y cambiarios de la regién;

e Consejo Econémico Centroamericano -CEC-, actué como oérgano encargado de

administrar el Mercado Comun Centroamericano -MCC-.

En ese entonces las autoridades gubernamentales tomaron decisiones paralelas en cuanto a

los dos procesos creando a partir del Tratado General de Integracién Econémica, otros
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6rganos (como el Consejo Ejecutivo y el Consejo Econémico) a las cuales se les asigné
atribuciones distintas entre si, con lo que se cre6 incertidumbre y confusién a nivel

institucional.
3.21 Reformas ala ODECA y creacion del Consejo Legislativo

Hechas las consideraciones anteriores, se comparte el pensar de Doughery Liekens (2000) al
afirmar que aunque la estructura institucional permitia presagiar un fuerte impulso al

Proceso de Integracién, muchos de los organismos no alcanzaron nunca su estado operativo.

Por lo tanto, es importante hacer mencién de la reforma que tuvo el instrumento de la
ODECA en 1962 en Panama, en el reconocimiento de la necesidad de dotar a los Estados de
un instrumento mas eficaz, estableciendo para el efecto, 6rganos que asegurasen el ansiado
progreso econémico y social, al mismo tiempo que se echara andar la integracién desde una
perspectiva més econémica. La Reunién de Jefes de Estado y la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores respectivamente, continuaron como hasta ese entonces sin sufrir

alteraciones. Mientras que los nuevos érganos que se crearon fueron:

v" Consejo Ejecutivo: Este fue el 6rgano permanente de la organizacioén, se integraba por
los Ministros de Relaciones Exteriores, ostentaba la representacién legal de la ODECA
y tenia como funcién el coordinar y dirigir la politica de la organizacién para el

cumplimiento de sus fines.

v" Corte de Justicia Centroamericana: Esta en representacion del Poder Judicial, se
integraba por los Presidentes de los Poderes Judiciales de cada uno de los Estados
miembros, a la misma vez tenia por atribuciones a) el conocer de los conflictos de
orden juridico que surgieran entre los Estados miembros y b) elaborar y emitir
opiniones sobre proyectos de unificacion de la legislacién centroamericana cuando asi
se lo solicitase la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores o bien el Consejo

Ejecutivo.

v" Consejo Econémico: Este era conformado por los ministros de economia de cada
Estado miembro y tenia como funcién la planificacion, coordinacién y ejecucion de la

integracion econémica.
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v" Consejo Cultural y Educativo: Las atribuciones que tenia este consejo eran promover
el intercambio educacional, cientifico y cultural entre los Estados miembros; realizar
estudios para conocer el estado de la educacién, la ciencia y la cultura en la regién;
coordinar esfuerzos para uniformar los sistemas de educacién en el istmo; y
finalmente, rendir informe de sus actividades a la Conferencia de Ministros. Este
Consejo estaba integrado por los respectivos ministros de educacién de los Estados

parte.

v Consejo de Defensa Centroamericano: Integrado por los ministros de la defensa de
cada Estado miembro, se pretendié que este consejo actuara como 6rgano de consulta
en la materia a nivel regional y velara por la seguridad colectiva de los Estados. Por

altimo se analiza el 6rgano representativo de la legislacién centroamericana.

El Consejo Legislativo: Este 6érgano por su parte, quedaba reglamentado desde los articulos
10 al 13 y es el que maés interesa para fines de esta investigacién. De acuerdo al articulo
décimo de la carta, éste se conformaba por tres representantes de los respectivos poderes
legislativos de cada Estado miembro. Al igual que los demas Consejos éste también era
eventual, por lo que no permitia que se diera una dindmica constante sobre las asesorias y
consultas que en su materia se pudieran realizar, las cuales eran sus funciones principales, asi
también como estudiar las posibilidades de wunificar la legislacion de los Estados
Centroamericanos. En este sentido, se observa como se crea este 6érgano sin mayor afan de
avance, puesto que sus mismas funciones son tan limitadas como las posibilidades de
conseguir avances importantes para la integracién de la legislacion a partir de este
instrumento. Adicionalmente, esta tiltima funcién también fue asignada a la Corte de Justicia

Centroamericana, por lo que la duplicidad solo gener6 mds ambigiiedad al sistema.

En segundo lugar, el articulo 11 faculta al Consejo Legislativo para que, de acuerdo a su
propio reglamento, conformara las comisiones de trabajo que estimara pertinentes.
Posteriormente, el articulo 12 dicta que las reuniones ordinarias del Consejo se debian
realizar cada afio y de manera extraordinaria cada vez que el Consejo Ejecutivo lo convocara
cumpliendo con los requisitos para el efecto. Por ultimo, para la adopcién de las
recomendaciones y resoluciones de este Consejo, se requeriria del voto favorable de la

mayoria de los miembros que lo integraran. Es pertinente observar que el sistema de mayoria
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simple es bien empleado puesto que las recomendaciones y resoluciones emanadas de este

Consejo tenian el cardcter de facultativas.

Lo més importante para la presente investigacién, al momento de observar la creacién de este
érgano, es concretar que a partir de esta modificacién que sufre el sistema de integracién,

surge el antecedente directo del Parlamento Centroamericano.

Si bien es cierto que esta nueva Carta de San Salvador tampoco funcioné adecuadamente
para la integracién, también es cierto que hubo avance en cuanto a dinamizar o equilibrar un
poco mas el proceso aunque fuera solo en teoria y de manera superflua. Entiéndase el hecho
de pensar en la representaciéon de los tres poderes de un Estado como tal, el ejecutivo a través
de la reunién de Jefes de Estado; el judicial a través de la Corte de Justicia Centroamericana; y
por ultimo, el representante del poder legislativo en el proceso de integracion, el Consejo

Legislativo.

De la misma manera también se puede analizar, que si bien es cierto que este nuevo
instrumento denota un grado superior de coherencia sobre integracién que la primera Carta,
debido a que se intenta crear un balance con la figura de 6rganos especiales en los temas de lo
judicial y legislativo, adicional a lo cultural, econémico y de defensa, también es cierto que las
reformas que presenta este instrumento a pesar de tratar la regién como una comunidad
econémico-politica y desarrollar el Proceso de Integracién utilizando la teoria de la
Dependencia como sustituta del fracasado Desarrollismo Cepalino, no dieron el resultado
integral que se esperaba y por el contrario, debido a problemas intrarregionales, dejé de
funcionar este sistema de integracién hasta que se dio la reestructuracién del mismo en la

década de los noventa.

Posteriormente, y a pesar que en 1965 se intent6 hacer una convergencia (de nuevo mas
tedrica que practica) de érganos entre ambos procesos, supeditando el Consejo Ejecutivo, el
Consejo Econémico y la Secretarfa Permanente del Tratado de Integracion Econémica al
Consejo Econémico de la ODECA, que tenfa como 6rgano supremo a la Reunién de
Presidentes, el proceso no tuvo continuidad, y los principales érganos de la integracién
econémica con los de la ODECA no lograron coordinarse. Al respecto de este punto Villagran
Kramer (1967) afirma que tal descoordinacién obedecié a que no se haya suscrito un convenio

de vinculacién entre ambos, aunque la ODECA haya siempre argumentado que era
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innecesario. Por otro lado, la autora de esta investigacion cree que fue el pragmatismo, los
intereses locales y la carencia sobre ideas claras y propositos firmes de integracion lo que

llevé a este sistema al fracaso.

3.3 Devenir del Proceso de Integraciéon y la Crisis Centroamericana de los ainos "70s y

’80s

En otro orden de ideas y revisando la coyuntura de las décadas venideras para la region, se
puede decir que con la ayuda del contexto internacional, por la evoluciéon econémica que
hubo, el proceso econémico centroamericano tomé forma hasta finales de la década de los

sesenta presentando un crecimiento econémico sostenido (Dougherty, 2000).

Consecutivamente, la década de los anos setenta representé un periodo de cambios
profundos en el ambito econdémico, politico y social de la region. Los gobiernos represivos en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala se enfrentaron a una resistencia formada por grupos
civiles que demandaban mayor participacién en la renta nacional, una mejora en los servicios
sociales y una ampliaciéon en cuanto a la representacion politica, requerimientos que se
extendian desde la clase media hacia las masas pobres urbanas y rurales. Por lo consiguiente,
los sistemas politicos cambiaron en estos anos tanto en Guatemala, El Salvador como en
Nicaragua, en tanto que en Honduras se establecié un programa reformista moderado, que
prepard al pais para un retorno a la democracia, pero que en anos antes (1969) habia decidido
retirarse del Mercado Comun por desavenencias con la republica de El Salvador. El pais més
estable politicamente, seguiria siendo Costa Rica, donde los procesos democraticos siguieron
su curso y la economia continué diversificandose, buscando otras férmulas en el mercado

internacional.

Para finalizar esta década, en 1979 se produce la segunda alza del petréleo internacional v los
p
paises centroamericanos siendo tan vulnerables a estos precios, tuvieron un estancamiento

econdmico ya que este fenémeno tuvo un profundo impacto en sus economias.

Ulteriormente en la década de los anos ochenta, se suscitaron otros fendmenos
profundamente adversos al Proceso de Integracién en Centroamérica. A nivel internacional
se da la crisis econdémica y financiera, y a nivel regional, la deuda externa que los paises

centroamericanos sostenian para este tiempo, sumado al estancamiento del Mercado Comun
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Centroamericano y las convulsiones politicas en varios paises se convirtieron en factores
importantes para que se diera una considerable reduccién de la actividad econémica de la

region (Carpio Nicolle & Borrayo Reyes 1997).

Al mismo tiempo, la Guerra Fria alcanzé su punto més algido en la regién, manifestandose
en una agudizacién de los conflictos bélicos en los paises centroamericanos. Las secuelas de la
guerra entre El Salvador y Honduras -1969- y la caida del régimen de Somoza por el triunfo
de la revolucién sandinista en Nicaragua, que fue enmarcada dentro de las ideas marxistas y
en concordancia con los pensamientos de Cuba y Fidel Castro, terminaron de provocar el
caos en la regién. Situacién que terminé por resquebrajar atiin mas el sistema de integracién,
elevando las condiciones a nivel internacional y polarizandola dentro del conflicto este-oeste

de ese entonces (Herrarte, 1991).
3.4 Pacificacion Centroamericana con ayuda de la Comunidad Internacional

Con base a lo anteriormente escrito, por la situacién econémica tan grave y por la profunda
crisis politica de la regién que ya se describi6, la Comunidad Internacional presté atenciéon a
los hechos y decidié¢ ayudar a ponerle fin a los conflictos de los paises centroamericanos y los
suscitados entre ellos mismos, a efecto que esto no se desbordara y terminara por afectar de
manera directa a mas paises del continente. Para esto y en la misma década de los ochenta, a

nivel internacional se dieron varias iniciativas con miras a solventar la crisis.

Primeramente, en el ano de 1983, el Sistema Econémico Latinoamericano -SELA- con el apoyo
econémico de la entonces Comunidad Europea creé el denominado Comité de Accién en
apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica -CADESCA-. Este tuvo como
mayor aporte a la region el establecimiento de un programa alimenticio, y su sede se

establecié en Panama.

Al mismo tiempo, los paises de Colombia, México, Venezuela y Panama se reunieran en la
isla de Contadora (ubicada en Panama), a inicios de este afio en aras de encontrar una salida
pacifica a la crisis centroamericana. La reunién de dichos paises tuvo como resultado la firma
de la “Declaracién de Contadora” la cual expresaba lo siguiente (Carpio Nicolle & Borrayo

Reyes, 1997):
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o La profunda preocupacién del Grupo Contadora por la injerencia foranea directa o

indirecta en los conflictos de Centroamérica;

e El indeseable hecho de inscribir dichos conflictos en el contexto de la confrontacién
Este-Oeste. Por lo que se coincidié en la necesidad de que se eliminaran los factores
externos que la agudizaban. De hecho, el haber logrado consensuar que el conflicto no
se enmarcaba en la Guerra Fria, sino definirlo como conflicto regional, fue lo que
posteriormente propicié la biisqueda latinoamericana de la solucién a la crisis por

medio de acuerdos de paz; y

¢ Hacer un llamado urgente a los paises de la regién centroamericana a reducir las

tensiones existentes a través del didlogo y la negociacion.

Haciendo uso de las palabras de Corado Cartagena (citado en Carpio Nicolle & Borrayo
Reyes, 1997) se puede decir que “El Grupo Contadora promovi6, a partir de su primera
declaracién, una serie de reuniones con los cancilleres de los paises centroamericanos, en el
marco de una accién diplomaética orientada a buscar soluciones politicas por la via de la
negociacién pacifica, contando para ello con la colaboracién de las partes involucradas”. Se
considera que el aporte de Contadora y el Grupo de Apoyo conformado por Argentina,
Brasil, Pert1 y Uruguay también fue fundamental en la regién para que se diera el inicio de las

negociaciones directas entre los diferentes Estados.

Por su parte, la Comunidad Europea no se limité en estar al tanto de la crisis regional y
brindar apoyo mediante el citado CADESCA, y es en 1984 y en el contexto de las iniciativas
del Grupo de Contadora, que los Ministros de Relaciones Exteriores de estos grupos junto
con los de Centroamérica celebraron la Reunién de San José donde se acordé establecer un
proceso de didlogo politico y otro para la cooperacién econdémica entre Europa y el istmo.
Gracias a esta reunién, un ano después en la Conferencia de San José II se suscribié el
Acuerdo de Cooperacién Econdmica llamado de “Luxemburgo”, cuyo objetivo era la
apertura del mercado europeo para los productos centroamericanos y el inicio de una
relacién de cooperacién europea hacia Centroamérica en el rubro técnico y financiero,
ademas de institucionalizar el dialogo politico que se habia emprendido, con el objeto de

fortalecer las instituciones comunes y fomentar la integracién econémica en Centroamérica.
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Se hace evidente entonces, entender porque resultaba muy dificil llevar adelante o mantener
el proceso Centroamericano de Integracién en ese tiempo. Antes de retomarlo y/o
reestructurarlo era necesario buscar la paz y las distensiones de y entre los distintos paises
involucrados. A su vez, también se empezaba a creer en la necesidad de crear un 6rgano
regional que actuara como foro para darle una adecuada solucién a los serios conflictos
surgidos y de esta manera poder encontrar un medio capaz de llevar adelante la integracion.
La participacién de la Comunidad Internacional y especialmente el Grupo Contadora con el
Grupo de Apoyo, fueron los que se encargaron de crear el clima de confianza que hizo

posible alcanzar los futuros acuerdos de paz, considerados de Segunda Generacion.
3.5 Cumbres de Esquipulas Iy II

Transcurrido el tiempo y en el momento en que los esfuerzos de la Comunidad Internacional
y la voluntad politica de los Estados Centroamericanos empezaron a florecer, el rumbo de la
pacificacién en Centroamérica comenzé a tomar forma, y surgié un nuevo intento por
reestructurar el resquebrajado sistema de integracién. Tales esfuerzos se vieron
materializados con la visién y propuesta que tuvo el presidente guatemalteco electo en 1985,

Vinicio Cerezo Arévalo de crear el Parlamento Centroamericano.

Fue entonces que en 1986 en la ceremonia de toma de posesién, Vinicio Cerezo formaliza su
propuesta a los paises del istmo argumentando que dicho organismo seria el adecuado para
la concertacién politica, el andlisis y la solucién de los asuntos que afectaran la region. La
propuesta respondia a la necesidad de un reordenamiento y reactivacién econémica y social,

asi como la democratizacién de los sistemas politicos y sociales (Dougherty Liekens, 2000).

Seguidamente, en el mes de mayo de 1986, los dias 24 y 25 se llevé a cabo la primera Reunién
cumbre de Presidentes Centroamericanos denominada “Esquipulas I” en la que los cinco
presidentes suscriben la “Declaracién de Esquipulas”, en la cual se formalizan las Reuniones
de Presidentes y se trat6 sobre los problemas de la paz, el didlogo y otros acuerdos. Lo que se
considera més importante de esta histérica reunién, fue el hecho que luego de transcurridos
casi treinta anos, los mandatarios del istmo se hayan reunido para entablar negociaciones

sobre el abordaje de los problemas de la regién.
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Esta reunién también dio paso para que se decidiera incluir a la Comunidad Internacional
dentro de las nuevas reuniones, por lo que los cancilleres de la regién, el Grupo Contadora y
el Grupo de Apoyo invitaron a la Organizacion de Estados Americanos -OEA- y a la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- a ser participes de las nuevas negociaciones de

paz en el istmo.

En el siguiente afo, en 1987, se realizan todas las gestiones pertinentes para lograr concertar
la segunda reunién de Esquipulas, planificada para los dias seis y siete del mes de agosto.
Mientras tanto, el presidente costarricense Oscar Arias, en el contexto de la Reunién de San
José propuso un plan de paz denominado “una hora de paz” que luego se conocié como el
Plan Arias. Durante el mes de marzo, entré en vigor el Acuerdo de Luxemburgo. Llegada la
fecha, los dias seis y siete de agosto de 1987, se llevd a cabo la segunda Reunién Cumbre de
Presidentes, denominada “Esquipulas II”. En esta jornada de trabajo fue aprobado el
documento que llevo por nombre “Procedimiento para Establecer la Paz Firme y duradera en
Centro América”. A este documento también se le conocié como “Acuerdos de Paz

Esquipulas II, con base en el Plan Arias”.

El documento que emané de esta cumbre representé el inicio de una nueva época para la
region, ya que hacia el llamado a la reconciliacién nacional y al didlogo entre las partes
enfrentadas, asi también buscaba la utilizacién de la negociacién como el instrumento maés

propicio para la resolucion de conflictos (Suazo Rubi, 2007, Dougherty Liekens, 2000).

Asimismo, con el establecimiento de las Reuniones de Presidentes y una nueva via
diplomatica y negociacién entre los paises centroamericanos, se inaugura entonces el

principio del nuevo sistema de integracién.
3.6 Creacion del Parlamento Centroamericano -Parlacen- y otras Instancias Politicas

Fue asi, que a raiz de las Cumbres de Esquipulas quedaron sentadas las bases para crear las
nuevas e incipientes instituciones y 6rganos del reestructurado sistema de integracién, por lo
que el primer 6rgano que se cred fue el del Parlacen a través del “Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas” (octubre, 1987). Este fue el primer

instrumento juridico y formal de la reestructuracién en Centroamérica como region en la
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busqueda de la integracioén, y el cual formul6 un esquema basado en la ya conocida Reunién

de Presidentes, ademas de la novedad de la Reunién de Vicepresidentes y el propio Parlacen:

e La Reunién de Presidentes, la cual tenia por atribucién conocer los asuntos que
confrontara Centroamérica en relacién con la paz, la seguridad y el desarrollo
regional, asi también como conocer las recomendaciones que le hiciese el Parlacen y la

Reunién de Vicepresidentes para tomar las decisiones politicas pertinentes.

e La Reunion de Vicepresidentes, que tenia por ocupacién especial la de tener
conocimiento, analisis y proposicién de recomendaciones relacionadas con el Proceso
Centroamericano de Integracion (Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas, 1987). Al final, fue una de las instancias

mas consistentes y coherentes dentro del nuevo sistema de integracion.

La creacién de este organismo se considera como la primera decisién politica de esta nueva
era dentro del Proceso de Integracion, puesto que con el tratado se institucionalizan las
Reuniones de Presidentes y de Vicepresidentes, las cuales permitian espacios de

comunicacién directa entre las mas altas autoridades del istmo.

Asimismo, la autora de esta investigacion estima pertinente el aporte de Carpio Nicolle &
Borrayo Reyes (1997) al considerar que la creacién del Parlamento Centroamericano
representé el compromiso mas importante en “materia parlamentaria” dentro el istmo, por
optar a la representacién democratica, legitima y directa de las respectivas poblaciones de la

region.

Por otra parte, también se considera que si bien es cierto este nuevo Tratado abria nuevos
espacios de consenso dentro de los paises del istmo, también hay que reconocer que por si
solas, estas tres instancias no constituian un sistema de integracién como tal, ni tampoco se
estableci6 un sistema de pesos y contrapesos entre sus funciones como para que
predominaran los intereses propios de Centroamérica y se trabajara en favor de la

integracion.
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3.6.1 Descripcion de la Estructura y Organos del Parlacen

En ese mismo sentido, a continuacién se presenta el andlisis del Tratado Constitutivo del
Parlacen, a partir de su composicién y atribuciones, a efecto de comprender la idea central

que se tenfa originalmente de su participacién en la integracién.

La naturaleza de Parlamento se encuentra en el articulo 1°, del Tratado Constitutivo, donde
se establece al Parlacen como un 6rgano regional de planteamiento, analisis y recomendacién,

asi como las finalidades y delimita el campo de accién de este.

En el 2° articulo se habla sobre la integracién del Parlamento. Se establece que la institucién
tendré cardcter permanente, y que integrarian el Parlamento veinte diputados por cada
Estado miembro (esto en el entendido de los cinco Estados originales), electos por sufragio
universal directo y secreto, en calidad de diputados centroamericanos. También se dice del
periodo de funciones que seria de cinco anos, con derecho a reeleccién. Adicional a los veinte
diputados representantes por Estado, se establece que tanto los Presidentes como los
Vicepresidentes de los paises miembros también formaran parte del Parlamento al concluir
su mandato. Se consider6 importante que los ex mandatarios formaran parte también de la
institucion, en funcién de los aportes y experiencias que podian hacer tanto a los diputados

del organismo, como a los mandatarios sobre poder llevar a cabo el Proceso de Integracién.

El articulo 3° versa sobre los requisitos para ser diputado, por lo que seran las calidades que
cada parlamento local requiere para la eleccién de sus diputados, las mismas que se
necesitardn para formar parte del Parlacen, con la excepcion de los ex Presidentes y ex

Vicepresidentes.

En lo que son las atribuciones del Parlacen, éstas se encuentran en el quinto articulo y se

describen a continuacién:

A) Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos, econémicos,

sociales y culturales comunes y de seguridad, del drea centroamericana.

Basicamente esta funcién responde precisamente a la coyuntura de conflicto que habia en ese
entonces en la regién, por lo que la convergencia en este tipo de problemas se hacia de vital

importancia. Esta funcién le otorga cierta incidencia al Parlacen dentro de los asuntos

39



Universidad de San Carlos de Guatemala
Incidencia del Parlamento Centroamericano en el Proceso de Integracion

regionales, si bien es cierto que se establece solamente como foro deliberativo, también es
cierto que era esta la institucién encargada de la concertacion politica. Aqui se ve reflejada
una caracteristica propia de ser un parlamento regional, puesto que de acuerdo a lo estudiado
en el segundo capitulo, la deliberacién y/o concertacién politica es una funcién apegada a

este tipo de organismos.

B) Impulsar y orientar los Procesos de Integracion y la mas amplia cooperacién entre los

paises centroamericanos.

Esta funcién es relevante, porque es la que le daba preponderancia al organismo dentro del
nuevo Proceso de Integracion, para que fuera éste el que se encargara de orientarlo, y cuando
se habla de orientar se entiende como encaminarlo o dirigirlo hacia un punto deseado de
acuerdo a los objetivos propuestos. Sin embargo, también hay que mencionar que el
mecanismo préctico para desempenar esta funcién nunca fue creado o establecido. Es decir,
que aunque la atribucién por su generalidad hable méas de incidencia que de vinculacién
directa, el papel que se le estaba dando al Parlacen era preponderante dentro del nuevo

Proceso de Integracion pero sin ningtin instrumento tangible para realizarse.

Ademas, se puede decir que esta es la atribucién que respondia directamente a la necesidad
de la reestructuracién tanto econdémica como social, sin olvidar la indispensable
democratizacion de los sistemas politicos, situaciones que fueran expuestas por Vinicio
Cerezo (1986) dentro de su propuesta. No obstante, aunque esta atribuciéon responda a la
necesidad principal de la creacién del Parlacen, no deja de ser muy general por su naturaleza

idealista.

C) Elegir, nombrar o remover, segin corresponda, de conformidad con el Reglamento
Interno, al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los organismos existentes o
futuros, de la integracién centroamericana creados, por los Estados parte de este

Tratado.

A los propésitos del parrafo anterior, las autoridades u organismos rectores de las citadas
instituciones internacionales someteran al Parlamento Centroamericano, con treinta dias de
antelacion al vencimiento de los correspondientes periodos, una terna de candidatos para los

indicados cargos, de entre los cuales debera elegirse o nombrar al funcionario respectivo. De
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no producirse la propuesta, el Parlamento elegira o nombrara a quien considere del caso. La
eleccién o nombramiento de dichos funcionarios, se hara partiendo de una rotacién en el

orden alfabético de los Estados Miembros...

Esta funcién es fundamental y una de las mas concretas que si le otorgan al Parlacen
vinculacién clara dentro del Proceso de Integracion. Incluso esta atribucion estaba pensada en
prospectiva, porque a pesar que las primeras instituciones del nuevo proceso eran las que
emanaban de este Tratado, se pens6 en el control que ejerceria el organismo en las futuras
instituciones y 6rganos dentro de la integracién. Esta funcién definitivamente si es parte de

cualquier parlamento local o nacional que se le imprimi6 al Parlacen.

D) Proponer proyectos de tratados y convenios, a negociarse entre los paises

centroamericanos que contribuyan a la satisfaccién de las necesidades del area.

Esta funcién se puede interpretar dentro de las funciones propias de un parlamento como la
facultad de la propuesta de legislacion, sin necesariamente llegar a la legislar como tal. El
factor adverso en este caso especifico, es que no hubo ningtin enlace entre estas propuestas y
las demas instituciones que les dieran seguimiento, quedo en el plano de la -ambigiiedad y
como letra muerta esta funcién, puesto que no hubo el canal necesario para que a la larga
pudiera presentar algiin resultado a través de establecer dentro de las demas instituciones la
obligatoriedad de por lo menos considerar las propuestas y proyectos emanados del

organismo.
E) Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de Centroamérica.

Esta atribucion se relaciona con la segunda puesto que para efectivamente poder impulsar y
encaminar la integracién mediante la cooperacién, el Parlacen debia favorecer un clima de

pazy de seguridad en el istmo.

F) Promover la consolidacién del sistema democratico, pluralista y participativo en los

paises centroamericanos, con estricto respeto al Derecho Internacional.

Como se explic en el primer capitulo de esta investigacién, la institucién parlamentaria nace
si y solo si dentro de un marco de régimen democratico con la funcién esencial de la

representacion. Por tanto, en esta atribucién del Parlacen se refleja claramente otra
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caracteristica propia de un parlamento. Asumiéndola a nivel regional, esta funcién permite
constituir al Parlacen en un instrumento valioso para la integracién, puesto que no en todos
los casos de integraciéon existe un apoyo institucional para consolidar la democracia. En el
caso del Parlamento Europeo, también se cumple esta funcién, por lo que se puede concluir
que, por ser los tinicos parlamentos regionales con legitima representacién democratica, esta

funcién se vuelve inherente a su condicién.
G) Contribuir a fortalecer la plena vigencia del Derecho Internacional

Como organismo internacional regido por el Derecho Internacional, el Parlacen contribuiria a

fortalecer la vigencia del mismo.

H) Recomendar a los gobiernos centroamericanos las soluciones mas viables y efectivas
en relacién a los diferentes asuntos que dentro de sus atribuciones conozca. (Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas. Guatemala,

Guatemala).

Con esta atribucién queda por sobreentendido el predmbulo del Tratado, que al momento de

ser necesario, el Parlacen serfa tinicamente un foro de recomendacién y consulta.

Haciendo un resumen, se puede decir que las atribuciones se engloban en tres grupos
béasicos: a) funciones administrativas; b) funciones politicas; y funciones propiamente

parlamentarias (Maas Jacome, 1988).

En el articulo 6 del Tratado Constitutivo del Parlacen se encuentra lo correspondiente al
proceso electoral. Define que la eleccién de los diputados del Parlamento se realice de
acuerdo a las disposiciones que regulan la eleccion local de los Estados miembros. De esta
manera se logra establecer el sistema democratico y pluralista que coincide con los Acuerdos

de Esquipulas II.

En cuanto al articulo 7, éste se refiere a la sede del organismo, misma que se asienta en
Guatemala, teniendo en cuenta que las reuniones del Parlamento pueden realizarse en

cualquier otro lugar de la region.

Los Organos del Parlamento se regulan en el articulo 8. Con respecto a la estructura organica,

el Parlacen se compone por: una Asamblea Plenaria, que es el érgano de soberania, el de
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decisién; Junta Directiva, fungiendo como érgano director, coordinador de representacion; y

por la Secretaria.

El articulo 9 indica que la Asamblea Plenaria sera el 6rgano supremo del Parlamento, la cual

estara conformada por todos los diputados.

En el articulo 10 se regulan las atribuciones de la Asamblea Plenaria. Se le denominan como
funciones especiales la de control, como la eleccién de Junta Directiva; administrativas, como
nombrar al Secretario; legislativas, como aprobar el Reglamento Interno; y funciones

meramente parlamentarias, como organizar las Comisiones de trabajo.

Las sesiones de la Asamblea Plenaria se regulan en el articulo 11. Queda establecido que esta
instancia se reunird, en sesiones ordinarias una vez al afno, y en sesiones extraordinarias a

solicitud de por lo menos 44 diputados.

Sobre las votaciones de la Asamblea Plenaria se discute en el articulo 12. El articulo establece
que la Asamblea adoptara sus decisiones con el voto favorable de la mitad més uno del total

de diputados.

La Junta Directiva como segundo 6rgano del Parlacen y 6rgano ejecutivo, se contempla en el
articulo 14. Este en un érgano permanente cuyos miembros durardn en el cargo por periodo

de un ano.

El articulo 15 se refiere al Presidente del Parlacen. La presidencia se ejerce por todos los
Estados miembros, en forma rotativa, de acuerdo al orden alfabético. Principalmente el

Presidente tiene la funcion de representar al Parlacen.

Dentro del Tratado en el articulo 16 se determina que serdn cuatro los Vicepresidentes,
quienes tendran una nacionalidad distinta entre si y distinta de la del Presidente. La funcién
principal que se les asigna dentro de este articulo, es la de sustituir al Presidente en el caso de

ser necesario.

La estructura del Parlacen contempla como tltimos componentes a los Secretarios de la Junta
Directiva, esto en el articulo 17, el cual define como funcién de los secretarios el tramite y
control administrativo de los expedientes y deméds asuntos de la Asamblea Plenaria y Junta

Directiva.
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Las atribuciones de la Junta Directiva se definen en el articulo 18, dentro de las cuales las méas
importantes son: a) Tramitar las solicitudes que se le planteen al Parlamento; b) Convocar a
las Reuniones; c) Elaborar la agenda; y d) hacer el proyecto del presupuesto (Maas Jacome,

1998).

El articulo 19 especifica lo relativo al presupuesto, que serd proporcionado por los Estados
miembros en partes iguales, mientras que las instalaciones las facilita Guatemala por ser el

pais sede.

El capitulo II del Tratado se refiere exclusivamente a la instancia de la Reunién de los

Vicepresidentes.

El articulo 20 de la Integracién de la Reunién de Vicepresidentes, establece que esta instancia
se integra con un Vicepresidente o designado a la Presidencia de la reptblica por cada Estado

parte.

En el articulo 21 se definen las atribuciones de la Reunién de Vicepresidentes. Estas son
conocer de las recomendaciones que le haga la Asamblea Plenaria del Parlamento, asi como

una amplia iniciativa en el Proceso de Integracion.

Las reuniones y adopcién de decisiones de los Vicepresidente de acuerdo al articulo 22 del

Tratado, se llevardn a cabo en el pais sede y se adoptarian por consenso.

El capitulo III del Tratado se refiere a la Reunién de los Presidentes y los articulos son los

siguientes:

Articulo 23: Integracién de la Reunién de Presidentes. Conformado por los Presidentes de los
Estados miembros. Este es el 6rgano supremo no solo del Parlacen sino de todo el Sistema de

Integracién Centroamericano.

Articulo 24: Atribuciones. A esta Reunién le corresponde conocer los asuntos que confronten
la regién en relacién con la paz, la seguridad y el desarrollo regional, asi como el
conocimiento de las recomendaciones del Parlacen para la toma de las decisiones politicas

consecuentes.
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Articulo 25: Reuniones y adopcién de decisiones: Aqui se establece que los Presidentes
adoptaran las decisiones por consenso y que normalmente serd en el pais sede donde se

reuniran, pudiéndolo hacer en otro lugar si fuera necesario.

Dentro del capitulo IV se establecen las Inmunidades y Privilegios del Parlacen y los

Diputados.

En el articulo 26 de las Facilidades al Parlacen, se define que la institucion goza de todas las
facilidades que necesita para el cumplimiento de sus fines, al mismo tiempo que tiene

derecho a todas las franquicias que se conceden a las comunicaciones oficiales.

El articulo 27 del Tratado versa sobre las Inmunidades y Privilegios de los diputados ante el
Parlacen. Aqui se establecen tres distintas categorias: a) En el Estado donde se les eligio, las
mismas que gozan los diputados ante los Congresos locales; b) En los demas paises miembros
las inmunidades y privilegios propios de los agentes diplomaticos, de acuerdo a la
Convencién de Viena; y c) En el pais sede ademas de los privilegios que se establezcan en el

Tratado sede.
El capitulo V trata sobre la Colaboracién de los Gobiernos y Organismos de la Integracion.

En este capitulo del instrumento se hace de especial importancia ver cémo el Parlacen esta
visto para trabajar en prospectiva, puesto que ya se asimilaba el hecho de nuevas
instituciones de la Integracion, las cuales estarian de alguna manera supeditadas al mismo. El
problema fue que, al momento de crear esas nuevas instituciones, éstas ya no se sintonizaron

con las funciones de regulacion del Parlacen.

Articulo 28: Colaboracién de los Gobiernos y Organismos de la Integracion. Aqui se define
que tanto los gobiernos locales como las demas instituciones de la Integracién prestaran al
Parlacen la colaboracién necesaria y compatible con su legislacién interna. La ambigiiedad
del articulo radica en que no especifica la forma exacta en que prestarian las instituciones
colaboracién hacia el Parlacen, por lo que esta funcién deambula en lo facultativo sin ningtn

nexo directo entre instituciones y Parlacen.

Articulo 29: Informe de los Organismos de la Integracién. En este articulo se pretende

conocer el informe anual de labores de los diferentes organismos de la Integracién
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Centroamericana, con el propésito de evaluar el avance de los programas de trabajo de cada
institucién centroamericana. Este articulo le otorga al Parlacen una influencia directa debido
a que el Parlacen serfa esa institucién que examinaria la evolucién y trabajo de cada ente
institucional, mismo que serviria posteriormente para realizar las funciones de proponer
proyectos y hacer recomendaciones al respecto. Esa era la 16gica a seguir dentro del Parlacen,

y la cual se perdi6 al sufrir los protocolos que posteriormente se estudiaran.
Ya en el Capitulo VI se definen las Disposiciones finales.

Para realizar reformas al Tratado se requiere de por lo menos una propuesta de setenta y seis
votos. Esto es lo que establece el articulo 31. Asimismo se establece que el Tratado no admite

reservas.

En el articulo 31 de Ratificacién, Depésito y Registro, se regula lo concerniente a

disposiciones finales y de vigencia.

El capitulo VII y VIII trata las Disposiciones transitorias y vigencia del Tratado, y éstas se

recogen en los articulos 32 al 35.

Por lo tanto, el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias

Politicas se suscribi¢ de la siguiente forma:
e 8 de octubre de 1987 Guatemala y El Salvador;
e 15 de octubre de 1987 Costa Rica y Nicaragua; y
¢ 16 de octubre de 1987 Honduras.
Mientras que la ratificacién se dio como a continuacién se describe:
¢ 14 de diciembre de 1987 Guatemala;
¢ 1 de septiembre de 1988 El Salvador;
e 20 de enero de 1988 Nicaragua; y

¢ 9 de septiembre de 1989 Honduras (Parlacen, 2009).
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Se observa que el Parlacen fue un instrumento pensado para que orientara la integracién,
donde los principios de la soberania estatal se ven reflejados en su estructura. Esto, a pesar de
no haber sido dotado de elementos mas practicos y canales especificos para poder ejecutar
eficazmente. Dougherty (2000) al respecto menciona ciertos elementos importantes como

prueba de esos principios:

e La eleccién de los diputados que conforman la institucion a través del voto popular,

libre y secreto;

e La consecuente representacién de los miembros parte con la misma cantidad de

diputados;
e Larotacién de la presidencia entre las nacionalidades existentes;

e Asignacién de la presidencia de cada una de las doce comisiones, en afan de buscar el

equilibrio nacional; y

e La reparticién de las vicepresidencias y secretarios entre los distintos paises

miembros.

Por su parte, la autora de la presente investigacién coincide con Vacchino (2009), cuando éste
considera que como producto de este tipo de Tratados, son dos las situaciones que resultan,
en cierto modo, expresiones osadas y producto de una fuerte conviccién, siendo éstas:
primero, que el Parlamento sera el resultado de elecciones libres, directas y pluralistas que le
proporcionardn una gran autoridad para pronunciarse sobre los problemas de la regién; y
segundo, que los organismos de integracién quedaran enlazados al Parlamento por la
designacién de la maxima autoridad de cada organismo y por la necesidad de presentarle un

informe de las labores realizadas y de sus planes anuales de trabajo.

De esta manera es como se concibi6 el Parlacen a través de su Tratado Constitutivo en su
forma original. Fue sino con el paso del tiempo y la toma de decisiones paralelas las que

cambiaron el rumbo y funciones de la institucién, como se aprecia en el siguiente capitulo.

Se entiende entonces que aunque se cre6 al Parlacen mediante su Tratado Constitutivo con la
idea de que fuese parte incidente de la integracién en la regién, sus competencias,

atribuciones y funciones quedaron sobre el plano de la generalidad, es decir, sin otorgarle o
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establecer los medios practicos y los canales especificos para echar andar y viabilizar el

proyecto.

Es precisamente en este punto donde vale la pena resaltar que, fueron las decisiones
adoptadas en cuanto a dotar al Parlacen de competencias muy amplias pero de escasos
poderes reales para dirigir eficazmente la Integraciéon. Como ejemplo, revisando el caso del
Parlamento Europeo, cuyo éxito se considera que en gran medida, se debe a que ha alcanzado
como organo una actividad con capacidad de influencia dentro de la Unién Europea al grado
de co-decision, co-legislacién y control, mucho se debe a que éste cuenta con “poderes

limitados pero reales” (Vacchino, 2009).
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CAPITULO IV.

4. INSTALACION Y FUNCIONES DEL PARLACEN A PARTIR DE SUS REFORMAS
EN EL REESTRUCTURADO SISTEMA DE INTEGRACION, Y SU
VINCULACION CON LOS NUEVOS ORGANISMOS

Es menester de este capitulo la explicacién de los protocolos al Parlacen y la importancia de
estos cambios, asi como la relacién que tienen las funciones de este organismo con el resto de

instituciones de todo el Sistema de Integracion.

Como ya se menciond, por ser el primer organismo creado a partir de las Cumbres de
Esquipulas, el Parlacen se instaurd con la idea de ser el artifice del nuevo Sistema de
Integraciéon y mayor responsable de renovar el Proceso de Integracién. Ademas, la institucion
cuenta con una especial importancia dentro de este Proceso, debido a que es la tnica que

posee legitimidad democratica.

Al respecto de este ultimo enunciado, Vacchino (2009) afirma que la participacién activa de la
poblacién en un proceso de integracién, se convierte en un factor de ventaja por darle
legitimidad al mismo y una condicién de éxito. Es decir, que si se lleva a cabo la unién de dos
o mas Estados basada en la participacion activa de la sociedad civil, el proceso integracionista
se convierte en un factor que consolida los regimenes democraticos de cada Estado miembro.
De no ser asi, el mismo autor y la autora de esta investigacién consideran que el proceso se
estancaria y consecuentemente fracasaria, ya que sélo la participacién de los gobiernos y las
tecno estructuras no son suficientes para alcanzar éxito en un proceso de integracion. En otras
palabras, la naturaleza representativa que tiene el Parlacen de las poblaciones

centroamericanas ya lo mantiene como una institucién fundamental dentro del proceso.
4.1.  Primeras reformas al Tratado Constitutivo del Parlacen

Para comprender el giro trascendental que tuvo la funcién del Parlacen dentro de la
integracién, es conveniente resaltar las dos situaciones fundamentales que se dieron

simultaneamente en torno al Proceso de Integracion.
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a. Aun sin haber entrado en vigencia el tratado del Parlacen, en la Declaracién de
Antigua en 1990, los presidentes continuaron con el afan de seguir con la integracién
y nuevos 6rganos para el proceso, que dio posteriormente como resultado la creacion
del Sistema de Integracion Centroamericano -SICA- mediante el Protocolo de

Tegucigalpa, suscrito el 13 de diciembre de 1991.

b. Adicional a lo anterior, la reticencia de Costa Rica por formar parte del Parlacen,
también se torné importante para que se pensara en reformar el tratado constitutivo y
entrara en vigencia a la mayor brevedad posible. Fue asi, como se dio el primer
protocolo de reformas al Parlacen, en funcién de poderlo echar andar y establecerlo

formalmente.
4.1.1. Primer Protocolo

Esta primera y crucial reforma que tuvo el organismo, tal como lo indica el predmbulo del
protocolo, fue por “la necesidad que el Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Otras Instancias Politicas entrara en vigencia y de esa manera poder

realizar los procesos electorales necesarios para integrar el Parlacen” (Centroamericano, 1989).
Las reformas basicamente fueron las siguientes:

- En primer lugar, se acord¢ realizar el proceso de eleccién del Parlacen dentro de un
periodo de cumplimiento simultdneo de diecisiete meses, los cuales contarian a partir
de la fecha en que entrara en vigencia el Tratado. Esta fecha tomando en cuenta que

seria ocho dias luego del deposito del tercer instrumento de ratificacion.

- Otra modificacién fue la suspension de la atribucién que se le habia otorgado al

Parlacen en el articulo 5° inciso “c” y el articulo 29 en tanto no se depositara el quinto

instrumento de ratificacion.

Articulo 5, inciso C “Elegir, nombrar o remover, segiin corresponda, de
conformidad con el Reglamento Interno, al funcionario ejecutivo de mds alto
rango de los organismos existentes o futuros, de la integracion centroamericana

creados, por los Estados parte de este Tratado”.
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Con esta reforma de suspender el inciso “C”, se le da un sesgo importantisimo al Parlacen en
cuanto a su participacién dentro del Proceso de Integracién. Desde antes de su instalacion se
le frené una competencia que le permitia mantenerse dentro de la participacién activa,

incidente, dirigente y de control dentro del sistema aunque fuera de manera general.

De la misma forma sucede al suspender el articulo 29 (Informe de los Organismos de la
Integracién Centroamericana al Parlamento), ya que entonces el Parlacen queda definido
como un 6rgano independiente, puesto que se pierde ese nexo valioso y de evaluacién que
tendria con el resto de instituciones. Se estaba dejando un parlamento desarmado y
desvinculado de sus competencias fundamentales en cuanto a ejecucién y seguimiento dentro
del avance del Proceso de Integracion. Es a partir de este sesgo, que se considera que el
6rgano regional ya no funge como el artifice de la integracion en el istmo y pierde peso para

ser vinculante.

- En tercer lugar, también se regulé lo relativo a las mayorias, es decir, que segin el
Tratado se definian las mismas tomando como referencia a los cinco Estados
miembros que conformarian el Parlamento, pero ante la reticencia de Costa Rica y la
situacion especial de Nicaragua (no estaba en periodo de eleccién en ese momento), se

tuvo que encontrar la mejor solucién ante la situacion.

Ademads, como producto de los casos anteriores, también se contempld la conformacion

temporal de la Junta Directiva, mientras se integraba un cuarto Estado.

Este primer protocolo se suscribié de la siguiente manera: Guatemala el 15 de septiembre de
1989, Costa Rica el 29 de septiembre de 1989, Honduras el 6 de noviembre de 1989, El
Salvador el 8 de diciembre de 1989 y Nicaragua el 9 de diciembre 1989.

Este Protocolo modificé en esencia el papel del Parlacen pero viabilizé la vigencia del Tratado
con la ratificacién de tres paises, a su vez amplié los plazos establecidos dentro del Tratado.

Este instrumento entré en vigencia el 1 de mayo de 1990 (Arambula Reyes, 2008).
4.1.2. Segundo Protocolo

En el mismo orden de ideas y luego del primer protocolo, un afio después se suscribe un

segundo instrumento de reformas el 16 de julio de 1991 con el objeto de:
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- Ampliar los plazos de las elecciones de diputados al Parlamento Centroamericano;

- La designacién de observadores por parte de los paises suscriptores del tratado y sus

protocolos mientras se dan las elecciones; y

- Se establece que los Tratados quedan abiertos para la adhesién de la Republica de
Panama, quien a través de su gobierno suscribe el Tratado y sus Protocolos el 13 de

octubre de 1993.

En consecuencia, el 28 de octubre de 1991, en sesién solemne histérica se instala el
Parlamento Centroamericano, teniendo como pais sede la Reptiblica de Guatemala. Este se
instala con un total de 66 diputados representantes de Guatemala, Honduras y El Salvador,
posteriormente 2 diputados mas se adhirieron por parte del Estado de Nicaragua. Todos con
el caracter de diputados centroamericanos, quienes representaron a 14 partidos politicos

distintos. Este primer quinquenio finalizé en 1996 (Arambula Reyes 2008).

Bajo la premisa de foro deliberativo y concertacién democrética fue que se empezé a
desarrollar el Parlacen, y dentro de las Reuniones de Jefes de Estado y Jefes de Gobierno no
se le dio mayor relevancia a su estatus indefinido dentro de la integracién, por lo que su

capacidad de influencia también se vio deteriorada incluso hasta hoy dia.

Lo que corresponde a los observadores originales del organismo, estos fueron el Parlamento

Latinoamericano, Parlamento Andino y el Parlamento Europeo.

Es importante mencionar ademads, que en el marco de este Segundo Protocolo y luego que la
Asamblea Legislativa del Parlacen aprobara el 16 de mayo de 1994, los instrumentos
ratificados previamente por Panamad, el 28 de octubre de ese mismo ano se adhirieron 20
diputados mas en calidad de observadores especiales al organismo por parte de ese Estado,

para representar un total de 19 partidos politicos de toda la regién.

Los esfuerzos que se hicieron para contar con un érgano democraticamente representativo,
vieron sus frutos a medias, puesto que al momento de su establecimiento, éste nacié con
serias limitaciones en sus atribuciones, y desvinculado con el resto de instituciones que le

impidieron cumplir con su misién original.
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En este mismo sentido, a continuacién se presenta una breve explicaciéon sobre el Protocolo
de Tegucigalpa, el nuevo Sistema de Integracién que se crea a partir de éste y sobre todo, la

adhesién del Parlacen a dicho sistema, asi como su participacién en el mismo.

4.2 La adhesion del Parlacen al Protocolo de Tegucigalpa

Como se indic6 en el apartado previo, desde que se firm¢ la Declaraciéon de Antigua en junio
de 1990, los mandatarios expresaron su deseo por uniformar los aspectos institucionales,
juridicos y arancelarios de la integracién, para lo cual se le encomendé a la Comisién

Centroamericana de Juristas:

“Reestructurar, fortalecer y reactivar el Proceso de Integracion, asi como los organismos
regionales Centroamericanos, adecuando o rediseiiando su marco juridico e institucional
para immprimirles renovado dinamisno y facilitar su readaptacion a las nuevas estrategias de
apertura externa y modernizacion productiva...” (Numeral 26 de la Declaraciéon de Antigua

citada en Dougherty Liekens, 2000).

Fue asi que con el antecedente de los compromisos asumidos en las Cumbres Presidenciales
por actualizar el Proceso y esquema de Integracién centroamericano, basados principalmente
en las propuestas de la comisién Centroamericana de Juristas presentadas por los Ministros
responsables de la Integracién Econémica y el Desarrollo Regional, que se decidié reformar la
carta de la ODECA, y su posterior modificacién de 1962. Esto en el marco de la Reunion de

Presidentes llevada a cabo en Tegucigalpa, Honduras, en diciembre de 1991.

En esta reunién se suscribié el “Protocolo de Tegucigalpa a la carta de la Organizacion de
Estados centroamericanos” y se le dio vida al Sistema de Integracién Centroamericano -SICA-
, asi como a nuevos mecanismos encargados de darle seguimiento a las decisiones adoptadas
en las Cumbres de Presidentes, coordinando su ejecucion. Dentro de este protocolo se
establece que el Parlacen, la Corte Centroamericana de Justicia y los demas érganos e

Instituciones existentes de la Integracién, serian parte del SICA.

Los analistas opinan al respecto sobre la teoria de los Contrapesos que se utilizé para crear el
sistema, puesto que se contaba con los tres pilares fundamentales de toda republica
democrética. Con respecto a esto, la autora de la presente investigacién contrariamente cree

que si bien es cierto con este nuevo Sistema de Integracion se da pauta a pensar teéricamente
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en un Poder Ejecutivo representado por las Cumbre Presidenciales, un Poder Judicial a través
de la Corte Centroamericana de Justicia, y finalmente un Poder Legislativo en manifestacion
del recién establecido Parlacen, también es cierto que al momento de la suscripcion del
Protocolo de Tegucigalpa no se establecié el mecanismo de vinculacién y contrapesos entre
estas tres instancias para poder echar andar eficazmente el modelo centroamericano de
integracion. En otras palabras, la realidad de la incoherencia entre funciones de los distintos

organismos supero la teoria y el ideal de un reestructurado Sistema de Integracién.

Asimismo, en este protocolo ya se incluye a Panama y se deja abierto el instrumento para la
adhesion de Belice. El SICA empez6 a funcionar desde el primero de febrero de 1993 en San
Salvador, El Salvador, lugar donde se asent6 su sede. El Protocolo de Tegucigalpa por su
parte, cobré vigencia desde julio de 1994 en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,

y finalmente en 1995 cobré vigencia en Costa Rica.

Los nuevos 6rganos que se crearon a partir de este Tratado fueron los siguientes:
e Consejo de Ministros;
¢ Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores;

¢ Consejo de Ministros Responsables de la Integracién Econémica y el Desarrollo

Regional;
e Consejo de Ministros de Otros Sectores;
¢ Secretaria General (Suazo Rubi, 2007).

Con el establecimiento del SICA, también queda estipulado que la SIECA sera la que se
encargue de los asuntos econémicos, tal como lo establece el Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana de 1960, la cual seguiria conservando su personalidad juridica y

las atribuciones y funciones ya designadas en el Tratado.

Fue entonces con la creacién del nuevo Sistema, que el Parlacen sufre un detrimento real en
su desempenio dentro del mismo. Esto porque sus funciones y propésitos no fueron
adecuados a dicho Sistema, sino por el contrario, quedé supeditado al nuevo Protocolo de

Tegucigalpa sin ningtin nexo o vinculacién con las instituciones emanadas de éste. Desde
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aqui, ya se prevé la duplicidad de funciones en el Sistema de Integracién. Los funcionarios
decidieron revitalizar con el Protocolo de Tegucigalpa la antigua ODECA, estando
conscientes que ya existia un instrumento moderno con esos propdsitos. Este es el primer
gran desacierto por parte de los funcionarios, porque no se dio una armonizacion entre

instituciones y funciones de las mismas.

Después de las consideraciones anteriores, se puede entonces afirmar que, el Sistema de
Integracién que se tenia pensado para ser dirigido por el Parlacen, referido a orientar una
fluida comunicacién entre las instancias regionales, asignandoles adecuados niveles de
responsabilidad y sus respectivas competencias en la atencién de los temas principales de la
integracion y del desarrollo regional, se vio sustituido por el esquema del Protocolo de
Tegucigalpa, el cual no armonizé lo ya existente, sino que estableci6 un nuevo sistema

paralelo al Parlacen obviando los propositos iniciales de éste.

Con esto, el Parlacen fungia como un érgano adherido y supeditado al nuevo Sistema de
Integracion sin mayor participacion en el desarrollo del proceso y por consecuente sin mayor
incidencia. Al respecto se cree que la suscripcion de este Tratado hubiese sido mejor
aprovechado al organizar adecuadamente las funciones de todos los organismos que ya
existian hasta el momento y armonizarlas en funcién de poder crear un sistema como tal,
donde cada actor cumple con su tarea en beneficio de un propésito establecido, en este caso

la integracion.

4.3 Vinculacion del Parlacen con los nuevos organismos del Sistema de

integracion

Por otra parte, el Parlacen no solamente quedé al margen de las instituciones propias del
SICA, sino que a continuacién se presentan las demads instituciones que se crearon a partir de
establecer subsistemas de integracion para cubrir los diferentes campos de la integracion, y la

vinculacién de este parlamento con cada uno de dichos subsistemas.

Primeramente, como ya se habia trabajado en el ambito politico hasta finales de los afios
ochenta, fue durante la ya conocida Declaracién de Antigua llevada a cabo en Guatemala en
junio de 1990, que también se asumieron compromisos con respecto a la recuperacion

econémica de la regién. En cuanto a este tema el documento se referia basicamente a:
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“...Impulsar el desarrollo sostenido de Centroamérica mediante una estrategin conjunta hacia
afuera, estableciendo mecanismos de consulta y coordinacion para fortalecer la participacion de

las economins en el mercado internacional...”

En esta Cumbre también se suscribe el Plan de Accién Econémico para Centroamérica -
PAECA-, que contenia a su vez la readecuacién del marco juridico e institucional para
reestructurar y fortalecer el Proceso de Integracién y los organismos regionales, en funcién de
que se adaptaran a las nuevas estrategias de modernizacion y las estrategias de apertura

externa (Carpio Nicolle & Borrayo Reyes, 1997, Dougherty Liekens, 2000).

Esta Declaracion de Antigua fue fundamental para que en lo sucesivo, se siguieran creando
mas Declaraciones en beneficio de lo econémico a través de las Cumbres de Presidentes. Los
acontecimientos mas notorios serian la Declaracién de Puntarenas en Costa Rica (17 de
diciembre de 1990); y la Reunién de Presidentes en San Salvador, en la cual se adopté el Plan

de Accién para la Agricultura -PAC- (Carpio Nicolle & Borrayo Reyes, 1997).

El cimulo de estas acciones previas fue lo que propicié, que como parte de las reformas al
antiguo Sistema de Integracién, los mandatarios del istmo también decidieran darle otro
enfoque a la situacién econdémica. Seria de esta manera que en el marco de la Reunién
Presidencial celebrada en Guatemala el 29 de octubre de 1993 que se suscribi6 el llamado
Protocolo de Guatemala. Con este instrumento se reformaba el Tratado General de
Integraciéon econdmica Centroamericana de 1960 con el fin de “Alcanzar el desarrollo
econdmico y social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos...”, ”...Mediante
un proceso que permita la transformacién y modernizacion de sus estructuras productivas,
sociales y tecnolégicas, eleve la competitividad y logre una reinsercién eficiente y dinamica

de Centroamérica en la economia internacional” (Art. 3 del Protocolo de Guatemala).

Este instrumento se estableci6 como el sub-sistema de Integracion Econdémica
Centroamericana conformado por los siguientes o6rganos: Consejo de Ministros de
Integracién Econdémica; Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Econémica;

Comité Fjecutivo de Integracién Econémica; y Comité Consultivo.

A su vez, este sub-sistema fue dotado de instancias técnico administrativas como: La

Secretaria de Integracién econdmica -SIECA-; la Secretaria del Consejo Agropecuario
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Centroamericano -SCA-; la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano -SCMCA-; y la

Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana -SITCA-.

Asimismo, las instituciones que quedaron supeditadas a este sub-sistema y que ya existian
fueron: El Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica -BCIE-; el Instituto
Centroamericano de Administracién Publica -ICAP-; y el Instituto Centroamericano de

Investigacion y Tecnologia Industrial -ICAITI-.

Al analizar el establecimiento de esta nueva serie de instituciones y sus autoridades
responsables, se sintetiza el primer gran ejemplo de la duplicidad de funciones, porque se
vuelve a ver instancias repetidas y con funciones similares a la que ya habia. Tampoco se
observa algtin indicio de relacién con el SICA y ni alguna vinculacién de por lo menos

consulta con el Parlacen.

El hecho de no evaluar los resultados alcanzados hasta el momento por parte de los
Presidentes, antes de continuar con nuevos propésitos, fue lo que establecié incoherencia e

ineficacia no sélo al &mbito econémico, sino que a todo el Sistema de Integracion.

Con respecto a lo anterior, Dougherty (2000) sefala que como parte de la idiosincrasia
regional de adoptar corrientes integracionistas, las cuales muchas veces ni siquiera son
evaluadas en cuanto a la adaptabilidad de éstas en las economias locales y la regional, el
istmo se comprometié con “un modelo inacabado de libre cambio, apertura y ajuste
estructural”, lo que supone un “concepto del desarrollo muy particular, pero dificilmente
puede ser aceptado por estudiosos, dada la simpleza y el criterio operativo del mismo”. En
otras palabras, se puede decir que al momento de imitar las corrientes foraneas de
integracién, adicional de no enmarcarlas dentro de nuestras propias especificidades, se trata
de simplificar tanto dichos instrumentos, que no se convierten mas que en pantomimas de
integracion, lo que a su vez no permite pasar del sistema intergubernamental a un proceso

comunitario de integracién.

En segundo lugar y en lo que respecta al tema socio-ambiental, los Presidentes de los Estados
centroamericanos también quisieron dar avances en ello, por lo que dentro del marco de la
Reunién Cumbre celebrada en Costa Rica el 20 de agosto de 1994 (Declaracién de Guacimo),

se desarroll6 la importante agenda sobre aspectos sociales y ambientales de la integracién, asi

57



Universidad de San Carlos de Guatemala
Incidencia del Parlamento Centroamericano en el Proceso de Integracion

como la representacion de los Estados en el Parlacen, lo que propicié el 3er. Protocolo del
organismo. Este protocolo fue de tramite y se refirié basicamente a extender el plazo para las
elecciones de diputados en no mas de 30 meses después del 28 de octubre de 1994, y a
establecer que las ratificaciones de dicho instrumento se debian depositar en la Secretaria
General del SICA, a diferencia de los dos primeros protocolos que establecieron al Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala donde se debian depositar las

ratificaciones.

Las decisiones adoptadas en esta cumbre conforme a los aspectos socio ambientales fueron

las siguientes:
e Acuerdos y disposiciones sobre temas politicos, econémicos y de medio ambiente;

¢ Se decide la celebracién de la conferencia Internacional para la Paz y el Desarrollo en

la region, para el mes de octubre del mismo afo.

Dentro de esta reunién también se recibié el proyecto de lo que fuera el futuro Tratado de
Integracién Social que presenté la Comisién Regional de Asuntos Sociales conocida como
CRAS. Ademas se acordo la siguiente Cumbre Ecolégica Regional, en donde se estableceria la

Alianza para el Desarrollo Sostenible (Carpio Nicolle & Borrayo Reyes, 1997).

Fue asi como se adopté con posterioridad y por parte de los Estados centroamericanos la
Alianza para el Desarrollo Sostenible -ALIDES-. Esta declaracién como lo define su propio

1"

instrumento constitutivo es “...una iniciativa de politicas, programas y acciones a corto,
mediano y largo plazo que delinea un cambio de esquema de desarrollo, de nuestras
actitudes individuales y colectivas, de las politicas y acciones locales, nacionales, y regionales

hacia la sostenibilidad politica, econémica, social, cultural y ambiental de las sociedades”.

Los principios en los que este nuevo instrumento se cre6 son los siguientes siete: El respeto a
la vida en todas sus manifestaciones; el mejoramiento de la calidad de la vida humana; el
respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera sostenible; la
promocién de la paz y la democracia como formas bésicas de convivencia humana; el respeto
a la pluriculturalidad y diversidad étnica de la regién; el logro de mayores grados de
integracién econémica entre los paises de la regién y de éstos con el resto del mundo; y Ia

responsabilidad intergeneracional con el desarrollo.
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Mientras que las bases en las que se sustenta son: Democracia; Desarrollo Socio Cultural;
Desarrollo Econémico Sostenible; y Manejo sostenible de los recursos naturales y mejora de la

calidad ambiental.

La creacion de la Alianza se volvi6é indispensable, puesto que a su alrededor se basaron los
principios de desarrollo integral de la regién. Las dimensiones que se abarcaron dentro de
este instrumento fueron la politica, econémica, social y ambiental, cuyos ejes estratégicos
fueron el desarrollo politico institucional y la democracia, el desarrollo sociocultural, el
desarrollo econémico sostenible, y el manejo sostenible de los recursos naturales y la mejora
de la calidad ambiental. Sin embargo, una vez mas el vinculo con el Parlacen tampoco vuelve
a aparecer en este nuevo ambito de la integracion, asi como tampoco explica su interrelaciéon
con las demas instancias, como iban a fluir sus decisiones o aportes y a través de cuales

instancias serian encauzadas.

Seguidamente y en cuanto al ambito social propiamente, se desarroll6 el afan por impulsar
estos aspectos en el Proceso de Integracion, pero no fue sino en 1995, cuando los Presidentes
materializaron la creacién del Subsistema en materia Social, a través del Tratado de
Integracién Social. Esto se llevo a cabo por los paises de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama con el propésito de crear un marco juridico e institucional en
el drea social para ayudar a mejorar y garantizar la calidad de vida de los pueblos

centroamericanos, y reforzar el importantisimo proyecto de la Alianza para el Desarrollo.

De hecho, este nuevo instrumento se considera como un refuerzo y consecuencia de la
ALIDES. El rango que tuvo fue el de Subsistema, su sede se asenté en Costa Rica y los
6rganos con los que cont6 fueron: Un Consejo de Integracion Social, denominado Comisién
Regional de Asuntos Sociales -CRAS-; El Consejo Sectorial de Ministros de Integracién Social;

y La Secretaria de Integracion Social.

Asi también fueron supeditados a este subsistema las instituciones de integraciéon ya
establecidas como: Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama -INCAP-; El Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica -BCEI-; Instituto Centroamericano de
Administraciéon Publica -ICAP-; y El resto de instituciones con fines sociales dentro del

Proceso de Integracién (Carpio Nicolle & Borrayo Reyes, 1997).
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La idea de este tratado surge a raiz de la necesidad de darle cobertura a todos los aspectos de
la integracion, primeramente se habia cumplido con lo politico, luego se avanzé a lo
econémico, y por ultimo era necesario avanzar también en el plano de lo socio-ambiental. Sin
embargo, aunque teéricamente se avanzoé en las distintas areas, como ya se ha dicho, en la
practica dichas instituciones y tratados no estuvieron realmente conectados o pensados como
partes de un Sistema de Integracién coherente que refuerza y viabiliza el Proceso de

Integracién.

Esto se evidencia a través de no encontrar ningtin enclave con el resto de 6rganos del Sistema,
por lo menos del sistema politico, es decir no hubo conexién sobre que instancia adicional lo
regulara, lo controlara y evaluara, cual institucién le podia hacer propuestas, a que otra
instancia dirigirse en caso de consultas como era la primera funcién del Parlacen. Ademas,
retomando la premisa que los habitantes y las poblaciones deben ser lo primero en funcién de
quienes se trabaje, se observa como en la practica, la sociedad civil no es incluida de una
manera activa y prioritaria, por lo tanto, en el caso centroamericano se da un clima constante

de desconfianza y rechazo por parte de ésta a los 6rganos de integracién que se establecen.

Por dltimo y en cuarto lugar, hubo otro Tratado que fue el de Seguridad Democratica, y el
cual se cre6 a durante la XVII Cumbre de Presidentes en San Pedro Sula, el 15 de diciembre
de 1995. Los paises firmantes del tratado durante esta cambre fueron Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama, con “...el objetivo de la realizaciéon de la
integracion de Centroamérica para consolidarla como Regién de Paz, Libertad, Democracia y

Desarrollo”, el cual también es el objetivo fundamental del SICA y de la ALIDES.

Este tratado es politicamente importante, puesto que constituye una de las bases
fundamentales para Centroamérica junto con otros instrumentos de la integracion (Comisién
de Seguridad de Centroamérica, Subcomisiones de Seguridad, de Defensa y Juridica), con el
propoésito de promulgar un modelo de seguridad democratica, a través de estrategias
comunes y planes de accién regionales para enfrentar las grandes amenazas que ponen en
riesgo la seguridad de los pobladores del istmo, tales como las drogas, el terrorismo, crimen
organizado y los desastres naturales (Guevara Alvarado, 2010). Su real desempeiio y

resultados hasta el momento es menester de otra investigacion, por lo que solamente se hace
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mencién del Tratado como parte del Sistema de Integracién y la falta de interconexién con el

quehacer del Parlacen.

Con base en lo anterior expuesto, la autora de la presente investigacién concretiza que la
nueva etapa del Proceso Centroamericano de Integracion, si bien comenzé con la creacién del
Parlacen, lo cual supuso un paso importantisimo para el mismo, junto con la posterior
suscripcion del Tratado de Tegucigalpa, el cual le dio vida a la nueva configuracién global de
la integracion, el Protocolo de Guatemala y por dltimo la Alianza para el Desarrollo
Sostenible, éstos fueron instrumentos con lo que se pretendia constituir un Sistema de
Integraciéon y asi echar andar el Proceso genuino de Integracion, consecuente a sus
propositos, a pesar de mantener la independencia entre los érganos y haber practicamente
creado tres sistemas en uno. La realidad practica de los hechos muestra como el nuevo

sistema tampoco ha resultado como se esperaba.

Al analizar entonces la cantidad de acuerdos que se suscribieron, se observa la incoherencia
entre si, duplicando en algunos casos las funciones, el poco seguimiento y evaluacién que
hubo de éstos por parte de los mandatarios para crear nuevos acuerdos afines, sin evaluar
resultados previamente y la reticencia de ceder mas poderes a los 6rganos de integracién. Al
hablar de ceder poderes a los 6rganos de integracioén, se refiere a que toda la estructura del
nuevo Sistema se erige en funcionarios dependientes de los gobiernos, entiéndase el mayor
érgano de decisién que es la Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno, asi como el Consejo
de Ministros y las diferentes reuniones de éstos dependiendo del tema. Todos ellos
funcionarios que ademds de cumplir con sus funciones internas, tienen que cumplir con las
funciones que les demanda Ila integracién centroamericana propiamente, lo que permite en la
mayoria de veces que predominen los intereses locales y se pierda la objetividad de trabajar

en pro de la regién como tal.

No es posible que se demanden decisiones Centroamericanas propiamente, a funcionarios
elegidos para trabajar las situaciones locales y particulares de cada Estado miembro. De mas
esta mencionar que las actuales condiciones sociales, politicas y econémicas que imperan en
la region, son lo suficiente demandantes de tiempo y dedicacién por parte de los mandatarios
y otros altos funcionarios, como para aun requerir de su parte, dedicacién y esfuerzos

encaminados a avanzar en el Proceso de Integracion.
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El proceso por lo tanto se estanca o avanza de manera mas lenta, el entramado de
instituciones y la escasa interrelaciéon y/o interdependencia entre las mismas, no le permite

avanzar a niveles superiores de integracion a la regién.

Ademas, coincidiendo con Carpio Nicolle & Borrayo Reyes (1997) y Dougherty Liekens
(2000), otro factor de fracaso de este nuevo sistema se le atribuye a que una vez mas, el SICA
se concibié como una institucién de indole politica mas que un proceso resultado de la
voluntad y conciencia de las respectivas poblaciones donde éstas muestren el deseo de ser
parte de una regién mds amplia que conlleva la nacionalidad centroamericana y no aquella
local. Al respecto vale la pena destacar la célebre frase de uno de los padres de la Integraciéon
Europea, Jean Monnet, que desde un principio tuvo clara y definida la siguiente idea y/o

principio: “Nosotros no integramos a los Estados, sino a los seres humanos”.

Por otra parte y en lo que respecta al segundo quinquenio del Parlacen, éste inici6 a partir del
28 de octubre de 1996, mismo que comprendié hasta el afio 2001, por lo que en la primera
fecha tomaron posesiéon 66 diputados centroamericanos electos por parte Guatemala,
Honduras y El Salvador. El 21 de enero del afio siguiente, se incorporaron 22 diputados mas
por parte de Nicaragua. Con esta adhesién se conté con 88 diputados y 20 parlamentarios
designados que representaron 31 partidos politicos. Un afio més tarde, el 26 de enero de 1998
se juramentaron a 22 observadores permanentes de Republica Dominicana. Finalmente en
1999, los diputados por parte de Panama asumieron sus funciones por primera vez. Con este
acontecimiento el Parlacen estuvo compuesto por 110 diputados y 22 parlamentarios

designados, quienes representaron una suma global de 42 partidos politicos.

Posteriormente, el 2 de diciembre de 1997, el Parlacen otorga la calidad de Observador
Permanente a la Republica Dominicana, quien posteriormente se vuelve miembro pleno del
mismo a través del Cuarto Protocolo del Parlacen. Este se lleva a cabo el 26 de febrero de
2004, en Guatemala por los Presidentes de los paises miembros del Parlacen, con el propésito
de “permitir la adhesién de Reptublica Dominicana al Tratado Constitutivo del Parlacen”, por
lo que dicho Tratado Constitutivo y sus Protocolos, quedaron abiertos para la respectiva

adhesién.

Como el mismo Protocolo lo indica, seria ocho dias después del depodsito del quinto

instrumento que entrarfa en vigencia.
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A partir del ano de 1997, y al mismo tiempo que inicia el segundo quinquenio de este
Parlamento, en Centroamérica se empieza a repensar el tema del Parlacen y su desempefio
dentro del Sistema de Integracién por la aportacién que hasta ese momento habia realizado.
Después de tantos instrumentos en el Sistema y poca coherencia entre ellos, se decidi6 darle
de alguna manera una revitalizacién al Parlacen para que tuviese cierto grado de incidencia
dentro del Proceso de Integracién y lograra conseguir aportes més concretos. Por eso a
continuacién se presentan las distintas propuestas que se han dado con respecto a reformar el

Tratado Constitutivo del Parlacen.
4.4 Propuestas formales de reformas concretas al Tratado Constitutivo del Parlacen
441 Declaracion de Panama IT

La primera necesidad de reformar al Parlacen en funcién de adecuar su tratado constitutivo
al Protocolo de Tegucigalpa se empez6 a materializar desde la XIX Cumbre de Presidentes,

realizada en Panama el 12 de julio de 1997.

La “Declaracién de Panamé II”, como se le llam¢é al resultado de la reunién, tuvo como
proposito revisar y fortalecer el Proceso de Integracion de la region, particularmente la
institucionalidad regional en que se sustentaba. Para ese entonces, ya se reconocia la
necesidad de reformas sustanciales a las instituciones del Sistema con el objetivo de enfrentar
eficaz y eficientemente los desafios que presentaria el nuevo siglo, y poder lograr una mejor
insercion a las corrientes mundiales de comercio y de inversién como regién centroamericana

a través de dotarla con la capacidad para competir exitosamente en el nuevo orden mundial.
En lo que al Parlacen respecta se decidi6 lo siguiente:

a. Fortalecer el Parlacen, como un 6rgano principal del proceso, adecuando sus

atribuciones que seran acordes con el proceso evolutivo de la integracion.

b. Dentro del proceso de racionalizacién se decidié integrar el presupuesto de dicho

6rgano al del Sistema de la Integracién Centroamericana.

c. Homologar la eleccién de los Diputados del Parlacen a la eleccién de Diputados

nacionales.
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d. Mantener tnicamente los privilegios e inmunidades establecidos en el Acuerdo Sede.
e. Aprobacion del presupuesto por los Estados Parte.

f. Enlo referente a sus atribuciones y nimero de diputados se decide crear un grupo de
trabajo, para que en consulta con el Parlacen, presente una propuesta antes de la

proxima reunién de Presidentes que se celebraria en agosto de ese mismo afio.

En esta declaraciéon también se tomaron en cuenta las reformas para la Corte
Centroamericana de Justicia; las Secretarias del Sistema; los mecanismos pertinentes para
aceptar la adhesién del Belice al Proceso de Integracién; y finalmente procurar establecer un
mecanismo para que el Sistema se pueda autofinanciar y otro encargado de auditar y

fiscalizar el mismo.

Esta declaraciéon es importante porque manifiesta voluntad politica por parte de los
Presidentes para revitalizar la integracién, una voluntad que desde el inicio de estos nuevos
instrumentos de integracién siempre estuvo deleblemente presente. En el caso especifico del
Parlacen, se puede inferir a partir de este documento el reconocimiento de la falta de
incidencia dentro del Proceso de Integracién, producto del desordenado y descoordinado

Sistema que lo promovia.
4.4.2 Declaracion de Nicaragua

Seguidamente y luego de la Reunién ordinaria en Panama, se llevé a cabo la Reunién
Extraordinaria el 2 de septiembre de 1997. Este es otro antecedente para reformar el Parlacen
debido a que reiteré lo adoptado en la Declaracién de Panama II en cuanto a la armonizacién
de las instituciones del Sistema. A su vez, se reconocié por primera ocasion la importancia de
la permanente voluntad politica que debe expresarse para lograr el desarrollo de la

integracion.

Un factor importante de esta declaracién es que se establece que el Sistema de Integracién se

debe de reestructurar y fortalecer en funcién de alcanzar la “Unién Centroamericana”.

Otro punto a destacar dentro de esta declaracién es que se reconoce que los resultados de la
Unién Centroamericana deben traducirse en resultados y beneficios tangibles para las

distintas poblaciones, al mismo tiempo que se reconoce lo imperativo de la amplia
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participacién de la sociedad civil en el proceso con el fin de propiciar el desarrollo de una
profunda cultura integracionista en las poblaciones. No obstante a esta Declaracién, fue hasta

el afio de 2008 que se dio la primera propuesta formal de reformar el Parlacen.

Mientras tanto, el tercer quinquenio del Parlamento empez6 el 28 de octubre de 2001, con la
toma de posesion de los 66 diputados centroamericanos por parte de Guatemala, Honduras y
El Salvador. Los diputados centroamericanos por parte de Nicaragua toman posesién al ano
siguiente el 21 de enero. Por su parte, los diputados por Panaméa permanecieron hasta
septiembre del afio 2004, asi como los designados por Republica Dominica que también

culminaban su periodo en agosto de ese afo.

En el transcurso de este quinquenio del Parlacen, cabe mencionar que durante el ano de 2001
los observadores permanentes del Estado libre asociado de Puerto Rico fueron juramentados,
y en el ano de 2002, se juramentaron los delegados observadores permanentes de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por otra parte, durante la XXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y Jefes de Gobierno del
SICA, el 15 de diciembre de 2004, se acordd finalmente hacer una reforma concreta al Tratado
Constitutivo del Parlacen y Otras Instancias Politicas. Como el preambulo de ese nuevo
Protocolo indica, se tenia la conviccién que la adecuacién juridica y politica del Tratado del
Parlacen con el Protocolo de Tegucigalpa eran impostergables, con el fin de superar “...el
cardcter intergubernamental que ha tenido hasta estos momentos el Proceso de Integracién
regional, y pasar a la conformacién de competencias de ejercicio comunitario encaminadas a
lograr etapas superiores de integracién”. Lamentablemente esta propuesta de reforma fue

derogada por lo que se cred otro instrumento en 2008.

Finalmente y por orden cronolégico, es conveniente en este apartado mencionar que a partir
del 28 de octubre de 2006, se dio inicio al cuarto quinquenio del Parlacen, el cual comenz¢
con 40 diputados centroamericanos de Guatemala y Honduras, Nicaragua y El Salvador. Hoy
dia son 130 diputados centroamericanos, divididos entre Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama a razén de 22 diputados electos cada uno, adicionalmente 20 diputados
designados por parte de Republica Dominicana. Este quinquenio actual finaliza el préximc

afio 2011.
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Hechas las consideraciones anteriores, se puede notar como el afdn por reestructurar el
Parlacen no es una situacién reciente. Se evidencia como si existe un esquema de seguimiento
a sus debilidades, aunque esto no necesariamente implique una puesta en practica inmediata,
es decir, que las resoluciones y la suscripcién de instrumentos no han sido suficientes para
dotar de mayor incidencia al Parlacen dentro del entramado de instituciones a favor de la

integracion.
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CAPITULO V.
5. INCIDENCIA DEL PARLACEN EN EL PROCESO DE INTEGRACION
-ANALISIS DE RESULTADOS-

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando y a manera de colofén, es en
este capitulo donde se plasma el resultado de los anédlisis desarrollados dentro de los
capitulos previos, combinado con las opiniones de los expertos obtenidas mediante el proceso
de entrevista. Esto en funcién de responder las preguntas generadoras de la investigacion, y

de esa manera alcanzar los objetivos trazados desde el inicio.

En ese sentido, primeramente en este capitulo se realiza la sintesis de cada uno de los
medidores utilizados -de caracter cualitativo- de incidencia del Parlamento Centroamericano.
Tales medidores son: la posible influencia mediante su Tratado Constitutivo (recientemente
sustituido); la voluntad politica de los distintos gobiernos por permitirle al organismo incidir
o vincularse mas en las diferentes instancias de integracion del SICA; y, la respuesta efectiva

del organismo a las necesidades politicas de la regién.

En la segunda parte del capitulo, se dedica el espacio para presentar el respectivo analisis de
cuéles son los cambios que se esperan generar con este nuevo Protocolo de Reformas al
Tratado Constitutivo del Parlacen que recientemente entr6é en vigencia, de acuerdo a las

diferencias que presenta con respecto del Tratado Constitutivo anterior.

5.1 La Incidencia del Parlacen en el Proceso de Integracién en el marco de su antiguo

Tratado Constitutivo

Iniciando con el Tratado Constitutivo del Parlacen como instrumento que le permitiera
incidir dentro del Proceso de Integracion, el andlisis expuesto en los capitulos anteriores
muestra como efectivamente su instrumento original es un factor importante de
impedimento para repercutir en la Integracién, no solo por el sesgo de sus iniciales funciones
en si, sino por la falta de interrelacién que hubo con las posteriores instancias que se crearon.
Por lo tanto y coincidiendo con la opinién de los expertos, mas que el cumplimiento del
principio de Pacta Sunt Servanda “Buena Fe”, en Derecho Internacional también se necesita

de la vinculacién y coercitividad legal para hacer cumplir lo pactado. Esta situacién se ve
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reflejada en el Parlamento Centroamericano. Es evidente como el organismo es presa de su
propio Tratado Constitutivo, en el sentido que por no poseer la fuerza suficiente para que sus
resoluciones y planteamientos repercutan en las demas instituciones de integracién e incidan
en las legislaciones nacionales, no logra dar el salto cualitativo que se espera de él dentro del
Proceso de Integracion. Pero en este medidor es importante rescatar la premisa fundamental
planteada desde el inicio en la tesis, en cuanto a que no se analiza el sentido “vinculante” del
Parlacen, porque se reconoce esa situacién desde un inicio, sino que el andlisis gira en torno a
las funciones que se le asignaron funciones para influenciar en el Proceso de Integracioén, lo
cual tampoco ha logrado, puesto que se ha sintetizado que para lograr ese objetivo, su
herramienta fundamental de operatividad debe ser la voluntad politica de los altos dirigentes
de la Integracién y los respectivos gobernantes, que como se explica mas adelante ha estado

ausente a lo largo de todo el Proceso de Integracién.

A esto también es importante agregar, que de acuerdo a los entendidos en la materia, el
hecho que no tnicamente o necesariamente lo legal es lo que determina la cuestién politica,
puesto que al momento que existiese una agenda comun del Parlacen con los respectivos
gobiernos parte, se permitiria de alguna forma elevar a otro nivel el concepto del Parlacen

como maximo foro de discusién politica.

No obstante a lo anterior, también cabe resaltar que el Tratado Constitutivo anterior si le
permitia otras funciones importantes como impulsar y orientar los procesos de integracion,
asi como promover la consolidacién del sistema democratico pluralista y participativo. A
criterio de la autora, aunque tales funciones parecieran muy ideales y por consecuencia
generales, considera que se pudieron haber utilizado como estrategia del organismo para
promover si bien no la integracién misma, pero si dinamizar la promocién de sus acciones
internas mas importantes, como los pronunciamientos que han tenido en cuanto a los temas
mas sensibles que atafien a toda la regién. Con esto en alguna medida se puede hacer del
conocimiento de la poblacién centroamericana sus recomendaciones a los diferentes
gobiernos en temas importantes, en funcién de aportar alternativas de soluciones y dar a
conocer de esta forma, su trabajo y reafirmando su importancia como 6érgano regional. Esto se
refiere a la voluntad propia del organismo, y no a la voluntad externa de los dirigentes y

demés instituciones del SICA.
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En ese mismo sentido, y al sintetizar en otro de los medidores cualitativos, especificamente
referido a la voluntad politica de los gobiernos para permitirle al organismo ser maés
incidente o bien interrelacionarlo con el resto de instituciones, se puede decir lo siguiente: El
medidor anterior sirve para argumentar la carente voluntad politica que ha existido por hacer
trascender al Parlacen en el Proceso de Integracion mediante su Tratado Constitutivo. Pero,
es necesario en este apartado hacer mencién que esa voluntad politica que se ha visto
deleblemente presente a lo largo de la existencia del Parlacen (y en la globalidad del Proceso
de Integracién en si), responde a diversos factores como: el histérico peso tanto econdmico
como politico de determinadas elites locales, las cuales han visto beneficiados sus intereses
sin la necesidad de integrarse politicamente (habra que decir que el proceso econémico es de
cierta manera mas coherente que el politico, precisamente porque en ciertos ambitos si
beneficia a estos grupos); y, la escasa o nula visién centroamericana de los propios
gobernantes, lo que los ha Ilevado a defender también sus propios intereses, o sea que, se
asume que la posicién de los gobernantes al momento de acceder al poder, es aprovechar el
espacio precisamente para ejercer el poder de decisién y no pensar en haber ganado el puesto
presidencial para que “otros” terminen por tomar las decisiones méas importantes del pais, lo
que se traduce en una perenne renuencia a ceder dentro de sus periodos de mandato, cierto
grado de soberania en favor de crear una supranacionalidad en el istmo, la cual a su vez
residiria en el Parlacen, y verian asi reducido su poder. Se pudo observar como las decisiones
que han tomado los gobernantes en las diferentes Cumbres Presidenciales, no han sido
producto del anélisis previo de los resultados de las decisiones tomadas con anterioridad,
sino que en muchas ocasiones han adoptado medidas y se han pronunciado en temas
puramente coyunturales, no sustanciales de la regién o poco coherentes con el correcto
desarrollo del Proceso de Integracién. De no ser de esta manera, la integracion
centroamericana hoy dia fuera mds una integraciéon real que formal institucional y
politicamente hablando. En resumen, existe toda una légica de que en la actualidad persista
la falta de voluntad politica, y eso se ve reflejado especificamente no sélo en el Tratado
Constitutivo del Parlacen, sino también en la falta de interrelacién con las demas
instituciones. Esta tltima es importante, puesto que al momento que se aisla practicamente y
de manera legal al organismo de las demds instituciones, sus resoluciones por maés
sustanciales que sean, ya no logran alcanzar la operatividad necesaria para cumplir

cualitativamente con sus funciones, puesto que para que pudieran ser reconocidas y
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valoradas sin que necesariamente existiese un andamiaje legal que lo obligue, la voluntad

politica se convierte en el inico medio posible para hacer viable la situacion.

Seguidamente, para contestar si el Parlacen ha respondido de manera satisfactoria a las
necesidades politicas de la region, la autora concreta que hay que abordar la respuesta de la
siguiente manera: Hasta hoy dia el Parlamento Centroamericano ha hecho su trabajo y ha
emitido una serie de resoluciones a lo largo de su existencia, mismas que dan prueba de su
pronunciamiento ante las distintas situaciones, coyunturas y necesidades no sélo politicas,
sino también econémicas, sociales, culturales y medio ambientales de la regién. Es decir, que
en el estricto cumplimiento de sus funciones y respondiendo a su naturaleza juridica, el
Parlacen si se ha pronunciado y respondido de manera cuantitativa ante estas necesidades
mediante la via del andlisis, la recomendacién y el planteamiento. Y es por eso que en este
apartado se hace importante, dejar clara la diferencia que existe entre lo que puede hacer el
Parlacen y lo que se espera de él. En otras palabras, al momento de revisar su Tratado
Constitutivo y sus reales funciones, la pregunta queda contestada con un si, puesto que
dentro de sus limitaciones, ha hecho lo que tiene permitido hacer, analizar, recomendar y
plantear aunque de manera cuantitativa. Sin embargo y como ya se hizo mencién, al
momento que se plante6 la pregunta generadora -de caracter cualitativo-, la respuesta mas
acertada es un no, aduciendo que el Parlacen no ha sido capaz de pronunciarse ni siquiera de
manera influyente en la regién, y por lo tanto sus respuestas no han sido satisfactorias de
acuerdo a lo que deberia ser, entiéndase entonces, que no ha trascendido de lo cuantitativo a

lo cualitativo, que es lo que se espera de él como poder legislativo dentro de la Integracion.

Finalmente, para dejar establecida la incidencia que ha tenido el Parlacen en el Proceso de
Integracién como objetivo general de la tesis, la autora de la misma aborda la respuesta en
dos fases, la primera que estableci6 la influencia partiendo de la interaccién con otros
elementos importantes para la integracion, y la otra a partir de lo que en si su condiciéon
como institucién parlamentaria le permite hacer. Ambas partes de la respuesta enmarcadas

dentro del enfoque cualitativo de la investigacién.

La primera parte de la respuesta se evidencia a partir de los elementos previos (medidores
cualitativos de incidencia). Es decir, que la suma de un instrumento legal carente de

suficiente fuerza de repercusién, y por lo tanto la respuesta cuantitativa mas no cualitativa

70



Universidad de San Carlos de Guatemala
Incidencia del Parlamento Centroamericano en el Proceso de Integracion

del organismo a las necesidades politicas de la regién; un sistema de integracion
descoordinado y sin la importante y necesaria interrelacién de las otras instituciones del
SICA con el Parlacen; y la ausente voluntad politica por parte de los gobiernos, como
elemento cohesionador de los dos primeros, para cambiar o mejorar la situacién actual, hacen
responder a la autora que en el marco de sus resoluciones y recomendaciones para hacer

avanzar la Integracion, el Parlacen no ha tenido una incidencia cualitativamente considerable.

Si bien es cierto que las resoluciones y pronunciamientos del Parlacen si se han dado y son
importantes para la regién, también es cierto que no han logrado trascender de una manera
satisfactoria y sustancial. En la actualidad lamentablemente tampoco se puede decir siquiera
(los mismos parlamentarios centroamericanos no son capaces de hacerlo), que los escasos
avances de integracién que se han dado, han sido producto de las iniciativas del Parlacen. A
esto hay que agregarle, que cuando los esfuerzos que ha hecho el Parlacen mediante sus
recomendaciones han sido considerados y/o tomados en cuenta, no han sido reconocidos sus
méritos, es decir, que por ser recomendaciones, éstas son adaptadas o modificadas en alguna
forma no sustancial y luego se dan a conocer como iniciativas de las demas instancias de la
integracion. En otras palabras, la incidencia de la institucion podria estar en el trasfondo de la
integracion, si hoy dia se pudiera demostrar que las resoluciones emitidas han sido la
principal plataforma de las decisiones importantes que han tomado la demas instituciones
con respecto a la integracién o bien los mimos mandatarios. Sin embargo, al momento de
consultar con el Centro de Documentacién del Parlacen y consultarle directamente a uno de
sus parlamentarios, no se obtuvo una respuesta positiva sobre estadisticas o analisis de esta

tendencia que pudieran establecer un punto importantisimo a favor de la institucién.

Ahora bien, partiendo de su especial condicién y concepcién, dentro del Proceso global de
Integracion y para beneficio de la regién la incidencia cualitativa que ha tenido el Parlacen, se
sintetiza que paraddjicamente su incidencia gira en el marco de su Tratado Constitutivo y su
anterior naturaleza juridica, ya que es haber servido como un instrumento de deliberacién
politica. Lo que indudablemente los académicos y expertos le reconocen a este organismo es
que si ha promovido el debate politico, ha discutido los problemas regionales estructurales y
coyunturales, asi como también ha dado a conocer los actores centroamericanos en la politica.

El mismo hecho de existir como la tnica institucion real de Integracién por el mecanismo
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representativo y democratico con que son electos sus miembros, ya se considera un hecho
que repercute en el Proceso de Integracién, que no funcione como la mayoria espera es otra
cosa, pero que en esa institucién radica la posibilidad de la verdadera representacién de la
sociedad civil, y un instrumento potencialmente valioso dentro del entramado del SICA,

tampoco se puede negar.

Es de reconocer que esta segunda parte de la respuesta, no es la incidencia cualitativa que
muchos esperarfan encontrar o les gustaria aceptar. Sin embargo, manteniendo la
investigacion fiel a su objetivo general que es dejar fijada cual ha sido la incidencia del
organismo, esta tiltima parte no puede pasar por inadvertida, cuando es una situacién real de

influencia que ha tenido el Parlacen en el Proceso Centroamericano de Integracion.

5.2 Nuevo Tratado Constitutivo del Parlacen (Vigente a partir del 7 de septiembre de
2010)

Como se mencioné al principio del capitulo, en esta parte se hace el andlisis de uno de los
mas recientes acontecimientos a lo interno del Parlacen en cuanto a la vigencia de su nuevo
Tratado Constitutivo, el cual supone cambios importantes para el mismo y para la
integracién como un todo. El dejar este estudio para el final del capitulo se explica por su
reciente entrada en vigencia, es decir, que a menos de dos meses de operatividad no se puede
incluir en los apartados previos, puesto que supondria evaluar sus resultados, cuestion que
es por demas inviable. Ademéds que permite conocer cuéles son las perspectivas que le brinda
al Parlacen para tener mayor incidencia dentro del SICA de manera cualitativa. En este
analisis y adicional al trabajo de la autora, también se incluyen al final las opiniones de los

intelectuales entrevistados al respecto.

De acuerdo a lo que se estudié al final del capitulo anterior y como consecuencia que el
cuarto Protocolo del Parlacen no habia entrado en vigencia para el afio 2007, la dltima y mas
reciente propuesta para reformar el Parlacen se hizo durante la Reunién Extraordinaria de
Jefes de Estado y Jefes de Gobierno del SICA, el 20 de febrero de 2008 en la ciudad de San
Salvador, El Salvador. Con el afan de finalmente adecuar el antiguo Tratado Constitutivo al

Protocolo de Tegucigalpa.
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Actualmente, el instrumento ya se encuentra vigente desde el 7 de septiembre de este afio
2010, segtin la notificaciéon STD/N/0O71/10 del 30 de agosto que hiciera la Secretaria General
del SICA al Presidente de Parlacen (Jacinto Suarez), refiriéndose al depédsito que hiciera el
Estado de Honduras de dicho documento ese mismo dia. De conformidad con el art. 28 del
Protocolo en mencién, el mismo cobraria vigencia ocho dias después de la fecha en que la
mayoria de los Estados Miembros del SICA hubieren depositado sus respectivos
Instrumentos de ratificacién, por lo que los Estados que ya cumplieron con esas disposiciones

son como a continuacion se presentan:
e ElSalvador 20 de febrero de 2008, ratificado por la Asamblea.
e Nicaragua 26 de agosto de 2008, ratificado.
e Guatemala 24 de septiembre de 2008, ratificado.

e Reptblica Dominicana 23 de abril de 2010, ratificado.

Honduras 30 de agosto de 2010, depositado.

Vale la pena resaltar que en cuanto a la situacién actual de este protocolo y de acuerdo a las
opiniones recabadas dentro de los diputados centroamericanos, ellos estaban muy
convencidos que este instrumento entraria en vigencia en este ano 2010, a pesar de la

situacién de Panama.

Las diferencias mds notables entre este nuevo Protocolo y el anterior se describen a

continuacién:

Art. 1. Naturaleza del Parlamento Centroamericano. En el nuevo Protocolo se redefine la
naturaleza del Parlacen afirmando que es un érgano regional permanente de representacion
politica y democratica del SICA, cuyo objetivo fundamental es la realizacién de la integfacién
Centroamericana. Esto redefine al Parlacen desde su concepcién debido a que difiere
completamente a la naturaleza del antiguo Tratado, el cual lo denominaba como 6rgano de
planteamiento, analisis y recomendacién. Se observa en este Protocolo el claro fin del
organismo que es la realizacién de la integracién sin la limitacién de recomendar y analizar

tnicamente. Este es un gran avance porque permite que los métodos sean diversos, que de
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acuerdo al andlisis y necesidad respectiva de la integracién, éste pueda tomar formas

variadas para buscar la repercusion.

Art. 2 Integracion de Parlamento. En este articulo se propone la misma dindamica de veinte
diputados titulares por cada Estado, con su respectivo representante. El tema de los
Presidentes y Vicepresidentes al terminar su mandato también es la excepcién, puesto que
ahora se les da la libertad para renunciar a ese puesto si asi lo disponen los ex mandatarios y
ex vice mandatarios. Adicionalmente, en este protocolo los mandatos de los diputados
tendrédn el mismo periodo de duracién del periodo presidencial del Estado donde resultaran
electos. Cambia entonces, la situacién del anterior Tratado en cuanto a una duracion de cinco

anos cada periodo de legislatura.

Art. 5. Atribuciones del Parlacen. Las funciones del Parlacen vuelven a ser redefinidas, y
contemplan algunas diferencias. Aquellas funciones mas relevantes son las que se presentan

a continuacions:

a) Proponer legislacién en materia de integracién regional y las normativas para
armonizar leyes que impulsen el avance y fortalecimiento de la integracion
centroamericana. Estas propuestas seran remitidas, segun el tema y materia, al
Consejo de Ministros respectivo o a los organismos pertinentes, para su consideracién
y respuesta, dentro de un plazo no mayor de 180 dias para su posterior elevacion si es

el caso, a la Reunion de Presidentes.

b) Las resoluciones, propuestas, recomendaciones, estudios y demas actos del
Parlamento Centroamericano, serdn remitidas a las Presidencia Pro Témpore y a la
Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, para el curso
correspondiente y las incorporaran en las agendas de la Reunién de Jefes de Estado y
de Gobierno y los Consejos de Ministros del SICA, quienes deberan pronunciarse

sobre las mismas.

En estas funciones se considera el aspecto de trabajar en conjunto con otras instituciones para

legislar en pro de la integraciéon de una manera mas ordenada y coherente, también se le

* El orden con que se muestran las funciones en la presente tesis, no son un reflejo fiel del orden que las mismas guardan dentro
del Protocolo de Reformas como instrumento oficial.
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establecen plazos definidos a las instituciones pertinentes para examinar las propuestas y
emitir opinion al respecto, lo cual no existia hasta en el Tratado anterior. Esto es importante
porque finalmente se reconoce la importancia de la interacciéon de las instituciones, se
entiende entonces como mayor probabilidad de incidencia del Parlacen en el Proceso de

Integracion.

c) Conocer de los nombramientos para desempenar cargos de direccién superior de los

Organos, Organismos e Instituciones de la Integracion.

d) Juramentar a las personas electas o nombradas, para los altos .Cargos del Sistema, ante
la Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano en el inmediato periodo de
sesiones previo a la toma de posesién de sus cargos. En todo caso, el plazo para la
juramentacién no podra exceder de treinta dias a partir de la fecha de la respectiva
notificacién, transcurridos los cuales, sin haberse prestado el juramento, en caso de

fuerza mayor o caso fortuito, tomaré posesién del cargo correspondiente.

Estas dos atribuciones le permiten al Parlacen tener mayor participaciéon dentro de las
actividades que se realizan en el Sistema de Integracién, las cuales estaban contempladas
desde un inicio y que ahora permite rescatar su importancia, a la vez que se asumen estas
interrelaciones como un trabajo en equipo de todas las instituciones para sacar adelante el

Proceso de Integracion.

e) Proponer Tratados, Convenios y Protocolos a negociarse entre los Estados Parte del
SICA, que contribuyan a ampliar, perfeccionar el Proceso de Integracién regional, a su

propia iniciativa o a solicitud de los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA.

Esta atribucién cambia en el Tratado anterior, porque la anterior se referia a la propuesta de
proyectos de tratados y convenios. En este caso, ya se trata de documentos finales que se
pueden negociar, ademas de adecuarse al SICA en funcién de perfeccionar el Sistema de
Integracién y avanzar asi en el Proceso de Integracién. No obstante, hay que recordar a la
sintesis que se lleg6 en el apartado anterior, donde a pesar de proponer proyectos de
tratados, la incidencia no fue satisfactoria. Habra que esperar como responde la voluntad

politica para hacer funcional esta atribucién.
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f) Contribuir a fortalecer la plena vigencia del Derecho Comunitario y el Derecho

Internacional.

Es interesante ver como esta atribucién ha sido redefinida, pues en el Tratado recién
sustituido se le atribuia velar por el Derecho Internacional, mientras que en este nuevo
instrumento se incluye al Derecho Comunitario. Se toma consciencia que ambos tipos de
derecho son importantes y complementarios, por la propia especificidad del Proceso

Centroamericano.

g) Participar por medio de su Presidente o representante, en la Reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA; asi como en la reunién de Vicepresidentes

Centroamericanos, atendiendo invitacion o cuando lo solicite el Parlacen.

h) Participar por medio de su Presidente o representante, en las reuniones del Consejo de
Ministros del SICA cuando el tema lo amerite, atendiendo invitacién o cuando lo

solicite el Parlacen.

Estas otras atribuciones le permitiran al Parlamento interrelacionarse més con las diferentes
Instancias del Sistema al mas alto nivel, porque se le reconoce la debida importancia y el
provecho de que existan mds opiniones al respecto, recordando que la opinién del Parlacen es
particularmente especial por ser el unico érgano que cuenta con legitimidad democrética
directa de las poblaciones. Para la autora, queda claro que se estd promoviendo con estos
cambios atn facultativos la participacion del Parlacen, y por lo tanto permite en mayor

medida repercutir o influenciar el Proceso de Integracion.

i) Conocer el presupuesto de las instituciones del SICA y dar seguimiento a su ejecucién
presupuestaria, formulando las recomendaciones que considere pertinentes en ambos
casos, solicitando informes o aclaraciones orales o escritas. Para tales fines se podra
invitar a los funcionarios respectivos, para que expongan en la Asamblea Plenaria del

Parlamento.

Esta atribucién es una de las que se hace especialmente interesante analizar, porque aunque
sigue sin ser vinculante, este paso implica que el Parlacen tendra una funcién implicita de
fiscalizacién y control de todo el Sistema de Integracién, que podra emitir recomendaciones

al respecto, pero sobre todo tendra la oportunidad de pedir a los funcionarios que expliquen
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la ejecucién presupuestaria si existen dudas sobre ello. Este si es un paso que le otorga
incidencia al Parlacen, porque a pesar de no permitirle profundizar mas alla de la exposicién
por parte de los funcionarios, este es un paso importante para rescatar la dignidad y las

funciones esenciales del Parlamento en cardcter de comunitario.

Art. 10. Atribuciones de la Asamblea. La diferencia que muestra este Protocolo es que aqui se
establece que la Asamblea ademds de elaborar y aprobar el presupuesto del Parlacen,
también conocera el presupuesto del SICA y su ejecucién, al mismo tiempo que puede

formular recomendaciones si lo estima pertinente.

En este articulo si se le otorga influencia directa al Parlacen dentro del Proceso de
Integracién, pues si bien es cierto que en todo el tratado no se establecen atribuciones
vinculantes, ésta en especial si es incidente dentro del Proceso, porque permite conocer
situaciones que hasta el momento se han mantenido aisladas unas de otras. Se empezaria
entonces a dar un verdadero engranaje entre instituciones del SICA, para poder hacer

avanzar el Proceso de Integracion, por lo menos en el tema de la transparencia.

Art. 19. Atribuciones de la Junta Directiva. Dentro de las atribuciones de la Junta Directiva,
se describe la de elaborar el proyecto de presupuesto del Parlamento Centroamericano.
Anteriormente, el tratado recién sustituido establecia que el presupuesto debia ser formulado

en pesos centroamericanos, lo cual queda completamente obviado en el actual instrumento.

Art. 22. Immunidades y Privilegios de los Diputados. En este articulo se especifica que a pesar
de que el parlamentario centroamericano gozara de los privilegios e inmunidades que hasta
el momento ha tenido, el Parlacen reglamentara el procedimiento para el levantamiento y
suspensién de tales inmunidades y prerrogativas. A su vez, también se establece que a
solicitud de las autoridades competentes del pais del cual el Diputado es nacional, el Parlacen
podra levantar y suspender las inmunidades y privilegios de los parlamentarios. Finalmente
también se estipula que en caso de flagrante delito, el Parlacen procedera de oficio

inmediatamente al levantamiento de las inmunidades y privilegios.

Este articulo si es preponderante porque cierra los circulos de oportunidades que los malos
funcionarios pueden aprovechar para burlar la justicia de sus propios paises, aprovechando

las inmunidades que ofrece el vigente Tratado y afectar atin mds la reputacién del Parlacen, el

77



Universidad de San Carlos de Guatemala
Incidencia del Parlamento Centroamericano en el Proceso de [ntegracion

que ha sido duramente criticado por considerarsele como una “Cueva y/o refugio de
delincuentes”. Esto a su vez, permite generar un mayor clima de confianza y credibilidad

hacia el Parlacen por parte de la poblacién y las demas instituciones del SICA.

Art. 24. Informe de los Organisinos de la Integracion Centroamericana. Con el proposito de
evaluar el avance de los programas de trabajo de cada institucién centroamericana, el
Parlamento Centroamericano recibird y conocera el informe anual de labores, que por medio
de sus oOrganos directivos, emitan los diferentes organismos de la integracién
centroamericana. Asimismo, conocerd de las medidas y acciones que conduzcan a la
ejecucion de las decisiones adoptadas durante el afio del informe y de la proyecciéon de sus
respectivos programas de trabajo. El Parlamento Centroamericano formulara las
observaciones y recomendaciones que estime procedentes sobre los mismos. La Reunién de

Jefes de Estado y de Gobierno las conoceréd adoptando las decisiones correspondientes.

Una vez mds se encuentra una atribucién que si bien es facultativa, ésta permite mucho
mayor enlace y vinculo del Parlacen con las demds instituciones del Sistema, es decir, que se
tejen relaciones de comunicacién entre los diferentes 6rganos, lo cual refleja una mayor
cohesion dentro del SICA. A diferencia del antiguo tratado y como se ha venido estudiando,
el Parlacen estaba completamente desconectado con el resto de instituciones, y a partir de
este nuevo Tratado puede empezar a tener un desempeno mas activo. Adicionalmente,
mediante esta atribucién los mandatarios deben tomar en consideracion los aportes que haga

el Parlamento.

Art. 31. Estatus Especial de Belice. En este instrumento se le otorga la oportunidad a Belice
para su adhesién al mismo, quien podré elegir de conformidad a su legislacién nacional, un
minimo de tres y un maximo de veinte Diputados. El aporte econémico se calculard en

proporcion a los parlamentarios electos.

Esta situacién si es importante analizarla de acuerdo a uno de los entrevistados, puesto
habria que profundizar en conocer mas de cerca los verdaderos intereses de Belice para
integrarse al Parlacen, debido a que identidad centroamericana no tiene, actualmente es parte
de la Commonwealth y sus relaciones econémicas se delinean mas en torno a sus beneficios
con la Mancomunidad Britanica que con la dindmica centroamericana, por lo que aportar

para crear supranacionalidad en el Parlacen, no pareciera ser el objetivo principal de este
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Estado. Lo que se considera mas probable en cuanto a esto, es la fusién que busca en torno al

tema de la estructura turistica de la region.

Art. 32. Adhesion de Costa Rica. El Estado de Costa Rica es tomado una vez mas en cuenta

para su adhesion al Parlacen y se estipula que este Protocolo queda abierto a tal efecto.

5.2.1 Nuevas perspectivas sobre la incidencia del Parlacen en el Proceso de

Integracién

Una vez conocidas las nuevas funciones del Parlacen y las de su antiguo Tratado, no se puede
negar que este nuevo instrumento le da un nuevo y mejorado papel al Parlamento en funcién
de que si influya en el Proceso de Integraciéon. Hay que seguir considerando, la posicién en
cuanto al término de incidencia (influencia o repercusién), como un nivel inferior aquella
condicién de vinculante y coercitivo. Pues si el ya vigente Tratado no le da aiin esa

vinculacién, si le permite tener mayor participacion dentro de todo el Sistema de Integracion.

En cuanto a los criterios recabados a partir del proceso de entrevistas, los intelectuales

presentan opiniones encontradas al respecto.

Mientras que para unos, el nuevo Tratado provoca suspicacias y no lo consideran como el
mas adecuado para darle incidencia al Parlacen, ya que mientras no haya capacidad de
decision tal incidencia no sera posible. Por lo que las funciones por muy prometedoras que
sean o parezcan siguen sin tener mayor relevancia. El argumento principal de este grupo de
entrevistados es la carencia de vinculacién que tiene el organismo, por lo que aducen que en

el plano real, la integracion seguira sin mayor aportes del Parlamento.

Por otra parte, hay un grupo de intelectuales que confian en que si es adecuado el nuevo
Tratado del Parlacen para darle incidencia. Las razones son mas variadas en este caso, una
por ejemplo, es que si el nuevo Tratado responde a un anaélisis critico y sistematizado por
mejorar al organismo, entonces el instrumento si es adecuado no sélo para el Parlamento sino
para que éste responda de manera satisfactoria a las necesidades de integracion. Otra razén,
va en la linea de que ante las negociaciones comerciales que se tiene como bloque ante la
Unién Europea, los paises necesitan estar mds integrados y trabajar como bloque, por lo que

el fortalecimiento del Parlacen a través de sus nuevas funciones, podra influenciar de mejor
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manera en la integracién. En el altimo caso, se cree que el instrumento seré el adecuado, en
tanto el Parlacen tenga claros los temas internos y externos de la regién, y el impacto y

beneficio que se provocaré en la poblacién centroamericana.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Para explicar las conclusiones, se parte de lo que se enunci6 a lo largo de la investigacién en
sus diferentes capitulos, por lo que al rescatar en este primer apartado la definicién de
integracion referida al proceso dentro del cual una serie de unidades politicas unen esfuerzos
de manera consciente y voluntaria para convertirse en una misma unidad de forma gradual,
logrando crear una cultura de comunidad regional, y que dependiendo del grado y tipo que
se desee alcanzar de integracion, se crearan las respectivas instituciones supranacionales con
jurisdiccion independiente ejercible sobre las unidades que conforman el proceso de
integracion. En tal sentido, se puede aseverar, que la verdadera integracién aun no se ha
llegado a la regién centroamericana, puesto que no se tiene un sentido de comunidad, que en
este caso especifico seria el poseer una identidad centroamericana; asi como tampoco dentro
del Proceso Centroamericano de Integracién existen, instituciones lo suficientemente
fortalecidas y extendidas en supranacionalidad como el Parlacen, la cuales puedan asegurar a
la poblacién, expectativas firmes de cambio pacifico durante un periodo prolongado de
tiempo. En el caso especifico del Parlacen, el crear y fomentar ese sentido de comunidad

debiese ser una de sus funciones mas incidentes, ya que no logra ser atin vinculante.

Desde el inicio de la tesis se recalcd sobre la importancia que conlleva para cualquier proceso
integracionista la representacién de las sociedades y su participacién activa en el proceso de
integracién, de lo contrario, se estableci6 que el mismo se estanca y consecuentemente
fracasa, puesto que la sola existencia de las tecno estructuras no es suficiente para alcanzar el
éxito, es necesario que éstas sean legitimadas a través de las poblaciones. Por lo que la
siguiente conclusion gira en torno a esta situaciéon y a la paradoja que se construye a lo
interno del Parlacen. Si bien es cierto que la mayor fortaleza y caracteristica que tiene el
Parlacen es su naturaleza representativa de la poblacién centroamericana y del pluralismo
politico de la regién, asi como ser en teoria el ente legislativo, en la practica esta categoria
excepcional no ha sido suficiente. Basta con preguntarse a si mismos, y dirigir la misma
pregunta al circulo social mas cercano que se tenga, si se conoce a los diputados que estan
representando los intereses centroamericanos en el Parlacen. Hoy dia es un comin
denominador no saber por quien se vota, no saber cual es el perfil profesional de los

aspirantes, y mucho menos se conoce o se le da seguimiento al desempefio que tienen los
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diputados centroamericanos en dicho organismo. Entonces, la paradoja se completa al
momento que las poblaciones locales tnicamente cumplen con una formalidad y no estan
reflejando una verdadera participacién en el Proceso, o por lo menos ésta no es
cualitativamente activa como lo demanda la tecno estructura del Parlacen a efecto de ser
legitimado.

En ese mismo sentido, se concluye que el mismo circulo vicioso que presenta el Parlamento a
su interno tampoco le ha permitido trascender mas alla de la tecno estructura que es, por lo

tanto y a la luz de la evidencia, el Proceso de Integracion tampoco ha dado mayores avances.

Aunque el Parlacen nace a propuesta del entonces Presidente guatemalteco Vinicio Cerezo en
1986, se considera que su inspiracion devino gracias a los aportes materiales e intelectuales de
la Unién Europea que en ese entonces aportaba (y sigue aportando) de manera significativa a
la regidn, a efectos de alcanzar la paz. Por lo que se hizo probable ver la necesidad de crear el
Parlacen con todas las atribuciones iniciales, como una institucién que representase el aspecto
legislativo de la integracién. En lo que se considera ya no pudo influir entonces la Union
Europea, fue en inyectar de voluntad politica a los gobiernos centroamericanos para llevar al

organismo a la préctica, tal como se pensé desde su inicio.

Por otra parte, se concluye que dentro del Proceso de Integracién una premisa fundamental
es que no bastan los aportes y las participaciones cuantitativas, ambos aspectos
imperantemente deben dar el salto a lo cualitativo para poder convertirse en instrumentos
valiosos y generadores de nuevos avances dentro del mismo proceso y en consecuencia
poder modificarlo. De no darse asi, la siempre ausente voluntad politica frena y retrasa los
procesos y las instituciones no trascienden. A nivel macro, se puede notar la cantidad de
instancias y subsistemas descoordinados creados dentro del proceso, y muchas veces incluso
con duplicidad de funciones entre las mismas, los cuales no por existir en cantidad,
necesariamente se traducen en cualidades y fortalezas del SICA. Mientras que a nivel micro y
especificamente en el caso del Parlacen, la situacion se refleja en dos vias: la primera es que a
pesar que existe toda una gama de resoluciones emitidas por parte del Parlamento, y que
abarcan temas tan variados como importantes, éstas no han encontrado todavia el
instrumento mas adecuado que las eleve al nivel de la cualidad dentro del Proceso de

integracion; y la segunda, es que a pesar que sus instrumentos legales han sido varios en
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funcién de adecuarlo a las diversas circunstancias que se han ido presentando, tales
instrumentos no lo habjan dotado siquiera de funciones que le permitieran repercutir de

manera importante en el SICA y consecuentemente en Proceso global de Integracion.

Asi también, seria un grave error afirmar que dentro del Sistema de Integracion, el
Parlamento Centroamericano es el anico que no se desempefia como deberia, puesto que las
disfuncionalidades se encuentran en todo el Sistema a partir de las decisiones que se han
adoptado en las Reuniones de Presidentes, muchas veces éstas respondiendo a situaciones
coyunturales. La disfuncionalidad empieza, desde el momento que se decide darle vida a
otras instituciones por medio del Protocolo de Tegucigalpa, el Protocolo de Guatemala y los
demds instrumentos, las cuales no necesariamente han respondido a un debido anélisis de
resultados previos, ni a la correcta programacion y sistematizacién del Proceso global de
Integracién, ya que en diversas situaciones fueron creadas con atribuciones que otras
instancias ya tenian. El Parlacen en consecuencia, es una institucién mas que trabaja de
manera disfuncional por el mismo contexto en el que se encuentra inmerso y por la visién tan
de corto plazo y tan poco apegada a la verdadera integracién que emana de la Reunion de

Jefes de Estado y de Gobierno como poder ejecutivo del Proceso.

Otra conclusién a la que se arriba luego de la investigacion es que, existe una estrecha
relacién entre la histérica idiosincrasia centroamericana, de no aceptar ceder parte de su
poder de decisién a entes externos como los de la integracién para dotarlos de
supranacionalidad, respondiendo a intereses locales y particulares tanto de las elites
econémicas y politicas, como también de los mandatarios que han llegado al poder sin
pertenecer necesariamente a alguna de los grupos anteriores, con el hecho de que la
incidencia no sea un factor de importancia dentro del Proceso de Integracién. En otras
palabras, la carente voluntad politica no permite que la incidencia llegue a la integracién sin
el uso obligado de un instrumento legal de coercién, lo cual la trascenderia al nivel de

vinculacién.

Se concluye ademas, que la voluntad politica no debe emanar estrictamente de los
responsables de las decisiones, es decir, que a consideracion de la autora y en el marco del
antiguo tratado, el Parlacen ha podido trabajar mas eficazmente en la promocién no solo del

sistema democratico y pluralista, sino mas estratégicamente en el aspecto participativo, a
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efectos de cumplir con la otra funcién que le asignaba con respecto a impulsar y orientar los
procesos de Integracién y la mas amplia cooperacién entre los paises centroamericanos. En
otras palabras, el Parlacen por minimas que sean sus opciones ha podido sacar ventajas de
ellas con astucia, a favor de dar a conocer su trabajo, sin embargo, lamentablemente también

ha hecho falta la propia voluntad politica del organismo.

La conclusién previa y en el marco del actual Tratado Constitutivo del Parlacen, hace concluir
a su vez, que si bien el instrumento actual del Parlamento presenta nuevas perspectivas y
funciones renovadas que lo facultan para incidir de manera mas efectiva, habra que esperar
en el corto y mediano plazo los verdaderos resultados que el mismo proyecte para el
organismo y para el resto de instituciones del SICA, a partir de la dinamica practica de
interrelacién que exista entre ellos gracias a la voluntad politica externa (demaés instituciones
del SICA) e interna (la propia del Parlacen). Hay que recordar ademas, que a diecinueve anos
de existencia del Parlacen y trece de reconocer institucionalmente sus debilidades y por
consiguiente quererlo reformar desde entonces, este nuevo Tratado se erige como un
verdadero triunfo para el organismo, en cuanto a recuperar parte de lo que esta llamado a

realizar dentro de la Integracién de Centroamérica.

Adicionalmente, se concluye que desde el primer Tratado Constitutivo, sus siguientes
protocolos e inclusive el Protocolo actual del Parlacen, han adolecido de una caracteristica
basica que si haria trascender al Parlamento, y es que dentro de los requisitos necesarios para
ser diputado centroamericano no se han pedido mas que los que se necesitan en sus
respectivos Estados miembros para serlo. Por la relevancia del organismo y adicional a lo
estipulado, se debié establecer como requisito primordial la formacién académica y
experiencia orientada a los temas de integracién y al conocimiento de las diversas
probleméticas de la regién, personas con reconocida credibilidad y en pleno auge de sus

carreras politicas.

Finalmente, se concluye que del Parlacen se ha esperado més de lo que en realidad est4
facultado para hacer. Es la minoria la que esta consciente de las armas con que cuenta este
organismo y las adversidades, como ya se ha dicho no solo legales, que tiene para cumplir
con las expectativas que se tejen a su entorno. Existe un doble discurso por parte de las

autoridades al juzgarlo, cuando no se le ha dotado de las herramientas necesarias para poder
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convertirlo en una verdadera institucién supranacional. Por parte de la poblacién en general,
se ha vuelto un comiin denominador juzgar duramente al Parlamento, sin antes conocer lo
que hasta hace dos meses tenia permitido hacer. Tanto la doble intencion como el
desconocimiento han provocado incluso dudar de la importancia de esta institucién que esta
llamada a ser la primera y hasta hoy tnica de cardcter comunitario en la regién

centroamericana.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario utilizado para guia de la Entrevista

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Instrucciones: Responda de acuerdo a su conocimiento, criterio y experiencia las siguientes

interrogantes.

1. ;Ha respondido el Parlacen de manera satisfactoria a las necesidades politicas de la

region?

2. ;Se podria decir que la actuacién del Parlacen ha sido incidente dentro del Proceso de

Integracién a lo largo de su existencia? SI NO
(Por qué?

3. (Serian los protocolos al Tratado Constitutivo del Parlacen los que no le permitian

tener mayor influencia en el Proceso de Integracion? Explique

4. ;Sera la falta de consenso y de voluntad politica factores que le impiden al Parlacen

ser mas influyente en el Proceso de Integracion? ;De qué manera?
5. ;Cree que el Parlacen podria tener un mejor desempenio como organismo regional?
¢ ) 1% g
;ComMo?

6. ;Cree que el nuevo Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo sea adecuado para

darle incidencia al Parlacen dentro del Proceso de Integraciéon?

7. (Podria la ratificaciéon del Protocolo de Reformas ser la ventana a mdés cambios

sustanciales dentro del Parlacen?
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8. (Cree que la opinién generalizada sobre el Parlacen en cuanto a que es mas un gasto

que un beneficio para la integracién sea adecuada? SI NO (Por qué?
9. ¢Coémo analiza la situacién del Parlacen ante la coyuntura con Panama?

10. ;Segtin su criterio, cual o cuéles cree que han sido los mayores aportes del Parlacen en

el proceso de integracion?
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Anexo 2. Personas Entrevistadas

¢ Dr. Edelberto Torres-Rivas. Consultor del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo -PNUD-.

¢ Arg. César Micheo. Director del Instituto Centroamericano de Estudios Politicos -

INCEP-.

e Lic. Rodrigo Alfonso Ponce Chavarria. Investigador de la Direccion General de

Investigacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala -DIGI-.

e Lic. Christians Manolo Castillo. Encargado del Area de Estudios Politicos del

Instituto de Analisis e Investigacion de los Problemas Nacionales.
¢ Dr. Rodolfo Dougherti Liekens. Diputado Centroamericano.

o Lic. José Gilberto Cortéz. Catedratico de Relaciones Internacionales e
Investigador del Area de Relaciones Internacionales del Instituto de
Investigaciones Politicas y Sociales de la Escuela de Ciencia Politica, de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

e Lic. Mario Torres. Catedratico del drea internacional en la carrera de Relaciones
Internacionales, jornada matutina de la Escuela de Ciencia Politica de Ia

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Anexo 3. Nuevo Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano -Parlacen-

PROTOCOLO DE REFORMAS
AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS POLITICAS

Los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana o sus Representantes, de El Salvador, Guatemala, honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, reunidos en la ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador, el 20 de febrero de 2008, en ocasion de
celebrarse la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

CONSIDERANDO

Que es necesario fortalecer y adecuar la institucionalidad regional a la realidad
actual y hacer efectivos los diferentes instrumentos juridicos que complementan el
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos (ODECA).

Que es impostergable la adecuacion juridica-politica del Tratado Constitutivo del

Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, al Protocolo de
Tegucigailpa que instituye el Sistema de la Integracion Centroamericana.

Que durante la XXXI Reunion Ordinaria de los Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), celebrada en la
ciudad de Guatemala, el 12 de diciembre de 2007 se instruy6 a la Comision Ad
Hoc formular recomendaciones sobre la reforma al Parlamento Centroamericano.

Que el Protocolo suscrito por los Presidentes durante su XXV Reunién Ordinaria,
no ha entrado en vigencia, se sustituye por el presente instrumento.

POR TANTO

Convenimos en reformar el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano
y otras Instancias Politicas de la manera siguiente:

TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

CAPITULO |
NATURALEZA DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
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Articulo 1
Naturaleza del Parlamento Centroamericano

El' Parlamento Centroamericano es un érgano regional y permanente de
representacion politica y democratica del Sistema de la Integracion
Centroamericana que tiene como objetivo fundamental la realizacion de la
integracion de Centroamérica, para consolidarla como Region de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrolio.

Articulo 2
Integracion del Parlamento Centroamericano

El Parlamento Centroamericano esta integrado por veinte Diputados titulares por
cada Estado Parte. Cada titular sera electo con su respectivo suplente, quien lo
sustituira en caso se produzca una vacante o ausencia; la eleccion debera ser
mediante sufragio universal, directo y secreto, pudiendo ser reelectos. Sus
mandatos tendran la misma duracion del periodo presidencial del Estado donde
resuitaran electos.

También lo integraran los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Parte, al
concluir su mandato.

Los Vicepresidentes o designados a la Presidencia de la Republica de cada uno
de los Estados Parte, al concluir su mandato. En los paises donde existiera mas
de uno de estos funcionarios, s6lo podra integrar el Parlamento uno de ellos a
propuesta del érgano legislativo nacional.

Los funcionarios a los que se refiere el inciso segundo y tercero de éste articulo,
podran renunciar de la calidad que se les otorga.

Articulo 3
Requisitos para ser Diputado

Para ser Diputado al Parlamento Centroamericano, debe cumplirse con los
mismos requisitos que se exigen para ser Diputado o representante ante los
Congresos 0 Asambleas Nacionales de los respectivos Estados Parte.

Articulo 4
Inhabilidades de los Diputados

Los Diputados ante el Parlamento Centroamericano, estan inhabilitados, mientras
dure su mandato, para ser funcionarios de organismos internacionales. Las
demas incompatibilidades seran las mismas que establezcan las respectivas
legislaciones nacionales para el cargo de Diputado.
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Articulo 5
Atribuciones del Parlamento Centroamericano

Son atribuciones del Parlamento Centroamericano:

d)

g)

a) Proponer legislacion en materia de integracion regional y las normativas
para armonizar leyes que impuisen el avance y fortalecimiento de la
integracion centroamericana. Estas propuestas seran remitidas, segun el
tema y materia, al Consejo de Ministros respectivo o a los organismos
pertinentes, para su consideraciéon y respuesta, dentro de un plazo no

mayor de 180 dias para su posterior elevacion si es el caso, a la Reunion
de Presidentes.

Servir de foro de deliberacion y propuesta para todos aqguellos asuntos
politicos, econémicos, sociales, culturales, ambientales y de seguridad que
sean de interés para la integracion de los Estados Parte.

Proponer iniciativas para ampliar o perfeccionar el proceso de integracion
centroamericana, con las medidas que considere pertinentes, dentro dei
marco de sus atribuciones y en este sentido, elaborar proyectos de
instrumentos juridicos en materia de integracion centroamericana, a su
propia iniciativa o de los Jefes de Estado y de Gobierno.

Propiciar y apoyar la mas amplia participacion politica de los pueblos
centroamericanos en el proceso de integracion regional.

Conocer de los nombramientos para desempefar cargos de direccion
superior de los Organos, Organismos e Instituciones de la Integracion.

Juramentar a las personas electas o nombradas, para los altos cargos del
Sistema, ante la Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano en el
inmediato periodo de sesiones previo a ia toma de posesion de sus cargos.
En todo caso, el plazo para la juramentacion no podra exceder de treinta
dias a partir de la fecha de la respectiva notificacion, transcurridos los
cuales, sin haberse prestado el juramento, en caso de fuerza mayor o caso
fortuito, tomara posesion del cargo correspondiente.

Proponer Tratados, Convenios y Protocolos a negociarse entre los Estados
Parte del Sistema de la Integracion Centroamericana, que contribuyan a
ampliar, perfeccionar el proceso de integracion regional, a su propia
iniciativa o a solicitud de los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA.
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h) Proponer y recomendar a los érganos, organismos e instituciones del

k)

Sistema, temas de interés para la integracion.

Contribuir a la consolidacion del sistema democratico, pluralista,
representativo y participativo en los paises centroamericanos, asi como al
respeto y promocion de los derechos humanos.

Contribuir a fortalecer la plena vigencia del derecho comunitario y el
derecho internacional.

Plantear a la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, las
consideraciones pertinentes acerca del proceso de integracion,
examinando el curso del proceso y solicitando para ello informaciéon a las
Secretarias, Organismos e Instituciones del Sistema.

Velar con los demas 6rganos del Sistema, porque en éste se observen y
cumplan los principios, objetivos, normas y compromisos de la integracion
y el desarrolio sostenible en la region.

m) Participar por medio de su Presidente o su representante, en ia Reunion de

Jefes de Estado y de Gobierno del SICA; asi como en la reunion de
Vicepresidentes Centroamericanos, atendiendo invitacion o cuando lo
solicite el PARLACEN.

Participar por medio de su Presidente o su representante, en las reuniones
del Consejo de Ministros del SICA cuando el tema lo amerite, atendiendo
invitacion o cuando lo solicite el PARLACEN.

Promover relaciones de cooperacion y coordinacion con los 6rganos
legisiativos de los Estados de la region, con el fin de impulsar el mas
amplio apoyo politico a la integracion regional.

Elevar a la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, las
recomendaciones que estime convenientes sobre los documentos que
emanan de las sesiones ordinarias o extraordinarias de la misma.

Emitir a instancia de los érganos correspondientes o cuando el Parlamento
lo estime conveniente, sin perjuicio de lo dispuesto en otros instrumentos
juridicos de la integracion, opinion ilustrativa previa a su aprobacién, en un
plazo no mayor de tres meses, salvo los casos que requieren respuesta
urgente, sobre cualquier tratado, convenio o acuerdo regional, o cuando se
trate de instrumentos internacionales a suscribirse por los Estados
miembros, siempre que se relacionen directamente con la integracion.
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Integrar comisiones especiales cuyo objetivo sea contribuir a la solucion de
aquellas controversias o desacuerdos entre los Estados parte del SICA que
puedan alterar la buena marcha de la integracion regional. Lo anterior a
solicitud conjunta de los Estados concernidos.

Conocer los asuntos relacionados con el desarrollo de la integracion
centroamericana que le sometan las personas naturales o juridicas, cuando
aquellos no sean de la competencia de otras instancias regionales.

Atender las consultas que, en el ambito de su competencia, le formule la
Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno o los demdas organos,
organismos e instituciones del Sistema de la integracion Centroamericana.

Divulgar, sin costo para el Parlamento Centroamericano, los resultados de
su gestion a través de los medios de comunicacion oficiales de los Estados
Parte de este Tratado.

Conocer el presupuesto de las instituciones del Sistema de la Integracion
Centroamericana y dar seguimiento a su ejecucion presupuestaria,
formulando las recomendaciones que estime pertinentes en ambos casos,
solicitando informes o aclaraciones orales o escritas. Para tales fines se
podra invitar a los funcionarios respectivos, para que expongan en la
Asamblea Plenaria del Parlamento.

Aprobar y ejecutar su propio presupuesto y ejercer la supervision y control
de la ejecucion presupuestaria del mismo. La ejecucion del presupuesto
sera publica, transparente y auditable. Sin perjuicio de las atribuciones que
le competen al Organismo Superior de Control de la Integracion
Centroamericana.

Las resoluciones, propuestas, recomendaciones, estudios y demas actos
del Parlamento Centroamericano, seran remitidas a la Presidencia Pro
Témpore y a la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana, para el curso correspondiente y las incorporaran en las

agendas de la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno 'y los.Consejos
de Ministros del SICA, quienes deberan pronunciarse sobre las mismas.

Ejercer las demas atribuciones y facultades que le otorga .eI presente
Tratado y los instrumentos complementarios y derivados del mismo.
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Articulo 6
Proceso Electoral

Cada Estado Parte elegira sus Diputados titulares y suplentes ante el Parlamento,
de conformidad con las disposiciones que fueren aplicables de la legislacion
nacional que regula la eleccion de Diputados o representantes ante sus
Congresos o Asambleas Legislativas, con observancia ineludible de una amplia
representatividad politica e ideologica, en un sistema democratico pluralista que
garantice elecciones libres y participativas, en condiciones de igualdad de los
respectivos partidos politicos, todo de acuerdo con el punto 4, "Elecciones libres”,
del "Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica".

Articulo 7
Sede
La sede permanente del Parlamento Centroamericano es la Republica de

Guatemala. No obstante, podra reunirse en cualquier otro lugar, cuando asi lo
decida la Asamblea Plenaria.

] Articulo 8
Organos del Parlamento
El Parlamento Centroamericano tiene los siguientes 6rganos internos:
a) Asamblea Plenaria
b) Junta Directiva
Articulo 9
Asamblea Plenaria

La Asamblea Plenaria es el Organo Supremo del Parlamento Centroamericano y
esta integrada por los Diputados a que se refiere el articulo 2 de este Instrumento.

Articulo 10
Atribuciones de la Asamblea Plenaria

La Asamblea Plenaria tiene como atribuciones principales, las siguientes:
a) Elegir anualmente a la Junta Directiva.
b) Aprobar el presupuesto del Parlamento Centroamericano y el informe anual

sobre su ejecucion y conocer el presupuesto del SICA y su ejecucion
presupuestaria, formulando las recomendaciones que estime pertinentes.
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c) Decidir acerca de los informes que le presente la Junta Directiva y aquellos
otros que determine el reglamento respectivo.

-

d) Elaborar y aprobar el Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano y
los demas reglamentos que se requieran.

e) Integrar las comisiones de trabajo que considere convenientes.

fy Las demas que se le asignen en su Tratado y sus Instrumentos
complementarios.

Articulo 11
Sesiones de la Asamblea Plenaria

La Asamblea Plenaria se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias de
conformidad con su Reglamento Interno.

Las sesiones de la Asamblea Plenaria se realizaran en la sede del Parlamento,
pero podran celebrarse en cualquiera otro lugar cuando asi lo decida [a Asamblea
Plenaria.

La Asamblea Plenaria del Parlamento Centroamericano se instalara por derecho
propio el 28 de octubre de cada afio.

Articulo 12

Votaciones
La Asamblea Plenaria adoptara sus decisiones con el voto favorable de la mitad

mas uno de los Diputados presentes, salvo los casos especiales que se
contemplan en el Tratado o se establezcan en el Reglamento Iinterno.

Articulo 13
Quorum

El quérum se integra con la mitad mas uno del total de Diputados.

Articulo 14
Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano

El Reglamento Interno regulard todo lo concerniente al funcionamiento del

Parlamento Centroamericano. Su aprobacion y reforma requiere del voto
favorable de las dos terceras partes del total de Diputados.

Articulo 15
Junta Directiva

La Junta Directiva sera electa por la Asamblea Plenaria y funcionara de forma
permanente. Se integrara con los siguientes miembros:
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a) Un Presidente.

b) Tantos Vicepresidentes, como Estados Parte del Tratado existan, a
excepcion del Estado del Presidente.

c) Tantos Secretarios como Estados Parte del Tratado.

Adoptara sus decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros.

Articulo 16

Atribuciones del Presidente del Parlamento Centroamericano

Corresponde al Presidente del Parlamento Centroamericano:

a) Ejercer la representacion del Parlamento Centroamericano.

b) Presidir las sesiones de Asamblea Plenaria y Junta Directiva.

c) Distribuir las atribuciones de la Junta Directiva entre sus miembros.

d) Las demas que se le asignen en su Tratado o instrumentos

complementarios.

La presidencia del Parlamento Centroamericano sera ejercida en forma rotativa,
segun el orden alfabético de los Estados miembros, empezando por el Estado
sede del Parlamento.

Articulo 17
Vicepresidentes de la Junta Directiva

Los Vicepresidentes de la Junta Directiva deberan ser de nacionalidad diferente
entre si, asi como respecto a la del Presidente, a quien sustituiran, en su defecto,
en el orden alfabético inverso de rotacién presidencial establecido en el articulo
anterior.

Articulo 18
Secretarios de la Junta Directiva
Corresponde a los Secretarios de la Junta Directiva el tramite y control

administrativo de los expedientes y demas asuntos de la Asamblea Plenaria y
Junta Directiva. Los Secretarios seran de nacionalidad diferente entre si.

Articulo 19
Atribuciones de la Junta Directiva
Son atribuciones de la Junta Directiva:

a) Atender y tramitar toda solicitud relacionada con los asuntos que competen
al Parlamento Centroamericano.
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b) Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea
Plenaria.

c) Preparar el proyecto de agenda de las sesiones de la Asamblea Plenaria.
d) Elaborar el proyecto de presupuesto del Parlamento Centroamericano.

e) Ejecutar, dar seguimiento y divulgar, en su caso, las decisiones del
Parlamento Centroamericano.

f) Informar anualmente, a los Estados Parte, acerca de sus labores.

g) Rendir informe anual a la Asamblea Plenaria acerca del ejercicio de sus
funciones y el resultado de su administracion.

h) Nombrar al personal que requiera el Parlamento Centroamericano,
de acuerdo a una distribucion equitativa entre los nacionales de los
Estados Parte.

Articulo 20
Presupuesto

El Presupuesto de funcionamiento del Parlamento Centroamericano sera
financiado por los Estados Parte, en partes iguales, y le corresponde al Estado
sede facilitar las instalaciones que se requieran para el funcionamiento del mismo.

Los Estados Parte o Asociados del SICA que sean o no Estados Parte del
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y, que participen
transitoriamente con parlamentarios designados, aportaran proporcionalmente al
presupuesto del Parlamento Centroamericano, conforme al numero de
parlamentarios que designen.

CAPITULO II
Inmunidades y Privilegios

Articulo 21
Facilidades del Parlamento Centroamericano

Los Estados Parte daran al Parlamento Centroamericano las facilidades
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y garantizaran libre
comunicacion a los Diputados y funcionarios del Parlamento Centroamericano
para todos sus fines oficiales.

Los locales, archivos, correspondencia oficial y documentos del Parlamento
Centroamericano son inviolables, dondequiera que se hallen; en sus
comunicaciones gozara de las mismas franquicias que se conceden a las
comunicaciones oficiales.
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Articulo 22.
Inmunidades y Privilegios de los Diputados.

Los Diputados del Parlamento Centroamericano gozaran del siguiente régimen de
inmunidades y privilegios:

a) En el Estado donde fueron electos, de las mismas inmunidades Yy
privilegios de que gozan los Diputados de los Congresos o Asambleas
Nacionales.

b) En los demas Estados Parte, de las inmunidades y privilegios que para los
Agentes Diplomaticos se establecen en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas.

c) En el pais sede, gozaran, ademas, de lo establecido en el Tratado Sede.

d) Los Diputados gozaran de inmunidad permanente respecto a sus votos y
opiniones escritas y verbales de caracter oficial manifestadas en el ejercicio
de sus cargos.

El Parlamento Centroamericano reglamentara el procedimiento para el
levantamiento y suspension de las inmunidades vy los privilegios de los Diputados,
en un plazo no mayor de 60 dias.

El Parlamento Centroamericano a solicitud de las autoridades competentes del
pais del cual e! Diputado es nacional, podra levantar y suspender las inmunidades
y privilegios de sus Diputados.

En caso de flagrante delito, el Parlamento procedera de oficio, inmediatamente al
levantamiento de las inmunidades vy privilegios.

CAPITULO Il
Colaboracion de los Gobiernos y Organismos
de la Integracion Centroamericana

Articulo 23
- : Colaboracion de los Gobiernos y Organismos de la
Integracion Centroamericana

Los gobiernos, las instituciones nacionales de los Estados Parte y los organismos
de la integracion centroamericana, prestaran al Parlamento Centroamericano toda
la colaboracion de conformidad con su legislacion interna.

Articulo 24
Informe de los Organismos de la
Integracion Centroamericana

Con el proposito de evaluar el avance de los programas de trabajo de cada

institucion centroamericana, el Parlamento Centroamericano recibira y conocera
el informe anual de labores, que por medio de sus 6rganos directivos, emitan los
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diferentes organismos de la integracion centroamericana. Asimismo, conocera de
las medidas y acciones que conduzcan a la ejecucion de las decisiones
adoptadas durante el afio del informe y de la proyeccion de sus respectivos
programas de trabajo. El Parlamento Centroamericana formulara las
observaciones y recomendaciones que estime procedentes sobre los mismos. La
Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno las conocera adoptando las
decisiones correspondientes.

Articulo 25
Denominacion

Se modifica el nombre del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y
Otras Instancias Politicas, que en adelante se denominara “Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano”.

Articulo 26
Revision Periodica

Este instrumento sera objeto de revision periodica a iniciativa de la Reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno o a solicitud de los dos tercios del total de
Diputados presentes del Parlamento, con el fin de asegurar que el mismo
adquiera facultades que resulten en una contribucion significativa, ajustada al
desarrollo del proceso de la integracidon centroamericana dentro de un esquema
comunitario.

CAPITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 27
Ratificacion y Deposito

Este Protocolo debera ser ratificado por cada Estado signatario de conformidad
con las correspondientes normas constitucionales. El presente Protocolo y sus
instrumentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General del Sistema
de la Integracion Centroamericana.

Articulo 28
Vigencia

El presente Protocolo de Reformas entrard en vigor ocho dias después de la
fecha en que la mayoria de los Estados Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana hayan depositado sus respectivos Instrumentos de Ratificacion.

Al entrar en vigencia este Protocolo, la Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana, procedera a enviar copias del mismo a la Secretaria
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, para los fines del registro
que senala el articulo 102 de la Carta de dicha Organizacion, y a la Secretaria
Generai de la Organizacion de los Estados Americanos, para los mismos fines.

Este Protocolo reforma al “Tratado Constitutivo del Partamento Centroamericano y
ptras Instancias Politicas”, quedando vigentes aquellas disposiciones de otros
instrumentos que no lo contravengan; prevaleciendo sobre éste el “Protocolo de
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Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA)".

Articulo 29
Reformas al Tratado

Las reformas a este Tratado podran proponerse a los Estados Parte con el voto
favorable de al menos dos terceras partes del total de los Diputados. Las reformas
entraran en vigor de la misma forma que este Instrumento.

Articulo 30
De las reservas al presente Protocolo

El presente Instrumento no admite reservas.

Articulo 31
Estatus Especial de Belice

El presente Instrumento queda abierto a la adhesion del Estado de Belice, el cual
podra elegir, de acuerdo a su legislacion nacional, un minimo de tres y un
maximo de veinte Diputados. Su aporte econémico se calculara en proporcion al
numero de representantes electos.

Articulo 32
7 ’ Adhesion de Costa Rica

El presente Instrumento queda abierto a la adhesion de la Republica de Costa
Rica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 1

La duracién del periodo de los Diputados centroamericanos electos bajo el
régimen legal vigente a la entrada en vigor del presente Protocolo sera de cinco
afos.

Articulo 2

En el caso de los Estados Miembros o Asociados del SICA que sean o no Parte
del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, podran acreditar en
forma transitoria parlamentarios designados en un nimero no menor de tres y no
mayor de veinte. El Parlamento regulara su participaciéon y la duracion de la
transitoriedad.

EN FE DE LO CU se suscribe el presente Instrumento e ( ciudad de San
Salvador, Republicg ' de El Salvador a los veinte dias del me de febre)ro de dos

mil ocho. / ,|
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Elias Anto aca Alvaro.C6lom Caballeros
Presidente #j a Republica Presidgnte de la Republica
de Ef Salvador de Guatemala
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C —_____de Nicaragua

Relaciones Exteriores de la
Republica de Honduras
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Rubén Arogemena Valdes
Segundo Vicepresidente de la
Republica de Panama

>

Carlos Morales Troncoso
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica Dominicana
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