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INTRODUCCION

La presente tesis es el informe final de la investigacion denominada “Los Efectos de la
Recesion Econdmica Estadounidense sobre la Exportacion de Productos Nostalgicos
Guatemaltecos”, el cual es un requisito para obtener el grado de Licenciada en

Relaciones Internacionales y el titulo profesional de Internacionalista.

El trabajo de investigacion permitio llevar a cabo un estudio sobre el comercio
internacional, los tratados de libre comercio, la crisis econdmica estadounidense y los
productos nostélgicos, asi como la aplicacion de la teoria de la interdependencia
compleja como una de las explicaciones tedricas que existen sobre el papel de las
exportaciones en el desarrollo de una sociedad; de igual manera, se logré conocer los
fundamentos teodricos del libre comercio, asi como la importancia que tiene los
productos nostélgicos y étnicos en la actualidad debido al desarrollo y consolidacion de

un mercado creado por los migrantes, especialmente en Estados Unidos de América.

Para obtener la informacién que necesitaba en la elaboracion del informe final, se
recurrié a la recopilacion de la informacion bibliografica y documental que se relacionara
con el tema del comercio exterior, los tratados de libre comercio, la crisis econémica
estadounidense y los productos nostalgicos, con lo cual se logré integrar un cimulo de

informacion para redactar la presente tesis.

El informe final de tesis consta de seis capitulos. El primero se refiere a los aspectos
metodoldgicos de la investigacion, lo cual consiste en una descripcion del referente
tedrico denominado teoria de la interdependencia compleja, pues si bien existen
distintas concepciones sobre la manera en que debe abordarse la realidad
internacional, el tema que se analiz6 ha determinado la identidad con esta escuela de
pensamiento, pues, si bien es cierto que la explicacién de la dinAmica econdémica y
comercial mundial puede ser interpretada desde una vision dependentista, la misma
niega por razones epistemoldgicas, la viabilidad del comercio exterior como mecanismo

para promover el desarrollo de determinados grupos sociales; por lo cual, ante las otras



explicaciones tedricas como la teoria de sistemas, el estructural funcionalismo, la teoria
de los sistemas mundiales o el conductismo, se considerd pertinente recurrir a la

propuesta explicativa mencionada.

En esta misma seccion se hace referencia a los métodos y las técnicas utilizadas en el
trabajo de investigacion, la explicacion del problema, su delimitacion temporal y

espacial, asi como los objetivos generales y especificos.

En el segundo capitulo se estudian las caracteristicas del comercio internacional, las
barreras que se le han impuesto, las causas que originan el surgimiento de la
Organizacion Mundial de Comercio —OMC-, los principios del sistema de libre comercio,
la globalizacion dentro de la cual se desenvuelve la economia mundial y la importancia

del comercio exterior.

El capitulo tercero se refiere a los tratados de libre comercio, la manera en que se han
logrado convertir en predominantes en el comercio mundial, sus contenidos, el efecto
de los mismos en las economias en desarrollo, para cerrar el tema con la descripciéon
del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América, Centro América y
Republica Dominicana, conocido como DR-CAFTA por sus siglas en inglés.

En el cuarto capitulo se describe el proceso que origind la recesion y luego la crisis
econdémica estadounidense, sus efectos sobre América Latina y Centroamérica,
especialmente en relacion a la contraccion de la actividad exportadora originada por la
disminucién de la demanda de productos originarios de esta area. En el quinto, se hace
un analisis de los productos nostéalgicos, su diferencia con los étnicos, asi como la
trascendencia de los mismos como una rama reciente en la economia latinoamericana

en general y la centroamericana en patrticular.

Mientras que en el sexto capitulo se analiza los efectos de la recesidbn economica
estadounidense en los productos tradicionales, la forma en que los empresarios de este

sector y el gobierno reaccionan ante la misma, asi como las alternativas que se estan



promoviendo para lograr relanzar esta actividad exportadora para que contribuya al

desarrollo nacional.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

Los productos nostalgicos son aquellos asociados a un pais, pero que en el exterior los
consumen tanto los nacionales como otros grupos de poblacion. En este sentido, los
productos étnicos han logrado penetrar en mercados de mayor dimension. Estos
productos estan integrados por diversos satisfactores, entre los cuales destacan los
alimentos y bebidas, los muebles y las artesanias, el vestuario y la musica, e incluso los

detergentes y jabones.

La oferta de productos nostalgia de origen guatemalteco hay que considerarla en su
dimensién actual y potencial. La primera se puede apreciar en el valor de las
exportaciones de esos productos registrado en las cuentas externas del pais, mientras
gue la potencial es mucho mayor, dado que existe un mercado sin explotar

adecuadamente.

Estos productos tienen la caracteristica de dirigirse a mercados altamente diferenciados
y, por tanto, aunque deben cumplir con normas sanitarias y fitosanitarias, no se
enfrentan a una estandarizacion a escala internacional de normas de calidad, ni
necesitan desarrollar una innovacion tecnolégica muy costosa. Aun mas, una de las
virtudes de algunos de estos productos es precisamente que se elaboran de forma
artesanal, de manera que si se introducen los cambios necesarios para cumplir con las
normas, principalmente sanitarias, podrian ocupar un nicho de mercado importante en

los Estados Unidos de América.

Ante esta realidad, el propésito de la investigacion realizada fue analizar la importancia
que tienen los productos nostalgicos en la economia del pais, evidenciar la contraccion
que ha tenido su demanda a partir de la recesion, asi como establecer criterios de

politica comercial desde Guatemala para contribuir a reactivar este mercado.



El trabajo de investigacion esta basado en datos procedentes de tres fuentes: a)
bibliografica, que permita contar con referencias e informacion sobre el fenbmeno de la
migracion y de los productos nostalgicos; b) Andlisis documental, de la informacién que
exista en los medios de comunicacion y en las oficinas gubernamentales acerca de los
productos nostalgicos; y c¢) entrevistas a funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Ministerio de Economia y de la Gremial de Exportadores de Guatemala —
AGEXPORT-

A partir de los criterios que determinaron llevar a cabo el trabajo de tesis, se plante6
como problematica establecer los efectos de la recesion de la economia
estadounidense sobre los productos nostalgicos; los sectores econdmicos
guatemaltecos que resultan mas perjudicados con esta disminucién de la demanda de
esos productos; la politica econdmica y comercial implementada por el gobierno de
Guatemala para ayudar a estos sectores a superar los efectos de la contraccion de la
demanda; las estrategias que esta implementando el sector empresarial guatemalteco
dedicado a estos productos para enfrentar los efectos de la recesién sobre su mercado;
asi como el establecimiento de otros mercados en el ambito internacional los cuales

pueden ser alternativos para estos productos.

La temporalidad de la investigacion fue desde el afio 2000 al afio 2009, debido a que en
este periodo se evidencia el surgimiento, auge y declinamiento de la demanda de los

productos nostalgicos en el mercado de los Estados Unidos de América.

Los objetivos establecidos para orientar académicamente el trabajo de investigacion
fueron determinar los efectos de la recesién econémica en Estados Unidos de América,
sobre la exportacion de los productos nostalgicos guatemaltecos; evaluar la importancia
de los productos nostalgicos en la economia guatemalteca; determinar las politicas que
implementa el Estado guatemalteco para ayudar a los productores de nostalgicos a
superar los efectos de la contraccion en su oferta; conocer las acciones que llevan a

cabo los empresarios de productos nostalgicos para superar la crisis; asi como a

2



analizar los posibles mercados alternativos que pueden tener los productos nostélgicos

en el exterior.

La investigacion de tesis se realizo utilizando el método historico para explicar la
evolucion del comercio internacional y exterior, el método deductivo orientado hacia la
comprension de la logica de los tratados de libre comercio como una manera de
adecuar a la actividad econdmica y financiera internacional a la realidad mundial de la
actualidad, el de analisis para explicar los elementos y caracteristicas que determinan la
existencia de los productos nostéalgicos y la sintesis, a través de la cual se explica la

relacion entre productos nostalgicos, comercio internacional y comercio exterior.

Las técnicas utilizadas para obtener la informacion primaria fueron la técnica
bibliografica y documental en cuanto a la investigacion del tema utilizando para ello,
textos, revistas, libros y paginas en Internet. Para acceder a las fuentes primarias de
informacion, se utilizé un cuestionario dirigido a empresarios dedicados a la exportacion
de productos nostalgicos, funcionarios publicos vinculados al comercio exterior y a un
directivo de la AGEXPORT, con el objetivo de dar respuesta ha preguntas planteadas

en la investigacion.

En la presente tesis, se parte del criterio que a principios del siglo XXI la mayoria de las
sociedades del mundo se encuentran en un proceso de cambio, mas bien violento y
algo traumatica para algunas, y para otras ese proceso es mucho mas pausado y
asumible, debido a que en la actualidad la globalizacion est4 abarcando cada proceso
productivo, financiero, econémico y politico de los paises.

Aun cuando la globalizacion esta siendo sometida a una serie de analisis, tanto por su
viabilidad como por su funcionalidad en las diferentes naciones, como porque la misma
aumenta la brecha entre ricos y pobres, hace perder la identidad cultural de los pueblos,
en especial los indigenas, determina que el poder de grupos econdémicos trasnacionales

sobrepasan en poder a ciertos Estados; Sin embargo, este proceso global esta siendo



aceptado por buena parte de los paises del mundo, los cuales cambian sus estructuras

economicas y de poder para asimilar con éxito las nuevas reglas del juego.

Esta nueva dinamica mundial, es un proceso en el cual los paises y sus diferentes
sociedades se ligan entre si creando una interdependencia reciproca entre los Estados,
llevada a diferentes niveles, tanto en el ambito economico, escenarios sociales,

interdependencia cultural y politica.

Los elementos o condiciones que generaron esta nueva realidad mundial se relacionan,
en primer lugar con la revolucién de las comunicaciones por medio de Internet, telefonia
satelital, television satelital y cadenas televisivas mundiales, las cuales han hecho que
la informacién viaje a velocidades nunca vistas, afectando la toma de decisiones, a la
manera de ver el mundo hoy, y a la convivencia global; y en segundo lugar, los usos de
esta tecnologia en las relaciones econémicas, especialmente aquellas relacionadas con

la movilidad de los recursos financieros y comerciales.

Estas condiciones llevan a las sociedades a crear un macro centro de
intercomunicaciones entre los gobiernos y entidades financieras de los paises, creando
relaciones mutuas que interconectan rapidamente a las economias mundiales; esto a su
vez genera perspectivas de desarrollo a paises que se adaptan rapidamente a las
nuevas reglas del juego, adecuando areas especificas en las economias nacionales,
como las finanzas, las relaciones comerciales y las comunicaciones; en donde los
avances tecnoldgicos estan llegando cada vez mas rapido a pequefias y medianas
empresas, las cuales ven multiplicadas sus posibilidades de comercializaciébn de sus

productos, y con esto se abren nuevos escenarios de transacciones economicas.

El gran reto de la globalizacion es que plantea que las sociedades deban adaptarse
secuencial mente a las innovaciones que plantean los nuevos escenarios de cambio en
las esferas de comunicacion y economia, tomando en cuenta que no siempre las

sociedades se adaptan a este cambio, y que siempre existira la ventaja comparativa y



de poder nacional de los paises desarrollados en desmedro de los subdesarrollados o

en vias de desarrollo.

Asumir esta postura tedrica como fundamento explicativo para el objeto de estudio de la
presente tesis, no significa ignorar la existencia de otras explicaciones sobre la misma
realidad, puesto que como internacionalista tengo conocimiento del enfoque de la teoria
de la dependencia y la otras propuestas teéricas; Sin embargo, debido a que la
Universidad de San Carlos es el centro de la discusion del pensamiento universal, es
posible aportar al debate aplicando una propuesta interpretativa que supere las visiones
tradicionales de reflexién, lo cual es compartido por la propuesta de la teoria de los
sistemas mundiales aportada por Inmanuel Wallestein, el cual, desde una perspectiva
marxista, plantea que el nuevo contexto mundial ya no puede ser explicado desde la
vision bimodal del Estado-nacion de dicha propuesta, sino que debia de ampliarse la
reflexion hacia el importante papel econdmico de las corporaciones transnacionales, el
clima politico internacional, la interdependencia que afecta a los gobiernos de los paises
pobres, y el papel de las inversiones especulativas.®

Aunque es muy importante esta propuesta, principalmente porque viniendo del
marxismo coincide con la interpretacion planteada por la teoria de la interdependencia,
la misma es una reflexion para comprender el fendbmeno macrosocial internacional, al
cual Wallestein le llama sistema-mundo, por lo que resulta demasiada amplia para
aplicarla hacia un tema especifico como es el de la presente tesis; de ahi deviene la
seleccidén de la propuesta teodrica utilizada en la reflexion que se lleva a cabo en el
presente trabajo.

Resulta importante resaltar que a lo largo del trabajo, se toma en cuenta que en las
relaciones econdmicas internacionales, al igual que todo en la esfera mundial, existen
relaciones de poder que determinan la imposicion de intereses de sectores, grupos,

empresas o Estados, por o que no se niega una realidad evidente; de hecho se hace

! Para leer un analisis de la propuesta de Wallestein, ver: http://www.zonaeconomica.com/teoria-sistemas-mundiales
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énfasis que si los gobiernos de los paises subdesarrollados no implementan acciones y
politicas dirigidas a disminuir los efectos de la globalizacion, asi como a promover las
condiciones que le permitan a los sectores econdmicos y sociales ser competitivos, los
efectos socioecondmicos sobre los mismos seran perjudiciales sino que desastrosos,
pues es un hecho la existencia de ganadores y perdedores en el comercio mundial. La
teoria de la interdependencia no niega esta realidad, sino que desde una vision realista
establece los elementos econdmicos, politicos, sociales, culturales y juridicos que
deben tomarse en cuenta para reducir esos efectos negativos, fortaleciendo las

ventajas comparativas y competitivas existentes en las sociedades.

Es esa interaccion entre realidad y condiciones posibles lo que determina una forma
diferente de apreciar el contexto globalizante, pues no se debe partir Gnicamente de los
efectos negativos dandoles un caracter totalizante, sino buscar la comprension del
fendmeno para explorar opciones viables dentro de ese contexto que permitan mejorar
las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién, lo cual fundamenta la existencia
de las politicas de comercio exterior y la busqueda de mercados para los productos

nacionales en mejores condiciones de las existentes.



CAPITULO Il

COMERCIO INTERNACIONAL

Existe una relacion estrecha entre un comercio mas libre y el crecimiento econémico,
debido a que todos los paises, incluidos los mas pobres, tienen activos -humanos,
industriales, naturales y financieros- que pueden emplear para producir bienes y

servicios para sus mercados internos o para competir en el exterior.

No hay una sola nacién que pueda considerarse autosuficiente para no necesitar del
concurso o apoyo de los demas paises, aun las naciones mas ricas necesitan recursos
de los cuales carecen, por lo que a través de las negociaciones y acuerdos mundiales

suplen sus necesidades y carencias en otras zonas.

La economia ensefla que todas las personas pueden beneficiarse cuando las
mercancias y servicios se comercializan a partir del principio de la ventaja comparativa,
lo cual significa que los paises prosperan aprovechando sus activos para concentrarse
en lo que pueden producir mejor y después intercambiando estos productos por los que

otros paises producen mejor.

“Hay diversos grados de apertura de un pais al comercio internacional. EI mas cerrado,
la autarquia absoluta, supondria negarse a cualquier importacion; un pequefio grado de
apertura implicaria permitir la importacion de productos que no pudieran ser fabricados
en el interior del pais; si finalmente se diera libertad total de comercio, seria I6gico
esperar que solo se importasen los productos que pudieran ser fabricados en el pais a
un coste excesivamente alto. Pero lo que se observa en el mundo real es algo mas

avanzado: con mucha frecuencia se comercia con productos que podrian ser fabricados



facilmente por el pais importador pero que resulta mas ventajoso adquirirlos en el

exterior.”

Los argumentos de caracter economico a favor de un sistema de comercio abierto son
muy sencillos y se fundan en gran medida en el sentido comun comercial, pero también
en la realidad, o sea en la experiencia adquirida en materia de comercio mundial y

crecimiento econdmico desde la segunda guerra mundial.

En general, el comercio internacional es positivo para el progreso econémico de todos y
para los objetivos sociales de eliminacién de la pobreza y la marginacion social. Sin
embargo, la liberalizacion comercial, aunque beneficiosa para el conjunto del pais

afectado, provoca crisis en algunos sectores que requiere la intervencion del Estado.

El comercio internacional permite que muchos de los bienes que se demandan en un
pais, porque forman parte de las funciones de utilidad de los ciudadanos, lleguen a sus
manos. Sin este intercambio, como ningun pais es capaz de satisfacer completamente
la demanda de bienes que hacen sus ciudadanos, especialmente en el caso de las
economias mas desarrolladas, el bienestar seria menor. De esta reflexion se deduce
inmediatamente que una politica comercial que obstruya el libre cambio perjudica el
bienestar de los ciudadanos porque no permite que la economia alcance un desarrollo

optimo.

2.1. Las Barreras al Comercio Internacional:

Para corregir los desequilibrios de la balanza de pagos, los gobiernos tratan de
fomentar las exportaciones. Pero para ello, en algunos casos, se sienten tentados a
utilizar medidas perjudiciales para el resto de los paises, por lo que pueden provocar
reacciones indeseables. Ademas, siempre esta la tentacion de establecer barreras a las

importaciones.

2 Wisecarver, Daniel. EI Modelo Econémico Chileno. Ed. Centro Internacional Para el Desarrollo Econdmico.
Chile, 1992. P4gina 12.
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Hay varios tipos de barreras a las importaciones.

« Los contingentes son barreras cuantitativas: el gobierno establece un limite a la
cantidad de producto otorgando licencias de importacion de forma restringida.

e Los aranceles son barreras impositivas: el gobierno establece una tasa aduanera
provocando una subida en el precio de venta interior del producto importado con
lo que su demanda disminuye.

e Las barreras administrativas son muy diversas, desde tramites aduaneros
complejos que retrasan y encarecen los movimientos de mercancias, hasta
sofisticadas normas sanitarias y de calidad que, al ser diferentes de las del resto
del mundo, impidan la venta en el interior a los productos que no hayan sido

fabricados expresamente para el pais.

Los acuerdos internacionales para derribar estas barreras no serviran de nada si no hay
una voluntad liberalizadora clara y firme. La barrera mas reciente y sofisticada de las
ideadas hasta ahora son las autorestricciones concertadas como las acordadas entre
los Estados Unidos y el Japon en virtud de las cuales éste Ultimo pais limita

voluntariamente la cantidad de productos que envia a los estadounidenses.

Si no existieran barreras a las importaciones ni ayudas artificiales a las exportaciones,
los movimientos internacionales de bienes y servicios se producirian exclusivamente
por razones de precio y calidad. Esa es, en el fondo, la Unica forma sostenible de
mejorar la posicion internacional y la relacién real de intercambio de un pais: conseguir

producir con mayor eficacia, mas calidad, a menor coste.

2.2. LaOrganizacion Mundial de Comercio y la Promocion del Libre Comercio:

En 1944, durante las denominadas reuniones de Bretton Woods, se habia previsto la
constitucion de un organismo econémico mundial que promoviera el libre comercio. En
1948 se aprob6 en Cuba la "Carta de la Habana", el documento constituyente de la

Organizacion Internacional del Comercio —OIC-, pero la necesaria ratificacion por los
)



distintos gobiernos, especialmente el de los Estados Unidos de América, no se produjo.
Fue menester que transcurrieran casi cincuenta afos, hasta 1995, para asistir a la

creacion de un organismo similar, la Organizacién Mundial de Comercio —-OMC-.

Durante ese medio siglo, el texto basico del GATT se mantuvo casi idéntico. La
secretaria general del GATT, con sede en Ginebra, convocd una serie de rondas de
negociaciones que permitieron acuerdos plurilaterales, es decir, de participacion

voluntaria, que permitieron importantes reducciones arancelarias.

“El GATT tenia un caracter provisional y un campo de accion que excluia a los paises
del bloque soviético, pero su éxito en el fomento del comercio mundial es
incontrovertible. Las continuas reducciones de los aranceles estimularon durante los
decenios de 1950 y 1960 el crecimiento del comercio mundial, que alcanzo tasas muy
elevadas (alrededor del 8% anual por término medio). El ritmo de crecimiento del
comercio mundial fue siempre superior al aumento de la produccién durante la era del
GATT. La afluencia de nuevos miembros durante la Ronda de Uruguay, tras el
derrumbe del sistema econdmico soviético, fue una prueba del reconocimiento de que
el sistema multilateral de comercio constituia un soporte del desarrollo y un instrumento

de reforma econémica y comercial”.?

El éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos, unido
a una serie de recesiones econdémicas en el decenio de 1970 y en los primeros afios de
1980, incitd a los gobiernos a idear otras formas de proteccion para los sectores que se

enfrentaban con una mayor competencia en los mercados exteriores.

Las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de fabricas durante las crisis
de esas décadas, impulsaron a los gobiernos en Europa Occidental y en América del
Norte a crear nuevos tipos de barreras comerciales no arancelarias, a tratar de

concertar con sus competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado y a

® Bulmer-Thomas, Victor. El Nuevo Modelo Econémico en América Latina. Ed. FCE. Pagina 54.
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emprender una carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio
de productos agropecuarios. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad del
GATT.

El problema no se limitaba al deterioro del clima de politica comercial. A comienzos del
decenio de 1980, el Acuerdo General no respondia ya a las realidades del comercio
mundial como lo habia hecho en el decenio de 1940. En primer lugar, este comercio
era mucho mas complejo e importante que 40 afios atras: estaba ya en curso la
mundializacion de la economia; el comercio de servicios -no abarcado por las normas
del GATT- era de gran interés para un numero creciente de paises, y las inversiones

internacionales se habian incrementado.

La expansion del comercio de servicios estaba también relacionada con nuevos
incrementos del comercio mundial de mercancias. Se estimaba que las normas del
GATT resultaban deficientes también en otros aspectos. Por ejemplo, en el sector de la
agricultura, en el que los puntos débiles del sistema multilateral se habian aprovechado
abundantemente, y los esfuerzos por liberalizar el comercio de productos agropecuarios

habian tenido escaso éxito.

En el sector de los textiles y el vestido, se negoci6 en el decenio de 1960 y primeros
afios de 1970 una excepcion a las disciplinas normales del GATT, que dio lugar al
Acuerdo Multifibras. Incluso la estructura institucional de este organismo y su sistema
de soluciéon de diferencias eran motivos de preocupacion. Estos y otros factores
persuadieron a los miembros de este foro de libre comercio de que debia hacerse un
nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en
la Ronda Uruguay y en la creacion de la denominada Organizacion Mundial del
Comercio —-OMC-.

La Ronda Uruguay duré siete aflos y medio, casi el doble del plazo previsto.
Participaron 125 paises. Se negociaron temas referidos a productos industriales,

agricolas, textiles, servicios financieros, problemas de la propiedad intelectual, asi como
11



de los movimientos de capital, abarcé la casi totalidad del comercio, incluyendo los

productos biolégicos mas novedosos, el software y los tratamientos médicos del SIDA.

Los Acuerdos de la Ronda Uruguay incluyen calendarios para la celebracion de nuevas
negociaciones sobre diversas cuestiones. Y en 1996, algunos paises exhortaron
abiertamente a que se celebrara una nueva ronda a comienzos del siglo XXI. Las
respuestas fueron variadas; Sin embargo, el Acuerdo de Marrakech por el que se cred
la OMC, contiene efectivamente compromisos de reabrir las negociaciones sobre

diversos temas hacia el final del siglo.

La Organizacién Mundial del Comercio —OMC- es el unico érgano internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Su nlcleo esta constituido
por los Acuerdos que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que
participan en el comercio mundial. Estos documentos establecen las normas juridicas
fundamentales del intercambio econdémico entre los paises. Son esencialmente
contratos que obligan a los gobiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de
limites convenidos. Aunque los mismos son negociados y firmados por los gobiernos,
su objetivo es ayudar a los productores de bienes y de servicios, a los exportadores y

los importadores para llevar adelante sus actividades.

“El proposito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes comerciales circulen
con la maxima libertad posible, siempre que no se produzcan efectos secundarios
desfavorables. Esto significa en parte la eliminaciéon de obstaculos. También significa
asegurar que los particulares, las empresas y los gobiernos conozcan cuales son las
normas que rigen el comercio en todo el mundo, dandoles la seguridad de que las
politicas no sufrirAn cambios abruptos. En otras palabras, las normas tienen que ser

transparentes y previsibles”.*

* Silva Herzog, Jesus. El Debate de la Apertura Comercial en las Economias en Desarrollo y Desarrolladas de
Cara al Siglo XXI. Ed. FCE. México, 2005. Pag. 203.
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Como los acuerdos son redactados y firmados por la comunidad de paises
comerciantes, a menudo después de amplios debates y controversias, una de las
funciones méas importantes de la OMC es servir de foro para la celebracion de

negociaciones comerciales.

Otro aspecto importante de la labor de la Organizacion Mundial del Comercio —-OMC- es
la solucion de diferencias. Las relaciones comerciales a menudo llevan aparejados
intereses contrapuestos. Los contratos y los acuerdos, inclusive los negociados con
esmero en el sistema de este foro internacional, a menudo necesitan ser interpretados.
La manera mas armoniosa de resolver estas diferencias es mediante un procedimiento
imparcial, basado en un fundamento juridico convenido. Este es el propdsito que inspira
el proceso de solucion de diferencias establecido en los Acuerdos que crearon a esta

Organizacion.

2.3. Los Principios del Sistema de Libre Comercio:

Los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio —OMC- son extensos y
complejos porque se trata de textos juridicos que abarcan una gran variedad de
actividades. Tratan de las siguientes cuestiones: agricultura, textiles y vestido, servicios
bancarios, telecomunicaciones, contratacién publica, normas industriales, reglamentos
sobre sanidad de los alimentos, propiedad intelectual y muchos temas mas. Ahora bien,
todos estos documentos estan inspirados en varios principios simples y fundamentales.
Estos principios son la base del sistema multilateral de comercio.

De acuerdo con estos principios, el sistema de comercio debe ser:

e no discriminatorio. Significa que un pais no debe discriminar entre sus
interlocutores comerciales (se concede a todos, de forma igualitaria, la condicién
de nacion mas favorecida); y tampoco debe discriminar entre sus propios
productos, servicios o0 ciudadanos y los productos, servicios o0 ciudadanos
extranjeros (se les concede el trato nacional).

e mas libre. En donde los obstaculos se deben reducir mediante negociaciones.

190



e Previsible. Las empresas, los inversores y los gobiernos extranjeros deben
confiar en que no se estableceran arbitrariamente obstaculos comerciales (que
incluyen los aranceles, los obstaculos no arancelarios y otras medidas); un
namero creciente de compromisos en materia de aranceles y de apertura de
mercados se consolidan en la OMC.

e mas competitivo. Se desalientan las practicas desleales, como las subvenciones
a la exportacion y el dumping de productos a precios inferiores al costo para
ganar partes de mercado.

e mas ventajoso para los paises menos adelantados a partir de que se les otorga

mas tiempo para adaptarse, una mayor flexibilidad y privilegios especiales.

En virtud de los Acuerdos de libre comercio, los paises no pueden por regla general
establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se
concede a un pais una ventaja especial, por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario
aplicable a uno de sus productos, se tiene que hacer lo mismo con todos los demas

miembros de la OMC.

Este principio se conoce como el trato de la nacion mas favorecida. Se permiten ciertas
excepciones. Por ejemplo, los paises que forman parte de una regién pueden
establecer un acuerdo de libre comercio que no se apligue a las mercancias que
proceden del exterior del grupo. O bien un pais puede oponer obstaculos a los
productos procedentes de determinados paises, que se consideran objeto de un
comercio desleal. Y, en el caso de los servicios, se permite que los paises, en ciertas
circunstancias restringidas, apliquen discriminaciones. Sin embargo, los acuerdos sélo
permiten estas excepciones con arreglo a condiciones estrictas. En general, este trato
significa que cada vez que un pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado,
tiene que hacer lo mismo para los mismos productos o servicios de todos sus

interlocutores comerciales, sean ricos o pobres, débiles o fuertes.
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Cuando se hace referencia al trato igualitario para los nacionales y los extranjeros,
significa que las mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir un
trato igualitario, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en
el mercado. Lo mismo se aplica a los servicios extranjeros y a los nacionales, y a las
marcas de fabrica o de comercio, el derecho de autor y las patentes extranjeras y

nacionales.

El trato nacional s6lo se aplica una vez que el producto, el servicio o la obra de
propiedad intelectual han entrado en el mercado. Por lo tanto, la aplicaciéon de derechos
de aduana a las importaciones no constituye una transgresion del trato nacional,
aunque los productos fabricados en el pais no sean sometidos a un impuesto

equivalente.

Por otra parte, un comercio mas libre, de manera gradual y mediante negociaciones,
implica la reduccion de los obstaculos al comercio, lo cual es uno de los medios mas
evidentes de alentar el comercio. Esos obstaculos incluyen los derechos de aduana (o
aranceles) y ciertas medidas tales como las prohibiciones de importacion o los
contingentes que restringen selectivamente las cantidades importadas; ocasionalmente
también se han debatido otras cuestiones, como el papeleo administrativo y las politicas

cambiarias.

La apertura de los mercados puede ser beneficiosa, pero también exige una
adaptacion. Los Acuerdos de la Organizacidon Mundial del Comercio —OMC- permiten
que los paises introduzcan cambios gradualmente, mediante la liberalizacion
progresiva. Por lo general se concede a los paises en desarrollo plazos mas largos para

cumplir sus obligaciones.

En algunos casos, la promesa de no aumentar un obstaculo al comercio puede ser tan
importante como reducirlo, ya que la promesa permite que las empresas tengan un
panorama mas claro de sus oportunidades futuras. Mediante la estabilidad y la

previsibilidad, se alientan las inversiones, se crean empleos y los consumidores pueden
10



aprovechar los beneficios de la competencia: la posibilidad de elegir y precios mas
bajos. Por medio del sistema multilateral de comercio los gobiernos tratan de dar
estabilidad y previsibilidad a las actividades econdmicas.

En la Organizacion Mundial del Comercio —OMC-, cuando los paises convienen en abrir
sus mercados de mercancias y servicios, consolidan sus compromisos. Para las
mercancias, estas consolidaciones equivalen a limites maximos de los tipos
arancelarios. En algunos casos, los derechos de importacion aplicados son inferiores a
los tipos consolidados. Esto suele ocurrir en los paises en desarrollo. En los paises

desarrollados los tipos efectivamente aplicados y los consolidados suelen ser idénticos.

Un pais puede modificar sus consolidaciones, pero s6lo después de negociarlo con sus
interlocutores comerciales, lo que puede significar que tiene que compensarlos por la
pérdida de comercio. Uno de los logros de las negociaciones comerciales multilaterales
de la Ronda Uruguay consisti6 en incrementar la proporcion del comercio sujeto a
compromisos consolidados. En la agricultura, actualmente el 100% de los productos
tienen aranceles consolidados. El resultado de todo esto es un grado
considerablemente mayor de seguridad de los mercados para los comerciantes y los

inversores.

“El sistema también trata de mejorar la previsibilidad y la estabilidad por otros medios.
Uno de ellos consiste en desalentar la utilizacibn de contingentes y otras medidas
empleadas para fijar limites a las cantidades que se pueden importar (la administracion
de los contingentes puede dar lugar a un aumento del papeleo administrativo y a
acusaciones de trato desleal). Otro medio consiste en hacer que las normas
comerciales de los paises sean tan claras y publicas (transparentes) como sea posible.
Muchos de los Acuerdos de la OMC exigen que los gobiernos divulguen publicamente
sus politicas y practicas en el pais o bien notificandolas a la OMC. La supervision

periodica de las politicas comerciales nacionales por medio del Mecanismo de Examen
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de las Politicas Comerciales constituye otro medio de alentar la transparencia, tanto a

. . . .5
nivel nacional como multilateral”.

Algunas veces se describe a la Organizacion Mundial del Comercio —OMC-como una
institucion de libre comercio, pero esto no es completamente exacto. El sistema autoriza
en realidad la aplicacion de aranceles y, en circunstancias restringidas, otras formas de
proteccion. Es mas exacto decir que es un sistema de normas consagrado al logro de

una competencia libre, leal y sin distorsiones.

Las normas sobre no discriminacién y trato nacional, tienen por objeto lograr
condiciones equitativas de comercio. Este es también el objeto de las normas relativas
al dumping vy las subvenciones. Las cuestiones son complejas y las normas tratan de
determinar lo que es leal o desleal, y como los gobiernos pueden responder, en
particular mediante la aplicacion de derechos de importacién adicionales calculados

para compensar el perjuicio ocasionado por el comercio desleal.

“Los economistas y los expertos en cuestiones comerciales reconocen ampliamente
que el sistema de la OMC contribuye al desarrollo. También se reconoce que los paises
menos adelantados necesitan flexibilidad en cuanto al tiempo que requieren para aplicar
los Acuerdos. Y los propios textos de los Acuerdos incorporan las disposiciones
anteriores del GATT, que prevén una asistencia especial y concesiones comerciales
para los paises en desarrollo. Mas de las tres cuartas partes de los miembros de la
OMC son paises en desarrollo y paises en proceso de transicion hacia la economia del
mercado. Durante los siete afios y medio que duré la Ronda Uruguay, mas de 60 de
esos paises aplicaron autbnomamente programas de liberalizacion del comercio. Al
mismo tiempo, los paises en desarrollo y las economias en transicién fueron mucho
mas activos e influyentes en las negociaciones de la Ronda Uruguay que en ninguna
ronda anterior. Esta tendencia destruy6 en la practica la idea de que el sistema de

comercio Unicamente existia para los paises industrializados. Hizo también variar la

% Ibid. P4gina 205.
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anterior inclinacion a eximir a los paises en desarrollo del cumplimiento de

determinadas disposiciones y Acuerdos del GATT".°

Al finalizar la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo estaban dispuestos a asumir la
mayoria de las obligaciones que se les imponen a los paises desarrollados. No obstante
ello, los Acuerdos les concedieron periodos de transicion para adaptarse a las
disposiciones de la OMC, especialmente en el caso de los mas pobres, los paises
menos adelantados.

En virtud de una decisibn de los ministros que concurrieron a la Ronda Uruguay,
adoptada al finalizar la Ronda, se da a estos paises una mayor flexibilidad para la
aplicacién de los Acuerdos de la OMC. En esa decision se establece que los paises
mas ricos deben acelerar la aplicacion de los compromisos en materia de acceso a los
mercados que afecten a las mercancias exportadas por los paises menos adelantados,

y se pide gue se les preste una mayor asistencia técnica.

2.4. LaGlobalizacién y el Comercio Internacional

Durante los ultimos 15 o 20 afios se han producido ciertos cambios importantes en la
estructura del comercio internacional. La globalizacién de los mercados ha supuesto
para muchas empresas nacionales pasar por momentos dificiles y aun en estos
momentos estan sufriendo un proceso bastante duro y largo de recuperacion. Otras han
desarrollado la estrategia adecuada y se han aclimatado a los nuevos tiempos

potenciando o desarrollando su actividad en un clima internacional.

Seguramente el comercio de servicios o productos intangibles han supuesto para
muchos paises de nuestro entorno, la obtencién de ingresos importantes que ha venido
a paliar o equilibrar la maltrecha situacibn de las industrias de productos

manufacturados.

¢ Bajo, Oscar. Tendencias del Comercio Internacional. Ed. Bosch. Argentina, 2007. Pagina 101.
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Otros cambios vertiginosos se han producido durante este periodo en la industria y el
comercio propiciado por los avances cientificos y la aplicacion de las nuevas
tecnologias que han afectado todos los aspectos de la vida econémica de los paises, a
partir de las nuevas aplicaciones tecnoldgicas, la energia nuclear, las comunicaciones y

quizas lo méas importante, el cambio de pensamiento en la estructuras personales y de

grupo.

Uno de los factores de influencia en el comercio mundial y en la distribucion de la
actividad econOmica ha sido el auge de las empresas e industrias multinacionales.
Estas compariias tienen intereses de negocio de fabricacion o inversidbn a escala

mundial y estan presentes en multitud de paises.

Estas compafias multinacionales estan formadas por empresas ubicadas en otros
paises. Las decisiones sobre politica de emplazamientos de las plantas de fabricacion,
almacenaje, distribucibn y marketing son tomadas sobre una base de criterio
internacional. Ejemplo de ello se pueden ver en la industria del automavil y otros grupos
industriales repartidos por todo el mundo. El poder econdmico y financiero de estos
grupos lleva a la reaccion en contra de los mismos entre algunos miembros de la
sociedad. Ello ha llevado consigo los conflictos entre regionalismos, nacionalismos y la

empresa privada multinacional.

El vacio comercial que se produce entre los paises desarrollados y los subdesarrollados
estd ampliandose, con serias consecuencias para los paises que cada dia confian mas
en los bienes importados. Los paises subdesarrollados tienden a confiar mas en la
provision de materias primas, cuya necesidad no sube en proporcion al comercio o la
poblacién mundial. El resultado general es que el comercio entre paises desarrollados
aumenta cada dia mas y la grieta entre los avanzados y los menos desarrollados se

abre cada vez mas.

La globalizacién integra las economias mundiales y flexibiliza e incrementa los

movimientos internacionales de mercancias, capitales y personas. Facilitada por unos
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medios de transporte y comunicacion cada vez mas baratos y rapidos, la globalizacion
parece una consecuencia natural del capitalismo que busca la expansion de los

mercados consumidores y la produccién a gran escala.

Los detractores de la globalizacién, sin negar los logros del libre mercado, la acusan,
entre otras cosas, del aumento de las desigualdades, del imperio de las multinacionales
sobre los Estados, de la explotacion incontrolada de los recursos naturales y de la
deslocalizacién de la produccion que emigra, precisamente, a aquellos paises que no

respetan los derechos laborales o el medio ambiente.

Aunque la globalizacién ha contribuido a reducir la pobreza, existe el fundado temor de
que los paises mas pobres no puedan integrarse en un ambiente tan fuertemente
competitivo y que otros paises queden descolgados del proceso. En ningun caso
parece que la solucion sea el nacionalismo, el proteccionismo o el romanticismo anti-

industrial de algunos criticos de la globalizacion.

Para juzgar las ventajas y los inconvenientes de la globalizacion es necesario distinguir
entre las diversas formas que adopta ésta. Algunas formas pueden conducir a
resultados positivos y otras a resultados negativos. El fendbmeno de la globalizaciéon
engloba al libre comercio internacional, al movimiento de capitales a corto plazo, a la
inversion extranjera directa, a los fendmenos migratorios, al desarrollo de las

tecnologias de la comunicacién y a su efecto cultural.

“Por ejemplo, la liberalizacion de los movimientos de capital a corto plazo sin que haya
mecanismos compensatorios que prevengan y corrijan las presiones especulativas, ha
provocado ya graves crisis en diversas regiones de desarrollo medio: sudeste asiatico,
México, Turquia, Argentina. Estas crisis han generado una gran hostilidad a la
globalizacion en las zonas afectadas. Sin embargo seria absurdo renegar de los flujos

internacionales del capital que son imprescindibles para el desarrollo”.’

" Flores Olea, Victor. Critica de la Globalidad. Ed. FCE. México, 2000. Pagina 28.
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Los paises en desarrollo necesitan procurar mejores condiciones en la estructura de
sus exportaciones, posibilitar un fortalecimiento de sus patrones de acumulacion de
capital que se traduzcan en oportunidades para la poblacién, en mejoras sociales
generalizadas para todos los grupos sociales y en la utilizacion sostenida y racional de

sus sistemas de recursos naturales, especialmente de aquellos de caracter renovable.

El fendmeno actual de la globalizacion no es una ley natural, integra a las naciones mas
avanzadas y a los grupos que, dentro de las naciones en desarrollo, logran insertarse
en la nueva dinamica econdmica, pero margina en general a muchas naciones como
unidades, y grupos sociales especialmente en lo econémico. Se trata de una
globalizacion segregante, por lo que si se quiere que los avances de la globalizacion
sean sin que disminuya el bienestar de nadie, es necesaria la intervencion de los
gobiernos y los organismos internacionales redistribuyendo los beneficios vy

compensando a los perjudicados.

2.5. Comercio Exterior

Como definicion, se puede decir que el comercio exterior es la disciplina que estudia las
relaciones econdmicas y comerciales que mantienen los individuos de un pais con los
individuos de otros paises, los Estados entre si y los Estados con los individuos de otros
paises. Es importante en este tipo de comercio la figura del Estado, porque éstos

consideran como cuestién publica el control del comercio internacional.

El comercio exterior se produce por la necesidad que tienen las empresas de un Estado
determinado de buscar nuevos clientes. De lo anterior deviene que se pueda plantear
que la actitud del Estado hacia el mercado internacional, que se materializa en leyes y

actos administrativos, se le llama politica de comercio exterior.

Los instrumentos de fomento a la exportacion son de varios tipos: comerciales,
financieros y fiscales, debido a que los gobiernos prestan apoyo comercial a sus

exportadores ofreciéndoles facilidades administrativas, servicios de informacion y
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asesoramiento e incluso promocionando directamente los productos originados en el

pais mediante publicidad, exposiciones y ferias internacionales entre otros.

El crecimiento de las exportaciones permite que se desarrolle un proceso doméstico
dindmico por la aplicacion de tecnologias que aumentan la productividad de los factores
de produccién. Esto tiene como resultado la ampliacion de las posibilidades de
produccion de la economia, no so6lo en su capacidad exportadora sino también en su
capacidad de produccion en los sectores de no exportables, por lo que, ademas de
sustentar una mayor expansion de la economia, se beneficia del mejor desempeiio
econdmico. En otros términos, se genera un circulo virtuoso de crecimiento al
interactuar reciprocamente los diferentes sectores econOmicos. Esta relacion de
simultaneidad dificulta el poder definir una causalidad estricta entre el crecimiento de las
exportaciones y el del resto de la economia. Asi mismo, las mayores exportaciones
eliminan las restricciones de crecimiento econdmico que se originan en el
desabastecimiento de bienes intermedios y de capital importados, como efecto de la
escasez de divisas.

Lo anterior se explica por el alto efecto multiplicador del sector exportador de
manufacturas, debido a las altas elasticidades de la demanda de este tipo de bienes;
los fuertes encadenamientos hacia atras y hacia adelante; y las economias de

aprendizaje que pueden derivarse de los avances en la division del trabajo.

La transferencia de recursos de sectores de baja productividad a otros de alta genera
un efecto favorable en la productividad agregada de la economia, ya que trabajadores
poco productivos empleados en actividades tradicionales se transforman en

trabajadores de la industria exportadora mas productivos.

“Los estudios empiricos que han analizado la relacién entre el comercio exterior y el
crecimiento economico casi siempre han especificado modelos econométricos lineales,
los cuales son compatibles con la teoria del crecimiento enddgeno, la cual sostiene que

el crecimiento econdmico o de la productividad es el resultado de actividades o politicas
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econdémicas determinadas enddégenamente. Por ejemplo, Grossman y Helpman (1995)
desarrollaron modelos en los que la transferencia del conocimiento y de la tecnologia de
otros paises, a través del comercio internacional, disminuia el costo de introducir

nuevos conocimientos y tecnologia en la economia interna”.?

En la actualidad, después de la denominada década perdida®, la mayoria de paises
desarrollados y en via de desarrollo se han volcado a promover sendas politicas de
comercio exterior, a partir de establecer que en el nuevo orden econémico mundial, la
actividad exportadora es el eje sobre el cual debe implementarse el desarrollo y la

riqgueza de las naciones.

® Molina Medina, Humberto. EI Enfoque Sectorial en la Promocién de las Exportaciones. Ed. Banco Nacional de
Comercio Exterior. México, 2001. P4g. 39.

® Se denomina de esa manera al periodo de finales de 1970 hasta principios de 1990, cuando la economia de los
paises en desarrollo se contrajo a partir del elevado endeudamiento a que llegaron, lo que les obligé a aceptar las
condiciones impuestas por el Fondo Monetario Internacional. Para ver mas:
http://www.econlink.com.ar/subdesarrollo/decada-perdida
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CAPITULO Il

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Un tratado es un acuerdo escrito concluido por dos naciones soberanas o por una
nacion y una organizacion internacional. La facultad de concertar tratados es un atributo
esencial de la soberania. El principio de que los tratados concluidos de forma correcta
son obligatorios para los signatarios, que deben adherirse a los mismos de buena fe, es

una regla cardinal del Derecho internacional.

Un tratado comercial es un acuerdo entre distintos paises para concederse
determinados beneficios de forma mutua. Se pueden distinguir tres tipos de tratados

comerciales: zona de libre comercio, unién aduanera y union econoémica.

Un tratado de libre comercio —TLC- consiste en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes.
Basicamente, consiste en la eliminacion o rebaja sustancial de los aranceles para los
bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este acuerdo se rige por las
reglas de la Organizacion Mundial del Comercio —-OMC- o por mutuo acuerdo entre los

paises participantes.

“Un tratado de libre comercio es un tratado comercial, en donde los paises firmantes se
comprometen a anular entre si, los aranceles a los productos en frontera. Es decir entre
los paises firmantes del tratado los precios de todos los productos comerciados entra
ellos seran los mismos para todos los habitantes de la zona, de forma tal que un pais no
pueda aumentar (mediante aranceles a la importacién) el precio de los bienes

producidos en otro pais que forme parte de la zona de libre comercio”.*°

19 Unidad de Comercio de la Organizacién de Estados Americanos —~OEA-. Mecanismos y medidas para facilitar
la participacion de las economias méas pequefias en el Area de Libre Comercio de las Américas. Ed. OEA.
Washington, D.C. 1998.

25



Un tratados de libre comercio no necesariamente conlleva una integracion econoémica,
social y politica regional; aunque existe experiencias tales como la Uniéon Europea, la
Comunidad Andina, el Mercosur y la Comunidad Sudamericana de Naciones, las cuales
se crearon para fomentar el intercambio comercial, en donde se incluyeron, ademas,
clausulas de politica fiscal y presupuestaria, asi como lo referente al movimiento de
personas y organismos politicos comunes, lo cual los hace tratados particulares pues se

orientan a largo plazo para alcanzar la integracion completa.

Los principales objetivos de un tratado de libre comercio son:

e Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio.

e Promover las condiciones para una competencia justa.

¢ Incrementar las oportunidades de inversion.

e Proporcionar una proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
e Establecer procesos efectivos para la estimulacion de la producciéon nacional.

e Fomentar la cooperacion entre paises amigos.

e Ofrecer una solucidn a controversias.

Los tratados de libre comercio son importantes pues se constituyen en un medio eficaz
para garantizar el acceso de productos a los mercados externos, de una forma mas facil
y sin barreras. Ademds, permiten que aumente la comercializacion de productos
nacionales, se genere mas empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el
bienestar de la poblacion y se promueva la creacion de nuevas empresas por parte de
inversionistas nacionales y extranjeros. Pero ademas el comercio sirve para abaratar

los precios que paga el consumidor por los productos que no se producen en el pais.

Formalmente, un tratado de libre comercio se propone la ampliacion de mercado de los
participantes mediante la eliminacion de los derechos arancelarios y cargas que afecten
las exportaciones e importaciones. En igual sentido busca la eliminacion de las barreras

no arancelarias, la liberalizacion en materia comercial y de subsidios a las
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exportaciones agricolas, la reestructuracion de las reglas y procedimientos aduanales
para agilizar el paso de las mercancias y unificar las normas fitosanitarias y de otra
indole.

Hablar de tratados de libre comercio involucra muchos aspectos, desde factores
estrictamente econdémicos y financieros hasta factores geograficos, demograficos y

culturales.

La cooperacion e integracion economica regionales estan disefiadas, generalmente,
para fortalecer las economias participantes a través del comercio liberalizado. En este
contexto, se han creado acuerdos regionales de comercio entre una gama de paises.
Dadas las diferencias sustanciales en los niveles de riqgueza dentro de las regiones de
integracion, existen preocupaciones en el sentido de que la liberalizacion de
desplazamientos de mano de obra, si no esta acompafada de esfuerzos por reducir
estas diferencias de riqueza, causaria una avalancha incontrolada y desproporcionada
de personas de los paises participantes mas pobres a los mas ricos. Como resultado de
ello, los acuerdos regionales de comercio en diferentes regiones enfocan la movilidad

de mano de obra en una amplia variedad de formas.

Algunos acuerdos abarcan la movilidad de personas en general, incluyendo la
migracion permanente e individuos no trabajadores. A pesar de que algunos acuerdos
incluyen a trabajadores en todos los niveles de aptitudes, la mayoria estan limitados a
trabajadores altamente calificados. Algunos acuerdos regionales de comercio ofrecen el
desplazamiento libre de mano de obra, incluyendo la entrada al mercado local de
trabajo, a pesar de que algunos estan limitados a facilitar el desplazamiento de ciertos
tipos de actividades relacionadas con el comercio o la inversion. Otros estan confinados
al desplazamiento temporal relacionado s6lo con proveedores de servicios con

exclusiones explicitas de entrada al mercado de trabajo o migracion permanente.

Estos diferentes enfoques reflejan una gama de factores, incluyendo la proximidad

geografica de las partes, sus similitudes en niveles de desarrollo y lazos culturales e
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histéricos. Claramente, los acuerdos entre paises que disfrutan de proximidad
geografica y niveles similares de desarrollo tienden a tener un enfoque mas liberal a la
movilidad de la mano de obra en comparacibn con acuerdos entre paises
geograficamente distantes de distintos niveles de desarrollo. Sin embargo, este no

siempre es el caso.

Un factor importante en la movilidad de la mano de obra es el alcance hasta el cual los
paises estdn proponiéndose crear acuerdos de integracion globales (por ejemplo, la
Union Europea), o tienen como objetivo acuerdos mas enfocados a abrir o facilitar el
comercio (por ejemplo, Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica). Los primeros
tienden a dar como resultado acuerdos con movilidad de mano de obra libre (0 a
acercarse a ella), mientras que los ultimos se enfocan en la provision de ciertas formas
de movilidad para algunas categorias de personas relacionadas con el comercio. Dentro
de cada una de estas formas, en general los acuerdos contienen disposiciones
basicamente similares, con diferencias que reflejan la profundidad y extension del

acceso otorgado, mas que enfoques fundamentalmente diferentes.

A pesar de que la comparacion entre los acuerdos es dificil, hablando en términos
generales, los mismos varian en una secuencia desde esguemas razonablemente
trascendentales que comprenden la libertad general de desplazamiento para personas
altamente calificadas, a través de acuerdos que dan acceso a ciertos grupos, hasta un
sistema que no da acceso por si mismo, pero facilita el desplazamiento de ciertos

grupos minimizando los procedimientos de migracion asignados a su desplazamiento.

En la mayoria de los acuerdos, la movilidad de la mano de obra no anula la legislacion
general sobre migracion y las partes mantienen amplia discrecion para otorgar,
rechazar y administrar permisos de residencia y visas. A pesar de que algunos
acuerdos (por ejemplo, la Unién Europea) permiten la movilidad general de personas
ylo confieren derechos de migracion, la mayoria de los tratados proporcionan solo
acceso especial o facilidad de acceso existente dentro de acuerdos existentes sobre
migracion.
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Un derecho de movilidad de mano de obra, no implica automaticamente el derecho de
practicar una cierta profesion; todavia se aplican disposiciones nacionales para la
autorizacion bajo licencia y el reconocimiento de aptitudes y los candidatos deben
cumplir con todos los criterios y condiciones. Ademas, las profesiones o sectores de
servicios en particular deben estar abiertos a los proveedores extranjeros. Muchos
tratados excluyen a ciertos sectores de servicios de la cobertura o aplican reglas
especiales a ciertos sectores.

Algunos acuerdos, a pesar de que todavia estan enfocados en el desplazamiento
relacionado con el comercio, ya no estan limitados simplemente al comercio en
servicios, sino que pueden incluir a inversionistas y personas de negocios de otros
sectores (por ejemplo, la manufactura). Estos acuerdos ya no tratan la movilidad segun
la seccion del comercio en servicios, sino el grupo de personas transferidas dentro de
una compafia, proveedores de servicios e inversionistas juntos en un capitulo separado

sobre el desplazamiento general de personas fisicas.

Desde el punto de vista de los fundamentos economicos, el libre comercio tiende a
promover bienestar, mejora la colocacion de recursos y eficacia, ademas de inducir
ventajas comparativas y competitivas entre naciones. Sin embargo, y debido
especialmente a los obstaculos que muchos de los paises establecen para el libre
comercio -en especial las naciones mas desarrolladas con medidas que incluyen
subsidios y mecanismos no arancelarios- el bienestar que se puede derivar de las

practicas del comercio mundial no se alcanza plenamente en la actualidad.

Para muchas de las naciones en desarrollo uno de los aspectos vitales es lograr
efectivamente el libre acceso a los mercados de las naciones mas avanzadas, en
condiciones de competitividad. También se impone la necesidad de considerar los
temas de migracion tanto de mano de obra calificada como no calificada, de manera
analoga a como se desarrolla la liberacion de los mercados comerciales y financieros.

Es necesario reconocer y aplicar procesos para hacer que las practicas comerciales
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constituyan elementos para el desarrollo sostenible de las sociedades y de mejora en la

calidad de vida.

3.1. Caracteristicas de los Tratados de Libre Comercio:

Los tratados de libre comercio, al igual que los acuerdos y convenciones internacionales
suscritos por los gobiernos vy ratificados por los organismos legislativos de cada pais,
constituyen leyes de la Republica, juridicamente se ubican por debajo de la Constitucion

aungue tienen preeminencia sobre toda la legislacién secundaria.

Los tratados internacionales celebrados por los Estados entre si o con organismos
internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado y la legislacion propia de cada pais. Estos tratados
obligan a los Estado a dictar las disposiciones necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en los diferentes convenios internacionales, asi como mantener

el deber de respeto y garantias de los derechos y libertades reconocidos en los mismos.

Considerando la enorme trascendencia que tiene la ratificacion de los tratados de libre
comercio en los marcos juridicos nacionales, y las implicaciones que suponen para los
paises, en cuanto a la afeccién y/o modificacion de su orden legal y normativo, dada la
subsuncion real de esos marcos a la logica y principios de la inversion extranjera, su
ratificacion opera como el mecanismo a través del cual se sellan juridicamente un

conjunto de reformas iniciadas con los procesos de ajuste estructural.

Estos tratados trascienden lo que estrictamente se refiere a la tematica comercial, pues
incursionan en areas tan diversas como las politicas publicas, los derechos de los
inversionistas, las patentes y derechos de propiedad intelectual, las compras
gubernamentales, la flexibilizacion de los servicios publicos, la energia, las

telecomunicaciones, el sector financiero, entre otros.
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El propésito principal de un tratado comercial de esta envergadura, es el
establecimiento de una zona de libre comercio entre los paises suscriptores, teniendo
como marco de funcionamiento el Articulo 5y 24 del Acuerdo General de Aranceles y
Servicios, los cuales aluden al estadio mas simple y primitivo del proceso de integracion
econdmica, lo cual implica que el mismo no es sinbnimo de integracién econdmica,
pues aquella se reduce exclusivamente a la abolicién de las tarifas y las restricciones
cuantitativas entre los paises participantes, quedando por desarrollar la unificacion de
las politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica, en un marco en que las decisiones

emanan de un ente supranacional.

Aunque entre los objetivos enunciados en los tratados de libre comercio, obviamente
figuran elementos de caracter estrictamente comercial como son el estimulo al comercio
de bienes y servicios, la eliminacion de barreras al comercio y la facilitacion de la
circulacién de bienes y servicios; también se presentan otros objetivos, no menos

importantes, que aluden principalmente al &mbito de la inversion.

Estos tratados pretenden promover condiciones de libre competencia, la eliminacion de
barreras al comercio, al movimiento de capitales y las medidas para favorecer la
entrada temporal de personas de negocio. Esto pone en evidencia el cometido del
tratado de suprimir los obstaculos que limiten la circulacién de las mercancias y del
capital, no asi de la fuerza de trabajo, pese a la enorme relevancia que tienen los flujos
migratorios en la actualidad; de igual manera, se proponen aumentar las oportunidades
de inversion y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, desde sus

contenidos y mecanismos que buscan la desregulacién de los flujos de inversion.

Los tratados de libre comercio estan inspirados en los Acuerdos y principios rectores de
la Organizacion Mundial del Comercio, los cuales buscan la liberalizacién del comercio
e inversion, y a partir de los cuales se presume que el sistema comercial seria mas
libre, previsible, menos discriminatorio, mas competitivo y ventajoso para las economias

menos desarrolladas.
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Para evitar que se genere discriminacion a partir de la firma de un tratado de libre
comercio, en los mismos se ha establecido el principio de trato nacional o de nacién
mas favorecida, a partir de la cual los gobiernos estan en la obligacion de otorgarle al
inversionista extranjero al menos el mismo tratamiento que se le confiere a una
empresa nacional; con ello se garantiza a las empresas extranjeras operar bajo las

mismas condiciones en que operan las empresas nacionales.

“El principio de trato de naciébn mas favorecida considera que los gobiernos suscriptores
del tratado estan en la obligacion de otorgar un trato no menos favorable que el que
otorgue -en circunstancias similares- a inversionistas de una Parte o de otro pais no
Parte. Con ello se cierra la posibilidad de que empresas de un pais que no suscribe el
convenio puedan gozar en exclusiva de un trato preferencial, pues este tratamiento

debe hacerse extensivo a las empresas de las partes suscriptoras del tratado”.*

El principio de comercio mas libre y competitivo considera que la reduccion de los
obstaculos al comercio constituye el medio mas adecuado para fomentar e incrementar
el comercio; ademas, que las practicas desleales de competencia comercial como el
dumping y los subsidios —que muchas economias desarrolladas utilizan, con
independencia de estos tratados, para proteger sus sectores mas rezagados—,
desalientan la competencia leal y equitativa. Por ello, se postula la reduccion gradual de

los obstaculos al comercio y alentar a los paises a tomar medidas antidumping.

3.2. Los Contenidos de los Tratados de Libre Comercio:

Los tratados de libre comercio estan constituidos por mas de una veintena de capitulos
que incluyen una gama de aspectos, entre las que figuran disposiciones generales,
como trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector agropecuario, medidas
sanitarias, reglas de origen, inversiones, solucion de controversias hasta la

administracion del Tratado.

" 1bid.
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Considerando la amplitud que logran dichos tratados en materia de derechos para las
empresas, se hace muy notoria la omision entre sus contenidos de mecanismos que
garanticen el cumplimiento de los derechos laborales y sociales, asi como el respeto del
medio ambiente y los recursos naturales, salvo en el caso del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en que formalmente se incluyeron dos Acuerdos de

Cooperacion, uno ambiental y otro laboral.

La normativa en materia de acceso de bienes al mercado establece el marco que regula
el trato que las partes deben otorgar a los flujos de los bienes comercializados y a su
acceso, los contenidos de los bienes producidos y los procedimientos para
determinarlo, las medidas de excepcionalidad para la proteccion temporal a las
productores nacionales, afectados por incrementos sustanciales de las importaciones y

medidas orientadas a la proteccion de la salud y la vida de las personas y animales.

En este marco se incluyen aspectos ligados al intercambio de los bienes y los servicios
entre las Partes signatarias del tratado, y su contenido esta recogido en varios capitulos
de, entre los cuales se encuentran: trato nacional y acceso de bienes al mercado, reglas
de origen, sector agropecuario, medidas sanitarias y fitosanitarias, procedimientos

aduanales para el manejo de las reglas de origen y medidas de salvaguardia.

De esta forma, la normativa que rige el acceso de bienes al mercado se reduce a un
calendario de desgravacion arancelaria, un conjunto de disposiciones técnicas sobre
contenidos, calidad y normas para los productos, largos listados con partidas y
subpartidas arancelarias —que representan mercancias— incluidas y/o excluidas en el
calendario, segun la capacidad de incidencia en la negociacion que hayan tenido los

paises para la obtencion de beneficios.

El acceso de los bienes al mercado se realiza mediante un programa de desgravacion
arancelaria, en el cual las Partes se comprometen a eliminar gradualmente los

aranceles a las importaciones, de conformidad al calendario acordado. Este proceso
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cubre periodos que van desde la eliminacion inmediata del arancel hasta la eliminacion

a cinco, diez y hasta quince afos a partir de la entrada en vigencia del tratado.

El tratado comercial abre las posibilidades de modificar el programa de desgravacion
arancelaria, a través de mecanismos acordados y conforme a la legislacion de cada
Parte, para lo cual se nombra un ente encargado en cada pais, para la administracion

del convenio, y consecuentemente de la modificacion del calendario de desgravacion.

El acceso de los bienes al mercado esta normado por las reglas de origen, éstas
determinan el contenido y origen de las mercancias incluidas en los programas de
desgravacion arancelaria, y se aplica sobre el contenido regional de los bienes; con
ellas se establece el origen de los insumos utilizados en el proceso de produccion, asi
como el lugar donde éstas se han producido, ambos son aspectos claves para

determinar los bienes que puedan gozar de las ventajas de la desgravacion.

La definicion de inversiones que se asume en los tratados de libre comercio es lo
suficientemente amplia como para incluir en esta categoria practicamente cualquier

actividad llevada a cabo por capitales extranjeros y/o nacionales.

A juzgar por los contenidos y énfasis del tratado de libre comercio, las inversiones
representan el nucleo del tratado. En el capitulo de inversiones se definen las lineas
estratégicas que permiten la configuracion del nuevo esquema para la acumulacion del
capital, complementado con el marco que provee la Organizacion Mundial del
Comercio, lo cual se adecua a las nuevas realidades econdmicas que presenta el

comercio internacional desde finales del siglo XX.

3.3. Las Economias en Desarrollo y los Tratados de Libre Comercio:

La globalizacion, el libore comercio y la integracidon econdmica presentan especiales
desafios para las economias relativamente menos desarrolladas. Para alentar su plena

y efectiva participacion, estas economias deberian contar con mayor flexibilidad y
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margen de accion para decidir sus politicas de forma de asegurar que la liberalizacion

del comercio sea compatible con el desarrollo sostenible a largo plazo.

A pesar de dichas amenazas, en la actualidad se tiene conciencia de que el comercio
internacional es importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. Debido al gran
potencial que el comercio tiene para mejorar las condiciones de vida, es importante
para las economias menos desarrolladas que sean capaces de tomar ventajas de los

beneficios del sistema de comercio internacional.

En las economias en desarrollo, las exportaciones son naturalmente un componente
importante de la actividad econ6mica y se concentran generalmente en uno o dos
productos o sectores claves. Esta falta de diversificacion implica mayor vulnerabilidad a
cambios en precios, demanda, desastres naturales y una capacidad limitada de

recuperacion de golpes externos.

Las principales caracteristicas econOmicas y estructurales de economias menos

desarrolladas son las siguientes:

“s La relativa falta de diversificacion de exportaciones las cuales se concentran en uno o
dos sectores claves.

» Mercados domeésticos pequefios con alcances limitados para economias de escala.

» Gran dependencia en importaciones.

 Crecimiento econémico caracterizado por un alto grado de volatilidad.

* Vulnerabilidad a cambios externos y desastres naturales.

« Alta dependencia en los aranceles como fuente de ingreso fiscal.

« Alto costo de infraestructura y administracién publica”.*?

A pesar de esas caracteristicas, todos los paises pueden beneficiarse de una mayor

liberalizacion del comercio. Los paises menos desarrollados se pueden beneficiar mas

2 Organizacion de los Estados Americanos —OEA-. Temas de Comercio Internacional Relevantes para la
Sociedad Civil. Ed. OEA. Washington, 2006.
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de la liberalizacién comercial y del aumento de especializacion que podria surgir de

explotar sus ventajas comparativas dentro de un mercado regional.

El tamafio reducido de una economia en desarrollo aumenta la concentracion en la
produccion y la especializacién en el comercio. La apertura comercial permite a estas
economias especializarse en unos cuantos productos y/o sectores de servicios y derivar
mayores beneficios al superar las limitaciones de economias de escala debido al

tamafio pequefio de sus mercados domésticos.

De acuerdo al Banco Mundial “hay grandes beneficios para las economias menos
desarrolladas cuando liberalizan el comercio con paises industrializados. Estos
acuerdos dan a los paises en desarrollo la oportunidad de explotar sus ventajas
comparativas al estar mas integrados con economias industrializadas. Aumentan la
posibilidad de transferencia de tecnologia y la adopciébn de mejores practicas para
mejorar la productividad. En el aspecto politico, estos acuerdos pueden estimular a los
paises en desarrollo a adoptar y comprometerse con buenas politicas econémicas e
implementar reformas para consolidar y profundizar su integracion con los mercados de

los paises industrializados”.*?

Aunque la liberalizacion del comercio tiene muchos beneficios, a menudo existen costos
asociados con la apertura de una economia en desarrollo a la competencia extranjera.
Los costos del ajuste son tipicamente mas pequefios que las ganancias del comercio,
de ahi que en paises en desarrollo fragiles estos costos requieren ser manejados
apropiadamente.

Los costos del ajuste afectan mas a industrias que compiten con bienes o servicios
importados. Por esta razon, sectores sensibles, como la agricultura, pueden recibir un
tratamiento especial y diferenciado mediante periodos de transicion mas largos y mas

lentos. La liberalizacion progresiva puede ayudar al ajuste y es importante asegurar que

¥ Banco  Mundial. Global Economic  Prospects.  Washington, DC: Banco  Mundial.

http://www.worldbank.org/prospects. Visitado el 10-09-2009.
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las reformas apropiadas se hayan implementado de manera de lograr los mayores

beneficios de la liberalizacién del comercio.

Ante el hecho del desplazamiento de trabajadores por la liberalizacion, la seguridad
social y el buen funcionamiento del mercado de créditos pueden atenuar los efectos del
desempleo y hacer méas facil que encuentren nuevos trabajos, de ahi que el
reentrenamiento y el desarrollo de carreras son muy importantes para ayudar al
desempleado a la transicion a nuevas fuentes de ingreso que pueden ser creados por

las industrias que se benefician de la liberalizacion.

Para algunas economias en desarrollo, la liberalizacion implica una pérdida significativa
de ingresos fiscales cuando los aranceles se reducen y gradualmente son eliminados.
Es comprensible que esto cause preocupacion puesto que los ingresos por aranceles
representan mas de la mitad de los ingresos del gobierno en algunas economias, por lo
qgue se les propone implementar reformas fiscales que ayudarian a ensanchar la base
imponible y a minimizar los costos de ajuste del sector publico causados por la

liberalizacion.

De igual manera, los paises en desarrollo pueden defender sus intereses en las
negociaciones comerciales de varias formas, dependiendo de como definan dichos
intereses. La mejor manera de hacerlo es participando activamente en las
negociaciones, sobre la base de prioridades e intereses nacionales claramente
definidos. Sélo de esta manera los representantes de los gobiernos pueden defender y

expresar claramente una posicion nacional coherente.

Los paises en desarrollo pueden defender mejor sus intereses si se preparan
adecuadamente para enfrentar el proceso de liberalizacion y la mayor competencia que
resultara de otorgar mayor acceso a su mercado. Esto incluye, entre otras cosas,
establecer un marco institucional apropiado a través de la implementacion de
regulaciones domeésticas sélidas e identificar estrategias coherentes que maximicen las

ganancias y, al mismo tiempo, minimicen los costos de ajuste de la liberalizacion.
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“Una administracion adecuada del proceso de liberalizacion, vale decir liberalizacion
progresiva o en etapas incrementales, también puede ayudar a los paises en desarrollo
a defender sus intereses en las negociaciones comerciales. Para ello, los paises en
desarrollo deben escoger con cuidado cuales sectores de servicios y suministro abrir,
asi como qué barreras al comercio eliminar. Los paises en desarrollo también pueden
pedir a sus socios comerciales que les otorguen acceso a mercados en sectores y
modos de interés para sus exportaciones, por ejemplo negociar la eliminacion de las

restricciones al movimiento temporal del trabajo”.**

Los paises en desarrollo pueden graduar la liberalizacién de su sector de servicios. En
el contexto de los acuerdos comerciales, estos paises pueden escoger los sectores que
desean liberalizar y los que van a prorrogar. La decision de ser parte de cualquier
acuerdo comercial es antes que nada una decision politica; es una atribucion del
gobierno decidir si participa en una negociacién comercial y cuando lo hace, asi como la

velocidad a la que liberalizara su mercado local de servicios.

En estos acuerdos comerciales, los paises en desarrollo pueden limitar sus
compromisos solo a aquellos sectores y modos que les gustaria incluir en sus listas.
Los paises en desarrollo miembros de la Organizacion Mundial de Comercio tienen
plena libertad para inscribir un menor nimero de compromisos en un menor numero de
sectores, porgue no estan obligados a hacer compromisos en sectores en que desean
mantener la capacidad de regular o que sean altamente sensibles a nivel nacional,
incluso, aun cuando hayan tomado compromisos, los paises en desarrollo pueden

restringir el acceso a nivel subregional o estadual.

En los acuerdos regionales, los miembros generalmente se comprometen a incorporar
todos los sectores de servicios de manera de reflejar el deseo de tener una cobertura
amplia. Sin embargo, esto no significa que todos los sectores de servicios deben ser

liberalizados. En los acuerdos regionales también es posible que los paises en

" Ibid.
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desarrollo, asi como otros miembros, se abstengan de liberalizar sectores sensibles e
inscriban reservas cuando se desea mantener algin grado de proteccion del mercado

local.

El uso de la opcién de compromiso previo o liberalizacion progresiva, también permite a
los miembros de los acuerdos de comercio regionales liberalizar sus sectores de
servicios de manera paulatina y comprometerse a reducir o eliminar las barreras al
comercio de servicios de acuerdo a un calendario preestablecido. Por lo tanto, los
paises en desarrollo pueden influir en el alcance y la velocidad de la liberalizacion de su

sector servicios en los distintos tipos de acuerdo.

3.4. Beneficios del Libre Comercio para los Paises en Desarrollo:

“El comercio se considera un instrumento poderoso para el crecimiento econémico y
tiene gran potencial para mejorar las condiciones de vida de los pobres. En un mundo
donde 2.9 mil millones de personas, la mitad de la poblacién del mundo, vive con
menos de US$2 al dia, la apertura de los mercados puede estimular el crecimiento
econdémico y aumentar los estdndares de vida para aquellos que mas lo necesitan. Esto
ocurre porque la liberalizacién del comercio permite a la economia hacer un mejor uso
de sus recursos, lo cual aumenta la productividad y genera crecimiento. El crecimiento
aumenta los ingresos de todos, inclusive de los pobres. La India y China, dos paises
con gran numero de pobres, esperan experimentar reducciones substanciales en la
pobreza por los efectos del crecimiento. El desafio consiste en asegurar que los paises
menos desarrollados puedan aprovechar el potencial comercial para penetrar los
mercados y, asociado con la liberalizacién de comercio, reducir la pobreza y mejorar los

estandares de vida”.*®

5 Ibid. P4gina 65.
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Hay muchas maneras en las que el comercio puede ayudar a los pobres. La
liberalizacién del comercio y la inversion extranjera pueden crear trabajos directamente

e indirectamente que proporcionan nuevas oportunidades para los pobres.

La liberalizacion del comercio cambia también los precios relativos y es probable que
afecte a los pobres via el efecto de cambios de precio al consumidor. De esta manera,
las importaciones disponibles a los consumidores llegan a ser mas baratas. Para el
pobre, esto es muy importante puesto que puede bajar el costo de bienes basicos, tales
como alimento y ropa. Las inversiones en infraestructura pueden ayudar también a

bajar el costo de servicios como la electricidad.

Aunque los acuerdos comerciales puedan tener un efecto positivo, no es una solucién
automatica a la pobreza, porque no hay una clara relacion sistematica entre
liberalizacion del comercio y la desigualdad creciente. La desigualdad puede ser
atribuida a una multitud de factores tales como la historia, los recursos naturales,
recursos de capital humano, inversién, capacidad institucional, productividad y una serie

de otras consideraciones.

Los gobiernos de los paises deben desarrollar y reforzar politicas domésticas de modo
de aumentar las oportunidades para los pobres. Esto incluye la reduccion de la
desigualdad, el desarrollo del capital humano, y el incremento de oportunidades y
acceso para los pobres para que puedan ser integrados en la economia y en el sistema

global de comercio.

3.5. ElI Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América,

Centroaméricay Republica Dominicana:

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de América y
Republica Dominicana (mas conocido como DR-CAFTA por sus siglas en inglés), esta
formada por los paises de: Costa Rica, ElI Salvador, Estados Unidos, Republica

Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Es un tratado que busca la creacion de una zona de libre comercio entre los paises
firmantes: hace permanente los beneficios para el 80% de productos centroamericanos
que brinda la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), abarcando un volumen comercial
de treinta mil millones de ddlares. Esta compuesto por veintidds capitulos, divididos

cada uno en articulos.

La negociacion, firma y ratificacion del tratado se realiz6 en condiciones diferenciadas,
amoldandose a las caracteristicas y contexto politico y social de cada Estado parte; el
proceso se inicio en 2003 para todos los paises a excepcion de Republica Dominicana,
concretandose la adopcion del texto para todos los paises involucrados, en 2004 vy

entrando en vigor en distintas fechas para cada pais a partir de 2006.

Por otro lado, considerando que la rama fundamental del tratado consiste en las
disposiciones concernientes al trato comercial, es relevante abordar elementos como el
arancelario, movimiento aduanero, origen de los productos y las reglas internas para el
trafico de mercancias. Como complemento, el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Estados Unidos de Ameérica y Republica Dominicana, se ocupa de
legislar los aspectos relativos a produccion higiénica y proteccién al medio ambiente,
respeto a los derechos de propiedad intelectual e inversion publica y privada, asi como
toda la legislacion laboral en los Estados signantes. También especifica los
mecanismos para dirimir controversias y para el establecimiento de normativas de

mutuo acuerdo.

Las negociaciones comenzaron en enero de 2003 y se logré acuerdo con El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre de 2003, y con Costa Rica el 25
de enero de 2004. Ese mismo mes, comenzaron negociaciones con Republica

Dominicana.

“El 28 de mayo de 2004, los Ministros de Comercio estadounidense (Robert Zoellick) y
costarricense (Alberto Trejos), los Ministros de economia salvadorefio (Miguel Angel

Lacayo) y guatemalteco (Marcio Cuevas), el Ministro de Industria y Comercio
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hondurefio (Norman Garcia) y el Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio
nicaragiiense (Mario Arana) firmaron el documento en el edificio de la Organizacion de
Estados Americanos. Una segunda ceremonia de adopcién del texto con la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio de la Republica Dominicana, Sonia Guzman, tuvo
lugar el 5 de agosto de 2004. Por otro lado, pese que a Panama se le considera un pais
centroamericano, no negocio junto al resto de la region el tratado, haciéndolo de
manera exclusiva con Estados Unidos, por lo cual no se incluye en la zona de influencia

de dicho tratado”.®

El acceso a las mercancias se basa en un proceso de desgravacion arancelaria, es
decir, que los productos entren exentos de impuestos por exportacion. Dado que los
paises centroamericanos carecen de condiciones adecuadas para competir con los
productores estadounidenses, el tratado dispone un periodo de gracia, el cual consiste
en desgravar los aranceles escalonadamente para algunos productos. Dado que la lista
de productos en dicha situacion es extensa, cabe resumir la explicacion en dos
consideraciones: cada producto esta regido por condiciones ad hoc, es decir, no existe
un tratamiento homogéneo ni siquiera entre los paises firmantes; es asi que el azucar

salvadorefio se tratard distinto al azucar hondurefio, por ejemplo.

Existe una segunda consideracion al respecto, la cual es llamada Salvaguarda Agricola
Especial (SAE), la cual puede ser aplicada Unicamente por los paises centroamericanos
excepto en los productos lacteos y el mani; consiste en la capacidad de gravar con
aranceles adicionales a los productos importados que, antes del afio 2014, superen la
capacidad productiva de los nacionales.

El tratado dispone que los Estados firmantes estén obligados a publicar sus normas
aduaneras por medios legales y por Internet, haciendo disponibles oficinas de asesoria
al respecto. Se dispone que los Estados estan obligados a garantizar la transparencia

en las oficinas aduaneras, no poniendo obstaculo técnico alguno para el libre paso de

16 Jaramillo, Felipe y Daniel Lederman. CAFTA-RD: Desafios y Oportunidades para América Central. Ed.
Banco Mundial, 2004. Pag. 20.
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mercancias. El tratado exige que los procedimientos aduaneros sean simples y rapidos,

retirando la capacidad al Estado de realizar inspecciones masivas a las mercancias.

El capitulo acerca de inversiones trata sobre el trato que cada Estado parte le dara a los
inversionistas del resto de firmantes del tratado. Al respecto, el eje central es el trato
igualitario a todos los inversionistas. El tratado establece claramente en su capitulo 10
gue los Estados estan obligados a dar condiciones tan favorables a los extranjeros y a
sus nacionales. En caso de haber una disputa, el inversor extranjero tendra
exactamente los mismos derechos que el nacional, privando de cualquier preferencia,
prebenda, protecciébn u opcion de asesoria legal por parte del Estado sobre sus

nacionales de manera exclusiva.

Un punto relevante del tratado es que establece que de ninguna manera, los inversores
estan obligados a contratar nacionales del pais de destino; en tal sentido, el tratado no
garantiza que el incremento de la inversion serd un aliciente para el crecimiento del

empleo nacional.

El tratado establece los procedimientos para las contrataciones publicas, aboliendo
todas las disposiciones nacionales al respecto; los procedimientos son homogéneos en
la region, por lo que cualquier empresa conocera las normas incluso si invierte fuera de

las fronteras de su Estado de origen.

En materia de derechos de autor y propiedad industrial, el tratado obliga a los Estados a
adherirse o ratificar una serie de convenios y tratados acerca del tema, apurando su
discusion. Ninguna disposicion nacional puede estar por encima de los tratados a
ratificar, por lo que el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos
de América y Republica Dominicana, establece un nuevo régimen legal unificado para

las partes.

El articulado relacionado con los derechos de autor busca fundamentalmente proteger a

los titulares de la propiedad intelectual de lo productos, siempre y cuando estos sean
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registrados oportunamente. En materia de marcas, el tratado dispone que los
propietarios de las mismas seran tratados en las mismas condiciones que los

nacionales, lo que implica poder ejercer sus derechos sobre cualquiera que los viole.

El tratado incrementa los requerimientos en materia de derecho laboral para los paises
centroamericanos, obligandolos a subir las normas en beneficio de los trabajadores. Se
establece que no habré diferencias en el trato entre naturales y extranjeros. No existen
disposiciones acerca de la obligatoriedad de contratacibn de empleados nacionales o

extranjeros, tasa minima para empresas o distinciones entre unos y otros.

Por otro lado, el tratado obliga al Estado a contar con suficientes inspectores,
encargados de verificar que se cumplan con los acuerdos internacionales en materia
laboral. Cabe destacar que este convenio no aporta disposiciones en favor o en
detrimento de los trabajadores, simplemente obliga a los Estados a cumplir con las
normativas y compromisos adquiridos previamente. De igual manera, se establece que
cualquier reduccién de medidas laborales en funcion de atraer inversion es ilegal y

Sujeta de sancion.

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de América y
Republica Dominicana, es el primer tratado comercial que dedica un capitulo al campo
de proteccion ambiental, como en el area laboral, no aporta medidas o procedimientos,
mas bien se dedica a obligar a los Estados a cumplir las leyes nacionales e
internacionales ya existentes; Asimismo, establece procedimientos para sancionar a los
infractores sin importar su nacionalidad; las sanciones deben estar ajustadas al
Derecho Internacional y equiparables al resto de su zona de influencia. Ademas,
establece que el Estado incentivara a las empresas a aplicar medidas de defensa del

medio ambiente que se encuentren por encima de los niveles minimos deseados.

A pesar de su ratificacion en los paises que lo negociaron, el tratado ha generado
oposicion de la sociedad civil, de partidos politicos y de académicos, argumentando

gue el mismo no trae soluciones reales para los problemas centroamericanos, siendo
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Gnicamente una herramienta econdémica. Incluso en el congreso estadounidense
existieron serias criticas para su ratificacién, superando por la minima el nimero de
votos necesarios. Algunos legisladores estadounidenses afirman que el convenio solo

servira para aumentar el desempleo y la delincuencia en los paises centroamericanos.

Los principales detractores del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos de América y Republica Dominicana, afirman que las empresas
centroamericanas no tienen oportunidades de competencia con las estadounidenses,
puesto que los volumenes de capital son heterogéneos, mientras que el tratado obliga a
darles un trato como si fuesen homogéneos. Se critica ademas que los productos
centroamericanos se veran fuertemente afectados en volimenes de venta, ya que no
podran competir con los precios y la calidad estadounidense, llevando a la bancarrota a

muchas empresas, agricultores y pequefios productores.

Los criticos afirman que el desempleo crecer4 de manera inminente ante el cierre de
empresas, considerando que el tratado no garantiza empleo ni siquiera en un ambiente
favorable de inversion extranjera. Se temen los dafos a la salud de la poblacién por los
productos genéticamente modificados, la destruccion del medio ambiente por la
produccion industrial desmedida y la carencia de derechos de produccion de

medicamentos por motivo de las patentes.

Sin embargo, el tratado es una realidad juridica, politica y econdmica en el area
centroamericana, en Estados Unidos de América y en Republica Dominicana. De igual
manera, la tendencia mundial en los proximos veinte afios por lo menos es la
negociacion y vigencia de tratados de libre comercio entre paises, lo cual implica la
inviabilidad de propuestas econdmicas que no contemplen la inevitabilidad de estos
acuerdos comerciales. En todo caso, se trata de que Guatemala establezca estrategias
nacionales para obtener el maximo beneficio de estos convenios con el fin de promover

el desarrollo econémico y social del pais.
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CAPITULO IV

LA CRISIS ECONOMICA ESTADOUNIDENSE

En economia se entiende por recesion el periodo en el que se produce una caida de la
actividad econdmica de un pais o region, medida a través de la reduccion del Producto
Interno Bruto real, durante un periodo prolongado de tiempo, el cual puede ser menos
dos semestres consecutivos, sin embargo hay autores que reducen este tiempo al de
tres trimestres o incluso dos trimestres, lo que se considera una recesion débil. En

determinadas ocasiones los actores politicos han utilizado una u otra segun su interés.

“En la teoria de los ciclos econdmicos corresponde a la fase descendente del ciclo. Se

suele caracterizar por una reduccion de casi todas las variables econdmicas como son:

e la produccion de bienes y servicios

e el consumo, particularmente suelen descender las ventas de automoviles y
viviendas

e la inversidn suele ser especialmente sensible en las recesiones, teniendo caidas
muy pronunciadas durante estos periodos. Cuando empeora la situacion
econdémica, una gran parte es atribuible a las reducciones del gasto en nuevas
inversiones, que son suspendidas o aplazadas en el tiempo.

e el empleo, la caida de la produccién de bienes y servicios, provoca que las
empresas demanden menos mano de obra y por tanto se produce un aumento
del desempleo

e el beneficio de las empresas

¢ las cotizaciones de los indices burséatiles

e la inflacion suele bajar durante los periodos de recesion. Al descender la

demanda de materias primas, caen sus precios. Los salarios y los precios
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industriales tienen menos tendencia a bajar, pero tienden a subir menos deprisa

en las recesiones econémicas”.’

La recesion puede producirse de forma suave o abrupta. En este ultimo caso se habla
de crisis. El proceso se complica cuando un elevado niamero de empresas entra en
quiebra y arrastra a los proveedores pudiendo llegar en algunos casos a lo que
normalmente se denominan crisis. Tal disminucidon generalmente provoca un gran

desempleo. Si la recesién es muy seria, se conoce como depresion.

El tema de la recesion resulta importante, porque en la medida que la economia
estadounidense se mantenga en esta condicidn, los exportadores de productos
nostalgicos hacia ese pais son afectados de manera directa porque disminuye su oferta

al reducir la demanda en el pais hacia donde exportan su producto.

La crisis financiera del 2008, la crisis mayor de todas las crisis financieras desde hace
mas de una década tiene elementos de los que hay que sacar lecciones. Cuando se
trato de la crisis de México en 1995 al contagio que produjo se le llamo Efecto Tequila.
Cuando se tratd de la crisis de Tailandia y de Asia, de Rusia, de Brasil y de Argentina,
se les llamé contagios. Cuando se traté de la llamada crisis de las tecnoldgicas, no

hubo ninguna mencién de contagio.

Los Estados Unidos estan atravesando por la peor crisis de bienes raices desde la
Gran Depresion. Caidas del precio de las viviendas del orden de 10%, caidas en el PBI
de construccion de viviendas desde el afio 2004, un sistema financiero no bancario —
fondo de inversién, fondos de cobertura y fondos de pensiones— dafiado por la compra
de hipotecas en el mercado de derivados y un impacto sobre el mercado de tarjetas de
créditos aun no medido, la perspectiva de la economia mayor del mundo aparece poco

brillante.

" McConnell, Campbell R. Economia. Ed. McGraw Hill. México, 1997. P4gina. 325.
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La crisis financiera actual probablemente sea el acontecimiento econdmico mas
importante de los Ultimos cuarenta afios. Por su magnitud, intensidad y efectos sobre la
economia real va a crear un antes y un después en la forma de entender la

globalizacion financiera y su supervision.

En esta crisis se ha aprendido que cuando se trata de una crisis mayor de bolsa de
valores de Estados Unidos aunada a problemas en la economia, entonces no hay
contagio sino que se le llama crisis global. La quiebra de la banca de inversion
estadounidense y el arrastre de esto sobre las bolsas de valores es una crisis global,
aungue la misma no ha sido la excepcion en la historia estadounidense, si lo es el

efecto que ha ocasionado.

“Un breve repaso de la historia econémica de Estados Unidos muestra como las crisis
financieras fueron un mal endémico de la economia americana durante su primer siglo
de historia. Entre la Independencia y la Primera Guerra Mundial, se producian
frecuentes episodios de panico bancario y quiebra de entidades financieras cuya
inmediata consecuencia era una importante caida de actividad durante varios afos
posteriores a la crisis. Asi, la historia econémica norteamericana recoge panicos
bancarios en 1819, 1837, 1857, 1873, 1893 y en 1907. La velocidad de expansion de la
economia americana del siglo XIX, que creaba grandes oportunidades para la
especulacion, junto con la ausencia de instituciones adecuadas, que regularan el
mercado financiero y actuaran como prestamista de Ultima instancia, favorecian la
aparicion periodica de este tipo de crisis. Se puede afirmar que las recesiones del siglo
XIX registradas en Estados Unidos tienen su origen, en un altisimo porcentaje, en la
explosion de burbujas especulativas. Sin embargo, a partir de la creacion de la Reserva
Federal en 1913y, sobre todo, de la mejora en los sistemas de regulacion y supervision
gue se producen en el primer tercio del siglo XX como consecuencia de la Gran
Depresion, las crisis financieras practicamente desparecen durante la mayor parte del
siglo XX. En los afios ochenta y noventa tuvo lugar la crisis y reestructuracion del sector
de las cajas de ahorro y el panico bursétil de 1987 pero estos acontecimientos no

tuvieron una repercusion inmediata sobre la economia real, que no entraria en recesion
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hasta 1990. Es, a principios de este siglo, cuando nos volvemos a encontrar con
situaciones de sobrevaloracion de activos financieros cuyo ajuste tiene una

consecuencia, en mayor o menor grado, sobre la economia real”.*®

La crisis que se hace publica a mediados de 2007, comienza a gestarse en el afio 2001
cuando se produce el estallido de la burbuja financiera asociada a las empresas que
operaban en Internet, lo cual trajo consigo una ralentizacion de la actividad durante dos

afos; sin embargo, no afectd a la economia mundial.

La actual recesion economica mundial, se debe buscar en el nivel de fallidos del sector
hipotecario subprime que estaban muy por encima de las medias de estadisticas
histéricas.’® Como consecuencia de ello, un gran nimero de cédulas hipotecarias
titulizadas sobre estos préstamos perdieron su cotizacion y, de forma repentina, se
volvié iliguido un mercado que hasta entonces procuraba financiacion a una parte

importante del sector inmobiliario de los Estados Unidos.

“A partir de ahi, y dado el entramado de productos estructurados alrededor de estos
activos titulizados, se genera una creciente desconfianza en el mercado financiero que
terminara provocando la mayor intervencién coordinada por parte de los gobiernos en la
historia econdmica reciente. Pero las verdaderas causas de la actual crisis financiera
hay que buscarlas en una multiplicidad de factores complejos que se refuerzan entre
ellos. En primer lugar, las autoridades financieras cometieron una serie de errores de
politica macroeconémica y de regulaciébn, que propiciaron comportamientos

inadecuados tanto en el mercado inmobiliario como en el mercado financiero”.?°

18 Nadal Belda, Alberto. La crisis financiera de Estados Unidos. En:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE 2953 19-

30 DOD7CC90785D87A456DC9AD37FA57C63.pdf. Consultada el 28-02-2010.

19'Se entiende por subprime a la modalidad crediticia del mercado financiero de Estados Unidos de América que se
caracteriza por tener un mayor nivel de riesgo de impago superior a la media del resto de créditos.

20 Nadal Belda, Alberto. Aprender de Otras Crisis. En:
http://www.revistadelibros.com/articulo_completo.php?art=4269. Visitado el 28-02-2010.
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El contexto de la crisis estadounidense que se comenzd apreciar a mediados del afio
2007 es un manejo poco responsable de la politica macroecondémica cuando en el afio
2002 ante la inminencia de la depresion econdémica con deflacion resultante de la caida
masiva de las bolsas entre enero del afio 2000 y entonces, se tomo la decision de
reducir las tasas de interés acompafando la reduccion de impuestos y aumento del

gasto militar caracteristico de los gobiernos republicanos.

Desde la década de los noventa, los bancos centrales se fueron centrando cada vez
mas en el control directo de la inflacion como objetivo prioritario de la politica monetaria
y, en el caso de la Reserva Federal, en la suavizacién del ciclo econémico. A la hora de
medir los resultados de la politica monetaria, estos se median en funcién
exclusivamente del IPC, e incluso, en algunas ocasiones de la tasa de variacién de la
inflacion subyacente. Los bancos centrales consideraban, sé6lo como informacion
adicional pero en ningun caso como objetivo a controlar, otras variables como la
expansion del crédito o de los agregados monetarios, la evolucion de los precios de los

activos o el déficit exterior.

“En un contexto de economias abiertas en el que se podia importar gran numero de
bienes industriales desde las economias asiaticas, el indice de precios de consumo
seguramente estaba minusvalorando los excesos de liquidez en el sistema econémico.
Asi, y con el fin de combatir la recesion de 2001, la Reserva Federal llega a producir
una rebaja histérica de los tipos de interés desde el 6,5 por 100 al 1 por 100. El
mantenimiento, durante largos periodos, de tipos de interés reales negativos propicio
todo tipo de comportamientos.Y ello, en un mercado financiero de avidos ahorradores y

de instituciones financieras facilmente apalancables”.?*

“El segundo error de politica econémica es de caracter regulatorio y tiene su raiz en la
revocaciéon de las barreras existentes entre la banca comercial y la banca de

inversiones que, en los afos treinta, establecio la Glass-Steagall Act. Esta regulacion,

*! Nadal Belda, Alberto. La crisis financiera de Estados Unidos. Ob. Cit. Pag. 2.
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procedente de la Gran Depresion, establecia un rigido marco de separacion entre la
banca comercial, que toma dinero prestado del publico en general, y la banca de
inversion, que se financia exclusivamente a través del mercado de capitales. Los
bancos comerciales estaban fuertemente supervisados por parte de la Reserva Federal
quien exigia coeficientes de liquidez y de solvencia, lo que limitaba sus posibilidades de
apalancamiento y por tanto de crecimiento del crédito. A cambio de esta regulacion, la
banca comercial gozaba del respaldo publico a través de la garantia de los depdsitos
hasta un determinado limite. La banca de inversion, por el contrario, no estaba sometida
a este tipo de controles, pero tenia rigurosamente prohibido acudir al publico general en
busca de financiacion y tenia muy limitadas sus operaciones con el sistema de banca
comercial. A partir de los afios noventa, esta rigida separacion se va diluyendo tanto por

la revocacion de la legislacién como por la aparicién de los fondos de inversién”.?

En la préactica, se cre6 un mercado hipotecario paralelo al dominado por la banca
comercial tradicional, que es el origen de la crisis de las hipotecas subprime. De hecho,
tanto las Administraciones republicanas como demdcratas, hicieron un esfuerzo
consciente de relajar las condiciones para el otorgamiento y titulizacion de las hipotecas
en el segmento subprime, como medio de incrementar el porcentaje de propietarios. Es
decir, no sélo se consintid, sino que se alentd, la creacién de este mercado hipotecario

paralelo.

De esta forma, entre 2003 y 2007 se produjo una espiral de creciente endeudamiento
de las familias estadounidenses, creciente apalancamiento de las entidades financieras
e incremento constante de los precios de la vivienda. Incluso la banca comercial entro
en este tipo de negocio, ya que, las posibilidades de apalancamiento que les ofrecia la
innovacion financiera, les permitia obtener crecientes beneficios sin estar sometida a las

ataduras de la supervision financiera.

% Ibid.
52



De hecho, el mercado interbancario dejo de funcionar normalmente: los diferenciales no
retornan a sus niveles previos y, ademas, se han ampliado de forma aguda, ante

nuevas informaciones negativas para el mercado financiero.

Los bancos estadounidenses y europeos empiezan a reconocer sus pérdidas y los
precios de la vivienda caen a un ritmo cada vez mayor. En el primer trimestre de 2008
se produce simultdneamente un agravamiento de la crisis financiera y comienza a ser
patente su traslado a la economia real. La tasa de desempleo en Estados Unidos
comienza a crecer de forma importante, mientras los anuncios de reduccion de
beneficios y de pérdidas en las entidades financieras de todo el mundo se suceden.

Una de las principales lecciones que se puede obtener de esta crisis es que las
autoridades econémicas en los momentos iniciales carecen de la informacion necesaria
para conocer el alcance del problema. De hecho, sistematicamente, se subestimo la
magnitud de la misma, y la reaccion de las autoridades, hasta muy recientemente, ha

ido por detras de los acontecimientos.

“Las primeras en reaccionar ante los problemas detectados en el mercado interbancario
en el verano de 2007 fueron, légicamente, las autoridades monetarias. La Reserva
Federal, en colaboracion con otros bancos centrales, puso en marcha numerosas
medidas orientadas a controlar la crisis y a estimular el mercado financiero.
Paralelamente a estas medidas, el Congreso de los Estados Unidos desarroll6 otras
iniciativas destinadas fundamentalmente a mejorar la regulacion financiera, mantener la
renta disponible y evitar el aumento de las ejecuciones hipotecarias. Por un lado,
aprob6 mayores competencias supervisoras para la reserva federal e incremento6 la
regulacion sobre la banca de inversion, incrementando los limites de reservas de
capital. Por otro, desde el punto de vista de la politica fiscal, puso en marcha un

importante nimero de medidas legislativas”.?®

2 Sanchez, José Miguel. La crisis financiera internacional 2008-2009. En: http://alainet.org/active/31806. Visitado el
01-03-2010.
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El 18 de septiembre de 2008, el secretario del Tesoro norteamericano, Henry Paulson,
anuncié un plan de intervencion para permitir a las instituciones financieras deshacerse
de los activos toxicos de sus balances y devolver la confianza y la liquidez a los
mercados. Este plan consistia en la creacion de una agencia gubernamental que
compraria los activos dafiados a la banca y luego los venderia mediante subasta en los

mercados.

“El plan otorgaba al Tesoro plenos poderes, durante dos afos, para comprar y vender
las inversiones vinculadas a hipotecas impagadas que estaban en manos de los
bancos. Estas medidas suponian un desembolso de 700.000 millones de dolares, y
elevaban el techo de la deuda publica a 11,3 billones de délares. El lunes 29 de
septiembre de 2008, el plan fue votado por primera vez en la Camara de
Representantes, y rechazado con 205 votos a favor y 228 en contra. Todo ello, a pesar
de las presiones del propio Secretario del Tesoro, del Presidente de la reserva Federal,
y del de la SEC, Christopher Cox, que comparecieron ante el Senado demandando una

actuacion inmediata, ante la paralisis del mercado interbancario”.*

A pesar de la aprobacion del plan de rescate financiero, los analistas y los propios
mercados bursatiles mostraron su escepticismo ante su verdadera eficacia. La principal
critica consistia en considerar que el Plan no actuaba sobre la raiz del problema, es
decir, sobre la descapitalizacion de las entidades financieras. Por el contrario, la compra
de activos sdlo conducia a una recapitalizacion de forma indirecta, incierta y lenta. Sin
una pronta recapitalizacion, el desapalancamiento bancario continuaria y el crédito

otorgado a la economia real seguiria disminuyendo.

“Los factores determinantes de la actual crisis econémica y financiera internacional son
de naturaleza estructural. En primer término, las instituciones y practicas de la
denominada nueva arquitectura financiera internacional, compuesta por un sistema

global de grandes bancos de inversiones, fondos de cobertura y vehiculos especiales

* Ibid.
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de inversion, estan inadecuadamente reguladas o carecen de cualquier tipo de
regulacion. En segundo lugar, la crisis se ha desatado en momentos en que se registran
fuertes desequilibrios mundiales: entre el trabajo y la circulaciéon de capitales, el déficit
comercial de los Estados Unidos y el predominio del capital financiero sobre el capital
productivo, entre otros. Asi, la burbuja del mercado de crédito hipotecario de alto riesgo
y la consiguiente deflacion de la deuda, junto con el largo periodo de abundante liquidez
y las bajas tasas de interés antes de la crisis, llevaron a los inversionistas a buscar

mayor rentabilidad y a subestimar los riesgos”.?

La crisis financiera resultante, por su magnitud, intensidad y efectos sobre la economia
real va a crear un antes y un después en la forma de entender la globalizacién
financiera y su supervision. El proceso de recapitalizacion y recuperacion del crédito
sera lento. El impacto sobre la economia real sera muy importante y especialmente se
dejara sentir la crisis en las economias emergentes. Como resultado de esta recesion
mundial, probablemente se reforzardn los sistemas de supervision financiera
multilaterales, se limitara la innovacion financiera y se hara un esfuerzo para coordinar
las politicas monetarias. Sin embargo, la ensefianza de la historia econdémica es que la

regulacion tiene limites, y que el control regulatorio siempre es temporal.

4.1. Los efectos de lacrisis en América Latina

Los efectos de la crisis se propagaran tanto a nivel macroeconémico como
microeconomico y los grupos sociales mas vulnerables seran los mas afectados. Se
espera un aumento de la pobreza, sobre todo debido al incremento de los precios de los
alimentos y la energia y al deterioro de las condiciones del mercado laboral. El empleo
sera la variable de ajuste y el resultado final dependera del marco econémico, social e

institucional propio de cada pais.

%5 Barcena, Alicia y otros. La actual crisis financiera internacional y sus efectos en América Latina y el Caribe.
En: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/02951.pdf. Visitada el 01-03-2010.
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“Se prevé que el impacto de la crisis econdmica y financiera mundial en las economias
de América Latina y el Caribe se canalizara por cinco vias: i) contagio financiero y
endeudamiento externo, ii) inversion extranjera La actual crisis financiera internacional y
sus efectos en América Latina y el Caribe directa, iii) demanda externa, iv) remesas de
los trabajadores y v) cambios de los precios relativos (sobre todo de los productos

béasicos)”.?®

Aunque no hay duda de que la region estd mas preparada que en afios previos para
absorber los efectos de las turbulencias. La mayoria de los paises, ademas, posee
mayores reservas y una mayor diversificacion en las exportaciones. Sin embargo, hay

fres aspectos que preocupan:

La contraccion de los créditos internacionales;

2. La caida de la demanda en el mercado estadounidense, y una recesiéon global,
encabezada por EE.UU.

3. La posible caida, o volatiidad, en el precio de las materias primas

latinoamericanas.

En la actual coyuntura ningun banco latinoamericano ha quebrado todavia como efecto
de las hipotecas subprime, pero es de esperarse que los efectos de una contraccién de
las lineas de créditos o de un aumento de las tasas de interés puedan filtrarse a través
de los bancos locales, particularmente aquellos que son ramas de instituciones
internacionales. Esto afectaria a todos, desde los pequefios negocios hasta los
exportadores en busca de créditos.

“La restriccién de las condiciones financieras internacionales también tendra un efecto
negativo en la entrada de inversion extranjera directa, que en los Ultimos afios era una
importante fuente de financiamiento para algunos paises y que en 2009 se espera que

se reduzca. En 2008, la inversion extranjera directa que ingreso a los paises del Caribe,

%% Ibid. P4g. 6.
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en su mayoria vinculada al turismo, representé entre el 15% y el 25% del PIB. En Costa
Rica, Panamd y la Republica Dominicana, se situé entre el 6,5% y el 8% del PIB y en
Chile y el Peru fue de alrededor del 5% del PIB. La inversidn extranjera directa total que
ingres6 a la region fue levemente menor que la cifra registrada en 2007, como
consecuencia de un aumento estimado del 7% en los paises ricos en recursos,
especialmente en América del Sur, y un descenso previsto del 25% en las economias
mas dependientes de las exportaciones, sobre todo de manufacturas, y el turismo,
como las de México, Centroamérica y los paises del Caribe. A medida que el
crecimiento economico mundial pierde impulso, lo mismo ocurre con la entrada de
inversion extranjera directa. La desaceleracion de los paises desarrollados reduce la
necesidad de inversion extranjera directa destinada a la busqueda de la eficiencia y de
recursos en la regién, mientras que la desaceleracion de las economias de la region
reduce los incentivos para la inversion extranjera directa destinada a la busqueda de
mercados. Ademas, la crisis de liquidez limita la capacidad de las empresas de financiar
operaciones de fusion y adquisicion, que constituyen la forma mas importante de

inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe”.?’

A lo anterior se suma que un descenso en la economia de Estados Unidos, desde
luego, seria mas dafiino para las economias mas relacionadas con la de ese pais, como
las de México, América Central y Colombia. Como ejemplo, se tiene que la mayor parte
de las exportaciones mexicanas tienen como destino Estados Unidos, y la fuerte
dependencia mexicana del mercado estadounidense es considerada como la principal
causa por la que los prondsticos oficiales de crecimiento para este afio han sido

ubicados en los mas bajos en América Latina.

La crisis econdmica en Estados Unidos ha alcanzado a las naciones centro americanas
generando falta de liquidez e incertidumbre respecto a la baja en las remesas de estos
paises. Esta incertidumbre y angustia que estan sufriendo los latinoamericanos

residentes en ese pais se ha vuelto un aspecto que los afecta profundamente debido a

°7 Ibid. P4g. 8.
57



la ausencia de liquidez, garantias para obtener créditos, capacidad de enviar las
remesas habituales a sus familiares en otros paises y una serie de afecciones que
repercuten en la estabilidad econdmica de estas personas que trabajan en esa nacion.
Esta situacion se vislumbra poco estable para todos los habitantes del pais
estadounidense, ademas de ocasionar en poco tiempo alarmantes niveles de
desempleo y un decrecimiento econdmico para ese pais si no se llegara a una

resolucién equilibrada y beneficiosa en poco tiempo.
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CAPITULO V

PRODUCTOS NOSTALGICOS

Los productos nostélgicos se definen como aquellos bienes y servicios que forman
parte de los habitos de consumo, cultura y tradicion de los diferentes pueblos y
naciones. Asi, tamales, frijoles, frutas tropicales congeladas o en conserva, chiles
secos, encurtidos, panaderia, pescado seco, entre otros, son ejemplos de productos

nostalgicos.

Este tipo de mercancias y servicios ademas de sus caracteristicas anteriores tiene otros
atributos y particularidades, entre ellas el hecho de que se trata de productos y servicios
autoctonos, con un sentido de pertenencia nacional tales como peculiaridades religiosas
y lingUisticas o geograficos, lo que corresponde a un estilo de vida transmitido sociales,
los cuales al carecer de ellos los migrantes, les impide o dificulta retroalimentar sus
formas de consumir, sus costumbres, sus tradiciones y sus formas de reproduccién
social que, entre otras, forman parte de su identidad histérica, cultural y nacional e

incluso municipal y local, asi como de sus particulares comunidades y familiares.

Se les denomina productos nostalgicos porque los mismos son demandados por los
migrantes debido a la pena de verse ausente de la patria, deudos o amigos. Es la
tristeza melancoélica originada por el recuerdo. Y para combatir este dolor, el
compatriota recurre a la bisqueda de elementos que le regresen a su pais, productos
gue han ido ampliado las posibilidades de ese mercado.

El consumo de los productos nostalgicos, también se realiza por nacionales de otras
comunidades, localidades, regiones y hasta de otras nacionales, sino que ademas
habria que considerar a sectores de poblacion de aquellos paises destino de los
migrantes y que mantienen contacto y relaciones con ellos, que por ese solo hecho se

convierten en potenciales grupos consumidores de este tipo de productos y servicios.
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Estos elementos pueden ofrecer una idea de la importancia que este tipo de productos
tiene no solo en términos de la magnitud econémica del mercado, como en lo que se
refiere a la cobertura del concepto y su importancia y significado a una escala que

rebasa los limites meramente connacional de la demanda.

Se debe diferenciar estos productos de los étnicos, los cuales son aquellos asociados a
un pais, pero que en el exterior los consumen tanto los nacionales como otros grupos
de poblacion. En este sentido, los productos étnicos han logrado penetrar en mercados
de mayor dimension, puesto que las personas los adquieren por su calidad y
caracteristicas aunque no tengan ningun sentimiento hacia el lugar de donde provienen.
De esa cuenta, se prefiere el vino chileno al argentino, o el café guatemalteco al de

Vietnam.

Esto quiere decir que no todos los productos de nostalgia son étnicos, pero si todo

producto o servicio étnico es un producto de la nostalgia

Auln con la respectiva diferencia, los productos nostalgicos y étnicos son, sin duda,
algunos de los que tienen mayor potencial de venta tanto a mediano como a largo
plazo, debido, principalmente, a la demanda que tienen de la gran cantidad de

inmigrantes centroamericanos y caribefios residentes en Estados Unidos.

Los productos étnicos y de la nostalgia destacan por ser mercancias cuya tendencia
cuenta con la caracteristica de orientarse y dirigirse a mercados altamente
diferenciados. Como tales, aun cuando deben cumplir con normas sanitarias,
fitosanitarias e incluso fitozoosanitarias, escapan a lo que pudiera entenderse como una
estandarizacion a escala internacional en cuando a normas de calidad, mercancias que,
por su naturaleza, no requieren desarrollar innovaciones tecnolégicas sofisticadas,
menos aun costosas. Tal vez las mayores innovaciones pudieran ubicarse en términos
de su colorido, de algunos de sus materiales pero, sobre todo, quiza en términos de sus

empaques, aunque lo interesante de la innovacion en este caso habria que estarselo
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replanteando en funcion de los mercados objetivo, o de aquellos nichos de mercado

gue desean atacarse y ser atendidos.

Una de las virtudes de algunos de estos productos es precisamente que se elaboran de
forma artesanal, de manera que si se introducen los cambios necesarios para cumplir
las normas principalmente sanitarias, podrian ocupar un nicho de mercado importante
en los Estados Unidos y demas paises del mundo en donde haya migrantes. No
obstante, estas caracteristicas no pueden ser generalizadas para estos productos, sino
solo para algunos. Otros son producto de procesos industriales vinculados a procesos
artesanales (por ejemplo, ciertas bebidas alcohdlicas como el tequila, el mezcal o hasta
el pulgque enlatado que ha tardado varias décadas en ser tratado y envasado para su
venta por tratarse de una bebida ancestral mexicana que se debe a un proceso de

fermentacion natural que dificilmente resiste un envasado por largo tiempo).

“A grandes rasgos, se han detectado mercancias de esta naturaleza de diversos
sectores econdmicos que son —y pueden ser- producto del intercambio de México con
los Estados Unidos y Canadda, nuestros socios comerciales en el llamado Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Entre ellas destacan productos de los
sectores de alimentos y bebidas, muebles, artesanias, vestuario, musica y, alin mas
alla, sobre todo en el rubro de los productos de la nostalgia, detergentes, jabones, v,
hasta refrescos de empresas y marcas trasnacionales que se elaboran en México con
azucar de cafa en lugar de la fructuosa derivada del maiz amarillo, que ofrece un sabor

y gusto diferentes a los fabricados en los Estados Unidos”.?®

Las potencialidades de mercado de este tipo de mercancias y servicios se encuentran
en las posibilidades de que productores micro, pequefios y medianos empresarios
latinoamericanos, logren incorporarse a los mercados de productos étnicos y de la
nostalgia, con una oferta atractiva y que logre sortear, ademas de las tradicionales

barreras comerciales que implica el mercado de América del Norte, particularmente el

%8 Olmedo Carranza, Bernardo. Mercados Etnicos y de la Nostalgia y Pequefias Empresas. Pagina 10.
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de los Estados Unidos, las medidas que supone la llamada Ley contra el Bioterrorismo,
aplicado a mercancias especificas del sector alimenticio y farmacéutico, que en este
ultimo caso pudieran aplicarse a productos naturales que son utilizados en la region
latinoamericana como productos curativos, sanativos y/o de uso comun, como es el
caso de la hoja de coca en su version estrictamente natural para el caso de algunos

paises andinos (Bolivia, Peru, por ejemplo).

Cuando se hace referencia a la exportacion de productos nostalgicos se debe entender
gue una exportacion es cualquier bien o servicio enviado a otra parte del mundo, con
propdsitos comerciales. La exportacion es el trafico legitimo de bienes y servicios
nacionales de un pais pretendidos para su uso o consumo en el extranjero. Las
exportaciones pueden ser cualquier producto enviado fuera de la frontera de un Estado

Las exportaciones son generalmente llevadas a cabo bajo condiciones especificas.

Estas exportaciones como tendencia tienen regulaciones, las cuales son acciones que

consisten en someter o0 sujetar una cosa a determinadas normas o reglas.

“Tradicionalmente, el comercio era regulado mediante acuerdos bilaterales entre dos
paises. Bajo la creencia en el Mercantilismo, durante muchos siglos los paises
imponian altos aranceles y otras restricciones severas al comercio internacional. En el
siglo XX, especialmente en Gran Bretafia, la creencia en el libre comercio tomé fuerza y
esta perspectiva ha dominado el calculo politico entre los paises occidentales hasta la
actualidad, a partir de lo cual, varios tratados multilaterales han intentado crear una

estructura global de regulacién comercial”.?°

En los dltimos veinte afos, el mercado hispano en los Estados Unidos y Canada se ha
ido acrecentando, particularmente después de los efectos que trajo consigo la crisis
econodmico-financiera que sufrid la region de América Latina y el Caribe desde principios

de los afios ochenta del siglo pasado. Los flujos migratorios —particularmente hacia las

%® Sanchéz de Ledn, Héctor. El comercio exterior y su entorno juridico. Ed. Porria. México, 2005. Pég. 21.
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zonas urbanas pero sobre todo hacia los Estados Unidos, fundamentalmente- que han
existido siempre, se tornaron entonces mas atractivos a raiz de las cada vez menores
oportunidades de empleo, y aun de empleo restitutivo, entendiendo con ello la
posibilidad de cubrir y restituir la capacidad de reproduccion de las familias, y adn de las

personas, con un salario capaz de cubrir sus necesidades fundamentales.

De este modo, la poblacién de origen hispano — o latino como suele denominarsele- en
los Estados Unidos ha ido creciendo con tal ritmo que hoy se considera constituye la
segunda minoria étnica en los Estados Unidos de América. En este sentido los
migrantes, sea en su calidad de legales o bien de ilegales, conforman un mercado con
ritmo de crecimiento por arriba de lo que representa el crecimiento de la misma

economia estadounidense.

“Es un hecho que una proporcion creciente de la poblacion de México y de
Centroamérica ha emigrado de manera definitiva hacia los Estados Unidos, lo cual tiene
importancia como fuente de demanda de productos étnicos y nostalgicos. Actualmente,
se estima que mas de 21 millones de personas residentes en aquel pais son de origen
mexicano y 4,7 millones provienen de Centroamérica. Esa poblacion continda
aumentando, como se aprecia en los datos de inmigrantes que pasaron a ser residentes

permanentes en los Estados Unidos”.*°

Es importante observar que el grupo de poblacion latina o hispana en general es el que
crece a la tasa demografica mas elevada, y representa una proporcion cada vez mayor
del total poblacional, mientras que la poblacion asiatica, afroamericana y blanca tienden

a ocupar una proporcion cada vez menor.

%0 Cruz, Miriam y Carlos Lépez Cerdan. Pequefias Empresas, productos Etnicos y de Nostalgia: Oportunidades
en el Mercado Internacional. Los casos de El Salvador y México. Ed. CEPAL. México, 2003. Pagina 7.
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“Las estimaciones indican que la poblacion de origen hispano alcanzara los 55 millones
de personas en 2020 y los 68 millones en 2030 (19,4% de la poblacion total de los

Estados Unidos, en comparacién con el 6% de 1980)”.3

Estos datos resultan importantes porque esa poblacion representa una fuente natural de
demanda de productos de cada una de sus naciones de origen, particularmente de
alimentos, que es un sector de produccién relevante en la mayoria de los paises

latinoamericanos, y en el cual las pequefias empresas tienen mucha presencia.

“En la actualidad se calcula —en términos conservadores- que el mercado hispano en
los Estados Unidos esta compuesto por poco mas de 42 millones de personas que,
como comunidad en términos cuantitativos, es mayor a toda la poblacién de Canada
(alrededor de un 30 por ciento mayor), y representaria la economia nimero 5 en
América después de Estados Unidos, Canada, México y Brasil. Su producto Interno
Bruto (PIB) asciende a alrededor de los 700 mil millones de ddlares, es decir, casi el

PIB anual actual de México”.*?

Se calcula que entre el 68 y 72 por ciento del mercado hispano en los Estados Unidos
corresponde a mexicanos y a méxico-americanos, que en el caso particular de México,
constituye el mayor mercado potencial para los productos nostélgicos y étnicos, porque

en numeros frios implica alrededor de 28 millones de personas de origen mexicano.

Uno de los aspectos fundamentales que se utiliza para justificar el Tratado de Libre
Comercio negociado por Centroamérica con los Estados Unidos América, es el acceso
que éste permitira, sin pago de impuestos, de productos étnicos centroamericanos al
mercado de dicho pais, aprovechando en primera instancia la demanda que de ellos se

tiene por parte del mercado nostélgico.

3 1bid.
%2 Olmedo. Ob. Cit. P4gina 11.
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Este mercado hace referencia a la comunidad de mas de 4.7 millones de
centroamericanos que viven en aquel pais. Se supone, ademas, que este mercado
podria ser aprovechado por la pequefia y mediana empresa. Asi, se plantea que este
segmento de mercado potenciara el desarrollo productivo y de exportaciones de las
mercancias relacionadas propiamente con los habitos de consumo, cultura y tradiciones
centroamericanas (productos étnicos) tales como: horchata, pan dulce, loroco, quesos,

tamales, textiles tipicos, etc.

Es claro que el mercado de 4.7 millones de centroamericanos presenta un fuerte
potencial, por lo tanto la posibilidad de aprovechar este mercado, en los Estados Unidos
de América, se daria para todas las pequefias, medianas empresas de Centroamérica,
dado que el mismo Tratado uniformiza las condiciones de acceso a este mercado para

todas las empresas de la region.

Los productos étnicos de Centroamérica de mayor consumo en los Estados Unidos son:

“a. Productos de maiz. Para el caso la harina para tortilla es consumida por un

60.1%, de la poblacion salvadorefia inmigrada.

b. Frijoles.

c. En cuanto a las frutas y los vegetales, es el loroco el producto de mayor demanda.

d. El 65% de los migrantes centroamericanos consume pan dulce, especialmente la
semitay la quesadilla.

e. En cuanto a productos lacteos esta el consumo de quesos, especialmente el queso
duro.

f. En bebidas, es la horchata la mas demandada.
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En cuanto al mercado estadounidense, los productos étnicos de mayor importancia, de
acuerdo con las exportaciones en dolares registradas, son: el pan dulce, la horchata y

los quesos”.*®

Las exportaciones de los productos étnicos hacia los Estados Unidos hasta el presente
tienen poca importancia en las exportaciones de Centroamérica. Sin embargo, uno de
los argumentos que se utiliza para razonar el gran potencial de los mismos, es la alta
rentabilidad que estos ofrecen, al ver el alto margen de comercializacién que presentan
los precios a que se venden en el mercado estadounidense. El margen existente en el
precio en el mercado americano y el precio local presenta unos margenes muy grandes,
hasta del 1000%. Lo anterior significa que el que exporta estos productos obtiene unas

ganancias extraordinarias.

“A primera vista es un aspecto sin duda muy atractivo para decidirse a producir estos
rubros y exportarlos, particularmente si el productor nacional captara el alto margen de
comercializacion; sin embargo, al ver los precios de exportacion que recibe el productor,
se puede concluir que hasta ahora el gran ganador es el o los intermediarios entre el
productor nacional y el distribuidor final en el mercado americano. Seria de mucho
beneficio conocer el margen de utilidad de las empresas distribuidoras en la perspectiva
que la micro y pequefia empresa participen de las posibles utilidades de este mercado,
para lo cual tendrian que adoptarse medidas para una distribucion mas equitativa a lo

largo de los procesos productivos involucrados en los productos étnicos”.3*

Unicamente analizando los productos étnicos se puede concluir que pese a que el
mercado nostalgico en efecto representa un espacio para el comercio centroamericano,
la capacidad de exportacién (competitividad en costes, produccién, comercializacion,

canales de distribucion) de las empresas centroamericanas, en términos de productos

% CENPROMIPE. Normativa y Perspectivas de Acceso al Mercado Estadounidense para los Subsectores de
Artesanias, Muebles, Confecciones, y Productos Etnicos y Nostalgicos. Ed. GTZ. El Salvador, 2005. Pag. 71.
34 H

Ibid.
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étnicos, es muy pobre actualmente, y para cambiar esta situacion deberan hacer

grandes esfuerzos concertados entre los gobiernos y los productores.

En este marco de condiciones se desenvuelven los productores/as de bienes étnicos,
quienes a pesar de tener un mercado nostalgico en los Estados Unidos con potencial de
consumo y un libre acceso a éste por la via arancelaria, no es suficiente para la
insercion al mercado estadounidense (sobre todo para la micro y pequefia empresa). El
contar con canales de distribucion adecuados y la necesidad de cumplir con las normas
de etiquetado, de calidad, de sanidad, etc., requieren de enormes esfuerzos y recursos

gue dicho sector empresarial en su mayoria no es capaz de asumir.

Se presenta una serie de consideraciones que nacen de los elementos vistos
anteriormente, a partir de los cuales se puede argumentar que existen fuertes mercados
potenciales en los Estados Unidos de América para exportar productos nostélgicos, lo
cual podria beneficiar el desarrollo de la economia centroamericana. También hay
aspectos que cuestionan el alto peso que se le quiere dar a estos mercados
potenciales. Por otra parte, hay también conclusiones conducentes a establecer que
estos mercados de productos nostalgicos pueden ser un gran potencial para la micro,

pequefa y mediana empresa.

Existe un potencial de demanda garantizado para las empresas mas pequefas

productoras de productos nostalgicos y étnicos debido a las siguientes razones.

a) Se trata de productos con los que los migrantes residentes en los Estados Unidos
estan familiarizados; es decir, existe una relacion de afinidad con el producto, lo cual
implica que, aun cuando las empresas no puedan cubrir costos de transaccion y

promocién muy grandes, habra un publico interesado en comprar el producto.

b) En muchos de estos casos hay una relacion de flujos naturales de comercio

establecida inicialmente por comerciantes informales (viajeros), sin apoyos
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institucionales, que responden a una demanda por este tipo de productos de la

poblacién emigrada.

c) Es una demanda que refleja una confianza del consumidor en el producto, pues ya

cuenta con informacién sobre éste y es de su preferencia.

d) Son productos con ventajas comparativas, debido a que ya se ha establecido una
preferencia por el producto por cuestiones de cultura, arraigo, nostalgia, lo cual los

convierte en bienes altamente diferenciados.

e) Se trata de un consumo permanente, no asociado a la moda sino a la cultura y al
arraigo a los paises de origen de esas poblaciones; ademas, se vinculan a ingresos

superiores a los de los paises de origen, como se vera mas adelante.

f) Son mercados con un potencial de demanda considerablemente mayor a la que
existe actualmente, ya que muchos productos serian consumidos por la poblacion
hispana en los Estados Unidos si estuvieran disponibles. El hecho de que no estén al
alcance de la mano se puede atribuir a que estos productos no cumplen con las normas
de calidad o sanitarias y fitosanitarias para ingresar al mercado de los Estados Unidos
de manera comercial formal, o que no se han desarrollado los canales de

comercializacion necesarios.

El perfil y los ingresos de la poblacién hispana —en especial, la de México y
Centroamérica— indican que la probable captacion de los mercados potenciales en los
Estados Unidos para las exportaciones de productos étnicos y nostalgicos es muy

elevada.

Cabe aclarar que aun con ese potencial, no existen politicas publicas de los Estados
latinoamericanos para promover y fomentar estos productos. Una dificultad adicional
encontrada al estudiar los mercados de productos étnicos y nostalgicos es la

imposibilidad de contar con una cifra de importaciones totales que realizan los Estados
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Unidos de América de este tipo de bienes provenientes de todo el mundo, ya que el tipo
de productos que cae en la categoria de étnicos y nostalgicos varia. Por ejemplo, existe
un tipo de pan dulce que es apreciado por los guatemaltecos y salvadorefios en los
Estados Unidos (semitas), pero la misma categoria de producto procedente de otro
pais (por ejemplo, Haiti) no tiene mayor atraccion para los inmigrantes de Centro
América en los Estados Unidos ni de los propios haitianos residentes en este ultimo
pais. Es interesante observar que la tendencia de estos productos, agregados por

grupos relevantes, ha sido de crecimiento en los Ultimos diez afios.

“En el caso de México, los productos étnicos y nostalgicos exportados hacia los Estados
Unidos casi se triplicaron en el periodo 1990-2001 (pasaron de 1,184 millones de
dolares a 3,361 millones) y representan en promedio 13% de las importaciones globales
de los Estados Unidos de este tipo de productos durante dicho periodo, y hasta un 2.9%
de las importaciones totales procedentes de México. En el caso de Centroamérica, si se
hace abstraccion del café, cuyo precio experimentd una dramatica caida en los ultimos
afos, los productos étnicos y nostélgicos también aumentaron entre 1990 y 2000, al

pasar de 100 millones de délares a 164 millones”.*®

Las importaciones procedentes de México y de Centroamérica de productos étnicos y
de nostalgia estan representadas principalmente por tres segmentos: alimentos y
bebidas, muebles y artesanias, y detergentes y jabones. En 2008 estos productos se
concentraron sobre todo en la primera categoria, 85% en el caso de México y 96,1% en
el de Centroamérica, mientras que el 14% vy el 0,1% del total de dichos productos lo
hacian en la segunda categoria y de la misma forma el 0,1% y el 3,1% se concentraba

en la tercera categoria.

En términos generales, esa demanda de productos puede ser particularmente
importante si se considera que los ingresos de esa poblacién, y por tanto su capacidad

de compra, es mucho mayor en los Estados Unidos que en sus paises de origen. En

% Ibid. Pagina 11.
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efecto, el trabajador latino promedio gana en los Estados Unidos 26.000 délares al afio,
en tanto que el trabajador promedio mexicano y centroamericano logra un ingreso de

21.000 délares al afio en ese mismo pais.

Por otra parte, se aprecia que los ingresos de las familias de origen hispano, medidos
en este caso por la tendencia de la mediana de ingresos, han ido en aumento y son
mayores que los del grupo afroamericano, aunque menores que los del grupo de
poblacién de origen asiatico, lo cual determina que empresas de todos los tamafios de
los respectivos paises abastecen esa demanda, pero también por otros paises, entre

ellos algunos asiaticos y empresas establecidas en los Estados Unidos.

Para conocer la opinién de un experto sobre el tema, se entrevisto a la licenciada Diana
Saavedra del Proyecto Red de Innovacién Agricola del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura —IICA-, quien manifestd que de acuerdo a datos con
gue cuentan en esta institucion, el 50 por ciento de la poblacién latina ubicada en
Estados Unidos de América, vive en California y Texas. California es el hogar de mas
de 11.9 millones de hispanos, y Texas de 7.3 millones. Tres de cada cuatro latinos
viven en siete Estados, los cuales tienen poblaciones hispanas de un millon o mas.

Ellos son California, Texas, Nueva York, Florida, lllinois, Arizona y Nueva Jersey.

Sin embargo, ella considera que el horizonte de la produccién centroamericana esta
mas alld de los habitantes originarios de esta region, pues existe demanda, caso del

frijol, en los residentes de origen mexicano y de otros paises.

También informo6 que El Salvador y Honduras han estudiado el potencial del mercado
étnico y nostalgico en Estados Unidos, sin embargo los resultados de los mismos se
pueden aplicar para gran parte del mercado centroamericano. En ambos estudios, los
productos étnicos centroamericanos de mayor consumo incluyen derivados del maiz y

los frijoles.
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Considera que las exportaciones de productos étnicos o nostalgicos son aun de bajas
proporciones respecto al total de las exportaciones de los paises centroamericanos,
pero que, por otro lado, debe tenerse en cuenta que la produccion de estos bienes en
los mismos Estados Unidos esta creciendo en la medida que el mercado crece y se

vuelve rentable producirlos.

La licenciada Saavedra sefiala que tampoco puede olvidarse que el consumo de
productos étnicos o0 nostalgicos no guardaria la misma proporcién que la consumida
tradicionalmente en los paises de origen de estas personas, tanto por razones de
cultura adquirida en los Estados Unidos (alta proporcion de hispanos ha nacido en
Estados Unidos), como por patrones alimenticios inducidos por el modo de vida,
considerando que entre los aspectos positivos que estos productos ofrecen, esté el alto
margen de comercializacion entre los precios de venta en el mercado nacional y los
precios que reciben en el mercado estadounidense, dando como ejemplo, el caso de
una libra de frij6l rojo al detalle se cotiza en Nicaragua (principal productor
centroamericano), en US$0.66/kg mientras en tiendas de los Estados Unidos en
US$2.2/kg.

La entrevistada considerd que los principales retos y dificultades de Centroamérica para
desarrollar el mercado nostélgico son la calidad, inocuidad, marca, registro, tecnologia y

mercadeo.

Sefiald la licenciada Saavedra que existe un mercado nostalgico de frijol en grano y
procesado y que Guatemala abastece una parte de la poblacion hispana en Estados
Unidos con frijoles refritos enlatados de la marca Ducal pero que también México
también ofrece este tipo de producto. De igual manera informé que el estudio
“Salvadorian Consumption of Ethnic Foods in the United Status”, elaborado en 2001,
descubrié que las tres razones mas mencionadas por los habitantes salvadorefios en
Estados Unidos, para no consumir productos de su pais, estaban 1) que éstos no

estaban disponibles en el mercado, 2) la baja calidad de los que se encontraban y 3) los

71



precios altos. Para la mayoria de los que contestaron las encuestas (89 por ciento), fue

muy importante que los productos fueran elaborados en El Salvador.

Considera que en el caso del maiz, dados los altos costos para producir el grano en la
region, y por el hecho que el consumo humano no es directamente del maiz en grano
sino de alimentos procesados, las oportunidades de mercado se enfilan a la harina de
maiz, productos de panaderia (rosquillas), tamales y bebidas de cereal, lo cual
determina que la harina de maiz sea uno de los productos nostélgicos de mayor
consumo en los Estados Unidos. La empresa Gruma Co. tiene ya un abastecimiento
establecido en este mercado, sin embargo sefiala que la demanda de harina de maiz
aun no esta totalmente cubierta y que ademas existe la posibilidad de ganar nichos de
mercado con denominaciéon de origen y diferenciacion de calidad, tal el caso de los
tamales y nacatamales los cuales son productos de maiz con alta demanda y cuya
materia prima es el maiz los cuales se consumen, en distintas versiones y con
pequefias diferencias en cuanto a elaboracion y sabor final, por hondurefos,

salvadorefios, costarricenses y nicaragiienses.

La oferta de productos étnicos y de nostalgia provenientes de Centroamérica hay que
considerarla en su dimensién actual y potencial. La primera se puede apreciar en el
valor de las exportaciones de esos productos registrado en las cuentas externas de
esos paises, mientras que la potencial es mucho mayor, dado que existe un mercado

sin explotar adecuadamente.

De ahi que toda exportacion de productos nostélgicos, especialmente vegetales, de

Guatemala hacia los Estados Unidos, debe cumplir regulaciones tales como:

a) estar acompafada por un certificado fitosanitario, en donde se verifica que el
embarque ha sido inspeccionado conforme los requerimientos fitosanitarios de los
Estados Unidos. Para obtener el certificado en Guatemala, es necesario ponerse en
contacto con la Unidad de Normas y Regulaciones del Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en donde se solicitara que el exportador cumpla con
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las regulaciones y normas establecidas en la Ley de Sanidad Vegetal y en los

reglamentos y manuales respectivos.

b) Regulaciones sobre embalaje y etiquetado: los materiales utilizados para embalaje
deben ser nuevos, sanitariamente aptos, técnicamente adecuados, homogéneos y
resistentes a la manipulacion y transporte. Asimismo, la rotulacién y etiquetado debe
indicar el nombre de la empresa, fecha de embalaje, razén social del exportador,
nombre del productor, origen del producto y lugar en donde fue embalado.

Mientras que los requisitos para la exportacion de los productos a los Estados Unidos

de América son los siguientes:

- Cumplir con todos los requisitos de constitucion y legalizaciéon de empresa.

- Inscribirse en la Ventanilla Unica (VUPE) para Exportaciones y obtener el
namero de Cédigo de Exportador asignado por SEADEX.

- Realizar sus tramites de Exportacion en Ventanilla Unica para Exportaciones:
DEPREX: Declaracion para Registro y Control de Exportaciones.
Incluir Certificado Sanitario que sera extendido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en VUPE. Certificado para Estados Unidos: Forma A de la BCI.
Fotocopia del Certificado de Origen.

La licenciada Dunia Miranda Mauri, encargada del area comercial de Guatemala con
Estados Unidos del Ministerio de Economia, sefialé que Estados Unidos de América
constituye el segundo mercado de exportacibn de Guatemala, después del area

centroamericana.

La entrevistada dijo un alto porcentaje de los mas de un millbn de guatemaltecos
residentes en EE.UU. tienen buena capacidad de compra, y afioran diversos productos
que consumian cuando vivian en Guatemala, entre ellos, artesanias, alimentos y

productos naturales.
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Se estima que hay 80 mil compatriotas viviendo en Florida y 120 mil mas que se
trasladan eventualmente al area, ademas, en el sur de Florida, vive mucho
guatemalteco que es profesional y tiene poder de compra. Para apoyar dichos
esfuerzos, el Ministerio de Economia ha implementado cinco oficinas comerciales, una
central en Guatemala y cuatro mas en Estados Unidos, en las ciudades de Los Angeles,
California; Miami, Florida; Nueva York, y la capital, Washington, expresé la licenciada
Miranda.

Tomando en cuenta los datos y las informaciones que se han presentado, se puede
tener una idea aproximada de la magnitud del mercado de América del Norte para el
caso de los llamados productos nostélgicos y étnicos provenientes de América Latina,
especialmente de Centroamérica. Otro factor importante que se debe tener en cuenta
en la promocion de los productos nostalgicos, es que los mismos gozaban de
preferencias arancelarias desde principios de la década de 1990, manteniéndose las
mismas al entrar en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Centro América,

Estados Unidos de América y Republica Dominicana.

Esta realidad implica que, mas alla de atender a un determinado mercado hay que
conservar, preservar y mantener vigente la identidad historica y cultural de los
migrantes mediante la reproduccién de patrones de consumo propios de las sociedades
latinoamericanas, lo cual implica la necesidad de que los Estados, especialmente el
guatemalteco, tengan en cuenta la definicion de politicas fiscales orientadas a la
promocién de las exportaciones de productos nostélgicos y étnicos, contribuyendo a
crear nichos de mercados con lo cual se fomenta la actividad econdmica del pais,
siendo prioritario orientarse a la consolidacion de las pequefias empresas por el impacto

econdmico inmediato que las mismas tienen dentro de la poblacion.
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CAPITULO VI

EFECTOS DE LA RECESION ECONOMICA ESTADOUNIDENSE SOBRE LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS NOSTALGICOS GUATEMALTECOS

Antes de que se sucediera la recesion econdmica estadounidense, entré en vigencia el
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominica,
el cual constituye un instrumento legal que regula las relaciones comerciales entre los
paises contratantes, basado en negociaciones libres y espontaneas, las cuales tienen
como base la calificacion de Nacion Mas Favorecida establecida por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

El logro mas importante de las negociaciones del Tratado en mencion, en materia de
economia rural, es el acceso preferencial al mercado de Estados Unidos del 91% de las
exportaciones agropecuarias centroamericanas; El valor de las agro-exportaciones con
libre acceso, fue estimado en casi los mil millones de délares. Siendo los principales

productos agricolas beneficiados con libre acceso los siguientes:

a. Café

b. Banano

c. Meldn

d. Pepino

e. Tabaco

f. Jugo de naranja concentrado
g. Azlcar

h. Quesos y crema acida.

Los productos nostalgicos ya gozaban de libre acceso al mercado estadounidense, por

lo que no tuvieron mas beneficios ni se los redujeron.
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Una vez desencadenada la crisis, los principales productos de exportaciéon de América
Latina que son materias primas (0 commodities como le denominan en los mercados
financieros de las bolsas de valores), sufrieron un descenso considerable en sus
precios internacionales y asi como estos habian impulsado en los ultimos afios el
crecimiento de la regién, con su descenso a causa de la crisis econdémica, ahora
afectan el monto en el valor de las exportaciones de la region y los ingresos fiscales de
los gobiernos los cuales se reducen, y por todo ello los déficits fiscales se han elevado.

Segun el Banco Centroamericano de Integracion Economica, las exportaciones de la
region se desaceleraron a lo largo del afio 2008 y a medida que se iba agudizando la
crisis: “Mientras en 2007 aumentaban cerca del 25% respecto a los mismos meses de
2006, las tasas de crecimiento de 2008 han bajado a cerca del 10%, y podria descender
todavia mas. La caida de las importaciones de los Estados Unidos perjudico las
exportaciones de la region el crecimiento del PIB se modero en el Caribe, desde el 6%
en 2007 al 4,6% en 2008. La baja generd el debilitamiento de las exportaciones y al
aporte negativo del comercio al PIB. Por su parte, el PIB de América Central se
desaceler6 en mas de un punto porcentual desde el 3,6% hasta el 2,2%, en gran
medida debido a una baja en las exportaciones vinculada con la desaceleracion de la

demanda en los Estados Unidos”.®

Segun informacion del Gerente de Mercadeo de la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores —~AGEXPORT- Luis Godoy, la crisis se reflej6 con fuerza en enero de
2009, con una caida de 36% de los ingresos por exportaciones de textiles en
Guatemala, lo cual aunado a otros productos que han bajado su desempefio, estan
ocasionando un descenso en las exportaciones, con el consecuente aumento del déficit

comercial y menor ingreso de divisas.

En este momento coyuntural aun cuando las ayudas gubernamentales para salir de la

crisis no han surtido el efecto deseado, el gobierno de Guatemala reconoce la llegada

% Rodas Martini, Pablo. Impacto Esperado de la Crisis Econdmica en Centroamérica. Ed. BCIE, Costa Rica,
2009. Pagina 4.
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de la crisis econdmica a la regidén y que ésta amenaza con convertirse en la peor desde
la década de los ochenta. Toda la region se ha visto afectada por la crisis, cada pais en
diferente proporcion segun el estado de sus factores. Pero en términos generales para
el sector de productos nostalgicos se observa que existe una serie de elementos que
son las consecuencias del arribo de la crisis a Estados Unidos de América desde finales
de 2008, siendo el principal de ellos una fuerte contraccion de la demanda de las
artesanias y de los productos no esenciales, asi como una contraccion media de los

esenciales como harina de maiz, de trigo, mariscos y otros.

De acuerdo con Rubén Dario Narciso, analista de la Asociacidon de Investigacion y
Estudios Sociales —ASIES-, “Los efectos de la crisis financiera se han hecho sentir en
empresas guatemaltecas; la 39 Encuesta Empresarial, realizada por la Asociacion
donde labora, revela que en el sector de productos nostalgicos, el 56 por ciento de las
93 empresas encuestadas redujeron su produccion a octubre de 2008 respecto a igual
periodo de 2007, contra 24 por ciento que aumentd su produccion, un saldo negativo de
32 por ciento, el nivel mas bajo de los ultimos 6 afios.”

La reduccion de la produccion obedece, en primer lugar, al incremento sostenido de los
precios (inflacibn) que mermd la capacidad de consumo de los hogares y elevo los
costos de las empresas, causando una disminucion de la demanda, y, en segundo
lugar, a un menor crecimiento de las remesas y las exportaciones derivado de la
recesion de Estados Unidos de América. Esto implica que las empresas tienen casi un
afo de estar lidiando con la crisis, pero fue hasta seis meses después que el Gobierno

empez0 a ocuparse del tema.

Rémulo Caballeros, ex ministro de Economia durante el gobierno de Oscar Berger, dice
que el pesimismo de los empresarios de la exportacion es abrumador, el saldo de
opinién sobre la situacion econdmica del pais es 76 por ciento, el nivel mas bajo de los

altimos cinco afos, y prevén que su produccion continuara reduciéndose en 2009.
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Pese a esta situacion, Luis Godoy, coordinador de productos no tradicionales de la
Asociacion Guatemalteca de Exportadores —AGEXPORT-, dice que como sector
exportador no desmayaran por ningln motivo, pues consideran que las crisis siempre
traen oportunidades y ese es el gran reto de aqui para adelante, seguir invirtiendo,
innovando y explorando nuevos mercados, pues lo Unico que puede hacer caminar al
pais por la senda del desarrollo, es seguir trabajando por Guatemala para convertirlo en

un pais verdaderamente exportador.

De acuerdo con el ex ministro de Economia RoOmulo Caballeros la economia
guatemalteca crecera entre 3.5 y 4 por ciento en 2009, pero dependera de la
recuperaciéon de la economia estadounidense y de las posibilidades de que el Gobierno
pueda invertir mas en carreteras y vivienda, lo cual favorecera también al sector de los

productos nostalgicos.

Los tres analistas coincidieron que la economia guatemalteca, golpeada en 2009 por la
crisis econémica mundial, espera recuperar su nivel de exportaciones en 2010 de

manera simultanea con la reactivacion de los principales mercados.

Las opiniones de los entrevistados coinciden con la del ministro de Economia de
Guatemala, Rubén Morales, quien, de acuerdo al portal del noticiero Notimex en el
buscador de yahoo noticias dijo que durante 2009 las exportaciones estuvieron activas,
aun con la situacion complicada de una crisis financiera internacional. ElI ministro
Morales afirmé que: “en 2010 el comercio exterior estar4 activo y se espera un
crecimiento, sin embargo el buen comportamiento de esta variable dependera del ritmo
de reactivacion de la economia y de los mercados mas importantes. Entre estos
destinos que mostraron signos de recuperacion en 2009 y tienden a mejorar mencioné
a Estados Unidos, el principal socio comercial del area, de los paises de Europa y de

otras regiones importantes para el comercio mundial como Asia”.*’

37 http://espanol.news.yahoo.com/s/01012010/4/negocios-espera-guatemala-recuperar-nivel-exportaciones.html
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De igual manera, de acuerdo al mismo portal, el Banco de Guatemala sefial6 en un
informe de la situacion econdmica del pais en 2009 que: “la contraccion de las ventas al
exterior fue menor en el pais respecto de la regién centroamericana. La caida en este
rubro, como efecto directo de la crisis econdmica internacional, seria de 8.5 por ciento,
mientras que en las importaciones la reduccién ascenderia al 21 por ciento, de acuerdo
con las estimaciones de las autoridades monetarias. La crisis financiera que se generé
en Estados Unidos y que posteriormente se convirti6 en una profunda recesion a nivel
mundial, sin precedentes en la historia econémica reciente, ha comenzado a evidenciar

signos de estar llegando a su fin."

Luis Godoy, coordinador de productos no tradicionales de la Asociacién Gremial de
Exportadores de Guatemala —AGEXPORT- coincidié con las proyecciones oficiales
positivas en la venta de productos tradicionales. Sin embargo, considerd que la mayoria
de rubros de exportacion no tradicionales registraron caidas, principalmente el vestuario
y los textiles, cuyo desplome fue dramatico, alrededor de 25 por ciento menos.
Asimismo dijo que los exportadores guatemaltecos mantienen buenas expectativas para
2010, pero reconocié que el buen desempefio ird de la mano del repunte de la actividad

en los principales mercados internacionales.

Todos los analistas coinciden que al parecer, afadi6, la crisis econdmica mundial toco
fondo y en la parte final del afio 2009 mostrd signos de recuperacion que esperan se
concreten en el 2010, y que a su vez la economia nacional se encamine en la misma
brecha positiva. Consideran que la recuperacion econdmica internacional seria mucho
mas dinamica para Guatemala, si en 2010 el pais asume decisiones para aumentar y
optimizar los servicios y productos de exportacion; de esa manera la AGEXPORT tiene
como meta llegar a un monto de exportaciones por 38 mil millones de délares en 2018,
siempre y cuando se alcancen indices importantes de crecimiento sostenido del
Producto Interno Bruto. Esta Asociacion se fij6 como objetivo duplicar las exportaciones
en 2012, para lo cual consideran fundamental el desempefio y los retos de

competitividad que se logren en 2010.
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Uno de los factores que consideran fundamentales es que muchos productos se
pueden desplazar por otros al momento de realizar las compras, pero los alimentos son
primordiales y las ventas seran menos desfavorables para ellos, tanto para el consumo
nacional como el internacional, por ello el sector alimenticio ha sido uno de los sectores
que siguen creciendo en el mercado externo; muchos de los productos étnicos de
exportacion, como conservas, ponche, frutas deshidratadas, tamalitos de chipilin y de
elote, que por su demanda se facilita exportar, siendo las conservas quienes tienen

mayor demanda en el mercado de Estados Unidos.

Por excelencia, los alimentos son los productos que mas se destacan, siendo el sector
de panaderia y galleteria los que mas se mantienen debido a que cambian empaques,
hacen productos de la temporada como galletas navidefias y se exportan sin problemas

arancelarios.

Otro producto que también incrementa las ventas son los snacks, que aunque no es
distinto a lo que se consume durante el afo, para las reuniones colocan frituras,
nachos, plataninas y otros productos; esto provoca que crezca la demanda de

nostalgicos en ese pais del norte de América.

6.1. LaBusquedade Mercados Alternativos para los Productos Nostalgicos:

Desde principios del 2009, el sector de productos nostalgicos y el exportador no
tradicional en general se ha enfocado en desarrollar innovaciones a los productos y
buscar continuamente nuevas oportunidades de negocios. Desde los productos
alimenticios, pasando por las artesanias, hasta el sector de vestuario y textiles han
realizado esfuerzos de renovacion, reinventandose a si mismos con el objetivo de ser

mas competitivos en los mercados extranjeros.

Esta busqueda de nuevos horizontes en diferentes latitudes ha determinado que
busquen mercados como el europeo o regiones de Estados Unidos como Arkansas que

no se consideraban como opciones para los productos nostalgicos del pais.
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“En los dltimos meses hemos llegado a lugares donde antes no nos podiamos imaginar
gue ibamos a llegar, extendiéndonos en Oregdén. Como fruto del desempleo en Estados
como California, donde se encuentran las comunidades mas grandes de
centroamericanos residentes en Estados Unidos, se ha tenido una baja en el consumo
de productos nostélgicos, lo que ha obligado a las empresas exportadoras a estudiar
nuevos mercados. La gente esta emigrando a otras regiones donde antes no habia
comunidades centroamericanas tan representativas, y tras ellos hemos llevado nuestros
productos a esos mercados,” afirmé Claudia Merlos, gerente de exportaciones de la

empresa de alimentos nostalgicos Tropix.

En palabras de Carlos Montalvan, gerente de la empresa Rio Grande, “la apuesta es
llegar al mercado europeo, principalmente a Espafia e Italia donde estdn las
comunidades salvadorefias mas representativas”. Agrego que el avance para comenzar
las exportaciones de los productos nostalgicos a Europa ha sido significativo y que “esta
pronto a convertirse en una realidad”. Asimismo dijo: “Estamos implementando ya las
primeras vifietas que contengan la informacion nutricional de nuestros productos en

italiano y aleman”.

Ambos exportadores coincidieron que una de las herramientas que permitird la
recuperacion econdémica y a alcanzar los objetivos de exportacién, es el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los tratados de libre comercio que
ha firmado Centroamérica con otros paises, pues ellos permiten acceder a nuevos
mercados con preferencias arancelarias y abordar con paso firme los retos que ha

planteado la crisis econdémica.

La licenciada Diana Saavedra del Proyecto Red de Innovacion Agricola del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura —IICA-, dijo que el mercado para los
productos étnicos y nostélgicos puede desarrollarse mucho mas si las micro, pequefias
y medianas empresas —MIPYME- que actualmente soOlo sobreviven en el mercado
nacional logran dar el salto que requiere la exportacion de estos productos, lo cual, por

lo general, requiere pequefias modificaciones e inversiones en sus empresas. Esta
81



afirmacion la realiza porque en varios casos estudiados por la institucién donde labora,
esta incursion ha sido realizada por algunas pequefias empresas, incluso sin apoyo

alguno de entidades publicas o privadas.

De igual manera se expresd Rubén Dario Narciso, analista de la Asociacidon de
Investigacion y Estudios Sociales —ASIES-, explicd que en investigaciones realizadas
por ellos, se han detectado multiples elementos que impulsan el comercio exterior de
las MIPYME, que van desde un desarrollo espontaneo hacia la exportacion impulsado
por viajeros ocasionales que llevan productos tipicos a sus parientes y amigos en los
Estados Unidos, hasta la creaciéon formal de empresas con el propdésito explicito de
aprovechar los mercados nostalgicos y/o étnicos, y la formacién de asociacion de

empresas para lograr penetrar el mercado externo o expandir sus exportaciones.

Los cambios que deben llevar a cabo las MIPYME para aprovechar en forma mucho
mas masiva de lo que ocurre actualmente el mercado de productos nostalgicos y
étnicos se orienta hacia aspectos como de cultura empresarial, la consolidacién de
programas de apoyo a estas empresas para lograr tecnificarse y asi cumplir con los

requisitos de exportacion que deben cumplir en el mercado estadounidense.

Cuando se menciona que debe tomarse en cuenta la cultura empresarial, los
entrevistados coinciden en que se trata de que las capacidades emprendedoras de los
individuos son muy limitadas en el area de las MIPYME que producen bienes
tradicionales, por lo que se necesita una divulgacion mas extensa de los programas
dirigidos a fomentar un mayor espiritu empresarial entre ellas. Un elemento publicitario
que puede ayudar en este sentido es el ejemplo que pueden proveer las experiencias
exitosas de otras pequefias empresas que se han dedicado a la exportacion de

nostalgicos.

Ligado a lo anterior debe considerarse la capacitacion de los empresarios de las
MIPYME potencialmente exportadores, ya que contrario a lo que generalmente se opina

existe mas oferta de capacitacion de la que aprovecha este segmento productivo. Asi,
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el reto consiste no tanto en crear nuevos programas sino en adecuar los que existen a
las necesidades de este grupo empresarial, ya que la mayoria no se muestra interesado
en seguirlos. Considerando las carencias de educacién y de manejo de instrumentos
administrativos, contables y organizativos de este sector de empresas, este elemento

es una condicion indispensable para que éstas puedan lograr el éxito.

Lo anterior supone la consolidacién de los programas de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas —MIPYME-, actualmente muy dispersos y atomizados. Se trata de
hacerlos mas efectivos, evitar duplicaciones y utilizar en forma mas eficiente los
recursos. En el caso especifico de las MIPYME productoras de bienes étnicos y
nostalgicos, se necesita reforzar algunos programas dirigidos a facilitar las
exportaciones de este tipo de bienes. Considerando que los productores de estos
altimos se ubican entre los mas atrasados y en peores condiciones econdmicas,
requieren ser llevados de la mano hasta incorporarse al mercado internacional de forma

aun mas cercana que actividades de MIPYME en otros rubros.

Aunque los requisitos para ingresar al mercado estadounidense no son tantos como los
aplicados a otros productos de tipo mas estandar, de todas formas los nostélgicos
deben cumplir con exigencias de calidad, normas sanitarias, registro de marca,
especificaciones del producto en materia de contenido y caducidad, e incorporar cédigo
de barras y otros elementos que garanticen su posible venta a través de sistemas

modernos.

Las politicas dirigidas a apoyar al sector de las MIPYME deberian incluir informacién
para ingresar al mercado de exportacion. Aunque la informacion sobre estos requisitos
esta disponible, seria conveniente que el gobierno promoviera una mayor difusion. Una
vez motivados e informados, el mayor reto para los empresarios de estas empresas es
poder financiar estas certificaciones, marcas, etc. lo cual exige una accién conjunta de

las empresas, el sector publico, las camaras empresariales y las MIPYME.
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Este apoyo se debe dar a partir de aprovechar mejor las experiencias de programas
qgue han sido exitosos en otros paises. Asi, en Europa, y claramente en el caso de
Espafia, se han creado plataformas de acompafiamiento técnico a las PYME
exportadoras, las cuales son entidades intermedias de tipo publico-privado y
autosostenibles orientadas a fomentar la competitividad, la exportacion y la
internacionalizacion. Estas suelen movilizar recursos de las administraciones publicas y
los canalizan a las empresas junto con un portafolio de servicios de acompafiamiento
técnico en el terreno para asegurar el éxito de las pequefias empresas que quieren
iniciar actividades de comercio exterior. Probablemente, la parte esencial de este
modelo no es el apoyo financiero, sino acompariar al pequefio empresario que empieza

a incursionar en los mercados de exportacion.

“Asimismo, en Europa y Asia en general y en Espafa y en algunos paises de América
Latina en particular, se han creado entidades que respaldan a las PYME con las
garantias solicitadas por el sistema financiero para el otorgamiento de créditos. A estas
entidades se les ha denominado Sociedades de Garantias Reciprocas (SGR) o
Sociedades de Caucion Mutua. Desde fines de la década de los noventa la Federacion
Europea de Sociedades de Garantias Reciprocas y el Sistema Econoémico
Latinoamericano (SELA) han estado difundiendo en América Latina los beneficios y las

ventajas de este tipo de entidades”.®®

Es de considerar que otro reto importante es el de impulsar la conformacion de redes a
través de la asociacion entre las micro, pequefias y medianas empresas, lo cual permite
reducir los costos de transaccion de sus integrantes y elevar la competitividad y la
capacidad de aprovechar oportunidades en los mercados internacionales. En el caso de
los productos de nostalgia y étnicos estas redes pueden ser mas efectivas si se logra
integrar a productores nacionales con distribuidores y consumidores en el mercado de
destino de las exportaciones, lo que ayudaria a interconectar oferta y demanda, que es

uno de los obstaculos mas dificiles en este tipo de mercado, aprovechando para ello las

% CEPAL. La Politica de Apoyo a las MIPYME y el Mercado de Productos Etnicos y de Nostalgia. Algunas
Conclusiones y Propuestas de Politica. Ed. CEPAL. México, 2006. Pagina 3.
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redes de distribucion existentes a partir de los negocios que los migrantes poseen en
Estados Unidos, especialmente aquellos localizados en las plazas donde se concentra

la comunidad centroamericana.

De alguna forma, este tipo de integracion ya existe en algunas comunidades, pero no se
ha promovido a nivel de redes comerciales formales sino que se han creado desde los
niveles de parentesco o afinidad entre pequefios exportadores y migrantes que tienen
negocios informales en Estados Unidos, quienes aprovechan el viaje de terceros para
llevarse productos nostalgicos en pequefia escala, por lo que convendria ampliar el
namero de casos de interconexion similares. Debe tomarse en cuenta que se tienen
gue romper obstaculos que han impedido el éxito de estas asociaciones, tales como el
individualismo, la diversidad de intereses y las dificultades para ponerse de acuerdo
entre sus miembros, las asimetrias en la informaciéon que manejan los integrantes del
grupo, la incertidumbre y en muchos casos, la falta de suficiente capital que les permita

ampliar su capacidad exportadora.

Uno de los principales medios de difusibn de las micro, pequefias y medianas
empresas, en la comunidad centroamericana en Estados Unidos han sido las recientes
ferias internacionales en las cuales se han promocionado los productos del area, lo cual
todavia es muy incipiente pero ha permitido que los distintos sectores de empresas de
nostalgicos vayan conociendo esos espacios para promoverse. Aunque las instancias
gubernamentales, gremiales y algunas entidades del sector privado ya contemplan este
tipo de informacion y estimulos varios para promover la participacion de las empresas,
todavia no existe una practica institucionalizada que les permita incidir de mejor manera
en estos espacios internacionales y lograr beneficios sectoriales, porque en muchos
casos, aun cuando el gobierno a través del Ministerio de Economia ha promocionado la
presencia en estas ferias, muchas veces los empresarios han viajado a promocionarse
a nivel individual como empresa, pues son ellos quienes financian sus viajes y no como
expresion institucional que va a negociar el mercado de todo el sector, por lo que es
importante intensificar los esfuerzos en términos del gremio exportador de nostalgicos

para fomentar este sector de la economia nacional.
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CONCLUSIONES

1. La importancia del comercio internacional se debe a que en el mismo pueden
competir las empresas de todos los paises, lo cual contribuye a aumentar la riqueza de
los paises y de sus pueblos, riqueza que se mide a través del indicador de la
produccion de bienes y servicios que un pais genera anualmente. Sobre la base de esta
conviccion se ha defendido la libertad de comercio como un instrumento que permite
lograr un objetivo que se puede considerar universal: la mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de la poblacion mundial que esta intimamente relacionada con la renta

econdémica generada y con su distribucion.

2. La creencia de que el comercio internacional contribuye al desarrollo de las naciones
no ha sido ni compartida por todos los paises ni, sobre todo, aplicada. Por el contrario,
el enfoque que mas ha prevalecido en la historia econémica de los ultimos tres siglos ha
sido el de limitar y regular los flujos de comercio en funcion de los diferentes intereses
econdmicos, politicos y sociales de los estados. El grado de intervencion y limitacion de
los intercambios comerciales ha ido variando a lo largo del tiempo, pero alcanzé su
punto algido en los afios treinta cuando la economia internacional experiment6 una de

Sus peores crisis.

3. Para evitar los obstaculos a las relaciones econémicas internacionales, el disefio del
orden econdmico internacional después de la Segunda Guerra Mundial aposté,
claramente, por una liberalizacion del comercio internacional como medio para que la
produccion y el bienestar de todos los paises aumentaran. A pesar de ello, este proceso
de liberalizacion comercial no ha sido automéatico ni generalizado. Por el contrario, ha
requerido de la voluntad politica de los paises que, progresivamente, han ido aceptando

gue un comercio libre reporta beneficios para la comunidad internacional.

4. Aunque las ganancias totales que el comercio internacional aporta estén claramente
fundamentadas, este proceso no es neutro y genera costes. A corto plazo, la

adaptacion de los operadores econdmicos a las condiciones resultantes de la aplicacion
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de las ventajas absolutas y relativas ocasiona reajustes en las empresas. EI comercio,
por lo tanto, fomenta la expansion de las empresas mas eficientes, pero elimina del

mercado a las menos competitivas.

5. Bajo la premisa de la eficiencia empresarial como medio para aprovechar al maximo
el comercio internacional, surgen y se consolidan en la actualidad los tratados de libre
comercio, los cuales han establecido un sistema de relaciones economicas
internacionales fundamentado en la cooperacidon econémica multinacional que permita
actuar a los actores econdémicos de acuerdo con unas reglas comunmente aceptadas el
cual sirve de foro para resolver de forma cooperativa los conflictos que pudieran surgir

entre los paises y su actividad exportadora e importadora.

6. En este contexto de libre comercio y tratados internacionales para fomentarlo, los
productos nostélgicos y étnicos tienen una amplia posibilidad de adecuarse a las
condiciones que la competitividad impone, puesto que cuentan con un mercado cautivo
del cual conocen sus requerimientos, asi como las condiciones concretas que la
normativa les exige para ingresar al mercado estadounidense de migrantes y demas
consumidores, teniendo por ello ventajas comparativas con las que no cuentan otros

productos exportables.
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RECOMENDACIONES

1. A partir de la experiencia que ha dejado la reciente crisis econémica mundial, que
tuvo su epicentro en los Estados Unidos de América, es fundamental que el Ministerio
de Economia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Asociacion de Exportadores
Guatemaltecos —~AGEXPORT- generen una alianza estratégica para promover los
productos de exportacion, nostalgicos, étnicos, tradicionales o no, a los distintos
mercados en todos los continentes para que de esa manera los efectos de las

recesiones no sean tan perjudiciales.

2. El Ministerio de Economia, por medio de la division de Integracion y Comercio
Exterior debiera establecer un programa de inteligencia de mercados extranjeros, para
determinar los paises que pueden ser potenciales compradores, asi como los requisitos
y normas a cumplir para que se pueda exportar hacia los mismos, para ofrecerle a los
exportadores y a quienes deseen serlo, las opciones consumidoras de los distintos
productos que se venden o pueden venderse en el extranjero, con lo cual esta
institucion contribuiria de manera significativa al crecimiento del sector exportador

guatemalteco.

3. De igual manera, a partir de la experiencia en otros paises, especialmente Espafa, el
Ministerio de Economia debiera fortalecer su departamento de Desarrollo de la
MIPYME, para que este se convierta en la principal herramienta de promocion de la
micro, pequefia y mediana empresa orientada hacia la exportacién de productos étnicos
y nostélgicos, a partir de promover la organizacion comunitaria empresarialmente,
capacitarlas sobre los productos a ofrecer y su fortalecimiento en las ventajas

comparativas y competitivas frente a los competidores de otros paises.

4. Debido al actual contexto econdmico mundial que ha priorizado la exportacién como
principal medio de desarrollo econémico y al predominio de los tratados de libre
comercio a manera de instrumento para las exportaciones-importaciones, el gobierno

de Guatemala, a través de los Ministerios de Economia, de Relaciones Exteriores y de
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Finanzas, conjuntamente con el sector privado exportador y las universidades del pais
que ofrezcan carreras orientadas hacia el sector productivo como administracion de
empresas, mercadeo y similares, debieran establecer un plan estratégico orientado
hacia el fortalecimiento del sector exportador guatemalteco en general y del nostalgico y
étnico en particular, haciendo énfasis en transformar a las micro, pequefias y medianas
empresas en exportadoras, asi como el fortalecimiento de las existentes, debido al

potencial que estas tienen para distribuir el desarrollo dentro de la poblacion.
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Anexo 1

PERSONAS ENTREVISTADAS

Licenciada Diana Saavedra del Proyecto Red de Innovacion Agricola del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura —IICA-.

Licenciada Dunia Miranda Mauri, encargada del area comercial de Guatemala con

Estados Unidos del Ministerio de Economia.

Luis Godoy, coordinador de productos no tradicionales de la Asociacion Guatemalteca
de Exportadores —~AGEXPORT-.

Licenciado Rubén Dario Narciso, analista de la Asociacidon de Investigacion y Estudios
Sociales —ASIES-.

Licenciado Rémulo Caballeros, ex ministro de Economia durante el gobierno de Oscar

Berger.

Claudia Merlos, gerente de exportaciones de la empresa de alimentos nostalgicos

Tropix.

Carlos Montalvan, gerente de la empresa Rio Grande.
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Anexo 2:
BOLETA DE ENTREVISTA

(para exportador)
La presente boleta tiene como objetivo obtener informacion acerca de los efectos de la
recesion econdémica en Estados Unidos de América sobre la exportacion de productos

nostalgicos de Guatemala. Le agradeceré de antemano su atencion.

Nombre:

Cargo:

Institucion:

1. ¢Cudl es la cantidad de productos nostalgicos que usted ha enviado a Estados
Unidos de América en los ultimos cinco afios?

2. ¢Hacia qué Estado es que envia mas productos?

3. ¢Ha disminuido su exportacion de productos nostalgicos en estos ultimos dos
anos?

4. Si ha disminuido: ¢A qué le atribuye esa disminucion?
¢, Sabe sobre que sector de productos nostalgicos ha recaido el efecto de la
recesion econdmica estadounidense?

6. ¢Sabe usted que politicas lleva cabo el gobierno de la Republica para enfrentar
los efectos de la recesién econdémica estadounidense sobre los productos
nostalgicos?

7. ¢Conoce usted de acciones que lleva a cabo la AGEXPORT para apoyar los
exportadores de nostalgicos afectados por la disminucién de sus exportaciones

debido a la recesidon estadounidense?
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Anexo 3

(Para funcionario)
La presente boleta tiene como objetivo obtener informacion acerca de los efectos de la
recesion econdémica en Estados Unidos de América sobre la exportacion de productos

nostalgicos de Guatemala. Le agradeceré de antemano su atencion.

Nombre:

Cargo:

Institucion:

1. ¢(Cual es la importancia que tienen los productos nostalgicos en la economia

guatemalteca?

2. ¢Cudles son los principales productos de este tipo que se exportan hacia
Estados Unidos de América?

3. ¢Qué sector productivo vinculado a los productos nostalgicos ha salido mas

afectado con la recesion estadounidense?

4. ¢Qué politicas ha implementado el gobierno de la Republica para reducir los

efectos de la recesion sobre la exportacion de productos nostalgicos?

5. ¢Cuales son los mercados alternativos que tienen los productos nostélgicos?

6. ¢Qué acciones lleva a cabo el gobierno para abrir los mercados alternativos a los

productos nostalgicos?
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Anexo 4
(Para AGEXPORT)

La presente boleta tiene como objetivo obtener informacion acerca de los efectos de la

recesion econdémica en Estados Unidos de América sobre la exportacion de productos

nostalgicos de Guatemala. Le agradeceré de antemano su atencion.

Nombre:

Cargo:

¢ Cuél es la importancia que tienen los productos nostalgicos en la economia

guatemalteca?

¢, Cuales son los principales productos de este tipo que se exportan hacia
Estados Unidos de América?

¢, Qué sector productivo vinculado a los productos nostalgicos ha salido mas

afectado con la recesion estadounidense?

¢, Qué acciones ha implementado AGEXPORT para reducir los efectos de la

recesion sobre la exportacion de productos nostalgicos?

¢, Cudles son los mercados alternativos que tienen los productos nostalgicos?

¢, Qué acciones lleva a cabo AGEXPORT para abrir los mercados alternativos a

los productos nostélgicos?

¢, Qué alianzas estratégicas ha impulsado AGEXPORT para posicionar de mejor

manera a los productos nostalgicos en el extranjero?
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