UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

™

9 ,
: Ao--”‘i-.ﬁr TERNACIO AL
;' CANO n."i.w.;;o'l;?_'{.l ;&

)E SANEAMIENTO DE'LA CUENCA Y RE

Guatemala, abril de 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

EL IMPACTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL ROL DEL

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID,- EN EL

“PROYECTO DE SANEAMIENTO DE LA CUENCA Y RECUPERACION

DEL LAGO DE AMATITLAN.”

TESIS

PRESENTADA AL CONSEJO DIRECTIVO.DE LA

ESCUELA DE CIENCIA-POLITICA DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE-GUATEMANA

POR

CINTIA MAGANA ROMERO

AL‘CONFERIRSELE EL GRADO ACADEMICO DE

LICIENCIADA.EN RELACIONES INTERNACIONALES

Y EL TITULO DE

INTERNACIONALISTA

Guatemala, abril de 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
RECTOR MAGNIFICO
Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios
SECRETARIO GERNERAL

Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

LICDA. GEIDY MAGALI DE MATA MEDRANO DIRECTORA
LICDA. CLAUDIA VERONICAAGREDA AJQUI VOCAL I
LIC. PABLO DANIEL RANGEL ROMERO VOCAL 11
LICDA. ANA MARGARITA CASTILLO CHACON VOCAL 1
BR. MARIA AMALIA MANDUJANO IZAGUIRRE VOCAL 1V
BE. RENE ADRIAN PONCE CANALES VOCAL YV
LIC. MARVIN NORBERTO MORAN CORZO SECRETARIO

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN DEL EJERCICIO PROFESIONAL

SUPERVISADO
COORDINADORA: Licda. Mayra del Rosario Villatoro Del Valle
EXAMINADOR: Licda. Beatriz Eﬁgenia Bolafios Sagastume

EXAMINADORA: Licda. Sonia Pérez Pivaral

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN DEL PUBLICO DE TESIS
DIRECTORA: Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
SECRETARJO:  Lic.  Marvin Norberto Mordn Corzo
COORDINADOR:  Lic.  Francisco José Lemus Miranda
EXAMINADORA: Lic. Edgar Roberto Jiménez Ayalé

EXAMINADOR: Lic. Juan Carlos Guzmén Moréan



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemalaq, siete de julio del dos mil diez

ASUNTO:  La estudiante: CINTIA WALESSCA MAGANA ROMERO,
Carnet No. 200214733, inicia trdmite para la REALIZACION de
DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al

- (a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Lic. Francisco

Lemus Miranda, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3.

El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expedientie completo.
myda
1/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 20 de julio del 2010

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuelq, el tema:
EL IMPACTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL ROL DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-, EN EL “PROYECTO DE SANEAMIENTO
DE LA CUENCA Y RECUPERACION DEL LAGO DE AMATITLAN". Presentado por el

(la) estudiante CINTIA WALESSCA MAGANA ROMERO, Carné No.
200214733 puede autorizarse dado que el mismo no fiene antecedentes
previos en nuestra Unidad Académica. '

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Fsiob

Seregresa e iente completo.
c.C.: Archivo
myda.

2




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemalaq, veintiséis de julio del dos mil diez

ASUNTO: El(a) estudiante: CINTIA WALESSCA MAGANA ROMERO,
Carnet. 200214733, continba ftrdmite para la redlizacién

Del examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, lic. Francisco Lemus Miranda, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Arriaga Rodriguez para que se sirva

emitir dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

N L4
Se envig el expediente 93@ NGy L
c.C. Archivos Y AT
myda. )

3/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 26 de julio del 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabajo de Tesis del o (la)
estudiante CINTIA WALESSCA MAGANA ROMERO, carné
No. 200214733, titulado “EL IMPACTO DE LA COOPERACION

INTERNACIONAL Y EL ROL DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-
EN EL PROYECTO DE SANEAMIENTO DE LA CUENCA Y RECUPERACION DEL LAGO

DE AMATITLAN. El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones
y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho diseno y se proceda a realizar la investigacion.

Archivos

Se regresa Expediente compleio
myda/

4f.




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Guatemala a los veintiocho dias mes de julio del aifo dos mil diez

Se regresg _expediente completo
c.c. archivos

myda/
<

ASUNTO: el (la) estudiante CINTIA WALESSCA
MAGANA ROMERO, Carnet No. 200214733,

Continta Tramite para la realizacion de su Examen de tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de
Tesis, Lic. Rubén Corado Cartagena para que brinde la

asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”




Guatemala, febrero de 2011

Licda. Geidy De Matta

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Seriora Directora:

En atencion a la asignacion como Asesor de Tesis de la estudiante Cintia Magana
Romero, en el tema de investigacion denominado: “EL IMPACTO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y EL ROL DEL BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO -BID,- EN EL “PROYECTO DE SANEAMIENTO DE LA
CUENCA Y RECUPERACION DEL LAGO DE AMATITLAN.”, tengo el honor de
dirigirme a usted para manifestarle que desde el momento que se oficializo dicha
designacién, he tenido a bien orientar y revisar el trabajo de investigacion
elaborado por la estudiante Magafia Romero.

En tal virtud, considero que el trabajo se realizé con alto nivel de profesionalismo,
cientifico y académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a
los interesados en conocer la realidad de esta tematica. Por otra parte, se
considera un documento valioso producido por la Universidad de San Carlos de
Guatemala y en especial de la Escuela de Ciencia Politica que se preocupa por el
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INTRODUCCION
El planeta enfrenta grandes desafios a superar en relacion a la riqueza bibtica
existente y su deterioro, muestra de ello es la pérdida de cobertura boscosa, el
deterioro de la biodiversidad, la dramética contaminacién del aire y el agua, lo
gue ha conllevado a experimentar el cambio climatico global; estos ejemplos en
conjunto evidencian, los efectos que las acciones humanas han ocasionado en

la tierra y que ponen en riesgo a las generaciones futuras.

Contrarrestar los dafios que se le han ocasionado a los recursos naturales, ha
conllevado la implementacion de una serie de instituciones globales, regionales
y nacionales, asi como una innumerable cantidad de proyectos y programas,

para frenar el deterioro y pérdida de la naturaleza existente.

La cooperacion internacional, en tal sentido ha jugado un papel importante para
lograr el objetivo de recuperar la riqueza biotica del planeta; de todos los
actores involucrados en el ambito de la cooperacion internacional, el rol del
Banco Interamericano de Desarrollo -BID,- representan en la actualidad una de
las mas interesantes expresiones de solidaridad en la busqueda de
mecanismos que permitan construir un mundo mas justo, humano, equitativo,

con sostenibilidad ambiental y respeto por la rigueza natural existente.

Las acciones que implementan, buscan promover el desarrollo sostenible, el
bienestar de las personas a partir de facilitar la ampliacion de las capacidades
humanas actuales y futuras, a través del financiamiento de proyectos que se
desean desarrollar al interior de cada pais, apoyando aquellos procesos que
permiten generar una accion redistributiva que promueve el desarrollo social,

econdémica y de sostenibilidad ambiental.

En tal sentido, la presente tesis se ha desarrollado en los siguientes capitulos:
En el capitulo | se presenta el esbhozo metodoldgico que sirvidé de base para la
elaboracion de la tesis, incluyendo la problematica que se trabajd, los objetivos
del estudio, la metodologia en si, la cual sirvié para sustentar la presente tesis,

asi como las teorias que respaldan la misma.



En el capitulo Il se desarrolldé “la situacion de los recursos hidricos en
Centroamérica,” tomando como punto de partida la cooperacion internacional
ligada a esta temética, razon por la cual se realiz6 la fundamentacion tedrica
de la cooperacién internacional, las modalidades de la cooperacion;
posteriormente se desarrollé la implementacion de la cooperacion hacia los
recursos hidricos, para tener una mejor panoramica se desarroll6 también la
situacion de los recursos hidricos en Centroamérica y la  asistencia

internacional en proyectos de recuperacion hidrica en la region.

En este mismo contexto, en el capitulo Ill, se analiza “La proteccién y
aprovechamiento de la riqgueza hidrica en Guatemala y la cooperacion
internacional,” desarrollando adicionalmente la gestion de los recursos hidricos
en Guatemala, incluyendo el marco juridico en el cual se apoya la proteccién
de dichos recursos en el pais, adicionalmente se desarrolla el papel de la
cooperacion internacional, asi como las formas y areas de aplicacion en el pais

en relaciéon a los recursos hidricos.

En el capitulo 1V, se aborda el Impacto de la cooperacion internacional y el rol
del BID en el proyecto de saneamiento de la cuenca y recuperacion del lago de
Amatitlan, incluyendo la monografia del municipio de Amatitlan y el lago, asi

como la valoracién econdmica del mismo.

También se tomo en consideracion plasmar en el presente trabajo el papel de
la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan o
AMSA, asi como el papel que juega en el proyecto de saneamiento de la
cuenca y recuperacion del lago y como parte final de este capitulo se realiza un

breve analisis del impacto de la cooperacion del BID en el Proyecto del lago.

Posteriormente, se desarrollaron una serie de conclusiones y consideraciones
a las cuales se llego al finalizar la tesis, ademas se incluyen una serie de
bibliografias que sirvieron para sustentarla, se incluyeron también una serie de

anexos que se han utilizado para nutrir el presente trabajo.
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AMSA

AO
AOD
BID
CAC
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CLA
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CATHALAC

CTPD
COMISCA
EAE
ECAGIRH

EIA

FOD

FTC
FANCA
GIRH

ITC

MARN
PACAGIRH

PARCA
PCGIR

PD
PNUD

ACRONIMOS

Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca
del Lago de Amatitlan.

Ayuda Oficial.

Asistencia Oficial para el Desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Consejo Agropecuario Centroamericano.

Comision  Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo.

Cuenca del Lago de Amatitlan.

Cooperacién Técnica.

Centro del Agua del Troépico Humedo de
Latinoameérica y el Caribe.

Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo.
Consejo de Ministerios de Salud de Centroamérica.
Evaluacién Ambiental Estratégica.

Estrategia Centroamericana de Gestion Integrada
del Recurso Hidrico.

Evaluacion del Impacto Ambiental.

Financiamiento Oficial para el Desarrollo.
Cooperacién Técnica Independiente.

Red Centroamericana de Accion del Agua.

Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Cooperacién Técnica relacionada con la Inversion.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Plan Centroamericano para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos.

Plan Ambiental de la Regién Centroamericana.
Politica Centroamericana de Gestion Integrada del
Riesgo.

Paises en Desarrollo.

Programa de Desarrollo de Naciones Unidas.



PRONADYS

ONU
SELA
SICA
SISCA
UICN

UNCCD

URL
USAID

WWF

Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia.

Organizacion de Naciones Unidas.

Sistema Econdmico Latinoamericano.

Sistema de Integracion Centroamericano.

Secretaria de Integracién Social de Centroamérica.
Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza.

Convencién de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia.

Universidad Rafael Landivar.

Agencia Internacional de Desarrollo del Gobierno de
los Estados Unidos.

Fondo Mundial para la Naturaleza, -por sus siglas en

inglés.



GLOSARIO

¥ Airar las aguas: es el tratamiento que se le da a las aguas
residuales o contaminadas y el mismo consiste en una adicién de
aire para eliminar los olores y el gas de hidrégeno que se crea en
aguas contaminadas, es parte del proceso de saneamiento de las
aguas. (Smith: 2010; p 1).

¥ Cooperacion para el Desarrollo: la cooperacion para el desarrollo
se puede comprender como un conjunto de actuaciones de caracter
internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos
entre paises del Norte y del Sur para alcanzar metas comunes
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo,
sostenibilidad y corresponsabilidad. EI fin primordial de Ila
Cooperacion para el Desarrollo debe ser la erradicacion de la
pobreza, el desempleo y la exclusion social; buscar la sostenibilidad
y el aumento permanente de los niveles de desarrollo politico, social,

econdémico y cultural en los paises en desarrollo.

¥ Compromiso (Commitment): Es una obligacion firme, expresada en
un acuerdo o contrato equivalente con el apoyo de fondos publicos,
asumidos por el gobierno donante, una agencia oficial del pais
reportado 0 un organismo internacional, con la finalidad de
proporcionar un monto especifico de asistencia, en virtud de términos
y condiciones convenidos para fines concretos, en beneficio del pais

receptor.

# Cuenca hidrogréafica: territorio cuyas aguas fluyen al mismo mar,
delimitado por divisorias de aguas. Estdn compuestas por todos
aquellos terrenos cuyas aguas drenan hacia un mismo curso
principal o rio. (FUNDADEM: 2000; p 8, 9).



¥ Desembolsos (Disbursement): Representa la actual transferencia
internacional de recursos financieros, o de bienes 0 servicios
valorados al costo en el cual incurre el donante. En el caso de las
actividades que se llevan a cabo en el pais donante, tales como la
cooperacion técnica, el desembolso es considerado en el momento
en que los fondos son transferidos al proveedor de servicios o al

receptor.

¥ Divisoria de aguas: Linea que separa a las cuencas hidrograficas
de los distintos rios o el conjunto de rios que fluyen hacia un mismo
mar. (FUNDADEM: 2000; p 8).

¥ Donaciones (Grants): Transferencias en dinero, bienes o servicios,

para los cuales no se requiere reembolsos.

¥ Donantes (Donors): La fuente de los fondos de la asistencia para el
desarrollo (multilateral, bilateral y  organizaciones no

gubernamentales).

# Oxigenar el Agua: es parte del proceso de saneamiento de aguas
contaminadas, es el resultado de la aireaciéon de las aguas, es decir,
debe de darse aireacion para que las aguas puedan contener
oxigeno. Adicionalmente el oxigeno es de gran interés ya que es un
elemento esencial en los procesos de respiracion de la mayor parte
de las células vivas, por tanto también del agua y en los procesos de
combustion. Es el elemento mas abundante en la corteza terrestre.
Cerca de una quinta parte (en volumen) del aire es oxigeno, es por
ello que cuando las aguas estan contaminadas se busca que las

aguas puedan contener oxigeno. (Smith: 2010; p 1).

Vi



Préstamos (Loans): Transferencias que requieren  ser
reembolsadas. En las estadisticas del CAD, sélo se incluyen los
préstamos que tengan un tiempo de vida mayor a un afio. Los
préstamos netos incluyen las deducciones de los reembolsos del

principal, pero no el pago de intereses.

Préstamo concesionario (concessional loans): La facilitacion de
fondos por un donante a titulo de préstamo que incluye un minimo
del 25% de elementos de subsidio, pudiendo catalogarse de este

modo como una transaccion de la AOD.

Préstamo no concesionario (non-concessional loans): Los
demas fondos proporcionados por el donante que deben
reembolsarse a lo largo de un periodo, en virtud de condiciones que

no califican para incluirlo como una transaccién de AOD.

Flujo Neto (Net Flow): Cantidad total desembolsada en un periodo
dado, menos los reembolsos del capital prestado durante el mismo
periodo, sin contar los pagos de intereses. Transferencia Neta (Net

Transfer): Flujo neto menos el pago de intereses.

Zanjas de exidacion: estas se presentan cuando el caudal de un rio
es pequefio y para aprovechar el caudal del mismo, se hacen plantas
de tratamiento que cubran la toda de las aguas, ejemplo de ello es la
planta que tienen la ciudad Pero6nia, que a su vez funciona como

zanja de exidacion. (Smith: 2010; p 1)
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CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

La disponibilidad de recursos naturales para sostener los medios de vida de las
generaciones futuras, depende de que la humanidad asuma modelos de desarrollo
gue permitan la convivencia armoénica con la naturaleza. El aprovechamiento
sostenible, gestion y conservacion de los recursos naturales (en particular los
recursos hidricos) son fundamentales para encarar los retos enmarcados en la

agenda ambiental global.

Dentro de este marco, el conocimiento de los componentes, procesos y dinamicas
de los recursos hidricos, es considerado como una base para la toma de decisiones
gue sean incluyentes, creativas y pacificas y que estén orientadas al alcance de

esos desafios.

A inicios del 2005, la Organizacion de Naciones Unidas —ONU,- declaré del 2005 al
2015, como decenio internacional “del Agua, Fuente de Vida”. En tal sentido se
considera que la investigacion del “Proyecto de Saneamiento de la Cuenca y
Recuperacion del Lago de Amatitlan,” es una herramienta fundamental para el

alcance de los objetivos planteados para ese decenio.

Para obtener una mejor panoramica de lo que es el proyecto del saneamiento, se
estructurd el presente estudio para investigar (y posteriormente dar a conocer los
resultados de la misma): el Impacto de la Cooperacién Internacional y el rol del
Banco Interamericano de Desarrollo -BID,- en el “Proyecto de Saneamiento de
la Cuencay Recuperacion del Lago de Amatitlan” y para obtener tales resultados

fue necesaria la formulacién de una problemética siendo esta:

¢El proyecto de Saneamiento y Recuperacion del Lago de Amatitlan, ha
logrado recuperar la riqueza hidrica del lago y Sanear la Cuenca del mismo?
Al formular esta problematica, se pretendid resolver la misma de forma objetiva y
dinamica dando a conocer el avance que dicho proyecto ha tenido en el lago y el rol
del AMSA -Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de

Amatitlan- en cuanto al logro de los objetivos del proyecto. (Ver capitulo 1V)



Asi mismo, fue necesario realizar una delimitacion de la probleméatica, tomando
como delimitacion espacial, el lago de Amatitlan, ubicado en el municipio de
Amatitlan del Departamento de Guatemala y para tener una buena panordmica de
la problematica planteada, se realiz6 la investigacion a partir del afio 2005 pues en
ese afo, da inicio el “Programa de Saneamiento de la Cuenca y Recuperacion del
Lago de Amatitlan,” hasta el afio 2009, esto con la finalidad de analizar el impacto
de la cooperacion internacional y el rol del —=BID- en las diversas etapas del proyecto

gue se han realizado y el resultado de los mismos para la recuperacion del lago.

Adicionalmente se realiz6 una delimitacién conceptual, centralizada en el analisis de
la cooperacion internacional —expresamente cooperacion del -BID- para la
recuperacion del lago; siendo las unidades de analisis: el BID, el AMSA, la

Municipalidad de Amatitlan y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

También se plantearon algunos objetivos siendo el objetivo general: Analizar el
impacto de la cooperacion internacional y el rol del Banco Interamericano Desarrollo
en el “Proyecto de saneamiento de la cuenca y recuperacion del lago de Amatitlan,”
y los objetivos Especificos: a. Identificar los proyectos en los cuales la cooperacion
internacional a través del Banco Interamericano de Desarrollo, ha realizado aportes
en la recuperacion de lago y el avance en la misma, b. Conocer las instituciones que
estan involucradas en el proyecto de saneamiento de la cuenca y recuperacion del
lago y su papel y c. Evaluar el avance del proyecto de recuperacion del lago al afio

2009.

Adicionalmente a lo expuesto, surgen las siguientes preguntas generadoras, siendo
estas: a. ¢ Cuales han sido las medidas que se han tomado para contrarrestar dicha
contaminacion? b. ¢Cuéles han sido los proyectos que se han realizado para sanear
la cuenca y recuperar el lago de Amatitlan? y c. ¢Cuéles son las instituciones
encargadas de ejecutar el Programa de Saneamiento de la cuenca y Recuperacion

del lago?

Para la realizacion de esta tesis, se utilizd la investigacibn empirica, habiendo
utilizado como estrategias metodogréficas las siguientes: a. La compilacién de
informacion documental de la tematica a desarrollar y b. Posteriormente se realizo el

andlisis de dicha informacion, habiéndola realizado de forma cualitativa, con el

2



objeto de dar a conocer el impacto del proyecto a la recuperacién y saneamiento del

lago de Amatitlan (tema de este estudio.)

Las técnicas utilizadas en esta parte de la investigacion fueron: las técnicas de
investigacion bibliografica, documental y elaboracién de entrevistas; la técnica de
investigacion bibliogréfica y documental se utilizaron para recopilar la informacién
sobre la cooperacion internacional en el manejo y aprovechamiento de los recursos
hidricos en el pais y por consecuencia, los que generan desarrollo sustentable en la
zona de lago de Amatitlan, asi como se recopil6 informacion del rol del BID en el
proyecto de recuperacion del lago. La técnica de la entrevista se utiliz6 para
conocer la opinibn de expertos sobre proyectos de saneamiento de cuencas,
recuperaciéon y manejo de los recursos hidricos (para usos de esta investigacion:

lagos)

Los instrumentos utilizados fueron, como se mencion6 en parrafos anteriores, la
entrevista especializada y la compilaciéon de informacién documental a través del

fichaje de la misma.

En relacion a la investigacion documental, se utilizdé la técnica del fichaje para
clasificar la informacion obtenida a través de las dos técnicas mencionadas en el

parrafo anterior.

Se consultaron libros de texto, revistas informativas, documentacion virtual, leyes y
decretos concernientes a la tematica en mencion, asi mismo se consulté informacion

hemerografica.

Los métodos utilizados fueron: analitico, el deductivo y el histérico. El analitico
sirvi6 para conocer los distintos elementos que integran el proceso de desarrollo
del proyecto de saneamiento de la cuenca y recuperacién del lago; asi como,
establecer las caracteristicas y el funcionamiento de cada uno de ellos y su

incidencia en la recuperacion del lago.

El método deductivo se utilizd, puesto que se dieron a conocer las distintas
propuestas teoricas que a nivel general explican el proceso de aplicacion de las

politicas publicas en materia de proteccion de los Recursos Hidricos y desarrollo
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sustentable; los factores que tiene incidencia y las propuestas para el mejoramiento
y proteccion de los mantos acuiferos a nivel mundial; para luego determinar los
elementos tedricos y las propuestas que mas se adecuan a la realidad
guatemalteca en relaciéon al manejo del proyecto de saneamiento de la cuenca y

recuperacion del lago de Amatitlan.

El método histérico permitié conocer y analizar experiencias previas en el pais, asi
como las que se han implementado en otros paises, para explicar en qué consisten
las estrategias del manejo de los recursos hidricos que conlleven la obtencién del
desarrollo sustentable, asi como, determinar las propuestas que puedan replicarse
en el pais o los fundamentos de las dinamicas adoptadas en otros Estados pero
gue pueden adoptarse a las caracteristicas particulares del Proyecto que se esta
llevando a cabo en el lago de Amatitlan, asi mismo, con analizar histéricamente el rol

de la cooperacion internacional a traves del BID.

También se aplicé la teoria de la interdependencia, puesto que es la teoria de las
relaciones internacionales que es congruente con la tematica abordada en este
trabajo de investigacion, ya que segun Luis Alberto Padilla, dicha teoria es definida:
“como un situacioén caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre actores
en diferentes paises” (Padilla: 1992; p 163) y en el caso de la proteccién, cuidado y
aprovechamiento de los recursos hidricos, diverso son los esfuerzos a escala
mundial, regional y al interior de cada pais, de proteger los mismos para que las
generaciones futuras puedan aprovecharlos; en tal sentido existen efectos
reciprocos entre paises en esta tematica, ya que la proteccién de tales recursos es
tarea de todos y no solo de una sola persona o un solo pais.



CAPITULO I

LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL DERECHO AMBIENTAL
INTERNACIONAL

La preservacion y promociéon del ambiente y la implementacion de un modelo de
desarrollo sostenible en base al derecho al desarrollo, ha sido relevante en las
agendas de los diversos paises del mundo en estas ultimas décadas; esto motivado
en gran medida por la degradacion ambiental existente en el planeta, lo que pone en

riesgo el bienestar de las generaciones futuras.

El uso de un modelo de desarrollo errébneo, con sobre poblacién, distribucion
inequitativa de los recursos econdmicos Yy la falta de consciencia y respeto por el
derecho ambiental, ha puesto en la mira de todos los paises, la necesidad del
respeto a las reglas de equilibrio natural, el manejo integrado para garantizar la
integridad y renovacién de los sistemas naturales, es decir que, se trata de
establecer las reglas que hagan posible la existencia arménica en un medio

ambiente equilibrado y sostenible para todas las especies.

2.1 Aspectos Generales

Siguiendo esta linea es que a nivel mundial, regional y al interior de cada pais, se
han desarrollado diversos acuerdos y convenios con los cuales se ha pretendido el
cuidado, proteccion, recuperacion y uso racional de los recursos naturales
existentes, razén por la cual se estima oportuno desarrollar algunos puntos o temas
relacionados con la cooperacion internacional y los recursos hidricos en

Centroamérica.

2.1.1 Fundamentacion tedrica de la Cooperacion Internacional

El concepto de la cooperacion alude a un complejo andamiaje de relaciones, motivos
y contenidos; la cooperacién internacional es una accion de dos o mas gobiernos u
organismos -bilaterales o multilaterales,- que se asocian para contribuir a la solucion
de uno o mas problemas; “la asistencia oficial al desarrollo AOD -, define la
cooperacién por el grado de concesionalidad que la accién involucra.” (Rodriguez:
2006; p 9). La concesionalidad refleja el criterio con el cual se otorga la ayuda, por
ejemplo: una donacién no reembolsable, un crédito de ayuda con un 25% del monto

no reembolsable.



Segun Dittier Opperti, Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, en el afio 2002,
en el libro publicado por el Sistema Econdémico Latinoamericano titulado: Los nuevos
paradigmas de la Cooperacion Internacional; define la cooperaciéon internacional
como el “...modo habitual de relacionamiento entre los Estados, entre las Naciones,
gue es el vinculo del funcionamiento del comercio internacional, del desarrollo de las
relaciones internacionales en los terrenos de equivalencia que ese comercio y el
acceso al mercado suponen. Es decir, hablar de cooperacién internacional, en
muchos aspectos, no en todos l6gicamente, significa cubrir vacios, colmar lagunas
que el propio funcionamiento de la sociedad internacional no es capaz de solucionar
por si misma.” (SELA: 2002; p 4)

En opinién de Bernardo Arévalo de Leon, en su disertacion sobre Politica exterior y
Cooperacién Internacional en la construccién de la Paz, en la Facultad de Ciencias
Politicas de la Universidad Rafael Landivar, “la cooperacion internacional es una de
las maneras en las que las relaciones de los actores externos con la sociedad y el
Estado guatemalteco, toman forma, como su nombre lo indica, la cooperacion
internacional presupone una intencion de asistencia, de ayuda al Estado y/o a la

sociedad que es objeto de la accion.” (URL: 2000; p 139)

La Cooperacion Internacional, segun opinién de Jorge Luis Borrayo, la misma
‘constituye uno de los factores méas dinamicos en el proceso de desarrollo y
representa un concepto en materia de relaciones internacionales que lleva implicita
la voluntad de los paises de contribuir unos con otros para alcanzar el bienestar y la

paz universal.” (Borrayo: 2001; p 220)

Asi mismo, puede definirse como el conjunto de actuaciones por agentes publicos o
privados, entre paises con diferente nivel de renta, con el propdsito de promover el
progreso econdmico y social de los paises, de manera que sea mas equilibrado y se
iguale y resulte sostenible la situacion de todos los paises. Se pretende crear un
contexto internacional mas estable, pacifico y seguro para todos los paises
habitantes del planeta. También, se pretende favorecer formas de gobierno mas

humanos, democraticos y contribuir con el Medio Ambiente.



2.1.1.1 Clasificacion de la Cooperacion internacional

La cooperacion internacional, puede clasificar de la siguiente forma:

Bilateral Garantizada: es aquella que se otorga por una entidad
privada o mixta, cuya operacion es avalada por un organismo oficial del
pais receptor.

Comercial: es otorgada por la banca privada o proveedores privados
sin garantia oficial y condiciones de mercado, sin ningun grado de
concesionalidad.

Donacion: es una cooperacion técnica, financiera o en especie cuyo

valor no es reintegrable a la fuente.” (Rodriguez: 2006; p 9)

Ejemplificando esta clase de cooperacion se puede citar el proyecto
realizado en el area del parque Nacional Laguna del Tigre Peten,
denominado Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencién y Control de Incendios financiando por el Critical Ecosistem
Partnership Fund —CEPF-, de Conservation International —ClI-.

Es importante sefalar que en la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los
Estados (Adopcion: Resolucién 3281 (XXIX) de la Asamblea General de la ONU, 12

de diciembre de 1974) pertenecientes a Naciones Unidas establece que:

“Todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar en las
esferas econdOmica, social, cultural, cientifica y tecnologica para
promover el progreso econdémico y social en todo el mundo, en especial

en los paises en desarrollo...”

Aunado a ello, las diversas conferencias internacionales (a partir de la década de los

90’s,) agregaron un nuevo componente a las agendas de cooperacion internacional;

siendo este el respeto, proteccion y recuperacion de la rigueza bidtica existente en el

planeta.

La cooperacion internacional se convierte en un mecanismo de apoyo para paises

en desarrollo con el objetivo de solucionar problemas al interior de esas sociedades,

siendo los objetivos de los paises receptores el mejorar las condiciones de vida de

sus poblaciones o incrementar el nivel de bienestar social y econémico de sus



ciudadanos, asi como lograr el equilibrio ecoldgico en su estado y con ello garantizar

el desarrollo sostenible de las generaciones futuras.

2.1.1.2 Modalidades de la Cooperacion Internacional
Existen diversas modalidades de Cooperacién Internacional que propician

desarrollo, pero para los fines del presente trabajo se utilizara la siguiente:

Esquema No. 1 Modalidades de la Cooperacion Internacional que
Generan Desarrollo

Por su Origen

+ Publica

+ Privada
«Reembolsable
+No reembelsable

Por sus actores

+ Multilateral

« Bilateral

» Descentralizada

+ No gubernamental
« Empresarial

Por su situacion geopolitica

+Vertical
+ Horizontal
+ Triangular

Fuente: Pierri Gonsebatt, Gaston. “Modalidades de la Cooperacion Internacional para el desarrollo.” 2009. Documento
completo.
http://www.eumed.net/libros/2009d/628/Modalidades%20de%20la%20Cooperacion%20Internacional%20para%20el%20Desarr
ollo.htm. Fecha de consulta marzo 2010. Pag. 1-3.

En relacion a la cooperacion internacional vista desde su origen, la misma como se

puede ver en el esquema anterior pueble subclasificarse de la siguiente forma:

# Pulblica: el supuesto es que, los recursos provienen de administraciones
publicas: nacionales, regionales y/o locales, ejemplo de ellos son los
proyectos de alerta temprana en materia de mitigacion y prevencion de
desastres que se dan al interior de los diversos departamentos de Guatemala;
otro ejemplo de cooperacion publica en proyectos es el de seguridad
alimentaria, (en el actual gobierno a través de la bolsa solidaria, los

comedores solidarios, entre otros.)

¥ Privada: existe cooperacion privada cuando los recursos que se distribuyen
provienen de particulares, asociaciones o empresas (cooperacion no
gubernamental,) estas se puede apreciar en la cooperacion que actualmente

esta recibiendo varios municipios de Guatemala, a través de los diversos


http://www.eumed.net/libros/2009d/628/Modalidades%20de%20la%20Cooperacion%20Internacional%20para%20el%20Desarrollo.htm
http://www.eumed.net/libros/2009d/628/Modalidades%20de%20la%20Cooperacion%20Internacional%20para%20el%20Desarrollo.htm

programas de educacion, desarrollo rural, género, entre otros, que auspicia
Safe and Children.

¥ Reembolsable: es la que debe ser devuelta; sea en forma de dinero o

especie.

# No reembolsable: es la que se hace a fondo perdido, es decir que quien
brinda este tipo de cooperacion no recibe dinero a cambio, esta se da un
muchos proyectos y programas de desarrollo o de recuperacion de riqueza
ambiental, ejemplo de ello es la cooperacion financiera no reembolsable que
el BID a brindado al proyecto de recuperacion del lago de Amatitlan (se

desarrollara en el capitulo IV de esta tesis.)

En relacién a los actores involucrados en la cooperacion se puede subclasificar esta

modalidad de la siguiente forma:

¥ Multilateral: es la que se otorga a través de organismos o instituciones
internacionales, incluyendo también la correspondiente a instituciones
financieras multilaterales de crédito, tales como: Banco Mundial -BM-, Banco

Interamericano de Desarrollo —BID- entre otros.

Ejemplo de ello es el Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y
Degradacion Ambiental —PREVDA- este nace como una instancia de
cooperacién y coordinacién entre el Centro de Coordinacién para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central -CEPREDENAC-,
la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —CCAD-, el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos —CRRH- y la Union Europea, con el fin de
contribuir a la consolidacién de la integraciéon regional, mediante la creacién
de una alianza estratégica y operativa entre los organismos del SICA con
mandatos relacionados con la tematica de la Gestibn de Riesgos, de la
Gestion Integral de los Recursos Hidricos y de la Gestion Ambiental.
(PREVDA-Guatemala: 2009; p 1)

El objetivo del PREVDA es desarrollar condiciones politicas e institucionales

en la regién centroamericana para impulsar en cada uno de los seis paises



(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama)
cambios hacia la gestion integral de los riesgos relacionados con el agua, con
una perspectiva de Gestion Ambiental.

PREVDA busca facilitar las condiciones para la gestion del riesgos, la gestion
integral de recursos hidricos y la gestion ambiental en la regién, apoyando
tanto a los procesos como a los actores nacionales y locales, de tal manera
gue mediante el fortalecimiento de capacidades y de manejo de informacion
sean los mismo paises y comunidades los ejecutores de las iniciativas y los

protagonistas del cambio.

Bilateral: cuando la accién de cooperacion se lleva a cabo entre dos paises,
en el marco de un convenio o acuerdo suscrito entre las partes, regulando las
condiciones, los alcances y el otorgamiento y recepcion de la accién, se trata
de una accién de cooperacion bilateral, ejemplo de ello es la cooperacién que
Guatemala ha recibido del gobierno de Japén a través de la Agencia de

Cooperacién Internacional del Jap6n —JICA.-

En septiembre de 1987 por solicitud del Gobierno guatemalteco se firmo entre
Japon y Guatemala, el primer convenio de cooperacion; la cooperacion
japonesa se orienta en superar las condiciones alimentarias, sanitarias,
ambientales, culturales, politicas, en apoyo a los derechos humanos y al
estado de derecho democrético, para que las personas mas pobres de los
paises amigos —en este caso Guatemala,- logren un mejor nivel de vida a lo
interno de sus sociedades; posteriormente se reorienta y se prioriza la
cooperacion japonesa para Guatemala en tres campos especificos, basados
en la filosofia de Seguridad Humana, siendo estos: 1- Mejoramiento del nivel
de vida de los pobladores rurales, enfocandolo al pueblo indigena, 2-
Desarrollo econdémico sostenible y 3- Consolidacién de la Democracia. (JICA:
2005; p 7)

El JICA ha realizado en el pais diversos proyectos en materia de
conservacion y aprovechamiento de la riqueza biética del pais (se desarrollara
en capitulo IV) asi como ha desarrollados programas en areas de salud y

desarrollo comunitario.
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¥ Descentralizada: En el marco de las acciones gubernamentales, se encuentra
la cooperacion descentralizada en virtud del grado del 6rgano que canaliza la
ayuda. Este tipo de accion es la que se efectia por las administraciones
regionales y locales publicas (gobiernos locales, diputaciones, comunidades

auténomas, cabildos, municipios, etc.)

Se trata de una modalidad relativamente nueva, relacionada a la nueva
definicion de los érganos locales y regionales como sujetos de relaciones
internacionales. A su vez, en virtud de la existencia de una relacion directa
entre el gobierno local y el pais o institucion donante podra subdividirse en
directa, cuando el establecimiento en la relacién de cooperacién se hace
dirigida en forma inmediata al gobierno local, manteniendo la implicancia y la
autonomia de los agentes participantes o indirecta, cuando participan en la

relacion terceros actores como ONG’s.

Se puede ejemplificar este tipo de cooperacién con el caso de cooperacion
gue la Mancomunidad Metrépoli de los Altos —Quetzaltenango y Totonicapan,
esta recibiendo a través de la ONG Italiana CISV - Comunidad Compromiso
Servicio Voluntariado- en el proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades
Locales en el Manejo Adecuado de los Recursos Naturales en la
Mancomunidad Metrépoli de los Altos, puesto en marcha desde febrero del
2010.

Segun Fabio Carbone, representante de la ONG italiana CISV en los
departamentos de Quetzaltenango y Totonicapan, Guatemala, este proyecto
es: “una intervencion de Cooperacion Descentralizada que quiere fortalecer
las capacidades de los nuevos municipios que conforman la Mancomunidad
en el manejo y gestion adecuada de los recursos naturales del territorio,
respetando los valores éticos, espirituales e interculturales y rescatando el
conocimiento indigena, con el propdsito de crear una nueva cultura de
responsabilidad y compromiso a beneficio del ecosistema”.(Carbone: 2010; p
1)

11



Para lograr este objetivo el proyecto se planific6 para trabajar sobre dos
lineas, a) a nivel institucional, teniendo como objetivo el de conformar,
legalizar formalmente y dar seguimiento a una Autoridad de Cuenca en la
parte alta del rio Samala, es decir un organismo politico regional que seria
responsable de deliberar, actuar politicas y tomar decisiones sobre cuestiones
relativas a la administracion, el control, la defensa, la conservacion y la
preservacion del medio-ambiente y de los recursos hidricos en la Cuenca Alta

del dicho rio.

Dicha autoridad tendria que contar con las facultades y competencias
suficientes y sobre todo la legitimidad necesaria, para buscar estrategias,
colaboraciones, sinergias y normativas que permitan acciones conjuntas
sobre el territorio para lograr una adecuada gestidén y proteccién de su propio

habitat natural, bajos los principios de equidad étnica, religiosa y de género.

b) La participacion de la sociedad civil del area, ya que el éxito de la lucha
contra el deterioro ambiental depende de la participacion de todos los actores
sociales, principalmente de una poblacion informada, responsable y
consciente, asi mismo ejercitando una incidencia politica a diferentes niveles
y centrando la atencion de quienes formulan politicas y tienen poder de
decision, aun despertando la conciencia publica, monitoreando las obras de
las instituciones locales y promoviendo ideas innovadoras. (Carbone: 2010; p
1)

La cooperacién descentralizada, es una novedosa forma de permitir y
reconocer la participacion de diversos actores y sujetos locales, previendo su
participacion en el desarrollo de sus propias comunidades, en tal sentido,
favorece el didlogo de las culturas y sus gobiernos locales teniendo como fin

primordial el desarrollo integral de sus localidades.

No gubernamental: corresponde a las acciones en las que intervienen
entidades sociales sin fines de lucro que reciben fondos publicos accediendo
a subvenciones publicas, mediante venta de servicios, donaciones o cuotas
de sus socios con dicha finalidad o circunstancias similares, un ejemplo que

puede enmarcarse dentro de la cooperacion no gubernamental es la que ha
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realizado OIKOS Cooperacdo e Desenvolvimento/Fundacion Guillermo
Toriello en el Proyecto Cotzic: seguridad alimentaria y nutricion en Ixchiguan,
San Marcos, las acciones en este proyecto estd orientado a reducir la
vulnerabilidad alimentaria en Ixchiguan, enfatizando en la disponibilidad,

acceso, uso y aprovechamiento biolégico del agua. (CEG: 2008; p 13)

# Empresarial: es en la que intervienen empresas de distintos paises, donde por
ser acuerdos privados, estas acciones no se enmarcan en programas
oficiales de cooperacion bilateral o multilateral, sino que se otorgan como

formas de asistencia técnica o transferencia de tecnologia.

En relacion a la modalidad de su situacion geopolitica, la misma se subdivide en:
¥ Vertical: se refiere a la cooperacion bilateral donde un donante, generalmente
desarrollado, transfiere recursos a un receptor que se encuentra en un grado
menor de desarrollo, pudiendo ser la ayuda en este caso como se ha
establecido, reembolsable o no. La cooperacion que el gobierno Aleman tiene
hacia Guatemala, a través de la GTZ, es ejemplo de cooperacion vertical, ya
gue se ha recibido diversas modalidades de apoyo para la conservacion de
riqueza hidrica en el pais, asi como para fomentar la democracia y la

participacion social.

¥ Horizontal: las acciones se realizan entre paises con un grado relativamente
similar de desarrollo generalmente en vias de desarrollados, siendo este el
caso de la comunmente denominada “cooperacion sur — sur’. Ejemplo de
ellos son los diversos tratados bilaterales en materia comercial, de
conservacion de los recursos hidricos, entre otros que se tienen con paises

del istmo centroamericano.

¥ Triangular: constituye una modalidad de cooperacion internacional donde una
fuente bilateral o multilateral gestiona con un pais de desarrollo mediano, un
programa que de beneficios a una tercera nacion, generalmente en vias de
desarrollo. Dependera, como se ha expresado, que la cooperacién sea
bilateral o multilateral, del hecho que quien lo financie, sea un pais
desarrollado (bilateral) o un organismo internacional (multilateral) Este tipo de

cooperacion es cada vez mas utilizada, principalmente en América Latina.
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La Cooperacion triangular de Alemania en América Latina, es ejemplo de este
tipo de cooperacién, América Latina es el continente donde Alemania ha
realizado hasta ahora la mayor parte de su cooperacién triangular para el
desarrollo. La "Estrategia de la cooperacion para el desarrollo con los paises
de América Latina y el Caribe" del Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo de Alemania, sefiala como una forma particular de la
cooperacién el apoyo a los paises ancla y también a los paises emergentes
de la region (como p. ej. Chile y Costa Rica) a través de proyectos de

cooperacion triangular que les permitan:

* transmitir sus propias experiencias de desarrollo,

* ir creando estructuras nacionales de cooperacion para el desarrollo.

Los temas considerados especialmente aptos para la cooperacion triangular
son aquellos que se derivan de buenas experiencias recogidas en la
cooperacién de Alemania con los paises ancla y emergentes de la region,
como p. ej. La proteccion ambiental o el VIH/SIDA. (Ashoff: 2009; p 5)

2.1.1.3 Fuentes de la Cooperacion Internacional
La cooperacion para el desarrollo cuenta con fuentes las cuales pueden ser

clasificadas de la forma siguiente:

¥ “La cooperacion bilateral, se refiere a la ayuda oficial entre paises que
pueden canalizarse por distintos organismos y canales oficiales. Es una forma
de cooperacion que se canaliza en forma directa entre los gobiernos o
entidades gubernamentales, por ejemplo la ayuda oficial que proporciona la
Agencia Internacional de Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos
USAID- en Guatemala.

¥ La cooperacién multinacional se da principalmente a través de organismos
multilaterales que forman parte del sistema de Naciones Unidas, en donde
participan organismos estatales locales como receptores de los flujos de
cooperacién, como pueden ser las diversas organizaciones del sistema de
Naciones Unidas como el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas, -
PNUD- entre otros.
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¥ La cooperacion internacional privada al desarrollo, se refiere aquella que
es generada y proporcionada por organizaciones no gubernamentales,
Asociaciones, Fundaciones, Grupos de Base, Camaras de Desarrollo,
Comités de Desarrollo, voluntarios, entre otros. Los fondos pueden ser
publicos o privados que se utilizan para el desarrollo de proyectos de

desarrollo impulsados por grupos privados locales.” (Rodriguez: 2006; p 10)

En el campo del desarrollo, este tipo de cooperacion se orienta directamente a los
sectores marginales con el objetivo de mejorar las condiciones de vida, erradicar la
pobreza en las que se encuentran y generar un clima de estabilidad politica dentro
de un sistema democratico que respete los derechos humanos.

En cuanto al tipo de asistencia que proveen, se pueden clasificar de la siguiente
forma:
v' “Cooperacion Técnica: Se refiere a la participacién de personal experto y
calificado en tareas de cooperacion, promocion de becas y estudios
especializados para técnicos locales o envié de expertos para intercambio de

experiencias con técnicos locales.

v' Ayuda Financiera: Financiamiento, que puede ser una donacién o un crédito,

para apoyar la ejecucion de un proyecto o programa de desarrollo especifico.

v' Ayuda Alimentaria: Es una cooperaciéon de emergencia, que consiste en el

envié de alimentos para ser utilizados en situaciones de emergencia.

v' Ayuda Humanitaria: Apoyo directo de emergencia, utilizada para ayudar a
las victimas de alguna situacién de desastre natural provocado por la
naturaleza o por el hombre.” (Rodriguez: 2006; p 10, 11)

2.1.2 Desarrollo del Derecho Internacional Ambiental
La implementacion de la promocién y proteccién de la riqueza bidtica, tanto a nivel
mundial como de la regidn centroamericana, conllevo a la firma vy ratificacion de

diversos tratados y acuerdos internacionales y regionales para la proteccion de
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dichos recursos; asi mismo permitié la adopcion del derecho ambiental internacional

como parte de la normativa juridica regional.

Para tener una mejor panoramica del derecho ambiental, los estudiosos del mismo

han dividido al derecho ambiental internacional en etapas siendo ellas:

Esquema No.2 Etapas del Derecho Internacional Ambiental
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Fuente: Aguilar Rojas, Grethel & lza, Alejandro. “Derecho Ambiental en Centroamérica.” 2009. UICN Serie de Politica y
Derecho Ambiental No. 66 Tomo I. UICN, Gland, Suiza en colaboracion con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y
la Oficina Regional de Mesoamérica, San José, Costa Rica.

Siguiendo las etapas propuestas por la Dra. Grethel Aguilar y Alejandro Iza en su
libro Derecho Ambiental en Centroameérica, publicado en el 2009, es importante

entrar en detalle en las mismas:

a. Etapa I|: esta puede considerarse, desde los primeros instrumentos
internacionales hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, tomando en
consideracion que la idea central de los primeros acuerdos, fue la conservacion de
los recursos naturales Unicamente y las preocupaciones primordiales eran de indole

econdmica.

Ya que en esta etapa se consolidaron la suscripcién de los primeros acuerdos en
materia de proteccibn ambiental, es importante mencionar que se suscribieron
acuerdos regionales referidas a cuestiones concretas, es decir, se suscribieron

acuerdos para la preservacion de flora y fauna en su estado natural, estos tenian

16



como finalidad promover la creacion de areas naturales y buscan proteger la fauna
silvestre. Independientemente de la motivacion con que se hicieron, -proteccion del
comercio, la agricultura o el ambiente,- de alguna forma redundarian en beneficio de
este dltimo. (Aguilar & 1za: 2009; 6)

También se suscribieron acuerdos en material de proteger determinadas especies,
es pertinente sefialar en esta categoria el primer tratado ballenero internacional,
cuyo objetivo era proteger a la ballena barbada. Este tratado fue reemplazado
posteriormente por acuerdos mas completos hasta la suscripcion de la Convencion

Internacional para la Regulacién de la Caza de las Ballenas en el afio 1946.

Asi mismo se suscribieron acuerdos en materia de cuencas hidrogréaficas,
considerandose el principal objetivo de estos acuerdos, regular la navegacion y la

pesca en rios importantes. (Ver esquema No. 2.)

Adicionalmente, se firmaron y suscribieron acuerdos que regulan el empleo de
sustancias contaminantes en tiempo de guerra, esta clase de acuerdos fueron
realizados con el objeto de evitar la creacion o, al menos, la utilizacion de armas de
destruccién masiva, tales como los gases asfixiantes utilizados en la Primera Guerra

Mundial. (Ver esquema No. 2.)

De igual forma se firmaron acuerdos que regulan las condiciones ambientales en
lugares de trabajo, estos estaban dirigidos principalmente al ambito de la salud
ocupacional y a evitar el uso de sustancias peligrosas para el ser humano. (Ver
esquema No. 2)

De la misma manera, se suscribieron en esta etapa, acuerdos de alcance universal
referidos a la lucha contra las epizootias, las epizootias son enfermedades que
atacan a una o varias especies de animales, por una causa general y transitoria.
(Ver esquema No. 2.) (Aguilar & 1za: 2009; 7, 8)

Para tener una mejor panoramica de esta caracteristica de la Etapa |, es importante
realizar una agrupacion de estos tratados, siendo estos:
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Esquema No. 3

a. Acuerdos

Regionales  para
preservar la fauna
y flora en su

estado natural:

b Tratados

destinados
proteger
determinadas
especies:

c. Acuerdos en
materia de
cuencas
hidrogréficas:

d. Acuerdos que
regulan el empleo
de sustancias
contaminantes en
tiempo de guerra:

e. Acuerdos que

regulan las
condiciones
ambientales en

lugares de trabajo:

f. Acuerdos que

regulan las
condiciones
ambientales en

lugares de trabajo:

Agrupacion de Tratados Internacionales en Etapa I, del

Derecho Internacional Ambiental

Convencion Africana para la Preservacion

de Animales, Aves y Peces de la Vida

Silvestre, firmada a finales del siglo XIX,
\ en Londres.

La Convencion sobre la Conservacion de

la Fauna y la Flora en su Estado Natural,
1933.

/ Convencion  Internacional para la
Regulacién de la Caza de las Ballenas en

el aflo 1946

a Convencién para regular la navegacion
en el Rio Rin (1868) y
\>EI Tratado para la Reglamentacion de la

Pesca de Salmodnidos (1885).

El Protocolo para la prohibicion del
empleo en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y armas
bacteriologicas, que fue un acuerdo de
caracter universal, firmado en Ginebra en

\el afio 1925.

La Convencion sobre la prohibicion de
utilizar técnicas que modifiquen el
ambiente con fines militares y otros fines
hostiles, firmada en 1976.

—» Convenio relativo al empleo de la cerusa
en la pintura, adoptado en Ginebra, en el
marco de la OIT, en el afio 1921.

En 1924, se suscribi6 en Paris el
/ Convenio para crear una oficina

internacional de epizootias
\En 1935 en Ginebra se firmo la

Convencion Internacional para la lucha
contra las enfermedades contagiosas de
los animales.

Fuente: Aguilar Rojas, Grethel & lza, Alejandro. “Derecho Ambiental en Centroamérica.” 2009. UICN Serie de Politica y
Derecho Ambiental No. 66 Tomo I. UICN, Gland, Suiza en colaboracién con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y
la Oficina Regional de Mesoamérica, San José, Costa Rica.

b. Etapa ll, esta etapa puede considerarse “desde la consolidacion de las grandes

organizaciones internacionales de caracter universal y la creacion de sistemas

regionales y subregionales hasta Estocolmo, ya que concluyé con dos hitos

importantes para la evolucion de la materia:
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¥ El primero, la firma de la primera convencion global moderna para la
conservacion integral de la naturaleza, siendo esta: la Convencion relativa a
los Humedales de Importancia Internacional o RAMSAR de 1971y

¥ El segundo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
de Estocolmo, Suecia en 1972.” (Aguilar & Iza: 2009; 8)

En este sentido es importante resaltar que, los instrumentos internacionales que se
gestaron en esta época estaban destinados, de forma inicial, a proteger
determinados recursos haturales o ciertas regiones del planeta afectadas por
situaciones ambientales criticas y posteriormente, al afianzarse la doctrina y el
pensamiento ambiental, se observé que las acciones internacionales trataban de
armonizar economia con proteccion de especies o ecosistemas. (Aguilar & lza:
2009; 8)

Es por ello que, los acuerdos de esta etapa, se orientaron hacia soluciones
globalizadoras, lo que constituyo el principal instrumento de las politicas ambientales
internacionales dirigidas a los grandes acuerdos universales, donde se plasmaban
principios vinculados con el ecodesarrollo, la economia sostenible y la solidaridad

ambiental.

Después de la “Segunda Guerra Mundial, los Estados desarrollaron politicas de
integracion regional y en respuesta a esta tendencia de cooperacion, se
establecieron diversos sistemas regionales que fomentaban la integracion, entre
ellos se puede mencionar: la Organizacion de los Estados Americanos -OEA,-
la Organizacion de los Estados Centroamericanos, la Liga de los Estados Arabes y
la Comunidad Econdomica Europea. Estas organizaciones incidirian, a partir de la
Década de los Setenta, en la adopciéon de medidas y acciones destinadas a la

proteccion integral del ambiente.” (Aguilar & 1za: 2009; 8)

En este periodo se firmaron acuerdos que crearon sistemas para ordenar la pesca
en el océano Pacifico, en el Atlantico, en el Mar del Norte y en el Mediterraneo,
también, se organizaron comités internacionales para regular cuencas hidrograficas,
por ejemplo la navegacion del Rio Danubio, la cual fue regulada por una
convencion firmada en Belgrado en 1948, adicionalmente se instaur6 el sistema del

Tratado Antartico, en sintesis, se firmaron diversidad de acuerdos pero para tener
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una mejor idea, los documentos internacionales de esta época pueden ordenarse de

la siguiente manera:

Esquema No. 4 Principales Acuerdos Internacionales en la Etapa ll, del

desarrollo del Derecho Internacional Ambiental

a. Convenios internacionales La Carta de las Naciones Unidas, firmada en San
constitutivos de  organismos Francisco en 1945, entre otros.
internacionales universales,

regionales y subregionales:

El Tratado Antéartico, firmado en Washington el 1 de
diciembre de 1959. Con referencia a la tematica
ambiental, en 1991 se firmé en Madrid el Protocolo sobre

b. Tratados y otros acuerdos Proteccion del Medio Ambiente.

internacionales destinados a
proteger o regular la explotacion de
recursos naturales y ecosistemas
vitales ubicados en determinadas
regiones del planeta:

Tratado que crea la Comision permanente para la
explotacién y la conservacion de los recursos marinos del
Pacifico Sur, firmado en Santiago de Chile en 1952. Este
tratado fue modificado en 1954 y complementado por un
protocolo accesorio en 1955.

Convenio Internacional para la Conservacion de los
Recursos Vivos del Atlantico Suroriental.

Tratado de la Cuenca del Plata, firmado en Brasilia en
1969 entre los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil,

Paraguay y Uruguay.
c. Tratados y otros acuerdos y y
internacionales universales y Convencion para la Reglamentacion de la Caza de la
regionales destinados a proteger Ballena, firmada en Washington, en 1946.

determinadas especies: L ” -
Convencién para la Conservacion de Focas Antérticas,

firmada en Londres en 1972.

Convenio para la Conservacion de la Vicufia, firmado en
La Paz en 1969 por Argentina, Chile, Bolivia, Perl y
Ecuador.

d. Acuerdos y convenios que

B e levenila constiuconTe /Convencic’m Africana para la Conservacion de la
greas protegidas: Naturaleza y los Recursos Naturales, firmada en Argel en

1968. Defini6 tres categorias de areas protegidas:
parques naturales, reservas intangibles y reservas
especiales e introdujo el concepto de manejo 6ptimo
sostenido para los recursos faunisticos.

Convencién relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como héabitat de aves
acudticas, firmada en Ramsar, Irdn en 1971. Establecio
un sistema internacional de cooperacion en materia de
areas naturales que funcionaran como habitat de aves
acudticas.

Convencién de Londres para prevenir la contaminacion
del mar por hidrocarburos, firmada en 1954 y enmendada
en 1962, 1969 y 1971.

Convencién sobre pesca y conservacion de los recursos
vivos de la alta mar, firmada en Ginebra en 1958.
Convencién sobre la responsabilidad civil por los dafios
causados por la contaminacion por hidrocarburos,
firmada en Bruselas en 1969.

Convencién sobre la intervencién en alta mar en caso de
accidentes que entrafiaran una contaminacion por

e. La proteccién del mar:

h. La Declaracién de la hidrocarburos, firmada en Bruselas en 1969.
Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio T > Esta Declaracion de las Naciones Unidas se da
Humano Estocolmo, Suecia en 1972

Fuente: Aguilar Rojas, Grethel & lza, Alejandro. “Derecho Ambiental en Centroamérica.” 2009. UICN Serie de Politica y
Derecho Ambiental No. 66 Tomo I. UICN, Gland, Suiza en colaboracién con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y
la Oficina Regional de Mesoamérica, San José, Costa Rica. Pags. 8-10.
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Como se muestra en el esquema No. 4, son diversas las areas tematicas en donde
se firmaron acuerdos, pero hay un punto, que se considera importante retomar,
siendo este: La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, “ya que hacia finales de la década de los sesenta, la disciplina
ambiental se afianzé en el pensamiento universal, la sociedad civil y los politicos
comenzaron a entender la necesidad de concebir un cambio en las relaciones con

los componentes de la tierra y la posibilidad de armonizar:

La Conservacion El Desarrollo.” (Aguilar & Iza: 2009; 10)

Antes de realizar esta conferencia, se realizaron dos reuniones cientifico-politicas
preparatorias, las mismas se celebraron en el afio de 1968 y fueron estas:

¥ La Conferencia sobre la Biosfera convocada en Paris y

# La Conferencia de Aspectos Ecoldgicos para el Desarrollo Internacional,

realizada en Washington.

Ya en 1972 y contando con la participacion de 113 paises, se da la conferencia de
Estocolmo dando como resultado una declaracion que se ha transformado en la

piedra fundamental de las politicas ambientales de esta era.

La Declaracion de Estocolmo, evidencié “la necesidad de crear un criterio y
principios comunes que ofrecieran a los pueblos del mundo, una inspiracion y guia

para preservar y mejorar el medio humano” (Declaracion de Estocolmo: 1972; p 1.)

Aunque la Declaracion de Estocolmo no es vinculante, tiene el mérito de haber
comprometido éticamente a los paises que la firmaron ya que fundamentalmente,
esta dirigida a los responsables politicos del mundo, haciendo una vinculacion entre
la calidad ambiental con desarrollo econdmico. (Aguilar & Iza: 2009; 11)

c. Etapa lll: esta etapa comprende desde Estocolmo hasta Rio de Janeiro, es
pertinente mencionar que después de Estocolmo, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones (19 de
septiembre de 1972) una serie de resoluciones sobre el medio ambiente referidas a

los siguientes temas:
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¥ La Resolucion 2995: Cooperacion entre los Estados en el campo del medio

ambiente,

¥ La Resolucion 2996: Responsabilidad ambiental de los Estados y la

# Resolucién 2997: Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) vy Disposiciones institucionales y financieras para
la cooperacién internacional en relacion con el medio ambiente. (Aguilar &
Iza: 2009; 11)

Posterior a Estocolmo, nacieron organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales —-ONG’s- destinadas a tratar el tema ambiental, el derecho interno
de los Estados comenzé a adaptarse a principios vinculados con las politicas
ambientales y es en esta fase en donde se consolidaron las ONG’s internacionales,
estas instituciones han tenido una importante influencia en la construccion del

Derecho Ambiental Internacional.

Diez afos después de la cumbre de Estocolmo y por resolucion del 28 de octubre de
1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico los principios de la
Declaracion de Estocolmo a través de la Carta Mundial de la Naturaleza, en su
Resolucién 37/7, del 28 de octubre de 1982. (Carta Mundial Naturaleza: 1982; p 1)

Durante las décadas de los afios 70°'s y 80°s, los instrumentos internacionales se
fueron adaptando a las ideas globalizadoras e integradoras gestadas, influenciadas,
por la interdisciplinaridad ambiental y en particular, por las teorias ecodesarrollistas,
lo que produjo una rapida modificacion en la estructura de esta especialidad del

Derecho y tuvo como resultado:

# “Documentos y estrategias forjados por ONG’s o por encargo de Organismos

Internacionales, entre los mas importantes cabe mencionar los siguientes:

v' Estrategia Mundial para la Conservacion, elaborada por UICN-Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos
Naturales- con la asesoria y el apoyo financiero del Programa de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA- y el Fondo Mundial
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para la Naturaleza ~-WWF- en el afio 1980. La finalidad de esta estrategia
era la de alcanzar los tres objetivos principales de la conservacion de los
recursos vivos, a saber, a) mantener los procesos ecologicos esenciales y
los sistemas vitales b) preservar la diversidad genética, y c) asegurar el

aprovechamiento sostenido de las especies y de los ecosistemas.

v El Informe Brundtland (Nuestro Futuro Comun), elaborado por la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecida por las
Naciones Unidas en 1983, se convirtié en uno de los documentos basicos

para convocar a la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992.

v Perspectivas ambientales para el afio 2000 y mas alla. Informe preparado
por el PNUMA en el afio 1987, como un aporte para la Conferencia de Rio
de Janeiro de 1992 y aprobado por la Asamblea General de las Naciones

Unidas.

v' La Agenda Centroamericana de Ambiente, elaborada como seguimiento
del informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Nuestro Futuro Comun) por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), con la colaboracion de la Comision Econdmica para la América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el PNUMA.” (Aguilar & Iza: 2009; 12, 13)

¥ “Tratados y convenios que impulsan la creacion de &reas protegidas en
territorio de los estados:

v' Convencién sobre la Conservacion de la Vida Silvestre y el Medio Natural
de Europa, firmada en Berna el 19 de septiembre de 1979. Entre sus
objetivos se destacan la cooperacion en el campo de la conservacién de la
vida silvestre, la proteccion de las especies amenazadas y vulnerables y

recomendaciones para las migratorias.

v Acuerdo del Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) para la

Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos Naturales, firmado en
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Kuala Lumpur, el 9 de julio de 1985 por los miembros de la ASEAN.”
(Aguilar & Iza: 2009; 13)

“Protocolo relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres
especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, firmado en Kingston,
Jamaica, el 18 de enero de 1990.

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central, firmado por los Presidentes de

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Insto a los Estados Parte a cooperar con la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), a poner en marcha dentro de sus
territorios estrategias de conservacion y desarrollo y a crear areas
protegidas fronterizas, terrestres y costeras, en especial en once zonas
gue el mismo convenio enumeraba. Recomendd que se pusieran en
marcha Planes de Sistemas de Areas Silvestres Protegidas.” (Aguilar &
Iza: 2009; 14)

# Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la

explotacion de recursos naturales y ecosistemas vitales:

v

Tratado de Cooperacion Amazonica, firmado en Brasilia el 8 de julio de
1978 por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana, Perl, Surinam y

Venezuela.

Convenio para la Proteccion del Medio Marino y el Area Costera del

Pacifico Sudeste, firmado en Lima, el 12 de noviembre de 1981.

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe, firmado en Cartagena de Indias, el 24 de marzo de 1983.
(Aguilar & Iza: 2009; 14)

Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente,
firmado en Madrid, el 3 de octubre de 1991.
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v' Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, firmado en Montevideo el
19 de noviembre de 1973.

La proteccion del mar: ademas de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar -Montego Bay, Jamaica, 10 de diciembre de 1982,- en
esta etapa también se firmaron acuerdos y tratados universales y regionales
referidos a la contaminacién del mar por hidrocarburos y otras sustancias.

Entre los méas importantes cabe resaltar los siguientes:

v' Convenios de caracter global:
B Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por

Vertimiento de Desechos y otras Materias de 1972.

v' Convenios regionales:
B Acuerdo sobre la Cooperacidon Subregional para Combatir la
Contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras

Sustancias Nocivas en Caso de Emergencia de 1981.

B Protocolo Concerniente a la Cooperacion en el Combate de los
Derrames de Petrdleo en la Region del Gran Caribe, firmado en
Cartagena de Indias, el 24 de marzo de 1983 por las Partes
Contratantes al Convenio de Proteccion y Desarrollo de la Region
del Gran Caribe.

Acuerdos de la regidon centroamericana: en esta etapa los instrumentos
internacionales reflejaron las nuevas tendencias que postulaban el tratamiento
y la gestion integral de las cuestiones ambientales de toda la region

centroamericana. Ellos son:

Convenio Centroamericano para la Proteccion del Medio Ambiente, firmado
en San José de Costa Rica el 1 de diciembre de 1989. Por medio de este
convenio, las Partes establecieron un régimen regional de cooperacion para

la utilizacion optima y racional de los recursos naturales del area, el control de
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la contaminacion y el restablecimiento del equilibrio ecoldgico. Instauraron

ademas, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD.-

v' Convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccion de areas

silvestres prioritarias de América Central.

# Los grandes acuerdos globales: se trata de acuerdos de caracter universal
destinados a regular problemas ambientales transfronterizos y global. En
estos acuerdos aparecio, por primera vez, el criterio de establecer
obligaciones diferenciadas para ciertos Estados. Entre los mas importantes

corresponde mencionar a los siguientes:

v" Convencion para la Proteccion de la Capa de Ozono, firmada en Viena en
1985 complementada por los protocolos de Montreal, Londres vy

Copenhague.

v' Convencion sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, firmada en Basilea el 22 de marzo
de 1989. (Aguilar & Iza: 2009; 15)

d. Etapa IV, esta etapa comprende desde la Conferencia de Rio de Janeiro (ver
esquema No. 5) , la cual fue convocada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas por resolucion 44/228, a la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992. Acudieron a dicha conferencia
unos 170 representantes estatales para intentar visualizar el problema ambiental en
forma integral y aunar esfuerzos en la lucha por mejorar la calidad del ambiente

global.

Los principios fundamentales que animaron el espiritu de la conferencia 0 Cumbre
de la Tierra, como se le llamé posteriormente, se basaron en la consideracion de la
diversidad biolégica como patrimonio comun de la humanidad y en el concepto de la

responsabilidad compartida para su conservacion y uso sostenible.

El interés de muchos paises, en particular, aquellos en vias de desarrollo y con gran

riqgueza en diversidad biologica, fue mas que evidente, sobre todo cuando algunos
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efectos ambientales negativos dependen claramente de decisiones que estan mas

alla de las fronteras del propio pais.

Esquema No.5 Acuerdos Internacionales en materia de Derecho Ambiental

Desarrollados en la Etapa IV

LaDeclaracion LaConvencion = LaAgenda21y
de Rio de El Convenio Marco de las DPegla(ag|or;lde la creacion de
Janeiro sobre el sobrela Naciones ODr:incalgggs gn la Comision
Medio Diversidad Unidas sobre el IS\’II . sobre
Ambientey el Biolégica. Cambio F ] Desarrollo
Desarrolio. Climatico. Qrestar. Sostenible.

Fuente: Aguilar Rojas, Grethel & lza, Alejandro. “Derecho Ambiental en Centroamérica.” 2009. UICN Serie de Politica y
Derecho Ambiental No. 66 Tomo I. UICN, Gland, Suiza en colaboracién con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y
la Oficina Regional de Mesoamérica, San José, Costa Rica. Pag. 16.

Entre los acuerdos internacionales que fueron firmados durante la etapa IV, que han
tenido incidencia a escala mundial por la temética abordada, se pueden mencionar:

e La Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, esta
constituy6 una proclamacién contenida en 27 principios no vinculantes que se
fundamentaron en la Declaraciéon de Estocolmo de 1972, reafirmando los
postulados de la Declaracion del afio 72. La meta de la declaracion era
establecer la cooperacion entre los Estados para lograr acuerdos en las leyes

y principios que promovieran el desarrollo sostenible. (Aguilar & 1za: 2009; 16)

La Declaracion confront6 diversas areas que se relacionan con el cambio ambiental
global y brindé un contexto de politicas para reducir los efectos negativos que
pudiera producir; incluyé, entre otros, los recursos naturales, el impacto ambiental
del desarrollo, la proteccién de los ecosistemas, el intercambio de conocimientos

cientificos, la transferencia de tecnologia y la internalizacion de costos ambientales.
e El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, es un documento que se adopto

durante la Cumbre de Rio y es un tratado relativo a la conservacion de la

diversidad genética, las especies y el habitat.
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Los objetivos de este Convenio son la conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos mediante, entre
otras, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos

y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

e La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, fue
otro documento adoptado durante la Cumbre de Rio y esta comprometio a la
Partes contratantes a estabilizar la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a niveles que eviten interferencias

antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.

Establecio, como una obligacién especifica para determinados Estados, la reduccion
individual o colectiva de las emisiones de gases con efecto invernadero a los niveles
de 1990 antes del afio 2000.

e La Agenda o Programa 21 es un documento que recogi¢ 40 elementos de un
programa de accion para poder llevar a cabo los contenidos que se acordaron
en la Conferencia, siendo uno de sus objetivos prioritarios la conservacion y
preservacion de la biodiversidad, asi como la aplicacion y mejoramiento del

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

En opinion de la comunidad cientifica, constituye el mas completo de los planes de
accion adoptado por la Comunidad Internacional para los afios noventa y mas alla.
Representa un conjunto de estrategias integradas y programas detallados para
detener y revertir los efectos de la degradacién ambiental y promover el desarrollo

adecuado y sostenible en todos los paises. (Aguilar & Iza: 2009; 17)

f. Etapa V, esta comprende la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, Sudafrica, celebrada del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002;
esta cumbre se celebré diez afios después de la Conferencia de Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente y Desarrollo; es llamado por algunos estudiosos del Derecho
Ambiental “la Segunda Cumbre de la Tierra, ya que asistieron 6000 participantes

entre representantes de entidades: gubernamentales, econdmicos, grupos
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ecologistas, ONG’s, sindicatos, medios de comunicacion de 180 paises.” (Euskalnet:
2002; p 1)

Mientras que en la Cumbre de la Tierra, los Estados se comprometieron a
implementar una serie de novedades y modificaciones en sus respectivos
ordenamientos juridicos, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, no produjo
resultados relevantes, en el sentido de acuerdos que permitieran concertar nuevos

tratados.

Sin embargo, se establecieron metas importantes tales como: “Poner en marcha un
programa de acciones, con asistencia financiera y técnica, para alcanzar la meta del
desarrollo del milenio en relacién al agua potable segura. A este respecto, acordaron
reducir a la mitad para el afio 2015, la proporcion de gente que no pueda alcanzar o
producir al agua potable segura, conforme a la declaracién del milenio y a la
proporcion de gente sin el acceso al saneamiento basico, que incluydé acciones en

todos los niveles:

v Movilizar los recursos financieros internacionales y domésticos en todos los
niveles, transferir la tecnologia, promover la mejor practica y apoyar el
desarrollo de capacidades para el agua y la infraestructura del saneamiento y
mantiene el desarrollo, asegurandose de que tal infraestructura y servicios
cubren las necesidades de los pobres y tienen en cuenta el factor de
igualdad.” (NU: 2004; p 18)

En Johannesburgo se asumieron también compromisos en materia de energia,
mejora de los rendimientos agricolas, gestion de los productos quimicos téxicos y

conservacion de los ecosistemas. (Aguilar & 1za: 2009; p 18)

En sintesis, el derecho ambiental internacional, ha evolucionado con las diversas
etapas que la misma humanidad ha experimentado, radicando la importancia del
mismo en la conservacion de los recursos naturales, bajo los parametros de normas
claras y precisas definidas en los diversos convenios que a lo largo de la historia los
paises han firmado y ratificado.
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2.1.2.1 Principios del Derecho Ambiental Internacional

Es importante mencionar que el Derecho Ambiental Internacional, cuenta con
algunos principios, habiendo consagrado los mismos en la Declaracion de
Estocolmo, Suecia de 1972, ya que dicha declaracion, se marca un hito en el
desarrollo de la problematica ambiental en el mundo, ya que por primera vez en un
foro internacional se discutieron problemas de tanta envargadura para la humanidad.
Asi mismo se considera que fue el inicio fundacional del Derecho Ambiental, ya que
es el primer documento que sobre materia ambiental se da en un foro internacional y
a lo largo de su articulado, se consagran los siguientes principios del Derecho

Internacional:

# “El principio de igualdad: reconoce que en materia ambiental todos los
Estados son iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble
mencién, por un lado al hombre, y por otro a los Estados, al condenar, entre

otros, el apartheid, la segregacion racial y la discriminacion.

# El principio del derecho al desarrollo sostenible: sefiala que hay un vinculo

estrecho entre desarrollo econémico y social y medio ambiente.

# El principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios:
establece que los Estados exploten sus recursos naturales libremente,

cuidando el uso racional de los mismos.

¥ El principio de no interferencia: implica la obligacién de los Estados de no

perjudicar con sus actividades al medio ambiente de otros estados.

¥ El principio de responsabilidades compartidas: obliga a los Estados a asumir
su responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de

otro Estado.

# El principio de cooperacién internacional: este principio debe guiar a los
Estados en todas las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo en
cuenta los intereses correspondientes de los demas Estados.” (Principios

Declaracion Estocolmo 1972)
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Por el grado de consenso internacional que ha generado y por la profundidad de sus
conceptos, esta Declaracion se ha convertido en la Carta Magna del Derecho

Internacional Ambiental.

Posteriormente, durante la Conferencia de Rio en 1992, fueron aprobados cuatro
documentos: la Agenda 21 o Plan de Accidn, la Declaracion de Rio que contiene 27
principios, algunos de los cuales comprenden el compromiso de los paises de
introducir ciertos instrumentos de politica en su Derecho Ambiental interno; la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica. (Ver esquema No. 4)

Asimismo, la Declaracién de Rio reconoce lo siguiente:

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” (Principio 1)

“Para alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debe ser parte del proceso de desarrollo y no puede ser

considerado por separado.” (Principio 4)

“Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con
espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en
esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en
la esfera del desarrollo sostenible.” (Principio 27) (UN: 2009)

El Derecho Internacional Ambiental, como se plasmo en parrafos anteriores, cuenta
con principios altamente sustentados en tratados internacionales, los cuales

enriquecen el mismo.

2.1.2.2 El Derecho Ambiental en la Regién Centroamericana

El derecho ambiental en la region del istmo centroamericano, se presenta cuando se
da las transformaciones politicas y econdmicas, los cuales se gestaron a inicios de
la década de los 90°s, es decir cuando los movimientos de pacificacion y

democratizacion, renovaron el interés por avanzar en los procesos de integracion en
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los aspectos econdémico, social y ambiental; lo cual fue ademas favorecido por la

tendencia mundial a la conformacién de bloques econémicos.

En este marco se insertd el derecho ambiental regional. La evolucion del Derecho
Ambiental en Centroamérica ha ido de la mano con el nacimiento de los principales
convenios internacionales en materia ambiental y motivada, ain mas por los

diversos movimientos ambientalistas que se gestaron en el mundo en esa década.

En Centroamérica cada vez fue mas latente la necesidad de abordar, por medio del
derecho, las medidas precisas para alcanzar un desarrollo sostenible. A partir de
1992, con la puesta en marcha de la Agenda 21 que proponia un marco operativo
general para el logro del desarrollo sostenible, la region comenzd una efervescencia

de creacion de leyes en dos fases: preparativa a Rio 92 y después de Rio 92.

En 1994, los gobiernos Centroamericanos suscribieron la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) como estrategia regional orientada a que los
siete paises que conformaban el Istmo trabajaran coordinadamente en lo politico,

econdmico, social, educativo, cultural y ambiental en busca del desarrollo sostenible.

Las leyes ambientales empiezan a surgir en Centroamérica después de los
conflictos bélicos que duraron mas de cuarenta afos, firmandose a mediados de los

afios noventa el Ultimo acuerdo de paz.
A continuacion se muestra en el siguiente cuadro, alguno de los que a criterio de la

autora de esta tesis, son los principales convenios ambientales firmados en

Centroamérica:
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Cuadro No. 1 Los principales convenios Ambientales, firmados por
Centroamérica

Diez Convenios Internacionales

* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Rio de Janeiro,
5 de junio/1992. Ratificada por los 7 paises (Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Belice.)

» Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas, Iran 1971. Ratificada por los 7 paises.

» Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Nueva York, 9 de mayo 1992.
Ratificada por los 7 paises. (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belice.)

» Protocolo de Kioto del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, Kioto, 11 de diciembre
1997. Firmado por los 7 paises (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belice.)

* Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos  Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, Basilea, 22 de marzo 1989.
Ratificada por 3 paises y aprobada por otros 3.

+ Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
Washington, 3 de marzo de 1973. Enmendada en Bonn,
el 22 de junio de 1979. Ratificada por 3 paises y
aprobada por otros 4.

» Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises afectados por Sequia
Grave o Desertificacion, en particular en Africa, Paris, 17
de octubre de 1994. Ratificada por 5 paises y en fase de
aprobacion en los otros 2.

» Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de
Ozono, Viena, 22 de marzo de 1985. Aprobada por los 7
paises.

* Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad al
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Montreal, 29 de
enero de 2000. Firmada por 5 de los 7 paises.

» Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, Paris, 23 de noviembre de 1972.
Ratificada por 5 de los 7 paises.

Ocho Convenios Regionales

» Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, San José, 12 de diciembre de 1989.
Ratificado por todos los paises.

» Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, San Salvador, 17
de julio de 1991. Ratificado por 5 paises y en tramite de
ratificacién en 1.

* Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y
Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en América
Central, Managua, 5 de junio de 1992. Ratificado por 6 de los
7 paises (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Belice.)

» Convenio Regional sobre Cambio Climatico, Guatemala, 29
de octubre de 1993. Ratificado por 6 paises y aprobado por
1.

» Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos, Panama, 11 de diciembre de 1992.
Ratificado por 6 de los 7 paises.

* Convenio para el Manejo y la Conservacion de los
Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales, Guatemala, 29 de octubre de 1993.
Ratificado por 4 de los 7 paises.

» Convenio de Cooperacioén para la Proteccion y el Desarrollo
Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico
Nordeste y su Plan de Accién. Guatemala, 18 de febrero del
2002. Firmado por 6 de los 7 paises.

* Protocolo Regional de Acceso a los Recursos Genéticos y
Bioguimicos y al Conocimiento Tradicional Asociado, 2002.
Aprobado por los 7 paises del istmo centroamericano.

Fuente: CCAD —Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.- “Centroamérica en la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible: Nuestro compromiso ambiental, Johannesburgo 2002.” 2002. Impreso en Impresién Comercial La

Nacién S.A. San José, Costa Rica. Pag. 10.

Como pude apreciarse en el cuadro anterior, la region Centroamericana ha firmado y

ratificado diversidad de acuerdos en materia de proteccion de la riqueza bidtica

existente en el istmo, con lo cual se han asegurado, no solo la proteccion de tales

recursos, sino adicionalmente, el aprovechamiento sostenible de los mismos, con lo

cual se garantiza el derecho a un medio ambiente sano para esta generacion y las

generaciones futuras.
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2.1.2.3 El Derecho Internacional del Agua
El agua es un recurso natural que tiene una especifica importancia juridica: ya que
es un liquido necesario para el desarrollo de la vida y su uso por parte del ser

humano es también indiscutible.

Se considera que el origen y desarrollo del derecho internacional del agua tiene una
serie de caracteristicas que lo diferencian de otras regulaciones sectoriales que
surgen también del derecho ambiental internacional: ya que la fuente primaria y
principal del derecho de las aguas internacionales es el resultado de diferentes
desarrollos en la préactica de los Estados, asi como las actividades de asociaciones
legales internacionales, ademas, los tribunales internacionales y los de arbitraje
internacional han tomado importantes decisiones en el campo del derecho

internacional de aguas. (Aguilar & Iza: 2009; p 303)

El Derecho Internacional del agua ha venido desarrollandose como tal desde la
segunda mitad del siglo XVIIl. Su evolucidon se ha visto enriquecida por multiples
factores, se puede mencionar, el aumento de actividades a reglamentar ya que
existen varios posibles usos de los mantos acuifero y la consecuente necesidad de
los distintos estados de hacer compatible su gestion; asi mismo la preocupacion por
el acceso, uso, calidad y conservacion del agua, ha estado presente en instrumentos
internacionales que propugnan una gestion integrada de los recursos naturales y

especificamente, ha sido también el tema principal de muchos de éstos.

En el Siglo XIX y comienzos del XX, surgié en Europa el interés por la liberalizacion
de los cursos de aguas internacionales, especialmente con fines sociales y
comerciales, consagrandose, en consecuencia, el principio de la libertad de
navegacion. Luego se descubren otros usos distintos a la navegacion —por ejemplo
el riego y el aprovechamiento hidroeléctrico (Convenio de Ginebra, 1923) —
actividades que poco a poco fueron reguladas a través de acuerdos bilaterales.

Como puede observarse, el Derecho Internacional del Agua ha ido evolucionando al
mismo tiempo que los movimientos de modernizacion del mundo se han ido
presentado, hasta llegar a la fecha a tener un Derecho Internacional del Agua que se

ajusta al mundo globalizado de este siglo.
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2.1.2.4 El Derecho del Agua en Centroamérica

Al igual que el Derecho Internacional del Agua, el mismo en la region
centroamericana ha ido evolucionando como consecuencia de los diversos cambios
acaecidos en el istmo a raiz de los movimientos de pacificacion, democratizaciéon y
la busqueda del estado de derecho y la inclusion de la agenda ambiental

centroamericana. (Década de los 90°'s.)

Dicha evolucién se ve reflejada en los diversos acuerdos en materia de proteccion
de los recursos hidricos, que se han dado en la regién, tanto en acuerdos regionales

como al interior de la legislacion de cada pais que conforma el istmo.

Diversos son los retos que deben superarse a través de la legislacion del agua, ya
gue se puede sefalar que el manejo inadecuado del recurso hidricos en la region,
aunado al deterioro acelerado de las areas forestales han terminado produciendo
problemas tanto de escasez como de abundancias en diversas zonas, es decir que
en el primer caso se ha agravado por el uso poco eficiente del agua, una legislacion
inadecuada en este sector, asi como una contaminacion acelerada y malas practicas

en la explotacion de las areas forestales y del uso del suelo.

El exceso de agua por su parte representa una amenaza constante tanto a las areas
pobladas como a las zonas productivas. Este fendmeno se ha agravado debido a las
consecuencias recientes del cambio climatico, los cuales se reflejan en las diversas

catastrofes naturales que han embatido a la region.

Es dificil y practicamente imposible, lograr una gestion integrada del recurso hidrico
sin dar solucion a la problematica precedentemente enumerada o por lo menos
avanzar en el fortalecimiento institucional y legal del sector hidrico. (Magnani: 2008;
p 27, 28) En tal sentido el derecho internacional regional, aun debe superar
diversidad de retos para llegar a ser un derecho real, que proteja la riqueza hidrica
del istmo y que dicha riqueza sea equitativa, en la medida de lo posible, a todos los

pobladores de la region.

2.2 La situacion de los recursos hidricos en Centroamérica
Centroamérica es una region con abundantes recursos hidricos superficiales y

subterraneos, los cuales en combinacion con los demas recursos naturales, resultan
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promisorios para el futuro; pero lamentablemente en décadas pasadas se mantuvo
con un modelo inadecuado de desarrollo que ha provocado efectos negativos en la
cantidad y calidad del agua en el istmo recurso y por ende, afecta la subsistencia

de los ecosistemas naturales existentes en la region.

En forma global, el agua es abundante en Centroamérica, estas aguas constituyen
insumos no soélo para satisfacer las demandas de la poblacion, la agricultura, la
industria y el comercio, sino también para otros valores como la belleza escénica, la
recreacion y el turismo natural y de aventura, (CCAD: 2002; p 48) pero no siempre
ni en todas partes la situaciéon es asi. Ademas, cuando existe agua y en los lugares
donde se halla este recurso, este no es accesible para muchos de sus habitantes y
la contaminacion es un problema creciente, que se hace cada vez peor debido a la

insuficiente inversidbn en saneamiento.

Asi pues, son crecientes los problemas que se observan a nivel de las poblaciones
(disponibilidad, saneamiento); sectores productivos (competencia por el uso, calidad
del recurso) y ecosistemas naturales (balance y supervivencia). No es sorprendente
gue estos problemas se conviertan cada vez mas en aspectos relevantes para los
politicos, para todo tipo de grupos de interés, e igualmente para los ciudadanos

comunes.

Esencialmente, los problemas del sector hidrico tienen sus raices en las
incoherencias legales, operativas e institucionales para la gestion del recurso. La
solucién a estos problemas tiene que sustentarse y enfocarse en el mejoramiento de

la gestion integrada del recurso.

Ante esta situacion, es evidente que Centroamérica necesariamente tiene que dar
atencion prioritaria al tema de agua ya que todos los aspectos mencionados van en
detrimento de la competitividad, el bienestar de la poblacion, la oferta turistica, la
sanidad y calidad de los productos agricolas y el costo de la generacion eléctrica,

entre otros.

Diversos han sido los esfuerzos por aprovechar de forma sostenible dicha riqueza,

muestra de ello han sido los innumerables proyectos que se han implementado en
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los paises de la regidn y las estrategias que se han realizado como istmo

Centroamérica.

Como parte de la agenda ambiental regional, se ha implementado un Plan de Accion
Centroamericano para el Desarrollo Integrado de los Recursos Hidricos
—PACADIRH- el cual se ha orientado a cuidar y potencializar la riqueza hidrica de
Centroamérica, a impulsar soluciones para los problemas de manejo de las cuencas
y a combatir la creciente contaminacion del agua que afecta a todos los paises, esto
como parte de sus objetivos. Para ello propone acciones de conservacion y manejo
sostenible de este recurso vital en los paises, asi como un trabajo conjunto en

cuencas compartidas o transfronterizas.

2.2.1 El Plan de Accidén Centroamericano para el Desarrollo Integrado de los
Recursos Hidricos -PACADIRH-

Los paises centroamericanos se caracterizan no sélo por poseer valiosos recursos
naturales, sino por compartirlos estrechamente en términos geogréficos, sus
cuencas hidricas, sus bosques, que a la vez son habitat de una rica biodiversidad,
las cuales estan fuertemente entrelazadas, de manera que tienen una

responsabilidad compartida en su proteccion.

En esa linea de pensamiento es que surge la preocupacion que el manejo de los
recursos hidricos plantea a los paises americanos, unido a la preocupacion por
impulsar procesos de desarrollo sostenible. En 1993 se celebro el Primer Dialogo
Interamericano sobre Administracion de Aguas, instancia de amplia participacién en
gue se resolvio crear la Red Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH); ésta se
concretd en 1994. En ella cada gobierno de los paises del Hemisferio ha designado
un punto focal y la OEA actia como su secretaria técnica. Los Dialogos

Interamericanos han continuado reuniéndose cada tres afios.

El Segundo, realizado en Buenos Aires, fue factor determinante para la
consideracion del tema de recursos hidricos durante la Cumbre de las Américas
sobre Desarrollo Sostenible, realizada en Santa Cruz de la Sierra, en diciembre de
1996. En esta oportunidad, los Presidentes y Jefes de Estado de las Américas
acordaron incluir doce iniciativas relativas a los recursos hidricos y zonas costeras y

se comprometieron a llevarlas adelante.
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En 1994 se realiz6 en Guatemala el Taller Sobre la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos del Istmo Centroamericano; en 1996 tuvo lugar la Conferencia
sobre Evaluacion y Estrategias de Gestion de Recursos Hidricos en América Latina
y El Caribe, San José, Costa Rica y en 1999 el Il Didlogo Interamericano sobre

Administracién de Aguas en Panama.

Las conferencias arriba citadas sefialan el interés internacional y regional por
resolver los problemas generados por el uso de los recursos hidricos, asi como la
preocupacion generalizada por la creciente contaminacion del agua que afecta a
todos los paises. Con relacién a esto ultimo, resalta la alerta de una crisis inminente
gue podria generarse por la reducciéon de los volimenes utilizables de agua. Esta
cuestion se perfila como el principal problema que habran de enfrentar los paises en
desarrollo al inicio del préximo siglo. A nivel Interamericano el tema agua y salud ha

sido acordada como prioritaria.

En marzo de 1997, el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) y la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), con la colaboracion
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), elaboraron una propuesta de
Plan de Accién Centroamericano para el Desarrollo Integrado de los Recursos
Hidricos (PACADIRH). Esta iniciativa, ampliamente conocida por los gobiernos de la
region, motivd el mandato de la XIX Reunidén Ordinaria de Presidentes del Istmo
Centroamericano en julio de 1997, segun el cual, la CCAD consideracion de los

paises.

En marzo de 1998 se firmo el convenio entre la CCAD y el Gobierno de Dinamarca,
a través de DANIDA, dando paso firme a las actividades de actualizacion del Plan de
Accién (PACADIRH). En este empefio, la CCAD ha contado con el apoyo del CRRH,
del Comité Coordinador de Instituciones de Agua Potable de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana (CAPRE) y el respaldo politico del Parlamento
Centroamericano (PARLACEN).

Un grupo de trabajo conformado por especialistas centroamericanos e
internacionales, en estrecha coordinacion con CCAD y CRRH, han identificado los

problemas mas relevantes que afectan al sector de recursos hidricos y al
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establecimiento de metas realistas y alcanzables en la formulacion de este Plan de

Accion.

El proceso establecido incluyé la realizacién de consultas y talleres en cada uno de
los siete paises del istmo, con el apoyo de un experto nacional en cada pais,
guienes actualizaron y coordinaron la discusion técnica y politica de las posibles
soluciones a los problemas del sector de recursos hidricos, incluidas las medidas
relativas a las cuencas compartidas. Como aporte adicional, las consultas
permitieron a todos los participantes conocer la metodologia involucrada en la

formulacién de un Plan de Accidn.

El aspecto mas relevante de las consultas ha sido la participacién de los principales
actores del sector de recursos hidricos, con lo cual fue posible obtener consensos
sobre las acciones propuestas, el tipo de organizacion requerido para desarrollar e
implementar las acciones y la definicion de mecanismos para su financiamiento. Los
comentarios y recomendaciones de los participantes en los talleres han sido

incorporados a la presente revision del Plan de Accion.

El extenso proceso de consultas en los siete paises, incluyendo la Conferencia
Regional, se ha considerado como el procedimiento mas apropiado para la revision
del Plan de Accion. La Conferencia Regional, los dias 23, 24 y 25 de junio de 1999
en Managua, Nicaragua, permitid lograr un amplio consenso sobre las acciones de
caracter regional y sobre la organizacion y financiamiento requeridos para llevarlas a
cabo. También posibilitard la difusion de los beneficios potenciales que pueden
motivar un mayor apoyo de la cooperacion internacional a los proyectos de
desarrollo hidrico regional. (PACADIRH: 1999; p 1, 2)

El Plan de Accion para el Manejo Integrado de los Recursos Hidricos en el Istmo
Centroamericano -PACADIRH- fue elaborado en 1999 ha solicitud de los presidentes
de la region, el mismo, capitaliza una serie de esfuerzos por integrar politicas,
estrategias y acciones dirigidas a orientar y armonizar el desarrollo sostenible de la
riqueza hidrica del istmo, (GWP: 2003; p 2) este es el conjunto de estrategias y
acciones que orienten y armonicen el desarrollo conjunto de la riqueza hidrica de
gue goza el Istmo Centroamericano, en armonia con los conceptos del desarrollo

sostenible.
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En el Plan se propusieron 13 acciones, de las cuales 3 se refieren especificamente a
las cuencas transfronterizas (accion No. 7, 9 y 10). La accion No. 7, responde al
objetivo de alcanzar una mayor sensibilizacidn publica sobre la necesidad del

manejo integrado del agua y su valor y tiene como resultado que se presenta:

‘la identificacion, codificacion y diseminacion de experiencias en
materia de politicas y principios de aguas internacionales y gestion
integrada de los recursos hidricos en las cuencas transfronterizas, han
derivado en recomendaciones de accion especificas que son aplicables

en la regién centroamericana”. (PACADIRH; 1999; p 58)

Las acciones No. 9 y 10, responden al objetivo de promover acciones regionales en

torno al manejo integrado del agua. El resultado de la accién No. 9 es la
‘sistematizacion y actualizacion de informacion sobre cuencas
transfronterizas, sobre las experiencias y recomendaciones pertinentes
para la creacion de comisiones binacionales o multinacionales
dedicadas a generar politicas y acuerdos comunes sobre los recursos
hidricos”. (PACADIRH: 1999; p 58)

El resultado de la accion No. 10 es el
“fortalecimiento y creacion de organismos de cuencas transfronterizas,
orientados a lograr el desarrollo sostenible, la planificacién y gestion
integrada de los recursos hidricos”. (PACADIRH: 1999; p 58)

Es importante establecer que la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos -GIRH-,
es un principio global, cuyo objetivo es ayudar a preparar y a implementar politicas

de desarrollo econémico y social, compatibles con los recursos hidricos.

Los eventos climéticos de los Ultimos afios y sus repercusiones han dado mayor
relevancia al concepto de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos -GIRH.-
Dentro del concepto de GIRH, la gestion adecuada de las cuencas hidrograficas,
garantiza una mejor calidad del agua, asi como una distribuciéon 6ptima del agua en
el tiempo y resguardo contra eventos climaticos extremos. Asi mismo, la gestion de

cuencas hidrogréficas debe garantizar una administracibn que promueva el uso
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adecuado del recurso hidrico, su sostenibilidad y que propicie una participacion de

todos los sectores involucrados.

El PACADIRH a través de la GIRH, son compromisos que deben cumplirse, no
solamente a nivel de regidn sino al interior de cada pais, para de esa cuenta
garantizar el disfrute y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico de las

generaciones actuales, como las futuras.

2.3 La asistencia internacional en proyectos de recuperacion hidrica en la
region

Para alcanzar el desarrollo sostenible, Centroamérica ha buscado el apoyo de la
Comunidad Internacional, en tal sentido, la regién ha contado en las uUltimas décadas
con el acompafiamiento técnico y financiero de un grupo numeroso de cooperantes,
con los cuales se ha creado alianzas y se ha trabajado como socios por un objetivo
comun: el desarrollo humano de los pueblos del istmo centroamericano y la

proteccién de su naturaleza.

Bajo este enfoque, se ha contado con el apoyo de mas de 30 organismos
internacionales, que han mantenido su respaldo técnico y financiero a mas de 70
proyectos gestados en la region, entre esos organismos se puede mencionar, el
Banco Mundial -BM-, el Programa de Naciones unidas para el Medio Ambiente
PNUMA,- el Fondo Monetario Internacional -FMI,- entre otros, apoyando en
proyectos como el Corredor Biologico Mesoamericano, el Plan Trifinio, la

recuperacion de lago de Amatitlan, el sistema arrecifal centroamericano, entre otros;

La cooperacion internacional también ha acompafiado de manera decisiva los
esfuerzos de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD,- tanto
en sus procesos internos de reestructuracion y fortalecimiento institucional, como en
el financiamiento de proyectos y programas actualmente en ejecucion, en el marco

del Plan Ambiental de la Region Centroamericana -PARCA.-

Para los afios venideros, Centroamérica confia en que este acompafamiento
externo aumente, bajo distintas modalidades de trabajo conjunto como comercio,
inversion, asistencia técnica, fondos no reembolsables, negociaciones en el mercado

del carbono y donaciones de las agencias de cooperacion, aparte de los aportes y

41



préstamos de los organismos financieros internacionales y de los diversos fondos
ambientales que hoy operan. La region cuenta con una variada cartera de proyectos
y buena capacidad técnica para ejecutarlos, por lo cual estd en condiciones de

negociar y emprender acciones en distintas areas ambientales.

Centroamérica es una region que cada dia avanza mas hacia su integracion y
pretende que asi se le conozca y se le valore en el resto del mundo. En materia
ambiental, donde las fronteras que cuentan son las naturales (ecosistemas,
cuencas, zonas de vida y otras) es cada vez mas clara la integracién regional.
Centroamérica esta participando como bloque en distintas convenciones, en el
desarrollo de proyectos, en los ejercicios de compartir experiencias y en la

capacitacién comun en muchos de los campos en que incursiona.

Respondiendo como socia en este proceso, la comunidad internacional ha
participado con fuerza en el fortalecimiento de esta integracibn ambiental
centroamericana y se puede observar que mas de 30 organismos de cooperacion
participan activamente en temas relacionados con gestion ambiental, manejo de
bosques, areas protegidas, pago de servicios ambientales, evaluacién de impacto
ambiental y otros campos. (CCAD: 2002; p 63)

Es frecuente encontrar en Centroamérica proyectos cuyos financiamientos o
asesoria técnica son compartidos entre varios miembros de la comunidad
internacional de donantes, situacion que implica un mejoramiento continuo de los
mecanismos de coordinacion, tanto entre los mismos cooperantes y los paises entre
si como entre cooperantes y paises, ejemplo de este tipo de interaccién entre el pais
ejecutor y el donante internacional es el proyecto de Saneamiento de la cuenca y
recuperacion del lago de Amatitlan, en Guatemala, en el cual hay una participacion
conjunta entre la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de

Atitlan y representantes del BID.

Consciente de que es dificil entender que un proyecto regional no es igual a la suma
de 7 partes, Centroamérica estd haciendo esfuerzos por alcanzar definiciones mas
precisas que ayuden a comprender la regionalidad. Es asi como se han identificado

criterios geograficos, econémicos, presupuestarios y de planificacion que sirven para
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determinar cuando nos encontramos ante un buen proyecto regional de caracter

ambiental (ver recuadro).

Esta vision integracionista en el planteamiento de los proyectos y el mayor
acompafnamiento de los cooperantes como socios, son también parte de los logros

gue Centroamérica puede mostrar en los diez afios transcurridos desde Rio 92.

Cuadro No. 2 Proyectos Ambientales Regionales financiables

De Centroamérica
Los proyectos ambientales regionales financiables de Centroameérica

« Por criterio ecolégico o geografico: actividades en ecosistemas o en cuencas compartidas.
» Por economia de escala: por ejemplo en materia de capacitacion.

* Por costos incrementales: buscando recursos para financiar actividades que cumplan objetivos regionales que
no estén contempladas en los presupuestos nacionales.

» Por que agregan valor a las actividades nacionales.

Fuente: CCAD —Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.- “Centroamérica en la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible: Nuestro compromiso ambiental, Johannesburgo 2002.” 2002. Impreso en Impresion Comercial La
Nacién S.A. San José, Costa Rica. Pag. 56.

En relacion a los grandes temas que maneja la regién centroamericana en materia
de recuperacion de la riqueza hidrica de la region, es importante sefalar el trabajo

gue se ha implementado en areas teméaticas especificas, siendo ellas:

v' Agua y saneamiento ambiental: Los paises centroamericanos han ampliado la
cobertura de los servicios de agua potable y de tratamiento de aguas
residuales, con el fin de disminuir uno de los principales problemas de la
region: la contaminacion de las aguas para consumo humano y de los
cuerpos de agua a nivel regional. Para ello se impuls6 la Politica
Centroamericana de Salud y Ambiente, firmada en febrero del 2002 y el Plan

Centroamericano de Salud y Ambiente.

v Produccion limpia: Los paises centroamericanos han promovido un sistema

de produccion mas limpia, bajo normas y estandares ambientales que
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propicien la instalacion de empresas de alto valor agregado y rechacen las de
bajo valor. La produccién con métodos ambientalmente amigables que no
contaminen los suelos, el aire y las aguas favorecera la salud, el comercio y el

ambiente de la region.

v Proteccion de recursos hidricos: Los paises centroamericanos han impulsado
un manejo integrado de recursos hidricos, mediante un enfoque ecosistémico
y un cambio en la cultura y la percepcion del valor del agua, articulando
acciones en los niveles regional, nacional y local y considerando los aspectos
sociales, econdmicos y ambientales que permitan un manejo y una

conservacion eficaz del recurso.

Se han potenciado esquemas de cooperacién internacional, particularmente
en ecosistemas compartidos, incrementando la coordinacién entre los
diferentes actores que inciden en la gestion del recurso hidrico. (CCAD: 2002;
p 64)

2.4 Implementacién de la Cooperacion hacia los Recursos Hidricos

La cooperacion constituye un principio del Derecho Ambiental Internacional que
impone, el deber de proteger el ambiente en sus relaciones con otros Estados asi
como también en los espacios sometidos a su jurisdiccién y aquellos ubicados mas

alla de las jurisdicciones estatales.

La Declaracion de Rio establece que los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del

ecosistema de la Tierra.

Siguiendo esta linea es que desde 1977, cuando en Mar del Plata tuvo lugar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, el tema de los recursos hidricos
en general y especificamente el del abastecimiento y saneamiento, ha sido
recurrente en las reuniones de alto nivel que se han realizado y cada vez con mayor
frecuencia, se convocan foros y reuniones especificas destinadas a caracterizar los
problemas asociados al agua, entre los que destacan, por sus impactos en las

personas, el de la salud, la pobreza, el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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Estos temas han sido tratado monograficamente o en el contexto de reuniones de
caracter general a lo largo de las Ultimas décadas y como resultado de las mismas,
se ha conseguido un consenso relativamente amplio, que, en términos generales, se
concreta en dos aspectos relevantes como son la consideracién del sector agua
como un derecho humano y la asuncion de los objetivos de desarrollo del milenio.

En tal sentido es importante sefalar que la cooperacién internacional implementada
en conservar y aprovechar sosteniblemente la riqueza hidrica del mundo, regional y
al interior de cada nacion, estd acompafiada de diversos socios —organismo
internacionales financieros, etc.- lo que ha permitido el desarrollo y ejecucion de

diversos programas y proyectos en esta materia.
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CAPITULO Il

LA PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LA RIQUEZA HIDRICA EN
GUATEMALA

3.1 Gestiéon de los Recursos Hidricos en Guatemala

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional que todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles, sujeta el
aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de

acuerdo con el interés social. (Art. 127 Constitucion Politica)

Es por ello que en el pais, se ha implementado un plan de gestion de los recursos
hidricos, siguiendo el patron del Plan de Accion Centroamericano para el
Desarrollo Integrado de los Recursos Hidricos —PACADIRH- y cumpliendo de
esta forma con los diversos compromisos que el pais ha contraido, tanto a nivel

mundial como regional, en esta materia.

Se considera importante hacer énfasis en que, la Constitucion de la Republica
promulgada en 1985, contempla el aprovechamiento de las aguas de los lagos y
rios, especialmente, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra
naturaleza y para su utilizacion prioritaria al servicio de las comunidades y no de
personas particulares, obligando a los usuarios a reforestar sus riberas, cauces y
lugares aledafios a fuentes de agua, ya que estos sitios gozan de proteccion
especial. (Art. 126 a 128).

Aunque la Constitucion Politica en su articulo 127, manda la emisién de una ley
especifica, a la fecha (2010), lo Unico que existe es un Anteproyecto de Ley en

discusion en el Congreso.

La propuesta de Ley General de Aguas presentada el 30 de agosto de 2004, fue
considerada como prioritaria por los partidos politicos en el marco de su foro
permanente y fue incluida en la Agenda Nacional compartida. Este anteproyecto
contiene nueve capitulos redactados en 65 articulos, la misma comprende normas

de administracion, uso y aprovechamiento, conservacion, régimen economico,
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resolucion de conflictos, infracciones y sanciones, asi como disposiciones

transitorias.

Segun el articulo 1 del anteproyecto, la ley tiene como objetivo: satisfacer el mayor
namero de necesidades; organizar un sistema de derechos de aprovechamiento;
adoptar medidas de conservacion, protecciébn y restauracion de las aguas y

promover mejores practicas de uso.

La propuesta de Ley se basa en los principios de equidad social, eficiencia
econOmica, sostenibilidad ambiental. Se ampara en garantias constitucionales y en
el paradigma de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos -GIRH.- Sefala también
gue los principios toman varios criterios, entre ellos, sociales, hidrolégicos,

econdémicos y administrativos.

3.1.1 Marco juridico

En Guatemala no existe una Ley General sobre el agua y desde hace
aproximadamente 50 afos, se vienen presentando diferentes proyectos de ley, los
cuales no han tenido mucho impacto en el proceso legislativo, debido a los intereses
de los diferentes sectores involucrados, lo cual se traduce en poco interés a nivel

politico de dar respaldo y vigencia a iniciativas de este tipo.

Existen varias leyes sectoriales acerca de temas hidricos, pero con lo que se tiene
gue enfrentar es con la estructura institucional, pues se traduce en un obstaculo
fuerte para la gestion integral del recurso hidrico en Guatemala. Esta estructura esta
sumamente fragmentada y se constituye en vulnerable frente a los cambios politicos
gue se generan cada cuatro afios con la eleccion del nuevo gobierno. (Colindres:
2008; p 14)

A continuacion se traslada el contexto legal que da el respaldo para la actuacién de

los diversos sectores del pais:

# Haciendo una recapitulacion, en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala:
B En el Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico.

Literalmente expresa que: El Estado, las municipalidades y los

47



habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se
dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra

y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Lamentablemente, la riqgueza natural no fue prioritaria para la
agenda del Estado, mucho menos de las municipalidades, ya que
es hasta la década de los 90°s cuando el pais motivado por la
Cumbre de Rio, firma una serie de compromisos internacionales,
regionales y por ende al interior del pais, en esta materia; (Ver
Cuadro 1, capitulo anterior) esta falta de interés del Estado de
Guatemala en proteger y aprovechar la riqueza bidtica, se dio
porque al interior del pais se libraba un conflicto armado interno y es
hasta que la pacificacion inicia en el pais, que la agenda del Estado
es modificada, incluyendo en la misma la recuperacion vy

aprovechamiento del entorno ambiental.

Articulo 121. Bienes del Estado, expresa que, son bienes del
Estado: a [...]; b. Las aguas de la zona maritima que cifie las costas
de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la
Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles
de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por

particulares en la extension y término que fije la ley.

Articulo 122. Reservas Territoriales del Estado. El Estado se
reserva el dominio de una faja terrestre de tres kildbmetros a lo largo
de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas;
de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien
metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de
cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde

nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.
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Ya que en este articulo se establece que las orillas de los lagos son
considerados reservas territoriales es que se han implementado
proyectos de recuperacion de lagos importantes en el pais, tal es el
caso del proyecto de Recuperacion del lago de Izabal, el del lago de
Atitlan y el proyecto de Recuperacion del lago de Amatitlan. (Ver

capitulo 1V)

Articulo 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de
interés social, la reforestacion del pais y la conservacién de los
bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no
cultivados y demas productos similares y fomentara su
industrializacion. La explotacion de todos estos recursos,
correspondera exclusivamente a personas guatemaltecos,

individuales o juridicas. Los bosques vy la vegetacién en las riberas

de los rios y lagos v en las cercanias de las fuentes de aguas,

gozaran de especial proteccion.

Bajo el espiritu de este articulo, puede enmarcarse la
implementacién de programas de reforestacion, como el Proyecto
de incentivos para pequefios poseedores de tierras de vocacién
forestal y agroforestal —PINPEP- cuyo propoésito es el de contribuir
al manejo forestal sostenible de los bosques naturales,
establecimiento de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de los pequefios productores de tierras en municipios
de los departamentos de Baja Verapaz, Chimaltenango,
Chiguimula, EI Progreso, Huehuetenango, Jalapa, Quetzaltenango,
Quiché, San Marcos, Solola, Totonicapan y Zacapa. El Proyecto
inicio actividades en 2005 y ha sido financiado por la Embajada del
Reino de los Paises Bajos con US$ 7.9 millones y del Gobierno de
Guatemala, a través del INAB, con un monto de US$ 3.2 millones.
(URL: 2007; p 70)
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En este tipo de proyectos los pobladores, se vuelvan guardianes de
la naturaleza y reforestan los lugares en donde han deforestado o
inician plantaciones forestales en lugares donde no habian.

Articulo 127. Régimen de Aguas. Todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su
aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida
por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia.

En el 2006, se publicé el Acuerdo Gubernativo Numero 236-2006,
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con el cual se
establece el Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas
Residuales y de la Disposicién de Lodos, siendo a la fecha el unico

documento o ley especifica sobre aguas.

Articulo 128. Aprovechamiento de Aguas, Lagos y Rios. El
aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza,
gue contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los
usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.

Motivados por este articulo de la Constitucion es que inicia el
Programa de Investigacién en Hidrologia Forestal que el INAB ha
encaminado durante los ultimos afios y que ha sistematizado a
partir del 2005. El programa, parte de la identificacion (a nivel
cartografico) de tierras forestales de captacion y regulacidon
hidrolégica y con el mismo intenta proyectar inversiones y formular
instrumentos de politica orientados a la restauracion y proteccién
del vinculo hidrolégico-forestal en estas tierras. El enfoque es la
proteccién y conservacion de tierras con aptitud preferentemente

forestal dentro de las cuales hay presencia de bosques o bien son
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prioritarias de recuperar, reconociendo tacitamente una relacion
estrecha bosque-agua. (URL: 2007; p 118)

En esta linea se enmarcan proyectos como el de recuperacion del

Lago de Atitlan, Amatitlan e 1zabal.

# En la Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica,

B En el Articulo 29 "bis". -Adicionado por el Articulo 3 del Decreto
Numero 90-2000 del Congreso de la Republica.- Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales —-MARN- le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecol6gicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente,

disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Cumpliendo con este mando es que el MARN ha implementado una
serie de politicas que permitan la conservacion de la riqueza bidtica

existente en el pais en los diversos departamentos del pais.

# El Decreto 68-86 del Congreso de la Republica
B Articulo 1. Dice que el Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnologico que prevenga la contaminacion del medio
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la

utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo,

subsuelo v el agua, deberan realizarse racionalmente.

B Articulo 6. El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales no
podran servir de reservorio de desperdicios contaminantes del
medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y productos

contaminantes que estén prohibido su utilizacibn en su pais de
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origen no podran ser introducidos al territorio nacional, salvo para
uso cientifico, tecnolégico o comercial, pero en todo caso necesitan

autorizacion de conformidad con las leyes que rijan la materia.

Pese a que este Decreto existe desde el afio 86, diversas industrias
han hecho caso omiso a ambos articulos, ya que lanzan sus
desechos quimicos a los diversos rios existentes. Ejemplo de ello
es la contaminacion que el lago de Amatitlan experimenta, debido a
gue empresas de los alrededores de mismo, lanzan sus desechos a

sus sub cuencas.

Articulo 12. Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos
naturales del pais, asi como la prevencion del deterioro y mal uso o
destruccion de los mismos, y la restauracién del medio ambiente en
general,

b) La prevencion, regulaciéon y control de cualesquiera de las
causas o actividades que origine deterioro del medio ambiente y
contaminacion de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la
prohibicidén en casos que afecten la calidad de vida y el bien comun,
calificados asi, previos dictAmenes cientificos y técnicos emitidos
por organismos competentes;

f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas
hidricos;

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén

amenazados o en grave peligro de extincion;

Cumpliendo con este Articulo, se puede mencionar la creacion de
las Autoridades de lagos existentes en el pais, es decir, la Autoridad
del lago de Amatitlan, del lago de Atitlan y del lago de lzabal, cuyo
objetivo central de creacion es, la recuperacion y saneamiento de la

riqueza hidrica de los mismos.

Articulo 13. Para los efectos de la presente ley, el medio ambiente

comprende los sistemas: Atmosférico (aire); Hidrico (agua); Litico
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(rocas y minerales); Edafico (suelos); Bidtico (animales y plantas);

Elementos audiovisuales y Recursos naturales y culturales.

Articulo 15. El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad
del agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea
indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean
necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de
aprovechamiento, mediante andlisis periddicos sobre sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas;

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas
no cause deterioro ambiental;

¢) Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas
servidas o contaminadas para que cumplan con las normas de
higiene y saneamiento ambiental y fijar los requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o
permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos o
desperdicios en una fuente receptora, de acuerdo a las normas de
calidad del agua;

e) Promover y fomentar la investigacién y el andlisis permanente de
las aguas interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona
econOmica maritima de dominio exclusivo;

f) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas,
manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas;

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion
hidrica para asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el
normal desarrollo de las especies;

h) Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones
necesarias para mantener la capacidad reguladora del clima en
funcion de cantidad y calidad del agua;

i) Velar por la conservaciéon de la flora, principalmente los bosques,
para el mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico,
promoviendo la inmediata reforestacion de las cuencas lacustres,

de rios y manantiales;
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j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de
los rios, lagos y mares de Guatemala;
k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas 0

fuentes de contaminacién hidrica.

Cumpliendo con este articulo, el gobierno ha propiciado tanto
instituciones que velen por el cumplimiento de los items anteriores,
como de elaborar proyectos con esta finalidad en los diversos

departamentos que conforman el pais.

# Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Acuerdo Gubernativo 186-2001.
B Articulo 2. Denominacién y Naturaleza. Al Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, que en este Reglamento también se denominara
“el Ministerio”, conforme a la ley le corresponde:
b. Cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y
los recursos naturales y tutelar el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado.
c. Prevenir la contaminacion del ambiente;

d. Disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural;

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales corresponde la rectoria

sectorial de las materias a que se refiere el parrafo anterior.

B Articulo 3. Competencia. Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales por ley se le ha asignado competencia, sobre los temas
siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del ambiente y de los
recursos naturales, dirigiendo las funciones generales asignadas al
Ministerio y especialmente, de las funciones normativas, del control y
de supervision.

b) Formular, aprobar, orientar, coordinar, promover, dirigir y conducir
las politicas nacionales de ambiente y recursos naturales, para el corto,

mediano y largo plazo, en intima relacion con las politicas econémica,
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social y de desarrollo del pais y sus instituciones de conformidad con el
sistema de leyes atingentes a las instrucciones del Presidente y
Consejo de Ministros.

d) Ejercer la rectoria sectorial y coordinar las acciones del Ministerio
con otros ministerios e instituciones publicas y del sector privado,
promoviendo la participacion social en su dialogo, con el propoésito de
facilitar el desarrollo nacional en materia de ambiente y recursos
naturales, y asi propiciar una cultura ambiental y de conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que
corresponde a contaminacion, calidad y para renovaciéon de dicho

recurso.

Articulo 5. Ministro. El Ministro es la maxima autoridad del ministerio.
Le corresponde su direccion y conduccion politica, técnica y
administrativa. En cumplimiento de las disposiciones de la constitucion
publica y de la ley del organismo ejecutivo, le corresponden las
atribuciones siguientes:

a. Proponer a la presidencia de la republica las normas, anteproyectos
de ley, acuerdos, reglamentos y otras disposiciones, para la ejecucion
de las politicas nacionales de ambiente y recursos naturales y para la
racionalizacion y sistematizacion de la legislacibn en materia de
ambiente y recursos naturales.

b. Asesorar y proponer soluciones a la presidencia de la republica y
funcionarios del organismo ejecutivo que de alguna manera, puedan
adoptar decisiones que tengan efectos en las areas de ambiente.

j. Celebrar convenios de cooperacion con organizaciones nacionales e
internacionales y propiciar la negociacion y obtencion de recursos
técnicos y financieros con agencias de cooperacion nacional e
internacional, participando, en la negociacion y concrecion de la
cooperacion internacional correspondiente a su ramo.

g. Formular e impulsar la implementacion de la politica ambiental y de
recursos naturales especialmente en areas protegidas: biodiversidad,
patrimonio natural, conservacion de recursos pesqueros y suelos,

contaminacién, manejo integrado de recursos hidricos, cambio
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climatico, manejo de desechos: desertificacibn y sequia,
hidrobiologicos, zonas costeras, océanos y recursos humanos, en
coordinacion y con la participacion del sector publico, sector privado y
la sociedad civil, particularmente en relacion y coordinacién con las

entidades publicas relacionadas con cada una.

Articulo 8. Direccidon General de Gestion Ambiental vy Recursos

Naturales. La Direccion General de Gestibn Ambiental y Recursos

Naturales tiene a su cargo las atribuciones generales siguientes:

a) Definir las acciones preventivas gue debe promover el Ministerio

para conservar la calidad del ambiente v de los recursos naturales

teniendo como propdsito v meta de desempefio la eficacia integral,

para lo que deberd considerarse el contenido del informe de la

situaciéon ambiental del pais, que se oficializara a través del despacho

ministerial.

b) Definir el sistema de evaluacion ambiental, desarrollo y resolver
sobre los estudios de evaluacion de impacto ambiental.

e) Definir, desarrollar e implementar el sistema de monitoreo y
evaluacion de las acciones ambientales, en coordinacién con otras
entidades publicas y privadas relacionadas.

f) Supervisar la correcta aplicacion de las normas ambientales en

relacion y coordinacidon con otras entidades publicas relacionadas.

q) Elaborar los proyectos de reglamentos para la calificacion que

conforme a la ley deben elaborarse.

h) Incentivar la generaciébn de servicios ambientales, asi como la

restauracion de la flora y fauna del pais.

En sintesis, crear una reglamentacion oficial del MARN, era necesaria
ya que en ella, se concretan las funciones de dicho Ministerio, razén
por la cual es de trascendencia en la normativa juridica vinculada al

recurso hidrico en el pais.
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¥ Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la
Disposicion de Lodos. Acuerdo Gubernativo 236-2006.

B Articulo 1. Objeto. El objeto del presente reglamento es establecer los
criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y reuso de
aguas residuales, asi como para la disposicion de lodos. Lo anterior
para que, a través del mejoramiento de las caracteristicas de dichas
aguas, se logre establecer un proceso continuo que permita:

a) Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos
provenientes de la actividad humana.

b) Recuperar los cuerpos receptores de agua en proceso de
eutrofizacion.

c) Promover el desarrollo del recurso hidrico con vision de gestion

integrada.

También es objeto del reglamento establecer los mecanismos de
evaluacion, control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales promueva la conservacién y mejoramiento del

recurso hidrico.

¥ Creacion de la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas. Acuerdo
Ministerial 239-2005
B Cuarto: Las funciones de la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas

seran las siguientes:
a) Revisar y evaluar los sistemas de aguas servidas o contaminadas en
general.
b) Realizar el monitoreo, vigilancia y control de personas individuales y
juridicas que descarguen aguas residuales.
c) Recibir la caracterizacion, muestreo y analisis de las descargas de
aguas residuales, y el informe de avance del plan de implementacion
para las obligaciones impuestas.
d) Realizar los muestreos aleatorios de los resultados presentados por
los entes generadores para el control del uso de las aguas residuales.
e) Investigar y dictaminar sobre los niveles de contaminacion hidrica,

rios, lagos y mares.
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f) Realizar inspecciones, vigilancia y monitoreo de campo, para los
casos de aprovechamiento.

g) Promover el uso integral y manejo racional de cuencas hidricas,
manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas.

h) Formular la politica para el manejo de recursos hidrico en lo que
corresponde a contaminacion, calidad y renovacion de dicho recurso.

i) Extender las licencias a las personas individuales y juridicas que
efectlen descargas de aguas residuales a cuerpos receptores.

j) Extender licencias para el reuso de aguas residuales

k) Emitir dictamenes a las distintas municipalidades, para la disposicion
de lodos resultantes de los diversos procesos de tratamientos de
estabilizacion y disposicidén de estos en sitios adecuados.

l) Rectificar los datos declarados por los entes generadores de
descargas de aguas residuales a cuerpos receptores.

m) Inscribir a los entes generadores de descargas de aguas residuales
a cuerpos receptores.

n) Autorizar e inscribir los aprovechamientos de recurso hidrico.

0) Reqistrar las modificaciones en uso y aprovechamiento de recurso

hidrico.

p) Actualizar las autorizaciones y concesiones del recurso hidrico

previas a este acuerdo.

q) Realizar capacitacion a nivel nacional sobre el tema de recursos

hidricos y cuencas hidrograficas.

r) Emitir dictAmenes técnicos sobre temas vinculados a los recursos
hidricos.

s) Representar al Ministerio en eventos nacionales e internacionales en
temas relacionados con recursos hidricos.

t) Ser el punto focal con las autoridades de los lagos y cuencas
hidrograficas.

u) Socializar la politica hidrica y el reglamento de descargas de aquas

residuales a cuerpos receptores.

v) Planificar las actividades de la unidad.

La creaciéon de esta unidad, en gran medida es motivada por la

existencia de autoridades de cuencas a nivel regional, razon por la cual
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Guatemala, necesitaba la misma y con ello estar acorde con las
exigencias internacionales y cumplir con los diversos compromisos en

materia al manejo de las cuencas nacionales como transfronterizas.

# Punto Resolutivo del Congreso de la Republica. No. 8-2007
Este punto tiene por finalidad, instar al Organismo Ejecutivo para que por
intermedio del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dicte e
implemente la politica hidrica nacional, la cual debe ser ampliamente
difundida y socializada a todo nivel a través de una campafia de educacion
hidrica, con el propésito que la sociedad guatemalteca en su conjunto la

adopte como parte de su quehacer diario.

Esta politica debe hacer énfasis en la proteccion y conservaciéon de las zonas
de recarga hidrica y en el uso racional del agua, en la proteccién de las

fuentes de agua y en el desarrollo de una cultura hidrica nacional.

Instar al Organismo Ejecutivo para que ponga en operaciones y formalice la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), como un 6rgano de coordinacion
interinstitucional del sector publico, bajo la rectoria del Ministerio Ambiente y

Recursos Naturales.

# Opinion de la Procuraduria General de la Nacién. Mediante oficio 391-
2007/JMDF-URHHC-nml, de fecha 02 de julio de 2007, el Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales requirid opinion de la Procuraduria General
de Nacion, sobre quien es el ente rector en materia de agua y recursos
hidricos y quien es el ente gubernamental que debe elaborar la politica hidrica

nacional.

El 06 de noviembre de 2007, la Seccién de Consultoria, de la Procuraduria
General de la Nacién, emiti6 el dictamen 4086-07, donde opindé que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el ente rector en materia de

recursos hidricos, por lo que de conformidad con la ley le corresponde.

¥ Codigo Civil (1933) : En materia de asignacion de derechos de

aprovechamiento, sefiala:
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Se otorgan a solicitud de parte y sin perjuicio de tercero,

El titular tiene el derecho exclusivo de uso sobre la cantidad de agua
concedida

Conllevan el uso de terrenos publicos necesarios para la construccion de
obras

Se otorgan para destino definido y sin perjuicio de tercero;

La administracion no responde por la falta o disminucion del caudal
concedido;

Toda concesion esta sujeta a expropiacion por causa de interés general

En caso de emergencia, el estado puede disponer de las aguas concedidas;
En caso de disminucién de la fuente, el primero en tiempo es el primero en
ejercer el derecho de aprovechamiento; y

El titulo expresa la duracion, naturaleza y cantidad de metros cubicos por

segundo del agua concedida y en el caso de riego, el area a regar.

Contiene también la institucién del aforo de caudales; el régimen de aguas y
regadios de la Ley de Transformacion Agraria (1962) aborda la del censo de
las aguas para fines agrarios; la anterior Ley del Organismo Ejecutivo (1945)
en su reforma contenida en el Decreto 102-70 (1970) facultaba al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia MAGA el inventario de los recursos hidricos
vinculados con actividades agricolas. Ninguna de estas instituciones juridicas
dej6é actividad o programa alguno ni hereddé a la administracion publica

institucionalidad algun sistema de gestion.

AUn no se ha implementado un programa sisteméatico nacional, regional o
local de aforo de caudales de fuentes y censo de aprovechamiento y
problemas y ninguna actividad gubernamental vincula los derechos de
propiedad y/o de aprovechamiento de aguas publicas y los aprovechamientos
privados del agua, con la real disponibilidad del recurso. Lo indicado
anteriormente, ciertamente pone en riesgo las inversiones, inhibe la
transaccion de derechos de aprovechamiento y ocasiona conflictos entre usos

competitivos del agua.

Ley General de Electricidad, del Cédigo de Mineria y del Codigo de

Petrdleo: facultan al Ministerio de Energia y Minas (MEM) a otorgar derechos
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de aprovechamiento de bienes publicos, entre estos las aguas, como
derechos accesorios a los derechos otorgados para la generacion de energia
y contratos mineros y de hidrocarburos, y disposiciones de la Ley General de
Pesca facultan al Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAGA para otorgar

derechos de aprovechamiento de recursos hidrolégicos.

En lo relacionado a los usos del agua para fines domésticos, la ley
expresamente no faculta a entidad alguna para otorgarlos; la Constitucion
garantiza el derecho a la salud y con este, el del acceso al agua para fines
domeésticos y asignan al municipio la responsabilidad de prestar el servicio

respectivo.

No se conocen derechos de aprovechamientos reconocidos u otorgados por
las Municipalidades para el aprovechamiento de las aguas o para la
prestacion de servicios, pero cada dia es mas comun encontrar en el Diario
de Centroamérica la aprobacién de Reglamentos de Agua Potable de parte de
Concejos Municipales, para ser aplicados en un determinado emprendimiento
urbano, lo cual de hecho implica ambas cosas-usar aguas y prestar el servicio

de agua potable, aun cuando el texto no o considere expresamente.

Esto equivale a considerar que la mayoria de municipalidades no tienen un
registro de las fuentes de agua situadas en su respectiva jurisdiccidon
municipal ni un control de las utilizadas para fines domésticos por operadores

privados.

El estado de Guatemala aprobd y ratificé un conjunto de convenios relativos al
Derecho del Mar, entre éstos se pueden sefalar los que regulan las normas
de rumbo y gobierno en aguas navegables asi como las responsabilidades
ambientales de las instalaciones portuarias y otros relacionados con temas
ambientales, entre los cuales resalta, el Convenio de Cartagena relativo al
Desarrollo del Mar Caribe, el cual entre otros, obliga a los estados a disponer
normas y acciones para prevenir la contaminaciéon de las aguas por fuente

terrestre.
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¥ Codigo Municipal: El municipio es el prestador de los servicios publicos
esenciales, entre éstos, el de agua potable y aguas residuales. El codigo le
atribuye la competencia de su establecimiento, planificacion, reglamentacion,
programacion, control y evaluacién, manda formen parte de los planes de
ordenamiento territorial municipal y norma deben destinarse fondos
municipales para los servicios, Articulo 234 de la Constitucion y 25 (e), 68 (a),
79, 83, 142 (b) y (d) y 130 del Codigo.

B Segun el articulo 72 del Codigo Municipal, como prestador de servicios
el municipio esta facultado y obligado a lo siguiente:
1. Regular y prestar los servicios publicos de agua potable y aguas
residuales
2. garantizar su funcionamiento eficaz, seguro y continuo y
3. determinar y cobrar las tasas y contribuciones de los servicios

municipales.

B Articulos 73 y 74: Contempla tres opciones para operar y mantener
estos servicios: el municipio, mancomunidades de municipios Yy
concesionarios de servicios. Los 2 primeros, se trata de operadores de
pleno derecho y el tercer caso, el municipio faculta a un tercero
mediante una concesion de servicios formalizada en un contrato de

derecho publico,

B Articulo 76: el municipio tiene la potestad de intervenir temporalmente
los servicios publicos concesionados en los casos siguientes:
1. Cuando sea administrado y prestado deficientemente;
2. cuando deje de prestarse sin mediar autorizacion alguna; y
3. cuando el concesionario falte al cumplimiento de las ordenanzas y

reglamentos municipales o a las obligaciones contractuales contraidas.

B Articulo 77, los contratos de concesion pueden ser revocados por el
Municipio en los siguientes casos:
1. por declaratoria de lesividad de contrato acordado por el Concejo
Municipal
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2. Por violacion de disposiciones relativas al orden publico y al interés
social

3. por incumplimiento de disposiciones de caracter general o local,
relativas a la salud e higiene publicas y proteccion del medio ambiente;

y
4. por constatar deficiencias insubsanables del servicio.

¥ Codigo de Salud: Visualiza los servicios de agua potable y aguas residuales
como parte de las actividades de promocion y prevencion de la salud y de las
acciones de prevencion y control de enfermedades conducidas por el agua,
Articulos 124, 38 C y 67 C; sujeta a todo operador, municipal, publico al
privado al cumplimiento de las normas sanitarias y de administracion,
construccion y mantenimiento emitidas por el Ministerio de Salud y dispone le
corresponde definir la politica del gobierno central en coordinacién con los
municipios, INFOM y demas entidades sectoriales, la cual debe distinguir
entre urbano y rural y ademas coordinarse con organizaciones no

gubernamentales, articulos 78, 82, 85 y93.

Respecto a la proteccidon de fuentes, norma corresponde al prestador, es decir

al municipio v establece las prohibiciones siguientes:

1. Talar arboles que protegen fuentes de aqua;

2. Disponer (en las fuentes de agua) de contaminantes de origen industrial y

agroindustrial sin recibir el tratamiento respectivo;

3. Usar las aguas residuales no tratadas para cultivo de alimentos; y

4. Descargar a las fuentes de aqua, superficiales o subterrdnea, aguas

residuales no tratadas, Articulos 94,84, 90 vy 97.

En relacion al acceso a las fuentes de agua para fines domeésticos, el codigo

de Salud prevé la declaratoria de utilidad publica e interés publico, Articulo 81.
Los servicios de agua potable y aguas residuales para la poblacién, el cédigo

de salud lo contempla como un derecho y como una obligacion. Articulos 89 y
99.
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En el tema del manejo de excretas el Codigo de Salud introduce la
responsabilidad colectiva de los usuarios de una cuenca, quienes con la
asistencia técnica del Ministerio de Salud deben actuar de forma coordinada e
integrada para disponer adecuadamente de los desechos y para proteger los
mantos freéticos y los cuerpos de agua con ocasion de introducir sistemas de

letrinas. Articulos 88 y 96.

El sistema de infracciones del Cédigo de Salud esta contenido en el Articulo
226 e incluye acciones y omisiones relacionadas con los servicios de agua
potable y aguas residuales entre las cuales destacan infracciones que

pudieran cometer los operadores de servicio y otros, los usuarios

El pais sigue intentando cristalizar la sancion de una nueva ley de aguas. Tuvo mas
de veinte proyectos sin haber logrado su objetivo final. El dltimo, contempla los
enunciados de los principios de Dublin y aspectos relevantes en materia de
derechos tradicionales. No incluye las cuestiones relacionadas con el manejo de

cuencas, tanto nacionales como internacionales. (Magnani: 2008; p 33)

3.1.2 Marco Institucional de los recursos hidricos

Es importante decir que en el tema del régimen juridico de las aguas hay una gran
cantidad de disposiciones legales, pues de igual manera se da en el tema de la
administracion del recurso agua, las cuales estan atribuidas a los diferentes
Ministerios de Estado y otras instituciones gubernamentales, asi mismo, a entes
descentralizados y autbnomos cuya especificidad se limita a los usos del agua cuyo
objetivo es la conservacion de los recursos naturales y no un tema mucho mas

amplio como lo es la gestidon del agua, que tiene un enfoque integral.

El Estado ha dado respuesta concreta a necesidades de usos sectoriales, tales

como el domeéstico, pesca, mineria, saneamiento, electricidad, entre otros.
Segun la opinién e investigacion de Miriam Colindres, se han dado esfuerzos para la

coordinacion de la gestion del agua a nivel gubernamental, dando como resultados

concretos la creacién de instancias tales como:
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¥ “Secretaria de Recursos Hidricos: como dependencia de la Presidencia de
la Republica para proponer estrategias e instrumentos para modernizar el
régimen legal, institucional y de politicas del agua.

Esta secretaria, conformé una comisién técnica, para analizar y da
recomendaciones relacionas con aspectos que considera de importancia
nacional, tal es el caso del pronunciamiento respecto al recomendar el cierre
de la planta de tratamiento de aguas residuales del frutal, ubicada en el
municipio de Villa Nueva, por considerarse foco de contaminacién para los

vecinos que viven en las cercanias de la planta. (Smith: 2010)

¥ Programa de Ambiente del Congreso de la Republica: con ocasion de la
formulacién de una iniciativa de ley de aguas, cuyo proceso de aprobacion fue
suspendido como consecuencia de la interrupcion del orden constitucional en
1993, posteriormente fue retomada dicha iniciativa (No. Iniciativa: 1621) y se
conocié en el Pleno el 24/9/1996, dicho reconocimiento quedé plasmado en
Registro No.: 1621 y el contenido a discusién de esa fecha fue la Iniciativa de

Ley que aprobo la Ley de Aguas. (CR)

La comision de ambiente del Congreso, en septiembre del 2010, fiscalizd a
las autoridades del lago de Amatitlan y Atitlan; en el caso de Amatitlan la
preocupacion fundamental, es que por algun tecnicismo legal no estén
trabajando todas las plantas de tratamiento que segun el PLANDEAMAT,
deben estar funcionando y en relacion al lago de Atitlan, “la inquietud es
porque la contaminacién es mayor y todavia no se ha logrado construir la
planta de tratamiento después de la tormenta Stan por no contar con la
ubicaciéon de un terreno, pero sobre todo por el riesgo de perder los recursos
obtenidos a través de un préstamo con el BID sino se ejecutan antes del 10
de diciembre préximo.” (CR: 2010; p 2)

# Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, creado en el afio 2002
mediante la reforma de la Ley del Organismo Ejecutivo (1996), teniendo como
facultades la formulacion de politicas de conservacion, proteccion vy
mejoramiento de los recursos naturales, de manejo del agua en materia de

contaminacién y de manejo de cuencas.
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El Ministerio como parte del cumplimiento de los objetivos por los cuales fue
creado, implementé en el 2009, con la colaboracion del JICA un proyecto
denominado: Proyecto para el Desarrollo de Capacidades para la
Conservacion del Medio Ambiente Acuéatico en el Area Metropolitana, lanzo
para ello: El proyecto Modelo de Incentivos para Mejorar el Desempefio en el
Manejo Integrado de las Aguas Residuales de Tipo Especial en el Area
Metropolitana,” publicando las bases para poder ser parte de este proyecto.
(MARN: 2009; p 1)

Comisién Presidencial del Agua (2004) y la creacion de la Comision
Nacional del Agua CONAGUA para acompafar el proceso de modernizacion
del régimen legal e institucional del agua en el pais. Esta se integra con
Ministros y Secretarios de estado, para coordinar las acciones de las diversas
dependencias del Organismo Ejecutivo en lo relacionado a la gestion
integrada de los recursos hidricos, dando como resultado la Politica

Gubernamental del Agua.

Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED) se encarga
de la coordinacidon interinstitucional e intersectorial y atribuciones para
declarar zonas de riesgo, coordina esfuerzos en todas las etapas de riesgo,

prevencion, atencién, gestion y reconstruccion.

La CONRED, cumpliendo con los objetivos de su creacidon cuenta con
diversos programas a nivel nacional, sobre alerta temprana y prevencion de
desastres, ya que debido al los diversos embates de la naturaleza, la sobre
poblacion en lugares inadecuados para vivienda, han aumentado las zonas
de alto riesgo y con ello, la cantidad de desastres que se han experimentado

en el pais.
Asi mismo, los efectos del cambio climéatico han obligado a la CONRED, ha

agilizar sus programas ya que el pais ha sido altamente afectado por el paso

de huracanes como el de Agatha en el presente afio.
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¥ Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente a través del
Reglamento de Limites Maximos y Minimos Permisibles (que nunca se

aplico): se encarga de la calidad del recurso y de la contaminacion del agua.’
(Colindres: 2008; p 28, 29)

Lamentablemente esta ley nunca se aplico y seria un elemento fundamental
para penalizar a las empresas que tiran sus desechos liquidos y sélidos a las

revieras de los rios asi como a las cuencas y sub cuencas de los lagos.

3.2 La Cooperacion Internacional y los Recursos Hidricos

La cooperacion internacional en el pais se ha reflejado desde el hecho que
Guatemala, forma parte de diversas instituciones regionales y organismos
internacional y por ende, dentro de cada organismo existen canales de cooperacion

para los miembros.

En relacion a los recursos hidricos, tomando como punto de partida que, los mismos
revisten gran importancia para la vida y subsistencia de la humanidad y dicho
recurso cuenta con caracteristicas espaciales y temporales muy particulares, asi
como con multiplicidad de usos todos importantes, Guatemala ha realizado

iInnumerables esfuerzos por conservar y provechar este recurso.

Guatemala, al igual que el resto de paises centroamericanos ha recibido algun tipo
de asistencia internacional de diversos organismos, entre los que vale la pena
mencionar:
¥ A nivel internacional, los mecanismos de cooperacion de los que Guatemala
ha recibido beneficios se puede mencionar: los Organismos del sistema de
Naciones Unidas, ONG’s internacionales que se dedican a la proteccion de la
riqueza hidrica del planeta, asi como de organismos financieros

internacionales, tal es el caso del Banco Mundial, entre otros.

Un ejemplo interesante de este tipo de cooperacion, es el caso de la
asistencia que la Mancomunidad Metropolitana de los Altos, Quetzaltenango,
estd recibiendo de la ONG italiana CISV (ver Capitulo Il) y el estimulo al

desarrollo local que esta haciendo dicha ONG a la Mancomunidad.
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¥ A nivel regional, Guatemala se ha valido de mecanismos de cooperacion
tales como: la Organizacion de Estado Americanos —OEA,- el sistema de las
Cumbres Iberoamericanas de Medio Ambiente, el Sistema de Integracion
Centroamericana —SICA- y las diferentes instituciones financieras
internacionales existentes, entre las que se puede mencionar, el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Para ejemplificar este tipo de cooperacién regional, vale la pena mencionar a
un proyecto que abarca todo el istmo centroamericano, este es el Corredor
Biolégico Mesoamericano, cuyo financiamiento se ha dado tanto de los paises

gue conforman el mismo asi como de instancias como BID.

Es importante aclaras que “la region de América Latina, tiene la red mas compleja
de bancos multilaterales regionales del mundo en desarrollo, ya que adicionalmente
al Banco Mundial, esta la red compuesta por el Banco Interamericano de Desarrollo
—BID como elemento central junto a otras instituciones subregionales tal es el caso
del Banco Centroamericano de Integracion Econdémica —-BCIE- y Banco de
Desarrollo del Caribe —BDC.- Todas estas instituciones tienen lineas de financiacion
para proyectos de desarrollo sostenible, con énfasis en la mitigacion de la pobreza,

aunque no disponen una linea especifica para el agua.” (C/DGIA: 2003; p 32)

En el caso particular de Guatemala en materia de recuperacion y saneamiento de
aguas, se ha contado con la cooperacion adicional de entidades internacionales
como la Cooperacion Alemana a través de la GTZ, la colaboracion de paises
amigos, como Japon, Espafia, Suecia, entre otros. (Smith: 2010; p 2)

3.2.1. Formas de cooperacion Implementadas

Como se menciond en el capitulo 1l de esta tesis, diversas son las modalidades de
cooperacién internacional existentes y Guatemala ha contado con el apoyo de
diversos organismos financieros internacionales y regionales para la puesta en

marcha de diversos proyectos en materia de la teméatica de los recursos hidricos.

Teniendo como punto de partida que, las relaciones internacionales tienen una
dependencia reciproca para la recuperaciéon y conservacion de los recursos hidricos

es que el pais ha solicitado y contado con diversas formas de cooperacion, siendo
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la cooperacion técnica y financiera (ya sea reembolsable o no reembolsable) las mas

utilizadas en el pais en esta materia.

3.2.2 Areas de aplicacién de la Cooperacion

Siendo el agua un recurso natural finito, se han de tomar acciones para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, basado en los principios basicos de la eco-
sostenibilidad, Equidad, Eficiencia y Equilibrio; sectorizando el tratamiento de los

recursos hidricos.

El cuidado de las cuencas hidrograficas del pais, es parte de esa sectorizacion, asi
como el saneamiento de aguas contaminadas por aguas residuales domésticas,
industriales, mineras y otras con una tendencia al deterioro de cuerpos de agua tales

como Amatitlan, Atitlan e Izabal.

3.2.1. Lago de Atitlan

En relacion al lago de Atitlan, es importante sefalar que, el 20 de diciembre de 1996,
en el Diario de Centro América numero 50, tomo 255 y paginas 1441 a 1442, se
publico el Decreto legislativo niumero 136-96, que creaba a la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno, una institucion
gue se esperaba fuera de gran beneficio para la proteccion y conservacion del lago
de Atitlan.

B En el Articulo 1, del Decreto, se declara de interés y urgencia nacional
la conservacion, preservacion y resguardo del Lago de Atitlan y su

entorno natural.

B Articulo 2. Se crea la Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago
de Atitlan y su Entorno, la cual podra denominarse AMSCLAE, con el
fin especifico de planificar, coordinar y ejecutar las medidas y acciones
del sector publico y privado que sean necesarias para conservar,
preservar y resguardar el ecosistema del Lago de Atitlan y sus areas

circunvecinas.

B Articulo 5. La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del

Lago de Atitlan y su Entorno queda facultada para planificar, coordinar
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y ejecutar en coordinacion con las instituciones que corresponda, todos
los trabajos que permitan conservar, preservar y resguardar los
ecosistemas de la cuenca del Lago de Atitlan, generando los

mecanismos necesarios para lograr sus objetivos.

Pese a que desde el afio de 1996 funciona el AMSCLAE, el lago de Atitlan a
experimentado una infinidad de problemas relacionado a la contaminacion y al
parecer las medidas implementadas por esta autoridad no han tenido tanto éxito
como se esperaba, ejemplo de ello es el problema que experimenté el afio pasado,
la aparicion de la Cianobacteria que dafio el espejo del lago de Atitlan, con lo cual
se perjudico considerablemente a los habitantes, al comercio del lugar y al turismo

que visita ese lugar.

Pese que se han implementado acciones para combatir la misma, aun no se ha

logrado eliminar y limpiar en su totalidad el espejo de lago.

3.2.2 Lago de Izabal

Es importante mencionar que, el Rio Dulce fue declarado Parque Nacional desde
1955, segun Acuerdo Gubernativa de fecha 26 de mayo de ese afio, esto motivado
porque el mismo cuenta con una variada riqueza de flora y fauna, Unica en el
continente y que a la vez el rio constituye uno de los principales atractivos turisticos
del pais, lo cual tiene como resultado la visita de turistas nacionales y extranjeros.
(MARN: 2008; p 3)

Con el transcurrir de las décadas el lago de Izabal y Rio Dulce han sufrido una grave
contaminacioén en sus aguas y su entorno, la misma causada por la falta de
educacion ambiental de los pobladores de los alrededores de los mismos y porque
no existia un entes especificos que se dedicara a la vigilancia, monitoreo y control
de las actividades que se realizaban en el area, ddndose un inadecuado uso de las
riberas y las aguas del rio, lo cual ha afectado el equilibrio de los ecosistemas, por
lo cual se declaré de urgencia e interés nacional el rescate, conservacion, manejo,
preservacion y resguardo de la cuenca hidrografica del lago de lzabal y del Rio
Dulce, con el proposito de planificar, coordinar y ejecutar todas las medidas y
acciones del sector publico y privado necesarias para conservar, preservar,

resguardar y desarrollar el ecosistema de dicha cuenca hidrografica.
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Para dar seguimiento a la politica de proteccién y conservacion de los recursos
naturales del pais, el 11 de febrero de 1998 se emitié el Decreto No. 10-98 del
Congreso de la Republica, mediante el cual se crea la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago de Izabal y del Rio Dulce ~AMASURLI-. (MARN:
2008; p 3)

AMASURLI es una entidad miembro del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
responsable de la gestion y proteccion de la cuenca del lago de lzabal y sus
mayores afluentes lo constituyen: el Rio Polochic, Cahabdén y Matanzas. La mision
del AMASURLLI, es la velar por el saneamiento y cuidado de la riqueza hidrica del

lago y la conservacion de la belleza escénica del lugar. (Medina: 2009; p 24)

Entre las atribuciones del AMASURLI, se puede mencionar: a) Elaborar el plan
especifico de proteccion, conservacion y desarrollo de la Cuenca, asi como definir
lineamientos técnicos y administrativos para la aplicacion de medidas tendientes al
rescate de la cuenca del Lago de lzabal y del Rio Dulce, asi como velar por su

aplicacion.

b) Definir politicas de conservacion de recursos naturales y culturales, dentro de su

ambito de competencia;

c) Servir de 6rgano de consulta para los efectos de resolucién de casos especiales,

servicios de apoyo al area, principalmente los de tipo turistico.

d) Promocionar la suscripcion de convenios de cooperacion entre la unidad ejecutora
y organizaciones no gubernamentales (ONG's), que vayan dirigidos a apoyar el

cumplimiento de planes para la conservacion y rescate de la cuenca.

e) Definir y/o proponer que entidades no representadas en la autoridad pueden

contribuir en la aplicacion del plan de manejo de la cuenca. (MARN: 2008; p 5)

3.2.3 Lago de Amatitlan
El lago de Amatitlan, al igual que el de Atitlan e Izabal ha sido contaminado por el

tratamiento inadecuado de las aguas residuales que convergen en su afluente, es
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por ello que segun Decreto 64-96, el lago de Amatitlan, debe ser objeto de, la
proteccion, conservacion, defensa, rehabilitacion y restauracion en la cuenca y del
lago de Amatitlan en si, considerandose este como de utilidad publica, la cual es la
mas alta finalidad que puede perseguir la accion del Estado de Guatemala, en la
procura del beneficio social o colectivo, que no es mas que el beneficio directo que
puede conllevar para la Nacién, o alguna region, poblado o colectividad, para la
realizacion de una obra o el desarrollo de una determinada actividad. (Decreto 64-
96)

En virtud de lo anterior se puede afirmar, sin duda alguna, que la politica de
saneamiento ambiental integral de la cuenca y del lago de Amatitlan, con la
declaratoria de interés y urgencia nacional para su rescate y resguardo, adquiere
una dimension de utilidad publica, puesto que constituye un beneficio para toda la
colectividad nacional y en especial para los habitantes de la cuenca, del Municipio
de Amatitlan el logro de mejores condiciones ambientales en las relaciones hombre-

naturaleza, de este importante ecosistema.

Para lograr este objetivo se crea la autoridad para el manejo sustentable de la
cuenca y del lago de Amatitlan, como figura de régimen territorial especial "Area
Critica" con Prioridad de Tratamiento de Restauracion, forma parte de una nueva
vision de la administracion publica ambiental guatemalteca, que tiene como meta
final la calidad de vida, es decir, el desarrollo de la persona humana, de su plena

realizacion espiritual en un entorno social, cultural, politico, econémico y ambiental.

En tal sentido, el AMSA, surge como el ente que vigila el avance del Proyecto de
saneamiento de la cuenca y la recuperacion del lago de Amatitlan. Para la
realizacion de este proyecto se ha contado con la participacion de la cooperacion
internacional, principalmente se ha tenido participacién activa del BID —lo que se
desarrollard a lo largo de la investigacion.-

AMSA se constituye por: la Division Ejecutiva y Administrativa, Division de manejo
de Desechos Sdlidos, Division de manejo de Desechos Liquidos, Division Forestal,
Ordenamiento Territorial, rescate de Lago, Limpieza del Lago, Control Ambiental y
Educacién Ambiental. Dentro de los proyectos de AMSA esta la reforestacién, el cual

repone y estabiliza los suelos mediante la recuperacion de areas boscosas.
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Otro proyecto muy importante es la Limpieza del Lago, cuya actividad bésica
consiste en mantener el espejo del lago limpio de basura, plantas y micro algas,
(esto a través del proyecto de Saneamiento de la Cuenca y recuperacion del lago,
sujeto de andlisis en el siguiente capitulo.) AMSA también cuenta con programas de
concientizacion y formacion de una cultura ambiental para la poblacion los cuales

son implementados por la division de educacion ambiental.
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CAPITULO IV

EL IMPACTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL ROL DEL BID EN
EL PROYECTO DE SANEAMIENTO DE LA CUENCA Y RECUPERACION DEL
LAGO DE AMATITLAN.

La cooperacion financiera internacional que Guatemala ha recibido a través del
Banco Interamericano de Desarrollo —BID- en la recuperacion y saneamiento del
lago de Amatitlan, ha sido muy importante, por tal motivo se realizard un micro
analisis del mismo en este capitulo, pero antes de entrar en detalle sobre este punto,

se ha estimado necesario realizar una caracterizacion del municipio de Amatitlan.

4.1 Monografia del Municipio de Amatitlan

Es interesante sefialar que etimologicamente, Amatitlan tiene su raiz en el vocablo
nahuatl= AMATL, que segun el Dr. J. Guillermo Salazar, en sus articulos sobre el
Sefiorio del Indio significa papel; el coronel Manuel Garcia Argueta opina que los
habitantes precolombinos de la region, pocomames y pipiles, utilizaban la corteza y
fibras de los arboles de amatle (Ficus glabrata) para escribir sus jeroglificos y hacer
sus pinturas, por lo que Amatitlan puede interpretarse como ciudad de las cartas, de

las letras o del correo”. (Wikipedia: 2009; p 1)

Los arboles de amatle eran abundantes en la regidbn y aun ahora pueden
encontrarse con facilidad. El glifo de Amatitlan era un rollo de papel atado con un
mecatl, de tal manera que el nombre Amatitlan también se interpreta como lugar
rodeado de amatles. Cabe aqui mencionar el hecho que en varios documentos
aparece Amatitlan con el nombre de Chichoy voz cakchiquel que significa en el lugar

de la laguna.

El municipio de Amatitlan, es una poblacién localizada a 27 kilbmetros de la Ciudad
de Guatemala con una altura aproximada de 1188 metros sobre el nivel del mar;
cuenta con varias vias de acceso asfaltadas, la principal de ellas, es la carretera CA-
9 o autopista al Pacifico, que conecta con la Ciudad Capital y municipios vecinos
como Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa, Mixco (en el Depto. de
Guatemala), San Vicente Pacaya, Palin y Escuintla (en el Depto. de Escuintla). (Ver

Anexo )

74



Segun datos proporcionados por el INE -Instituto Nacional de Estadistica-, en el
ultimo censo efectuado en el afio 2002 a nivel nacional, la poblacion en el municipio
de AmatitlAin ascendia a 82,870 habitantes, pero es importante sefialar que la
poblacion del municipio ha aumentado debido a la proliferacion de diversos
proyectos habitacionales, razon por la cual se estima que a la fecha la poblacién ha

aumentado considerablemente.

Tomando en consideracion, el punto anterior y segun lo publicado por el cronista
Oscar Fajardo Gil como resultado de un estudio realizado en el 2009, se estima que
la poblacion de Amatitlan en el afio 2010 sera de: 100,456 en el area urbana y
20,595 en el area rural, estas cifras, calculadas técnicamente en sus minimos,
ubicarian la poblacién del municipio de Amatitlan, Guatemala, en 121,051 habitantes
aproximadamente, razén por la cual se puede afirmar que es un municipio altamente
poblado, pero con una caracteristica particular, siendo esta que el municipio es
considerada como ciudad dormitorio ya que mas del cincuenta por ciento de sus
habitantes trabajan en la ciudad de Guatemala y otras localidades cercanas.
(Wikipedia: 2009; p 4)

Existen muchas industrias que desde la década de 1960 se instalaron en el
municipio: Casimires de Amatitldn (Novatex), IMCA Tappan, Jardines Mil Flores,
pinturas Fuller, herramientas Collins y transnacionales como Bayer y Cementos

Tolteca entre las mas importantes. (Wikipedia: 2009; p 4)

El municipio de Amatitlan tiene una topografia irregular, quebrada en un 65%; con
pequenfios valles, el mayor de los cuales es ocupado por la cabecera municipal. Las
alturas van desde 1,150 hasta 2,565 msnm. Segun la clasificacion taxondmica
(tipos) de suelos de Simmons (1959), los suelos de la cuenca y el Lago Amatitlan
corresponden a las categorias taxondmicas Ill, V y VII, de vocacién forestal.
(Wikipedia: 2009; p 4)

La mayor parte del municipio es montafioso, solo la ciudad y el caserio El Rincon
ocupan terreno plano, los demas poblados quedan sobre estribaciones montafiosas.
De las catorce aldeas, doce quedan en el margen oriental del Lago de Amatitlan y
Unicamente dos sobre el margen occidental: Las Trojes y Agua de las Minas. Cuenta

con la Sierra: Monterrico; Montafias: Limon, Santa Maria, El Filon, La Cerra, La
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Mujer dormida, Mal Paso, Silla de los Organos; y los Cerros: El Morl6n, Cardona, La

Mariposa, El Limén, Corado, La Pipa, Palencia y Hoja de Queso.

Parte del Volcan Pacaya pertenece a Amatitlan, la cual tiene una altitud de 2522
metros sobre el nivel del mar y se encuentra en el limite entre los municipios de

Amatitlan (Depto. Guatemala) y San Vicente Pacaya (Escuintla).

El municipio de Amatitlan se localiza en la zona de bosque subtropical templado
hamedo (Holdridge), que varia segun las estaciones de invierno y verano, e influye
en la direccién e intensidad de las corrientes eélicas. Los vientos predominantes en
el dia son Nor-Noreste, y en las madrugadas el viento Sur. Su clima es seco en los
meses de verano y hiumedo en los meses de invierno, con temperaturas promedio

de 26 a 30 grados centigrados.

Como se ha plasmado en los parrafos anteriores el municipio de Amatitlan es muy
rico en relacioén a la belleza escénica natural, siendo parte de ese patrimonio el lago

de Amatitlan —sujeto del andlisis de esta tesis.-

El municipio de Amatitlan cuenta con otros atractivos turisticos, siendo ellos:
B El Lago de Amatitlan es el principal atractivo turistico de Amatitlan y el mayor
reservorio de agua dulce en el centro de la republica de Guatemala. Tiene
una extension aproximada de 15 Km2, con la forma de un ocho acostado con

Su punto mas estrecho conocido como El Relleno en aldea El Cerrito.

B El Teleférico de Amatitlan, este fue fundado en 1978, pero por el deterioro
gue sufrioé el mismo quedo fuera de servicio por muchos afios, pero en febrero
del afio 2006, fue abierto al publico nuevamente. Sus gondolas hacen un

recorrido de 2,500 metros entre los Parques Nacionales las Ninfas y el Filon.

B El Filon, es un cerro que se encuentra al Norte de la ciudad de Amatitlan y es
el limite natural entre Villa Nueva y Amatitlan. Predominan especies forestales
como pino, eucalipto, y ciprés, sus senderos son apropiados para realizar
vigorizantes caminatas y otros deportes a campo traviesa. Cuenta con un
mirador que ofrece un panorama espectacular de la ciudad de Amatitlan. Se

encuentra el Parque Nacional "Naciones Unidas", incluyendo la Plaza
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Guatemala cuyas instalaciones cuentan con churrasqueras y areas de
camping, granja infantil, areas mdultiples de descanso, parque temético,
canchas deportivas, representaciones de sitios arqueolégicos de Guatemala:

Tikal y Zaculeu.

Parque Natural Calderas, laguna de Calderas, en el se puede tener
contacto con la naturaleza, desde la aventura "Canopy Monkey Trip" hasta la
placida lectura frente a la silenciosa laguna. Se encuentra a 52 kilometros de
la capital, por la carretera al Volcan de Pacaya. Actividades por hacer:
Canopy Monkey Trip y rappel: volando entre las copas de los arboles.
Camping: acampando a orillas de la laguna. Snorkeling: observando las
formaciones rocosas subacuaticas y diferentes especies de peces. Mountain
bike, caballo y cuatrimotor: explorando nuestras distintas rutas. Volcan
Pacaya: viaje guiado hacia el siempre activo Volcan. Capacitaciones
vivenciales: dirigidas a empresas, colegios, iglesias o grupos familiares.

Ademas, cayucos o veleros, mirador de aves, caminata y columpios gigantes.

Balneario y Spa Santa Teresita, desde 1961, este singular balneario ha sido
frecuentado para gozar de un dia familiar en nuestras piscinas, para relajarse
en los bafos de vapor y azufrados de arteza o simplemente para disfrutar de

una tradicional y deliciosa mojarra.

Turicentro El Rocarena: Ofrece una maravillosa vista del lago de Amatitlan y
de su playa principal. Fue establecido a partir del servicio de restaurante y
hotel en 1946. Cuenta con varias piscinas, areas generales de descanso,
cancha de tenis, restaurante y salones sociales. Se imparten cursos de

natacion a cargo de campeonas nacionales y centroamericanas.

Centro Recreativo Las Ninfas: Se localiza frente a la playa principal del lago
de Amatitlan, a la par del teleférico. Empez6 a funcionar en 1974 y es
administrado por el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social. Piscinas,
toboganes, canchas deportivas, salén de juegos, churrasqueras y todo lo

necesario para pasar un dia de diversion con la familia.
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B Restaurante Asiole: es considerado el mas representativo de todos los
puntos de referencia de Amatitlan, inicia su operacion el 15 de septiembre de
1950 con la Gasolinera Shell Asiole y un afio mas tarde con la fundacion del
restaurante, convirtiéndose en el primer restaurante en la ruta al Pacifico
entre la Ciudad de Guatemala y Escuintla. Reconocido por su deliciosa y
tradicional comida y dulces tipicos, en especial por su exquisito Mazapan de
pepitoria, el cual es reconocido a nivel internacional. Es considerado como
punto de referencia y reunion para distintas actividades sociales, culturales y
deportivas. Debido a su prestigio, el boulevard principal de la entrada a
Amatitlan fue bautizado como Calzada Asiole en honor a la Gasolinera y el
Restaurante.

Como puede observarse el municipio de Amatitlan cuenta con diversos lugares de
recreacion, siendo el mas importante y sujeto del micro andlisis en esta tesis, el lago

de Amatitlan.

4.1.1 El Lago de Amatitlan

Hace méas de 40 mil afios, como producto de movimientos sismicos y erupciones de
los volcanes que rodean el valle de Amatitlan, se formo una gran cavidad y dentro de
ella, un impresionante lago que media mas de 40 kilbmetros cuadrados de
extension. La erosion que durante miles de afios ocasiond el correr de las aguas,
mas el efecto de los movimientos sismicos, redujeron el lago que hoy conocemos a

una extension de 15 kilbmetros cuadrados.

Un hecho histérico que marcé un rumbo decadente para el lago fue el traslado de la
capital, en 1776, a su actual enclave. Esto dio origen a la explosion demografica, con
el consiguiente desorden en la utilizacion de los recursos: deforestacion, mala
utilizacion del suelo con fines agricolas, distribucion desordenada en el régimen de
tenencia de la tierra e instalacion dentro de la cuenca que desemboca en el lago de
aproximadamente 1,000 industrias de diversa indole, sin plantas de tratamiento

funcionando.
La construccion del relleno en 1881, con el propdsito de dar paso al ferrocarril,

dividi6 fisicamente al lago en dos partes, limitando el flujo natural de sus aguas. La

apertura de la planta de generacién de energia eléctrica La Laguna en la margen sur
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(1946) y el uso de sus aguas para hacer funcionar la central hidroeléctrica de Jurdn

Marinald, han afectado considerablemente el comportamiento natural del lago.

Esta hidroeléctrica, administrada por el INDE, utiliza el lago como embalse mediante
la colocacion de compuertas, haciendo oscilar el nivel del agua de acuerdo a sus
necesidades, hecho que afecta especialmente a las riberas y edificaciones
instaladas en sus margenes, causando igualmente diversos e irreparables dafios a

su cuerpo hidrico, con repercusiones en la flora y la fauna del lugar.

Se ha deforestado el 45% de los bosques originales y los restantes se encuentran
en estado de explotacibn y deterioro, provocando problemas de erosion,

sedimentacion y disminucion en la recarga de acuiferos.

Hacia 1996 se constituyo la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Amatitlan o AMSA, entidad que con el financiamiento gubernamental y de
diferentes gobiernos de paises amigos y organizaciones no gubernamentales, ha
desarrollado proyectos como: instalacion de biobarda, instalacion de aireadores,
extraccion de algas, basura y vegetacion invasiva, limpieza de playas, campafas
informativas y de concientizacion, construccion de tanques de sedimentacion, etc.,
obteniendo avances importantes en la recuperacién de este recurso natural. (Gil:
2009; p 1)

Las aguas del lago de Amatitlan se empiezan a ver nuevamente limpias, o que ha
permitido la reproduccién de diferentes especies de peces y con esto, el retorno de

las aves migratorias.

Como se puede observar, es el Lago de Amatitlan, el principal atractivo turistico del
Municipio Amatitlan y el mayor reservorio de agua dulce en el centro de la republica
de Guatemala.

4.1.1.1 La Cuencadel Lago de Amatitlan

La cuenca del Lago de Amatitlan se encuentra ubicada en el Valle de las Vacas o de
la Ermita, departamento de Guatemala, situada entre tres sistemas de fallas: Mixco,
Pinula y Jalpatagua formando el “Graben” en donde se encuentran asentados los

municipios de Guatemala, Mixco Santa Catarina Pinula, Villa Nueva, San Miguel
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Petapa, Villa Canales, Amatitlan y otros. Abarca un éarea de 382 km2 y esta
integrada por 14 municipios de los cuales 7 (Villa Canales, Villa Nueva, San Miguel
Petapa, Amatitlan, Mixco, Santa Catarina y Guatemala) tienen mayor impacto en la

degradacion de los recursos naturales. (Garcia: 2002; p 2)

La poblacién de la cuenca del Lago ha venido creciendo aceleradamente, segun el
Instituto Nacional de Estadistica en 1996 la poblacién era de 1,2 millones de
habitantes y la proyeccion para el afio '99 fue de 1,5 millones. El municipio de Villa
Nueva es el que tiene el mayor crecimiento poblacional del pais, con una tasa de
crecimiento de 13,7% anual, migracional y vegetativa. Este municipio actualmente
cuenta segun la municipalidad de Villa Nueva con 1,5 millones de personas. El
crecimiento poblacional promedio de la cuenca esta estimado en 9,2% anual tanto
vegetativo como inmigratorio que se estima que la poblacion rebasa los 2,5 millones
de habitantes. (Garcia: 2002; p 2)

Del agua que es utilizada por las poblaciones para sus diferentes usos como riego,
potable, doméstico y otros, el 70% de la misma es irrigada hacia las alcantarillas
municipales como agua residual, si existen, de lo contrario son dirigidas hacia los
diferentes rios tributarios que se han convertido en cuerpos receptores de todas las

descargas domésticas e industriales.

Es por ello que es de gran importancia, sanear la cuenca del lago para con ello
asegurar la conservacion de la riqueza hidrica del lago de Amatitlan. Para ello se ha
desarrollado un plan (se desarrollard mas adelante) que permita la recuperacion de
lago, esto a través del AMSA —Autoridad para el Manejo sustentable de la cuenca

del lago de Amatitlan.

4.1.2 Lavaloracion econdémica de lago de Amatitlan

La falta de valoracion de los servicios que los recursos naturales proveen a la
sociedad ha sido uno de los motivos mas importantes detrds de su uso no
sostenible, sin embargo, la retribucion a la conservacion de algunos de esos
recursos es dificilmente costeable, en este sentido es que Guatemala, se apoyo en
organismos financieros amigos —BID- para poder sanear y recuperar el lago de

Amatitlan.
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De forma inicial es importante sefialar que el lago de Amatitlan tiene varios

problemas entre ellos:

v

Los agentes contaminantes que llegan a su cuenca, esto debido a las
deficientes practicas de manejo de las aguas residuales, lo que ha
contaminado el lago en si. (Smith: 2010)

La pérdida de vida lacustre en el mismo, se ha dado justamente por el mismo
motivo, es decir la contaminacion del lago, ya que al estar contaminado, el

lago ha perdido aireacion y oxigenacion.

Pese ello, los beneficios que se extraen del mismo son varios, entre ellos:

v
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el lago de Amatitlan, es productor de energia eléctrica, ya que sirve como
embalse natural para las plantas que operan rio abajo del Michatoya, Unica

salida natural de agua del lago.

El INDE llena dos metros de altura el lago (equivalente a 30, 000,000 m3 de
embalse) en época lluviosa por medio de la regulacién en la apertura de las
compuertas ubicadas en el nacimiento del rio Michatoya, para que en época
de verano se pueda utilizar el agua sin afectar de manera drastica el nivel del

lago.

También el lago sirve para riego,

Sirve y presta recreacion

Es productor de agua para el consumo humano

Hay produccion pesquera artesanal en el mismo

Genera agua para el uso de las industrias ubicadas a los alrededores del lago

También tiene funcidn de recepcion de desechos. (Smith: 2010)

Si se consideran todos los factores expuestos y si en el pais se contara con una ley

especifica de Aguas, se podria realizar una adecuada valorizacion de los diversos

beneficios que se extraen del lago, lamentablemente en Guatemala, el agua no tiene

una valoracion adecuada, ya que al no existir leyes especificas sobre esta tematica

le resta valor a un elemento tan esencial para la vida y subsistencia de la

humanidad, ya que este es un recurso finito y si no se le da el uso adecuado, el

mismo se agota y con ello se generaria diversidad de problemas, tanto de
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abastecimiento de agua para el consumo humano como para la generacién de

energia eléctrica, uso de riego, entre otras.

Es por ello que se debe valorar el agua que se tiene, ya que como lo han expresado

en multiples oportunidades a nivel televisivo “gota a gota, el agua se agota.”

4.1.3 La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Amatitldn o AMSA

El rescate de lago de Amatitlan ha sido un proyecto que inicié en 1985, en ese afio
surge una institucion con la finalidad de implementar el proyecto de recuperacion y
conservacion del lago, esa institucién tuvo el nombre de Autoridad para el Rescate y
Resguardo del Lago de AmatittAn —ARRLA- esta fue creada con el Acuerdo
Gubernativo 486-85 emitido por el Jefe de Estado el 12 de junio de 1985, modificado
posteriormente por los Acuerdos Gubernativos nimeros 1110-85y 211-87 en 1985 y
1987 respectivamente; pese a que se cred esta institucion, la misma no cubrid la
solucion de la problematica del lago, razéon por la cual fue necesario realizar
modificaciones hasta que como resultado de las mismas surge lo que actualmente

se conoce como el AMSA.

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca de Lago de Amatitlan —
AMSA- fue creada con el Decreto No. 64-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el 18 de septiembre de 1996 con el proposito de resguardar y recuperar
el Lago de Amatitlan, mediante la descontaminacion y el uso racional de los recursos
renovables y no renovables de las zonas de recarga de acuiferos y zonas boscosas.
(AMSA: 2009; p 1)

El AMSA, es una institucion publica que depende directamente de la Presidencia de
la Republica de Guatemala, sus atribuciones principales son: planificar, coordinar y
ejecutar todos los trabajos que permitan alcanzar el objetivo principal para la que fue
creada, es decir:
“‘minimizar los efectos negativos, provocados por la actividad humana
asentada en el area, a los recursos naturales de la cuenca afectando la
calidad de vida de los habitantes” (Gil: 2004; p 24).
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AMSA, es una institucion gubernamental no lucrativa que se maneja con fondos
asignados en el presupuesto general de la naciéon y la cooperacién técnica no
reembolsable que le ha proporcionado el BID, para el desarrollo de sus programas.

Por su naturaleza esta institucion es afectada por el interés que las autoridades en
funciones le presten para dar continuidad a los diferentes planes y proyectos que ha
emprendido la administracién anterior, es decir, que los funcionarios de AMSA

cambian conforme los gobernantes del pais.

Cuenta con una ordenanza especifica para lograr el propésito de su creacion, la
misma consagra una precisa obligacion Politico-Administrativo por parte del
Ejecutivo Nacional, para que realice lo conducente a la proteccién de la Cuenca

Hidrografica, ya que:

B En el Articulo 1 de la ordenanza, se plasma en la misma tiene por objeto

regular:

a) La utilizacién del territorio de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, la
sostenibilidad de los recursos naturales renovables y no renovables;

b) Las zonas de recarga de acuiferos y zonas boscosas;

c) El establecimiento de mecanismos de control, supervision,

inspeccion vy fiscalizacion de todas aquellas actividades que puedan

afectar el ecosistema;

d) Los usos, la zonificacion de los mismos, las normas que

desarrollaran tales usos y regularan las actividades a ser realizadas

tanto por el sector publico como por el privado y los propietarios de los

inmuebles ubicados en las riberas del Lago y en su Cuenca,;

e) Formulacion de programas de administracion y manejo:

f) cualquier otra actividad que provoque alteracidon o impacto negativo

al ecosistema. (Ordenanza 01-2002)
B En el Articulo 3. Objetivos de la Ordenanza: se plasman los objetivos de

la ordenanza para el manejo sustentable de la Cuenca y del Lago de

Amatitlan son los siguientes
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a) Evaluar y supervisar todas aquellas actividades que directamente o
indirectamente afecten la Cuenca y el Lago de Amatitlan.

b) Ejecutar y hacer cumplir el Plan de Manejo Integrado de la Cuencay
del Lago de Amatitlan, PLANDEAMAT. (Ordenanza 01-2002)

La organizacion administrativa esta conformada por una Direccion Ejecutiva, que es
la méxima autoridad hacia adentro de la institucion; una Sub-Direcciéon Ejecutiva;
Asesoria Juridica y otras asesorias; Auditoria Interna; y cinco Divisiones Técnico-
Administrativas, por medio de las cuales llevan a cabo sus diferentes proyectos,
adicionalmente es importante enfatizar que para el desarrollo de lo establecido en la
ordenanza del AMSA en relacién a la Ejecucion del PLANDEAMAT, éstas cuenta

con las siguientes divisiones:

Esquema No. 6 Divisiones con las que trabaja el AMSA
para el PLANDEAMAT

Divisidn de
Planeamienta
Urhano_ ¥ Division Derecho
—— Flaneamiento Ambiental
Division de Terrriotiral
Caontrol, Calidad
Ambiental y
Manejo de Lagos Divisicn de
Relaciones
Interistitucionales y
Divisidn de Fortalecimiento de
Reingenieria Gobiernos Locales
Industrial y
Agroindustrial
AMSA Division de
o Ejecucidn de
Divisidn Forestal, royectos
Conservacion y
Manejo de

Suelos
Divisidn de

Evaluacian y

seguimienta

Division de Recoleccidn

y tratamiento de residuos

liquidos Divigion da Educacian

Ambiental,
Cancientizacidn
Ciudadana y Desarrollo
Turistico

Fuente: AMSA-Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan.- “Educacién Ambiental y
Concientizacion Ciudadana sobre el Saneamiento y Rescate del Lago de Amatitlan.” 2008. Amatitlan, Guatemala, C.A.
Pag. 3.

Antes de continuar con el desarrollo de lo que es y ha logrado el AMSA, en relacion
al saneamiento y recuperacién del lago se hace oportuno definir que es el
PLANDEAMAT.

Las acciones de AMSA, se llevan a cabo a través de planes, programas y proyectos;
de corto, mediano y largo plazo, obedecen a un plan general denominado: “Plan
Maestro de Manejo

Integrado de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
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—PLANDEAMAT-,” dicho plan es un documento vigente, puesto en marcha y que
estd sujeto a evaluacion y actualizacion periodica. El propédsito primordial del
PLANDEAMAT es:

“Mitigar la magnitud social, ambiental y de salubridad de los problemas
gue aquejan a la cuenca del Lago de Amatitlan, lo contaminan y
deterioran a grados irreversibles. Asi también generar acciones que
frenen el proceso de degradacion de los recursos naturales de la
cuenca y del lago, a través del saneamiento de la misma y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes” (Toledo: 2010; p 4).

El plan es el instrumento que contiene las directrices para regular e integrar los
programas y proyectos para reducir los agentes que contaminan al lago y su cuenca
y los mantos freaticos que constituyen una de las fuentes de agua potable para la
poblacién del area metropolitana de Guatemala, ademas de considerarse al lago,
como el ultimo reservorio de agua de consumo humano, principalmente para los
siete municipios de la parte sur de la capital que tienen influencia directa sobre éste.
(Gil: 2004; p 27)

En este plan se concentra la politica del Gobierno en lo concerniente a la
administracion de los recursos naturales del pais, en el caso especifico del lago de
Amatitlan a través de AMSA, para recuperar, proteger, conservar y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, especialmente las de aquellos que son

afectados por la degradacion del mismo y que viven en los alrededores del lago.

Es importante sefialar que, como el AMSA trabaja a través de PLANDEAMAT, en la
realizacion y desarrollo del mismo se trabaja coordinadamente con diferentes
instituciones de gobierno, también privadas, se tiene una reunion bimensual con la

junta de representantes los cuales son:

Instancias de Apoyo Junta de Representantes

Gobernador Departamental

v

v

v' Secretaria General Vicepresidencia de la Republica
v/ Comandante de la Brigada Militar Mariscal Zavala

v

Ministerio de Energia y Minas -MEM-
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Fiscalia de Delitos Contra EI Ambiente Ministerio Publico
Procuraduria de Medio Ambiente Procuraduria General de la Nacion-PGN-
Empresa de Generaciéon de Energia Eléctrica -INDE-
CACIF

Municipalidad de Amatitlan

Municipalidad de Villa Canales

Municipalidad de San Lucas, Sacatepéquez

Municipalidad de San Miguel Petapa

Municipalidad de Guatemala

Municipalidad de Santa Catarina Pinula

Municipalidad de Mixco

Municipalidad de Villa Nueva

Comité del Lago de Amatitlan

FUNDALAGO (Jauregui: 2010; p 4, 5)
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Segun lo expresado en entrevista realizada en oficinas del AMSA, a Elsa Jauregui,
Jefa de la Division de Control Ambiental del AMSA, los habitantes de los alrededores
del lago de Amatitlan, también han colaborado en el proyecto de Saneamiento y
Recuperacion del lago de Amatitlan, ya que los vendedores de la playa publica se
han organizados por comités y han participado en actividades como: campafas de

limpieza de la playa publica de Amatitlan y comunidades aledafias al lago.

También se han involucrado a los pescadores que estan organizados en asociacion,
comités y sindicato, el ente catalizador entre el AMSA y los habitantes de los
alrededores del lago son los alcaldes auxiliares de las municipalidades, asi mismo
los COCODES, los que convocan a los habitantes a participar en actividades de
AMSA, como campafias de reforestacion en escuelas o comunidades, campafias de
limpieza de la playa publica de Amatitlan y comunidades aledafias al lago. (Jauregui:
2010; p 4, 5)

La colaboracién e integracion de los diversos sectores e instituciones, interesados

en recuperar y sanear el lago de Amatitlan y su cuenca, ha sido necesaria y
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fundamental para lograr los avances en el proyecto; si bien es cierto que aun hay
mucho que hacer para lograr el objetivo central y lograr recuperar al lago, es

importante resaltar que se ha logrado avanzar.

4.2 El proyecto de saneamiento de la cuenca y recuperacion del lago de
Amatitlan

Diversos han sido los factores que han contaminado el lago de Amatitlan, entre ellos
la sobrepoblacion de la ciudad capital y los municipios circunvecinos, los que ha
determinado mas demanda de urbanizaciones; estos asentamientos humanos se
han establecido dentro de la cuenca de una forma aleatoria y no tecnificada, lo que
ha conllevado a que todas las descargas residuales urbanas e industriales sean

recibidas por el lago sin un previo tratamiento.

Las aguas residuales sin tratamiento, convergen en el lago, a través del rio
Villalobos, el mismo es considerado como “un cuerpo hidrico que recibe las
descargas residuales de tipo doméstico, industrial, agricola, hospitalario, entre otros
de la parte sur de la ciudad capital asi como de los municipios de San Miguel

Petapa, Villa Canales, Villa Nueva y Mixco.” (Garcia: 2002; p 6)

Como solucién para contrarrestar este tipo de problemas que afectan a la cuenca del
lago, surge el Proyecto de saneamiento de la cuenca y recuperacién del mismo,

teniendo como objetivo general:

‘Revertir las tendencias actuales de deterioro ambiental en la cuenca
del lago de Amatitlan para mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la zona metropolitana de la ciudad de Guatemala; mediante la
ejecucion del programa, se han sentado las bases de un plan de
manejo ambiental a mediano plazo que ha sido acordado con las
diferentes autoridades involucradas en la cuenca del lago de Amatitlan
(CLA).” (Toledo: 2010; p 3)

Los objetivos especificos de este programa son: a) fortalecer a la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan (AMSA) como la autoridad
para el manejo ambiental de la cuenca con capacidades para analizar y poner en

marcha las etapas siguientes del Plan de Mediano y Largo Plazo para el Manejo
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Sostenible de la Cuenca del Lago Amatitlan (PLANDEAMAT) y coordinar acciones
con las autoridades municipales y nacionales; b) mejorar el servicio de recoleccién y
disposicion de basuras en los municipios del area sur de la cuenca; y c) estabilizar el
cauce del rio Villalobos para disminuir la entrada de sedimentos al lago de Amatitlan
y reducir los riesgos a la infraestructura localizada cerca al mismo. (Toledo: 2010; p
3)

Para lograr los objetivos de este proyecto, ha sido necesaria realizar una fuerte
inversion financiera, razén por la cual el gobierno de Guatemala en 1998, solicit6 al
BID financiamiento para la ejecucién del programa, asi mismo solicité cooperacion

técnica no reembolsable.

Este proyecto se ha implementado en dos fases, siendo denominadas por parte del

BID y de los involucrados de la siguiente forma:

a. Perfil I: este inici6 el 3 de noviembre de 1998, fue la etapa inicial del proceso de
saneamiento de la cuenca del lago, el BID considerd el proyecto de la siguiente
forma:

Figura No. 1 Apreciaciéon del BID del Perfil 1 en el lago de Amatitlan

Fuente: BID. “Perfil I: Programa de Saneamiento y Manejo Productivo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan
(Fase 1).” 1998. Documento. http://www.iadb.org/exr/doc98/pro/pgu0066.htm. Fecha de consulta, octubre 2010.

El proyecto fue aprobado en 1999 y termind en el afio 2000, la fase inicial los
recursos fueron distribuidos haciendo énfasis en las areas que AMSA considero,
eran prioritarias, razén por la cual se distribuy6 el financiamiento de la siguiente
forma:
B “Desarrollo institucional para la gestion ambiental de la cuenca del lago de
Amatitlan: US$ 3.1 millones,
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Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca: US$ 3.5 millones,
Inversiones para el manejo y conservacion de recursos naturales: US$ 4.5
millones

B Inversiones prioritarias para el manejo de aguas residuales: US$ 11.2
millones,

B Inversiones para el manejo de residuos sélidos: US$ 9.2 millones.” (BID:
1998; p 5)

El monto total de la cooperacion no reembolsable recibida por el gobierno de
Guatemala y el aporte del gobierno, para ser ejecutado por: Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan —AMSA-, coejecutado con
las municipalidades de Villa Nueva, Villa Canales, Amatitlan, Mixco, San Miguel

Petapa, Santa Catarina Pinula y el Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- fue de:

v Prestatario —gobierno de Guatemala-: 8.0 US$ millones
BID/OC: 32.0 USS$ millones
Total: 40.0 US$ millones

v BID (cT-98-9807106-GU, No Reemboisable) 1.5 US$ millones (BID: 1998; p 1)

Como puede apreciarse en los parrafos anteriores la inversion que se hizo de forma
inicial en el proyecto de saneamiento fue grande, pero insuficiente para el deterioro
en el que el lago y la cuenca se encontraba en ese momento, razon por la cual fue

importante continuar solicitando al BID, cooperacién en el proyecto.

b. Perfil 1I: este inici6 el 24 de noviembre del 2000, el objetivo general del Programa
propuesto, fue sentar las bases de un plan de manejo de la cuenca del lago de
Amatitlan -CLA,- encaminado a revertir las tendencias actuales de deterioro, a fin de

mejorar las condiciones ambientales y la calidad de vida de sus habitantes.

El programa contempla acciones de desarrollo institucional cuyos objetivos son, de
un lado, fortalecer a AMSA como la autoridad ambiental de la cuenca capaz de
coordinar esfuerzos de los sectores publico y privado para resolver los problemas
existentes y de otro lado, se consideran apoyos para los municipios de Villanueva,
Villa Canales, Santa Carina Pinula, San Miguel Petapa y Amatitlan, con el objetivo
de mejorar la gestion de los servicios de agua potable y alcantarillado y los servicios

de recoleccion de basuras. Se incluyen inversiones para solucionar problemas
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ambientales urgentes, las cuales pueden ser ejecutadas con el marco institucional
existente y tendran un impacto directo significativo sobre la calidad de vida de la
poblacién y la situacion ambiental de la cuenca. (BID: 2000; p 6)

A la fecha el Perfil Il, sigue funcionando, ya que la recuperacion del lago de
Amatitlan aun no se ha logrado y AMSA ha implementado un Plan de accién, (segun
lo expresado por Julio, Toledo Borrayo Coordinador del PRACLA —AMSA, en
entrevista realizada en la sede del AMSA, el 6 de agosto de 2010) desarrollandolo

de la siguiente manera:

“a) Saneamiento ambiental: con el objetivo de hacer mas eficiente el proceso de
extraccion de desechos sélidos flotantes del espejo del lago, se ha instalado una
maquina extractora de basura complementando el sistema de bio bardas ubicado
en la desembocadura del rio Villalobos; también para evitar el desplazamiento de la
cianobacteria Microcystis hacia la playa publica en la época de verano, se han
colocado, dos bio bardas disefiadas especialmente para este proposito, en forma

transversal.

Por medio del cultivo controlado de Ninfa, se ha disminuido, los niveles de nutrientes
como fésforo presentes en el Lago. La Ninfa se ha cultivado en la desembocadura
del rio Villalobos y en areas cercanas a la playa publica estableciendo 24

ninfas/metro cuadrado.

Para mejorar los niveles de oxigeno en el cuerpo del agua, se ha aumentado la
cantidad de 47 a 60 aireadores en lugares donde se cuente con el apoyo de los
duefios de chalet. Con esto, ademas, se logra mejorar la circulacion del agua de los

niveles mas profundos hacia la superficie.

Se ha de aumentar el tiempo de retencion del caudal del rio Villalobos en la Laguna
de Retencién de Sdlidos de 24 a 36 horas, dragando un minimo de 40,000 metros

cubicos de sedimentos azolvados , mediante el uso de una draga y excavadora.

Con el apoyo del Ministerio de Energia y Minas llevar a cabo un reordenamiento de
los extractores de arena del rio Villalobos para disminuir el arrastre de sedimentos

hacia el Lago.
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b. Infraestructura comunitaria: se ha planificado la construccion en el Rio
Villalobos como minimo 7.35 Km de enrocado para la proteccion de taludes, con el
objetivo de lograr la estabilizacién del Rio y sus principales afluentes y reducir el
arrastre de sedimentos. Con esto se alcanzara un 84.3 % del total de la longitud del
rio, para minimizar la vulnerabilidad y la amenaza que enfrentan las poblaciones

aledafias.

También se tiene estimado rehabilitar cinco plantas de tratamiento de aguas
residuales para reducir la carga contaminante vertida a los rios tributarios. Para ello
se gestionard la entrega de las cinco plantas, que AMSA administra, a las

comunidades respectivas.

Se pretende ampliar el Relleno Sanitario de Tecnologia Apropiada para mantener y
adecuar la disposicion final de desechos solidos, evitando la proliferacion de

basureros ilegales y el arrastre de éstos desechos hacia el Lago.

c. Reforestacion: a la fecha se han realizado jornadas de reforestacion, pero no ha
sido suficiente, razén por la cual se pretende reforestar, con el apoyo de las
comunidades que participan en el programa de Educacion Ambiental y Reverdecer
Guatemala, 300 hectareas en los municipios de la cuenca, para el efecto se

produciran 400,000 plantas en el vivero de AMSA.

d. Desarrollo Comunitario Ambiental: se pretende, generar conciencia ambiental a
través de programas educativos y sociales, que permitan un cambio de conducta
favorable en la poblacion que contribuya al rescate del Lago. A la fecha se han
desarrollado algunos proyectos, entre ellos:
B Ecocine: 35,00 nifios atendidos, reciclaje escolar 30,000 nifios atendidos.
B Capacitacion comunitaria 5,122 personas, capacitacion docente 600
maestros, conferencias y talleres 6,000 personas.

B Campafas de limpieza y reforestacion 15,000 persona.” (AMSA: 2010; p 1)

Para continuar con la fase Il o Perfil Il, segun la denominacion dada por el BID, a las

etapas del Proyecto de saneamiento y recuperacion de la cuenca y lago, a solicitud
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de Gobierno de Guatemala, otorg6 el préstamo No. 1651/0C-GU, por medio de un

contrato suscrito entre la Republica de Guatemala y BID,

v Prestatario —gobierno de Guatemala-: US$ 5,130,000
v BID: US$ 17,370,000
Total: US$ 22, 500,000

Fuente: Toledo Borrayo, Julio. Entrevista realizada el 6 de agosto del 2010, a Toledo Borrayo, Julio, coordinador del PRACLA
—Programa de la Cuenca del Lago de Amatitlan,- AMSA, Amatitlan, Guatemala.

La vigencia del contrato se inicié el 18 de mayo de 2007, fecha de la suscripcion del

mismo, teniendo una duracién de cuatro afios el programa, es decir que finaliza el 17
de mayo de 2011.

Para complementar los esfuerzos que el BID y el AMSA realizan en la recuperacion
del lago de Amatitlan, desde 1995 se afiadié un nuevo elemento de accion, este es
FUNDALAGO.

4.3 FUNDALAGO - Fundacion para la Salvacion del Lago de Amatitlan-

Su origen es el esfuerzo propio de ciudadanos preocupados por la problemética
ambiental y ecoldgica del Lago de Amatitlan, fue fundada el 8 de febrero de 1995
con Acuerdo Ministerial 021-95. Es una organizacion no gubernamental, creada en

el marco de los acuerdos de paz y de una sociedad sostenible. (Gil: 2004; p 32)

FUNDALAGO, hace énfasis en el rescate, conservacion y proteccion del Lago de
Amatitldn y su entorno ecolégico, promoviendo la organizacién comunitaria para
fomentar la participacion socio-ambiental de nifios, jévenes, mujeres y hombres en
proyectos de reforestacion, proteccion forestal, limpieza superficial del lago,
educaciéon ambiental a nivel escolar, denuncias, conservacion de suelos, agua,

produccion agricola y proteccion ambiental.

Para la fundacion estos proyectos son las alternativas que permiten el progreso
tanto de la cuenca del lago de AmatitlAn como de la sociedad, dando asi un valor
ecologico a la tierra, al trabajo, la inversion econdmica y a la administracion de los

recursos naturales que la comunidad y la Fundacion puedan hacer.

Los objetivos de FUNDALAGO se concentran en promover el rescate, conservacion

y proteccién del Lago de Amatitlan y su entorno ecolégico, para lo cual se planifican
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y ejecutan proyectos basandose en los Acuerdos de Paz; ademas la divulgacion de
los mismos en lo que se refiere al tema de proteccibn ambiental, a través de la
organizacion comunitaria en los municipios ubicados en la cuenca. (FUNDALAGO:
2008; p 2)

Para lograr incrementar y apoyar las acciones de la fundacién se han planteado el
objetivo de lograr el intercambio y coordinacion interinstitucional tanto a nivel
nacional como internacional. Otro objetivo es promover la integracién de la mujer en

el desarrollo ambiental sostenible a través de una participacion activa.

La FUNDALAGO, trabaja en coordinacion con el AMSA, en tal sentido puede
afirmase que hay integracién en los diversos actores que trabajan en el rescate del

lago de Amatitlan.

4.4 Anadlisis del Impacto de la cooperacion del BID en el Proyecto del lago
Antes de entrar en detalle sobre el rol del BID en el Proyecto del lago, se hace
necesario comentar que, el Banco fue fundado en 1959 y es la mayor fuente de
financiamiento para el desarrollo de América Latina y el Caribe (incluida Guatemala,)
con un solido compromiso de lograr optimos resultados en la obtencion del
desarrollo sostenible de los paises que reciben cualquier tipo de cooperacion a
través del Banco. (BID: 2009; p 1)

El BID, desarrolla un plan estratégico con cada pais que desea contar con la
colaboracion del mismo, para lo cual un equipo de profesionales del Banco en
coordinacién con el pais, en este caso Guatemala, prepara la estrategia de pais.

En Guatemala se cuenta con este plan estratégico, ese documento es marco de
referencia para las operaciones financiadas por el Banco, en el mismo se establece
las prioridades de desarrollo del pais que son consistentes con las estrategias de
desarrollo del BID para la region. La estrategia de pais con Guatemala, incluye el

programa esperado por el Banco para el periodo 2008-2011. (BID: 2009; p 2)

La estrategia de pais incluye una sintesis de la actual situacion econdmica del pais y
una estrategia de desarrollo del Banco para el pais dividida por sector. Las

estrategias de pais son preparadas en base a un estudio analitico hecho por el
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Banco y otros participantes en una amplia escala de sectores econdmicos y
sociales, tales como desarrollo urbano y rural, salud, educacion, modernizacién del

estado, transporte, comercio, medio ambiente, entre otros.

En relacion al medio ambiente, el BID tiene como objetivo, brindar cooperacion en
materia de saneamiento ambiental, el objetivo de esta politica es asegurar que la
asistencia financiera y cooperacion técnica que presta el Banco en el sector de
saneamiento basico ambiental ayude eficazmente a los paises miembros en sus

esfuerzos para mejorar la salud y bienestar de sus habitantes.

De acuerdo con este objetivo y tomando en cuenta la experiencia acumulada, el

Banco provee colaboracién a los paises para ayudarles en sus esfuerzos para:

v “Llevar a cabo la planificacion y programacién de sus inversiones en
saneamiento basico ambiental, en concordancia con sus prioridades y sus
inversiones en otros sectores interrelacionados y de acuerdo con criterios

socioecondmicos, técnicos y financieros;

v' Fortalecer la capacidad técnica, financiera, administrativa y operativa de las

instituciones del sector de saneamiento basico ambiental;” (BID: 2009; p 7)

El Banco da financiamiento y/o cooperacion técnica para proyectos de saneamiento

basico ambiental, en:

v' Descontaminacion y prevencion de la contaminacion del suelo, de cuencas

hidrogréficas, de los cursos de agua y del aire. (BID: 2009; p 8)

La cooperacion técnica se orientara hacia el fortalecimiento de las instituciones del
sector Saneamiento Basico Ambiental, pudiéndose enfatizar en las actividades de
operacion y mantenimiento, promocién comunal, adiestramiento, administracion y
gerencia; la realizacion de planes y estudios sectoriales y la preparacion de
proyectos; evaluaciéon de métodos para mejorar la preparacion e implementacion de
nuevos proyectos; apoyar el esfuerzo de los paises para adecuar su legislacion y

mejorar su desempefio operativo; la cooperacion horizontal; el estudio de pérdidas y
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desperdicios con miras a la racionalizacion del uso del agua; la aplicacion de

tecnologias acordes con el grado de desarrollo; entre otros.

La cooperacion técnica del BID, se realiza a través de programas de cooperacion
técnica no reembolsable o donaciones, es un subsidio que el Banco otorga a un
pais para sus actividades de cooperacién técnica. Esta modalidad se emplea
principalmente para los paises menos desarrollados en la region, o para aquellos

con mercados financieros poco desarrollada. (BID: 2009; p 14)

También pueden ser cooperacion reembolsable, se trata basicamente de un
préstamo financiado por el BID para realizar actividades de cooperacion técnica.
(BID: 2009; p 14)

La cooperacion técnica de recuperacion contingente, es otra modalidad de
cooperaciéon que brinda el BID, al financiar actividades de cooperacién técnica alli
donde existe una posibilidad razonable de obtener un préstamo ya sea del Banco o
de otra institucion financiera. Si el beneficiario debe obtener un préstamo de otra
fuente para el proyecto para el cual ha sido otorgada una cooperacion técnica, el

prestatario debe reembolsar los fondos recibidos del Banco. (BID: 2009; p 14)

Como se puede, observar, el Banco brinda tres modalidades de cooperacion técnica,
en el caso del Guatemala en el proyecto de Saneamiento y Recuperacion de la
Cuenca del Lago, el BID ha brindado cooperacion técnica no reembolsable, asi
como en menor escala, cooperacion reembolsable, con lo que permitido el desarrollo
del proyecto hasta este momento, por lo cual debe afirmarse que ha sido el motor

financiero del proyecto de recuperacion del lago.

El BID, cuenta con una representacion permanente en la sede del AMSA, con lo que
el Banco lleva un control del uso adecuado de los recursos proporcionados para la
ejecucion de las diversas etapas del proyecto, es decir tanto las del Perfil | y el Perfil

Il y los programas que se desarrollan en las once divisiones del PLANDEAMAT.

Es importante enfatizar que, el BID ha sido parte fundamental en el desarrollo del
Proyecto del Saneamiento de la Cuenca y Recuperaciéon del lago de Amatitlan, ya

gue a solicitud del gobierno de Guatemala, ha estado presente desde el inicio del
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proyecto a través de la cooperacion técnica no reembolsable, o que ha permitido
gue se implementen mas elementos que promueven la limpieza del espejo del lago
de Amatitlan, con la colocacién de bio bardas, habilitacion de plantas de tratamiento

y el mantenimiento de las mismas, entre otras.

El papel que el BID ha jugado en el proyecto del lago, ha promovido el desarrollo
sostenible, ya que no solo se estd recuperando el lago, sino ademas se esta
protegiendo una fuente importante de abastecimiento de agua y con ello se esta
asegurando el bienestar de las generaciones futuras, ya que al conservar la mantos
acuiferos, se esta asegurando que las generaciones futuras tengan agua y puedan
beneficiarse de la flora y fauna que se encuentra en los alrededores de la misma, en
tal sentido, a través de la cooperaciéon del Banco se esta propiciando un verdadero

desarrollo sostenible en el area del lago de Amatitlan.
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CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES FINALES

Después de haber desarrollado la tematica del: Impacto de la Cooperacidon
Internacional y el rol del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- en el
“Proyecto de Saneamiento de la Cuenca y Recuperaciéon del lago de

Amatitlan,” se puede afirmar que:

En materia de proteccion ambiental, se vuelve imprescindible dos conceptos, siendo
ellos: la cooperacion y la integracion de las instituciones involucradas en la
proteccién de dichos recursos, las cuales son aplicables en el derecho ambiental,
estos elementos juegan un rol importante para brindar soluciones efectivas a las

necesidades basicas ambientales.

La Cooperacién Internacional, es un elemento fundamental para la realizacién e
implementacion de proyectos de recuperacion de riqgueza natural en el pais, ya que
es a través de las diversas modalidades que existen de la misma, que se han
logrado recuperar o por lo menos mitigar algunos de los problemas ambientales

existentes en el territorio guatemalteco.

Muchos son los problemas ambientales que se tienen en el pais, los cuales van
desde una pobre y fragil legislacion ambiental (particularmente en el area de
recursos hidricos,) lo que ha dejado como consecuencia lagunas juridicas, que han
sido aprovechadas por diversos sectores del pais, razon por la cual se agudizé la

degradacion ambiental y el subsecuente deterioro de la riqueza bidtica existente.

La Falta de educacion o formacion ambiental es otro elemento que ha generado
grandes pérdidas en flora y fauna existente en el pais, ya que al no tener conciencia
ambiental las personas y empresas han talado desproporcionalmente los bosques,
con lo cual se ha perdido los arboles como tal y ademas la diversas especies de
flora y fauna que viven en los bosques, esto ha generado la desbalance en los
ecosistemas existentes y lo mismo ha permitido mayor vulnerabilidad ambiental y por

ende los embates de la naturaleza han golpeado con mayor fuerza al pais.
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La alta concentracion de habitantes que en las Ultimas décadas se han visto en los
alrededores de los rios, lagos y sus cuencas, han ocasionado, grandes problemas
ambientales, que van desde la tala de arboles y subsecuente perdida de fauna en
los alrededores de los rios y lagos esto por los centros habitacionales que se han
asentado en esos lugares, hasta la contaminacion de los mantos acuiferos, por la
falta de  medidas apropiadas de saneamiento (basureros municipales adecuados,

plantas de tratamiento, entre otros)

Tomando en consideracion que el agua es un elemento vital para la vida y para el
desarrollo social es de suma importancia y urgencia la aprobacion de una ley
especifica de Agua, para que se dé un real respeto y valoracion adecuada de tal

recurso.

Si bien es cierto que (como se mostré a lo largo de la tesis) existen normativas
dispersas en la legislacibn guatemalteca respecto de la conservacion vy
aprovechamiento sostenible de la riqueza hidrica del pais, también es cierto que la
misma ya no esta acorde a la realidad de la misma, ya que este recurso se ha ido
agotando por el uso inadecuado, por la contaminacion en general y por la falta de
adaptacion de plantas de tratamientos a los alrededores de las riveras de los rios,

asi como de las cuencas y sub cuencas.

Es importante mencionar que se han dado en el pais, algunos esfuerzos por la
recuperacion de importantes mantos acuiferos, tal es el caso de la creacién de
autoridades especificas para realizar proyectos de recuperacion de algunas cuencas
en el pais, tal es el caso de la Autoridad del Lago de Izabal, la Autoridad del Lago de
Atitlan y la Autoridad del Lago de Amatitldn (sujeta a un micro analisis en este

trabajo.)

Estas autoridades de recuperacidon de cuencas, fueron creadas al mas alto nivel
—como reza los acuerdos gubernativos con los cuales fueron creadas,- en tal sentido
han contado con la colaboracién y apoyo del gobierno y sus diversas instituciones,
teniendo de alguna forma, el co-manejo y responsabilidad de la puesta en marcha
de los diversos proyectos que se han propuesto para la recuperacion y saneamiento

de tales recursos.
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En el caso del Lago de Amatitlan, diversos han sido los problemas que le afectan,
los cuales van desde el crecimiento de la poblacion del municipio de Amatitlan, asi
como la falta de consciencia ambiental de los mismo habitantes, lo que ha
conllevado a que contaminen las cuencas del lago y los alrededores. Aunque tanto
AMSA como FUNDALAGO, han desarrollado diversos programas y proyectos para
contrarrestar los dafios ocasionados al lago, no se ha logrado mucho.

El lago aun no se ha logrado recuperar y su cuenca asi como sub cuencas continda
siendo contaminada, si bien es cierto que se han reactivado diversas plantas de
tratamiento para desviar las aguas residuales y lodos a las mismas y evitar lleguen
al lago, aun no hay habilitadas todas las plantas de tratamiento necesarias para
evitar ese foco de contaminacién, razén por la cual en ese aspecto, el avance se
esta viendo muy lento y esto es peligroso, ya que cada dia los municipios alrededor

del lago se estan poblando, razén por la cual es urgente que se agilice este proceso.

Otro aspecto importante es la habilitacion de botaderos municipales adecuados,
siguiendo el modelo que ya se esta dando en el botadero o basurero municipal
ubicado en Barcenas, para con ello evitar que esos desechos solidos lleguen a las

cuencas y sub cuencas de lago y con ello evitar la contaminacion de esa forma.

La reforestacién de la zona de lago, asi como su cuenca y sub cuencas es
importante y se puede afirmar que se ha logrado avanzar ya que tanto AMSA,
FUNDALAGO, el INDE, entre otras, han implementado proyectos de reforestacion,
ya sea de forma institucional o con el involucramiento de la sociedad civil para lograr
no solo reforestar sino que ademas reeducar a los pobladores y formar habitantes

de los alrededores del lago.

Es importante sefialar que si bien es cierto que AMSA, esta elaborando etapa por
etapa el proyecto de saneamiento del lago, no han obtenido los resultados
esperados, ya que es necesario que se dé un mayor involucramiento de los
habitantes de los municipios que convergen sus aguas residuales, asi como sus

desechos sdlidos y con ello mitigar los dafios que ya tiene el lago.

Los efectos del cambio climético es otro factor negativo, en la recuperacion del lago

ya que los efectos colaterales de la lluvia de ceniza volcanica del Pacaya en el afio
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2010, asi como los efectos del Huracan Agatha, también en este afio, han sido
grandes, pues la contaminacion que llegd al mismo proveniente del exceso de lluvia,
arrastréo consigo al lago gran cantidad de desechos solidos, lo cual aumento el

trabajo de limpieza y dragado del lago por parte de AMSA.

La recuperacion del lago, como se ha mencionado, es tarea de todos, no solamente
del AMSA o de FUNDALAGO, o incluso del BID, a través del apoyo financiero, sino
es de todos los habitantes de los municipios de los alrededores del lago; pero
también es cierto que es necesario que AMSA, realice campafias y proyectos en los
cuales propicie la concientizacién ambiental y que dé a conocer su trabajo, ya que
fue bastante dificil que dicha institucion proporcionara datos especificos sobre su
trabajo y avance en el proyecto de saneamiento y recuperacion de la cuenca y del

lago de Amatitlan.

El hermetismo fue mayor al preguntar datos concretos sobre los avances reales que
se tienen a la fecha. AMSA posee una pagina web en donde segun la opinién de
ellos da a conocer los logros en el proceso de recuperacion del lago, pero algunos
datos que AMSA estd manejando son datos desactualizados que vienen manejando

desde inicio de la década presente (2000.)

En relacion al BID, el mismo ha jugado un papel fundamental en el Proyecto del
lago, ya que sin su financiamiento y asistencia técnica el lago ya estuviera muerto,
en tal sentido ha sido un ente que esta propiciando el desarrollo sostenible en el
pais, muestra de ello es la asistencia técnica y financiera brindada en el Perfil | y
Perfil 11, del proyecto de saneamiento del lago. (Ver Capitulo V)

El BID, ha proporcionado para la recuperacion y saneamiento del lago tanto
asistencia financiera reembolsable como no reembolsable, ya que como parte de los
proyectos que financia el banco, estd inmerso el compromiso ambiental y la

promocion del desarrollo sostenible en los paises del hemisferio.

Vale la pena comentar que, existe una representacion permanente del BID en las
oficinas del AMSA, ubicadas en Béarcenas, pero pese a la solicitud expresa y en
diversas oportunidades, no se logré pronunciamiento alguno de parte de dicha

representacién, en torno a su postura y el rol que el mismo ha jugado en el
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desarrollo del proyecto que se realiza en el Lago, razon por la cual el micro analisis

se realiz6 en base a la poca informacion recaba.

El lago de Amatitlan, pese a los diversos problemas de contaminacion que ha
experimentado, ha logrado recuperar su belleza escénica natural, dicha
recuperacion ha sido posible tanto por el trabajo de AMSA, FUNDALAGO vy el BID,
asi como de los habitantes de los alrededores de mismo, es decir, los propietarios
de Chalets, los vendedores y el resto de personas que conforman a los pobladores
del lago; los mismos habitantes de Amatitlan han sido educados ambientalmente y
concientizados de la importancia que reviste la proteccién y conservacion de la
cuenca del lago y el lago en si, razon por la cual los mismos se han involucrado en
campafias de siembra de arboles en los alrededores del lago o incluso en la limpieza
del mismo, al ser convocados por AMSA o FUNDALAGO.
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Anexos

Anexo |  Mapa del Municipio de Amatitlan
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Fuente: Wikipedia. “Amatitlan.” 2009. Documento. http://es.wikipedia.org/wiki/Amatitl%C3%A1ln . Fecha de consulta,
febrero 2010.
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Anexo Il. Fotografias del Lago de Amatitlan
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Fuente: Wikipedia. “Amatitlan.” 2009. Documento. http://es.wikipedia.org/wiki/Amatitl%C3%A1ln . Fecha de consulta,
febrero 2010.

Fuente: fotografias tomadas el domingo 2 de mayo 2010, en el Lago de Amatitlan.

Fuente: fotografias tomadas el domingo 2 de mayo 2010, en el Lago de Amatitlan.
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Fuente: fotografias tomadas el domingo 2 de mayo 2010, en el Lago de Amatitlan.

113



