UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

MAYRA ELIZABETH DE LEON Y DE LEON

GUATEMALA, JULIO DE 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

“LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA
IMPUNIDAD EN GUATEMALA -CICIG- SUS AVANCES
Y LIMITACIONES EN BUSCA DE LA TRANSPARENCIA”

P —_

EyEss I

PRESENTADA AL'CON‘SEJO DIRECTIVO
DE LAESCUELADE/CIENCIA POLITNGADE LA
UNWERSIDAD-DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

g

— POR

e

Ii}iAYRA EIZABETH-DE1_EON\Y DE LEON

AL €ONFERIRSE EL GRADO ACADEM\ICO DE

[r—

T s

LICENCIADA EN.RELACIONES INTERNACIONALES

e ————

Y EL TITULO PROFESIONAL DE

INTERNACIONALISTA

GUATEMALA, JULIO DE 2011



RECTOR UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

RECTOR MAGNIFICO
Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios
SECRETARIO GENERAL

Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

LICDA. GEIDY MAGALI DE MATA MEDRANO DIRECTORA
LICDA. CLAUDIA VERONICA AGREDA AJQUI VOCAL |

LIC. PABLO DANIEL RANGEL ROMERO VOCAL Il
LICDA. ANA MARGARITA CASTILLO CHACON VOCAL Il

BR. MARIA AMALIA MANDUJANO IZAGUIRRE VOCAL IV
BR. RENE ADRIAN PONCE CANALES VOCAL V

LIC. MARVIN NORBERTO MORAN CORZO SECRETARIO

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL DE GRADO

COORDINADOR: Lic. José Luis Dominguez Quintanilla
EXAMINADORA: Licda. Ana Verdnica Aguirre Abrévalo
EXAMINADOR: Dr. Arturo Dias Cordova
EXAMINADOR: Dr. Cesar Augusto Agreda Godinez
EXAMINADOR: Lic. Jorge Jesus Ponce Reinoso

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN DEL PUBLICO DE TESIS

DIRECTORA: Licda Geidy Magali De Mata Medrano
SECRETARIO: Lic. Marvin Norberto Moran Corzo
COORDINADORA: Licda. Ruth Teresa Jacome Pinto de Alfaro
EXAMINADOR: Lic Rubén Corado Cartajena

EXAMINADOR: Lic. Jorge Enrique Arreaga Rodriguez



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, nueve de noviembre del dos mil nueve

ASUNTO:  El (la) estudiante: MAYRA ELIZABETH DE LEON Y DE
LEON, Carnet No. 9520098, inicia tramite para

la realizacién de su examen de tesis

1. Se admite para su frdmite el memorial corespondiente vy se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth
Jacome de Alfaro, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

L

Magadli De Mata Medrano

licda. Gei

Se envia el expediente complelo.
myda
1/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Polifica

Guatemalq, 29 de noviembre del 2009

Licenciada |
Geidy Magali De Matq, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados {os
registros de Tesis de la Escuela, el fema:

“LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMAILA -
CICIG- SUS AVANCES Y LIMITACIONES EN BUSCA DE LA TRANSPARENCIA",
presentado por el (la) estudiante MAYRA ELIZABETH DE LEON Y DE LEON,
Carné No. 9520098 puede autorizarse dado que el mismo no tiene

antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS"

3 4"“"’”‘ : 7

Licdg—~RulhJ&d€ome de Alfaro
ciones Infernacionales

Se regresa expediente completo.
C.C.: Archivo

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLINICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemalq, freinta de noviembre del dos mil nueve

ASUNTO: El {a) estudiante: MAYRA ELIZABETH DE LEON Y DE LEON,-

carnet No. 520098 continVa trdmite para la realizacidén  del Examen de

Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Llicda. Ruth Jacome de Alfaro, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Ariaga para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Geidy Magdli De Matajme
DIRECTORA

Se envig el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 14 de enero del 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o {la)
estudiante MAYRA ELIZABETH DE LEON Y DE LEON,
carné No. 9520098 fitulado “LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA -CICIG- SUS AVANCES Y LIMITACIONES
EN BUSCA DE LA TRANSPARENCIA”. El (la] estudiante en referencia hizo
las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para
que se apruebe dicho diseno y se proceda a redlizar la
investigacion.

Atentamente,

“lD

Dt
T
4 1oRndk

Archivos

Se reqr Ex iente completo
ryda/

4/,




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLNICA DE LA UNIVERSIDAD DE $AN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala a los veinte dias del mes de enero del dos mil diez

ASUNTOQ: La estudiante MAYRA ELIZABETH DE LEON Y
DE LEON, Carnet No. 9520098, Continta tramite

para la realizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al {la) Asesor {a) de
Tesis, Lic. Oscar Bautfista para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se regresa expediente completo

c.c. archivos
myda/
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Guatemala, 04 de octubre de 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano

Directora de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimada Licenciada:

El presente dictamen concieme al punto de tesis titulado “La Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG- sus Avances y
Limitactones en busca de la Transparencia” cuyo estudio y andlisis ha sido
elaborado por [a estudiante Mayra Elizabeth De Leén y de Ledn, quien se
identifica con el carné No. 9520098.

Referente a los procedimientos y técnicas aplicadas al trabajo de tesis de la
estudiante De Lebén y de Lebn, certifico que el plazo de investigacion y
elaboracion del informe final de tesis fue de nueve meses de trabajo continuo.
Me consta, que los datos obtenidos son auténticos y que las técnicas de
investigacion fueron correctamente utilizadas.

En virtud de lo anterior, me permito dar por concluida la fase correspondiente a
la asesoria de tesis, indicando que las normas y procedimientos académicos
que rigen la educacion impartida en la Universidad de San Carlos de
Guatemala han sido debidamente respetados. Apruebo satisfactoriamente el
trabajo final de tesis presentado por la estudiante De Le6n y de Ledn, por lo
que solicito sea presentada al Honorable Tribunal Examinador, para su
graduacion profesional.

Sin otro particular atehtamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

internacionalista Colegiado No. 66



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guaiemala, cuairo de octubre del dos mil diez

ASUNTO: el {la) estudiante: MAYRA ELIZABETH DE LEON DE
LEON carnet No. 952008 , confinla frdmite para ia

reglizacion de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (Ia)
Lic. Oscar Bautista, en su calidad de Asesor de Tesis, pase al [a)
Licda. Ruth JGdcome de Alfaro, para que proceda en su calidad
de Coordinador {a} de la Carrera de Relaciones Internacionales o
conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de
tesis, segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocion
de estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentfamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Se en expediente 0%-\ N n‘cn_,‘v‘gy‘o
c.c. Archivos QP i, ~
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UNTVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-8, Ciudad Universitaria, zona 12

cuseren SUNTVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En Ia ciudad de Guatemala, el dia ocho de marzo del dos mil once, se realiz6 la
Lectura y Defensa de tesis de MAYRA ELIZABETH DE LEON DE LEON, Carné
No. 9520098, titulada: “LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA
IMPUNIDAD EN GUATEMALA -CICIG- SUS AVANCES Y LIMITACIONES
EN BUSCA DE LA TRANSPARENCIA” Para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Rubén Corado Cartagena,
Lic. Jorge Enrique Arriaga Rodriguez y Licda. Ruth Teresa Jacome Pinto de
Alfafo como Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales, habiendo
evaluado y escuchado el informe de investigacion del (la) sustentante, consideran
que el mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo
tanto, el dictamen es de APROBADO (A).

“ID Y ENSENAD A TOD(% g

Lic. Rubén C@Cartagena Lic.

myda/

TELEFAX extension 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, seis dejulio del dos mil once---s-n-mmvmn-

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresién del trabajo de Tesis
del (la) estudiante: MAYRA ELIZABETH DE LEON DE LEON, Carné No. 9520098
titulado: “LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA -CICIG- SUS AVANCES Y LIMITACIONES EN BUSCA DE LA
TRANSPARENCIA ”.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
-c.¢. Archives

myda.
7/



ACTO QUE DEDICO

A DIOS:

Ser supremo quien dirige mi vida, gracias por permitirme culminar mi carrera
A la Universidad de San Carlos de Guatemala:

Centro de sabiduria para la formacién de profesionales con conciencia social
A la Escuela de Ciencia Politica:

Centro de Estudios que contribuye en la construccion de una sociedad mejor.

A mis Padres:

Edgar Inocencio De Lebn

Lidia De Leo6n Barrios

El gran ejemplo a seguir en mi vida, por su gran amor, apoyo y haberme
regalado los principios mas importantes de la vida.

A mi Esposo:

Jayro Garcia Camas
Por su gran amor y apoyo incondicional, y motivarme a culminar este peldafio.

A mis Hijos:

Melany y Jonathan regalos mas grandes que Dios me ha dado quienes son la
motivacién de mi vida para seguir adelante.

A mis Hermanos:
Lineth, Noé, Nori, Bety y Oly por su ejemplo y carifio
A mis Amigas:

Thelma Cardona, Wendy Martinez, Ruth Martinez e lleana Recinos por su
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A mi Asesor de Tesis:
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culminar mi carrera universitaria
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INTRODUCCION

El actual escenario de nuestro pais, principalmente de las Ultimas décadas, en
donde nos muestra acontecimientos como la debilidad de la democracia en
Guatemala, que derivan de los altos indices de violencia, corrupcion y sobre todo
la impunidad que reina en nuestro pais; y el Estado de Guatemala debe marchar

de acuerdo a los constantes cambios de los tiempos modernos.

El desarrollo de la presente investigacidon, denominada “La Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, -CICIG- sus Avances y
Limitaciones en busca de la Transparencia”; narra un analisis de la
importancia de su creacion, la cual es un seguimiento a uno de los compromisos
de los Acuerdos de Paz, el de desarticular cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad (CIACS), y se considera que al crearse esta Comision,
los guatemaltecos puedan contar de alguna forma con instituciones fortalecidas
gue garanticen el bienestar comun y sobre todo velar por sus derechos.

La falta de aplicacion de la justicia por parte de las instituciones encargadas de la
investigacion y persecucion penal surge la conformacion de red de aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad los cuales atentan contra los
derechos humanos a través de acciones delictivas provocando impunidad la cual
se entiende como la inexistencia de hecho o0 de derecho de responsabilidad

penal, administrativa disciplinaria o civil.

La Organizacidon de las Naciones Unidas —ONU- se ha destacado por la
busqueda de lograr el desarrollo mundial para asegurar la paz y la seguridad
internacionales; y la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -
CICIG-, que en adelante se le dominara CICIG; y es la Unica de esta naturaleza

gue ha creado ésta Organizacién en el mundo.

En este sentido, la presente investigacion se divide de la siguiente manera: el

capitulo uno, enmarca su fundamentacion teédrica, aspectos metodoldgicos que



sirven de base para desarrollar la presente investigacion, también su objetivo

general y objetivos especificos.

El capitulo dos, hace referencia sobre la importancia de los derechos humanos,
derivado que Guatemala tiene compromisos asumidos internacionalmente para
proteger estos derechos, ademas se hace mencién de la Organizacion de las

Naciones Unidas —ONU-, haciendo énfasis en sus caracteristicas, y finalidad .

En el capitulo tres, se hace una pequefa resefa histérica de la creacion de la
CICIG, asimismo la importante labor de las organizaciones civiles, especialmente
las organizaciones de derechos humanos quienes practicamente iniciaron este
proceso con la Comisién de Investigacion de los Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad CICIACS, la cual fue un documento base para la

creacion de la CICIG.

El capitulo cuatro, trata directamente del Acuerdo entre la Organizacién de las
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala en relacion a la creacién de la
CICIG, sus antecedentes, origen, asi como sus funciones, objetivos, facultades,

personalidad juridica y su estructura.

El capitulo cinco, aborda la cooperacion interinstitucional del Estado de
Guatemala en coordinacion con la CICIG, como el Ministerio Publico -MP-,
Ministerio de Gobernacion -MG- y Policia Nacional Civil, -PNC- haciendo

referencia en sus funciones.

En el capitulo seis, se desarrolla especificamente los avances y limitaciones de la
CICIG, de acuerdo a informes y declaraciones en la Prensa Escrita realizadas
por el representante de dicha Comision y un andlisis de las entrevistas realizadas
a diferentes sectores del pais sobre los avances y limitaciones de la CICIG, y
especificamente el papel que desempefa la Comision de acuerdo a sus

funciones y objetivos enmarcados en el acuerdo para su creacion



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para realizar esta investigacion se plante6 un objetivo general, el cual es determinar
si el trabajo de la Comision Internacional contra la impunidad en Guatemala CICIG,

fortalece el Estado de Derecho de Guatemala.
Respecto a los objetivos especificos se plantearon dos:

> ldentificar los avances y limitaciones de la Comision Internacional contra la

Impunidad en Guatemala.

» Establecer la incidencia de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala en las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion

penal.

El interés de realizar esta investigacion, surgio derivado del actual escenario que se
vive en nuestro pais, en el cual los problemas de impunidad, violencia y violacién a
los derechos humanos, han ido incrementando afio con afio, los cuales se
consideran que tienen su raiz a partir del conflicto armado interno, mismo que duré
36 afos, dando lugar a las desigualdades extremas en Guatemala como la pobreza y
la pobreza extrema, una desigualdad profundamente enraizada, luego viene el
desempleo, la discriminacion y es ahi donde se ve el debilitamiento del Estado, el
cual no esta en la capacidad de proveer las necesidades basicas para la poblacion
como educacion, salud, seguridad y justicia entre otras. Todo esto fue provocado por
la impunidad que existe, el crimen organizado y los poderes ocultos y paralelos los

cuales se cree que estan inmersos dentro del Estado.

Esta investigacion se realizd con el objetivo de analizar la importancia que se le dio a

la creacion de la CICIG y especificamente analizar sus avances y limitaciones, los

1



cuales sin duda a afrontado la Comisién, para cumplir con sus funciones y objetivos

para lo cual fue creada.

Para la presente investigacion, se definieron interrogantes las cuales estan
orientadas a analizar los avances y limitaciones de la CICIG, ya que la misma se
crea con arreglo a las disposiciones de los compromisos del Estado de Guatemala,
establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos y
especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos. Las interrogantes

son las siguientes:

» ¢Qué acciones ha tomado la CICIG para contribuir al apoyo y fortalecimiento a
las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigacion y la
persecucion penal, como lo indica en sus objetivos articulo uno inciso (a) del
Acuerdo entre la Organizacion de las Unidas y el Gobierno de Guatemala

para la creacion de la CICIG?

» ¢Como ha afectado la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos en el Estado de Guatemala en los ultimos afios y si han

disminuido con la presencia de la CICIG en Guatemala?

» ¢Cuales han sido los avances de la CICIG en el Estado de Guatemala desde

su funcionamiento?

» ¢Qué limitaciones ha tenido la CICIG para crear mecanismos Yy
procedimientos para la proteccion a los derechos humanos en el Estado de

Guatemala?



1.1 Métodos, técnicas e instrumentos utilizados en la

investigacion

Para la realizacion de ésta investigacion, se utiliz6 el método dialéctico-cientifico,
auxiliado con el método histérico dialéctico, ya que con éste Ultimo se procurd
realizar un estudio de tipo cualitativo, en cuanto a los mecanismos que se utilizaron

para la creacion de la CICIG.

La técnica que se utiliz6 para realizar esta investigacion fue la entrevista, asi como
la investigacion documental, ésta a través de Acuerdos ratificados por el Gobierno de
Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala nuestra norma
suprema, Leyes Ordinarias y Reglamentarias asi como Convenios Interinstitucionales
relacionados con el tema hacia el respeto de los derechos a la vida y a la integridad
fisica de todos los habitantes de nuestro pais. Ademas el analisis de libros, informes,
revistas, periddicos y sitios web entre otras, para obtener la informacion necesaria

para esta investigacion.

Para responder a las interrogantes anteriormente descritas, se considerd necesario
recurrir a la técnica de investigacion de campo, por medio de la entrevista de
opinion o de personalidad, ya que segun Maurice Duverger mediante la entrevista la
persona que investiga tiene por fin conocer las opiniones o las actitudes de la
persona entrevistada. Esta entrevista se realiz6 a personas y profesionales de
diferentes sectores de nuestro pais, vinculadas con el tema de derechos humanos,
seguridad vy justicia; entre los que podemos mencionar los siguientes: funcionarios
del Ministerio Publico, de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Seguridad en
Democracia, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala,
Activistas de Derechos Humanos entre otros; esto con la finalidad de conocer la
opinion y el sentir de varios guatemaltecos acerca de la misién de la CICIG en

Guatemala.



La entrevista se define como un dialogo entablado entre dos o mas personas, el
entrevistador o entrevistadores que interrogan y el o los entrevistados que contestan.
Una entrevista no es casual sino que es un dialogo interesado, con un acuerdo
previo y unos intereses y expectativas por ambas partes. El diccionario de la real
academia espafiola define la palabra entrevista como: la conversacion que tiene

como finalidad la obtenciéon de informacion.

Segun Maurice Duverger ésta es la que aporta datos, descripciones y opiniones
sobre un acontecimiento o suceso presenciado y la entrevista de opinion o de
personalidad: mediante esta entrevista, la persona que investiga tiene por fin conocer
las opiniones o las actitudes de la persona entrevistada. Esta técnica posibilita
“conocer el conjunto de la personalidad del individuo interrogado, su caracter, su
tendencia, su perfil psicoanalitico’ y en esta investigacién conocer la labor de la
CICIG como ente internacional, en apoyo a Guatemala en el trabajo de investigacion

y persecucion penal a estructuras clandestinas que operan en nuestro pais.

! Duverger. Entrevista de Opinién. Entrevista documental. www.mailxmail.com/curso-ciencias-sociales-

investigacién -administrativas-academical-entrevista-opinion-entrevista -documental-cuestionario.1980: 283.
Consultada junio 2010



http://www.mailxmail.com/curso-ciencias-sociales-investigación%20-administrativas-academical-entrevista-opinión-entrevista%20-documental-cuestionario.1980
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CAPITULO I

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA

2.1 Derechos Humanos:

Los Derechos Humanos son privilegios y libertades que goza una persona, sin
importar raza, color, sexo, idioma, nacionalidad, y cualquier otra distincidon que se le
haga al ser humano; y en nuestra Constitucion Politica de la Republica en sus
Articulos uno y dos , hace referencia en cuanto a la proteccion de la persona con el
fin de realizar el bien comun, y que es deber del Estado, garantizar a los habitantes

de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo.

Guatemala tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia de derechos
humanos, segun establece el Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas
y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de la CICIG, los cuales estan
encaminados a como implementar mecanismos efectivos para protegerlos, conforme
a la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ratificado por Guatemala en 1992, la Declaraciéon sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
derechos humanos y las libertades fundamentales universales reconocidos, por lo
tanto para el Estado de Guatemala es necesario asumir ciertos compromisos que le

asisten por ser signatario de los acuerdos? antes descritos y que estan vigentes.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; la cual tiene como ideal comun
gue todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos

como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan mediante la

2 Se “define a todo acuerdo de voluntades puesto por escrito, contenido en uno o mas instrumentos conexos
concluidos entre dos 0 més sujetos del Derecho Internacional”. Fuente: Larios Ochaita, Carlos. Derecho
Internacional Pubico. Sexta Edicion F&G Editores. Guatemala 2002. Pag. 88
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ensefianza y la educacion, el respeto a los derechos y libertades, y aseguren por

medidas progresivas de caracter nacional e internacional.®

En el Articulo 1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, se hace
mencién que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros®. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna, todos tenemos los mismos derechos. También
en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos del 29 de marzo de 1994 el cual esta
especialmente dirigido al respeto y goce de los derechos humanos, Guatemala se
obligdb a combatir los cuerpos ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos de

seguridad.

Los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana, como sefialo
Boutros Boutros-Gali ex Secretario de las Naciones Unidas, cuando se desarroll6 la
Conferencia de Viena. Si bien los derechos humanos son comunes a todos los
miembros de la sociedad internacional y todo el mundo se reconoce en su
naturaleza, cada era cultural puede tener su forma particular de contribuir a la
aplicacion de esos derechos. Los derechos humanos vistos a escala universal, nos
plantean la dialéctica de la identidad y de la alteridad, del “yo” y del “otro”. Nos

ensefian a la vez que somos idénticos y diferentes.

Desde la perspectiva del Grupo de Apoyo Mutuo, la situacién guatemalteca en
relacion a los derechos humanos se presenta cada vez mas oscura, pareciera que no
hay salida a la crisis que la poblacion enfrenta, es poco lo que las autoridades estan
haciendo y muchos los espacios que ocupan los que se amparan en la ilegalidad.

Estos problemas ademas de ser econdmicos, sociales y culturales, son también

®Declaracién Universal de los Derechos Humanos, preambulo pag. 1

* Ibidem pag. 2

® http//www.ilo.org/public/spanish/regién/ampro/cinterfor/temas/woker/doc/otros/xviii/cap1/i.htm “Manual para
la Defensa de la Libertad Sindicar, José Marcos Sanchez. Caracteristica de los Derechos Humanos. Discurso de
Secretario de las Naciones Unidas en la apertura de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Viena 1993
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civiles®, debido a que el respeto a la vida, la libertad y la integridad individual es cada
vez menos respetada, sin importar edad, género, grupo étnico o estrato social, los
guatemaltecos y guatemaltecas son victimas en potencia de quienes se mantienen al

margen de la legalidad.

Los derechos humanos son, por su misma naturaleza, derechos en evolucion y sus

principales caracteristicas que se le atribuyen son:’

Universales: Pertenecen a todas las personas, a todo el género humano, sin ningin
tipo de distingo por sexo, edad, religién, posicion social, o creencias religiosas o

politicas.

Incondicionales: Porque estdn supeditados sélo a los lineamientos vy
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos. La historica frase
de Benito Juarez: “El respeto al derecho ajeno es la paz”, resume muy bien esta
caracteristica, porque nuestros derechos llegan hasta donde comienzan los de los

demas o los justos intereses de la comunidad.

Inherentes o Innatos: Todos los seres poseen los derechos humanos, pues se

generan a partir de la misma naturaleza humana

Inviolables: No se pueden o no se deben transgredir o quebrantar. En caso que ello
ocurra, el ciudadano o victima puede exigir, a través de los tribunales de justicia, una

reparacion o compensacion por el dafio causado.

Estas caracteristicas que se le atribuye a los derechos humanos claramente sefiala
la importancia de los mismos, la cual debe tener presente cada persona en cualquier
lugar del mundo por el hecho de ser universales, y por ser un derecho irrenunciable

de toda la sociedad.

® Informe sobre la situacién de Derechos Humanos en Guatemala, Fundacién Grupo de Apoyo Mutuo, Guatemala
2005-. P4g. 5.

" El Derecho en el trabajo de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (IELSS) Federico Duran L. Madrid
1985 Pag. 21.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, explicitamente reconoce el
marco normativo internacional, ademas de referirse directamente al deber del Estado
de garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona,
tomando en cuenta los compromisos asumidos internacionalmente en materia de
derechos humanos y como bien es reconocido a nivel internacional; en Guatemala
éste es un tema que aun no se aborda con la debida importancia para proteger los

derechos de las personas de una manera eficaz.

Impunidad:

Indudablemente, impunidad se entiende como la falta de aplicacién de justicia a
personas que cometen actos delictivos de diversa indole, ésta también garantiza la
ausencia del castigo, lo cual profundiz6 desconfianza en las leyes y en las
instituciones encargadas de aplicar la justicia en Guatemala; a tal grado que las
personas que sufrian de violaciones a los derechos humanos o hechos de violencia,
no hacian uso del sistema de administracion de justicia por medio de denuncia, por la
misma desconfianza que existia, y en la mayoria de casos cuando las personas
acudian ante las autoridades competentes no hubo investigacion alguna, motivo por

el cual los ciudadanos se desanimaban.

Segun la fuente Impunidad y Derecho Penal Internacional Dr. Rubén Villeda. La
impunidad no es mas que el iceberg; en el fondo la sostiene una masa heterogénea
de violencia y desigualdad y permite plantear la hipétesis que detras de la falta de
respuesta del Estado al fenbmeno criminal se halla enquistada una forma de

injusticia estructural.®

El crecimiento de la impunidad sin duda contribuy6 a difundir violencia y abuso de
poder por parte de determinados sectores de la sociedad, los cuales escapan de la
justicia, muchas veces se dan casos cuando los responsables de tomar una decision
de aplicar justicia no la llevan a cabo debido a que la persona sefalada de cometer
algun delito es una persona reconocida en la sociedad y es asi como el aparato del

& Impunidad y Derecho Penal Internacional Kai Ambos Editorial Dr. Rubén Villeda. Pag. 41
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Estado que estd destinado para aplicar justicia no funciona correctamente, por lo

tanto se debilita el Estado.

El crecimiento de la impunidad en nuestro pais, la pobreza, y la corrupcion de grupos
de poder, personas con poder econdémico y funcionarios publicos, son indicios que
abren las puertas al crimen organizado,® que permite a sus dirigentes obtener
beneficios y controlar territorios marcados, tanto nacionales como extranjeros, por
medio de la violencia e intimidacion hacia las personas y sobre todo la corrupcion

con el propdsito de inmiscuirse en la economia legitima de un pais.

Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Sequridad:

Los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de seguridad'® sin duda tienen afios
de estar conformados, ya que estos surgieron del conflicto armado interno en donde
dos grandes grupos debilitaron el Estado por un lado el Ejército de Guatemala y por
otro lado la Guerrilla (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG); los
factores politicos que se dieron durante la guerra interna, fue un esfuerzo armado e
ideoldgico el cual le ha costado al pueblo guatemalteco en términos de recursos y
vidas humanas, en donde el Estado sali6 debilitado permitiendo la proliferacion de
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, vinculados con el crimen

organizado y el narcotrafico.

°Estas son estructuras sociales compuestas u organizadas por individuos que se organizan para cometer acciones
delictivas, dentro de las cuales estan trafico de drogas, armas, robo de vehiculos, terrorismo secuestro y tréfico de
indocumentados entre otros. Politica y Gobierno, articulos Crimen Organizado Jorge Valdés Yavar, Capitan de
Carabineros de Chile Experto en Seguridad Internacional, Especialista en Liberacion de Rehenes, Especialista
Antisecuestros.

19 50n estructuras que dificilmente pueden estan fuera del aparato estatal, del mismo modo se precisa que en
dichas estructuras ilegales se combinan formas y motivaciones organizacionales y diversas, entre las que se
incluye el apadrinamiento de las estructuras formales de inteligencia militar, con los cuales, y atendiendo a los
objetivos de las operaciones se dan niveles de coordinacién ademas de tener cierta autonomia y estar vinculadas
al fenémeno del crimen organizado. CICIAS Sistematizacion de un Proceso, SEDEM, Seguridad en Democracia.
Guatemala junio 2004.



2.2 La Organizacion de Naciones Unidas y la Comision

Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

Tomando en cuenta que la finalidad de la Organizacion de las Naciones Unidas —
ONU-es hacer prevalecer los derechos fundamentales del ser humano, debido a que
el actual escenario de nuestro pais, prevalece el problema de impunidad y violacién a
los derechos humanos, Guatemala necesitaba reforzar sus objetivos constitucionales
relacionados al tema de seguridad y justicia y en consecuencia se vio en la
necesidad de solicitar apoyo internacional para combatir la impunidad y violaciones
a los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que una de las caracteristicas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, es mantener la paz y seguridad de los paises;
en tal sentido, Guatemala como miembro de este Organismo Internacional firmo un
Acuerdo referente a la creacion de la CICIG en diciembre de 2006, ratificado por el
Congreso de la Republica de Guatemala en agosto de 2007, entrando en vigor el 4
de septiembre de ese mismo afio, cuyo objetivo fundamental es apoyar y fortalecer a
las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigacion vy
persecucion penal, asi como determinar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos

clandestinos de seguridad.

Antecedentes de la Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacién de las Naciones Unidas surgio después de la Segunda Guerra
Mundial, cuyo objetivo era conservar la paz del mundo, y evitar futuras guerras
desastrosas como la Primera y Segunda Guerra Mundial, para ese entonces en el
afio 1945 fueron 51 paises los que se comprometieron a mantener la Paz y la
seguridad internacionales, asi como desarrollar relaciones amistosas entre los
mismos, y mejorar los niveles de vida de las personas respetando los derechos

humanos.
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Actualmente la ONU cuenta con 192 miembros, incluyendo Guatemala, quien se
integro el 21 de noviembre de 1945 llegando asi a formar parte de dicha
Organizacion Internacional la cual segun el articulo 1 de la Carta de la ONU esta
conformada por un Consejo de Seguridad, una Corte Internacional de Justicia, un
Consejo de Administracién Fiduciaria, un Consejo Econdémico y Social, una
Secretaria y la Asamblea General. Todos ellos a excepcion de la Corte residen en la
ONU en la ciudad de Nueva York, la Corte se encuentra en la Haya en los Paises
Bajos.

Finalidad de la Organizacion de las Naciones Unidas

La finalidad de la ONU es hacer prevalecer los derechos fundamentales del hombre;
la dignidad y el valor de la persona humana; la igualdad de derechos del hombre, de
las mujeres y de las naciones grandes y pequefias. Crea un régimen de justicia y de
respeto por el derecho, promueve el progreso econdmico y social'!, también elevar
el nivel de vida de todos los pueblos dentro de un concepto mas amplio de libertad;
ejercer la tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos; mantener unidas la paz
y la seguridad internacional; ayudar a los pueblos en caso de desastre; asegurar que
no se use la fuerza sino un servicio del interés comun; promover el desarme de las
naciones poderosas y evitar la produccion indiscriminada de armas. Ademas

promueve el desarrollo.

Asi también, promovié el respeto a los derechos humanos, derivado que después de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, ha aprobado varios
acuerdos en materia de derechos politicos, civiles, econdémicos, sociales y
principalmente los derechos humanos y ha ejercido presion internacional para que
los Gobiernos disminuyan casos de violacibn a los derechos humanos como,

desapariciones, torturas y detenciones ilegales.

Yhttp ://.es.wikipedia .org/wiki/Organizacién_de_las_Naciones_Unidas#Historia, Consultado. 9 de abril 2010
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CAPITULO 1lI

LA COMISION DE INVESTIGACION DE LOS CUERPOS ILEGALES Y
APARATOS CLANDESTINOS DE SEGURIDAD -CICIACS-, COMO
ANTECEDENTE DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA

IMPUNIDAD EN GUATEMALA -CICIG-

Guatemala es un pais en donde la violencia se ha ido incrementando afio con afio
durante las Ultimas décadas, principalmente en el afio 2002, época muy violenta
contra operadores de justicia y Organizaciones de Derechos Humanos, en donde se
vieron golpeadas fuertemente siendo intimidadas y atacadas por grupos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos, los cuales veian la labor de las Organizaciones
de Derechos Humanos como una amenaza, porque estas organizaciones
empezaban un proceso de esclarecimiento® y a partir de alli era su accionar en
contra del movimiento de los derechos humanos para evitar que hubiera
precisamente procesos judiciales de esclarecimiento; éstas organizaciones™® se
agruparon con el fin de dar relevancia a la idea de crear una Comisién Investigadora
cuyo objetivo era erradicar los grupos clandestinos que libremente operan en el pais,

la cual parecio factible.

En el afio 2002, Helen Mack, una guatemalteca figura clave en la lucha contra la
impunidad en Guatemala y Directora de la fundaciéon Mirna Mack; realizé un viaje a
Estados Unidos, en donde se relne con representantes de la Oficina de Washington
para Asuntos Latinoamericanos, conocido por sus siglas en inglés como WOLA. En

esa oportunidad, Mack Plantea la necesidad de una propuesta formal sobre la

12 Esclarecimiento de crimenes dentro del Estado de los cuales implica desaparicién forzada, muertes
extrajudiciales y genocidio cometidos con una politica de Estado. Entrevista realizada el 15 de noviembre 2010 a
Iduvina Hernandez Directora de Seguridad en Democracia SEDEM.

3 Centro de Accién legal en Derechos Humanos, CALDH; Centro Internacional para Investigaciones en
Derechos Humanos, CIIDH; el Grupo de Apoyo Mutuo, GAM; la Fundacién Mirna Mack, FMM; la Fundacion
Rigoberta Menchd Tum, FRMT; el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
IECCPG; la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, ODHAG; y Seguridad en
Democracia, SEDEM. CICIACS. Sistematizacion de un Proceso. Guatemala. Junio 2004. Pag. 4
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creacion de una comision, en ese entonces Wola se compromete a hacer un estudio
especializado; mas tarde llega una mision de Wola a Guatemala que designa a dos
especialistas Susan Peackok y a Joy Oslon quienes apoyarian el trabajo de la

coalicion.

Las dos expertas presentan los resultados de una Comision Conjunta, similar a la
gue se queria crear en Guatemala, y esta era la del vecino pais, El Salvador, que
luego de firmados los Acuerdos de Paz en 1992, se crearon dos comisiones™
“Comision Ad-hoc y la Comisiéon de la Verdad”, ademas una fuerza policial para

investigar los altos indices de criminalidad que existia en ese pais aledafo.

La Comisién Ad-hoc inici6 su trabajo haciendo recomendaciones como el despido de
mas de 100 oficiales de alto rango, quienes se mostraron molestos por dicha
recomendacion, lograndose quedar algunos de ellos, pero finalmente otros de ellos
fueron despedidos. Por otro lado la Comisidén de la Verdad también hacia su trabajo
en relacion a la revision sobre violacién a los derechos humanos y acusé a sectores
tradicionales de poder recomendando una reforma judicial, asi como la creacion de
una comision para verificar si los escuadrones de la muerte aun existian en el

Salvador.

En 1993 la Oficina de Naciones Unidas para el Salvador (ONUSAL) y el Gobierno de
El Salvador, acordaron establecer un Grupo Conjunto™® para Investigar Grupos
Armados llegales, ademéas la elaboracibn de un reporte publico que incluia
recomendaciones privadas para poder enjuiciar a las personas que resultaran

responsables de cometer actos ilicitos; y para mediados de 1994 emitieron un

4 Se cre6 una comisién Ad-hoc compuesta por tres salvadorefios con el fin de revisar los récords de altos
oficiales de las fuerzas militares y consecuentemente recomendar una serie de despidos. Igualmente se creo la
Comision de la Verdad integrada por expertos internacionales cuya mision era revisar la situacion de derechos
humanos en su conjunto durante el conflicto armado. CICIACS. Sistematizacién de un Proceso. Junio 2004. Pag.
54

15 Este grupo tenfa como finalidad investigar no sélo la existencia de escuadrones de la muerte y otra clase de
grupos tales como grupos de crimen organizado, sino también cualquier posible nexo con el Estado. Su estructura
la conformaban cuatro miembros (uno asignado por el Secretario General de las Naciones Unidas, otro por la
Defensoria del pueblo para los Derechos Humanos, y dos por el Presidente de El Salvador) y un Comité de apoyo
técnico para llevar a cabo las investigaciones. CICIACS. Sistematizacion de un Proceso. Junio 2004. Pag. 55
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informe concluyendo que escuadrones de la muerte habian cambiado a estructuras
de crimen organizado, cometiendo crimenes, lo cual vino a ejercer presion
internacional sobre el Gobierno Salvadorefio, esto dio como resultado que se

redujera de una manera notable el indice de violencia.

Luego de que Wola presentara el trabajo realizado en el Salvador y de haber
logrado buenos resultados con la creacién de éstas comisiones, las cuales tenian
caracteristicas similares a la que se queria crear en Guatemala, se empieza a
trabajar con formalidad el disefio de un modelo, empezando por darle un nombre a
la comision, de esa manera se le llama Comision de Investigacion de los Cuerpos

llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad CICIACS.

También, la Misién de las Naciones Unidas para Guatemala MINUGUA, presentaba
un informe correspondiente al periodo julio 2000 a junio 2001 en donde sefialaba lo
siguiente: “existen indicios de que la influencia y participacion de estos grupos
(cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos) en actividades ilegales y
delictivas habrian crecido, pero su naturaleza clandestina y el encubrimiento del que
gozan dificulta su verificacion. EI Gobierno debe combatir la impunidad que los
ampara, especialmente la tolerancia, aquiescencia o complicidad de algunos
funcionarios publicos'®. El Gobierno de la Republica de Guatemala en el Acuerdo
Global de Derechos Humanos del 22 de marzo de 1994 también se obligd a
desarticular éstos cuerpos ilegales de seguridad garantizando asi de una manera
eficaz el respeto a los derechos humanos especialmente la labor de los defensores

de éstos derechos.

Para enero de 2003, durante el Gobierno de Alfonso Portillo, el Procurador de los
Derechos Humanos, inicia cabildeos con la ONU, con el fin de promover la creacion
de la CICIACS, que era una Comision con apoyo internacional, que lograra

intervenir en el pais para investigar a los grupos clandestinos que existian, cuyo

16 Decimosegundo Informe sobre Derechos Humanos de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala. Numeral 57
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objetivo era ayudar al Estado de Guatemala, teniendo como base los compromisos
del Estado establecidos en instrumento de Derechos Humanos y el Compromiso IV
del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos anteriormente mencionado, el cual
indica en su numeral 1 Para mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos,
no debe existir cuerpos ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. EI Gobierno
de la Republica reconoce que es su obligacién combatir cualquier manifestacion de

los mismos?’.

Aunque la propuesta fue buena y tuvo aceptacion por parte del Gobierno, la
Sociedad Civil, Organismos de Defensa de los Derechos Humanos, las Iglesias y las
Agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas en el pais.*® Fue hasta el 07 de
enero de 2004, que se firmo el primer acuerdo pero no fue ratificado por el Congreso
de la Republica.

El fracaso de la CICIACS, se debié a que la Corte de Constitucionalidad en junio de
2004, emiti6 una opinibn consultiva solicitada por el Gobierno y declar
inconstitucional algunos puntos de la propuesta. Mas all4 de los problemas de orden
constitucional, la CICIACS se habia configurado como un instrumento para investigar
y perseguir a los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad (CIACS), que
generan violencia politica a partir de la definicién de los sujetos pasivos que sufrian
estos hechos al momento de la formulacién de la propuesta en el afio 2002"°

En tal sentido, el convenio para la creacion de la CICIACS fue aprobado y firmado
por la Organizacion de Naciones Unidas el 7 de enero de 2004, pero no fue ratificado
por el Congreso de la Republica que en ese momento estaba conformado en su
mayoria por el Frente Republicano Guatemalteco (FRG), y de enero a marzo de ese
afo, se abre un debate en torno a la posible inconstitucionalidad y violacion de la

soberania del pais; que si bien es cierto el Acuerdo para el establecimiento de la

17 Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos. Marzo 1994. Pag. 2

¥ La CICIG Un Mecanismo innovador. Por Roberto Garreton Asesor del Secretario de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Julio 2008. Pag. 2

19 Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala: Herramienta Indispensable para el Combate de la
Violencia Politica en el Pais. Fundacién Mirna Mack Guatemala Noviembre 2006.Pag. 1
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CICIACS era para ayudar al Estado de Guatemala a investigar, asi como procesar a
las personas responsables de la constitucion y el funcionamiento de esas estructuras
ilegales; cabe mencionar que en el articulo 2.1 del referido Acuerdo se hacia la
salvedad que la facultad de investigacion de la CICIACS era “sin perjuicio de las
funciones que el sistema legal guatemalteco le atribuye al Ministerio Publico”, ya que
en el articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica declara que el Ministerio
Publico, es a quien le compete procurar el cumplimiento de las leyes en nuestro pais,
cuyas funciones son autébnomas, y autonomia significa la capacidad de tomar
decisiones si ayuda de otro; sin embargo, a la creacion de la CICIACS, muchas
personas le llamaron una comision con dientes por la facultad que se le daba de
iniciar procesos judiciales y perseguirlos en forma autonoma sobre asuntos en el

ambito de su competencia por lo que pareciera algo contradictorio.

Después de la lucha de la creaciéon de la CICIACS, con el Gobierno del Presidente
Oscar Berger, se iniciaron nuevas gestiones para darle vida al proyecto® propuesto y
se envid a la ONU un nuevo planteamiento, con el cual se logré suscribir un Acuerdo
entre la ONU y el Gobierno de Guatemala en la ciudad de Nueva York el 12 de
diciembre de 2006, para la creacion de la Comisibn denominada Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-; la cual se fundamenta en el
Articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica que literalmente indica: De
las Relaciones Internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros Estados
de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito
de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos institucionales

internacionales que garanticen el beneficio mutuo equitativo entre los Estado®".

20 Este proyecto estaba basado en la misma estructura de CICIACS , no es un Acuerdo nuevo, sino lo que hacen
es modificar elementos del Acuerdo de la CICIAC S, quitandole lo que en palabras comunes se le ha llamado
dientes para hacer algo digerible a los actores politicos, dandole mas sentido de persecucion del crimen
organizado y menos al tema de derechos humanos, que fue una de las criticas que se plante6 en su momento ya
que la propuesta original de Organizaciones de Derechos Humanos era un instrumento enfocado mas al tema de
derechos humanos, mientras que el Gobierno de Oscar Berger sinti6 mas comodo apoyar esta propuesta
enfocandola méas a crimen organizado. Entrevista realizada a Claudia Samayoa. Activista de Derechos Humanos.
UDEFEGUA. 17 de noviembre 2010

2! Constitucion Politica de a Republica de Guatemala. Articulo 149. P4g. 25
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En Julio de 2007, la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Republica presidida por la diputada Zuri Rios, emitié un dictamen negativo respecto a
la creacion de la CICIG, el argumento principal fue que varias de las disposiciones
del acuerdo violaban la constitucién. “13 de los 21 diputados que apoyaron ese
dictamen fueron los partidos del Frente Republicano Guatemalteco, Unidad Nacional
de la Esperanza, Partido de Avanzada Nacional, Union del Cambio Nacional,
Movimiento Reformador y Unidn Democratica. Desde un inicio de la creacion de la
CICIG el partido del Frente Republicano Guatemalteco declar6 que se opondria a la

creacion de la misma”??

, para lo cual se sospechaba que las fuerzas politicas con
mas poder en el pais estaban afectando la gobernabilidad democrética y el Estado

de Derecho.

Derivado de lo anterior, La Federacion Internacional de Derechos Humanos se
pronuncié con mucha preocupacion ante ese dictamen ya que la CICIG se constituia
como el segundo intento del Gobierno y de la ONU de crear una Comision de
caracter internacional cuyo objetivo era investigar la criminalidad y ayudar a
disminuir la violencia en el pais. Por su parte, la Fundacién Mirna Mack?® sefial6 que
el rechazo a la CICIG muestra con claridad que en el pais hay fuerzas politicas que
actuan a través de funcionarios y diputados, para garantizar la impunidad a la amplia

gama de crimenes que aquejan a la sociedad.

Fue asi, después de varios afos de intento de crear una Comision Internacional, el
01 de agosto de 2007, con el voto favorable de 110 diputados el Congreso de la
Republica aprob6 de urgencia nacional per medio del Decreto nimero 35-2007 la
creacion y funcionamiento de la CICIG, la cual entré en vigencia el 04 de septiembre
de 2007.

22 pyblicacién Prensa Libre 10 de enero 2008
28 www.cerigua.org .CERIGUA Centro de Reportes informativos sobre Guatemala. Consultada mayo 2010.
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CAPITULO IV

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS Y
EL GOBIERNO DE GUATEMALA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO
DE UNA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN

GUATEMALA (CICIG).
4.1 Antecedentes:

Debido a la problematica que se vive en Guatemala, en torno al tema de inseguridad,
en donde los guatemaltecos estan en una desesperacion total por el incremento que
ha cobrado este problema, en donde ya no existe respeto a la vida del ciudadano,
sumandole la impunidad que impera en nuestro pais, esto inevitablemente ha llevado
al debilitamiento del Estado, especialmente las instituciones encargadas de velar por

la justicia en Guatemala.

Estos problemas, sin duda tienen su raiz a partir del conflicto armado interno; durante
estos 36 aflos de guerra que vivio nuestro pais, en donde las instituciones se
volvieron inoperantes en relacion a su principal funcion como la proteccion del
ciudadano frente al Estado, perdiendo poco a poco la credibilidad y fue creando
desconfianza en la poblacion, lo cual permitié que la impunidad fuera creciendo dia a
dia con una inestabilidad social y politica en toda la sociedad guatemalteca; y con
esta confrontacion interna la sociedad fue perdiendo el sentido de solidaridad y se
fue formando un ambiente de violencia e impunidad lo cual no permite la

consolidaciéon del Estado de Derecho.

La incapacidad de las instituciones del Estado guatemalteco encargadas del sistema
de justicia en resolver los problemas de la sociedad, fue lo que condujo a la
conformacion de red de aparatos clandestinos, sumandole la poca accién por parte
del Estado de castigar a los responsables de actos delictivos ha vuelto vulnerable el

estandar de vida del ciudadano guatemalteco.
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Las actividades que desarrollan estos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos
de Seguridad, han debilitado las posibilidades de avanzar en la consolidacion de un
Estado de derecho en Guatemala; y el Articulo 245 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala claramente prohibe la existencia de grupos armados
ilegales “Es Punible la organizacion y funcionamiento de grupos armados no

"24 también en el Acuerdo

regulados por las leyes de la Republica y sus reglamentos
Global de los Derechos Humanos del 29 de marzo de 1994 especificamente su
compromiso IV hace énfasis que para mantener un irrestricto respeto a los derechos

humanos, no deben existir cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

Por lo anteriormente descrito, podemos decir que al mismo tiempo, se estaban
generando discusiones de alternativas para una solucion a estos problemas de la
sociedad guatemalteca, y; principalmente se estaba pensando en cdmo desarticular
a estos grupos clandestinos dentro del Estado, por lo que éstas discusiones eran en
torno al segundo intento de crear una comision de cardcter internacional para

erradicar estos grupos clandestinos.

Respecto a las acciones realizadas ante el Gobierno para llegar a la creacién de
CICIG, podemos decir que surge desde la iniciativa de la creacién de CICIACS la
cual se describe en el capitulo anterior, en donde se hace énfasis que fueron las
organizaciones de la sociedad civil, especificamente organizaciones de derechos
humanos; y gracias a su labor que fue precisamente hacer conciencia ante el
Gobierno de que estos aparatos clandestinos de seguridad eran aparatos de
inteligencia que actuaban desde la estructura del Estado, y para el afio 2002
lograron que el Estado reconociera la existencia de estos aparatos clandestinos de
seguridad®®, mismo que también ya lo habia reconocido el Acuerdo Global de

Derechos Humanos en donde se habia planteado su desarticulacién.

2% Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. Articulo 245. Pag. 43
% Entrevista realizada a Claudia Samayoa. Activista de Derechos Humanos .UDEFEGUA, el 17 de noviembre
2010

19



No cabe duda que la CICIG era un reto, 0 una herramienta que podia contribuir a
combatir actos impunes, los cuales eran provocados en su mayoria por estos
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad; y dentro de ese reto contaba
en concentrar esfuerzos en materia de investigacion contra estas estructuras
clandestinas, empezando con las mas fuertes, las cuales estan inmersas dentro de la

estructura del Estado garantizando sobre todo imparcialidad en las investigaciones.

4.2 CREACION DEL ACUERDO DE LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA
CICIG

Este es un Acuerdo que se firmo el 12 de diciembre del afio 2006 entre la
Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala en relacion al
establecimiento de la CICIG, el cual fue ratificado por el Congreso de la Republica
mediante Decreto niamero 35-2007 el 01 de agosto de 2007, mandato que ha sido
prorrogado por segunda vez por periodos adicionales de dos afios respectivamente,
a través de un intercambio de cartas entre el Gobierno de Guatemala y el Secretario

General de las Naciones Unidas.

Luego de la ratificacion del referido Acuerdo, se empezaba a proponer posibles
casos que la CICIG podria investigar, incluyendo casos de alto impacto?, al mismo
tiempo se mencionaba a la Policia Nacional Civil como una de las instituciones
encargadas de la justicia, la cual se consideraba con un alto indice de corrupcién por

lo tanto requeria de una atencién inmediata

También, se estaba en espera de conocer el nombre de la persona que iba a dirigir

esta Comision Internacional, cuyo perfil debia ser presentado ante el Secretario de

% Entre tanto, funcionarios gubernamentales, medios de prensa y activistas de derechos humanos empezaban a
proponer publicamente posibles casos, incluyendo asesinatos de alto impacto, adopciones ilegales, trata de
personas, asesinatos de mujeres, crimenes del pasado cometidos por fuerzas de seguridad y ataques contra
activistas. Cambiar la Cultura de la Violencia por la cultura de la vida. Dos primeros afios de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala. Impunity Watch (IW), Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ, Plataforma Holandesa contra la Impunidad. Agosto 2010. Pag. 17
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Naciones Unidas, para posteriormente ser nombrado por el mismo Secretario de la
ONU. Dicho nombramiento se manejo con estricta confidencialidad por el alto cargo
gue vendria a ejercer a Guatemala, luego se designé a Carlos Castresana
Fernandez un espafiol nacido en Madrid, Espafia, abogado quien ha sido magistrado
y juez en los Tribunales Superiores de Justicia en Madrid, Espafia; ademas resalta
las denuncias interpuestas en 1996, en nombre de la Union Progresista de Fiscales
contra las Juntas militares de Argentina y Chile, con las que se inici6 ante la

audiencia Nacional de Espafa el lamado Caso Pinochet.

La CICIG entr6 en vigencia el 04 de septiembre de 2007, iniciando sus operaciones
formalmente el 17 de septiembre de ese mismo afio, inmediatamente recibié ayuda®’
internacional, que ha sido un apoyo politico y técnico, y sobre todo financiero en
donde representantes de los paises colaboradores, expresaron su apoyo a la
Comision, para el trabajo que realiza, ademas busco apoyo con altos funcionarios
del Gobierno inclusive con el vicepresidente de la Republica, pas6 cuatro meses bajo
el Gobierno de Berger que era el Gobierno que le habia dado vida sin posibilidades

de coordinar y no habia un solo avance.

Con el establecimiento de la CICIG, se reforzaria la capacidad del Estado de
Guatemala para cumplir de una manera eficaz, con sus obligaciones provenientes de
las convenciones de derechos humanos de que es parte, y SusS COmMpPromisos
contraidos con arreglo al Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de 29 de marzo
de 1994.

La CICIG, es una comision creada con el aval de la ONU, solicitada por el Gobierno
de Guatemala y se constituye como un elemento para cumplir con el compromiso de
desarticular los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, trabajando

por medio de la investigacion y la persecucion penal, demostrando pruebas en los

" a instalacién de la CICIG fue posible con la ayuda econémica proporcionada por los paises donantes y otras
organizaciones: FOSI, SOROS y la UNION EUROPEA, ademas de los gobiernos de doce paises: Alemania,
Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Holanda, Inglaterra, Italia, Noruega, Suecia
y Suiza. Con estas contribuciones voluntarias, y la contribucién de los gobiernos de los paises de Chile,
Colombia Espafia, Francia, Suecia, Suiza y Uruguay de experimentados especialistas en materia de seguridad e
investigaciones. Dos Afios de Labores: Un Compromiso con la Justicia.2009. Pag. 2
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procesos legales, ademas debe de contribuir con mecanismos necesarios para lograr
la sancidén penal a los integrantes de estructuras clandestinas quienes se dedican a

cometer actos ilicitos por medio de la impunidad.

4.2.1 Objetivos de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en
Guatemala —CICIG-

Segun el Acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la creacion de la CICIG, en su articulo 1. Objetivos del Acuerdo. El

presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

(a) apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con
estos que operan en el pais; asi como en la determinacion de sus estructuras,
actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento, promoviendo tanto la
desarticulacion de dichas organizaciones como sancién penal de los participes de los
delitos cometidos®.

En tal sentido, los objetivos de la CICIG son para ayudar a desarticular a los Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad, y con ello lograr que no sigan
cometiendo actos de impunidad, determinando como estan estructurados, de qué
manera se integran asi como su funcionamiento y de donde provienen sus recursos
para su sostenimiento. Se entiende que la CICIG no fue creada para resolver casos
en si, sino desarrollarse en un sentido bastante amplio y de alguna forma, llegar
hasta las raices de las estructuras de estos grupos ilegales, o sea como y quiénes la

originaron.

28 Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo a establecimiento de
una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-. Articulo 1. Objetivos de Acuerdo Pag. 3
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(b) Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo
anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado de
Guatemala, en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y de los

instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte®.

La amplitud con que esta planteado este objetivo, al referirse a la creacion de
mecanismos y procedimientos para la proteccion de los derechos a la vida e
integridad, no deberia interpretarse como una manera de sustituir la obligacion del
Estado de Guatemala de brindar seguridad a las personas; la CICIG se orienta a
establecer bases y a acompafar procesos, pero el Estado guatemalteco debe actuar
para alcanzar los objetivos previstos® por medio de las instituciones encargadas de

la investigacion, en este caso las instituciones competentes.

Si bien es cierto, que en el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Preeminencia del Derecho Internacional® sefiala acerca de la
preeminencia sobre el derecho interno, lo cual no se debe entender, como la
sustitucion de la obligacion del Estado de Guatemala de garantizar y proteger la vida
humana asi como la integridad y la seguridad de la persona, segun lo establece el
articulo 3 del capitulo | de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ademas debemos recordar que la CICIG se desenvuelve dentro del marco de la
institucionalidad guatemalteca®* la cual se establece sus limites ya que existe
interdependencia entre la Comisibn como instrumento internacional y la

institucionalidad de Guatemala.

2 [dem. Pég. 3

% Centro de Estudios de Guatemala (CEG). “Anélisis juridico del mandato de la Cicig” marzo 2007

%1 preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno. Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

% La CICIG realizar4 las actividades indicadas en el numeral (objetivos del Acuerdo) de conformidad con la
legislacién de Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo. Articulo 1. Objetivos del Acuerdo. Acuerdo
entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). P4g. 3
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4.2.2 Funciones de la Comision Internacional contra la Impunidad

en Guatemala -CICIG-

Segun el Articulo 2 del Acuerdo para la creacién de la CICIG se establece las

siguientes funciones:

(@) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible
vinculacién con entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra

los derechos civiles y politicos en Guatemala®.

En lo que concierne a determinar la existencia de estos aparatos clandestinos que
operan en nuestro pais, sin duda es por medio de la investigacién y debemos tomar
en cuenta que este trabajo es muy complejo, el de investigar estructuras, y llegar a
conocer cOmo operan, sus fuentes de financiamiento y su posible vinculacion con
agentes del Estado; no es una investigacion simple, por lo tanto es un trabajo que no
se puede realizar en poco tiempo, ademas estas estructuras tienen tiempo de estar

conformadas.

(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad ademas promover la investigacion,

persecucién penal y sancién de los delitos cometidos por sus integrantes®*,

En lo que respecta a colaborar con el Estado en la desarticulacion de estos aparatos
clandestinos, es necesario recalcar que son las instituciones encargadas de la
investigacién y persecucion penal, las que deben trabajar conjuntamente con la
CICIG, asi poder desempefiar bien sus funciones y lograr la persecucion y sancion

penal de los delitos cometidos por quienes conforman estas estructuras, ademas

% Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo a establecimiento de
una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-. Articulo 2. Funciones de la Comision
Pag. 3
% Ibidem Pég. 4
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hay que recordar que la ultima palabra no la tiene la CICIG, sino que ésta tiene
participacion en las dos primeras etapas, en lo que es investigacion y persecucion en
funcion de (querellante adhesiva), y la ultima palabra la tiene el Ministerio Publico, en

este caso sobre la sancion penal.

(c) Recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion

incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin®.

La CICIG puede recomendar reformas y promover nuevas leyes, o bien tomar
algunas decisiones, que bien puede ser un valioso aporte con el fin de erradicar la
impunidad, pero la modificacion de estas reformas o emisién de nuevas leyes que
plantee o sugiera la CICIG, le compete a las autoridades guatemaltecas, por medio
de los tres poderes del Estado, por lo tanto, si el Estado no colabora con la
modificacion a éstas reformas juridicas e institucionales que la CICIG propone, ésta
no puede cumplir a cabalidad con sus objetivos y funciones, en tal sentido, se
considera necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala dé més apoyo

en este tema.

4.2.3 Facultades de la Comision Internacional contra la Impunidad

en Guatemala -CICIG-

Con el fin de lograr un buen cumplimiento de sus funciones, segun lo establece en el

Articulo 3 del Acuerdo para la creacion de la CICIG, esta facultada para:

(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y autoridades de otros Estados>®.

* |bidem. Pag. 4
% Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo a establecimiento de
una Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-. Articulo 2. Facultades de la Comision
Pag. 4
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(b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las autoridades
correspondientes. De igual manera la Comisién queda facultada para constituirse en
guerellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con el Codigo
Procesal Penal en cuanto a su facultades procesales, para todos los casos en el

marco de su competencia®’;

Las facultades de la CICIG para la investigacion de los casos que requiera tiene
respaldo en todo el Acuerdo, ya que para el cumplimiento de sus funciones esta
autorizada para obtener, evaluar y sistematizar la informaciébn que considere
necesaria, suministrada por cualquier persona incluyendo organizaciones no
gubernamentales organismos internacionales y autoridades de otros Estados,
ademas de ello esta facultada para concertar acuerdos con otros Estados y
organizaciones internacionales, en la medida que puedan ser necesarios para
desarrollar de una mejor forma sus actividades y ayudar a los esfuerzos de cambios
sostenibles dentro de la justicia guatemalteca. Por otro lado tiene la capacidad de
constituirse en querellante adhesivo® de conformidad con el Acuerdo para su
creacion y el Codigo Procesal Penal de Guatemala, por medio de denuncia penal
ante las autoridades correspondientes, lo cual puede ser una herramienta importante

gue ayude a fortalecer el sistema de justicia en nuestro pais.

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigaciéon y persecuciéon penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes de los Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de

Seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de

*" |bidem. Pég. 4

% (Querellante Adhesivo). En los delitos de accién pubica, el agraviado con capacidad civil o su representante o
guardador en caso de incapacidad podran provocar a persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico. EI mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de ciudadanos,
contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado directamente derechos humanos, en ejercicio de
su funcidn o con ocasion de ella, o cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de
su cargo. Codigo Procesal Penal de Guatemala. Articulo 116.
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los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios

presuntamente vinculados a dichas organizaciones®.

(d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los funcionarios y
empleados publicos en el ejercicio de su cargo hayan cometido presuntamente
infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados publicos
presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o facultades de
la Comisién, sin perjuicio de promover a través del Ministerio Publico cualquier

proceso penal que sea pertinente.

En lo que respecta al inciso (c) en relacion a: asesorar técnicamente a las
instituciones competentes del Estado en materia de investigacion y persecucion
penal, posiblemente sea una de las mas importantes, debido a la necesidad que
existe, de que nuestras instituciones encargadas de la investigacion, sean
competentes y capaces de desarrollar de una manera objetiva el trabajo de
investigacion, implementando procedimientos administrativos que ayuden a detectar
a presuntos integrantes de estos cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos y principalmente a funcionarios, que en el ejercicio de su cargo se
presume que estén involucrados con dichas organizaciones y asi denunciarlos ante
las autoridades respectivas, especialmente aquellos presuntos responsables de
entorpecer las funciones o facultades de la CICIG y los procesos de investigacion en

general.

Dentro de otras facultades para el cumplimiento de su mandato, también esta
suscribir Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Publico, la Corte Suprema de
Justicia, la Procuraduria de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y cualquiera
otras instituciones del Estado; y esta oportunidad de trabajar conjuntamente con

éstas instituciones de alguna forma ayudaran al desarrollo y desempefio de sus

% Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo a establecimiento de
una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-. Articulo 2. Facultades de la Comision
Pag. 4
*0 |dem. Pag. 4
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labores, tomando en cuenta que precisamente en estas organizaciones prevalece la

impunidad la cual se quiere combatir.

Por otra parte, también garantiza la confidencialidad a personas que participen en las
funciones y facultades que tiene la CICIG, ya sea en calidad de testigos, victimas o
colaboradores, garantizandole la seguridad por medio de medidas necesarias que se
soliciten al Ministerio Publico y al Gobierno. Pero se debe tomar en cuenta que ésta
proteccién a testigos o colaboradores, requiere recursos econdmicos, por lo que
debe fortalecerse financieramente al Ministerio Publico, para que pueda cumplir en

este caso con la proteccion a testigos.

4.2.4 Composicion y Estructura Organica de la —CICIG-

Segun el Articulo 5 del Acuerdo entre la ONU y el Gobierno de Guatemala para la
creacion de la CICIG, esta Comision esta conformada por: Un Comisionado quien
debe ser jurista de alto perfil, de competencia profesional particularmente en los
temas de derechos humanos, derecho penal y derecho internacional; ademas cuenta
con personal especializado y una Secretaria. El Comisionado es designado por el
Secretario General de la ONU a quien debe informarle periédicamente sobre las
actividades de la Comision y es el responsable general de las actividades de la
CICIG.

El personal Internacional esta conformado por profesionales y técnicos
especializados y con experiencia en la realizacion de investigaciones en materia de
derechos humanos; y La Secretaria estd a cargo de un funcionario internacional
quien tiene la administracién general y funciona bajo la autoridad y direccién del

Comisionado.
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CAPITULO V

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
GUATEMALA EN COORDINACION CON LA —CICIG-

5.1 Participacion del Ministerio Publico en Coordinacion con la -CICIG-.

Segun el Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de la CICIG, firmado el 12 de diciembre de
2006 en su Articulo 6 numeral 1 indica lo siguiente: EI Gobierno de la Republica
proporcionara toda la asistencia necesaria para la realizaciéon de las funciones y
actividades de la CICIG de conformidad con el ordenamiento juridico*!, por lo que se
establece a la CICIG, como colaboradora directamente del Ministerio Pudblico

guatemalteco, y sujeta a las leyes nacionales internas.

También en su numeral 2 del Articulo 6 del referido Acuerdo, explica que para el
cumplimiento de las finalidades de este Acuerdo, de conformidad con la legislacion

vigente y con los acuerdos bilaterales de cooperacion:

a) El Fiscal General del Ministerio Publico dispondra el nombramiento de los
fiscales especiales que sean necesarios, asi como las acciones pertinentes
para cumplir con las finalidades de la investigacién de la persecucién penal,
en particular para los siguientes efectos:

i. Contar con personal idoneo para desarrollar las actividades materia del
presente Acuerdo;
ii. Realizar diligencias pertinentes en la investigacion penal y la persecucion

penal;

1 Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo a establecimiento de
una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-. Cooperacién con la CICIG. Articulo 6.
Pag. 5
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iii.  Recibir asesoria técnica de la CICIG y demas acciones de fortalecimiento que
sean necesarias; y

iv.  Mantener la adecuada coordinacién para todos los efectos de este Acuerdo, y
en particular para el ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a la

CICIG como gquerellante adhesivo.

Ministerio Publico:

Segun lo establece nuestra Constitucion Politica de la Republica, en su Articulo 251,
el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, y su finalidad principal es velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais y ejercer la representacion del Estado; asi mismo,
en la Ley Organica del Ministerio Publico Articulo 1, indica que ésta es una institucion
con funciones autbnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de
los delitos de accion publica; ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais, perseguira la realizacion de la justicia, y actuard con objetividad,
imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley
establece.

Funciones del Ministerio Publico:

Dentro de las funciones del Ministerio Publico segun se establece en el Articulo 2 de

su Ley Organica estan:

(1) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confiere la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las leyes de la Republica, y los Tratados y Convenios

Internacionales;
(2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien

pretenda querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que

establece el Codigo Procesal Penal,
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(3) Dirigir a la Policia y ademas cuerpos de Seguridad del Estado en la investigacion
de hechos delictivos; y
(4) Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

5.1.1 Unidad Especial de Fiscalia de Apoyo a la CICIG -UEFAC-

Esta Unidad fue creada el 28 de febrero de 2008 en desarrollo del Acuerdo de la
creacion de la CICIG el 12 de diciembre de 2006 en la ciudad de Nueva York, con el
objetivo de investigar los casos que conjuntamente el Ministerio Publico y la CICIG
seleccionen para ser asignados a esta Unidad de acuerdo al marco de su
competencia; y su funcion principal es investigar casos de alto impacto, los cuales
son seleccionados si llenan los requisitos en relacion al mandato conferido con la
CICIG.

La CICIG ha implementado para los funcionarios de la Unidad programas de
capacitaciéon en planes y técnicas de investigacion en el marco normativo y de
derechos humanos aplicables a las investigaciones, asi como de desarrollo

personal”*?

con el objetivo de realizar un trabajo eficaz que coadyuve a la
investigacion de cada uno de los casos considerados de alto impacto de los cuales

en algunos se ha constituido como querellante entre los que podemos mencionar:

Masacre del 25 de Marzo en Zacapa: Este fue un enfrentamiento de dos grupos
ilegales dejando como saldo nueve personas asesinadas, tres heridas y seis

capturados, y posteriormente se detuvieron a otras cinco personas.

Caso Matus: Fue jefe de la Fiscalia de Seccién de Delitos contra la Vida y la
Integridad Personal del Ministerio Publico, acusado del delito de abuso de autoridad
e incumplimiento de deberes, caso se originé por el asesinato de Victor Rivera ex

asesor del Ministerio de Gobernacion.

*2 Dos afios de labores: Un compromiso con la justicia. CICIG. 2009. Pég. 8
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Caso Portillo: Ex presidente de Guatemala, entregado por autoridades mexicanas
en octubre de 2008, por una solicitud de extradicion realizada en 2005, por el delito
de peculado, en el afio 2001 fueron sustraidos del presupuesto asignado al Ministerio
de la Defensa 120 millones de quetzales. En este caso también esta el Ex Ministro
Eduardo Arévalo Lacs, quien permitié la modificacién del presupuesto por la cantidad

antes referida.

Caso Bus de Nicaragua: Este bus viajaba de Nicaragua a Guatemala en noviembre
de 2008, fue abandonado envuelto en llamas en el departamento de Zacapa, en
donde se encontraron dieciséis cadaveres, investigadores lograron establecer la
forma en que fueron asesinadas estas personas, una estructura dedicada al trafico
de cocaina, trafico de armas, asesinato de personas por encargo, lavado de dinero
entre otros delitos.

Caso Victor Rivera: Ex asesor del Ministerio de Gobernacion, asesinado en abril de
2008, investigacion trasladada a la UEFAC en octubre de 2008, en donde existié
manipulacion del ex jefe de la Fiscalia de Seccion de Delitos contra la Vida y la

Integridad Personal Alvaro Matus.

Caso Rosemberg: En mayo de 2009, fue asesinado el Abogado Rodrigo
Rosemberg Marzano, de quien ya hay responsables ejecutores e intelectuales de su

muerte, investigacion trasladada a la UEFAC en mayo de 20009.

Caso Musa: En abril de 2009 el sefior Khalil Musa y su hija Marjorie Musa fueron
asesinados por sujetos que viajaban en motocicleta, investigacion iniciada por la
UEFAC en mayo de 2009

Caso Amatitlan: En abril de 2009 unidades de la SAIA acudieron a un complejo de
bodegas, en donde se produjo un enfrentamiento y dejé como resultado cinco
muertos, encontrando cocaina, armamento militar y trece vehiculos, caso que
también fue trasladado a la UEFAC. Existe otro sin nimero de casos que la UEFAC

mantiene con estricta confidencialidad.
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5.1.2 Convenio de Cooperacion Bilateral entre el Ministerio Publico

y la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala

Dentro de las facultades de la CICIG en el Articulo 3 literal (f) del Acuerdo de la
creacion de la Comision, estan: Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion
con el Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia, la institucion del Procurador
de Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del

Estado, para el cumplimiento de su mandato®.

Derivado de ello, el 27 de febrero de 2008 el Ministerio Publico suscribié un Convenio
de Cooperacion Bilateral con la CICIG, basandose en que el Ministerio Publico es
una institucion de la administracion publica y de los tribunales, con funciones
autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais, y que de conformidad con su Ley Organica, promueve la persecucion penal
y dirige la investigacion de los delitos de accién publica,** ademas el Fiscal General
de dicha institucibn puede realizar convenios de cooperacion con instituciones
publicas o privadas nacionales o extranjeras, segin norma el Articulo 88% de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico con la finalidad de que las investigaciones que se
proponga la institucion se realicen de una mejor forma conjuntamente con las

instituciones nacionales o extranjeras que acuerden realizar convenios.

*¥ Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo a establecimiento de
una Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-. Cooperacion con la CICIG. Articulo 3.
Pég. 4

* Convenio de Cooperacién Bilateral entre el Ministerio Pablico y la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala -CICIG- 2008.P4g. 4.

**E| Fiscal General puede realizar convenios de cooperacién con instituciones publicas o privadas nacionales o
extranjeras, para la realizacién de investigaciones en aquellos asuntos en los que fuere necesario. Ley Orgéanica
del Ministerio Publico, Titulo VI, Capitulo Unico, “Disposiciones Finales” Articulo 88.
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Objetivos del Convenio de Cooperacion Bilateral entre El Ministerio

Publico yv la Comisiéon Internacional contra la Impunidad en

Guatemala:

El presente Convenio tiene como objetivo establecer los parametros de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio Publico y la CICIG, para el cumplimiento de las
funciones y facultades que a esta Comision le han sido conferidas, a fin de apoyar,
fortalecer y coadyuvar al Ministerio Publico en la investigacion y persecuciéon penal
de los delitos presuntamente cometidos por los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad y cualquiera otra conducta delictiva vinculada
con estos grupos que operan en el pais; asi como en la determinacién de sus
estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento,
promoviendo tanto la desarticulacion de estas estructuras como la sancion penal de

los individuos que participen en esta clase de delitos vinculados con la impunidad .

Segun el Convenio de Cooperacion Bilateral entre el Ministerio Publico y la CICIG,
EL Ministerio Publico “respondera las solicitudes de colaboracion de la CICIG,
facilitdndole directamente toda la informacion disponible existente en sus archivos y
registros, asi como la del estado de tramitacién de casos especificos”,* esto con la
finalidad de llevar los procesos de investigacion de manera efectiva en coordinacion
con la Comision, asimismo dispondra la organizacion de fiscalias especializadas
para dirigir la investigacion y persecucion de casos que establezca la CICIG de

conformidad con su mandato.

La CICIG también dard asesoramiento técnico al personal designado en casos
especificos, quedando facultada para establecer coordinadamente con el Ministerio
Pulblico; asesoria técnica para mejorar el funcionamiento y posibles métodos de

investigacion de las unidades organicas con que cuenta el Ministerio Publico.

*® Convenio de Cooperacion Bilateral entre el Ministerio Pablico y la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG-. 2008. Clausula quinta. P4g. 5.
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5.2 Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacién de Guatemala es el responsable de la seguridad de
Guatemala, y le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el
régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad

de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos.

Funciones del Ministerio de Gobernacion:

Dentro de las funciones del Ministerio de Gobernacion estan: ademas de formular
las politicas, aprobar los estatutos de las fundaciones y otras formas de asociacion
gue requieran por la ley tal formalidad, otorgar y reconocer la personalidad juridica de

las mismas, asi como conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

La autoridad superior del Ministerio de Gobernacion es el Ministro y ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional sobre los asuntos del ramo.
En la toma de decisiones de caracter global puede auxiliarse en el Consejo de
Direccion Superior; y en el Consejo Técnico Asesor para la toma de decisiones sobre

aspectos especificos referidos a los cuerpos profesionales que integran la Institucion.

5.2.1 Convenio Bilateral De Cooperacion entre el Ministerio de
Gobernacion y la Comision Internacional contra la Impunidad

en Guatemala -CICIG-

Tomando como base el Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de la CICIG, sefialadas en su
Articulo 3 literal (f) estan: suscribir Acuerdos con cualquier institucion del Estado,
para el cumplimiento de su mandato, por tal razén, el Ministro de Gobernacién y el
Ex Comisionado representante de la CICIG, celebraron Convenio Bilateral de
Cooperacién con el objetivo de establecer los parametros de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio de Gobernacion y la CICIG, para cumplir con las
35



funciones y facultades de la Comision con el fin de apoyar, fortalecer y coadyuvar a
las instituciones del Estado de Guatemala, las cuales son encargadas de la
investigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente cometidos con
ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos
de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con estos que operan en el

pais.

Para garantizar un adecuado manejo de los casos identificados por la CICIG de
conformidad con el articulo 3.1 literales (b y ¢ ) de su acuerdo constitutivo, asi como
para garantizar el adecuado ejercicio de las demas facultades de dicha Comision, el
Ministerio de Gobernacion dispondra que se asigne en la Direccién de la Policia
Nacional Civil —=PNC- el personal idoneo para ejercer con dedicacidén exclusiva, las
facultades que la ley y los respectivos reglamentos asignhan a dicho ente en materia
de investigacion penal, asi como en la investigacion de hechos en que pudiera estar
comprometida la responsabilidad penal o administrativa de miembros de la PNC*/,
apoyando actividades en materia de investigacion penal o administrativas, asi como
el apoyo para el personal debidamente acreditado de dicha Comisién con acceso a

todos los lugares.

5.3 Policia Nacional Civil =PNC-

La Policia Nacional Civil es una institucion necesaria para que el Estado de
Guatemala cumpla con el mandato constitucional de garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia y seguridad ciudadana apegada estrictamente
al respeto de los Derechos Humanos, y su mision principal, es proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus

libertades, asi como la seguridad publica a nivel nacional.

Segun la historia, La Policia Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en

operaciones y surge la Policia Nacional Civil, su despliegue territorial comenzé a

*" Convenio Bilateral de Cooperacion entre el Ministerio de Gobernacién y la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG- 2008.Pag. 2
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mediados de 1997, logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999,

con el fin de proteger la vida e integridad fisica de todos los ciudadanos.

En el Articulo 2 del Capitulo I, Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto No. 11-97 del

Congreso de la Republica sefiala que la Policia Nacional Civil ejerce sus funciones

durante las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica; y para

efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su namero y demarcacion

serén fijados por su Direccion General; esta integrada por los miembros de la carrera

policial y de la carrera administrativa.

Funciones de la Policia Nacional Civil

Segun el Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, sus funciones son las

siguientes:

a)

b)

Por iniciativa propia por denuncia, por orden del Ministerio Publico:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos
sean llevados a consecuencias ulteriores;

2) Reunir los elementos de investigacion Utiles para dar base a la acusacion
en proceso penal;

Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los

bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito

y ponerlas a disposicién de las autoridades competentes dentro del plazo

legal.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad

publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y

combate de la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en
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casos de extrema urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales
determinados con noticia inmediata al Ministerio Publico.

v Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del
pais.

v' Colaborar vy prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los
gue Guatemala sea parte o haya suscrito.

v' Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

v' Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha

contra la delincuencia.

Hay que tomar en cuenta que todas estas funciones que le competen a la Policia
Nacional Civil, son necesarias y elementales para el proceso de investigacion a
personas que cometan actos delictivos, por lo que es necesario brindar apoyo a esta
institucion ya que es una de las instituciones que juegan un papel importante en
materia de investigacion, por lo que se considera oportuna una capacitacion técnica
al recurso humano, y asi lograr un personal idéneo capaz de implementar métodos o

técnicas en procesos de investigacion.
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CAPITULO VI

ANALISIS SOBRE LOS AVANCES Y LIMITACIONES DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA —CICIG-, SEGUN SUS FUNCIONES Y OBJETIVOS
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO

6.1 Avances de la -CICIG-

Se considera bueno e importante el espacio que estd tomando la CICIG en
Guatemala, en donde la mayoria de guatemaltecos reconocen la existencia de
impunidad en nuestro pais por la conciencia tan generalizada sobre la situacion de
violencia e inseguridad que vivimos, ademas por la certeza que existe en los
guatemaltecos que en Guatemala hay impunidad, se podria considerar como un
avance ya que anteriormente podriamos decir que no se hablaba abiertamente de
impunidad. Asimismo, se mencionaran avances de la Comision en base a informes
presentados por el representante de la CICIG. Para empezar el ex Comisionado de
la CICIG Sefor Carlos Castresana “Jurista Espanol” en febrero de 2009 hizo
declaraciones en el medio escrito “La Hora”, en donde se hacia mencion sobre el
trabajo de la CICIG a un afio de su gestion, haciendo énfasis en avances importantes
en el combate a los grupos clandestinos y a la impunidad que existe en el pais, como
la investigacion del funcionamiento de los grupos clandestinos y la depuracion de
mas de 1,700 miembros de la Policia Nacional Civil, asi como cambios en personal
del Ministerio Publico a fin de mejorar la eficacia de esta institucion en el combate al
crimen organizado, ademas hay que tomar en cuenta que las autoridades han estado
conscientes del problema y han luchado por ponerle fin a este problema, con el
apoyo de la Comision, trabajando con el Ministerio Publico para auxiliar en las

indagaciones y en el procesamiento de casos particulares.
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Dentro de los avances también se ha destacado acerca de las reformas legislativas
sugeridas por la CICIG; vy otro elemento fundamental en el que se pide la
colaboracion del Gobierno de Guatemala y de la Comunidad Internacional es la
creacion de juzgados de alto impacto en la capital para tramitar los casos mas

complejos relacionados con grupos transnacionales de delincuencia organizada.

En lo que respecta a estos avances en relacion a la depuracion de 1,700 miembros
de la Policia Nacional Civil que se hace mencion en el primer parrafo de éste
capitulo, sin duda es muy importante esta accion para coadyuvar a mejorar el trabajo
de esta institucion, destituyendo a personal que de alguna forma se hubiese
involucrado en actos de impunidad u obstruccién de la justicia en diversos casos;
sin embargo, se debe tener en cuenta que la institucién de la Policia Nacional Civil es
una institucién a la cual se le ha considerado con alto grado de corrupcion, por lo que
se debe analizar que con la depuracién de una minima cantidad de miembros de la
Policia Nacional Civil, no garantiza el mejoramiento en el sistema de trabajo en dicha
institucion, por lo tanto es necesario hacer una depuracion que abarque todas las
direcciones o subdirecciones de la Policia Nacional Civil, rechazando cualquier acto
impune cometido por cualquiera de sus miembros. No estd demas, hacer énfasis que
en el resumen ejecutivo Dos afios de Labores presentado por la Comision sefalan
gue en el mes de julio de 2008, dio inicio una tarea de capacitacion y se ha podido
avanzar en proceso de depuracién de efectivos de la Policia Nacional Civil*®, pero
ademas de esto, es necesario que la CICIG funcione como una escuela, con
capacidad de formar técnicamente a guatemaltecos que laboran en las instituciones
encargadas de la justicia, debido a que son los encargados del trabajo de
investigacién criminal para asi lograr procesar a personas involucradas en actos

delictivos de una forma eficaz.

*8 Se inici6 una tarea de capacitacion en el mes de julio de 2008, incorporandose 30 agentes de la PNC a quienes
se impartio un curso de Criminalistica y metodologia de la investigacion policial de 348 horas pedagogicas. De
este grupo se seleccionaron 20 agentes que iniciaron una segunda etapa de ensefianza de campo, éstos efectivos
fueron distribuidos en el Ministerio Publico para cumplir actividades investigativas, de apoyo policial y de
seguridad a los fiscales, en la sede de la CICIG, para cumplir funciones de seguridad y proteccion; en el area de
investigacion policial, y apoyando a los investigadores internacionales en funciones operativas. Informe Dos afios
de Labores; Un Compromiso con la Justicia Resumen Ejecutivo. 2009. P4g. 1
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Para Claudia Samayoa dirigente del Movimiento por los Derechos Humanos*, la
CICIG estad cumpliendo sus funciones de determinar la existencia de estructuras
clandestinas, ayudando a los guatemaltecos a luchar con la impunidad que ha venido
de afios anteriores, también podemos decir que se ha convertido en un factor de
mayor trascendencia para fortalecer la aplicacion de la justicia en nuestro pais, en
donde todos los guatemaltecos debemos de colaborar con el trabajo de la Comision
y no permitir que este esfuerzo se diluya, sino que nos permita recuperar el Estado
de Derecho, ya que el estado en que estamos viviendo es un Estado donde

pareciera que gobiernan los criminales y los delincuentes.

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) José
Miguel Insulza reconocié el trabajo de la Fiscalia y de la CICIG por los avances en
las investigaciones del crimen del abogado Rodrigo Rosemberg®, por lo cual
felicitaba la labor del Ministerio Publico y de la CICIG por lograr un avance tan
importante para el esclarecimiento de este caso. Este esfuerzo, sin duda, contribuye

al fortalecimiento del Estado de Derecho en Guatemala.

En noviembre de 2009 en el medio escrito “Prensa Libre” el ex Comisionado de la
CICIG Carlos Castresana sefialo ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que la CICIG mantiene su empefio para dotar al pais de un sistema eficaz
gue permita que cualquier ciudadano pueda llevar ante la justicia “a cualquiera” que
viole la ley, el trabajo alcanzado después de dos afios de funcionamiento de la
Comisién de la ONU.** Ademas, debemos recordar que la misién de la Comision es
servir a la ciudadania para que exista un Estado de Derecho y un sistema eficiente
de justicia, para garantizar los derechos fundamentales a los guatemaltecos,
comenzando por el respeto a la vida de los ciudadanos guatemaltecos, donde se

estima que el 98 % de los casos que llegan a los tribunales quedan en la impunidad.

* La CICIG esta cumpliendo su trabajo porque fue llamada por el Gobierno para ayudar a los guatemaltecos a
descubrir esas estructuras y luchas contra la impunidad del pasado y el presente. Publicacion medio escrito “La
Hora” 26 de febrero de 2009

%0 Este caso fue de alto impacto y sucedié en mayo de 2009; en donde inmediatamente después de la muerte del
Abogado Rosemberg, fue presentado un video grabado por el mismo Rosemberg, en donde acusaba de su muerte
al Presidente Alvaro Colon y a su esposa Sandra Torres, al Secretario Privado de la Presidencia Gustavo Alejos,
Alto funcionario de BANRURAL, y al constructor Gregorio Valdez entre otros.

*'Medio Escrito ‘Prensa libre” 06 de noviembre 2009.
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Castresana®, manifesté que al Estado se le ha hecho responsable de permitir la
existencia de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, y que ahora le
es dificil controlar, por lo que hizo referencia en dos proyectos de la Comisién que
consistian en consolidar un nuevo modelo de fiscalia policia formando una unidad

especializada que se encargara de los casos considerados de alto impacto.

Seguramente, la misién de la CICIG, es ayudar a los guatemaltecos a construir la
capacidad de desarrollar métodos efectivos de investigacion criminal, con el fin de
procesar a quienes resulten responsables de pertenecer a estas estructuras del
crimen organizado, quienes actian paralelamente a la institucionalidad del Estado,
en donde se cree que este nivel de penetracion por parte de las instituciones
encargadas de la justicia en Guatemala tuvieron cabida durante el conflicto armado
interno, y son grupos que estan bien constituidos para cometer actos de impunidad, y
la CICIG en un periodo corto no le es posible determinar la existencia de cada uno
de éstos grupos y desarticularlos ya que es una labor muy compleja pero si es un
aporte fundamental iniciar procesos en contra de éstos grupos; la gravedad de este
problema de impunidad Yy la incapacidad del Estado de Guatemala para combatirlas,
llevo al Gobierno a pedir ayuda a nivel internacional, y se considera que se puede

tomar como un ejemplo ante otros paises que estén en la misma situacion.

En el medio escrito “Prensa Libre” del 07 de noviembre de 2009 se sefialaron los
siguientes avances que ha tenido la CICIG durante sus dos primeros afios de

mandato:

Investiga: 15 Casos de alto impacto, entre los cuales sobresalen la corrupcion del ex
presidente Alfonso Portillo, la muerte de 15 nicaraglenses y de un holandés, la
incursion de los Zetas en el pais, el asesinato de Victor Rivera y la muerte de

Rodrigo Rosemberg de quien ya hay responsables ejecutores e intelectuales de su

®2 Seguin Castresana existe un paradigma en que el Estado antes era el responsable por ejercer violencia y de dar
morada a organizaciones ilicitas, las cuales persisten y ahora es incapaz de investigar y castigar; precisé que
existen dos proyectos en mira de la CICIG, a largo plazo consolidar un nuevo modelo de fiscalia policia,
Organismo Judicial y dotar al Estado de una politica criminal y en el corto plazo, formar una unidad
especializada (entre policia, fiscalia y sistema judicial) que se encargue de los casos de alto impacto. Medio
Escrito Prensa Libre 06 de noviembre 2009.
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muerte. De estos casos en siete se ha convertido en querellante adhesivo y en uno

obtuvo sentencia condenatoria.

Promovié la modificaciéon de la Ley de Armas y Municiones, aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala en abril de 2009, la cual busca que

miembros de bandas criminales puedan delatar a los cabecillas.

Participd en el mejoramiento del Programa de Proteccién a Testigos el cual concluy6
con una capacitacién en enero de 2009 de un grupo de mas de 40 jovenes de la
Policia Nacional Civil, quienes estan designados a resguardar la integridad fisica de

las personas que participen como testigos en procesos penales

Apoyd la incorporacion de las escuchas telefénicas y que los casos de alto impacto
sean conocidos por juzgados y tribunales especiales, en donde se pretende el uso
de la tecnologia moderna para el apoyo en la realizacion de diligencias con validez
legal, ademas la creaciéon de normas y procedimientos que regulen la forma en que

se va a actuar frente a estas nuevas herramientas de la tecnologia moderna

Promovié la depuracion de la Policia Nacional Civil y del Ministerio Publico, y
presentd acciones contra algunos jueces del cual podemos mencionar al
guatemalteco Mario Efrain Najarro Quinteros a quien en julio de 2010 la CICIG
interpuso demanda por haber dejado en libertad a Napoledn Rojas Méndez a quien

lo acusan de participar en un desvio millonario de fondos del Estado de Guatemala.

Vel6 por la transparencia del proceso de la eleccion de magistrados del Organismo

Judicial y present6 denuncia publica contra 29 de los candidatos.

Para noviembre de 2009 Castresana ex Comisionado de la CICIG hizo referencia
acerca de gue ya se tenian identificados a los grupos clandestinos que operan en el
pais, y quien los controla, aseguré que dichos grupos se manifiestan en el trafico de
drogas, armas, vehiculos, migrantes y en la violencia comiun que no deja de crecer,

también asegurd que las investigaciones les han permitido establecer que el Estado
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ha mantenido esas estructuras incrustadas en los diversos organismos durante mas

de 40 afnos.

Si bien es cierto, que para 2009 ya se tenian identificados a grupos clandestinos y
quienes los controlaban; corresponde a las instituciones encargadas de la justicia
procesar a éstos grupos ya que la CICIG no tiene la capacidad de diligenciar la
investigacion de forma auténoma; caso contrario hubiese sido con la Comisién de
Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad —CICIACS-
a quienes muchos le denominaban una Comision con dientes, porque podian
arrancar procesos judiciales por si misma y automaticamente se constituia en

guerellante adhesiva.

6.2 Limitaciones de la -CICIG-

Derivado de los serios problemas que afrontaba nuestro pais al momento de iniciar
sus labores la CCIG en el afio 2007, los guatemaltecos estaban conscientes de los
grandes desafios que enfrentaria la Comision para lograr sus objetivos y desarrollar
sus funciones, lo cual requeria de herramientas necesarias para lograr el buen
desempefio de esta Comisién, en donde el mandato de la CICIG manda a
enfrentarse a unos de los males mas enraizados en nuestra Guatemala, aunado a
esto, tenemos la ineficiencia del sector justicia en investigar y procesar a los
responsables de actos ilicitos; y dos afios se estimaban insuficientes para intentar
modificar un mal que ha tenido décadas; por eso es importante desarrollar métodos
de investigacion para mejorar el proceso en el sistema de justicia; y gracias a un
intercambio de cartas entre el Gobierno de Guatemala y el Secretario de Naciones

Unidas, la CICIG cuenta con dos afios mas para funcionar en nuestro pais.
También la poca colaboracion por parte del Congreso de la Republica de

Guatemala que ha incurrido en inaccion, ya que la CICIG ha hecho su aporte en

materia legislativa sugeriendo reformas a leyes de las cuales pocas han sido
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aprobadas y a pesar de esto esta tratando de funcionar®® dentro de éstas reformas a

leyes podemos mencionar las siguientes:

Propuesta de reformas a la Ley en materia de Antejuicio: El Antejuicio protege a altos
funcionarios publicos en contra de denuncias infundadas, lo que ha sido utilizado
como un obstaculo para la investigacion de la verdad en hechos delictivos, en donde
se presume participaciéon de la delincuencia organizada con poder de determinar la

voluntad de funcionarios publicos para lograr impunidad.

Propuesta de reformas a la Ley de Amparo, Exhibicion personal y Constitucionalidad:
El amparo es una garantia constitucional para proteger a personas contra amenazas
a violaciones de sus derechos, el uso desmedido lo ha convertido en un mecanismo

dilatorio de resoluciones judiciales y asi obtener impunidad.

Propuesta de reformas a la Regulacion de los incidentes en el proceso penal: Para
una verdadera defensa de los derechos de las personas y para una aplicacion
efectiva del sistema acusatorio, se requeria de reformas a normas o leyes para ser

aplicadas durante un proceso penal.

Propuesta de reformas a la utilizacion de medios audiovisuales en las declaraciones
de testigos y peritos en procesos penales: La poca confianza de la poblacién hacia
las instituciones del sistema de administracion de justicia, altos niveles de corrupcion
y falta de resultados efectivos en las investigaciones penales, ha originado que varias
personas no participen en los procesos de investigacién por temor a perder la vida.
Por tal razon se ha considerado que los medios audiovisuales permitan una
comunicaciéon regulada especialmente a personas que no puedan asistir a prestar

declaracion.

53 Castresana ex Comisionado comentaba que a pesar de las multiples recomendaciones que se han realizado no
se ha prestado mayor atencion y mucho menos se han acatado los consejos, destacé que durante su periodo de
gestion el Congreso de la Republica aprobd solamente tres puntos que tienen que ver con la seguridad; “se ha
tenido falta de apoyo del Estado, se han pedido carceles de maxima seguridad y adn no se tienen, falta reforzar el
sistema de proteccién a testigos, falta proteccion para jueces y fiscales el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia protesta en contra nuestra cuando le estamos haciendo el trabajo. Reportaje Medio Escrito La Hora, 15 de
enero 2010.
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Propuesta de reformas a la colaboracion eficaz y regulacion de beneficios vy
mecanismos de proteccion en la Ley contra la Delincuencia Organizada: Esta Ley
contempla la figura de colaborador eficaz, y los beneficios para el mismo se
establecen en funcién de la obtenciéon de informacion para la desarticulacién de
estructuras criminales; otro punto de la Ley es que excluye a autores de
determinados delitos, de ser colaborador eficaz, y tal exclusion limita la eficacia de la
colaboracion eficaz. Por tanto deben considerarse la gravedad de los delitos, el
grado de participacion, asi como su lugar en la estructura criminal bajo investigacion,
lo que permite reducir condenas de miembros de grupos delictivos que colaboren con

el proceso de investigacion contra la delincuencia organizada.

Propuestas de reformas en materia de la Ley de Armas y Municiones: Esta iniciativa
tiene el objetivo de reducir el nUmero de armas y municiones debido a la cantidad de
armas y municiones que hay en nuestro pais, regulando el marcaje asi como los

requisitos para la exportacion e importacion vy el transito de éstas.

También existe reforma para las siguientes areas: Trata de personas, lucha contra la
corrupcion, medidas disciplinarias en el sector de la justicia penal y cooperacion

judicial en materia penal entre otras.

Asimismo, otra de la limitaciones que ha tenido la Comision han sido los cambios de
los funcionarios del Ministerio de Gobernacion como de los cargos superiores en la
Policia Nacional Civil, ha hecho dificil realizar un trabajo de forma objetiva y
consecuente, y sobre todo ejecutar planes de trabajo, en materia de seguridad a
mediano y largo plazo contando que esta es una labor necesaria, la cual debia
realizarse de una forma agil, por la necesidad de atender diversos hechos que
atentan con la vida de los ciudadanos guatemaltecos, ademas el trabajo diario de la
Comision tiene una actividad permanente con tres de las instituciones encargadas de
velar por la justicia y luchar contra la impunidad en Guatemala, siendo el Ministerio

de Gobernacion, la Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico.
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Dentro del analisis se puede entender la complejidad que ha tenido la CICIG para
desarrollar sus objetivos y funciones, debido al fenbmeno de la impunidad que se
vive en nuestro pais, sumando la escasez de los recursos financieros y humanos, y
sobre todo el personal poco capacitado, lo cual llega a ser un obstaculo para que la
Comision responda a las demandas de éste fendbmeno; por lo que se considera
necesario ademas de la ampliacién del presupuesto, una capacitacion del recurso
humano, especialmente de las instituciones encargadas de la investigacion y
persecucion penal sobre actos de impunidad garantizando el bienestar y el respeto
de los derechos humanos; y que ademas permita al Estado de Guatemala, trabajar
de una manera ordenada y conjunta con la Comision para que ésta puede

desempeiniar bien el trabajo para lo que fue llamada.

También se considerd necesario tomar en cuenta diferentes opiniones de Sectores y
Funcionarios Publicos, ademas revision de varios documentos para la verificacién de
los avances y limitaciones de los compromisos del Acuerdo, entre la Organizacion de
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de la CICIG;
en relacion a sus funciones y objetivos, para lo cual se realizaron entrevistas,

ademas se recopilé informacion en dos tipos de fuentes: humanas y documentales.

Para llegar a conocer la opinion y el sentir de varios guatemaltecos acerca de la

54
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misiéon de la CICIG, se trabaj6é con la entrevista de tipo testimonial®™ por medio de la

cual se puede llegar a conocer las diversas opiniones de las personas entrevistadas.

Segun Maurice Duverger analisis de contenido es una forma particular de semantica

cuantitativa. Es una forma simplificada, esquematizada. Los resultados son mas

superficiales pero el empleo del método es mucho mas facil y mas rapido”,*

> Esta es la que aporta datos, descripciones y opiniones sobre un acontecimiento o suceso presenciado y la
entrevista de opinion o de personalidad: mediante esta entrevista la persona que investiga tiene por fin conocer
las opiniones o las actitudes de la persona entrevistada. Esta técnica posibilita “Conocer el conjunto de la
personalidad del individuo interrogado, su caracter, sus tendencias, su perfil psicoanalitico”. Mauricio Duberger.
Entrevista de Opinidn. Entrevista documental. www.mailxmail.com/curso-ciencias-sociales-investigacion -
administrativas-academical-entrevista-opinién-entrevista -documental-cuestionario

> Métodos de las Ciencias Sociales, Maurice Duverger. Ediciones Ariel. Barcelona Caracas. De la edicién
Castellana para Espafia y América Latina. Pag. 173
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considerado como una técnica de investigacibn gue nos sirve para describir el
contenido de una comunicacion declarandose adecuada para analizar hechos

verbales como comunicativos.

Por lo anteriormente descrito, sobre el andlisis de contenido el cual segun Maurice
Duverger también sefala que nos sirve para describir o analizar el contenido de una
comunicacién; en este sentido, para realizar esta investigacion se considerd
necesario realizar un cuestionario de cinco preguntas entrevistando a un total de
dieciocho personas de diferentes sectores de nuestro pais, contando incluso con
funcionarios publicos dentro de los cuales estan seis abogados siendo tres de ellos
abogados penalistas, una estudiante de Derecho, un representante de las
organizaciones campesinas, una representante del sector mujeres, dos analistas
investigadores, dos docente de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dos
profesionales de la Procuraduria de Derechos Humanos, un profesional del Ministerio

Publico y dos activistas de derechos humanos.

La primera pregunta realizada es en relacion a las funciones de la CICIG, siendo la
siguiente: Dentro de las funciones de la CICIG estan determinar la existencia de
cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su estructura, formas de
operar, fuentes de financiamiento; ademas colaborar con la desarticulacién de los
mismos. ¢ Cree usted que la CICIG ha llevado a cabo estas funciones? o ha tenido

limitantes.

Tomando en cuenta que dentro de las funciones anteriormente descritas, también
esta contribuir a la capacidad de desarrollar funciones de investigacion criminal, para
luego procesar a quienes resulten responsables de cometer hechos ilicitos o
pertenecer a grupos organizados, un 90% de las personas entrevistadas consideran
gue la CICIG ha tratado o ha intentado llevar a cabo dichas funciones ya que es una
labor muy compleja la de investigar estructuras de criminales y desarticularlas, por lo
cual se considera que la CICIG si esta investigando, si estd identificando las

estructuras, pero lo que si es cierto es que no podra investigar todas; seguramente

48



los aparatos clandestinos tienen mucho tiempo de estar conformados y no es posible

gue en poco tiempo la CICIG logre desarticularlos.

Sin duda, el mandato de la CICIG es muy amplio y muy exigente, para un tiempo
muy corto; sin embargo tiene otra caracteristica que aunque esté formada por mas
de un ciento de personas, con fondos de donaciones, actla a través del Estado de
Guatemala, por lo tanto las instituciones encargadas de la investigacion penal de
nuestro pais, deben hacer un esfuerzo por trabajar de una forma eficaz y conjunta y
asi colaborar con la CICIG en cuanto al desempefio de sus funciones; y en lo que
respecta al periodo de su mandato se cuenta con la suerte de que se le ha extendido
por segunda vez, por lo que se puede decir, que posiblemente todavia no seria
suficiente el tiempo para poder desarticular al crimen organizado que opera en
Guatemala, pero es algo positivo que ha logrado el Gobierno de Guatemala

conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas.

También se ha sefalado que las funciones que la CICIG tiene asignadas, le
corresponden o son parte de las atribuciones de instituciones del Estado de
Guatemala por lo que se considera por esa via si ha tenido limitantes para cumplir
sus funciones, aun con el apoyo internacional pero si es posible contribuir a un

proceso serio y radical de transformacion del Estado y transparentarlo.

Ademds, se considera que una de las limitaciones que ha tenido la CICIG es el
Estado mismo y su estructura, la cual esta contaminada de corrupcion, en virtud de
ello no solo hay que evaluar a la CICIG en lo que ha hecho sino que también hay que
tomar en cuenta lo que se le ha permitido hacer, porque la CICIG no lleva a cabo
investigaciones ni persecuciones penales por si misma sino que depende mucho de
las instituciones encargadas de la investigacion y persecucién penal, en este caso el
Ministerio Publico; en el caso del Ministerio de Gobernacion ha tenido serias
limitaciones de trabajo por el cambio de 5 Ministros durante 3 afios que lleva de
funcionar la CICIG, hay que tomar en cuenta sus retos y desafios y que no actla sola

y tiene que verse a ese nivel de coordinacién, por lo tanto no ha generado
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expectativas que la mayoria de guatemaltecos tenian cuando empezd y para muchos

no ha sido la labor que se esperaba posiblemente.

¢La segunda pregunta esta planteada de la siguiente forma: Cuales considera usted
que han sido los avances de la CICIG?. Respecto a esta pregunta el 95% de las
personas entrevistadas sefialaron como uno de los avances o grandes logros de la
CICIG el esclarecimiento del caso del Abogado Rodrigo Rosemberg, ya que luego de
una investigacion la CICIG exculpé al Presidente Colon y a su Esposa y revel6 que el

propio abogado ejecuté el plan para dicho crimen.

Este caso nos deja lecciones aprendidas que cuando se quiere se puede, cuando se
tiene voluntad de persecucion se puede capturar a los criminales y debe tomarse esa
experiencia para investigar; aunque se debe evaluar la cantidad de profesionales y la
tecnologia del personal de la CICIG utilizada para la investigacion de este caso, que
no es la misma que cualquier Fiscalia del Ministerio Publico o Policia Nacional Civil.
Un profesional analista entrevistado indica que en este caso si no existiera la CICIG
no hubiera sido posible dar con los responsables del referido crimen, o hubiese sido
peor sin ella, porque si la Policia Nacional Civil o el Ministerio Publico hubiese dado
esa noticia nadie habria creido, sin embargo un 10% de las personas entrevistadas
aun no creen en el desenlace presentado por el ex Comisionado Carlos Castresana

sobre este caso.

Un abogado penalista docente de la Universidad de San Carlos de Guatemala, hace
referencia que desde la esfera puramente juridica sefiala este caso como
paradigmatico, es decir caso modelo, la CICIG toma el caso y descubre a los actores
gue ejecutaron este crimen, son una estructura en donde habia por lo menos dos
miembros de las fuerzas de seguridad, les permite descubrir la estructura pero no
podemos afirmar que a partir del caso haya un conjunto de acciones que desarticule
toda esta estructura. Asimismo, indica que hay otras estructuras que igualmente
tuvieron su origen en ese mismo modelo de lucha contrarrevolucionaria del Estado y
gue la sociedad guatemalteca actualmente carece frente a estas estructuras y éstas

son las maras y que en materia de eficacia la CICIG en contra de estas estructuras
50



es totalmente inatil, tampoco se ha visto un caso de persecucién en materia de
lavado de dinero y estas bandas de criminales estan activas en forma gigante en
nuestro pais, asi como la gran cantidad de délares en efectivo que circula en nuestro
pais y no es dinero que venga de la productividad legal. También se hace mencion,
de los casos emblematicos de los desfalcos millonarios, que hasta la fecha no ha
podido ser un caso terminado se considera que los casos complejos duran entre 4 y

6 afos, por lo tanto la CICIG no va a poder ver terminada su tarea en pocos afnos.

Para las organizaciones sociales, durante dos afos la CICIG ha impulsado varios
casos que permitieron demostrar un cambio en la forma de hacer justicia en
Guatemala, que mantiene el 99 por ciento de impunidad. Los sectores sociales han
calificado como una “segunda etapa” el trabajo del nuevo Comisionado quien en
agosto 2010 inici6é funciones en la CICIG y es el Abogado Costarricense Francisco

Dall"anese

Otro caso al que se hace referencia, es del Ex Presidente Portillo, como un avance
de la CICIG, asi como el acompafiamiento para la transparencia en los procesos de
eleccion especialmente magistrados a la Corte Suprema de Justicia y Fiscal General;
gue para este ultimo posiblemente no encajaba dentro de sus labores, sin embargo
su intervencion si logré frenar que personas sefialadas por la justicia llegaran a
ocupar cargos importantes en nuestro pais; es posible que hayan indicadores mas
especificos para evaluar el cumplimiento de sus funciones pero parece que su labor
no necesariamente ha sido la que se esperaba, la mayoria consideran que ha llevado

a cabo sus funciones en un 50%.

La tercera pregunta se plante6 de la siguiente forma: ¢ Considera usted que la CICIG
tienen apoyo a nivel Institucional?. Para esta pregunta el 99% de las personas que
dieron su opinién consideran que el apoyo institucional ha sido con limitaciones ya
gue en Guatemala se ha tenido un estilo de hacer las cosas sin compromiso, aqui
también entraron otros factores como el recelo de las instituciones encargadas de la
investigaciéon y persecucion penal, ademas en el legislativo, ha tenido poco apoyo en

aprobar reformas legislativas que la CICIG ha propuesto posiblemente se deba a que
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no han apostado a cambios de fondo en la estructura legal del pais, también las
reformas a las leyes, 0 es que no han sido sustanciales o no han impulsado
procesos de verdadero cambio estructural como el de la Policia de Investigacion

Criminal que es muy importante que se apruebe.

Hay que recalcar, que Guatemala se comprometié en el Acuerdo que suscribié con la
Organizacion de Naciones Unidas relativo al establecimiento de la CICIG, para lo
cual se necesita mucha voluntad politica y uno de los mayores problemas han sido
los fondos para seguridad y justicia, ya que no han sido los adecuados durante todo
el Gobierno y esto repercute en las cifras de violaciones a los derechos humanos de
miles de guatemaltecos que actualmente tenemos, por lo que las instituciones deben
de colaborar méas con la CICIG organizdndose de acuerdo a las experiencias, ya que
de alguna manera las experiencias son utiles y asi comprometer mas a la Comision

como instancia internacional.

En relacién al cumplimiento de los objetivos de la CICIG se planted la siguiente
pregunta: Dentro de los objetivos de la CICIG estan apoyar, fortalecer y coadyuvar a
las instituciones del Estado encargadas de la investigacion y persecucion penal.
¢,Cree usted que la CICIG ha logrado sus objetivos? Aqui hay que tomar también en
cuenta que los objetivos de la CICIG no solo dependen de la Comisién sino también
de las entidades encargadas de la investigacion y persecucion penal, la mayoria de
los entrevistados no dan crédito del cumplimiento de los objetivos, consideran que la

CICIG ha cumplido éstos en un 30% aproximadamente.

Se considera que una de las instituciones que ni siquiera esta preparada para recibir
el apoyo de la Comisién es la Policia Nacional Civil, ya que habria que fortalecerla de
fondo; la CICIG no puede contar con el apoyo de trabajar con sus investigadores
porque no se confia en ellos y se cree que por ello no han generado esfuerzos para
fortalecerla; la CICIG lo que ha hecho es trabajar con un grupo de ex policias
investigadores, y esto no significa fortalecer una institucion, tampoco ese pequefio
grupo va lograr un cambio dentro de la Policia Nacional Civil. En el caso del

Ministerio Publico se esta trabajando con una Fiscalia Especial, posiblemente
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dejando métodos de trabajos efectivos, pero también solo con esta Fiscalia no va a
cambiar todo el sistema de trabajo del Ministerio Publico. Podria ser que el mayor
atraso de la CICIG es dejar la capacidad de fortalecer a las instituciones del sector
justicia tomando en cuenta la experiencia de tener un cuerpo internacional de
investigacién pero también hay que evaluar qué posibilidades hay de trabajar con

estas instituciones.

La dltima pregunta formuladas es: ¢Considera usted que el trabajo de la CICIG
fortalece el Estado de Derecho de Guatemala?; aca debemos recordar que el Estado
de Derecho es cuando toda accion social y estatal encuentra sustento en la norma;
donde el poder del Estado queda subordinado al orden juridico vigente de un pais a
través de sus organos de Gobierno, manteniendo asi un ambiente de respeto al ser
humano y del orden publico. Respecto a ésta ultima pregunta el 70% de las personas
entrevistadas creen que el trabajo de la CICIG no fortalece el Estado de Derecho en
nuestro pais, ya que obstaculiza el sistema de derecho al tomar decisiones que no le
competen, y segun un profesional defensor de los derechos humanos, considera que
la CICIG “desde su creacion por su intromision externa, vulneré el Estado de
Derecho, ya que desde que se disefian en papel sus funciones gquebrantan las
normas elementales de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
porque la Ley es la Ley y cuando ésta ya no se respeta ya no hay Estado de
Derecho” pero es interesante que resultado de esta aberracién es que se puede
tener éxito en el combate a la criminalidad y a las mafias, por lo que debe
fortalecerse mas la institucionalidad del pais, sus procedimientos de investigacion
capacitando mas al personal que labora en las instituciones encargadas de la

justicia.

El otro 30% de de las personas entrevistadas estan de acuerdo en que el trabajo de
la CICIG fortalece el Estado de Derecho en Guatemala, evidenciando que es posible
realizar en Guatemala investigaciones cuando se tiene voluntad de trabajar como el
esclarecimiento del Abogado Rosemberg, logrando aplicar justicia a los
responsables, ademas se debe tomar en cuenta que tiene un reconocimiento a nivel

internacional.
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Un profesional analista indica que si la CICIG lograra impulsar leyes que reforzaran
el Estado de Derecho, en un Estado donde no funciona un sistema de justicia,
fortaleciendo sus instituciones desarticulando bandas, cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad, que estan dentro del Estado, o llegara a cumplir sus

objetivos, solo asi podria decirse que fortalece el Estado de Derecho.

Esta investigacion se realizé con el fin obtener una opinién de la CICIG, y sobre todo
el analisis en cuanto a los avances y las limitantes, el papel que la Comision ejerce o
estd llamada a ejercer en nuestro pais y cada uno de los entrevistados dieron su
punto de vista por lo cual se pudieron obtener opiniones a favor y en contra del papel
desempeiiado hasta la fecha por la CICIG. Si bien es cierto, la Comision ha recibido
numerosas criticas de distintos sectores de la sociedad que la acusan de intromisién

excesiva en los asuntos del Estado.

Derivado de lo anterior, hay que tomar en cuenta que dentro de las facultades de la
Comisidén, estd promover cualquier proceso penal a través del Ministerio Publico por
lo tanto no actta por si sola, sino de conformidad con el ordenamiento constitucional
guatemalteco, acompafando procesos de investigacion y la decision final la tienen

las instituciones competentes en materia de administracion de justicia.

Hay que resaltar que el trabajo de CICIG, ha logrado la sensibilizacién que la
mayoria de guatemaltecos han adquirido en cuanto a la existencia del crimen
organizado, y la impunidad que existe en nuestro pais y la necesidad de combatirla y
en consecuencia la extensién de su mandato ha sido oportuno para poder obtener

los resultados que se trazaron al inicio de su gestion.
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CONCLUSIONES

La creacion de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-, sin
duda fue una propuesta valiosa para un problema tan complejo como la impunidad que
impera en nuestro pais; y la necesidad del Estado de Guatemala en reforzar sus objetivos
institucionales relacionados al tema de seguridad y justicia, fue lo que condujo a reunir
esfuerzos tanto del Gobierno de Guatemala como de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la creacion de esta Comision, con el fin de implementar métodos efectivos de
investigacion cientifica y asi operar de una forma objetiva, haciendo conciencia a todo el
personal que labora en las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion penal,
en relacion al trabajo tan importante que realizan sobre investigacion de hechos delictivos

cometidos en nuestro pais.

También el rol de las organizaciones de derechos humanos de Guatemala fue muy
importante para la creacion de la CICIG, ya que en el afio 2002 fueron estas organizaciones
quienes iniciaron con un recuento de ataques a defensores(as) de derechos humanos,
iniciando un proceso de esclarecimiento de crimenes que implicaba desaparicién forzada,
muertes extrajudiciales entre otras, ademas sefialando que no se habia cumplido con
algunos de los compromisos de los Acuerdos de Paz en relacion a la desarticulacion de

grupos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad.

En lo que respecta la labor de la CICIG, en relacion a determinar la existencia de grupos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad en nuestro pais, asi como la desarticulacion de
éstos, es una labor compleja que sin duda llevaria afios desempenfarla, ya que estas bandas
de criminales tienen tiempo de estar conformadas y desarticularlas con nombres y apellidos
no es un trabajo sencillo, por lo tanto se considera que hasta el momento la Comision no ha
alcanzado las expectativas que la mayoria de guatemaltecos tenian cuando comenzé a
operar la CICIG en nuestro pais. Ademas cabe resaltar la importancia sobre la asignacion de
un presupuesto justo y adecuado para las instituciones encargadas de la justicia y asi
conjuntamente con la CICIG puedan desempafar bien sus actividades en materia de
investigacion, trabajando no solo por cumplir con los tiempos dentro de la investigacion sino
comprometerse a fondo en cada uno de los casos con el fin de llegar a conocer los

resultados verdaderos, sancionando a los responsables de dichos actos ilicitos.
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Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y €l Gobierno de
- Guatemala relativo al establecimiento de una Comisién Internacional
Contra La Impunidad en Guatemala (CICIG)

La Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala,

Considerando que es deber del Estado de Guatemala proteger el derecho a'ja
vida y a la integridad personal de todos los habitartes del pafs y proporcionaries tutela
judicial efectiva, .

Considerands que el Estado de Guatemala, tiene comprontisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derschios, conforme la Carta de Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién sobre el Derecho y ol

Deber de los Individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales universales reconocidos,

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad ¥ aparatos clandestinos de
seguridad atenten gravemente contra los derechos humanos a través de acciones
delictivas, existiendo en los mismos capdcidad de provocar impunidad, entendida ésta
comeo la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, adminisirativa,
disciplinaria o civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacién
o la condena; todo lo cual conduce al debilitamiento del estado de derecho, impidiendo
al Estado cumnplir con su deber de garantizar & los ciudadanos afectados Ia proteccién de
su vida, integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la consecuente pérdida de la
confianza de los ciudadanos en las instituciones democriticas del pafs,

Considerando que el Gobiernio de la Repiiblica de Guatemala, se obligé en el
Acuerdo Globai de Derechos Humanos de 22 de marzo de 1994 a combatir los cuerpes
ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos de seguridad con el propésito de que
éstos ya no existan, asnmiendo sdemis Ja obligacién de “garantizar y proteger en
forma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos
humanos " y que, d¢ conformidad con lo dispuesto en 1a Ley Marco de los Acuerdos de

Puz, el Estado estf Iegalmente obligado a cumplir dichos compromisos,

'Conlldemndaquedemnfmmidadalarﬂmﬂoﬁyﬁdela&rtadelas
Naciones Unidas, dicha organizacién promueve el respeto 2 los Derechos Humsnos ya
las libertades findamentales de todos, ¥ que los Estados miembros se comprotacten a
tomar medidas ea cooperacién con la misma para dicho propésito,

Considerando e} acuerdo politico de 13 de marzo de 2003 Y addendum entre el
Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Procurador de los Derechos
Humanos, sobre el establecimiento de wna Comisién de Investigacién de Cuerpos
ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guaternaia,

Considerando 1a carta de 4 de sbril de 2003 del Gobicrno de Guatemals en la
que solicitaba la asistencia de Ia Organizacién de Naciones Unidas para el
establecimiento y funcionamiento de una Comisién Investigadora de estos grupas, con
miras a coadyuvar en la investigacién y desarticuacién de los cuerpos ilegales de
seguridad y sparatos clandestinos de seguridad,

Considerando que, como consecuencia de lo anterior se hace necesaria la
implementacién de un Acuerdo de cardcter internacional en materia de Detechos
Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad provocada por los
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cuerpos ilegales do seguridad y sparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta
gravemente los derechos humanos fundamentales, .

Considerando que el establecimiento de dicha Comisién Internacional Contra
la Impunided en Guatemala, en adelante CICIG, reforzars Ia capacidad del Estado de
Guaternala para cumplir eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones
de derechos mmnanos de quo es parte y sus compromisos conirafdos con arreglo al
AcuerdoGlobﬂsobreDﬂ'echosHumanosde”demamodelD%, ' )

Considerando ademds que el Secretario Gensral y ol Gobiemo de Guatemla
han celebrado negociaciones para el establecimiento de 1a CICIG, no siendo un érgano
de las Nacionies Unidas, sino que funcionars solamente de conformidad <on los términos

de este Acuerdo,

Han convenido, en consecuencia, lo sigufente:
Articulo 1. Objetivos def Acuerdo.
1. El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

(a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de Ia investigacién y la persecucién penal de los delitos presuntaments
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de segurided y aparatos
olandestinos de segurided y cualquier ofra conducta delictiva conexa con éstos que

_opemnenelpsis;aslmo!adetmuinaciéndesusmms. actividades, formas

de operacién y fuentes de financiamiento, promoviendo tamto la desarticulacidn de
dichas organizaciones como I sancida penal de los partfcipes de los delitos cometidos;

(b) . Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deherin
implementarse para fa proteccién de los derechos a 1a vida y a la integridad de las
personas. Lo anterior de confarmidad con los compromises internacionales del Estado
de Guaternala en meteria de proteccién de los derechos fundantentales, y de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

(c) Para dichos efectos, se crea una Comisién Internacional contra 1a
Impunided en Guatemals, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los
compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales ¢ intemacionales de
derechos humanos y especisimente en &l Acuerde Global sobre Derechos Humanos
romanos IV.1 y VIL3; -

(d) Para efectos del presente Acuerdo, se deberd entender por Cuerpos llegales
de Segurided y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que rciman Jas
siguicntes caracterfaticas: ' ‘ ‘

(i) Cometer acciones ilégalgs para afectar ef pleno goce y ejercicio  de los

derechos civilea y politicos, y '

(i) Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar
con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas,
2. La CICIG realizard las actividades indicadzs en eI mumerml anterior de conformidad
con la legislacién de Guatemala y lo regulado por ¢l presente Acuerdo,

Articulo 2. Funclones de Ia Comisién
1. Para lograr los propésitos y finalidades indicades, por el presente instrumento, 1a
Comisién tendré Ias siguientes funciones:

{a) Dewrminarlac)dstenciadcmerposilegalesdesegmidadyapamos
clandestines, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible
vinwlaciénmmﬁdadesoagmtesdolEstaﬂoyoﬁosswtmqmataﬂen contra los
derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objctives del
presente Acuerdg; :




(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacién de los aparatos clandestinos
de sequridud y cuerpos ilegales de seguridad v promover la investigacion, pcrsecuclén
penal y sancion de los delitos cometidos pos sus inteprantes;

{(c) Recomendar sl Estado la adopcién de politicas piblicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicién,
incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2. La CICIG actuaré con sbsoluta independencia funcional en el desempefio de su
mandato.

Articulo 3. Facultades de la Comisién
1. Pam Iogrhr el cumplimiento de sus funciones, [a Comisién estars facultada para:

{a) Recabar, evaluar y sistematizar informacidn suministrada por cualquier
persona, entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentzles, organismos
intemacionales y autoridades de otros Estados;

(b) Promover Ja persccucién penal por medio.de denuncia penal snte las
autoridades correspondientss, Do igual manera la Comisién queda facultada para
constituirse en querellante adhesivo de conformidad con ¢l presente Acuerdo y con el
Cddigo Procesal Pmalmcmntoawsfacultadespmwsalﬁ, para todos los ¢asos en ¢l
marco de su competencia;

(c} Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacién y persecucién penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes
de los Cuerpos Ilcgales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, asf como
asesorar 2 los orgamismos del Estado en fa implementacién de los procedimicatos’
administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios premmtamente vinculados

a dichas organizaciones;

(d) Denunciar ante las respectivas antoridades administrativas a los
funcionarios y empleados piblicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se inicie ¢l procedimiento
administrativo correspondiente; en particular 2 aquellos funcionarios o empleados
piiblicos presuntos responubles de cbstaculizar el ejercicio de Ias fimciones o
facultades de la Comisién, sin perjuicio de promover = través del Ministerio Piblico
cuslquier proceso penal que sea pertinente;

(2} Actuar como tercero interesade en los procedimientos disciplinarios
administrativos, mencionados precedentemente;

(f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacién con el Ministerio Piiblico,
Ia Corte Suprema de Justicia, la institucién del Procurador de Derechios Humanos, la
Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el
cumplimiento de su mandto;

(g) Garantizar confidencialidad  las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene la Comisién conforme al presente articulo, ya sea en calidad de
testigos, victimas, peritos o colaboradores;

(h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier
foncionaric o autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autdnomas o semiauténomas; declaraciones, documentos, informes y
colaboracién en general, estando &stos obligados a atender y proporcionar sin demora
aquello que les sea requerido;

(i) Solicitar al Ministerio Pdblico y al Gobierno 1a adopcién de Ias medidas
necesarias para gerantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacién asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la
implementacién y ecumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes piiblicos




encargados y ejercer buenos oficios respecto de Ia adopeién de las mismas;

{i) Seleccionar y supervisar a vn equipo técnico de investigacién integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia ¢ integridad moral yal
personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas;

(k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucién de su
mandato de conformidad con ¢! ordenamiento constitucional guatemalteco; y

(I} Publicar informes generales y temsticos sobre sus actividades y los
resultados de¢ las mismas, incluyendo recomendaciones de confarmidad con su
mandate, :

Articulo 4. Personalidsd Juridies y capacidad legal.
1. A partir do 1o ratificacién del presente acuerdo la CICIG poseerd persomatidad
juridica y capacidad legal para: ‘

(a) Celebrar contratos;

(b) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmucbles;

(c) Iniciar procedimientos judiciales; y

(d) Cualquier otra accién autorizada por la legislacién guatemaliecs para la
realizacién de sus actividades y ol cumplimiento de sus objetivos. .
2. La CICIG tendré la facultad de concertar acuerdos con otros Estados y.
organizaciones internacionales en la medida en que pucdan ser necesarios para la
realizacién de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones, con arroglo al
presente Acuerdo.
Articulo 5. Composicién y estructurs orgénica.
1. La CICIG estarf integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que
sea pertinente y una Secretarfa,

(2 El Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de Ia
Organizacién de Naciones Unidas, sers el responsable general de las actividades de ia

CICIG, representando a la Comisién ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados
y organizaciones locales ¢ internacionales, Debers ser Jurista y poseer un alto nivel de

- campetencie profesional en esferas directamente relacionadas con el mandeto de la

CICIG, particularmente los derechos humanos, el desecho penal ¥ el derecho
internacional, asf como posser una amplia experiencia en la investigacién y el combate a
Ia impunidad. E! Comisionade/a informars periddicamente sobre las actividddes de esta
Comizgi6n al Secretario General de ias Neciones Unidas,

(b} El Personal internaciomal y nacional contratado por el Comisionado/a
incluird profesionales y toenicos especializados con experiencia en la realizacién de
investigaciones en la esfera de Ios derechos humanos ¥ podré incluir investigadores,
expertos forenses y expertos en tecriologfa de la informacién, entre otrog.

(c) Una Secretaria que estard a cargo de un funcionario mternacionnl quien
tendré 1a administracién general, La Secretaria fimcionard bajo fa autoridad general v
direccién del Comisionado/a.
Artictilo 6, Cooperacién con Is CICIG. .
1. El Gobiermo de la Repiblica proporcionard toda Ia asistencia necesaria para la
realizacién de las fumciones y actividades de Is CICIG de conformidad con i
ordenamiento juridico y garantizar4, en particular, a sus miembros:
{a) Libertad de movimiento sin restriccién alguna a través del temitorio de
Gusatemnala; .




(b)h’bauddeaecesosharus&icciénalgmaamdasloslum
establecimientos e instalaciones del Estado, tanto civiles como militares v a todos los
establecimientos penitenciarios v de detencién sin previo aviso, observando lo gue para
el efecto preceptiia 1a Constitacién Politica de la Replibhca de Guatemala;

(¢} Libertad de reunirse y entrevistar 2 cualquier persona o grupo de personas,
con inclusion de funcionarios del Estade, personal militar y-de policia, dirigentes
commmitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas 'y cusalquier
persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempeiio de su mandato;

(d} Libre acceso a Ia informacién y material documental que guarde relacién
con la investigacidn, fos archivos oficiales, las bases de datos y los registros piblicos y
cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en posesién de las
personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia
de lo prescrito en la Constitucién Polftica de la Repfiblica de Guatemala. v
2. Para el cumplimicato de las finalidades de este Acuerdo, de conformidad con Ia
legislacién vigente y con los acirerdos bilaterales de cooperacién que se suscriban:

{a) EI Fiscal General del Ministerio Piiblico dispondra ¢] nombramiento de
los fiscales especiales quo sean necesarios, asi como las accionss pertinentes para
cumplir con las finalidades de la investigacidn y la pcrsemclén penal, en parhcular para
los siguientes efectos:

(i) Contar con personal idéneo para desarrollar las actividades materia del

presente acuerdo;

(i} Realizar las diligencias pertinentss cn la investigacién pemal y la

persecucién penal;

(iii) Recibir asesoria técnica de la CICIG y demis acciones de fortalecimiento

que sean necesarias; y

(iv) Mantener la adecuada coordinacidn para todos los efectos de este acuerdo,

y en particular para el gjercicio de las atribuciones que ¢l mismo confiere a la

CICIG como querellante adhesivo.

(b} La Policia Nacional Civil dispondré Ia creaciém de las respectivas unidades

" policiales de apoyo a la investigacién a cargo del Ministerio Pablico.

3. El Organismo Fjecutivo presentard al Congreso de Iz Repiiblica de Guatemala y
promoveri, un conjunto de reformas legislativas, necesarias para garantizar el
funcionamiento adecuado dei sistema guatemalteco de vestigacién y procesamiento
judicial. Estas propuestas de reformas legales serin elaboradas en consuita con
representantes de instituciones del Estado de Guatemala.y de Naciones.Unidas, con el
fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad con las convenciones
internacionales sobre derechos humanos.

Articalo 7. Gastos de Ia CICIG.

1. Los gastos de la CICIG sc sofragarin con contribuciones voluniarias de Ia
comunidad internacional.

2. El Ejecutivo facilitard & la CICIG los locales para sus oficinas y las demds
instalaciones que ésta requicra para desarrollar apropiadamente sus fimciones.

Articnlo 8. Seguridad y proteccién del personal de CICIG.

1. El Gobierno de Goatemals adoptard todas las medidas eficaces y adecnadas para
garantizar la seguridad y proteccidn de las personas a que se hace referencia en el
presente Acuerdo.




2. El Gobmmo garantizard asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
caalquier persona que colabore con Ia CICIG, mientras dure su mandato y después que
finalice su labor en Guatemala.

Articalo 9. Inviolabilldad de los locales y documentos; exenciones fiscales,

1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG serin inviolables. Los bienes
inmuebles, los fondos y los activos de la Comisién no podréin ser objeto de registro,
allanamiento, confiscacién, secuestro, requisicidn y expropiacién.

2. LaCICIG, mfondo&habm ingresos y otros bienes:

(a) Estmin exentos de todo impuesto dinecto. No chstante, quedars entendido
que la CICIG no reclamard exencién de los impuestos que, en [a préct:ca, oonstlmyan
cobros de servicios de utilidad pablica;

(b) Estarfin exentos de toda clase de impuestos a Jos bienes que importc la
CICIG para su uso oficiel. Quedard entendido, sin embargo, que los articulos que se
importen con arreglo a esag exenciones no podrin venderse en Guatemala salvo con
arreglo u ks condiciones que se acuerden con el Gobierno; y

(c) Asimismo estarin exentos de mwwsaiannpomménycxpmmbn de
sus publicaciones.

Arficule 10. Privilegios ¢ Inmunidades del Comisionado/s y del personal de la
CICIG.

1. El Comisionado disfrutars de los privilegios e inmunidades, exenciones ¥
facilidades ' otorgados a los agentes diplomiticos de conformidad con 1la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961, En paﬂlcular,
disfrutaré:

(a) De inviolabilidad personal, con inclusién de inmunidad de arresto o
detencion;

(b) Tnmunidad de jurisdiccidn penal, civil y administrativa de conformidad
con la Convencién de Viena;

{c) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

(d) Exenoi6n de disposiciones que resirinjan la inmigraciébn y otros
registros de extranjms;

(¢) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio
o personal que la Convencién de Viena concede a los agentes diplométicos; y :

(f) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, cmolumcntos Y
prestaciones,
2. Pl personal internacional disfrutari de los privilegios e inmunidades
otorgados a log expertos en ntisiones de las Naciones Unidas de conformidad con
¢l articulo ¥I de 1a Convencién sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de las
Naciones Unidas. En particular, disfrutarin de:

{a) Inmunidad de arresto o detencién personal y de confiscacion de su
oyuipaje personal; _

{b) Inmunidad de toda aoccidn judicial con respecto a palabras
pronunciadas o escrites y a actos realizados por ellos en ¢l desempefic de su
misién. Esta inmenidad de toda accién judicial se seguird concediendo después de
que hayan dejado de prestar servicios a la CICIG;

{¢) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;




(d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes
personales acordadas a los enviados diplométicos; y

(e} Exencitn de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos ¥
prestaciones. )

3. Los privilegios ¢ inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICHS se
otorgan en atencién a los intereses de la Comisién y no al beneficio personal de los
individuos en cuestiém. El derecho y 12 obligacion de repumciar a la inmunidad, cuando
ello proceda sin perjuicio del objetivo para ¢l que es otorgada, requiere, en cuanto al
Comisionado/a, la autorizacién del Secretario General de las Naciones Unidas y en &l
caso del personaf de Ia CICIG, del Comisionado/a. )

4, El Gobierno proporcionaré a la CICIG y a su personal, en todo Guatemala, la
seguridad necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades et se compromete a
velar por que ningiin personal de la CICIG, sea personal nacional o intemacional, sea de
modo algmo objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones en virtod de su
estatus de personsal de la CICIG o por el desempefio de st trabajo como personal de 1a
CICIG.

Articulo 11, Retiro de 1a cooperncién.

La Organizacién de Naclones Unidas se reserva el derecho de terminar su cooperacién
con ¢l Estado:

{a) Siel Estado deja de coopersr plenamente con la CICIG de una manera que
obstaculice sus actividades; _
(b) Siel Estado no sdopta las medidas legislativas para erradicdr los Aparatos

Clandestinos de Seguridad y Cuerpos Hegales de Seguridad, en el perfodo del mandato
de 1a CICIG; y/o

(c) Por faltr de spoyo financiero de 1a comunidad internacional.
Artitulo 12. Solucién de controversias. '

Toda controversia entre las partes relacionrda con 1a interpretacidn o con la aplicécién
del presente Acuerdo se resolverd por negociacién entre las partes o por cualquier otro
medio de solucién mutuamente convenido.

Articulo 14, Entrads en vigencia y duracién,

El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha en que ¢l Estado de Guatemazla
notifique oficialmente a la Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus
procedimientos internos de aprobacidn y ratificacién. Tendrd una vigencia de dos (2)
afios y podré prosrogarse por acuerdo escrito entre las partes. ’
Articulo 15, Modificacién,

El presente instrumento se podré modificar por acuerdo escrito entre las partes.

EN TESTMOMO DE LO CUAL, los siguientes represenfantes debidamente
sutorizados por la Organizacitn de Naciones Unidas y por el Gobiemo de Guatemata
han firmado el presente Acuerdo,

Hecho en Ia Ciudad de Nueva York ¢l 12 de diciembre do 2006, en dos originales Ingiés
y Espaiiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Ryl W\

Por la Organizacién de Naciones Unidas Por 4] Gobiermo de Guatemala

L T




ANEXO I



Diariode ;. e
CentroAmérica @

20N
owa s &

*

210 de |3 Prensa Controgmericana  Oraznn §icial de la Repiblica da Guatemala

{ ToMe coune - Gustermalo, JUEVES 16 de sqesto de 2007 '  MOMERD 45 )

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETC NUMERO 35-2007
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

' -IN i s en
In Culomia Limis Vists, musteimio de Villa Moeva.
deparemmu;de Gaatemala. )
Arirdase adserihiy 2 fevor de) Mimistrrio de Edteatiin, ara

Fraccion dr tezteso de 26504092 metros caudendor de ln GONSIDERANDO:
{urcm propisdnd v fa ¥acién, ) ) ] ]
Aruirdaa ueptay b dohaciin cendiciesal, Bbes & gvimcoes, [ Que of Estado de G tiane A ir cnxma de
4 g predsa dlettar ko decorty De: H para i ivot pera proteger as ¥
&l o hoce la Asociacion Pre-Bienestar do by 4 P
Fmiliﬂ?ﬁqu:um:. ONE, 3 (svne deb Baado de il 128 Wberiades fundamentales. universaimente reconeeidag, _
Ginatenmale,
AORTFTERIO I CORERNACKIN .
Acuirdsn aprober d D rotale b Presupoestode I CONSIDERANDO:
del lnstitzto de Fomrain Mumicpal ~INFOM-. .
eovrespordicnz l Bttt Facal 2000, Que en ks actisided los cuerpos ilegales do seguridad v op iandsstinos da
Y atemian g cortra los derechos hi 8 ravis g& Serx i provecando
&-hh-m-hwahn‘m—usl'gnhn' rice ¥ Boplmtes idad e & socieded i ta? manera an hace Nesesania fa inplementiacion de
Eimmm%‘:“*m un acvordo de canicter imemacions en materis de Darechos Humancs cue . fortatecers fz
a;dﬁl.‘m_' - napaddadddabadndeamzumwnﬂhwnnﬂyweﬁcadasmabﬁgadmes.
MDGSTERKD DX COMUNICACSIRNS, -

uf Acubnisee oo v hﬁmﬂudwnﬁﬁ:h
minicas 5 pbligatstiar e que hae « aboradas,
B e Dl
v frimt P

el rerplerarie B, el
Ak, e epne s ik e cors et o

POR TANTO:

ﬂm:bmrmmwhwﬁmmmkmﬁmﬁmﬂﬂmmf
#) oe ta Constitucidn Pollfica o a Repibl

PUBLICACIONES VARIAS DRCRETA:
Articulo l.&mdmmhwwﬂm Unidas y &l Gobiemo de
mmwmtm [ THhative @ ESED "0 de und Comisién Internacional Contra Ta Impunidad en

Guatemata (CICIG), suscrite en ka Cludad de Nueva York el 12 dg diciambe de 2008,

TARIFARIO GENERAL DF, DERRCHO NE AUTOR.
FUPERIHTIRDINGTA DI RANCOS
ACUEEDO NOMERS 907-2007 .

mzammummammmeimmmmne
mésdulado@tmpmdulm’xmimduﬁuudoauuahhgmd%ngwaodua
Rapdb&cadmmhmm en un solo debate ¥ entrard en vigencia el dia siguients 1@ sU publicacign
L

REMITABE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA 84 SANCION, PROMULGAS SN ¥

i EMITIDO EW EL PALACIC DEL ORGAMISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATENAL A, EL UNO DE AGTSTO DE DOS MIL SiETE.
#. ANUMNCICS VARIOS ‘

T

RUBEN DARID BORALES VELIZ
PRESIDENTE

Matrimsnios 4+ Constituriones de mciedsd +
Modificaciones de sociedsd ¢ Patemtes de Envimeidn
4+ Registro d¢ ruarcax + Titulos mpltarics +
\B_d.ictu + Bemates, .




ANEXO HI



ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
| CARRERA: RELACIONES INTERNACIONALES
UDIANTE: MAYRA ELIZABETH DE LEON Y DE LEON

MA DE INVESTIGACION: “AVANCES Y LIMITACIONES DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA - CICIG

ENTREVISTA

. Dentro de las funciones de 1a CICIG estan determinar la existencia

de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su
estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento; ademas
colaborar con la desarticulacién de los mismos. Cree usted que la

CICIG ha llevado a cabo estas funciones? o ha tenido limitantes.

. Cuales considera usted que han sido los avances de la CICIG?

. Considera usted que la CICIG tienen apoyo a nivel [nstitucional?

Cual?

No

Porqué?_

. Dentro de los objetivos de la CICIG estan apoyar, fortalecer y.

coadyuvar a las . instituciones del Estado encargadas de Ia
investigacion y persecucién penal. Cree usted que la CICIG ha
logrado sus objetivos? '

. Segun usted el Trabajo de la CICIG fortalece el Estado de Derecho?




