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INTRODUCCION

Una de las problematicas en el tema de seguridad y justicia que mas preocupa a
la sociedad guatemalteca es el de las céarceles y la funcién de las mismas dentro
de la dinamica de una poblacion reclusa conflictiva y con gran poder para ejercer
terror en torno al ciudadano y ciudadana guatemalteca. La importancia de la
rehabilitacion social dirigida mediante procesos educativos y laborales dentro de
los centros de condena de la Direccién General del Sistema Penitenciario radica
en factores tales como el control que puede ejercer el Sistema Penitenciario
mediante un adecuado proceso de rehabilitacion.

Esto conlleva un ordenamiento dentro de la carcel y por ende fuera de ella, siendo
que desde la prision pueden generarse fendmenos delictivos que afectan a la
sociedad guatemalteca, se comprueba de esta forma que al Sistema Penitenciario
no solo vigila para el resguardo de los reclusos, sino por su ocupacion dentro de
los centros. El interés del estudio de la rehabilitacibn dentro del Sistema
Penitenciario, particularmente en la Granja Penal de Pavon, radica en generar un

aporte social y un llamado de conciencia a las autoridades involucradas.

A continuacién, en una primera parte se presenta la referencia historica en lo
concerniente al nacimiento de las prisiones y de las distintas concepciones a lo
largo del tiempo respecto a su necesaria implementacion, primero como un castigo
hacia los transgresores de las leyes o acuerdos naturales de los hombres, luego
como sistemas mas amplios donde no solo se castiga sino se juzgaba conforme a
lo grave del delito, hacia los siglos XVIIl y XIX es cuando se muestra este cambio
de concepto de la prisién y se introducen programas no estructurados dirigidos a
la rehabilitacibn o readaptacion social del reo, nace asi la prision como una
institucion expuesta como la mejor pena frente a los castigos previos que se
aplicaban con el &nimo de humillar y hacer del delincuente un bufén de las plazas.
En este periodo es que tedricos argumentan sobre como la prision debe ser

entendida como la pena por excelencia.



También se refleja la importante historia del nacimiento de un primer intento de
implementar un sistema penitenciario guatemalteco, ello con el surgimiento de la
Penitenciaria Central, una recopilacién historica y hemerografica sobre las
inquietudes de autoridades de la época de crear un centro carcelario con las
condiciones dignas de las cuales no puede ser privado ningun ser humano asi sea

este un transgresor de la ley, nos introducen al tema.

Ademas, de la Penitenciaria Central a la Granja Penal de Pavon es el siguiente
elemento que se aborda, desde sus referencias legales a través de acuerdos
gubernativos hasta el Decreto 33-2006 o Ley del Régimen Penitenciario que le da
vida a todo un Sistema Penitenciario con miras a la modernizacién para readaptar
y reeducar al privado de libertad.

Y a partir de su marco normativo legal es que se desarrolla el analisis del enlace
entre la legislacion penitenciaria guatemalteca y su contribucion a la readaptacion
social, la organizacion administrativa del Sistema Penitenciario, los elementos a
ser garantizados por este y por el Estado guatemalteco, son elementos descritos a
continuacion asi como la problematica que a través del andlisis se identifica como
muro de contencidn para que los programas tendientes a la rehabilitacién social se

estanquen.

Por ultimo, se muestra el abanico de probabilidades para referirnos al positivo
cumplimiento de la Ley del Sistema Penitenciario y de la Constitucion de la
Republica en el tema carcelario, puesto que se exponen los modelos de
intervencién, funcionales algunos y otros definitivamente descartados en el
tratamiento del privado de libertad. Por sobre todo es un intento por exponer
como la readaptacion social debe ser el ideal en un Estado Democréatico como el
guatemalteco, ello por medio del refuerzo de puntos débiles en el sistema de
justicia en general y de la Direccion General del Sistema Penitenciario en
Particular, la reforma del Sistema de Justicia y del Sistema Penitenciario es
posible, por ende la readaptacion social y reeducacion pese a ser un trabajo arduo

y delicado en un pais como Guatemala.



Parte |. Referencia historica

1. Historias de las prisiones

1.1. Del castigo o derecho punitivo a las prisiones

La idea de la prision se concibe como un instrumento de castigo, escarmiento “0”
reinsercion; histéricamente la sociedad ha aplicado correctivos para castigar a las
personas quienes trasgreden las normas sociales, estos van desde sanciones
moderadas como la exposicion publica hasta castigos extremos tales como el
descuartizamiento o la crucifixion. En este sentido se reconoce a la prision de
Claredon® (1166), como la méas antigua referencia de prisién en funcién de un

establecimiento dirigido al cumplimiento de una pena o castigo.

Mas tarde, el castigo hacia el delincuente condenado se transforma y en lugar de
castigos fisicos, se trata al delincuente por medio del aislamiento como forma para
curar sus males y a partir de alli, nace la prision, cuya idea central fue la detencién

anteponiéndose al castigo.

La prision antes de verse como un lugar de detencion era utilizada como “lugar de

custodia y tormento”™

, ya en la Grecia antigua autores como Platén comprendian
la pena de prisibn como “medicina contra el autor del delito” concibiendo al
tratamiento como la aplicacién del medicamento y a la propia carcel como el

hospital donde se trata el mal.

A mediados del siglo XVI y comienzos del XVII se edifican casas disciplinarias,
pobladas principalmente de vagabundos y mendigos, con el transcurrir de los afos

estas casas llegan a ser centros para guardar delincuentes, pobres, huérfanos y

' Se reconoce como la méas antigua referencia de la prisién en funcién de un establecimiento
dirigido al cumplimiento de la pena, a la prisién de Claredon mandada a construir por Enrique Il de
Inglaterra (1166).

? Pefia, Mateo. “Antecedentes de la prision como pena privativa de libertad en Europa hasta el
siglo XVII” en Historia de la prision. Teorias Economicistas: Critica, Dir. Garcia Valdés, Carlos,
Madrid, 1997, p.64.
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enfermos quienes eran obligados a trabajar. A criterio de algunos autores
(Mezger) fue en el siglo XVII época del absolutismo monarquico donde se
presento “el cuadro mas repugnante que conoce la historia de la humanidad”
caracterizado por: penas de enorme crueldad; torturas, mutilaciones y pena de
muerte, obtencion de la confesion mediante el uso de la tortura, desproporcion
entre el delito y la pena correspondiente, el procesado no tenia una defensa en el
juicio. Hasta el siglo XVIII el Derecho Punitivo se caracterizaba por avalar castigos
caracterizados por ser crueles e inhumanos. Ya para el siglo XIX, se habla de una
terapia penoldgica® ello fue realizar un reajuste moral, intelectual y juridico para
tratar al reo de su desviacion, evitar nuevas penitencias y por sobre todo proteger
a la sociedad. He aqui la primera idea de la carcel como protector de la sociedad
al ser el ente controlador de las conductas de personas desviadas o transgresoras

de las leyes sociales.

El uso de la prisibn como pena se remonta a la forma de aplicar justicia por la
Iglesia® quien sometia a sus encarcelados a un régimen de penitencia, la iglesia
tuvo como fin la enmienda por medio de oracion y arrepentimiento por parte del
recluido, ello hace que el derecho candnico tomara parte en el proceso; la prision
eclesiastica es entonces dirigida hacia religiosos transgresores, mas tarde se
extiende hacia la prision de personas enemigas de la iglesia y acusadas de

herejia.

En la edad media el encierro se aplicaba con caracter preventivo, pero los castigos
aberrantes tales como: muerte en plazas o lugares publicos y resguardo en
calabozos subterraneos, no fueron suprimidos. En esta época, se aplicaban

ciertos castigos que no eran autorizados por las leyes® pero se empleaban con el

® Mufioz Conde, Francisco. “Edmund Mezger y el Derecho Penal de su tiempo”. 22 Edicion.

* Conde, Candido. Derecho Penal Parte General, 22 Ed. 1990, pp. 32.

> Téllez Aguilera, Abel. Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, Derecho y realidad.

® Pefia, Mateo. “Antecedentes de la prision como pena privativa de libertad en Europa hasta el
siglo XVII” en Historia de la prision. Teorias Economicistas: Critica, Dir. Garcia Valdés, Carlos,
Madrid, 1997, p.53.
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consentimiento de reyes y sefiores quienes de esta forma combatian la

criminalidad de sus territorios.

Cuando se hunde el feudalismo y llega el mercantilismo, periodo donde se
realizaron nuevos planteamientos en cuanto al mercado de trabajo, ello tuvo eco
“en la configuracién de los presidios existentes y en la orientacibn de su

funcionamiento”’ .

Se abrieron lugares cuyo propdsito era recluir a personas
acusadas de delitos menores, donde se obligaba al acusado a trabajos forzados.
Ejemplo de ello son las casas de Amsterdam las denominadas “Rasphuis” eran
lugares donde los hombres trabajaban la madera o las casas “Sphinuis” trabajo
forzado destinado a mujeres consistente en la hilanderia (procedimiento cuyo fin
es obtener hilos) y un tipo de casa destinada a jovenes probleméticos quienes
eran entregados por sus propios familiares. En estas casas las personas recluidas
eran obligadas a trabajar ademas de ser castigadas corporalmente y torturadas
mediante mecanismos como la celda de agua; consistia en introducir al prisionero

e inundar la celda constantemente.

Por todo lo anterior, podemos concluir en que la carcel no era concebida como
una pena en si, su funcién no era para castigo sino para guardar al delincuente. La
carcel se utilizaba para “aplacar la vindicta (venganza) publica™. Pero sus formas
de ejecucion dentro, fomentaban el rechazo al poder y la creaciéon de una

subcultura carcelaria donde no se respetaron las leyes.

Haciendo un recuento, restringir la libertad inicio como fin para guardar y
atormentar fisicamente al acusado hasta que este fuese juzgado y condenado,
pues la ejecucidén de una pena no se concebia, luego en la época mercantilista se
reconoce al condenado como mano de obra y se comienza a explotarlo; paises
como Francia, Inglaterra, Espafia y Portugal implantaron el encierro para tener

mano de obra.

" Sanz, Nieves. “Alternativas a la pena privativa de libertad”. 2000. Pp. 180-181.
® Tomas y Valiente, Francisco. La tortura en Espafia. Barcelona. 1973.
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1.2. Los sistemas de prisiones

En América para el afio 1660, William Penn® abogé para que la pena de muerte
fuese aplicada s6lo en caso de un asesinato premeditado, aunado a ello
establecio correccionales y fijo penas para diversidad de delitos, por ello es de
importancia su mencién en este trabajo, puesto que su sistema fue uno de los
primeros en tener caracteristicas de humanidad en un régimen penitenciario, afios
mas tarde este inusual intento fue sustituido por el antiguo coédigo inglés que hacia

referencia a condiciones de cero tolerancia para los privados de libertad.

AuUn en este sistema implantado por Penn, no estuvo contemplado un proceso de
reeducacion para los reclusos, sin embargo aparece un sistema celular también
llamado de aislamiento; entendido como un proceso de completo retraimiento e
incomunicacion dentro de una celda, el primer intento registrado de la aplicacion

de ese sistema se dio en la prisién de Walnut Street (Pennsilvania 1790).

Este proceso se apoyo en la teoria de que “el hombre solitario siente su debilidad,
se siente mas dominado por el temor que por la esperanza y pierde su osadia™?,
esta afirmacién se basaba en referencias religiosas sobre el aislamiento a toda
tentacion por parte del mundo, su método era tal que se encerraba a la persona
dia y noche en una celda sin comunicacion alguna, rapidamente se descubre que
lo Unico que se conseguia con este método tan primitivo era desequilibrar
mentalmente al individuo, aunque lo que se pretendia era: primero evitar la
relacion entre los prisioneros pues ello implicaba corromperse unos a otros y luego
hacer meditar al prisionero sobre sus acciones mediante un aislamiento

perdurable, ello Unicamente consiguid crear personas inadaptadas al momento de

® Fundador de la colonia inglesa de Pensilvania, creé un gobierno que garantizé derechos como la

separacioén y limitaciéon de los poderes politicos y la libertad de culto, la bisqueda de la igualdad

social y equidad material y el mayor respeto posible a las libertades civiles, la reivindicacion de la

dignidad de la mujer y su participacion activa en la vida publica, la ausencia de ejército, la

convivencia pacifica con los indigenas americanos y su libre ingreso a los territorios colonos, con
ran influencia de la ética antiautoritaria del cuaquerismo.

% John Howard. Etat des prisons, des Hopitaux et des maisons de force”. Paris 1788.
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ser liberados ademas de ser afectados mentalmente. (Segin Cénde Pumpido™
el numero de enfermos mentales crecié espectacularmente bajo este sistema).

Mas tarde surge un nuevo sistema de la prisibn en New York denominado el
sistema de Auburn, este sistema se dio a la tarea de regenerar los errores del
sistema celular mediante un tratamiento donde se mantenia la incomunicaciéon
entre reclusos sin el total aislamiento, consistia en utilizar el dia para organizar el
trabajo ademas de la ensefianza en un régimen de silencio y durante la noche los

prisioneros eran incomunicados.

1.3. El nacimiento del Derecho Penitenciario

La creacion del Derecho Penitenciario se le atribuye al britanico John Howard
quién escribi6é en el afio de 1777 la obra “El estado de las prisiones de Inglaterra y
Gales”. Este autor realiza una detallada descripcidon del estado de las carceles en
Europa®® él mismo fue un prisionero y se da a la tarea de recorrer desde 1775
hasta su muerte los centros de detencion, ello lo motiva a promover una reforma

penitenciaria en su obra mas relevante.

Para Howard un sistema penitenciario debe llenar ciertas condiciones tales como:
carceles higiénicas, separacion de condenados por delitos, incentivar el trabajo de
los condenados y la adopcion del sistema celular (una celda por cada preso), en
su obra menciona la importancia de la limpieza y salubridad en las carceles, la
clasificacion de los presos segun sexo, edad y el tipo de condena asi como la
necesidad de instaurar 6rganos de control. Este tipo de propuesta lo hace el
personaje mas influyente en cuanto a la concepcion de un sistema penitenciario
humanizado, es relevante sefialar que su muerte se debié al contagio de peste en

una de las céarceles que visitaba.

1 Magistrado del Tribunal Supremo espafiol, fiscal general del Estado desde 2004.
'2 Garcia Valdés, Carlos. “Introduccién a la penologfa”. Publicacién del instituto de criminologia de
la Universidad complutense. Madrid 1981.
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La importancia de Howard en el Derecho Penitenciario radica en la forma precisa
de escribir, dirigida a la conciencia de quien lo lee, este autor da las bases
principales sobre las que se debe estructurar un sistema penitenciario, ademas a
el se le atribuyen términos como reinsercion, evitar el ocio, orientar el
establecimiento para que el individuo retorne a la sociedad, asi como el haber

acufiado por primera vez la palabra “penitenciaria™?

, que sustituiria el término
prision. Como parte de lo sefialado arriba, se propugna la pena sustituyendo al
castigo, incluyendo el aislamiento nocturno para evitar cualquier tipo de
contaminacion moral y fisica, ya que para Howard la religion es el medio mas

adecuado para instruir y moralizar.

A manera de conclusion se puede decir que por medio de los estudios de Howard
se consigue generar conciencia sobre el estado de las prisiones en Inglaterra y de

ahi su influencia para mejorar las condiciones de las mismas

Por otro lado a partir de 1791 con el filésofo inglés Jeremy Benthan, surge la idea
de la prisién perfecta ello se plasma en su obra “Panéptico” ** ; un centro
penitenciario ideal en el sentido arquitectonico donde un vigilante observa a todos
los prisioneros sin que estos puedan darse cuenta de que son observados. La
novedad de este disefio esta en el menor costo en cuanto a que requiere menos
empleados, muchos vigilantes no son necesarios, tampoco era indispensable que
los mismos estuviesen trabajando todo el tiempo™. Ademas, con este disefio
intentaba resolver dos importantes cuestiones: mejorar la vigilancia de los presos y
de los guardias, ello incluye el factor de reformar con economia. Este disefio de
prision pretendia emular a la presencia divina; el observador como un dios

invisible que todo lo veia sin ser visto.

* Gudin Rodriguez, Faustino. Introduccién Historia de las Prisiones.
* Benthan, Jeremy. El Panéptico. Madrid, 1989.
' Diccionario enciclopédico electrénico wikipedia. www.wikipedia.org
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1.4. El cambio en la concepcion de la prisién hacia la rehabilitacion social
(Siglos XVIII- XIX)

El movimiento de la ilustracion contribuye enormemente a replantearse las formas
de los castigos corporales en prision, ello ayuda a dar paso a la idea de reclusion.
Es aqui donde surge un objetivo cientifico de conocimiento del sistema
penitenciario'®, al parecer la prisién aparece en este periodo como un invento
social para corregir al culpable, garantizar seguridad, aislar al delincuente y

escarmentarlo al mismo tiempo.

En este momento surge el movimiento abolicionista (supresion de penas
corporales y de postulacién de la pena privativa de libertad) bajo argumentos

como el de Beccaria®’ “

no es la intensidad de la pena lo que hace mayor efectos
sobre el hombre sino su duracion”. Desde aqui se plantean cuestionamientos
sobre métodos represivos como la pena de muerte de la cual se aduce que no
garantiza dominar tensiones, de esta cuenta que autores como Foucault afirmen
que la reforma penitenciaria no se da por una toma de conciencia a lo humano

sino porque el anterior modelo se encontraba en grave crisis.

Aunque también se debe tomar en cuenta que los cambios de caracter historicos
filoséficos tal como la Revolucion Industrial y la Francesa, donde la concepcion
“libertad” comienza a ser un bien valioso no solo de manera ideoldgica sino
también econdmica, contribuyen a la transformacion de la carcel de un
instrumento represivo para guarda del recluso a uno de custodia para convertir la

prisién en pena; siendo Inglaterra el primer pais en aplicarla de esta manera®®.

Y es a partir del siglo XIX donde varios autores se dan a la tarea de estudiar y
definir al prisionero, tal es el caso de Cesare Lombroso con su obra “Il Uomo

delincuente”, para Lombroso el delincuente tenia un atavismo o una evolucién no

'® Foucualt, Michel. Vigilar y castigar. Decimocuarta edicién en espafiol, 1988. Siglo XXI editores,
S.A. de C.V.

" Marqués de Beccaria (1738-1794) literato, filsofo, jurista y economista italiano.

'® Garcia Valdés, Carlos. Estudios de Derecho Penitenciario.
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superada desde la época del homo sapiens, el delincuente tal como lo definio este
autor tenia un “fondo epiléptico que produce frialdad de sentimientos” esta frialdad

le llevaba a la indiferencia.

A partir de ello se analiza el fendmeno delictual desde una forma antropoldgica
para su tratamiento incluso, sin hablar de readaptacién social sino de apartamiento
perdurable de la sociedad e inclusive la pena de muerte como medida extrema.
De alli que existan planteamientos como el de un tratamiento penitenciario para la
defensa social y de funcién preventiva, en dicho tratamiento no se toma en cuenta
la gravedad del delito sino la personalidad del delincuente. Un planteamiento
similar expone la Escuela de Kiel'®: “la segregacion de la sociedad debe ser por un
tiempo determinado hasta que se constate que puede actuar en la vida libre por

estar readaptado”.

Mientras tanto en los Estados Unidos de Norteamérica para el Siglo XVIII, se
aplicaba el sistema celular, impulsado principalmente por la “Sociedad
Penitenciaria de Filadelfia” quienes propiciaron este sistema con aislamiento
durante el dia y la noche, exceptuando los periodos de trabajo. “La Unica lectura
permitida era la biblia y el Unico contacto con el exterior eran las visitas oficiales de

120

prisiones y los representantes de ayuda a los presos”™, sistema que obtiene un

rotundo fracaso como se mencionaba en su aplicacion para Inglaterra.

Fue hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando en Norteamérica surge la
preocupacion por la reforma de los delincuentes jévenes, y es el principio de un
centro penitenciario denominado “reformatorio” en Elmira; el primer intento que se
registra es en el afio 1876, este es un antecedente de la rehabilitacion por un
tratamiento también aplicado en la cércel para mujeres de Hermorn. La

instruccion de estas personas (delincuentes jévenes y mujeres) era de tipo fisico,

% Es una forma de Derecho Penal intervencionista donde se pretende la represion del delincuente
conforme a un derecho basado en el sentimiento del pueblo. www.lawiuris.wordpress.com/2007/
%% Tamarit, Sumalla. Curso de Derecho Penitenciario.
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ensefianza religiosa y trabajo segun los modelos aplicados para la época, el
avance aqui fue concebir la prisibn como centro de readaptacion del individuo.

Los avances en los Estados Unidos respecto al régimen penitenciario fueron de
tanto eco que los europeos enviaron a Alexis de Tocqueville?* y a Gustave
Beaumont para estudiarlo®’. Los ingleses adaptaron su propio sistema progresivo
a partir de 1853, con base a la idea de restablecer el equilibrio moral del reo y
reintegrarlo a la sociedad civil, el mismo consistio en: la prision celular o aislada
durante nueve meses, trabajo en comun y por ultimo la libertad condicional con

posibilidad de revocacién®.

Otro pais que adopta el régimen de libertad condicional es Irlanda, donde el preso
vive en la prision y trabaja fuera de ella; el inconveniente estaba en la dificultad
para vigilar y controlar. En la isla australiana de Norfolk se puso en practica otro
sistema, consistio en la medicién de la condena por la adicion de trabajo y buena
conducta, controlado por medio de marcas o boletas, este sistema se denomina

Maconichie en honor a su creador el Capitan de la Marina Alexander Maconochie.

Otro precursor de la historia de la penitenciaria es el Coronel Manuel Montesinos;
director del Centro Penitenciario de Valencia en Espafia quien dividié la condena
en tres periodos: aislamiento, trabajo a eleccién del penado y la libertad intermedia
(los presidiarios podian salir a trabajar como obreros libres a la ciudad). Para
Montesinos, el perfeccionamiento del hombre estaba en hacerlo mas sociable,
pues lo tendiente a destruir esa parte del reo impediria que mejore, para él las
penas debian favorecer la sociabilidad, porque “el oficio de la justicia no es vengar
sino corregir’. El sistema de Montesinos tuvo un rotundo éxito para la ciencia
penitenciaria, ejemplo de ello fue el hecho de que la reincidencia criminal pudo

anularse.

L Jurista, politico e historiador francés, precursor de la sociologia clasica y uno de los mas
importantes ideélogos del liberalismo.

?2 Redondo, Gustavo. “El liberalismo autoritario 1848-1870". Historia Universal, Tomo XI.

3 Aqui podemos hablar del equivalente contemporaneo a un régimen progresivo, dicho tema sera
abordado posteriormente.
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Otro experimento respecto al sistema progresivo lo tuvo George Michael Von
Obermayer, director de la prision de Munich en Alemania quien implemento que la
vida en comun llevada por los internos se acompafara de periodos largos de
silencio, para luego ser incluidos en un grupo de veinte a treinta internos y
posteriormente incorporarlos a periodos laborales para alcanzar la libertad

anticipada al comprobarse su buena conducta.

Es en Italia donde se inicia la explicacion del castigo impuesto a un criminal como
parte de la prevencidn de otros delitos semejantes y no como venganza, el
precursor de este sistema fue Giovanni Carmignani, para €l el orden social era la

fuente y la ley moral el limite.

1.5. La prisiéon como institucion

Para Foucautl la prision es el exterior del aparato Judicial el mismo se elabora con

todo y procedimientos, tales como:

Repartir a los individuos.

Fijarlos y distribuirlos espacialmente.

Clasificarlos.

Obtener de ellos el maximo de tiempo y el maximo de fuerzas.
Mantenerlos en una visibilidad sin lagunas.

Educar su cuerpo, codificar su comportamiento continuo.

Formar en torno a ellos todo un aparato de observacion.

© N o O B~ W DdhBE

Constituir sobre ellos un saber que se acumula y centraliza.

Antes que la ley definiera a la prision como la pena por excelencia, se definié por
medio de los ocho puntos sefalados arriba la forma de como un equipo podia
volver a los individuos dociles y utiles, esto por medio de un trabajo preciso sobre

su cuerpo.

En los siglos XVIII y XIX se da el paso de una penalidad de detencion, ello
significa; la apertura de la penalidad a mecanismos de coercion. Es decir los
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“modelos de la detencién penal” tales como el de Gante®*: precursor del modelo
en donde los distintos pisos de la prisidbn eran rodeados por hilera de celdas,
dormitorios, comedores, salas, almacenes y talleres en las que los presos
trabajarian (Introduccion: Historia de las prisiones. Faustino Gudin Rodriguez

Magarinos).

Es importante hacer notar como Foucault menciona que la prisibn marca un
momento sumamente importante en la historia de la justicia penal por el acceso
gue se les da a cuestiones humanas con base a los modelos antes referidos que
también colonizan la institucién judicial, se dice que la colonizan porque en el
viraje del siglo XVIII y XIX se crea una nueva legislacion, que define el poder de
castigar como: “funcién general de la sociedad que se ejerce de la misma manera
sobre todos sus miembros...” esto implica hacer de la detencién la pena por
excelencia e introduce procedimientos de dominacion caracteristicos de un
particular tipo de poder. Este poder tiene sus particularidades en una justicia que

se dice igual y un aparato judicial autbnomo (con sujeciones disciplinarias).
1.6. La prision: La pena por excelencia

En realidad la prision se funda sobre el papel supuesto o exigido de aparato
transformador de los individuos y por ello Foucault la define como la forma mas

inmediata y mas civilizada de todas las penas.

En una sociedad donde la libertad es un bien, su pérdida tiene el mismo precio
para todos, porque la prisibn es un castigo igualitario, las caracteristicas que la
hacen asi descansan en dos premisas: la forma salario (evidencia econdmica) y la
evidencia econdmica moral (meses, dias, afios). Se debe aclarar que la privacion
de la libertad por medio de la prisién en principio no fue asignada para una funcién

técnica de correccion, sino mas bien ha sido una detencion de tipo legal, una

** Gante, Jean Vilain XIV, burgomaestre de la ciudad, funda La Maison de force en Gante
(Bélgica). Es considerado injustamente por una minoria de autores “el padre de la ciencia
penitenciaria” (es injusto porque carece de todo rigor cientifico y la amplitud de enfoque y de miras
del inglés John Howard) por proponer un régimen que separaba en distintos pabellones a hombres,
mujeres y mendigos.
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forma de empresa para modificar a los individuos detenidos y hacerlos funcionar
en un sistema legal. Por eso se dice que el encarcelamiento penal desde
principios del siglo XIX, cubre la privacion de la libertad y la transformacion técnica

de los individuos.

En los cddigos de 1808 y 1810 la prision aparece como un mecanismo
diferenciado y finalizado, diferenciado porque se distingue entre el acusado y el
condenado, de un interno en un correccional y de un criminal, asi como la
distincion entre carcel y correccional. En cuanto a sus fines; la prision tiene un fin
establecido desde el principio “... no puede permitir que el individuo condenado a
unas penas ligeras se encuentre encerrado en el mismo local que el criminal
condenado a penas mas graves...” (Foucault) por ello la pena infligida por la ley

tiene por fin tanto la reparacion del crimen como la enmienda del culpable.

El concepto de prision como aparato afirma que el orden en las carceles puede
contribuir a regenerar a los condenados, y que son los vicios en la educacién, los
malos ejemplos y la ociosidad los que engendran los crimenes. Por lo que una
parte importante de la armazoén institucional de las carceles son las técnicas
correctoras. Estas técnicas se aplican a todos los aspectos del individuo,
especialmente en: Educacion fisica, aptitud para el trabajo, conducta cotidiana,
actitud moral, puesto que la prisidbn no se interrumpe hasta una vez acabada su

tarea, su accion sobre los privados de libertad debe ser incesante.

Ya para 1829, autores como Baltard definian que la prision debia ser una especie
de maquinaria poderosa de imposicion para el individuo desviado o pervertido, una
coaccion total en cuanto a su educacion, esto se entiende en cuanto a que dentro
de la prisién el individuo puede ser controlado por el gobierno en su tiempo, su

ocupacion, su ocio y su suefio inclusive.

Al parecer estas son las raices de un modelo de prision llamado “reformatorio”,
cuyos principios son sumamente diferentes a la sola privacion juridica de la

libertad entre ellos: el aislamiento, que se definira en varios aspectos tales como
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aislamiento respecto al mundo exterior y aislamiento entre detenidos. Este
principio concibe a la prision a manera de evitar la reunion de personas

condenadas por diferentes crimenes.

Parte Il: Historia del Sistema Penitenciario en
Guatemala

2. Guatemala: De la Penitenciaria Central a la Granja Penal de Pavdn

Segun el Decreto 33-2006 6 Ley del Régimen Penitenciario, los fines de una
institucion como el Sistema Penitenciario tienden a la “readaptacion social y
reeducacion de las personas reclusas”, a una entidad como esta le corresponde la
custodia y el tratamientos de las mismas. Sin embargo, los antecedentes del
sistema carcelario en el pais son mucho mas antiguos, y aunque los conceptos de
readaptacion y reeducaciéon como fines del sistema carcelario guatemalteco no
fueron tomados en cuenta en ese momento, se puede afirmar que sus
antecedentes inmediatos estan en el origen de la denominada “Penitenciaria

Central”.

Misma que data hacia el afio 1875 cuando se propone a la Municipalidad de
Guatemala la construccion de una Penitenciaria Central, ello con el propdsito de
ofrecer mejores condiciones de higiene, seguridad y moralidad a los reos®, es en
1877 cuando se autoriza la construccion de una penitenciaria. Esta primer
penitenciaria adoptaria un modelo pandéptico (como el propuesto por Jeremy
Benthan mencionado anteriormente), este edificio al parecer fue construido para

reemplazar tal como los diarios de la época pudieron citar: “...las inmundas

126

carceles que hoy tenemos...”, su idea se edificaba en la preocupacion para el

resguardo de la salud de los reos.

% Archivo de Centro América.- 78.17. Exp. 35677 Leg. 1487. Fol. 5.
%% Escobar Arguiello, Rafael. El imparcial. 28 de mayo de 1966.
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En el afio 1888, se ordena el uso de la penitenciaria para albergue de reos
sentenciados y pendientes de sentencia. Aunque el edificio ain no estaba
terminado, el dia 3 de octubre de 1892 se inaugura la nueva penitenciaria la cual
recibié el nombre de: Penitenciaria Central?’.

Entre sus caracteristicas espaciales las instalaciones ocupaban dos manzanas®,
es interesante conocer que para la época en la que se describe, dicha
penitenciaria ya contaba con un almacén de ventas de productos elaborados por
los reclusos, una oficina de servicio social y deportes, una cancha de basquetbol y

una pequefia cancha de futbol.

Entre los talleres para los reos se incluian los de joyeria, relojeria y sastreria,
ademéas de una tienda en donde seglin Lépez Martin®, el propietario pagaba
treinta quetzales (Q.30.00) a la caja de la Penitenciaria Central. Ademas existia la
separacion de los reos por cuadras, puesto que contaba con 16 de ellas para
clasificarlos, el cuadro 1 describe la clasificacion para la época.

" Mediante acuerdo gubernativo 28-1887, la penitenciaria central pasa a depender de la Secretaria
de Gobernacion y Justicia.

%8 Ubicadas de la 21 a la 22 calle y de la 72 a la 92 Avenida de la zona 1. Ciudad de Guatemala.

? Llega a Guatemala en el afio de 1964, incorporandose al estudio del problema penitenciario.
Historiador, soci6logo y religioso.
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Cuadro 1. Clasificacion de los reos en la Penitenciaria Central

No. De Cuadra Tipo de reo
Cuadral,2y3 Reos que
trabajaban para
el centro penal®

Cuadra 4 Musicos

Cuadra 5 Discapacitados y
ancianos

Cuadra6y?9 Reincidente

Cuadra 19y 14 Obreros
Cuadra 7,11y Reos comunes

12

Cuadra 13 Multirreincidente
Cuadra 15 Tuberculosos
Cuadra 16 Homosexuales

Fuente: Elaboracion propia con base a Lopez Martin. Cien Afios de Historia Penitenciaria en Guatemala.

La Penitenciaria Central para la época contaba Unicamente con personal
administrativo para custodiar a los reclusos, ello influyd para que las autoridades
recurrieran al reglamento denominado 1937; donde se designa a un grupo de
reos para gobernar a los demas, ello provocé abuso y atropellos debido a la
incapacidad de las autoridades, adicionando un nuevo mal contra el modelo de

penitenciaria ideal de la época.

La Penitenciaria Central fue el Centro Penal del pais de 1881 a 1968, es decir
estuvo abierta durante 87 afos, hasta que fue demolida el 15 de mayo de 1968.
La escasez de agua, de fuentes de trabajo, la organizacion interna y mas que
nada el hacinamiento (su capacidad era para 500 hombres y albergo hasta 2,500)

ocasiona su colapso en el afio prescrito.

Curiosamente en su inauguracion el Diario de Centro América citaba:

desaparecieron para siempre esas funestas cérceles, jaulas de hombres

dignas de tiempos barbaros..."".

% Estos reos eran generalmente clasificados por su buena conducta, trabajar para la Penitenciaria
era su privilegio.
%! Publicado en “El Imparcial”. Afio 1966.
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2.1. Las granjas penales

Fue mediante el Decreto con fecha 21 de abril de 1920, un Acuerdo de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia, donde se ordena la demolicién de la
Penitenciaria Central, pero ademas se ordena la construccién de dos centros
penitenciarios. Dicho Acuerdo literalmente prescribe “...los lugares de detencién,
no responde, en manera alguna a los adelantos de la ciencia moderna de la
penalidad, ni a la cultura que el Pais ha alcanzado... siendo indispensable adoptar
los sistemas penitenciarios mas adelantados...”.

La principal preocupacion era adoptar las carceles como medios para “moralizar y
regenerar’” a quienes caen bajo la sancién de las leyes. Mientras que en el
articulo 2° del Acuerdo de 1920, ordena la construccion de dos centros
penitenciarios, uno en Quetzaltenango y el otro en la Ciudad Capital, segun este
Decreto, con la intencién de “llenar todos los fines de los sistemas penitenciarios
modernos”. Por increible que parezca, el sistema carcelario de la época estaba al
parecer consciente de la necesidad de una edificacion con condiciones adecuadas
para los reos, ya que consideraba seguridad, higiene y lo que quizd sea el
referente mas inmediato a un programa de rehabilitacion y readaptacion, al hablar
de armonizar con la cultura general. El mismo Decreto nombra como responsables

“...peritos juridicos legales y arquitectos para llevar a cabo esta reforma...”%2

2.2. La Granja Modelo de Rehabilitacion Penal Pavédn

Los trabajos de su construccion se inician el dia 9 de agosto de 1965 y en 1968
queda oficialmente habilitada. Se ubica en el municipio de Fraijanes a 20
kilbmetros de la ciudad de Guatemala. Los primeros reos provienen de la
Penitenciaria Central de donde se traslada un total de 1,174 de ellos. Pavon es
disefiada para albergar a 1,144 reos y 250 personas del area administrativa. Sus

objetivos en 1976, eran®*:

%2 Acuerdo 1920. Articulo 4°.
% Segun lo especificado por el Ing. Miguel Antonio Guardado Flores. Director del Proyecto.
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e El aislamiento del reo.

e Laregeneracién del reo, esto mediante programas de orientacion y trabajo

que lo reintegren a la sociedad, aprovechando (segun observaciones de la

época) la comodidad de las nuevas instalaciones.

e Satisfacer las necesidades socio-econdémicas Vv espirituales de los

reclusos y del personal que dirige.

SegUn datos descritos por Lépez Martin®, los reclusos tenfan acceso a poseer
tiendas, talleres, carpinterias y otro tipo de medio para sustento econdmico,
ademds segun revela el mismo autor, los sectores al igual que en la Penitenciaria
Central fueron nombrados para clasificacion de los reos de acuerdo a algunas

caracteristicas. El cuadro 2 describe dicha clasificacion.

% Historiador, soci6logo y religioso, autor de: Cien afios de Historia Penitenciaria en Guatemala.
1978.
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Cuadro 2. Clasificacién de los reos en la Granja Penal Pavon. Afio 1977

Sector Tipo de reo
1 628 reos multirreincidentes
2 189 reos primarios
3 208 reos primarios
4 206 reos que trabajan para el Centro

por cuenta propia

5 40 reos con enfermedades venéreas
6 24 homosexuales
7 174 reos primarios
8 186 reos primarios
9 262 segundo ingreso
Hospital del 23 con enfermedades comunes
Centro

Hospital Colén 26 enfermos tuberculosos

Sector Depdsito | 174 en espera para clasificacion
Total 1960

Fuente: Elaboracion propia con base a Lépez Martin. Cien Afos de Historia Penitenciaria en Guatemala.

Puede observarse como la clasificacion de la época no correspondia precisamente
a los niveles de peligrosidad del recluso, sino mas bien a estigmas sociales sobre
enfermos, homosexuales y reincidentes sin especificar el tipo de delitos y por ende
el grado de peligrosidad de los mismos, quizéa el unico indicio de clasificacion sea
la variable de los que trabajan para la Granja, ellos eran probablemente los
privilegiados por su buena conducta o quiza por poseer los recursos para instalar
un comercio y pagar asi la cuota especificada por la Granja Penal.
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Parte Ill: Breve anadlisis sobre el desarrollo de la legislacion
penitenciaria guatemalteca y la readaptacion social

3. Referencia legal en el tema carcelario

La primera referencia legal que se conoce en materia de carceles en Guatemala
es dada por Acuerdo Gubernativo del 28 de febrero de 1887; donde se establece a
la Penitenciaria Central como dependencia del equivalente al Ministerio de
Gobernacion, para ese afio la Secretaria de Gobernacion y Justicia, por problemas
de insalubridad, hacinamiento e infraestructura colapsada, bajo el acuerdo
gubernativo con fecha 21 de abril de 1920 se decide su demolicién tal y como lo
sefala el articulo 1° “Se procedera cuanto antes, a la demolicion del edificio de la

Penitenciaria Central”.

Méas tarde con la Inspeccion General de Presidios creada por Acuerdo
Gubernativo de 5 de mayo de 1955 cuyas funciones eran las visitas en cada
Centro para corroborar el trato recibido hacia los reos, en 1966 se crea la
Direccion General de Presidios y la Inspeccion General de Cérceles, en el afio de
1969 se emite la Ley de Redenciéon de Penas y cobra vigencia en 1970 donde
reos que comprobaban buena conducta eran puestos en libertad, lo equivalente al
Régimen Progresivo estipulado por la Ley del Régimen Penitenciario Actual (sera

abordada a mayor profundidad posteriormente).

Finalmente, es importante sefialar que la Ley del Régimen Penitenciario Decreto
33-2007 tiene su razén de ser en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala especificamente en el articulo 19 donde se le confiere al Sistema

Penitenciario la readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, para ello el

Sistema Penitenciario debe cumplir con las normas minimas expuestas en la
Constitucion, ellas son: a. el tratamiento humano, donde bajo ningn motivo pueda
ser discriminado , obligado a trabajos incompatibles con su estado fisico o
cualquier accion que atente contra su dignidad; b. los centros penales son de

caracter civil y con personal especializado; c. los reclusos pueden comunicarse
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hacia el exterior cuando asi lo soliciten. Al Sistema Penitenciario le corresponde
cumplir con dichas normas pero el Estado es quien debe crear las condiciones
para que sean efectivas.

Por otra parte, la mencionada ley es congruente con el articulo 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su numeral 6°, que dice "Las penas
privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion

social de los condenados".

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 10,
numeral 3° dice "El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la readaptacion social de los penados”. Ante esto, el Comité
de Derechos Humanos —érgano de Naciones Unidas para conocer de peticiones
individuales y para interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos— en su observacion general nimero 21 ha interpretado que "las
personas privadas de libertad no sélo no pueden ser sometidas a un trato cruel,
inhumano y degradante sino tampoco a penurias o restricciones que no sean las
gue resulten inevitables de la privacion de la libertad. Ningun sistema penitenciario
debe estar orientado solamente al castigo, esencialmente debe tratar de lograr la

reforma y la readaptacion social del preso".

Por otro lado, a la Ley del Régimen Penitenciario se circunscriben una serie de
instituciones importantes que haria suponer que el Estado y las autoridades
correspondientes cuentan con las herramientas juridicas necesarias para ejecutar
las politicas de un sistema penitenciario que se encuentra basado en el respeto de
los derechos humanos, sin embargo es importante sefialar que dentro del marco
normativo aun debe desarrollarse el Reglamento para esta Ley, que puntualice,
entre otras cosas, sobre aspectos como: qué se considera como Programa de
Readaptacion social, como se definirian sus objetivos y metas, y al final, permita
una evaluacion permanente sobre la readaptacion a la sociedad de los privados
de libertad que se encuentran recluidos dentro de los centros de detencion del
sistema penitenciario guatemalteco. Es importante anotar que el Reglamento a la
Ley, segun el Articulo 99 de la misma, debié emitirse en un plazo de tres meses a
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partir de la publicacién de la Ley y a la fecha aun no ha sido aprobado.

Asimismo , y mas recientemente se aprueba el Acuerdo ministerial 451-2009 que
establece la reserva de la informacion relacionada con los nombres del personal y
procesos de readaptacion y rehabilitacion social de los internos de la Direccidn
General del Sistema Penitenciario, en virtud que dar a conocer esta informacién
vulnera la seguridad y proteccion de los funcionarios publicos, cuyo riesgo puede
traducirse en afectar los procesos de readaptacién y rehabilitacion social de los

internos de los diferentes centros de detencion.

Para concluir, es importante destacar que la ejecucién penitenciaria debe
cumplirse observando plenamente la legalidad de la administracion publica. En un
Estado Democréatico de Derecho, la persona no puede quedar sujeta a la
arbitrariedad, a la inseguridad juridica o a la incertidumbre sobre cuales son sus

derechos y deberes®.

La administracion penitenciaria, como un 6rgano del poder publico, s6lo puede
efectuar aquellas acciones que se encuentran enmarcadas dentro de la ley. No

puede existir facultad legal si no hay una ley previa que la establezca.

El desarrollo de las facultades legales de la administracion penitenciaria con
relacion a la resocializacién de los reclusos es un presupuesto obligatorio en un
Estado Democrético de Derecho. Como Alberto Bovino ha sefialado "se trata de
controlar una esfera de actuacion estatal que debe ser sometida al control de la

legalidad de sus actos como cualquier otro organismo estatal"®.

% Sistema penitenciario guatemalteco. POLSEC, http://biozoneguatemala.com/index.php?ID=528
% Bovino, Alberto. "Control judicial de la privacién de libertad y derechos humanos", en Diplacido,
Fabian J. (ed.). Revista ¢ Mas Derecho?, Afio 1, No. 1, Buenos Aires, noviembre de 2000, p. 237.
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3.1. Organizacién del Sistema Penitenciario

Segun la Ley del Régimen Penitenciario en su articulo 35. Estructura de la
Direccion General del Sistema Penitenciario; la Direccidon General del Sistema
Penitenciario es responsable de: planificar, organizar y ejecutar las politicas
penitenciarias. Para ello debe apoyarse en seis dependencias o subdirecciones,

ellas son:

Subdireccion General,

Subdireccion Operativa,

Subdireccion Técnico — Administrativa,
Subdireccion de Rehabilitacion Social,

Inspectoria General del Régimen Penitenciario; y,

-~ 0o o o0 T p

Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencion.

Al carecer de un Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, las funciones
de cada subdireccion no son descritas a detalle, de hecho la actual organizacion
de la Direccion General del Sistema Penitenciario contempla una serie de
dependencias no adscritas en la ley; la Unidad de Andlisis de Informacién
Penitenciaria por ejemplo o] la Inspectoria General.
(Ver Organigrama 1. Organigrama Institucional de la Direccidon General del

Sistema Penitenciario).
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Organigrama 1. Organigrama Institucional de la Direccién General del Sistema

Penitenciario

Direccién General

Unidad de
Analisis de Inspectoria
Informacién General

Penitenciaria

Unidad de
Auditoria Interna

Subdireccion

General
Subc}wgcaon Subdireccién
Técnico de Informatica
Administrativa
Subdireccién de Subdireccion de
Planificacién Asuntos Juridicos
Subdireccién de
] Recursos Humanos
. L ) » . o, E | E: i
Sub<.:ll‘rec<.:l,on de‘ Subdireccién Operativa Centros de Detencion scuela de .Stl."d’os
Rehabilitacién Social Penitenciarios

Fuente: Organigrama Institucional de Puestos. Direccion General del Sistema Penitenciario. Coordinacién de
Organizacion y Métodos. 01 de noviembre de 2010.
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3.2. Lareadaptacién social y reeducacion de las personas reclusas

Anteriormente se sefiald, como fines de la Granja Penal de Pavon: el aislamiento,
la regeneracion y la satisfaccion socioeconomica y espiritual del recluso, que
podrian mencionarse como una de las primeras inquietudes sobre la
rehabilitacion social en Guatemala. Pero es hasta el afio 2006 cuando se aprueba
el Decreto 33-2006 o Ley del Régimen Penitenciario (entra en vigencia en el afio
2007) cuando se transcribe la readaptacién social y reeducacion de las personas
reclusas como fines del Sistema Penitenciario actual. Este Decreto condiciona al
Sistema Penitenciario para cumplir las normas que le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, también lo hacen los Convenios y Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos®’.

La Ley de Régimen Penitenciario, propugna la custodia de las personas reclusas
bajo condiciones favorables para ser educados y de esta forma readaptarlos a la
sociedad, el fin de la pena se concibe como una oportunidad dirigida hacia el
desarrollo del reo, para reintegrarse a la sociedad una vez cumplida su condena.
Esta ley por primera vez concibe al recluso o reclusa como una persona privada
de libertad, diversos estigmas sociales han llevado a pensar en el privado de
libertad como carente de derechos, sin embargo debe ser tratado con dignidad sin
importar el delito por el cual cumplird su condena, y es deber del Sistema
Penitenciario garantizar la dignidad de los mismos, organizando de tal forma sus
dependencias para favorecer la participacion de entidades en la realizacion de
actividades de tipo social, religiosa, educativa y todo aquel elemento propiciador

de la rehabilitacion, reeducacion y readaptacion del sujeto en mencion.

%" Ejemplo es la adhesion las “Reglas minimas para el Tratamiento de los Reclusos”. Adoptadas
por las Naciones Unidas el 30 de agosto de 1955, en el Primer Congreso sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra.
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3.3. Elementos a ser garantizados por el Sistema Penitenciario

En concordancia con las ya mencionadas reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, el sistema penitenciario comprometido con su ley debe garantizar a
las personas privadas de libertad el derecho a la “readaptacion social vy
reeducacion”, ello segun la ley, por medio del disefio y ejecucion de programas y

actividades para capacitacion en las siguientes areas:

e Area educativa.
e Area laboral.

e Area profesional y de desarrollo personal de los privados de libertad.

Dichas areas estan directamente orientadas a cumplir con los objetivos de
readaptaciéon y reeducaciéon, sin embargo, no pueden ser cumplidos sino se
garantizan primero una serie de condiciones fijjadas dentro de los centros
carcelarios, ello se refiere a elementos basicos que deben existir en toda prision.
Tales como: higiene, asistencia médica, reserva, alimentacion, trabajo, biblioteca,

libertad de religién y trabajo. (Ver cuadro 3)
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Cuadro 3. Elementos para el buen funcionamiento de las areas educativa,

laboral y de desarrollo del privado de libertad

Elemento

Implicacion

Higiene

Todo centro administrado por el Sistema Penitenciario
segun la ley debe tener instalaciones higiénicas, donde se

resguarde la salud fisica y mental del privado de libertad.

Asistencia médica

El ideal es que cada centro de detencién preventiva y de
condena cuente con un servicio permanente de medicina

general, odontologia; psicologia y psiquiatria.

Reserva

Un privado de libertad tiene el derecho a mantener bajo
reserva su expediente, siempre que no afecte a los

derechos de los demas.

Alimentacion

Se prohibe la administracion de sustancias que puedan
disminuir las capacidades psiquicas y fisicas del privado

de libertad, ademas tienen derecho a suficiente

alimentacion.

Trabajo Le corresponde al Estado facilitar fuentes de trabajo, atil y
remunerativo.

Biblioteca En cada centro penal debe existir una biblioteca, ademas

el material contenido en las mismas debe ser
indispensable para formar el desarrollo integral del privado
de libertad.

Libertad de religion

Se debe procurar brindar un local destinado para cultos
religiosos. El privado de libertad puede elegir la creencia

gue estime.

Educacion

No solo tienen derecho a recibir educacion y capacitacion,
sino también a participar como docentes o auxiliares y
recibir remuneracion por ello, una vez sean acreditados

por el Ministerio de Educacién.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario.
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Los ocho elementos descritos en el cuadro 3, son parte esencial para
complementar la readaptacion social y la reeducaciéon de los privados de libertad
dentro de los programas y actividades que tienden a estos objetivos.

3.4. Organizacion del Sistema Penitenciario®®

La Direccion General del Sistema Penitenciario depende del Ministerio de
Gobernacion y esta a cargo de un Director General, cuya responsabilidad consiste
en planificar, organizar y ejecutar las politicas penitenciarias. Dentro de la
organizacion del Sistema Penitenciario existen dos Comisiones necesarias para el
asesoramiento del Sistema Penitenciario y el fortalecimiento de los programas
tendientes a la readaptacion y reeducacioén del privado de libertad, estas son:

a. La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario.

b. La Comision Nacional de Salud, Educacién y Trabajo.

En cuanto a la Comision Nacional del Sistema Penitenciario; es un érgano asesor
y consultivo; entre su colaboracion mas importante esta la de participar en la
negociacion tendiente a la busqueda de presupuesto para la institucion ademas de
apoyar al fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios. (Ver anexo 1,

Secciéon de Anexos).

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo, tiene una de las
responsabilidades méas importantes dentro del Sistema Penitenciario, la referente
a proponer politicas educacionales y de trabajo, para facilitar el desarrollo integral
del privado de libertad, para facilitar su reeducaciéon, ademas debe impulsar los
programas penitenciarios y post penitenciarios; estos tienden a contribuir a la
readaptacion social. La Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y

% Segln Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario. Titulo Ill. Organos Administrativos.
Capitulo I. Organizacion del Sistema Penitenciario.
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Trabajo es presidida por la Direccion General del Sistema Penitenciario e

integrada por representantes de alto nivel. (Ver anexo 2. Seccion de Anexos)

4. Los centros de detencion en Guatemala.

Dos son los tipos de centros propugnados por la Ley del Régimen Penitenciario,
los centros de detencion preventiva y los de cumplimiento de condena, ambos
tienen como objeto de ser la custodia y proteccién de personas procesadas en el
primer caso y condenadas para el segundo. A su vez, estos tipos de centros se

dividen por clases. (Ver cuadro 4)

Cuadro 4. Clasificacion de los Centros de Detencion para mujeres y hombres en

Guatemala®
Centros de Detencion Centros de Centros de
Preventiva Cumplimiento de Cumplimiento de
Condena Condena de Maxima

Seguridad

ePara guienes por | e Para quienes hayan sido | ePara quienes hayan

decision judicial sean | condenados incluso a la| cometido delitos de alto

privadas de su libertad, | pena de muerte. impacto  social, los

para resguardarlas considerados de alto

durante el proceso que riesgo para la seguridad

les corresponda. de otros privados de
libertad.

Fuente: Elaboracion propia con base al Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario.

La Ley del Régimen Penitenciario también estipula que el Sistema Penitenciario
disefiara un centro de detencién para personas adultas mayores y discapacitados
(articulo 54), en legislacion penitenciaria es un avance significativo, pues plantea

el resguardo de personas vulnerables a riesgos de un tipo de prision sin

% Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario. Capitulo IV. Clasificacién de los Centros de
Detencion. Articulo 46.
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condiciones para sus caracteristicas, en la actualidad no existe evidencia del
disefio de dicho centro, en el caso de la Granja Penal de Pavon, existe un area

para personas adultas mayores, no asi para discapacitados.

Cuestiones como la arquitectura adecuada al clima del lugar donde se construirdn
los centros, es otro factor para tomar en cuenta en la garantia de cumplir con
programas para reeducar y readaptar socialmente, de esto es responsable el
Estado que dotara de recursos: humanos, materiales y financieros para el

adecuado desarrollo dentro de los centros.

La tipologia de los centros preventivos y de condena, estdn encaminados a
cumplir con los programas de rehabilitacion para el privado de libertad, pues la
adecuada infraestructura y la correcta clasificacion del recluso facilitan la

instalacion de programas y actividades tendientes a los objetivos sefalados.

Complementario a esto, existen otras actividades dirigidas a reeducar y readaptar
al privado de libertad, como mecanismos de seguimiento y evaluacion hacia la

cuspide de los anteriores procesos, este es la readaptacion social.

4.1. Seguimiento y evaluacion: El régimen progresivo

El articulo 56 de la Ley del Régimen Penitenciario se refiere al Régimen
Progresivo como las actividades “dirigidas a la reeducacion y readaptacion social”,
estas actividades se componen de cuatro fases o instrumentos de evaluacién del
privado de libertad: a. Fase de Diagnostico y Ubicacion; b. Fase de Tratamiento;
c. Fase de Prelibertad; y d. Fase de Libertad Controlada. Las cuatro fases son
dirigidas a personas que ya hayan sido condenas y seran abordadas por los
equipos multidisciplinarios conformados por profesionales, estos deben instalarse

en cada centro de condena.
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La primera fase o fase de Diagndstico, pretende realizar un estudio personalizado
de la persona condenada para establecer el perfil del detenido y su posterior
clasificacion, segun la ley los resultados de esta fase deben entregarse en un
plazo de quince dias a partir del momento en que el juez ha dictado la sentencia.
El ideal de esta fase de diagndstico es ubicacion del privado de libertad en

programas adecuados para su tratamiento dependiendo del perfil elaborado.

Si esta fase llega a cumplirse el recluso estara listo para una segunda etapa o fase
de Prelibertad; una vez obtenga su diagnostico se espera apruebe la fase de
tratamiento para optar a la Prelibertad; se refiere a la opcion de que las personas
recluidas puedan hacer trabajos fuera de los centros, en entidades publicas y
privadas sin custodia alguna. Dicho proceso se propone de forma sumamente
profesional pues dependera de la calificacion que se haga respecto al grado de
readaptaciéon que haya alcanzado. Una persona apta para esta fase gozara de
permisos de salida y su reclasificacién en un sector destinado para privados de
libertad en fase de Prelibertad.

Por altimo, la fase de Libertad Controlada; se aplica para quienes hayan aprobado
las fases anteriores y a quienes cumplan la mitad de su pena; se le da a la
persona una libertad bajo control con la condicionante que el privado de libertad
posterior a su salida desarrolle un trabajo o actividad educativa. La Ley del
Régimen Penitenciario propone la utilizacion de sistemas electronicos para

controlar y ubicar a la persona que opta a esta fase.

El régimen anterior se aplica a privados de libertad que cumplen ciertos requisitos
como buena conducta y no ser clasificados como reos de alta peligrosidad,
quienes no opten a un Régimen Progresivo de igual forma deben ser tratados
dignamente, el Estado debe garantizar los espacios de recreacion dentro de los
centros, alimentacion gratuita y de buena calidad, agua potable, cada centro debe

contar con una clinica meédica, una odontoldgica y otra psicolégica.
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Ademas la Ley del Régimen Penitenciario estipula algunos plazos de
cumplimiento para la organizacién en los centros de condena de los Equipos
Multidisciplinarios de Diagnéstico y Tratamiento, Prelibertad y Libertad (dos afios
maximo); y el Régimen Progresivo (diez aflos maximo), a partir de la fecha de

entrada en vigencia de la Ley. (La misma entro en vigencia en el afio 2007)

La Ley del Régimen Penitenciario estipula como minimo un centro de detencion
preventiva en cada departamento, un centro de condena por cada region
(geograficamente Guatemala se divide en ocho regiones), y dos centros de
maxima seguridad en el pais. ElI cumplimiento de lo anterior tiene un plazo de diez
afios para cumplirse a partir de entrada en vigencia el Decreto 33-2006.
Actualmente el Sistema Penitenciario cuenta con 25 Centros entre Preventivos y

de Condena. (Ver anexo 4. Seccion de anexos).
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Parte IV: La problematica actual de la
readaptacion social y reeducacion

5. La problemética: Granja penal de Pavon

Desde la época de la Penitenciaria Central se establecen los comités de orden y
disciplina ejerciendo funciones dentro de la carcel que la Penitenciaria no
alcanzaba a cubrir. Por lo tanto la existencia de un Comité de Orden y Disciplina
(COD) dentro de la Granja Penal de Pavon no fue la excepcion. El dia lunes 25
de septiembre del afio 2006 se efectia un operativo denominado Operacion Pavo
Real, por parte de las autoridades del Sistema Penitenciario de la época, la
maniobra puso en funcionamiento a 3,186 elementos de la Policia Nacional Civil
en cooperacion con elementos del Ejército cuyo propésito fue la toma del control
de la Granja Penal de Pavén, que segun informaron las autoridades en ese
momento se encontraba en manos del Comité de Orden y Disciplina dentro del
Centro, el enfrentamiento tuvo como saldo 7 muertos, todos miembros del Comité,
quienes al parecer opusieron resistencia durante la operacion. Afios después un
informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos desmiente esta afirmacion
enfrentando a quienes participaron en este operativo ante las autoridades,

acusandolos de ejecuciones extrajudiciales.

Dicho operativo dejo entrever a nivel publico la debilidad del Sistema Penitenciario
para cumplir con las funciones tendientes a la readaptacion y reeducacion del
recluso, también evidencia la forma represiva y reactiva de abordar la
problematica del control de las carceles en el pais, particularmente de la Granja
Penal de Pavon; al mismo tiempo comprobé como la resolucion de conflictos
desde la carcel debe ser abordado de manera mas profunda a través de
planeaciones a largo plazo sobre la base de las funciones de readaptacion y no

represion.

Pagina 39 de 62



Para autores como Margarita Castillo*, por el abandono al que fue sometido el
Sistema Penitenciario se sobresaturd la granja de Rehabilitacion Pavén, a dicho
problema han contribuido jueces y las propias autoridades, quienes autorizaron
traslados de personas sin sentencia firme. Con la saturacion se da la necesidad
de construir  viviendas no planificadas dentro de la Granja “segun algunos
internos, la renta que cobra el Comité de Orden y Disciplina debe utilizarse para
mantener la limpieza de la granja y hacer reparaciones...”, dicha funcién al
parecer no fue cubierta por el Sistema Penitenciario, la integracion de este Comité
y el hecho de no existir nadie que los regulara origino atropellos en cierto grado a
algunos reclusos, siendo esto un sintoma de la situacion de abandono en la que
se encontré y aun después de medidas como la toma de Pavén en 2006, se

encuentra la Granja Penal de Rehabilitacion de Pavon.

El Sistema Penitenciario cuenta con serias deficiencias a nivel estructural y
organizativo, para empezar la recién aprobada Ley del Régimen Penitenciario ain
no cuenta con un reglamento, se carecen de normas especificas de los centros
penales, de manuales de funcionamiento para regir el trabajo de los guardias y
demas personal administrativo entre otros. Cuestiones de fondo como la escasez
de recursos e infraestructura, la carencia de servicios basicos y programas para
rehabilitar reclusos, equipo para guardias, mejoras de salarios, la poca
especializacibn en la carrera penitenciaria y de control interno son de los

principales problemas de esta dependencia del Ministerio de Gobernacion.
5.1. Condicion de la Granja Penal de Pavon

5.1.1. El hacinamiento

No cabe duda que las condiciones sanitarias son infrahumanas cuando se
produce el hacinamiento en carceles. Los centros con mayor sobrepoblacion son:

Granja Penal de Pavon y el Centro Preventivo de la zona 18, el hacinamiento en

9 Licenciada en Sociologia por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Ejercié6 como
Subdirectora General del Sistema Penitenciario, de marzo a octubre de 2004 y posteriormente
como Directora General.

! Castillo, Margarita. Revista Didlogo. Guatemala, agosto 2005. FLACSO Guatemala. Un tema
gue todos temen: Las céarceles en Guatemala ¢,Por dénde empezar?
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el sistema penitenciario so6lo es el punto final en la cadena del sistema penal,
donde los 6rganos del sistema actian de forma aislada y sin ningun tipo de
orientacion politica que sea eficaz para contrarrestar el fenomeno criminal de una

manera adecuada.

Asi, se cuenta con varios informes que sefialan la actuacién arbitraria de la Policia
Nacional Civil para ingresar al sistema penal a grupos vulnerables, y otros sobre la
actuacion del Ministerio Publico y del Organismo Judicial sobre el uso de la prision

preventiva como una pena anticipada.

Ademas, se puede observar que la persecucion del sistema penal se orienta
principalmente a delitos de posesion para el consumo, que tiene prohibicién legal

de otorgarsele una medida sustitutiva a la prision preventiva.
5.1.2. El servicio médico

La poca disponibilidad de tiempo del personal especializado evidencia que el
sistema de cuidados médicos y psicolégicos no ha mejorado. Las personas
privadas de libertad reciben tratamiento médico Unicamente previo requerimiento y
en el caso de padecer de una enfermedad grave; sumado a ello, la capacidad de
cobertura médica es muy limitada para cubrir una poblacién reclusa de mas de

1,000 en el Centro en mencion.

En la actualidad, el sistema penitenciario no cuenta con programas de salud
preventiva integrales. Cuando una persona es ingresada a uno de los centro en
ningln momento es evaluada médicamente, en general, una persona es atendida

por un médico cuando sufre alguna afeccion grave.
5.1.3. La sectorizacion

En algunos de los centros carcelarios, como la Granja Penal de Pavon, hay
personas en prision por cumplimiento de condena junto a aquellos en prision

preventiva. Esto dentro de los mismos espacios fisicos.
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Esta situacion es contraria a lo expresado en la Constituciéon Politica de la
Republica, que establece que los detenidos en prisibn preventiva deberan ser

separados de los que estan cumpliendo condena.

El problema de esta separacion es un problema estructural que tiene que ver con
el uso ilimitado de la prisiébn preventiva, que en muchos casos ha traido como
consecuencia tanto el hacinamiento como la no separacion. Una accion a corto
plazo debe hacer una clasificacion y separacion adecuada de las personas
privadas de libertad, siguiendo los criterios de clasificacion contemplados en la

Constitucion.

La administracion penitenciaria tiene la obligacion de garantizar a todos los
reclusos que se encuentran en prision, el goce de sus derechos fundamentales
gue no hayan sido expresamente restringidos por sentencia judicial, en especial, el
derecho a la vida, a la integridad fisica, psiquica y moral, la seguridad personal,

etc.

Sin embargo, la conceptualizacién y politica de seguridad penitenciaria no se
adaptan al modelo de politica criminal democratica. Los cursos inductivos y la
practica de la guardia penitenciaria se reducen a la efectiva custodia de los
reclusos, y soslayan el deber constitucional de proteccion y garantia de los

derechos fundamentales de éstos.

Durante los ultimos afios se han producido muertes violentas de reclusos dentro

de las céarceles del pais, como lo demuestran los siguientes casos:

e EI 26 y 27 de septiembre de 1998, cuatro personas fueron asesinadas
violentamente en el Centro Preventivo de la zona 18: dos con signos
evidentes de violencia con armas punzocortantes y traumatismos multiples,

y dos suspendidas por el cuello.
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o EI 13 de julio de 1999, cuatro cadaveres fueron encontrados suspendidos
en el interior de las celdas, con sefales de tortura como golpes y heridas en

extremidades superiores.

¢ La masacre de 14 reclusos en Pavoncito, en diciembre del 2002.

Resulta comun, ademas, que los reos sean sometidos a formas de maltrato
personal por otros compafieros, a extorsiones por dinero o prestaciones

personales.

Es claro entonces que la administracion penitenciaria no cumple con su deber de
proteccion razonable de la vida y seguridad personal de los reclusos. Ademas, el
Estado ha violado la obligacién de garantizar los derechos de los reclusos, pues
ante la comision de hechos delictivos en las céarceles no ha iniciado una
investigacion seria y exhaustiva de éstos, que lleve a dar con los responsables de
los mismos, no ha procesado a sus autores, ni ha impuesto las penas
correspondientes a quienes resultan culpables. La omision de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables, asi como de indemnizar a las victimas o sus
familiares, conforme lo dispone el articulo 1.1 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos, conlleva una responsabilidad legal de la administracion
penitenciaria y da lugar a afirmar que estos hechos conllevan la tolerancia oficial

del mas alto nivel.

5.1.4. La corrupcién

Los pésimos salarios de los guardias penitenciarios y de otros funcionarios
facilitan los actos de corrupcion (ver seccion de anexos, anexo 3); éste es uno de
los principales problemas de la administracién penitenciaria. La corrupcion en las
carceles es un mal que no ha podido ser erradicado. Las principales formas de
corrupcion se dan en los centros de prision preventiva, en donde los jefes de los

mismos negocian el sector al que seran trasladadas las personas, "alquilan” los
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colchones de las camas, las sabanas y todas las demas condiciones de estadia en

la carcel.

La corrupcion de los funcionarios de centros penitenciarios también facilita la
entrada de droga ilegal, el negocio de la prostitucion, y el trasiego de otros
articulos de uso prohibido en la carcel. Igualmente, los privilegios de visitas a

ciertos reclusos son en algunos casos negociados.

Erradicar la corrupcién en el sistema penitenciario es una prioridad que requiere
de una continua vigilancia y control de las altas autoridades del sistema, para
evitar que se produzcan las exacciones ilegales a los reclusos por parte de

guardias y otros funcionarios menores, asi como por los propios reos.
5.1.5. Los programas de readaptacion social y reeducacion

El mandato constitucional del articulo 19 obliga a implementar en las carceles
programas de resocializacién. La pena en este sentido vendria a remover los

obstaculos que impiden la participacion del individuo en la sociedad.

En la Granja Penal de Pavon los principales problemas en politicas educativas

penitenciarias, son:

o Actualmente, la oferta educativa es pobre y asistematica.

« Inexistente proceso educativo dentro de la cércel.

« El personal docente no depende directamente del sistema penitenciario.

e La direccidén del sistema penitenciario carece de recursos econémicos, lo

gue no les permite estructurar procesos formativos formales.

La politica laboral es inexistente, los talleres y el trabajo que desempefian los
reclusos son esfuerzos esporadicos, principalmente de organizaciones no
gubernamentales; no existe una politica laboral sostenida por el sistema

penitenciario.
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5.1.6. La carencia de carrera penitenciaria

Actualmente no existe carrera penitenciaria, Unicamente existen procesos de
seleccion en lo que respecta a guardias penitenciarios; los demas cargos son
realizados, por lo general, a través de designaciones directas del director general

del sistema penitenciario, es decir, sin concursos publicos de oposicion.

Entre los principales hechos que evidencian la falta de carrera penitenciaria,

tenemos:

Personal en servicio no capacitado realiza su funciobn empiricamente.

e La escuela penitenciaria no cuenta con un presupuesto propio para su
funcionamiento, sin tomar en cuenta la necesidad de instalaciones propias
para desarrollar la capacitacion de los guardias.

o El aspirante a guardia recibe unicamente Q500.00 durante el curso.

o« El salario inadecuado que devengan los guardias penitenciarios -en

promedio Q1, 500.00- fomenta la corrupcién; ademas, al ser contratado no

recibe su primer sueldo sino tres meses después de su ingreso al sistema.
5.1.7. La asighacion presupuestaria

No se ha asignado presupuesto de inversion para la mejora de los centros
penales; aunado a ello, existe insuficiencia de personal y falta de capacitacion del
mismo. En la actualidad no existe la carrera penitenciaria, es decir, no existen
procedimientos de ingreso, seleccion, formacién, capacitacion, especializacion y
permanencia del personal. Ademas, el sistema penitenciario es la institucién que
mas bajos salarios paga a funcionarios y empleados. Por ejemplo un guardia

penitenciario devenga Q1, 500.00.

El presupuesto es deficitario y no contempla gastos de inversion, ello impide
realizar trabajos de construccion, reparacion o mantenimiento de infraestructura.
Desde el afio 2000 no se ha realizado ninguna asignaciéon a estos gastos de

inversion, ademas, en el afio 2002 se recortaron diez millones de quetzales.
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Esto es algo contradictorio, ya que a partir del afio 2001 se viene incrementando la

poblacion penitenciaria.

5.1.8. El tratamiento de los privados de libertad provenientes de los pueblos

indigenas

En este sentido no se han adoptado las medidas pertinentes, el sistema
penitenciario no cuenta con informacion concreta acerca del origen étnico y del
idioma que hablan los reclusos, asi como la necesidad de un traductor. En ningun
centro de la Republica se cuenta con personal bilingilie, contratado para garantizar
la comunicacién de esta persona en su propio idioma con familiares, operadores

de justicia y, principalmente, con su abogado defensor.

La educacion es uno de los factores trascendentales en los procesos de
resocializacion. La falta de una politica institucional de programas educativos ha
sido suplida con esfuerzos aislados de instituciones que prestan este servicio en
forma espontdnea y de buena voluntad, sin que exista una garantia para las
personas privadas de libertad de politicas consistentes y permanentes, que

garanticen el precepto constitucional de reeducacion.

5.1.9. Inspecciones en los centros

AUn no existe este mecanismo, lo ideal seria que participara la sociedad civil, por
dos motivos: por un lado, verificar las condiciones en los centros de privacion de
libertad, y por el otro, transparentar el funcionamiento de estos centros para que

en alguna medida pueda disminuir la corrupcion y las arbitrariedades.

Todas estas condiciones permiten afirmar que en el sistema penitenciario
guatemalteco las personas carecen de los mas elementales derechos, en cuanto a
las condiciones de higiene, salubridad y proteccion a la salud, con la consecuente
violacion a la Constitucion Politica de la Republica. El Estado tiene la obligacion de
crear en los centros las condiciones que garanticen la vida, la salud y la integridad

fisica de los reclusos. Cuando no se cumple con condiciones de higiene y
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seguridad minima, se expone a los prisioneros a contraer graves enfermedades

infectocontagiosas, con el consiguiente riesgo a su salud.
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Parte V: Las Posibilidades de |la Readaptacion
Social y Reeducacion

En general del Sistema Penitenciario se tiene la percepcion de que controlan
centros de castigo donde no importan las condiciones, y entre menos molestias
provoguen los reclusos, sera mejor. Ademas, la realidad del Sistema Penitenciario
ha puesto en evidencia la crisis de la carcel: no readapta ni reeduca las conductas
criminales. Por ello debe pensarse en la formulacion de politicas publicas
orientada hacia un trato humano que procure no incrementar la vulnerabilidad vy,

en la medida de lo posible, reducir sus niveles.

La realidad penitenciaria guatemalteca es contradictoria a esta filosofia, el sistema
penitenciario nacional no cuenta "con un sistema organico funcional ni areas
especializadas e integradas que respondan a la rehabilitacién y a la reeducacién

de los reclusos"*,

Histéricamente, las carceles han funcionado como centros
retributivos que reproducen las injusticias de la estructura econémica, y en nada
cumplen los estandares internacionales y nacionales de la buena practica

penitenciaria. Para coadyuvar la problemética se exponen los siguientes modelos:
6. Modelos de intervencién sobre los privados de libertad
6.1. Modelo moralista religioso

Este modelo se fundamenta en la teoria de la pena como prevencion especial y
parte de la idea de transformacion del individuo en las carceles desde una
perspectiva religiosa, con el fin de que no vuelva a delinquir. Sefala que el pecado
es la causa de todos los delitos; considera que el delincuente podria ser reformado
moralmente a través del poder de la plegaria, la meditacién y la introspeccién®:.
Establece un método para lograr esta reforma moral: el aislamiento en la celda de
castigo y el orden en el trabajo, todo en un régimen de absoluto silencio; estas

condiciones preparan la conversién del autor. Su impulsor fue John Howard a

“2 MINUGUA. Situacién Penitenciaria en Guatemala, Informe de Verificacion, Guatemala. 2000.
“3 Zaffaroni, Eugenio Raul. Criminologia, Temis, Bogota, 1993, p. 108.
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través de la las céarceles en el estado de Pennsylvania. Anteriormente analizamos
como este modelo es en extremo perjudicial para el privado de libertad al punto de

ser afectado psiquicamente.

6.2. Modelo del tratamiento terapéutico

El enfoque moral-religioso perdié su legitimidad e impetu a mediados del siglo XIX,
por lo que se hizo necesario construir un nuevo paradigma legitimador. Este surgi6
a partir de la llegada del positivismo y la concepcion del delincuente como un

enfermo mental.

En palabras de Dorado Montero, "el delincuente es un incapaz, con voluntad débil,
viciosa o pervertida. El delito es sintoma de anormalidad psiquica de quien lo

comete, desarreglo moral, perturbacion de la voluntad"**.

6.3. Modelo de laresocializacion

La falta de limites y proporcionalidad del modelo terapéutico y su fundamentacion

acientifica del delincuente nato pusieron en crisis este modelo.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el modelo terapéutico quedd totalmente
deslegitimado y fue sustituido por un nuevo modelo de pensamiento, el modelo
resocializador. Dicho modelo parte de la criminologia sociolégica, que explico el
fendmeno delictivo desde una perspectiva social, especificamente, como un

proceso donde el individuo habia sido sometido a una defectuosa socializacién.

En este modelo, el delincuente es un producto social: el resultado necesario de un
mal proceso de socializacion; asume la naturaleza social del problema criminal.
Sin embargo, mantiene una perspectiva etiologica: los malos contactos, la
pertenencia a grupos subculturales desviados, o el ambiente social son los

causantes de este defectuoso proceso de socializacion. Dentro de este contexto,

** Rodriguez Barillas, Alejandro. Politica educativa penitenciaria, iccpg, Guatemala, 2002, mimeo.
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lo que procede es someter al sujeto a un nuevo proceso de socializacion, para que
internalice los valores sociales. La legitimacién de la pena radica en los procesos

reeducadores y readaptadores.

Este modelo también entré6 en crisis cuando fue evidente que la carcel no
resocializa por su misma naturaleza de privacion de libertad. Ademas de sus
efectos estigmatizantes, la latente posibilidad de manipular la personalidad del
delincuente era contradictoria al intento de socializar a una persona separandola
de la sociedad. Aunado a esto, en los famosos delitos de cuello blanco los sujetos
activos eran personas que habian cumplido su proceso de socializacién. Entonces

la carcel no servia para nada.

7. Readaptacion en un Estado Democrético

La readaptacion social y reeducacion, debe ser entendida como una garantia
constitucional de caracter individual®>, que se constituye en una sintesis entre las
necesidades de la sociedad de intervenir en la persona del delincuente, pero con
limitaciones muy claras en cuanto a no violar la dignidad humana, esto es, el
derecho de toda persona a ser como es, a vivir de conformidad con sus propios
valores, y a mantener el caracter totalmente intangible del fuero interno de la

personalidad.

Todo proceso de resocializacion en un Estado Social y Democratico de Derecho,

es absolutamente voluntario:

e Debe empezarse por rechazar cualquier intento de tratamiento impuesto

contra la voluntad del afectado.

o No puede imponerse ninguna agravacion de la condena por exigencias de

readaptacion y reeducacion.

% Rodriguez Barillas, Alejandro Andlisis critico de la Politica Criminal 1994-1998, Ediciones del
Instituto, Guatemala, 1999, p. 100.
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o Es inadmisible una concepcion de tratamiento destinada a manipular la
personalidad.
« No se puede pretender conseguir con la reeducacion un convencimiento

ético del individuo y su adhesion interna a los valores sociales.

Por lo tanto, la rehabilitacion implica: asegurar todos los derechos fundamentales
de la persona que se encuentra sometida en prision, garantizar su vida,
condiciones de higiene y salubridad, indispensables para preservar su salud fisica
y mental, asi como el derecho a condiciones materiales que disminuyan los

procesos de desadaptacion.
7.1. Principios del tratamiento de readaptacién social y reeducacion®

Se puede concluir que los principios inspiradores del tratamiento penitenciario son

los siguientes:
7.2. Voluntariedad

Todo tratamiento penitenciario tiene que ser aceptado de forma voluntaria por el
interesado. No es posible realizar un tratamiento contrario a la voluntad del
sindicado. La garantia de éxito de los procesos de readaptacion y reeducacion
estriban en la participacion, interés y voluntad del penado en el proceso. Si el
penado no se encuentra convencido de la importancia del mismo, o lo considera
un método ajeno a sus intereses 0 expectativas, Io mas seguro es que este

proceso de resocializacion fracase.

5 Mir Puig, Santiago. "Problemética de la pena y seguridad ciudadana”, en El derecho penal en el
Estado Social y Democratico de Derecho.
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7.3. No terapéutico

El tratamiento no es un mecanismo de curacion ni pedagogico ni psicolégico,
tampoco es un medio para transformar la personalidad del penado. El condenado
por un delito no es un enfermo mental, ni tampoco tiene que ser sometido a

procedimientos médicos, psiquiatricos o psicologicos.

7.4. Individualizado

El tratamiento debe estar orientado directamente a las necesidades y expectativas
del interno. Por ello, abarca desde un estudio de la personalidad del recluso en
todos los aspectos, hasta una proyeccion social que tienda a mejorar el entorno
ambiental del individuo para su futuro en libertad. En este sentido, debe
recordarse que el tejido social hostil favorece la reincidencia. La sociedad en su
conjunto debe acoger mejor al ex recluso, proporcionandole un ambiente favorable
de admision y no de estigmatizacion. Por ello, los programas de tratamiento
también deben de complementarse con programas de asistencia post
penitenciaria que eviten la reincidencia en el delito cuando la persona esté en
libertad.

7.5. Programado

Lo importante es que el interno tenga participacion activa en la definicion de su
programa o tratamiento. Si bien puede existir un equipo de tratamiento a
disposicion del penado, la decision sobre las modalidades de la resocializacién
tiene que ser asumida por el propio sujeto, para quien es un derecho y no una
obligacion la resocializacion. En este sentido, el tratamiento debe ser continuo y
dinamico, de tal manera que se prolongue en el tiempo y que el interno realmente

pueda terminar los programas que desea aprender o en los que quiere participar.
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7.6. Minima afectacion

Otro derecho fundamental durante la ejecucion penitenciaria es que se afecten lo
menos posibles los derechos del condenado. En este aspecto, debe recordarse
que la pena simplemente limita el derecho a la libertad ambulatoria, quedando los

demas derechos del condenado plenamente vigentes.

La condena no puede ser un medio para llegar a afectar otros derechos que no
fueron privados mediante la sentencia. En especial, el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la salud y al libre desarrollo de la personalidad, son

derechos que no pueden ser afectados por la sentencia.

8. Participacion ciudadana

Los procesos de reeducacion social y readaptacion, requieren de actividades extra
penitenciarias y de contacto con el mundo libre, y que la desocializacion producida
por el contacto con el mundo intra muros se reduzca a su minima expresion. La
participacion ciudadana en el proceso resocializacion, es de gran utilidad en este
punto si se canaliza convenientemente, para que el proceso sea efectivo y

practico.

En una sociedad democratica corresponde que las carceles ostenten iguales
caracteristicas. Evitar los procesos desocializadores implica abrir los muros de la
carcel, para lograr programas de intervencion social, serios y responsables, que

realmente sirvan para fortalecer los procesos resocializadores.

En Guatemala, conforme la normativa vigente, el modelo de tratamiento vigente es
el de la readaptacion social y la reeducacion, pero entendidos como derechos del
recluso, por ello los programas resocializadores deben observar los principios
doctrinarios y normativos que orientan este modelo en un Estado Social y

Democratico de Derecho.
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CONCLUSIONES

La Granja Penal de Pavon es una de las principales carceles dentro del Sistema
Penitenciario, a finales de 2010 albergaba a 1,127 privados de libertad, su objetivo
fue rehabilitar a los reos quienes cumplieran una sentencia firme, ello
principalmente por medio de proyectos agricolas y productivos, con todo y sus
deficiencias esta es la Granja donde mayores actividades productivas se producen

aungue no toda la poblacion se encuentra ocupada.

Prueba de ello son las estimaciones realizadas por el departamento de trabajo
social de la Direccion General del Sistema Penitenciario, donde en un mes se
registro la participacion de 881 privados de libertad en actividades de tres tipos:
religiosas, deportivas y socioculturales en esta ultima fue donde menos se
participo con 20 reos. (Ver seccion de anexos, anexo 4). Actualmente la Direccion
General del Sistema Penitenciario se concentra en cinco ejes cuyo fin es propiciar
la reflexion que permita iniciar un proceso de rehabilitacion, estos son: 1. La
conciencia de si mismo, 2. Responsabilidad y aceptacion, 3. Restauracion y

resarcimiento, 4. Afianciamiento familiar, 5. Rehabilitacion y reinsercion social.

Aunque dichos ejes son de utilidad de manera individual para cada privado de
libertad, no se encontré informacion sobre la manera en la cual pueden ser
aplicados desde una politica de reeducacion social y reinsercion, tampoco la forma
en que estos se amarran al denominado Régimen Progresivo que promulga la Ley
del Régimen Penitenciario, no por ello significa que dejan de ser validos y
aplicables en determinados casos. Por ultimo otra de las deficiencias en cuanto al
manejo administrativo de las carceles, es la falta de continuidad en el desempefio
del cargo de Director General del Sistema Penitenciario?” ello contribuye de gran
manera a que la labor penitenciaria sea ineficaz e ineficiente pues muchos
permanecen por poco tiempo, siendo sumamente dificil el desarrollo de una

correcta reforma administrativa del Sistema Penitenciario.

4" Alejandro Giammattei (noviembre 2005 a enero 2007); Victor Rosales (febrero a marzo 2007);
Ana Margarita Castillo (abril a diciembre 2007); Alvaro Arriaza (enero a mayo 2008); Gustavo
Gaitan (junio a julio 2008) y Eddy Morales (desde julio de 2008 a la fecha mayo de 2011).
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RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente sefialado se recomienda no solo a la Direccion del Sistema
Penitenciario en particular, sino al Estado de Guatemala y a la sociedad en
general velar porque el Sistema Penitenciario a través del Ministerio de
Gobernacion reciba la atencion debida para los fines para los cuales fue
establecido, comenzando por elevar su presupuesto, mismo que debe utilizarse

para:

Mejorar las condiciones del personal penitenciario, mediante la capacitacion

adecuada asi como su respectiva remuneracion.

e Mejorar la obsoleta infraestructura de los centros de detencion preventiva y
de condena, en especial de la Granja Penal de Pavon, por ser una de las
mas importantes y la pionera en el ideal de readaptacion social y
reeducacion del privado de libertad.

¢ Implementar la Escuela de Estudios Penitenciarios, adscrita en la ley cuya
funcidn sera crear la carrera de estudios penitenciarios. Mientras esta no
sea establecida la capacitacion de guardias y demas empleados
penitenciarios esta truncada.

e Crear la atencion integral en cada centro carcelario con miras a cada
privado de libertad sea atendido de forma digna y a tiempo en lo referente a
salud.

e Investigar y castigar a empleados penitenciarios responsables de actos de
corrupcion.

e Fortalecer la Subdireccion de Rehabilitacion de la Direccion General del
Sistema Penitenciario, dando el mayor apoyo a cada una de las actividades
y programas impulsados por esta.

e Implementar las comisiones de Salud Integral, Educacién y Trabajo asi

como la Comisiéon Nacional del Sistema Penitenciario.
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Si no se atiende al Sistema Penitenciario de una forma integral, comprendiendo
gue su principal funcién es readaptar y reeducar, sin miras a reprimir sino mas
bien a salvaguardar la integridad del privado de libertad, la sociedad guatemalteca
seguira en el caos, pues las carceles no son mas que un producto de una
sociedad que margina, discrimina y reprime una sociedad que no cree en la
justicia sino en el castigo, donde la severidad esta por sobre la oportunidad. Se
debe hacer conciencia sobre que el problema de las céarceles es un problema de
todos y todas.
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SECCION DE ANEXOS
ANEXO 1
Integracion de la Comisién Nacional del Sistema Penitenciario

Primer
Viceministro de
..~ Gobernacion "~

e ..
!.... \
A S
/ N
Juez de .
Ejecucion de la Director General
Corte Suprema del Sistema
Penitenciario

de Justicia

F H
i i
i

!
\
J’/

\
Y 7
A g
Jefe de la Unidad
de Ejecucion del Fiscal (nombrado
Instituto de la por el Ministerio
Defensa Publica Publico)

Penal —

Fuente: Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario. Articulo 39. Integracién de la Comisién Nacional.



ANEXO 2
Integracion de la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo

Direccion
General del
‘ Sistema
Penitenciario
Sector Laboral Ministerio de
Organizado Educacion
Instituto técnico Ministerio de |
de capacitacion y Trabajo y
productividad Previsién Social
R 4 R -
Sector Ministerio de
empresarial Salud Publica y
Organizado Asistencia Social

o 4

Fuente: Decreto 33-2006. Ley del Régimen Penitenciario.



ANEXO 3
Rango de sueldos y salarios del personal del Sistema Penitenciario

Rango de Sueldos y salarios del personal del Sistema
Penitenciario

¥ Menos de Q.3,000.00 = Entre Q. 3,001.00 y Q.5,000.00 ® Entre Q.5,001.00 y Q.7,000.00 ®Mayores de Q.7,001.00

3% 3% 3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Penitenciario. Afio 2009.



ANEXO 4.
Eventos realizados durante el mes de abril afilo 2010 en cada centro preventivo y de condena

Centro /Granja Penal Evento religioso Evento deportivo Actividad Sociocultural Total
Granja Canada, Escuintla 1648 496 0 2,144
Cércel de Alta Seguridad, Escuintla 92 82 32 206
Prisién de mujeres, Quetzaltenango 20 0 37 57
Granja Cantel, Quetzaltenango 213 486 0 699
Centro Departamental del Quiché 43 39 0 82
Centro Departamental Los Jocotes, Zacapa 0 0 0 0
Centro Departamental de Puerto Barrios 30 15 0 45
Prisiébn de mujeres de Puerto Barrios 0 0 0 0
Centro Departamental El Progreso 44 146 9 199
Centro Departamental El Boquerén, Cuilapa 108 125 63 296
Granja Modelo de Rehabilitacién, Pavén 162 699 20 881
Centro Preventivo para hombres, Pavoncito 770 104 0 874
Centro de Orientacién Femenina —COF- 15 34 0 49
Centro Preventivo para hombres, zona 18 726 374 124 1224
Centro Preventivo para hombres, anexo b 0 72 0 72
Centro Preventivo para mujeres, Santa 421 0 160 581
Teresa
Centro Preventivo para hombres, 0 0 0 0
Chimaltenango
Centro Preventivo para hombres, Coban 52 72 0 124
Centro Preventivo para mujeres, Coban 14 0 0 14
Centro Preventivo para hombres, 280 66 0 346
Mazatenango
Centro Preventivo para mujeres, 23 0 0 23
Mazatenango
Centro Preventivo para hombres, Petén 57 63 30 150
Centro Preventivo para mujeres, Petén 0 0 12 12
Centro Preventivo para hombres, Fraijanes | 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por el area de Trabajo Social de la Direccion General del Sistema Penitenciario.
Afo 2010.






