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¢Qué les queda por probar a los jévenes
en este mundo de paciencia y asco?
¢Sélo grafitti? ¢Rock? ¢Escepticismo?
También les queda no decir amén,

No dejar que les maten el amor
Recuperar el habla y la utopia

Ser jovenes sin prisay con memoria
Situarse en una historia que es la suya
No convertirse en viejos prematuros.

¢Qué les queda por probar a los jovenes
en este mundo de rutina y ruina?
¢Cocaina? ¢Cerveza? ¢Barras bravas?
Les queda respirar // abrir los ojos
Descubrir las raices del horror
Inventar paz asi sea a ponchazos

Y con el sentimiento y con la muerte
Esa loca de atar y desatar

¢Qué les queda por probar a estos jévenes
en este mundo de consumo y humo?
¢Vértigo? ¢Asaltos? ¢Discotecas?
También les queda discutir con Dios

tanto si existe como si no existe

Tender manos de ayuda // abrir puertas
entre el corazén propio y el ajeno //
Sobre todo les queda hacer futuro

a pesar de los ruines del pasado

y los sabios granujas del presente.

Mario Benedetti




INTRODUCCION

“El grupo social jévenes son valorados junto a sus producciones y
reproducciones, como carentes, peligrosos, e incluso

invisibilizados sacdndolos de las situaciones presentes y
reditudndolos en el futuro inexistente // ..ubica lo adulto como
punto de referencia para el mundo juvenil, en funcién del deber ser,
de lo que debe hacerse para ser considerado en sociedad”

Duarte K.




La tesis que aqui se presenta constituye el resultado de una investigacion que se
inicié en junio de 2010. El objetivo general de este trabajo ha sido explorar cémo
se construye la participaciéon y la cultura politica de los y las jévenes en dos
ambitos concretos: Pastores (Sacatepéquez) y la Colonia Quinta Samayoa
(Ciudad de Guatemala, zona 7).

Esta investigacion surge con el propésito de contribuir a la comprensiéon de la
complejidad de la juventud y su distanciamiento de la politica, factor de suma
importancia para una sociedad como la guatemaiteca. Sin embargo, se debe
sefalar que el presente estudio, en virtud del tipo y los alcances de trabajo que se
han realizado, no pretende establecer criterios generales. La muestra no es ni ha
querido ser representativa de la juventud guatemalteca. Mas bien, se presenta a
modo de lineas interpretativas que puedan ser utiles para seguir pensando la
relacion entre la juventud y la politica.

Otro aspecto que interesa resaltar sobre esta investigacion es el relacionado con
la posibilidad de establecer un balance que permita plantear una visién de la
situacion de los y las jovenes bajo dos variables significativas: su lugar de
residencia, que en este caso remite a dos espacios diferenciados como son lo
urbano y lo rural. Se recolectaron y sistematizaron datos para poder profundizar la
perspectiva comparativa que esta investigaciéon plantea, a partir de las siguientes
preguntas guias: ¢Cual es el contexto politico que hace posible el surgimiento de
los mecanismos de participacién de la juventud en los espacios seleccionados y
su incidencia en la forma que esta asume? ;Cuales es la cultura politica
predominante tanto en Pastores, Sacatepéquez como en la Colonia Quinta
Samayoa de la Ciudad Capital? ;Cuales son los proyectos dentro de los cuales se
da la participaciéon de los jévenes en los espacios locales seleccionados? ;Qué
entienden esos jovenes por politica? ;Cual es la cultura politica general y
particular de la juventud implicada en los procesos de participacion en ambos

espacios locales?



Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, la actual generacion de
jovenes es la mas grande registrada en la historia de la humanidad. Todo este
segmento poblacional que se llama juventud plantea una serie de demandas en
diferentes areas y sectores, tales como educacioén, salud, participacion, empleo,

entre otras.

De acuerdo al XI Censo de Poblacion realizado en 2002 por el Instituto de
Estadistica, INE, el nimero de guatemaltecos y guatemaltecas era de 11 millones
237 mil 196 personas, de las cuales, el 70% eran menores de 29 anos.

Este alto porcentaje de jovenes ha provocado que hoy en dia se valorice este
segmento poblacional, ya sea como capital politico, 0 como un grupo que plantea
demandas especificas.

Las razones y motivaciones para efectuar esta investigacion son tanto de caracter
personal, tedrico y practico. Todo ello me ha llevado a concebir el tema de la
juventud y su participaciéon politica a nivel local dentro del contexto y cultura
politica como un tema importante de ser investigado.

Desde lo personal, este interés surge con el propoésito de aplicar los conocimientos
adquiridos en el transcurso de la carrera de licenciatura en Ciencia Politica, los
cuales me han llevado a relacionarme directa e indirectamente con los procesos

de participacion.

He tenido la oportunidad de participar en talleres y conferencias sobre el tema de
juventud lo que me ha permitido conocer, observar y reflexionar sobre el tema. De
igual manera, ello me ha dado la oportunidad de conocer la historia, avances,
experiencias y lecciones sobre la participacion que ha tenido este segmento

social.

Otra razén que justifica esta indagacién son las pocas investigaciones sobre el
tema de la participacion politica de la juventud. Y ha resultado mas dificil atn
encontrar referentes para el ambito local; y, menos todavia, analisis comparados

entre lo rural y fo urbano. Es desde aqui que surge el interés por el estudio de la



juventud a nivel municipal. Sobre todo si se toma en cuenta que “el municipio es la
entidad mas cercana al individuo, al ciudadano comuln, por lo que resulta
indispensable que éste conozca sus problemas y plantee soluciones que permitan
encontrar la acciones del gobierno local para satisfacer las necesidades de la
comunidad en su conjunto” (Fundaciéon Konrad Adenauer: 2008, p. 12)

El establecimiento de un diagnéstico sobre la participacion de la juventud en los
ambitos a indagar también se justifica a partir de la disposicién que existe por
parte de las principales autoridades de ambas localidades.

Pero, la mas importante de las motivaciones es de caracter académico. Debido a
las complejidades que presenta la sociedad actual se hace necesario realizar
esfuerzos investigativos que nos permitan establecer y comprender de mejor
manera “lo politico” y sus componentes, sean estos la participacién dentro de

comunidades, colectivos, individuos, etc.

Acercarse al conocimiento de esta problematica puede permitir plantear una
representacion sustentada en bases sélidas sobre el tema, con lo que se esta
contribuyendo a una mejor comprension y abordaje sobre el tema de la juventud.

Por otro lado, con respecto a la trayectoria que ha llevado a esta investigacion
hasta aqui, se quieren sefalar algunas cuestiones. Como ocurre con cualquier
otro proceso de investigacion, se han seguido diversos recorridos, que van desde
el interés mas general por abordar ciertas tematicas, pasando por la elaboracién
de las preguntas de la investigacion, objetivos, hasta la disertacion teérica y la

puesta en escena mediante la contrastacién empirica.

Dentro de este recorrido hay catedraticos que han sido decisivos en el desarrollo
mismo de la tesis. Es el caso del Dr. Gustavo Palma, quien fue el asesor de esta
investigacion. La guia de este catedratico fue impecable y es necesario reconocer
que muchos de sus acertados comentarios en este estudio fueron valiosos. Por lo
cual se le agradece su dedicacion, seriedad y rigurosidad al dirigir este estudio.



MARCO CONCEPTVAL

El punto de partida es el concepto de juventud. ;Qué es juventud? Este término
tiene dos significados: el primero remite al grupo biolégico y el segundo se refiere
al grupo sociocultural. Bioldgicamente, los jovenes siempre han existido. Sin
embargo, como grupo sociocultural no fue sino hasta principios del siglo XX que
estos empezaron a tener cierta relevancia dentro de la sociedad.

En América Latina, la juventud como etapa previa a asumir roles adultos, solo era
experimentada por aquellos que pertenecian a las elites. En la actualidad resulta
complejo formular un concepto de juventud, debido a que esta cambia
drasticamente en los distintos paises.

En términos sociolégicos se considera que ser joven es una cualidad que
atraviesa transversalmente una serie de caracteristicas de un grupo poblacional.
Esta cualidad o caracteristica transitoria la viven determinados segmentos de la
sociedad. La identidad de ser joven o adulto esta dada por las relaciones sociales;

es percibida en tanto se le atribuyen determinadas caracteristicas.

Pierre Bourdieu dice que “la juventud solo es una palabra que los cortes, ya sea
en clases de edad, generaciones, son completamente variables y, en este sentido,
habria que analizar, al menos las diferencias entre las juventudes o, simplificando,
entre las dos juventudes”. (1990) Es decir, que la juventud también constituye un
factor de conocimiento que debe ser estudiado desde diferentes perspectivas, no
como una unidad social homogénea, sino diversa. Por lo tanto, se debe hablar de
juventudes y no de juventud.

En las ciencias sociales la juventud es analizada a partir de los comportamientos
identitarios que esta genera al interior de las sociedades, mediante los cuales los
jévenes se identifican como tales entre si; tienen cédigos, conductas, normas de

convivencias, etc.

Existe también una definicion demografica postulada por la Organizacién de las
Naciones Unidas: “todas aquellas personas comprendidas entre las edades de 15
a 24 aos (2004: p. 1).



Para efectos de esta investigacion, se entendera por Juventud aquel segmento
social heterogéneo comprendida entre los 15 a 24 aiios, que es el periodo de vida
comprendido entre la nifiez y la edad adulta.

En cuanto a los conceptos de participacion y de politica, la mayoria de los que se
utilizan en las ciencias sociales se caracterizan por tener un sin niamero de
significados; a tal punto que, segun Mobnica Baltodano y al referirse a la
participacion, esta se entenderia “segun el objetivo que con ella se persigue y el
proyecto en el cual se inserte”. (2002: p. 52)

En sentido genérico se puede entender la participacion como aquel “acto que
convierte a todos los individuos en protagonistas de los diversos procesos
sociales, mediante su intervencion en actividades econdémicas, politicas vy
culturales de la vida del grupo” (Thilllet de Solérzano, 2001). Otras definiciones
ponen el énfasis en los actores con niveles de injerencia menores en la
comunidad, donde la idea de control es esencial a la participacién. En este sentido
la participacién seria aquel “conjunto organizado de acciones tendientes a
aumentar el control sobre los recursos, decisiones o beneficios, por personas de
grupos sociales que tienen niveles de injerencias relativamente menores dentro de
una comunidad u organizacién”. (Di Tella, Torcuato, et al.: 2004, p. 525)

Para efectos de este estudio, y tomando en cuenta los anteriores elementos’, se
entendera la participaciéon de acuerdo con Ortiz Crespo, quien la define como “una
relaciébn de poder y, por tanto, una relacién politica, a través de la cual una
pluralidad de actores, individuos y grupos sociales, se encuentran y controlan,
ejerciendo su capacidad de decisién para orientar los recursos en funcién de sus

aspiraciones” (1998: p. 42).

A diferencia del concepto de participacién, el concepto de politica denota mayor
complejidad, especialmente en un tiempo como el actual en el que
constantemente se habla de crisis de la politica, de pérdida del horizonte de la

! Especialmente los de accién organizada y de la relevancia de los actores tradicionalmente excluidos del ejercicio del
poder politico. J6venes.
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politica, de la generacion de la politica en “lo impolitico, la apoliticidad, el
desprestigio de la politica”. (Magullén, Mario: 2003, p. 41)

Crespo plantea que la politica “debe ser entendida como una actividad que motiva
una actitud reflexiva del politico y de cualquiera de los miembros de una sociedad,
en la medida en que ellos intervienen o tratan de intervenir en los procesos que
permiten llegar a decisiones en relaciéon a las formas de gobierno, a la estructura
de éste, a los planes gubernamentales, a las condiciones dentro de las cuales se
ejercen la libertad individual y colectiva en cumplimiento de la justicia’. Para este
autor la politica es, ademas, mediacién entendida esta como una forma de
expresion; a la vez que un ejercicio practico de los sujetos sociales. (Ibid., p. 50)

A partir de los anteriores conceptos, y para efectos de este estudio, se entendera
por participacién politica aquel conjunto de acciones que los sujetos emprenden
con la finalidad de participar o influir en el ejercicio del poder politico, ya sean
acciones orientadas por intereses materiales o por la relaciéon costo-beneficio de la
participacién, como propone la teoria de la eleccién racional en la accién colectiva,
o bien por una busqueda compartida de “la buena vida”, como propone la teoria de

la accidon comunicativa.

Pero también se utiliza el concepto de participacién sociopolitica, concibiéndolo
como la accién colectiva de los sujetos que se da en el ambito de la sociedad civil,
entendida esta como la “red de grupos y asociaciones entre las familias y los
grupos de contactos directos personales... por una parte, y las organizaciones
claramente estatales por otra, que median entre el individuos y el Estado, entre o
privado y lo publico” (Cohen, Jean L.: 2000, p. 71)

La participacion sociopolitica comprende, entonces, la que se genera en
asociaciones y organizaciones de la sociedad civil de diversa indole: asociaciones
de vecinos, organizaciones de jovenes de diversa adscripcién, sindicatos, entre

otras; asi como la participacién en los movimientos sociales.

En la practica, sin embargo no se suele establecer separacion entre ambos tipos
de participacion, pudiendo coincidir con Lechner en el sentido de que lo politico
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aglutina a lo social (1992: pp. 139-145). Lo que lleva a considerar que se trata de
acciones que implican el ejercicio del poder, en el sentido weberiano de acciones
“donde el sentido mentado por el sujeto o sujetos esta referido a la conducta de

otros, orientandose ésta en su desarrollo”. (1977, p. 6)

En los ultimos afios, la cultura y el contexto politico han sido destacados por la
literatura especialmente desde la ciencia politica y la sociologia como factores
explicativos importantes de la implicacién ciudadana. Talcot Parsons argumentaba
que la cultura politica de una sociedad podia convertirse en un factor explicativo
potente de la modernizacién y la estabilidad democratica. El modo y la intensidad
en que los ciudadanos se relacionan con los distintos aspectos del sistema
politico, sus opiniones y evaluaciones, fueron considerados de suma importancia
para comprender el sistema democratico imperante en aquellos afios. Desde esta
perspectiva la cultura politica fue definida como el conjunto de orientaciones
cognitivas (conocimiento y creencias), de evaluacidon (opiniones y juicios) Yy
actitudes que una poblacién o colectivo manifiesta frente a diversos aspectos de la
vida politica. (1984)

En la teoria politica (Ver: Huntington, Aimond y Powell, Inglehart, O’'Donnell, Dahl,
Lipset, entre otros) suele existir consenso sobre la importancia que la culfura
politica tanto de los gobernantes como de los gobernados, de los ciudadanos en
general y de las elites dirigentes, tiene para la estabilidad y el buen desemperio de
las democracias contemporaneas. Ello se debe a que la cultura politica es un
proceso construido desde la cotidianidad, sedimentada en las instituciones y
procedimientos a través del cual las sociedades organizan las formas de ejercicio
de poder y tienen que ver “con la formacién de ciudadania y la legitimacién del
Estado, dos cuestiones vitales dentro del proceso de construccion de Ila
democracia” (Galvez, Victor: 1995, pp. 93-94.)

Asi, para autores como Hurtado, en América latina los 6rganos de la democracia y
los procedimientos democraticos no han podido institucionalizarse “debido a los
obstaculos interpuestos por actitudes y comportamientos de los ciudadanos y de
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quienes han ocupado funciones de responsabilidad en los gobiernos” (Hurtado,
Osvaldo: 2004, p. 19).

Siguiendo con la tradicién politolégica, y a falta de una definicibn mas adecuada
para las sociedades culturaimente complejas, como la guatemalteca, fundada en
una amplia base cientifica, en este estudio se entendera por cultura politica al
conjunto de creencias, conocimientos, valores, actitudes y percepciones que,
desde la cotidianidad de las relaciones de poder, se generan y se refieren al
ambito politico; siguiendo a Peschard “el conjunto de elementos que configuran la
percepcion subjetiva que tiene una poblacién respecto al poder” (2001: p. 9)

Asimismo, se entendera en este estudio por contexto politico al conjunto de
factores de caracter basicamente politico correspondientes a la estructura politica.
En términos generales, el comportamiento de estos factores logra delinear un
determinado ambiente que podria calificarse de baja o alta intensidad. Pero
también a través de este término se pretende captar otros elementos de caracter
menos formal como son la demanda, o no, de una mayor apertura por parte de los
sujetos para incidir en los asuntos publicos y la ausencia o presencia de

participacion.

METODOLOGIA

Antes de abordar los aspectos metodolégicos, es importante sefialar algunas
limitaciones y condiciones implicitas en el presente estudio. La cultura adulto-
céntrica que se vive en Guatemala y el hecho de que quien realizé esta
investigacion es joven, generaron ciertos obstaculos para la investigacion. En
general, se considera a la juventud actual como conformista, orientada a la
comodidad, que descuida los estudios y que da cabida a salidas faciles para
ganarse la vida, a partir de alternativas que plantea la television y, en general, los
medios de comunicacién. En esa misma linea, los jbvenes somos vistos, como un
grupo sin expectativas de futuro, sin objetivos, esperanzas, ni aspiraciones. Por lo
que, cuando se estuvo llevando a cabo esta investigacién, se percibia que los
adultos con quienes se interactué consideraban que una persona joven no es
capaz de realizar una investigacion. Sin embargo, estas dificultades y
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contrariedades fortalecieron mi interés por seguir indagando en el tema en

cuestion. Luego de esta experiencia, me quedan claras dos cosas:

1. En esta época es fundamental dar valor a los estudios de investigacion
cualitativa para aportar, mas que al avance de tecnologias, para contribuir
al rescate de la dignidad juvenil.

2. El tema de la juventud debe ser abordado por jévenes y adultos. El estudio
de las relaciones generacionales o referirse a la categoria generacional, no
compete Gnicamente a adultos. Es importante el aporte de los jévenes para
que aborden el tema y, sobre todo, su condicidn generacional.

El presente estudio es eminentemente cualitativo, aunque se acudi6é a técnicas
cuantitativas. Su pretensién no es absoluta (resolver los multiples problemas
sociales) sino, mas bien contribuir a explicar y comprender a un importante
segmento de la realidad social, al joven como ser humano. Hacer ciencia debe ser
una aventura en la blisqueda de la dignidad humana.

Aprender la realidad juvenil implica mostrar en forma dinamica y compleja, en
movimiento y contradiccion, determinada construccion social. La juventud llevada
al campo cientifico permite romper con estereotipos y prejuicios ya constituidos, tal
el caso del adulto-centrismo. Acercarse al conocimiento cientifico implica la
posibilidad de refutar sistemas de creencias que propugnan por un sistema
cerrado, basado en la verdad absoluta y en relaciones desiguales.

El estudio se desarrollé a lo largo de doce meses de trabajo (desde junio de 2010
a mayo de 2011) y en cinco fases. Los primeros cuatro meses se dedicaron a la
puesta a punto del disefio de investigacion, a una revisién bibliografica, asi como
el disefio de las principales técnicas de recopilacién de datos: encuesta, entrevista
y grupos focales. En relacién al disefio de las mismas, fueron de suma utilidad los
insumos dados por quien asesora esta tesis, el Dr. Gustavo Palma.
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En la segunda fase de trabajo, desarrollada en el mes de octubre, se validaron y
aplicaron los instrumentos, en los dos espacios donde luego se realizé la
investigacion. En esta fase fueron fundamentales los apoyos logisticos dados por

familiares y amigos.

En la tercera fase se recopild informacién cuantitativa y cualitativa; la que
posteriormente se proces6. En la cuarta fase (noviembre, diciembre y parte de
enero de 2011) se realizaron cruces estadisticos, recopilacion de informacion
cualitativa a través de entrevistas y revisiones bibliograficas, y se llevaron a cabo
grupos focales. Es importante mencionar que la informacién antes indicada se hizo
al momento de la elaboracion del diseno, y se continué haciendo de forma paralela
a lo largo de todo el proceso de investigacion.

La investigacion posee un caracter mixto, puesto que por un lado lo cuantitativo
permite explicar de qué manera el movimiento y el desarrollo de la cultura y
participacién politica en los jovenes de Pastores y Colonia Quinta Samayoa,
determinan un proceso en particular a partir de su grado e intensidad. Y, por otro
lado, lo cualitativo permite la interpretacion de tales fenémenos a partir de la
inferencia deductiva y el analisis de los datos.

Nivel Cnantitativo

La parte cuantitativa permitié identificar los procesos que se generan en cuanto a
la participacion politica de los jovenes de este estudio. Se disefidé e implement6
una encuesta, la cual proyectd datos estadisticos y tendencias, a partir de una
exploracién mas profunda acerca de éste tema. Dicho instrumento, se aplic6 a la
totalidad del universo del estudio, lo que resultd en la recopilacién de informacion
relativa a 100 jovenes.

La boleta esta dividida en tres secciones (ver anexo 1). La primera seccion (7
preguntas) tiene como objetivo recopilar informacién relativa a las caracteristicas
socio-demograficas de los y las jévenes (edad, género, auto-identificacion étnica).

15



La segunda seccion (18 preguntas) esta destinada a recoger informacion relativa a
su participacion sociopolitica. Asimismo, en dicha secciéon, se incluyen tres
preguntas sobre los factores que, segun ellos, limitan la participacién politica de
los jovenes, como sobre sus percepciones y actitudes hacia la politica y el
quehacer politico.

La tercera seccion de la boleta (22 preguntas) busca, fundamentalmente, recopilar
informacién relativa a los conocimientos, actitudes, valores y percepciones que los
y las jovenes encuestados en ambos espacios tienen sobre el sistema politico
guatemalteco. En su totalidad, la boleta contiene 48 preguntas.

Caracteristicas del universo en donde se aplicé la encuesta:

Tabla 1
Variable Mujeres Hombres Total
Auto-identificacion étnica
Indigenas 23% 22% 45%
No indigenas 23% 22% 45%
Garifunas 5% 5% 10%
Area de Residencia
Urbana 25% 25% 50%
Rural 26% 24% 50%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

La validacién de la encuesta se realizé en dos espacios locales que fueron los
mismos donde se pasé después. Su propésito era comprobar su contenido e
integridad, buscando corroborar la pertinencia de las preguntas entre el conjunto
de esos sujetos e identificando los niveles de comprension. Este proceso mostrd
ciertos grados de incomprension sobre la misma, por lo que se le hicieron algunos
cambios, reformulando preguntas y reduciendo o ampliando en base a las
reacciones de los encuestados. No obstante, la validaciébn mostr6 también la
heterogeneidad de los y las jovenes, previniéndose algunas dificultades en su

aplicacion.
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La encuesta se aplicéd individuaimente a los jovenes, en los dos espacios
estudiados. En promedio, los jovenes encuestados en cada espacio fueron
aproximadamente cincuenta (50), actividad que fue llevada a cabo por el
investigador. Es importante destacar que, en algunos casos, se registraron
actitudes de suspicacia por parte de algunos jévenes en relacion a los fines de la

informacion.

La mayoria de los andlisis estadisticos que se realizan en el estudio son
descriptivos, con el propésito de identificar algunos determinantes de Ila

participacion sociopolitica.

Nivel Cnalliativo

A partir del abordaje cualitativo se buscaba identificar los conocimientos, creencias
y practicas prevalecientes en el contexto de los jévenes en estudio, asi como por
parte de algunos informantes claves. Para ello, se realizaron entrevistas y grupos
focales con jovenes.

En cuanto a las entrevistas (ver anexo 2 y 3) estas se hicieron a dirigentes
sociales y politicos de diverso nivel y localizacién geografica. En total se realizaron
nueve (9) entrevistas: cinco (5) a dirigentes de la sociedad politica y cuatro (4) a
personas de la sociedad civil. La seleccion de los sujetos entrevistados se hizo en
base a andlisis preliminares sobre el conocimiento que se tiene sobre los espacios
en donde se investigb. También se tuvo en cuenta la diversidad de
organizaciones, espacialmente politicas, que se encuentran en cada espacio
estudiado.

Los objetivos de las entrevistas eran:
1. Profundizar cualitativamente en algunos resultados relevantes derivados de
los analisis cuantitativos; complementando o buscando su profundizacién.
2. Ahondar en las actitudes y percepciones de la visidbn adulta sobre la
juventud, el quehacer politico, asi como sobre los factores que ellos
consideran determinantes para la participacion
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3. Caracterizar el contexto mediato de cada espacio; esto es, en los espacios

que los y las jovenes se desenvuelven.

Grupos Focales (ver anexos 4)

Se realizaron siete grupos focales con jovenes, tanto en Pastores (Sacatepéquez)
como en la Colonia Quinta Samayoa (zona 7 de la Ciudad de Guatemala).
Mediante el instrumento utilizado se tratdé de construir el panorama que sobre la
representaciéon politica y la conciencia de juventud tenian los jovenes de esos
espacios. Por tal motivo, se buscd rescatar especificamente sus pensamientos y
vivencias sobre estos temas.

Para indagar sobre la representacion de los y las jévenes en cuanto a la politica,
se acudi6 a la utilizacién de conceptos provenientes de la psicologia social
cognitiva. Se entiende por tal la representacion, como un conocimiento,
espontaneo e ingenuo, que se constituye a partir de experiencias, pero también de
informaciones, saberes, modelos de pensamiento que se reciben y transmiten por
medio de la tradicion, la educacion, la comunicacidn social. Para ello, se realizaron
grupos focales de jévenes, organizados de la siguiente manera y a partir de las
siguientes variables:

a) Espacio Urbano

e Jovenes Indigenas.

e Jovenes no Indigenas

e Jbvenes Garifunas

e Jbvenes de los tres grupos anteriores.
b) Espacio Rural

e Jovenes Indigenas
e Jbvenes no Indigenas
e Jbvenes de los dos grupos anteriores.

Los grupos focales tenian tres objetivos principales:
1) Profundizar cualitativamente los resultados derivados del analisis
cuantitativo, con el propésito de complementarlos.
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2) Profundizar en las actitudes y percepciones de estos jovenes hacia la
politica, el quehacer politico y algunos determinantes de la participacion.
3) Caracterizar las dinamicas sociales y politicas en las que dichos jéovenes se

desenvuelven, a partir del estudio de los dos casos ya mencionados.

De igual manera, el analisis se organiz en categorias tales como:

a) Espacios urbano-rural: se refieren al lugar en donde coexiste la interaccién
cara a cara y el dialogo entre diversos actores que se ven facilitados. Como
ya se indico, esos espacios fueron la Colonia Quinta Samayoa en la Ciudad
de Guatemala (espacio urbano) y la comunidad de Pastores, Sacatepéquez
(espacio rural).

b) Género: en esta investigacion se identifican a hombres y mujeres, lo que
conlleva de forma implicita los roles que ambos grupos deben jugar a nivel
social y que son atribuidos culturaimente a cada sexo.

c) Auto-identificacion étnica: clasifica a partir de las categorias sociolégicas de

indigenas, ladinos y garifunas

Esirategia comparativa y justiticacion de los casos seleccionados

La comparacién se realizd6 dentro de la tradicion sociolégica de los estudios
comparados de casos entre espacios nacionales (cross-national)? por cuanto trata
de conjugar el interés por el analisis empirico cualitativo de fenémenos singulares,
en este caso la participaciéon politica a nivel local y, dentro de ella, la relacién
gobierno municipal, juventud, socializacién, a partir de teorias relacionadas con
ello, tales como modelos de democracias, teorias de la participaciéon, enfoques
sobre la cultura politica, la influencia del contexto politico, etc.

Son comunes las criticas que se hacen al andlisis de casos por sus reducidas
posibilidades de generalizacién empirica. Sin embargo, conviene recordar, junto a
Robert Yin (1994) y otros autores, que los estudios de casos son generalizaciones

2 En general, se suele asignar el término cross-national para los estudios que analizan muchas variables con relacién a un
mimero grande de casos. Pero tal como han sefialado varios autores, el anilisis entre ciudades/nacionales, es un tipo de
anélisis comparado que posee un margen amplio de comparaciones posibles y permite aplicar tanto la estrategia de casos
como de variables. En este caso se trata de comparacién binaria explicita. (Ver: Cals, J. Metodologia del Andlisis
Comparativo, Madrid: CIS. 1997)
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a proposiciones tedricas y no a poblaciones o universos. El objetivo del
investigador es, entonces, mejorar 0 generalizar teorias y no contar frecuencias

(generalizacion estadistica).

Cuando se realizan estudios con un numero pequeno, la validez externa del
disefio debe alcanzarse mediante la seleccion de casos que permita realizar cierta
generalizacién analitica de los resultados; es decir, de los mecanismos
explicativos del fendmeno que se estudia. En este sentido, el modelo que se utilizé
para la seleccion de los mismos fue el de muestreo intencional® (no probabilistico)
donde cada uno de los casos incluidos adquiere una importancia tedrica. (Ver:
King, G: 1994).

Por lo tanto, y dado que lo que se pretendia analizar es la dindmica que adopta la
participacion politica en esos espacios identificados, lo que interes6 fue establecer
las diferencias y similitudes para aportar la variacién necesaria y asi comparar las
relaciones planteadas. Se considera que los casos planteados para esta

investigacion cumplen con esa condicion.

Como paso previo se recopilé informacién y se analizaron las caracteristicas
generales de ambas localidades. El analisis exploratorio permitié, en primer lugar,
familiarizarse con el fenémeno de interés, adquirir un conocimiento mas general,
precisar aun mas y mejor las preguntas de investigacion. Luego y en funcién de
los intereses conceptuales, se identificaron las relaciones alli existentes, asi como
la disponibilidad de recursos de diversa indole para el acceso a la informacion.

En sintesis, la seleccion de los casos es instrumental y aspira a una
representatividad teérica en funcién de las variables y las relaciones que interesan
en esta investigacion. Como se utiliza el método comparativo se adopta la forma
de la replicacién; es decir, se realiza el mismo tipo de analisis en contextos
diferentes en cada una de las localidades de interés para ver si se produce el

3 El muestreo intencional es un procedimiento que permite seleccionar los casos caracteristicos de la poblacién limitando
la muestra a estos casos. Se utiliza en situaciones en las que la poblacién es muy variable y consecuentemente la muestra
es muy pequefia.
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fenémeno de la participacién, de la misma forma y con el mismo caracter, y si este

es producido por los mismo factores.

Estructura de la tesis

El trabajo esta ordenado de la siguiente manera: la parte introductoria abarca las
motivaciones para indagar a la juventud, el marco conceptual y muestra cémo
diversos autores han contribuido a la conceptualizacién y dimensiones teéricas
sobre las cuales gira la investigacion. En este mismo apartado se aborda la
cuestion metodolégica que se utilizd en el proceso de investigacion.

El primer capitulo indaga sobre como el contexto politico institucional, en uno y
otro caso, determina el surgimiento de la participaciéon y sus dinamicas. Ademas,
canaliza las concepciones y definiciones que sobre la juventud se han construido
tanto en la sociedad como en los gobiernos de turno. También se presenta un
marco juridico que regula la participacion de la juventud y la mirada aduito-céntrica

sobre los mismos.

En el capitulo segundo, se presentan y desarrollan una serie de indicadores
relativos a la participacién politica y social de los y las jévenes de los espacios
estudiados, buscando establecer diferencias por género, grupo étnico y espacio

geografico.

El capitulo tercero tiene como objeto identificar algunas determinantes que
particularizarian la participacion de los jovenes en cuestion, enfatizando en
factores institucionales, culturales y estructurales, que favorecen o restringen el
acceso al ejercicio del poder politico.

En el capitulo cuarto se intenta una aproximacién a la cultura politica de los y las
jovenes referidos, para lo que fueron una importante referencia los estudios
realizados por Latinobarémetro y de ASIES sobre este tema.

Por ultimo, se presentan algunas reflexiones y aportes para propiciar el debate y la
discusion entre jévenes y adultos.
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CAPITULO 1

CONTEXTO POLITICO

‘La politica no es un sistema rigido de normas para los jovenes,

es mds bien una red variable de creencias, un bricolaje de formas y estilos
de vida estrechamente vinculado a la cultura, entendida ésta

como ‘vehiculo o medio por el que la relacion entre los

grupos es llevada a cabo’ .

Rossana Reguillo
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El objetivo de este capitulo es describir y analizar los mecanismos institucionales
que regulan las diferentes posibilidades para la participaciéon ciudadana asi como
el disefio y la forma que esta asume en cada caso, haciéndose énfasis en las que

se refieren a los ambitos urbano y rural.

El contexto politico es una de las variables principales en esta investigacion. Este
es entendido como el conjunto de factores de caracter basicamente juridico-
politico correspondientes a la estructura politica. Es decir, el comportamiento de

estos factores va configurando un determinado ambiente de participacion.

Pero también a través de este término se pretenden captar otros elementos de
caracter menos formal como son la demanda, o no, de una mayor apertura por
parte de los sujetos y/o de diferentes grupos sociales para incidir en los asuntos
publicos y la ausencia o presencia de participacion por parte de ellos en los

gobiernos locales.

Asimismo se pretende caracterizar, en un nivel exploratorio, los intentos
localizados de disefio parcial que se van superponiendo entre si, en relacién con

los marcos juridicos que regulan la participacion.

Las dimensiones que conforman el capitulo y que se analizaran son:
e Marcos Juridicos que regulan la participacion ciudadana
e Marcos Juridicos que regulan la participacién de la juventud.
o Oferta participativa que se desprende de los marcos juridicos.

La manera en que estos mecanismos estan constituidos contribuye a obstruir o
facilitar la actividad ciudadana en la consecucién de objetivos politicos; en
particular, de la participacion. Se vera, en primer lugar, cuales son las avenidas —
en relacion con la participacion politica- con que se cuenta para el espacio urbano;
para luego analizar el caso rural.
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1. CONTEXTO POLITICO

Durante las ultimas décadas la democracia participativa ha adquirido una
importante relevancia en la literatura politica, como resultado de la critica que hace
este enfoque a la teoria de la democracia elitista. Se ha puesto el acento en el
involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos o de la comunidad
debido que estos construyen y profundizan las democracias contemporaneas.
Existen numerosas investigaciones que abordan estos temas desde distintos
enfoques, tales como la teoria de la cultura civica y del capital social, que
evidencian el estrecho vinculo entre la calidad y la cantidad de la participacién
politica y social, asi como el desarrollo de la democracia.

Seguin Ménica Baltodano (2002: p. 18-19) la democracia desde sus origenes ha
estado intimamente ligada a la participacion. Ella argumenta que en la vida de la
polis griega, el universo juridico y el universo real se presentaban como una sola
realidad para el ciudadano. Desde ese momento se establece que la democracia
Unicamente puede emanar del pueblo; dado que el pueblo es el generador
sustantivo de su legitimidad; y que la democracia no se puede dictar y

fundamentar desde arriba.

Luego se asumiria, a partir de dichas premisas que Estado, soberania, poder y
Estado de Derecho tendrian legitimidad, siempre y cuando viniesen desde abajo y
con el consentimiento de todos. La misma autora sefiala que la crisis de la
democracia griega y su posterior desaparicion llevaron a la disolucién de la
democracia y al valor positivo que tenia dicho vocablo.

Posteriormente, surge la filosofia politica que se enfocaba en el individuo y la
creacion de nuevas estructuras juridico-politicas que abren el camino al
surgimiento del Estado y del ciudadano moderno. “Pero antes de consolidarse
esta nueva filosofia como sistema politico fue necesario concebir sus propuestas
en el plano estrictamente especulativo, para que luego fuesen asumidas por las
élites y posteriormente por las masas. Las ideas de Descartes, Kant, Locke,
Rousseau, las luces del iluminismo, fueron sus antecedentes, y acompaiiaron a la
revolucion francesa y al régimen liberal que todavia sustenta nuestras
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sociedades”. (idem) De este modo, para los tebricos politicos clasicos, como
sefala Putnam: “La propia democracia depende de la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos de la comunidad”. (ldem)

Mas tarde, aparece la obra de Schumpeter denominada Capitalismo, Socialismo y
Democracia. En ella se afirma que “el método democratico es aquel arreglo
institucional para llegar a decisiones politicas en el que los individuos adquieren
poder para decidir mediante una lucha competitiva por el voto del pueblo”. (1983)
Surge la que, en la literatura politica, se denomina la teoria de la democracia
elitista, la cual rompe con la tradicién teérica clasica que imperaba hasta ese
entonces. Segun Cohen y Arato la democracia no se definié ya “como una clase
de sociedad; ni como un conjunto de fines morales; ni como un principio de
legitimidad, sino mas bien como un método para elegir a los lideres politicos y
organizar los gobiernos”. (Jean L. Cohen y Andrew Arato: 2000, p. 23)

Los mismos autores sefialan que la teoria elitista de la democracia plantea que
una evaluacion “realista’ de las sociedades democraticas debe aceptar que el
impulsor del sistema politico es el poder, asi como que la impulsora de la
economia es la ganancia. Desde esta teoria, “La lucha para adquirir y usar el
poder se encontraria en el centro de lo politico”. (idem, p. 29)

La diferencia entre las sociedades democraticas y las no democraticas seria, por
tanto, la forma en la que se adquiere el poder y en que se llegan a tomar las
decisiones: “mientras que se respete algun conjunto nuclear de derechos civiles y
se realicen regularmente elecciones competitivas sobre la base de un sufragio
universal, asimismo, se acepte la alternancia del poder y esta ocurra
tranquilamente sin violencia o discontinuidad institucional, y ademas, la toma de
decisiones implique la concertacion de compromisos entre las élites y la
aceptacion (de manera pasiva) por parte de la poblacidn, es posible considerar
democratica la organizacion politica de un Estado con esa forma particular de
gobierno. En ese caso, el principal interés es la habilidad del gobierno para
producir decisiones, conseguir que se las acepte y, para asegurar transiciones
ordenadas, es decir, la estabilidad”. (Idem, 41)
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Siguiendo a los mismos autores, en el modelo de la democracia elitista, ni los
intereses individuales o sociales podrian estar representados. Por el contrario,
serian las élites politicas las que agregan y dan relevancia politica a los intereses.
De tal manera que los lideres de los partidos politicos definen los intereses y
deciden cudles son los mas importantes politicamente. “Ademas, ellos seleccionan
los temas y estructuran la opinién publica. La verdadera funcion del voto y de los
votantes es simplemente elegir entre las diferentes élites politicas que aspiran al
poder y aceptar su liderazgo”. (idem, 34)

La escuela elitista considera que una participacion moderada resultaria
conveniente para el mantenimiento de las libertades politicas, debido a que las
élites poseen mayor cultura politica y vocacion democratica con respecto a las
masas. Con base a ello se sostiene que altos indices de participacion podrian
crear un efecto desestabilizador sobre el sistema politico. Para el enfoque elitista,
la participacion es un instrumento para el logro del mayor bienestar colectivo y no
un fin en si mismo, como parece suponer la teoria tradicional de la democracia; es
decir, que el objetivo a lograr se puede alcanzar de mejor manera mediante
gobiernos puramente representativos y no participativos.

Las criticas a la corriente de pensamiento de la democracia elitista no se hicieron
esperar. Sobre todo en cuanto a la tendencia del modelo de élite de elogiar como
principios democréticos la apatia, la concentracién del sector civil en lo privado y la
necesidad de proteger al sistema politico de las demandas excesivas de la
poblacion. (Cohen y Arato; Op. Cit.; p. 25) Los tedricos de la democracia
participativa sefalan de la misma manera que lo que propicia la estabilidad y la
continuidad en la organizacién politica de una sociedad no es idéntico a lo que la
hace democratica. Ademas, el modelo de democracia elitista sacrifica lo que
siempre se ha considerado el nucleo de la democracia, esto es: el principio de

ciudadania.

4 Para profundizar en estas argumentaciones se pude consultar a la clasica obra de Samuel Huntington: EI
Orden politico en las sociedades en cambio de 1968.
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El modelo participativo de la democracia argumenta que lo que hace a los buenos
lideres también hace a los buenos ciudadanos: la participacion activa en el
gobernar y en el ser gobernado (en el ejercicio del poder) y también en la
formulaciéon de la voluntad y opinién publica. Es decir, la democracia permite a
todos los ciudadanos, y no so6lo a las élites, adquirir una cultura politica
democratica; pues es mediante la experiencia politca como se desarrolla un
concepto de virtud civica, se aprende a tolerar la diversidad, a moderar el
fundamentalismo y el egoismo, a ser capaz y estar dispuesto a llegar a
compromisos. “De ahi la insistencia de que sin espacios publicos para la
participacion efectiva de la ciudadania en el gobernar y en el ser gobernado, sin
una reduccién decisiva de la brecha entre los gobernantes y los gobernados, hasta
el punto de su abolicion, la organizacién politica de los Estados es democratica
s6lo de nombre”. (Ibid., p. 26)

Desde la perspectiva de la democracia participativa se sostiene la necesidad de
concebir la democracia, en su sentido moderno, como un proceso en el cual el
logro de niveles mas altos de democratizacion se da precisamente con el
desarrollo de mecanismos patrticipativos, que incrementan el poder de direccién y
control de los gobernados sobre los gobernantes.®

Para el caso de América Latina, Susan Jonas (2000, p. 206 y ss.) apunta que la
mayoria de la literatura tedrica sobre las transiciones democraticas ha tomado
como referente el modelo propuesto por Schumpeter y matizado por la “poliarquia”
de R. Dahl, de lo que se derivan diversas concepciones de procedimiento minimo,

hasta los mas amplios.

Ménica Baltodano (Ibid., p. 55) argumenta que la participaciéon como discurso se
introduce en América Latina a principio de los afnos 60, como un elemento que
dinamiza los planes de desarrollo que se impulsaron por los programas

contrainsurgentes, como la Alianza para el Progreso, y como parte de los

5 Para profundizar en dicho andlisis se puede consultar a José Molina y Carmen Pérez. Participacion Politica y
Ciudadana. Extraido el 16 de febrero de 2011 desde: http:/www.mercaba.org/FICHAS/Capel/participacion_politica.htm
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programas de transnacionalizacién de la economia, no siendo hasta la década de
los ainos ochentas que la participacidn es concebida como un instrumento para

ampliar la democracia.

En la Constitucion Politica de la Republica de 1985 se encuentra institucionalizada
la participacién, pues en ella se establecen las formas de adquisicién,
organizacion, distribucion y ejercicio de poder dentro del Estado. De esta manera,
dentro de dicho texto juridico se establecen los mecanismos que regulan la
participacién de la ciudadania a nivel general, emanando del mismo diferentes
instancias que promuevan la participacion. La participacion esta regulada
mediante dos modalidades: la participacion ciudadana y el derecho a votar y ser
electo. (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas: 1985)

El texto regula a las personas gobernadas (“electoras”), por medio del voto como
instrumento de participacién ciudadana mas basico, delegando su soberana
capacidad de tomar parte en las decisiones publicas en un grupo de personas

gobernantes (“representantes electos”).

Hasta el momento de la eleccién, cada persona que se presenta como candidata
tiene derecho a ser votada. Después de la eleccion, la personas candidata que
pasa a ser gobernante tiene el deber de reconocer su dependencia respecto de la
poblacién, tomar decisiones que respondan a los problemas y demandas de la
poblacién, y rendirle cuentas.

Asimismo, se regula la responsabilidad publica que es en realidad una
corresponsabilidad, la cual consiste en una relacion de dependencia de las
personas gobernantes respecto de las personas gobernadas, en general (y
respecto de las personas que votaron y las eligieron, en particular). Por parte de
las personas gobernantes, esta responsabilidad publica incluye el deber de dar
respuesta a las demandas de la poblacion y ofrecer resultados, asi como la
obligacion de la “rendicion de cuentas” sobre el buen uso de los recursos publicos.
(bid.)
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Por parte de las personas gobernadas, esta responsabilidad publica incluye el
derecho a la participacion politica sobre la base de la ciudadania, para corregir las
imperfecciones de la representacion politica, para influir en las decisiones de las
personas representantes y asegurarse que estas respondan a las demandas,
necesidades y expectativas de la poblacién, para exigir la “rendiciéon de cuentas”, y
para ejercer su “capacidad de revocatoria”. (Ibid. Art. 136.)

De tal manera que a ninguna persona con capacidad juridica que habite
permanentemente en Guatemala y que esté sujeta a sus leyes se le puede privar
de los derechos que tienen otras personas. A saber, el derecho al sufragio
universal; a postularse para cargos electos; a la libertad de expresion; a formar y
participar en organizaciones politicas independientes; y a tener acceso a fuentes

independientes de informacién, entre otros.

La ciudadania inclusiva es trascendental porque compensa el criterio democratico
de inclusién plena sobre la base de igualdad politica intrinseca y de igual
consideracion de intereses. Sumado a ello, la ciudadania tiene derecho a
manifestarse sobre asuntos publicos sin miedo a un castigo severo, envolviendo la
critica de los cargos publicos, el gobierno, el régimen politico, el orden
socioecondémico y la ideologia dominante.

El texto constitucional faculta a las personas ciudadanas a ejercer el derecho de
solicitar fuentes de informacion alternativas y que no estan bajo el control del
gobierno ni de cualquier otro grupo politico particular, de otras personas, expertos,
libros, y medios de comunicacién social.

Las personas ciudadanas tienen derecho a constituir asociaciones u
organizaciones relativamente independientes, incluyendo partidos politicos, grupos
de interés y grupos de presion.

Por tanto, en la Constitucion Politica de Guatemala vigente, la participacion

ciudadana se traduce en representacion gracias al voto; y la representaciéon queda
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sujeta a la voluntad popular mediante la participacion ciudadana. Asi, la
democracia es entendida como una combinaciébn entre participacién y
representacion, entre los mecanismos de la democracia directa o participativa y

los de la democracia representativa.

La participacion ciudadana® es entendida en esta investigacién como toda accién
individual o colectiva que pretende provocar/producir —de forma directa o indirecta-
algun tipo de resultado politico en los distintos niveles del sistema politico. Este
tipo de participacion se regula por medio del ejercicio de derechos en espacios
publicos estatales. Reconociendo la existencia de intereses que no se integran en

el sistema tradicional de mediacion y articulacion que es el partido politico.

Tania Palencia Prado afirma “que la participacién ciudadana no sélo ocurre, como
un acontecimiento de la cultura, sino también pueda expresarse como un proceso

de ejercicio del poder”. (Palencia, Tania: 1998, p. 13)

Por tanto, La participacion ciudadana regulada en la Constitucién Politica de
Guatemala adopta varios matices. Sin una légica secuencial o jerarquica, sino

complementaria, puede clasificarse en:

- Participacién informativa,
- Participacion consultiva 'y propositiva,}
- Participacién politica Participacion Ciudadana (Moran, Aida: 1998)
- Participacion social

J
La participacion informativa es aquella en la que la ciudadania tiene la posibilidad
de conocer sobre el manejo de los asuntos publicos que hacen sus autoridades
electas, tanto por iniciativa propia como por iniciativa del gobierno. Este tipo de

¢ S. Verba y Norman Nie la definen como “La participacion politica se refiere a las actividades de particulares
que son més o menos directamente destinadas a influir en la seleccién del personal gubernamental y, o las
acciones que realizan "”. En: Participation in America, Political democracy and Social Equality. New York,
Harper & Row.1972. Pag. 2.
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participacién es regulada en los articulos 30 y 31 del texto constitucional, en donde
se regulan la publicidad de los actos administrativos y el acceso a archivos y
registros estatales. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Op. cit.)

La participacion consultiva y propositiva se refiere a la posibilidad que tiene el
gobierno de consultar problemas o iniciativas propias de la ciudadania en temas
que la afecten directamente, asi como el derecho que esta tiene para hacer
propuestas que sean consideradas por las autoridades electas. Se ubica a nivel
del intercambio de opiniones y posiciones en las que la ciudadania participa en el
proceso de toma de decisiones, sin que su opinién sea de obligatorio cumplimiento
para sus representantes. El articulo 173 del texto constitucional regula lo referente,
asi como el articulo 280 del mismo cuerpo legal. (Ibid. Art. 173 y 280.)

La participacion politica es regulada por medio de la intervencion de la ciudadania
como persona votante o0 como persona votada y electa a través de los partidos
politicos en cargos de eleccién en diferentes instancias de gobierno.

La participacion social es el involucramiento ciudadano en las actividades de una
comunidad con el fin de producir bienes publicos o colectivos y/o en la vida de las
organizaciones civiles y voluntarias por motivos sociales, politicos, culturales o
recreativos. En los ultimos afos, la participacidn asociativa comienza a ser
percibida también como una dimensiéon especifica y diferenciada de la
participacion ciudadana sobre todo desde que estudios normativos como
empiricos acerca de la sociedad civil, las teorias de la democracia y del capital
social se han interesado por los efectos del asociativismo sobre el buen gobierno y
la vida democratica. En la Constitucién Politica de Guatemala es regulada
mediante la accién colectiva frente a diferentes instituciones para la defensa de
intereses sociales (manifestaciones, asociativismo, por ejemplo). (Ibid.)

Como se puede constatar, la Constitucion Politica de Guatemala ofrece los
marcos generales sobre los cuales la ciudadania puede participar. Sin embargo, la
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participacion esta inserta dentro de espacios de participacion formalmente
establecidos a nivel comunal, municipal y nacional. Con esta participacién se
promueve el fortalecimiento de organizaciones en el ambito comunal, municipal y

nacional.

Los marcos juridicos que regulan la participacidon ciudadana, a partir del
aprovechamiento de espacios de participacion, se pueden identificar desde el nivel
municipal hasta el nacional y se consignan en el Cédigo Municipal, como en las
leyes de Consejos de Desarrollo, de Descentralizacion y otras.

Segun el Cédigo Municipal (Decreto 12-2002), el municipio es la unidad basica de
la organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana; reconoce que la participacion en los asuntos municipales es una
cuestion de ciudadania; es decir, consustancial a los derechos ciudadanos que
esta condicidon confiere a las personas. Ademas, es obligatoria. En tal sentido, el
Art. 17 del Cédigo Municipal, sefiala que “Son derechos y obligaciones de los
vecinos la participacién ciudadana, consultas, tratar asuntos que los vecinos
hubieren solicitado y los que el mismo concejo considere conveniente”.

Este articulo reconoce tres niveles de participacion que posteriormente son
abordados de manera detallada en el mismo texto legal, ellos son: a) tener acceso
a informaciéon publica, b) participar en consultas municipales, y c¢) participar
activamente en cuestiones que afecten al conglomerado.

Todas las personas ciudadanas domiciliadas en el municipio tienen derecho a:
a) Ejercer los derechos ciudadanos.
b) Optar a cargos publicos
c) Contribuir a los gastos publicos
d) Participar en actividades politicas municipales
e) Participar en la formulacién, planificacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas y comunitarias
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f) Ser parte de la comisidon municipal de auditoria social

g) Participar en las consultas de vecinos

h) Solicitar la consulta popular

i) Poder organizarse en asociaciones comunitarias. (lbid. Art. 17.)

Para la vigencia y el ejercicio de dichos derechos, se reconocen mecanismos
como la facilitacion de informacion y participacién ciudadana, consulta a los
vecinos, consulta a solicitud de los vecinos, derecho a ser informado, consulta a

las comunidades o autoridades indigenas del municipio.

Lo que se pretende alcanzar, mediante dichos mecanismos, es la facilitacién de
informacién sobre las actividades y la participacion de los ciudadanos en la vida
local. Estableciendo los medios y procedimientos de dicha participacion, tales
como los consejos de desarrollo municipales y comunitarios para la auto-
organizacion. La informacién solicitada por los vecinos se puede obtener mediante
copias y certificaciones en donde se acreditan los acuerdos de los concejos
municipales, asi como la consulta de los archivos y registros financieros.

Se estima que lo que se pretende promover y fortalecer es el derecho a ejercer la
auditoria social, eje fundamental de la participacién ciudadana-democratica que
pemite la fiscalizacion de los recursos puablicos pertenecientes a la ciudadania en

general.

El mismo Cédigo Municipal regula la participacién cuando se trata de asuntos de
trascendencia que aconsejen la conveniencia de consultar la opinion de los
vecinos. Pero también, los vecinos tienen el derecho de solicitar al Concejo
Municipal la celebracion de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter
general que afectan a todos los vecinos del municipio. El Cédigo establece
consultas mas especificas que pueden resultar cuando la naturaleza de un asunto
afecte en particular los derechos y los intereses de las comunidades indigenas del
municipio o de sus autoridades propias. El Concejo Municipal puede efectuar
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consultas a solicitud de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive
aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades

indigenas.

Las modalidades para efectuar las consuitas las regula el mismo texto legal. Estas
se pueden realizar por medio de boleta disefiada técnica y especificamente para el
caso, 0 segun criterios del sistema juridico propio de las comunidades en cuestién.
El Cédigo establece que los resultados seran vinculantes si participa en la
consulta al menos el 560% de los vecinos empadronados y la mayoria vota

favorablemente el asunto consultado. (Ibid. Art. 66)

La Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural (Decreto Nimero 11-2002),
establece la participacién ciudadana en el quehacer politico del Estado. Este
sistema fue creado en 2002. Mediante el mismo se establecen mecanismos de
participaciéon para la priorizacion y asignacion de los presupuestos publicos que

van desde el nivel comunitario hasta el gobierno nacional.

El sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural esta integrado con cinco
niveles distintos de representacion. En el nivel mas local se hallan los Consejos de
Desarrollo Comunitarios (COCODE), que se constituyen por medio de asambleas
comunitarias. El nivel que le sigue es el municipal en el cual se establece el
Consejo de Desarrolio Municipal (COMUDE), en el que participan representantes
de los COCODE, del gobierno municipal, otras instituciones publicas (Por ejemplo,
Educacién, salud, etc.) asi como instituciones no gubernamentales de desarrollo
ubicadas en el municipio (es importante recordar que el consejo municipal de
desarrollo es distinto al concejo municipal que gobierna el municipio). E| COMUDE
es dirigido por el alcalde municipal. El nivel superior siguiente es el Consejo
Departamental de Desarrollo (CODEDE), integrado por funcionarios
departamentales de instituciones del ejecutivo (ministerios y secretarias), de los
gobiernos municipales (alcaldes de los municipios que componen el
departamento), el gobernador departamental, representantes de las universidades,
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de grupos étnicos del departamento y de asociaciones de mujeres y de los
partidos politicos. Los otros dos niveles son el regional y el nacional, cuya

estructura es similar a la departamental.

De los cinco niveles, el que interesa para esta investigacién es el que se relaciona
con un ambito social y estatal muy especifico: el de los espacios locales. Sobre
todo, porque el andlisis que se efectia es a nivel local. Sumado a esto, este nivel
recoge las prioridades de inversién social, que es donde los COCODE presentan
sus demandas para infraestructura y servicios sociales. En este nivel se discute y
acuerda (principalmente entre COCODE y las autoridades municipales) un listado
final que es presentado al nivel departamental para programar los recursos que

llegaran hasta los municipios.

ElI COCODE organiza, en conformidad con la ley, la participaciéon de la comunidad,
de sus organizaciones y de los pobladores en la realizacién del proceso de
planificacion, en el cual se definen las necesidades y los problemas de la
comunidad y se presentan propuestas de solucién para el desarrollo integral de

esta comunidad.

Este Consejo Comunitario de Desarrollo formula entonces planes de desarrollo,
programas y proyectos y los propone a nivel municipal al Consejo Municipal de
Desarrollo’. Solicita junto al COMUDE los recursos necesarios, evalia la
realizacion, la eficiencia y los resultados de la medidas iniciadas e informa
regularmente a su comunidad sobre la puesta en practica de los proyectos
aprobados y financiados. Ademas, el COCODE se ocupa de la coordinacién entre
las autoridades de la comunidad, las organizaciones locales y las instituciones
publicas y privadas. El articulo 17 del mismo cuerpo legal define a la participaciéon
como “(...) Proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines

7 El articulo uno de La Ley de los Consejos de Desarrollo postula: el sistema de consejos de desarrollo es el
medio principal de participacién de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestién piblica
para llevar a cabo el proceso de planificacion democrética del desarrollo, tomando en cuenta principios de
unidad nacional, multietnicidad, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca. Ibid. Art. 1
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econdmicos, sociales o culturales, participa en la planificacién, ejecucion y control
integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal, para
facilitar el proceso de descentralizacion”. (Ibid. Art. 17)

Siguiendo con el mismo texto legal, este establece la auditoria social que la
poblacién puede realizar sobre los programas de descentralizacion que se
ejecuten en sus respectivas localidades y en los que tengan participacién directa.

1.1 ;Que tipo de participacion ciudadana se regula en Guatemala?

Sin lugar a dudas, Guatemala se puede encuadrar dentro del modelo de
democracia elitista, lo que impide que se construya una democracia participativa,
porque los mecanismos que se generan a nivel juridico no son materializados. La
mayoria de la poblacién no participa en el ejercicio nacional de gobernar y ser
gobernado bajo las mismas condiciones de respeto e igualdad.

La democracia participativa en Guatemala es entendida como antagénica, mas no
como complementaria de la democracia representativa. Ello provoca que la
sociedad civil no participe en los procesos de decision que conllevan las
decisiones definitivas, lo que supone oportunidad de voz propositiva y garantias
para el ejercicio de tales oportunidades.

En Guatemala, la democracia elitista otorga privilegios a los intereses particulares
sobre los intereses colectivos, por lo que se niega el derecho a las mayorias de
convertirse en generadores de opinion publica, al no poder expresar sus
demandas en espacios de verdadera discusion. Se niegan los debates y cualquier
otro espacio alternativo distinto al de la élite. Cualquier otro espacio y propuesta
que la contradiga de inmediato es criminalizada. Este reducido grupo tiene
construida toda una maquinaria de Estado que no permite crear programas que
den solucion a los problemas estructurales del pais. Nada que vincule a la
sociedad antes y después de las elecciones. Para el sistema politico guatemalteco
lo mas importante y necesario es lubricar la maquinaria electoral, ganar elecciones
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y mantenerse en el poder para hacer lo que convenga a los intereses personales y
de ciertos sectores de poder.

Es necesario un marco juridico-politico que regule la participacién de la
ciudadania. Sin embargo, no se puede quedar sélo en lo formal, sino mas bien
necesita materializarse en la practica. En Guatemala existe una distancia infinita
entre lo factico y lo tedrico. La practica de las regulaciones legales queda como
letra muerta, pues no existe voluntad politica que apoye la participacion
ciudadana. Por lo que los mecanismos de participacién no se cumplen, a los
ciudadanos no se les invita a participar en las asambleas municipales y en los
consejos de desarrollo comunitario y municipal, por lo que estas instancias de
participacién no cuentan con la representacion de la poblacién.

Esto provoca que el concepto de participacion ciudadana se conciba de manera
restringida y sesgada. Se reduce el espacio politico y con elio la participacién
ciudadana a una dimension estatal, electoral y partidista, acotada en términos
reales para los ciudadanos, a un espacio temporal especifico y reducido, a la urna.

De esta manera, queda fuera del campo politico cualquier otra forma de
participacién; exclusion que se manifiesta tanto para los individuos como para los
agentes politicos, asi como para otras formas de participaciéon a través de las
cuales se pueden articular demandas, ideas e incidir en el extenso campo de la
participacion.

Al final, se minimiza la nocién de democracia, a un espacio temporal y fisico
bastante reducido que es emitir el voto. Se dejan fuera los fundamentos que en
teoria una sociedad deberia poseer, tales como una discusién frecuente entre la
ciudadania acerca de asuntos de naturaleza publica en diversos espacios y
tiempos, entre toda la ciudadania en sentido estricto, y no solamente entre las
¢élites. Se utiliza la participacion ciudadana como instrumento democratizador del
espacio publico; instrumento que fortaleceria las capacidades de organizaciéon de
la sociedad y los medio de socializacién politica; ademas de permitir generar
nuevos espacios y mecanismos de articulacion del Estado y la sociedad. Como
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apunta Moénica Baltodano “si bien democracia y participacién se nos presentan
como concomitantes, es la crisis de la democracia la que parece abrir mas
ampliamente las oportunidades a la participacién, proyectandola como una
necesidad y, cada vez mas, como un imperativo para gestionar el complejo
propositivo de su formalizacidon juridico-politica en la institucionalidad
democratica". (2002. p. 32.)

Con el reduccionismo de la democracia y la participaciéon ciudadana al voto, el
resto de tiempo las personas son anuladas para actuar como agentes politicos vy,
por tanto, como ciudadanos lo que convierte a la ciudadania en sibdita de la clase
politica estatal y partidaria. Se ven coaccionados a someterse a un despotismo
fundado en la fragilidad legal y electoral, la cual otorga un solo derecho ciudadano,
un sacramento simbélico cada cuatro anos, el voto.

La institucionalidad democratica y los derechos de los ciudadanos son elementos
que no dependen del voto sino, mas bien, de una institucionalidad en la que son
los propios ciudadanos los que actian como agentes politicos independientes.
Ciudadanos que controlan al poder, se manifiestan en su contra, y como espacio
donde se comparten ideas e intereses sin estar dependiendo de los
representantes.

Sobrevalorar el voto, olvidandose de las necesidades de los ciudadanos
participantes en instituciones democraticas que sobrepasen lo estatal, partidarios y
electoral, es un camino directo a una dictadura de mayorias; una especie de
religion electoral en donde el dios es el voto, y la ciudadania se limita a asistir a un
ritual cada cierto tiempo, para después esconderse cada quien en su casa, a ser
inundados por los medios de comunicaciéon, los cuales informan sobre las
elecciones, porque lo demas: politica, cultura, lo social y la economia vendran
como dependientes de lo electoral.

Esta es la l6gica de la democracia en Guatemala. Vivir la democracia, resolver los
problemas sociales, econémicos y politicos se convierte en votar por los
“representantes”. De esta manera, la légica electoral debilita la participacion
ciudadana que esta presente todo el tiempo y no sélo en los comicios. Una forma
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de concebir la democracia que juega la agenda de intereses de la oligarquia
guatemalteca (elite), porque se ha convencido a la ciudadania que la politica esta
dentro de ellos. Al respecto Hannah Arendt dice: “Lo mas que puede esperar el
ciudadano es ser representado; ahora bien, la Unica cosa que puede ser
representada y delegada es el interés o el bienestar de los constituyentes, pero no
sus acciones y opiniones. Por ello, el gobierno representativo sigue siendo
democratico porque sus objetivos principales son el bienestar popular y la felicidad
privada; pero se convertird en oligarquico si la felicidad y la libertad publica se
convierten de nuevo en privilegio de unos pocos”. (1997: p. 47)

Entre los efectos que producen estas actitudes esta el desinterés de la ciudadania
por participar. Se crea un tipo de ciudadano de baja intensidad dado que no puede
ejercer sus derechos civiles y es discriminado, pese a que sus derechos politicos
estan razonablemente protegidos. O'Donnell denomina ‘ciudadanos de baja
intensidad’ a los que tienen barreras objetivas como las desigualdades sociales.
Ademas, la intensidad en el ejercicio de la ciudadania puede verse afectada por el
grado en que las personas se sientan obligadas a cumplir con sus deberes y
ejercer sus derechos.

En el informe del PNUD denominado “Percepciones ciudadanas de la democracia”
se plantea que “en resumen el ciudadano guatemalteco es un sujeto con una
cultura politica limitada y con débiles experiencias de participacién” (2007, p. 18.)

A nivel local, muchas veces los alcaldes actian de manera arbitraria al designar
para los cargos a personas con las cuales tienen algun tipo de compadrazgo. Se
nombra a los presidentes de los consejos comunitarios en lugar de someterlos a
votacién; existen vicios de las autoridades en la divulgacién de informacion
referente al presupuesto municipal, fomento de participacién y financiacién de
proyectos. O’'Donnell argumenta que esto sucede en democracias en transicién,
debido a que se asocia a la emergencia de liderazgos personalistas que carecen
de partido o los ignoran y que concentran el poder en si mismos imprimiéndole a
la democracia un caracter mas delegativo que representativo. (1997) Es decir, los
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intereses politicos particulares de las autoridades locales y su actitud negativa
para compartir su posiciéon tradicional de poder absoluto, y también a partir de
aspectos juridicos: aunque las leyes regulen la participacion ciudadana, hasta este

momento no ha sido sancionado ningtin municipio por haberlas incumplido.

Otro problema surge en las organizaciones que aparentemente defienden
a la poblacién local y sus intereses, pero que en realidad no la representan.
Con su accibn muchas veces impiden la participacion de ofras

capas de la poblacion.®

Los marcos que regulan la participacién ciudadana fueron introducidos desde
arriba, no se tomaron en cuenta las particularidades de cada espacio local. En
Guatemala se sigue en Guatemala con las estructuras organizativas y autoritarias

ya existentes.

Por ejemplo, cuando se realiz6 el trabajo de campo se constaté que en los
consejos de desarrollo municipales y comunitarios de los espacios estudiados
(Municipio de Pastores y Municipio de la Ciudad de Guatemala) la juventud tiene
una cuota de poder casi nula. De la misma manera, resulta problematico que en el
ambito de la descentralizacion y la transferencia de servicios publicos para los
municipios haya cambiado la funcién de las organizaciones locales. Ahora tienen
que solicitar los bienes que necesitan para su sobrevivencia, de tal manera que se
pierde asi muchas veces su caracter politico. En lugar de realizar la incidencia
politica, las organizaciones sociales a nivel local se han convertido en gestores de

proyectos.

La falta de participacién real provoca que la mayoria de personas no se sientan
identificadas como ciudadanos en su contexto local. Esto se manifiesta en la poca

% Ademas del marco legal también son importantes para la participacién ciudadana los siguientes aspectos: la
historia, la politica, las estructuras socio-culturales y la configuracion de los actores sociales. Comp. Learning
Initiative on Citizen Participation and Local Governance. Marcos Legales para la Participaciéon Ciudadana.
Informe Sintesis, 2003. P4gina 63.
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confianza que tienen en la democracia, resuitado de la falta de experiencia con la
misma y, ademas, se relaciona con los partidos politicos y su entendimiento
deficitario sobre la democracia. De tal manera que la poblacién tiene poca
credibilidad en los partidos politicos. La sociedad guatemalteca se encuentra
frustrada con tantas promesas que no se cumplen. Sentirse y actuar como
ciudadano no es algo que se realiza de forma inmediata. Unicamente se puede
alcanzar por medio de procesos de participacion, formacion y de experiencia
politicas propias. Giovanni Sartori postula que “un elemento ideal o normativo es
ciertamente constitutivo de la democracia, sin una tensién ideal, una democracia
no nace y, una vez nacida, rapidamente se distiende (...) las democracias son
dificiles, deben ser promovidas y creidas”. (2003)

Es por ello, que es necesario concebir a la democracia participativa como
complementaria de la democracia representativa. Esa relacion se debe construir
desde abajo, lugar en donde se articulan los procesos asociativos, las luchas,
ideas, proposiciones y mecanismos de decisidbn. Esa construccidn social en
Guatemala debe caracterizarse por nuevas modalidades democraticas que
superen la vieja democracia liberal y los enfoques reduccionistas de la
democracia. Ese modelo dotard a la ciudadania del ejercicio de los derechos
civiles y politicos, desnutriendo la fragmentacién social e individualismo provocado
por esa ciudadania des-territorializada.

Ahora bien, si estos mecanismos reduccionistas definen la participacion
ciudadana, que esta regulada de manera directa en la Constitucion y leyes, ¢qué
sucede con la participacién de la juventud?

1.2 MARCO JURIDICO POLITICO QUE SUSTENTA LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD

En la Constitucién Politica de Guatemala el joven como tal no es reconocido como sujeto
especifico de derecho. Los derechos de los que goza la juventud en Guatemala son parte
de un concepto genérico de persona humana que le otorga derechos fundamentales. Es
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decir, en la Carta Magna la juventud no aparece como titular de derechos ni como

protagonista del desarrollo.

En el Cédigo Municipal se establece que una de las atribuciones del Concejo
Municipal es “La discusion, aprobacion, control de ejecucion y evaluacién de las
politicas municipales de desarrollo de la juventud”. (Articulo 35 literal bb) No
obstante, debe destacarse que en dicho articulo la atribucién antes mencionada
aparece como la ultima literal (literal 29), evidenciando el poco interés que se tiene
sobre la juventud, el que concreta en la ausencia de programas y politicas
enfocadas hacia la juventud.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural no considera ningtn derecho
relacionado con la juventud, como la Constitucion Politica. Los derechos son parte
de un concepto genérico de participacion ciudadana.
Sin embargo, existen otros instrumentos de un rango politico diferente que
reconocen y otorgan mecanismos de participacién para la juventud, los que se
insertan dentro de la légica de las politicas publicas.

Es muy frecuente, cuando se habla de politicas publicas, pensarias s6lo como
directrices que nacen del Poder Ejecutivo, como espacios de orientacién formal
para la actuacién del gobierno. No obstante, esta es una nocién parcializada del
concepto puesto que dentro de las distintos tipos y clasificaciones que la teoria
plantea, una de las esenciales es la que se refiere a la diferencia entre Politicas de
Estado y Politicas de Gobierno. Las primeras, son las que estan contenidas en los
marcos legales generales: las leyes y la Constitucion Politica. Estas representan
el fundamento matricial de las politicas de gobierno.

Esto quiere decir que el gobierno y, en general, el poder pablico debe fundamentar
sus decisiones y planes en las politicas estatales que regulan la materia: La
Constituciéon Politica y las leyes que de ella emanan. Ahora bien, cuando no
existen politicas estatales desarrolladas suficientemente en determinados temas,
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son los gobiernos los encargados, desde sus representaciones ideolégicas,
politicas y teéricas de proponer interpretaciones de los principios constitucionales.
De tal manera que se puede decir que no existe una politica de Estado sobre
determinada materia, sino una politica de gobierno. Esta afirmacion no es un error
juridico pues ocurre con bastante frecuencia en varios ambitos debido a lagunas

legales que dan lugar al desarrollo de diversos temas.

Este es el caso de la “juventud” en Guatemala, donde al no existir un marco
constitucional que regule de manera directa el tema, como tampoco leyes sobre la
juventud que desarrollen el principio constitucional respectivo, el gobierno queda
en libertad para interpretar dicho principio, lo que puede resultar efectivo o no para
propiciar y promover derechos reales para la juventud.

Por tanto, se esta en presencia de un hecho concreto muy importante: las leyes
son politicas publicas de Estado que fundamentan las acciones y politicas del
gobierno en determinada materia. Estas otorgan a las politicas gubernamentales
la posibilidad de implementar proyectos, acciones de desarrolio, objetivos,
significados, conceptos, etc.

De tal manera que, y a partir de tales consideraciones, existen instrumentos que
regulan cuestiones relacionadas con la juventud. De acuerdo con la investigacion
Los jévenes guatemaltecos a finales del siglo XX (Poitevin, René et al.:2000, p.
64.), el primer antecedente que se encuentra en la historia de la segunda mitad del
siglo XX en Guatemala para apoyar a la juventud, se ubica durante el gobierno de
Arana Osorio, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1975-79. En este se
incluyeron programas relacionados con la juventud. Fue en este marco que se
establecié el Instituto Nacional de la Juventud (INAJU), dentro del Ministerio de
Educacién (Acuerdo Gubemativo del Ministerio de Educacién 13-77).

Posteriormente, con el intento de la modernizacion del Estado, el Gobierno de
Vinicio Cerezo retomé el tema al formular el Plan Nacional de la Juventud y la Ley
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del Deporte, la Educacién Fisica y Recreacién (Decreto Legislativo 75-85). En
estas leyes no se aborda el tema de la participacién politica de la juventud. Esta
es vista como una etapa de recreacion; se habla de los jévenes como una etapa
de la vida en donde todos la pasan bien, lo que contribuye a mantener una visién
sesgada, como sujetos sin mayores responsabilidades. Se trata de una visién
absolutamente irreflexiva. Estas representaciones sobre la juventud no promueven
el desarrollo de su autonomia y capacidad auto-reflexiva. No se le otorga
relevancia a la inclusién laboral juvenil, ni a la desigualdad existente en la
sociedad guatemalteca. Sélo se busca la participaciéon simbdlica, mas no una

participacion real o, al menos, en un sentido mas estricto e intenso.

También se pueden mencionar otras instancias del Estado de Guatemala, como el
Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE) (Acuerdo Gubemativo 405-96), cuyo
objetivo es “(...) facilitar y promover la cooperacién entre las instituciones del
Estado, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y
entidades que trabajen en materias relacionadas con la juventud.” (Poitevin, Op.
cit. Pag. 64.)

En el afio 2003, y como resultado de pugnas y presiones ante el Congreso de la
Republica, fue aprobada la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia.® Esta contiene y desarrolla los derechos humanos relacionados con
la nifiez y adolescencia, instaura los principios y normas para crear una politica
publica enfocada a la juventud, ademas de los compromisos que debe asumir el
Estado de Guatemala, a través de sus instituciones para poder desarrollarse.

Esta ley es la primera que establece derechos para los jévenes comprendidos
entre los 13 y 18 afios. Segun un estudio realizado por CALDH, denominado ;Y /a
juventud qué? “La Ley no logra insertarse en la sociedad y las estructuras del
Estado como una Ley que oriente el accionar, promueva cambio de actitudes y
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cultura de las comunidades, las familias, los y las adolescentes y de las y los
funcionarios de Gobierno”. (2009. p.42-43.)

Luego, en 2005 fue aprobada la Politica Nacional de la Juventud. Esta principié a
gestarse en el ano 2001 y representa un avance para este segmento social, pues
en ella se regulan aspectos relacionados con la participaciéon politica. En el
Capitulo Il se aborda lo relacionado con la creacién de un Sistema Nacional de
Juventud el cual esta integrado por diferentes érganos estatales y de participacion
juvenil. Se establecen las instancias de participacién representativa de la juventud
guatemalteca, creandose el espacio en el cual los y las jovenes puedan opinar, ser
consultados, impulsar y proponer las politicas publicas y acciones a favor de la
juventud.

Dichos espacios de encuentro, participaciéon y representatividad se denominaron
Foros de Juventud, ramificando su estructura a nivel nacional, departamental y
local, en los que participan representantes juveniles de los partidos politicos, de
las comunidades linglisticas del pais, de organizaciones y asociaciones juveniles
diversas y representativas de la sociedad civil, representantes juveniles de la
estructura de la Secretaria de Desarrollo Integral de la Juventud y de programas
de rehabilitacién de jévenes.

Sin embargo, estos espacios de participacidbn son una simple fachada que los
grupos de poder buscan mediatizar a partir de la supuesta capacidad protagénica
de la juventud, lo que conlleva a politicas de represion de las diferentes formas de
participaciéon, organizacion y expresion. De igual manera, también existen
estrategias de alienacion e ideologizacién por parte de las estructuras del Estado,
que atentan contra la identidad y la autonomia de los espacios de juventud.

También se puede mencionar la iniciativa de Ley de Desarrollo Integral de la
Juventud'®. Se trata de una herramienta de participacién para mas de tres

' Esta iniciativa fue presentada en el 2005 por la Comisién del Menor y la Familia del Congreso de la
Repiiblica de Guatemala.
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millones de adolescentes y jovenes guatemaltecos que regula aspectos como la

paz, desarrollo, participacién, progreso.

Como politica publica sienta las bases para el impulso de toda una estrategia de
nacién para la juventud, recayendo la responsabilidad de llevarla a la practica en
quienes gobiernan el pais, en los partidos politicos, en el Congreso, en la juventud
organizada y en la sociedad civil; lo cual tan solamente necesita de voluntad
politica y la posibilidad de visualizar una nacién diferente.

En esa Iniciativa de Ley de Desarrollo integral de la Juventud, esta es visualizada
desde un punto de vista etario. Se le define como la poblacién comprendida entre
los 14 y los 30 aflos de edad, aunque establece una diferencia entre joven
adolescente (aquel comprendido entre los 14 a 18 afos) y joven (aquel
comprendido entre los 18 a 30 arios).

En cuanto a la participacién politica dicha iniciativa de ley argumenta que “Los y
las jovenes tienen derecho a participar activamente en los procesos de la vida
social, econdémica, cultural y politica de Guatemala. Para el efecto, el Estado
guatemalteco generara las condiciones que propicien su participaciéon, mejorando
los mecanismos de inscripciéon y participacién politica en el sistema y partidos
politicos e introduciendo cursos de participacion ciudadana en los programas de
estudio de la educacién basica, diversificada y universitaria”

Esta iniciativa de ley también incluye aspectos relacionados con las libertades de
asociacion y organizacién, argumentando que “los y las jévenes tienen derecho a
expresar libremente sus ideas, propuestas y planteamientos hacia la sociedad, asi
como otras formas alternativas de expresion cultural, politica y social” (Ibid.)

Mas recientemente, se promovié la Ley de Servicio Civico (Decreto 20-2003),
instrumento juridico que se deriva de los Acuerdos de Paz. En ella se establece la
necesidad de regular todo lo vinculado al servicio militar, para que este se ejecute
de manera voluntaria y no se violen los derechos humanos, proponiendo como
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alternativa a la juventud guatemaiteca la participacién en el servicio civil. El
servicio civico se define como la actividad de caracter personal que todo
ciudadano guatemalteco tiene el derecho y el deber de prestar al Estado, para
contribuir al desarrollo del mismo. La ley esta enfocada a los y las jovenes
comprendidos entre los 18 a 24 aios, quienes tienen la opcidn de prestar servicio

militar o social.

De igual forma, existen convenios internacionales que regulan la participacién de
la juventud, a los cuales Guatemala se ha suscrito. Uno de esos convenios es la
“Convenciéon Iberoamericana de Derechos de los Jévenes” en tanto marco

internacional para la participacion politica de los jévenes.

En dicha convencidon se postula, en el articulo 21, que la participaciébn es “un
derecho de la juventud, estableciendo que los jovenes tienen derecho a la
participacion politica, la cual debe ser promovida por los estados, regulando los
mecanismos de conformidad con el derecho interno de cada pais, buscando que
los jévenes ejerzan sus derechos politicos. De igual manera, crean compromisos
por parte de los estados miembros para la promociéon de la misma desde las
instancias gubernamentales y la legislacién, para incentivar la participacion de los
jovenes en la creacién de politicas y leyes que les corresponden, enunciando las
dindmicas necesarias que ayuden al fortalecimiento de la juventud como sujetos

de politica*".

Esta misma Convencion establece que “los y las jovenes tienen derecho a
expresar libremente sus opiniones, a realizar reuniones y recibir informacion; a
crear organizaciones en donde se analicen sus problemas y puedan formular sus
propuestas (...). (Ibid. Art. 18, libertad de expresién, reunién y asociacion.)

W Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 2005. En linea) Disponible en:
http://convencion.oij.org/CIDJpdf.pdf (fecha de consulta 04 de febrero, 2011)
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1.3 Pero, ;qué se desprende de dichos marcos juridicos? ;Como es conceptualizada y concebida
la juventud desde esos canales juridico-peliticos?

Hasta aqui se han revisado las politicas publicas que regulan lo referente a la
juventud guatemalteca, a partir de los cuales se construyen distintas miradas
politicas sobre ella. Pero, se considera necesario analizar mas de cerca los
distintos matices que adquiere el concepto de juventud dentro de los marcos que

regulan la misma.

Como se vera en los analisis que se plantean en esta seccion, las politicas
publicas en Guatemala estan orientadas hacia dos tipos de representaciones
sobre los jovenes. Por un lado, se encuentra el joven que esta fuera de
problemas, integrado, dedicado a estudiar, al tiempo libre, conformista y
consumidor. Por otro, la juventud marginal y peligrosa. Es decir, se trata de una

mirada que estigmatiza y controla a los sectores juveniles populares.

En términos generales, a la juventud se le percibe como poco comprometida con
el contexto social y politico en que vive. Especialmente los jévenes estudiantes

son percibidos como una generacion consumista, individualista y apatica.

De igual manera, los jovenes de sectores populares son estigmatizados como
sujetos desviados y peligrosos debido a esa inseguridad de si mismos. En esa
transicion son vistos como seres incompletos, con tendencias mayores que otros
individuos a desviarse, porque se argumenta que no tienen sus objetivos claros.
Esto provoca que sean sujetos sospechosos, peligrosos, tanto para ellos mismos
como para su familia, para los ciudadanos y la sociedad porque molestan, son
violentos, agreden, no producen nada, no respetan las normas. Las politicas
publicas parecen no interesarse en cambiar la raiz de esas situaciones sino, mas
bien, incorporar mecanismos de seguridad. No interesa que los y las jovenes se

porten mal, el problema es que son peligrosos'?.

12 Los y las j6venes populares en Guatemala han jugado distintos roles. Por ejemplo, en la época del conflicto
armado este segmento adquirié visibilidad en los movimientos contestatarios, por el rol que desempefiaron en
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De acuerdo con el informe “Violencia juvenil, mara y pandillas en Guatemala”,
realizado por Interpeace y programa Polijuve, la juventud en Guatemala es
estigmatizada y vulnerable “acentuandose el discurso politico de mano dura, que
se concreta con leyes y actitudes represivas y, en el peor de los casos, con
acciones de limpieza social —sistematica ejecucion extrajudicial de personas-. La
respuesta represiva o de mano dura, que domina la discusién publica sobre las
maras y pandillas, es un obstaculo para la formulacién y ejecucién de politicas
publicas para la prevencién de la violencia juvenil y de respeto a las garantias
individuales de la nifiez y la juventud. Esta situaciéon, probablemente, da como
Unico resultado el incremento de los hechos de violencia”. (2011, p. 15-16.) El
mismo informe postula que “los jovenes son el objetivo de las campaias de
“limpieza social” o ejecuciones extrajudiciales”.'?

Segun el citado estudio de CALDH “La concepcién general que tiene la Sociedad
y el Estado sobre la juventud, va acompafiada automaticamente de
descalificacion, estigmatizacién y criminalizacién. La expresién adulta de juventud
establece una relacién de conflicto que se ve reflejada en el discurso equivocado
de seguridad ciudadana. Desde esta perspectiva se refleja la imagen del
adolecente y del joven con anti-valores sociales y calificativos tales como:
violentos, consumidores de drogas, inmaduros, mareros, sicarios, agresores
sexuales, etc.” (2009: p. 82)

Ante este imaginario adulto-céntrico el Estado reacciona recurriendo a la fuerza
para imponer reglas de comportamiento, por lo que se legisla para mantener un
control social sobre la juventud. En el mismo estudio de CALDH se postula que

la apertura de la democracia al pais. Hoy en dia, el discurso neoconservador los desplaza a otro imaginario
social, para salvaguardar sus intereses societales. Para ello se utilizan como instrumentos a los medios de
comunicacién, quienes los estigmatizan y vinculan a problemas como drogadiccién, alcoholismo,
delincuencia. Esto da lugar a percibir a la juventud como un segmento poblacional problema. Pero, también
presentando a “otros jévenes” que si se interesan por el pafs, que son propositivos y que sélo se interesan por
el futuro de Guatemala.

1 Ibid. La Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (PDH) informa que el promedio de casos se
mantiene desde 2003, oscilando entre 391 para ese afio y 418 y 417 para 2007 y 2008, respectivamente.
Mientras que el Relator de las Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias, en su
informe sobre Guatemala, reporta la ejecucion extrajudicial de 31 personas entre los 12 y 14 afios y 141 entre
los 15 y 17 afios para 2005; y de 27 personas entre 12 y 14 afios y 175 entre 15 y 17 afios para 2006.
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“En varias oportunidades, el Congreso de la Republica ha acufado una nueva
expresién social: la criminalizacion de la juventud lo cual se ve reflejado en las
iniciativas de ley generaimente llamadas leyes antimaras”. (Ibid.)

De la misma manera, ese estudio establece que “El Estado guatemalteco, a
través del Ministerio de Gobernacién, ha implementado varios planes destinados
al combate de la violencia que afronta el pais y los ha aplicado como politicas de
seguridad ciudadana. Estos planes se han caracterizado por orientarse a la
persecuciéon indiscriminada de adolecentes y jovenes con determinadas
caracteristicas fisicas y socioeconémicas, lo que demuestra que en la estructura
de Gobierno y en los sectores politicos y de poder priva la visién represiva y
reactiva como politica de seguridad, la cual tiene su fundamento, para el caso
guatemalteco, en el Estado contrainsurgente consolidado de 1954 a la fecha”.
(Ibid. Pag. 83.)

En el afio 2004, durante el gobierno de Oscar Berger, se implementaron planes
para el control de la delincuencia juvenil, entre los cuales se pueden mencionar el
Plan Guatemala y el Plan Escoba, conocidos por su perspectiva represiva y
denigrante sobre los adolescentes y jovenes, enmarcandolos como sujetos
peligrosos. Fueron planes desarrollados antes de suscribirse el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Guatemala, mediante los cuales el sector

empresarial pretendia posicionar al pais como lugar de inversién extranjera.

Tiempo después, se intentd llevar a la practica el Plan de Patrullaje Conjunto, en
donde el ejército guatemalteco bajo el control y direccion de la Policia Nacional
Civil realizaba rondas de patrullaje. Ante esta iniciativa el Comité contra la Tortura,
de Naciones Unidas, con base a su diagnéstico efectuado a los Estados parte,
concluyé y recomendé al Estado de Guatemala “abrogar todas las disposiciones
que autorizan al Ejército de Guatemala de intervenir en actividades netamente
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policiales y de prevencién de la criminalidad comn que corresponde Unicamente

a la Policia Nacional Civil"™

El Secretario General del Partido Patriota, Otto Pérez Molina, en varias
oportunidades ha presentado al Congreso de la Repdblica iniciativas con las que
se pretende prevenir, controlar y erradicar las pandillas juveniles, agrupaciones
ilicitas y delincuencia organizada. Todo ello evidencia que el discurso
estigmatizador sobre la juventud se reproduce como mecanismo de obtencion de
capital politico.

Asimismo, se puede mencionar la Politica Nacional de Prevencién de la Violencia
Juvenil, en la que también se estigmatiza a la juventud a partir de las afirmaciones
anteriormente sefialadas. Ello se evidencia en uno de los principios que
fundamenta dicha Politica, segun el cual “La prevencién de la delincuencia juvenil
como parte esencial de la prevencién del delito en la sociedad”.'® En otro de sus
principios establece que “el comportamiento o la conducta de los jévenes con
frecuencia parte del proceso de maduracién y crecimiento y tienden a desaparecer
espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta®,
para lo cual la misma politica establece que se deben establecer mecanismos de
prevencioén por parte del Estado.

De la misma manera el Coédigo de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia no establece politicas publicas especificas para la juventud
adolescente comprendida entre los 13 a los 18 afios de edad. Sélo los aborda
desde una vision judicial al establecer mecanismos para el debido proceso cuando
estos transgreden la Ley. Por ejemplo, el Titulo Il, que es el mas extenso de este
Cddigo (desde el articulo 159 al 287), se denomina “jévenes en conflicto con la ley
penal’. Se abordan todos los mecanismos de caracter penal para con este
segmento poblacional problema.

“ Examen de los informes presentados por los Estados partes por medio del articulo 19 de la Convencion,
Conclusiones y recomendaciones. Guatemala. Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas, mayo de 2006

5 Politica Nacional de Prevencion a la Violencia Juvenil. Comisién Presidencial de Derechos Humanos
(COPREDEH), junio de 2005.
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Estas representaciones adulto-céntricas'® sobre la juventud conilevan a que el tipo
de politicas y regulaciones juridicas en Guatemala estén dirigidas a dos tipos de

juventudes que son asociadas con:

a. ser joven con ser estudiante: idea romantica de ser joven, olvidando las
desigualdades sociales existentes en Guatemala.
b. ser joven con ser delincuente'’: estigmatizar a la juventud como sujetos

desviados y peligrosos.

De ello se desprende que los jévenes que no se encuadren dentro de estas dos
representaciones corren el riesgo de caer en el olvido. Por ejemplo, la Iniciativa de
Ley de Desarrollo Integral de la Juventud establece que se deben introducir cursos
de participacién ciudadana en los programas de estudio de la educacién basica,
diversificada y universitaria. (/niciativa de Ley de Desarrollo Integral de Ia
Juventud. Op. Cit.)

Por otro lado, la Ley de Desarrollo Social regula en el articulo 29 que “se debe
incluir la materia de poblacion en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional, comprendiendo cuando menos las tematicas relativas a:
desarrollo, poblacién, salud, familia, calidad de vida, ambiente, género, sexualidad
humana, derechos humanos, multiculturalidad e interculturalidad, paternidad,
maternidad responsable y salud reproductiva” (Decrefo 42-2001), asumiendo

1 El adultocentrismo es la categorfa moderna “que designa en nuestras sociedades una relacién asimétrica y
de tension de poder entre los adultos y los jovenes. “Esta visién del mundo estd montada sobre un universo
simbdlico y un orden de valores propio de la concepcion patriarcal”; Dimensiones criticas en la participacién
social de las juventudes. En: Participacién y Desarrollo Social en la Adolescencia. San José: Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas 1998. Pags. 44-46. En el mismo orden de ideas, el criterio biolGgico subordina
o excluye a las mujeres por raz6n de género y a los jévenes por la edad. Se traduce en las précticas sociales
que sustentan la representacion de los adultos como un modelo acabado al que se aspira para el cumplimiento
de las tareas sociales y la productividad. Ello orienta la visién de futuro para establecer los programas y
politicas, los enfoques de fomento y proteccién del desarrollo juvenil.

17 Segiin Michel Foucault el paradigma del momento ya no es mas el paradigma del disciplinamiento o de la
normalizacién estrictamente, sino el paradigma de la seguridad; es en este contexto donde el sujeto joven
puede ser leido, se convierte en el enemigo interno, porque es el que representa la inseguridad. ;Pero no es
contradictorio que el peligro esté representado por un ser inseguro? No. Justamente su inseguridad es lo que
lo encuadra en el paradigma, y es eso lo que lo hace peligroso. En Genealogia del racismo. Buenos Aires-
Montevideo: Altamira-Nordan. 1993.
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tacitamente que todos los jovenes se encuentran insertos dentro del sistema

educativo.

Esta vinculacion puede explicarse debido a que las sociedades hoy en dia exigen
niveles mas altos de calificacién de la poblacion, lo que conlleva a la permanencia
mas prolongada de los y las jovenes en el sistema educativo. Sin embargo, en
dicha marcos juridicos no se toman en cuenta las desigualdades sociales internas
existentes dentro de la estructura de la sociedad guatemalteca.

Segun un estudio realizado por la Facultad Latinoamericanas de Ciencias Sociales
(FLACSO, sede Guatemala) (Camey, Licerio: 2002.), el promedio de escolaridad
en jovenes entre 15 a 24 afios es de 5.4 afios de estudio, en el cual las mujeres
sélo alcanza 5.1 afios de estudio, y las mujeres indigenas apenas 3.2 afios. La
juventud indigena registra 3.8 afios de escolaridad, mientras que la juventud
mestiza 6.5 (casi el doble de la juventud indigena).

La Politica Nacional de Juventud descalifica a la juventud en el ambito rural al
establecer que “Con relaciéon a las aspiraciones educativas de los jéovenes, son
mas evidentes las de los jovenes del area central del pais, quienes observan como
una opcion importante, el logro de estudios del nivel diversificado y estudios a
nivel universitario”. Es de preguntarse, sera que la juventud del area central ve a
la educacién como un aspecto mas importante? O mas bien, ¢existe un vacio por
parte del Estado para ofrecer las mismas oportunidades en ambos espacios?

Para el afio 2007 el Ministerio de Educacion reporté un 37% de cobertura entre los
jévenes adolecentes en el nivel basico de educacion y un 20% en el nivel
diversificado. Estos datos estadisticos pueden responder a la aseveracién que se
realiza en dicha politica: un 63% de los y las jévenes no tienen acceso a la
educacion basica y un 80% a la capacitacion y educacién técnica, lo cual les
vulnera lo que en dicha politica denominan “aspiraciones educativas”.
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Es por ello que la vinculacion del concepto de juventud con la educaciéon conlleva
concebirla como un concepto bastante restringido, que impacta en Ia
implementacion de politicas para la juventud. Estas estan dirigidas a proteger la
condicion de estudiante de los jovenes y no les interesa apoyar en otras esferas
como la juventud trabajadora. A su vez, implican una vision normativa de la
juventud en que son los adultos quienes definen lo que se considera adecuado
para los jévenes.

1.4 Juventud como objeto, pero ne como sujeto

Los marcos normativos en Guatemala estan disefiados e implementados bajo una
visidn adulto-céntrica, sin tomar en cuenta las consideraciones propias de la
juventud. Es decir, el joven juega el rol de objeto para la politica, pero no se le
ofrece participar (por ejemplo, de manera regular), no se le ve como sujeto
participativo en la creacién de los mismos marcos y politicas. Por lo tanto, es
necesario cambiar estas representaciones que el mundo adulto tiene y reproduce
sobre la juventud.

Segln el andlisis realizado se pudo evidenciar que los marcos juridicos
desestiman la diversidad de la juventud. Dicho de otra forma, las politicas publicas
olvidan la heterogeneidad de los y las jovenes y los encuadran a todos en un
mismo concepto, agrupandolos de manera homogénea sin respetar la identidad
propia de cada sujeto'®.

Los marcos juridicos asumen que todo joven es estudiante, de tal manera que
privilegian la existencia de una sola juventud por sobre la diversidad de
juventudes, cometiéndose el error de olvidar a ciertos grupos de jovenes tales
como las juventudes rurales, mujeres jévenes, jévenes pertenecientes a grupos
etnicos que viven distintas realidades y que por tanto, no corresponden con la

'8 Los y las jovenes son diversos a nivel cultural y de pensamiento, ya que al hablar de juventud se debe tomar
en cuenta su sentido de identidad y pertenencia social, expresada en: jovenes hombres y mujeres, indigenas y
ladinos, con discapacidad, viviendo con VIH/SIDA, jévenes que viven en la calle, organizados o no, jévenes
religiosos, jovenes de la diversidad sexual, jovenes que participan en maras y pandillas, politicos, estudiantes,
etc.
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representacion dominante que se tiene sobre la juventud, materializada en la
representacion del joven urbano, escolarizado y, ademas, hombre.

Cuando se analiza a la juventud, se puede evidenciar que se sabe muy poco
sobre los y las jévenes que viven en el ambito rural; menos aln de los jovenes
indigenas y mucho menos sobre las mujeres jévenes indigenas y sobre ofras
minorias como la juventud garifuna. Como resultado de esas miultiples
ignorancias y negaciones el mismo guatemalteco se olvida de que es
guatemalteco, y se concibe a Guatemala como un pais de blancos y sin
indigenas. No se indaga lo que ocurre en un universo indigena, asumiéndose a
Guatemala como un pais urbano, mas no rural. Sobre todo cuando la proporcion
del mundo rural en Guatemala es alta'®. Las acciones emprendidas por el Estado
estan dirigidas a un joven urbano, hombre y principalmente escolarizado, ya
inmerso en el mundo de la educacién superior.

Sumado a la mirada uniformadora del Estado hacia la juventud guatemalteca,
coexiste un desconocimiento sobre los distintos intereses y légicas de accionar de
cada joven en si, como la diversidad y la heterogeneidad. Las politicas publicas
no conciben al sujeto joven de manera holista, lo que a la postre conlleva que no
se logre realizar propuestas integrales en las que se articule a la juventud.

Las distintas corrientes académicas en Guatemala aceptan la construcciéon de
identidades diversas, pero esta perspectiva no es incorporada a las politicas
publicas, debido a que es mas facil etiquetar al joven como escolar.

1% Segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica, en Guatemala mas del 25% de la poblacién ests
comprendida entre los 14 y 29 afios, siendo alrededor de 3 millones los que habitan en ella. De ellos, mas del
51% son mujeres, un 50% son indigenas y en este segmento el 51% son mujeres del total de jovenes. El 61%
viven en el 4rea rural, el 55% son pobres y el 23% extremadamente pobres. Hay que considerar que la
economia guatemalteca obliga a que desde los 8 afios de edad se ingrese al mercado laboral informal. En
consecuencia, alrededor de 1 millén 200 mil nifios y nifias realizan actividades laborales. Las y los jévenes
representan el 38% de la PEA nacional. Y, por otro lado, el 52% de las personas desempleadas en el pais son
jovenes. Encuesta Nacional Sobre Condiciones de Vida (ENCOVI). Guatemala: INE, 2006.
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1.5 Discurso Adulto-cénirico

La mayor parte de las politicas publicas se formulan olvidando a los y fas jévenes,
evidenciando una falta de comunicacién entre adulto-joven. La esfera adulta habla
“de” o “sobre” los jovenes mas no “con” los jovenes. Es decir, la juventud pasa a
ser, mas bien, un objeto que un sujeto para el Estado. En consecuencia, las
politicas publicas plasman una especie de discurso autoritario en donde se realiza
lo que se quiere ejecutar y se olvida de lo que esta pasando. La representacion
que sobre la juventud se tiene responde a una practica institucionalizada mas que
a las verdaderas condiciones de la juventud guatemalteca.

Las politicas publicas se enfocan, la mayoria de veces, hacia un joven que no
existe en el mundo real, sino mas bien a un tipo de joven que resuita funcional al
sistema. Por lo que no se ve desde los mismos ojos de los jovenes, sino desde
una perspectiva ajena a ellos. En este sentido, las politicas se elaboran y ejecutan
sin consultar a los jévenes mismos, sino mas bien son asumidos como referencia.
Se toman decisiones por los y las jévenes, pero no desde la misma juventud.

A pesar de lo anteriormente dicho, se debe mencionar que se reconoce la figura
de la juventud aunque de manera sesgada. Sin embargo, ello no parece resolver
la problematica de la falta de participacion de la juventud mediante los
mecanismos tradicionales. Esto conlleva que las instituciones del Estado se
olviden de visualizar al joven como cliente del mismo. Es por ello que los actores
politicos no estan interesados en el tema juvenil dado que no es rentable para
ellos, debido a que no encuentran capital politico en dicho segmento social.

Entonces, ¢por qué van invertir en jévenes, si ellos no significan votos? Por
ejemplo, si se tiene que escoger entre un joven que no puede votar y un adulto
que vota, los recursos van para el que tiene la capacidad de votar. Esto causa un
circulo vicioso que puede ser explicado desde el enfoque teédrico de “los dilemas
de la accién colectiva”. La escuela de la eleccion racional sostiene que, por regla
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general, un actor racional?’ no cooperara con un grupo a fin de obtener un bien
publico, a menos, que se vea obligado o motivado a hacerlo. Por tal razén, el
joven al ver que no se invierte en su persona y no se le menciona, no le interesa

participar en el sistema politico, procedimiento que se va reproduciendo.

Los marcos juridicos, junto con las acciones politicas, no proporcionan las bases
para que los jovenes se conviertan en actores con peso en Guatemala, puesto que
no acceden a los mecanismos de poder para defender sus puntos de vista.
Sumado a esto, los 36 anos de conflicto dejaron como legado un sistema politico
que se basa en el castigo y la obligatoriedad que hace huir a los y las jéovenes.
Ademas de que el poder politico esta sé6lo al alcance de unos cuantos adultos.

1.6 ;(6mo se han impiementado las formas y mecanismos de participacion de Ia juventud
partir de les marcos juridicos previamente analizades?

Hasta aqui se ha analizado el grado de desarrollo formal de los mecanismos de
participacién a nivel general y se ha tratado de dibujar un mapa de la oferta
participativa institucional. Estos mecanismos e instancias dan lugar o generan
distintas intensidades participativas en los diferentes espacios locales de
Guatemala, al definir un potencial de influencia en las politicas a aplicar. A partir
de esta investigacién se pretende analizar el grado de implementacién de esas
ofertas participativas a escala territorial. Para ello se toma en cuenta el grado de
interés de los responsables politicos en el tema de juventud y los mecanismos o
espacios de participacion.

Se pretenden identificar los mecanismos de participacion que ofrecen los
gobiernos municipales en los casos en estudio para poder visualizar como se lleva
a la practica la minuscula cuota de poder asignada a los y las jovenes. Sin
embargo, no basta con mirar sélo los aspectos formales politicos e institucionales
para comprender como y por qué se da la participacion juvenil. Es necesario

% Se entiende que un individuo se comporta de modo racional en un sentido restringido; es decir, cuando
cuenta con un conjunto dado de preferencias consistentes: establece una jerarquia entre ellas y estas son
transitivas. A tenor de tales preferencias busca los medios mds adecuados para maximizar el beneficio.
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comprender la cuitura y los discursos politicos que sustentan y nutren esa
participacién, debido a que los discursos, significados, usos y valores de y acerca
de la participacion y la politica influyen de manera decisiva en la forma y dinamica

que asume esta participacion.

Es a partir de estas variables que se tratara de analizar de manera contrastante el
caso del Municipio de la Ciudad de Guatemala como espacio urbano, con el
Municipio de Pastores como espacio rural. Se asume que una forma de
aprehender y captar las variaciones en cuanto a la aplicacién y funcionamiento de
las politicas hacia la juventud, es a partir de un acercamiento a la localidad, al
espacio micro-local. Desde este campo de referencia es posible comprender la
cotidianeidad de la construcciéon social y con ello las complejas y particulares
dinamicas que los sujetos enfrentan para crear su experiencia vital.

Dentro del espacio local existen mecanismos que competen a los gobiernos
municipales sobre la administracién de los recursos publicos, para gobernar
democraticamente y fortalecer la participacion social, politica, econdémica vy
cultural. Esto parece deberse a que frecuentemente se le asocia con otros temas
tales como democracia y desarrollo participativo, descentralizacion, nuevos
movimientos sociales, sociedad civil, y la puesta en practica de algunos
instrumentos denominados “estrategias democraticas transformadoras”.

Sumado a lo anteriormente apuntado, estd el espacio en donde coexiste la
interaccion cara a cara y el didlogo entre diversos actores que se busca facilitar.
Pero también las evidencias empiricas suministradas por destacados estudios
sugieren que el compromiso individual en temas de la agenda local es mucho mas
frecuente y posible que en los temas nacionales. (Moyser, Parry, N. Day, N: 1992.)
Es por ello que desde estas instancias se impulsan politicas que vendrian a
conformar otro escalén dentro de las politicas publicas. Por tanto se puede afirmar
que existen politicas de estado, politicas de gobierno y politicas locales.

Dentro de estas, las politicas de Estado son las que conforman el marco juridico
(leyes y Constitucién) y fundamentan a las politicas de gobierno; y las politicas
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locales deben fundamentar sus decisiones y planes, en las dos instancias
anteriores, de manera tal manera que exista armonia. Entre esas distintas escalas
debe existir unidad. Es decir, que los distintos niveles de politicas publicas estén
relacionados entre si en una estructura jerarquica, de manera que las politicas

inferiores deben su validez a las politicas superiores.

Sin embargo, y para el caso de esta investigacion, la emergencia del concepto de
politicas locales de juventud en el pais es bastante reciente y responde a diversas
visiones y énfasis sobre los sentidos y contenidos de la politica social en lo local y
en relacion con los y las jovenes. Recientes, pues son rutas alternativas que
pueden permitir generar estrategias de desarrollo desde estos sujetos. De esta
forma, también se puede considerar que una politica local de juventud es una
politica de construccion ciudadana, de profundizacion democratica, que se
construye desde lo local-cotidiano-experiencial, instalando un espacio de dialogo
que contribuye al transito de lo micro-territorial a lo macro-local, de lo individual a

lo colectivo.

Dado que este estudio se realizé en espacios concretos es importante recordar
que estos son vistos, hoy en dia, como un “actor politico y social, sujeto de la
historia, representando un polo central entre los actores sociales y la iniciativa
privada en diferentes instancias del Estado” (Lungo, Mario: 1988, p.46.). Por tanto,
las ciudades y espacios urbanos en Guatemala se han convertido en una
representacion colectiva de los problemas sociales en el pais, siendo parte de la
historia de los procesos sociales, politicos, econémicos y culturales.

Bajo el nombre de espacio urbano, y en relacién con la ciudad de Guatemala, esta
investigacion tom6é como referente la definicion de Henry Lefevre, quien Ila
entiende como: "la proyeccién sobre el terreno de una sociedad, una totalidad
social o una sociedad considerada como totalidad, comprendida su cultura,
instituciones, ética, valores; en resumen, sus superestructuras, incluyendo su base

econdémica y las relaciones sociales que constituyen su estructura propiamente
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dicha" (1971, p. 140.) Por tanto, debe entenderse como “un sistema especifico de
normas o valores, 0 -por lo que concierne a los actores- de comportamientos,
actitudes y opiniones”, segun la definicién de Castells. (1971, p. 50.)

Por otro lado, y en el caso de Pastores (Sacatepéquez), este posee caracteristicas
diferentes pues pertenece a otro tipo de l6gica: el ambito rural. Espacio asociado
muchas veces con actividades agropecuarias, aunque se olvidan las
transformaciones de las formas de produccién que ha sufrido el mundo rural. Esto
conlleva cambios en la forma de vida y valores provocados por la diferencias en
los modos de producéién. En la actualidad, se busca dotar de mayores niveles de
poder a este tipo de espacios a partir de los procesos de descentralizacién.

En tal sentido, bajo el nombre de espacio rural esta investigacion entiende a un
nuevo actor estratégico de la democracia con una delimitacién geografica, que
posee un tejido social y econémico y que, ademas, comprende un conjunto de
actividades diversas, tales como: agricultura, pequefia y mediana industria,

comercio y servicios.

De tal manera que los espacios locales del Municipio de Guatemala y el Municipio
de Pastores tienen sus propias especificidades y son, asimismo, microcosmos de
gobernabilidad, de historias y de planificaciones municipales diferentes.

En Guatemala, hablar de la dimensién urbano-rural supone problematizar dos
mundos opuestos, totalmente diferentes y diferenciados. Por ejemplo, los
departamentos en donde la mayoria de poblacibn es indigena y vive en
condiciones de ruralidad, son los mas afectados por la pobreza. En el
departamento del Quiché, en donde la poblacién joven es mayor a 231,271
personas, un 81% son pobres. De estos ultimos un 25% pobres extremos®' y un

2 Segln datos del INE, una persona en pobreza extrema vive con menos de Q8 al dia, no alcanzando a cubrir
el costo minimo de las necesidades bésicas. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI).
Guatemala: INE, 2006.
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55% pobres no extremos?, lo cual es igual a 47,956 y 139,373 jovenes
respectivamente. En la capital, viven 894,410 jévenes en situacion de pobreza,
representando un 16% de su poblacién. Estos datos reflejan que las politicas de
gobierno, en especial las de reduccién de la pobreza, continian concentrandose

en las areas urbanas. (lbid.)

1.7 Mapeo de la oferta participativa en los espacios seleccionados

En esta investigacion la participacion se entenderd como la plantea Ortiz Crespo,
como “una relacién de poder y, por tanto, una relacién politica, a través de la cual
una pluralidad de actores, individuos y grupos sociales, se encuentran y controlan,
ejerciendo su capacidad de decision para orientar los recursos en funcién de sus
aspirantes” (Ortiz Crespo, Santiago: 1998, p. 37.).

Se entendera por disefio?® de la participacién basicamente al modelo resultante en
cada espacio local, que otorga el ordenamiento juridico relacionado con fla
participacién por parte de los ciudadanos y la juventud. Y por dinamica de la
participacion se comprendera tanto el alcance y la intensidad que registra este

fenémeno.

Para medir la oferta participativa, esta investigacién adapta la conocida escalera
de participacion de Amstein®* con el fin de no sélo clasificar qué es y no es la
participacion de la juventud sino, también, para ordenar diversos mecanismos de
participacion en cada escalén. Tomando como base los aportes realizados por
Arnstein, aunque haciendo algunas modificaciones en su andlisis, se distinguen
dos gradientes que se denominan participacién aparente y participacion efectiva.

22 Segiin datos del INE, una persona pobre no extrema alcanza el costo minimo de alimentos que equivale a
Q8.78 diarios, Q3206 al afio, pero no alcanza para cubrir el costo minimo adicional calculado para otros
bienes y servicios bésicos, que ascienden a la cantidad de Q 9.22 al dia, 3,368 al afio. Ibid.

» Muchas veces al hablar de disefio institucional se presupone que el objeto creado responde total y
absolutamente a la racionalidad del “disefiador”; es decir, a un plan preconcebido e intencional por parte de
uno o varios actores. Pero, como bien sefiala Goodin, normalmente no existe un tnico disefio ni un tinico
disefiador y mas bien se trata de intentos localizados de disefio parcial que se van superponiendo entre si. Con
este espiritu utilizamos este término. Ver Goodin 1996.

* Arnstein fue el primero en definir la participacién como una escalera con distintos niveles de incidencia. (S.
Armstein: 1971, p. 176-182)
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En la primera Unicamente existe presencia desde una orientacién adulto-céntrica y
no hay participacion. Se distinguen cuatro grados:

1. Manipulacién

2. Decoracion

3. Participacion simbdlica

4. Los jovenes se les asigna para la actividad, siendo unicamente informados
Los siguientes grados conciernen a niveles de participacion efectiva y son:

5. Los y las jovenes son consultados e informados.

6. La participacion se inicia por los adultos pero las decisiones son

compartidas por los y las jovenes.
7. La participacion es iniciada por ios y las jovenes.

Con esta tipologia no se pretende ordenar completamente el variado, rico y
heterogéneo mundo de formulas y experiencias participativas existentes a nivel
local sobre la juventud. Esta tarea seria practicamente irrealizable. Pero,
afortunadamente o no, en ocasiones los gobiernos locales han trasladado o
replicado determinados instrumentos y, al hacerlo, se han visto obligados a
realizar ajustes, modificaciones o adaptaciones al contexto, lo que ha provocado
que la relevancia o particularidad del mecanismo cambie.

Por tanto, no se pretende con esta clasificacion afirmar que los instrumentos y
mecanismos de participacion tienen una naturaleza invariable y que, por ende,
siempre logran alcanzar los objetivos para los que han sido creados. Como ha
afirmado Font “el formato participativo no es el Unico elemento determinante que
hace que un proceso sea mas o menos influyente al momento de la verdad” (Font,
J & Blanco, I: 2004, p. 20.)

Tal como se sostiene en esta investigacion, ello dependera fundamentalmente de
la sinergia entre variables tales como el marco juridico, la voluntad politica, el
liderazgo, asi como de caracteristicas de la cultura politica mas general y de los
propios implicados en estos procesos.
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1.7.1 Cndad de Guatemala

Segun datos proporcionados por la comuna capitalina “debido al crecimiento
poblacional las autoridades decidieron descentralizar los principales servicios que
presta la Municipalidad”. Como parte de la solucion y para lograr alcanzar el
objetivo se creé el Departamento de Modernizaciéon dentro del Plan de Desarrollo
Metropolitano. Este departamento esta dividido en dos unidades que son:

a) Unidad de reingenieria: consistente en dividir el territorio en catorce (14)
distritos y la creacién de centros de atencién denominados “Mini Munis”.

b) Unidad de Planificacién de Desarrollo Social: espacio que intenta buscar la
descentralizacién administrativa, consistente en la organizacién de “comités
de barrio”

Desde estos dos espacios se intenta promover el proceso de implementacién del
concepto de “Mini Munis”, las que se basan en la creacion de agencias de la

Municipalidad ubicadas en distintos puntos de la ciudad capital.?®

Es importante aclarar que el andlisis de estudio que realiza esta investigacion se
circunscribe a un distrito especifico del Municipio de la Ciudad de Guatemala: el
Distrito 3 que comprende la zona 7 de la Ciudad de Guatemala, el cual esta
dividido en dos alcaldias 3-A y 3-B.

Asimismo, se puntualiza mas el estudio de caso al situar el analisis en la “Colonia
Quinta Samayoa”, espacio politico en donde se ubica “La Alcaldia Auxiliar 3-B”.
Espacio en donde existe el respectivo “Comité Unico de Barrio”. De acuerdo con
los criterios de Goodin, los marcos juridicos aplicados en la Ciudad de Guatemala,
serian mecanismos de participacion institucionalizada que se realizan a través de
los denominados Comités Unicos de Barrio (CUB)%.

%5 para mayor informacion se puede visitar el siguiente sitio de internet: http.//www.nuestramuni.com/article.php?sid=7
% Segfin el Reglamento de Ordenamiento Territorial para la organizacién y Participacién Comunitaria, de la
comuna capitalina, son 6rganos del Comité Unico de Barrio: La Asamblea General; La Junta Directiva; y, las
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Segun Carlos Garcia, alcalde auxiliar del Distrito Tres, los CUB son:

La instancia nicleo de la organizacion social y del sistema de participacion de la Municipalidad de
Guatemala. Sin embargo, la forna de participacion, que tiene que ver no s6lo con un conjunto de
anhelos y voluntades de los ciudadanos sino que también con la democracia, s¢ contrasta con la
obligatoriedad exigida por la municipalided, de que cualquier peticion de servicios que se tenga,
para ser tomada en cuenta, tiene que ser a través de un Comité Unico de Barrio (Entrevista con
Carlos Garcia, octubre 15, 2010.)

Segun la encargada especifica de la Mini Muni de la zona 7, Graciela Caceres, la

participacién municipal se ha puesto en practica:

A través de los Conmités Unicos de Barrio, las organizaciones de juventud, y proyectos de
desarrollo social, en colonias y barrios de la ciudad capital (Entrevista con Graciela Caceres,
octubre 18, 2010.).

En el municipio de Guatemala los Consejos de Desarrollo toman nueva forma bajo
la modalidad de los Comités Unicos de Barrio, cuya funcién no es distinta de la de
estos, ya que no es mas que darle al vecino la participacioén en el gobierno de su

ciudad.

Las caracteristicas de la normativa para la creacion de los Comités Unicos de
Barrio hacen que la participacion en ellos sea sui géneris. L.as personas cuando
necesitan algan servicio que compete a la municipalidad se encuentran que para
que sea tomada en cuenta su solicitud, tiene que involucrarse en una estructura
de participacién creada por ella. Sin embargo, no se garantiza que sus peticiones
sean consideradas.

Es claro que la municipalidad capitalina tiene una planificacién que esta pensada

para el funcionamiento de la ciudad. Las solicitudes que coincidan con dicha
planificacién tienen prioridad, lo que es expresado por los presidentes de los
comités. La justificacion de la municipalidad tiene que ver con un presupuesto
limitado, relacionado con una baja cultura tributaria, en tanto que es con la
recaudaciéon del IUSI con la que realizan las obras solicitadas. Pero el problema
tiene que ver también con la capacidad econémica de la poblacién. En el caso de

Comisiones de Trabajo. Estas ultimas son los 6rganos encargados de atender temas especificos de las
comunidades que representan, tales como: Mujer, Juventud, Deporte, Seguridad, Educacién, Salud, entre
ofros".
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zonas en las que la poblacién tiene posibilidades, muchas de las obras se hacen a

través de la contribucion de los vecinos para la solucion de los problemas.

Las necesidades de los vecinos, en muchos casos, son causa de contradiccion
entre los que quieren algun cambio y otros que se ven afectados por los mismos.
Lo anterior crea una confrontacién en donde los alcaldes auxiliares, que forman
parte de la estructura de participacion y que fueron integrantes de los comités de
barrio en un momento dado, pueden estar sujetos amenazas o atentados, lo que
constituye una causa de la baja participaciéon. La falta de conocimiento acerca de
la existencia de los CUB es otra, que esta en relacién con el escaso tiempo para
dedicarse a acciones de éste tipo; y, en muchas ocasiones, los que pueden
participar son personas mayores jubiladas. Las necesidades urgentes,
relacionadas con la falta de infraestructura y servicios representan un incentivo
para la participacion, pero toda vez se ha solucionado el problema que provocé la
organizacion, la comida y el vestido toman preeminencia, y los CUB pierden

vigencia.

En el caso especifico de la participacion de las juventudes que como ya se indico,
en esta investigacion se entiende como aquel segmento social heterogéneo
comprendido entre los 15 a 24 afios que se caracteriza por ser el periodo de vida
comprendido entre la nifiez y la edad adulta, la municipalidad capitalina tiene
establecida la oficina de la juventud, que organiza actividades que estan
asociadas a una preparacién y formacion de desarrollo humano. Todo ello a través
de los denominados CUBs.

De acuerdo con Carlos Garcia alcalde auxiliar del Distrito Tres: *

La Municipalidad de Guatemala es consciente que nuestro pais y nuestro municipio es poblacion
joven y la inversion en la poblacion da como resultado el desarrollo de una sociedad. Por tanto,
es necesario proveer de herramientas para facilitar los retos del presente y futuro, con altos
niveles de competitividad y centrados en el desarrollo de los individuos como principales agentes
de cambio en nuestra nacion. (Carlos Carcia. Op. cit.)

Graciela Caceres por su parte argumenta que:

La politica municipal de la juventud plantea fortalecer el desarrollo del adolescente, de las y los
jovenes dentro de su ambiente socioecondmico, politico y cultural; generando un cambio de
paradigma focalizado en la autonomia y participacion juvenil. (Graciela Chceres, Op. cit.)
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Las politicas implementadas hacia la juventud por la municipalidad son las

siguientes:

Vive tu Ciudad: programa enfocado a los centros educativos de la Ciudad de
Guatemala, que consiste en la realizacién de recorridos a los principales museos
de la capital. En dicha actividad los jovenes aprenden de manera vivencial la
historia de la ciudad y del pais. Ademas, de esta manera los alumnos se
identifican mas con Guatemala y aprenden a vivir la ciudad de una manera
diferente. La actividad es guiada por la Oficina Municipal de la Juventud.

Asimismo, existe la denominada Red Juvenil, la cual segin Carlos Garcia:

Ls un espacio participativo y de aprendizje en donde interactian procesos educativos,
organizativos, comunicativos, recreativos, cooperativos y de revalorizacion, que propician cambios
de actitud, reforzando valores que fomentan el reconocimiento de destrezas, habilidades y
aptitudes, desde la perspectiva recreativa pedagogica, para la transformacion social debido a que
todos los jovenes que se encuentran en los procesos coyunturales y socioeconomicos por los
que atraviesa el pais, estan en riesgo social’, asi como nuevas y renovadas propuestas de
metodologfas y evaluacion de procesos necesarios para responder creativa y adecuadamente a
los desafios de la situacion participativa y de desarrollo integral de la juventud. (Carlos Garcia

Op. cit)
El objetivo de dicha Red es representar los intereses de las y los jovenes de la
ciudad ante la Municipalidad de Guatemala, proyecto enfocado en la juventud y su
desarrollo dentro de su comunidad. La red juvenil comprende:

a) Grupos Juveniles Metropolitanos: son grupos juveniles que representan a
una comunidad determinada (como los CUB o asociaciones de vecinos).

b) Consejos Estudiantiles Municipales: espacio participativo en donde la
juventud organizada con apoyo de los directores realiza diversas
actividades como: seminarios, talleres, cursos, kermeses, etc.

¢) Junta Juvenil Municipal de la red juvenil, formada por 10 jévenes lideres
que pasan a formar un ente asesor de la Oficina Municipal de la Juventud.
Para integrar la junta juvenil los jévenes deben haber pasado por todas las
fases de la red juvenil.

d) Brigada "Los Jaguares": la idea primordial del proyecto es agrupar a los
jovenes, quienes deberan trabajar en equipo actividades y proyectos en
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beneficio de la urbe y su poblacién, que van desde la proteccion del medio
ambiente, gestiéon de riesgos y proyeccion social, entre otras.
e) Banda Marcial Municipal, integrada por alumnos de varios establecimientos

educativos.

Sin embargo, cuando se consulté al movimiento social urbano “Plataforma
Urbana” sobre dichas politicas implementadas por la municipalidad capitalina,
estos declararon que “la Municipalidad Capitalina establece como estructura
participativa a los Comités Unicos de Barrio y a las organizaciones juveniles, pero
que sin embargo, estas son estructuras ilegales que violentan la autonomia
municipal, evadiendo la Ley de Descentralizacién y de Consejos de Desarrollo
Rural y Urbano. Desde los CUB las comunidades deben organizarse para mejorar
sus condiciones de vida a través de gestiones y trabajos que les competen de
alguna manera a la misma municipalidad” (2010).

No obstante, se puede considerar que estos mecanismos de participacion
permiten que los vecinos se involucren y participen. Empero, existe un total
desconocimientos sobre dichas estructuras institucionales impulsadas por la

municipalidad capitalina.

Mirna Urizandi, encargada de la mujer y la juventud del CUB de la Colonia Quinta

Samayoa, argumenta que:

Dentro del CUB no existe participacion alguna de la juventud, debido a que no les interesa
participar en nada que comprenda organizarse. (Entrevista con Mima Urizandi, octubre 25, 2010).

Asimismo, Gerardo Rozotto, presidente?” del mismo CUB sefiala que:

La poblacién de su vecindad no conoce esa nueva institucion, debido & que la municipalidad
(capitalina) no impulsa un proyecto, en donde la poblacion conozca sobre estos nuevos
necanismos de participacion y que, por tanto, no se pueden llevar a la préctica dichas politicas.
(Entrevista con Gerardo Rozotto, octubre 22, 2010)

%7 para poder optar al cargo de Presidente de la Junta Directiva de un Comité Unico de Barrio, es necesario
que la persona a nombrar cumpla con los requisitos siguientes: a) Ser vecino de la Ciudad de Guatemala. b)
Tener cédula de vecindad emitida por la Municipalidad de Guatemala o Documento Personal de
Identificacién extendido por el Registro Nacional de las Personas del Municipio y Departamento de
Guatemala. c) Ser residente del barrio que se pretenda representar o propietario de un inmueble dentro del
mismo por mas de un affo. d) Saber leer y escribir.
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El parroco de la misma comunidad, Cirilo Santamaria arguye que estas nuevas
instituciones impulsadas por la municipalidad son:

De una manera u otra excluyentes. Dor tanto, genera un tipo de joven excluido, marginado y mucho

nés apético. Mas apético socialmente, mas apético también en su propios suefios de vida. Dorque

la misma sociedad los esth orillando. Y, quizés, los horizontes que puedan tener son horizontes

muy limitados como serfa tener: una familia, tener un trabsjito, con el cual va a sobrevivir; no hay
anhelos mayores para los jovencs. (Entrevista con Cirilo Santamaria, octubre 12, 2010)

Si se utiliza la escalera antes presentada, se puede argumentar que Ila
Municipalidad Capitalina impulsa politicas locales desde una orientacion adulto-
céntrica y no hay participacion real. La participacion no se da cuando esta es
promovida por grupos externos que fijan los objetivos y metas para los programas
juveniles. La juventud esta siendo instalada en espacios que sé6lo funcionan como
vehiculos de educacién por parte de los actores politicos, en donde los jévenes
“educados” reproducen y apoyan las disposiciones de los actores poderosos en
los medios participativos en los que han sido instruidos. Bajo la falacia de
involucrar a los y las jévenes en la participacién la informacién que se le ofrece a
la juventud es unilateral y se relaciona con temas sobre que ellos sepan de
derechos, responsabilidades y opciones.

La participacion puede comenzar cuando son consultados, se les solicita
informacién y retroalimentacién para mejorar los resultados. Junto con la
participacion y el compromiso puede comenzar el empoderamiento de los jévenes
cuando toman decisiones y son consultados para establecer, priorizar y definir
objetivos. Cuando los jovenes inician la accion de participar, empoderarse y
comprometerse existe la verdadera participacién y, ademas, junto con los lideres
se establecen los objetivos, proyectos, en donde ambos son responsables de los

resultados.

1.7.2 Pastores:
El municipio de Pastores esta ubicado en el Departamento de Sacatepéquez y se
encuentra dividido bajo la siguiente forma de ordenamiento territorial: una ciudad;

tres aldeas; dos caserios; tres colonias, cinco cantones y un barrio.
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Segun establece el INE “se consideran como area urbana a ciudades, villas y
pueblos (cabeceras departamentales y municipales)”’ (Guatemala: INE, 2002.). En
este caso, el analisis de estudio se situé en espacios distintos a la cabecera

municipal de Pastores.

Los marcos juridicos aplicados en Pastores se plasman en mecanismos de
participacion institucionalizada a través del mismo funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, en tanto, instituciones encargadas de asegurar esa

participacion y construir la democracia.

Segtn el alcalde de Pastores, Miguel Lopez Barahona:

La participacion de la comunidad s canaliza & través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
(Entrevista con Migue! Lopez Barahona, noviembre 18, 2010)

Por su parte, Carlos Garcia, miembro del partido FRG del municipio estudiado

estima que:

En los trece COCODIES existentes, los representantes de los sectores de la sociedad civil son
electos entre los correspondientes representantes ante los consejos departamentales, lo cual
deja autométicamente excluidas del sistema a las entidades y movimientos que funcionan en la
comunidad. (Entrevista con Carfos Garcin, noviembre 18, 2010).

Esto tiene como consecuencia que a la hora de buscarse consensos en la
comunidad sobre politicas relevantes, se establecen mecanismos de dialogo y
concertacion ajenos a los consejos de desarrollo.

Se indagdé sobre politicas locales enfocadas hacia la juventud pero,

lastimosamente, no se encontré ninguna dirigida hacia este segmento social.

Cuando se entrevist6 al alcalde municipal, argumenté que:

No se ha puesto en marcha ninguna politica local hacia la juventud, pero estamos en proceso.

(Miguel Lopez Barshona, entrevista citadn.)
Miguel Angel Puluc, sindico segundo, encargado de la mujer y la juventud
argumenta que:

Debido al poco interés de los jovenes, no se encuentran mecanismos de participacion social ni
politicas, pero i se efectiian mafianas deportivas y kermeses. (Entrevieta con Migue! Angel Duluc,
noviembre 20, 2010)
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Esto evidencia la falta de mecanismos que involucren a las juventudes, asi como
la nula atencién prestada a mecanismos reales de participacion. Ademas de una

incongruencia en la administracién de Pastores.

Primero, no hay politicas enfocadas hacia los jévenes, pero, si hay un encargado
de ellas. Sumado a esto, se maneja un discurso adulto-céntrico que conduce a
perder de vista la condicion juvenil como construccién social, quedando oculto
bajo el manto de la naturalidad del fenémeno. Estas concepciones son discursos
altamente ideologizados y con una perspectiva gravemente discriminadora. Su
afirmacién es una cuestion de naturaleza: se es joven de tal manera; el joven esta
lleno de tiempo libre; es un ser “ocioso”; manifestando representaciones de seres

no productivos econémicamente.

Estos datos revelan la poca atencion que se le otorga a la juventud en dicho
contexto local, resultado de los débiles y desnutridos marcos legales reguladores
de participacidn analizados anteriormente. Los niveles de participaciéon en
Pastores no se pueden tipificar en ningin escalén establecido en la escalera, pues
no existen. Los Unicos mecanismos como kermeses y mafianas deportivas reflejan
que la participaciéon juvenil no sélo requiere ser entendida desde su relacion de
empoderamiento respecto del sector adulto, sino que deben reconocerse las
formas propias de empoderamiento que construyen y las transformaciones que se

deben dar en la expresion de los contenidos de la participacion juvenil.

Por lo tanto, es un desafio central lograr construir marcos mas complejos y menos
lineales sobre las realidades juveniles, lo que hace necesario concebir a los y las
jévenes como un recurso social a partir de su condicién juvenil en el presente, lo
que se traduciria, en tomar a la juventud como tal y no como enfermos que pronto

se curaran con una medicina llamada “ser adulto”.

Se puede argumentar, entonces, que las representaciones que se tienen sobre las
y los jovenes en Guatemala son el resultado de los marcos juridicos represivos y
excluyentes derivados desde el poder. Se afirma que la juventud esta inserta por
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una negacioén en el modelo juridico y, ademas, negada de su existencia como
sujeto integral. Se olvida que la “juventud debe tener su ‘ser’ propio y ser definida
por ella misma y para ella misma”. (Lefebvre, Henry: 2000, p. 282.)

Como se pudo evidenciar a lo largo de este capitulo, el Estado de derecho vigente
respecto a los jovenes opera de modo autoritario. La matriz legislativa existente es
mucho mas punitiva que promocional, y tradicionalmente ha sido asi. De la misma
manera, el contexto juridico-politico antes descrito tiene fuerte influencia
neoliberal. Todo ello impide poner en su justa medida las desigualdades

constitutivas de las diferencias.

Sin -embargo, también se pudo observar en el capitulo el conjunto de elementos
formales que componen el ambiente politico para lograr explicar una serie de
variaciones en el surgimiento de la participacién y de las formas que esta asume

en los espacios en estudio.

Pero ¢ es suficiente este andlisis? ¢ Concluye este con solo examinar los aspectos
formales, de caracter politico o institucional, para comprender cémo y por qué se
da la participacion? O ;hay que intentar entender otros mecanismos que
sustentan y nutren la participacién de los y las jéovenes? Y en este sentido, sen
qué se diferencian los dos espacios analizados?

En consecuencia, es necesario comprender los mecanismos de participacién y
como se desenvuelve la juventud dentro de los mecanismos identificados. Tal
analisis puede contribuir a explicar cual es el caracter de la cultura politica que
poseen los y las jévenes. Una posibilidad para hacerlo es tratar de responder a
preguntas como las siguientes: ;Cudl es la concepcion que tienen los y las
joévenes sobre participacion en politica y sobre la politica? ;Cuales son los
mecanismos de participacion de los y las jovenes? ;Qué nivel de activismo
registran los y las jovenes de ambos espacios al involucrarse en distintas
actividades politicas y sociales? ;Cémo conciben la participacion electoral? ;Qué
entienden por participacion politica?
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CAPITULO 2

LA PARTICIPACION DE LAS Y LOS
JOVENES EN POLITICA

‘La accion politica es una creacion doble gque a la vez recibe la nueva
distribucion de los posibles y trabaja para su consumacion en las
instituciones, en los agenciamientos colectivos -que corresponden

a la nueva subjetividad- gue se ha expresado en el acontecimiento”.

Maurizio Lazzarato

72




Como se plante6 en el capitulo anterior el conjunto de elementos formales que
caracterizan el ambiente politico en Guatemala pemmite explicar una serie de
variaciones en el surgimiento de la participacion y de las formas que esta asume

en los espacios en estudio.

El propésito de este capitulo es tratar de comprender y analizar los mecanismos y
modalidades de participacion entre los jovenes y como ellos se desenvuelven
dentro de los mismos. A partir de este ejercicio se quiere contribuir con algunos
elementos sobre la cultura politica de este importante sector de la poblacién, como
se vera posteriormente. Asimismo, se intenta identificar diferencias y
concordancias en funciéon de los espacios urbano-rural que se escogieron, asi
como a partir de sus principales adscripciones identitarias (género y grupo étnico).

Para efectos de esta investigacion se considera como jévenes a aquel segmento
social heterogéneo comprendido entre los 15 a 24 afios, que se caracteriza por ser
el periodo de vida comprendido entre la nifiez y la edad adulta. Como lo sefiala
Pierre Bourdieu “la juventud solo es una palabra que los cortes, ya sea en clases
de edad, generaciones, son completamente variables y, en este sentido, habria
gue analizar, al menos las diferencias entre las juventudes o, simplemente, entre
las dos juventudes” (1990: p. 177).

Lo urbano-rural se refiere, como se apuntaba anteriormente, al lugar en donde
coexiste la interaccion cara a cara y el dialogo entre diversos actores que se ve
facilitados. Esos espacios, en términos generales, son la Ciudad de Guatemala
(espacio urbano) y Pastores, Sacatepéquez (espacio rural).

En el primer caso, la investigacion se realizé en un distrito especifico del Municipio
de la Ciudad de Guatemala: Distrito 3 (zona 7), Alcaldia 3-B. Esta demarcacion
administrativa corresponde a la “Colonia Quinta Samayoa”. En este lugar son
impulsadas politicas locales que, como se evidencié en el capitulo anterior, no
representan ni se desprenden de ellas la posibilidad de una participacién real de la
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juventud. Ademas de que quienes de ellos viven en este espacio las desconocen

totalmente.

En el segundo caso, la investigaciéon se realizé6 en los espacios aledarios a la
cabecera municipal de Pastores. De acuerdo con lo que establece el INE “se
consideran como area urbana a ciudades, villas y pueblos (cabeceras

departamentales y municipales)” (INE, 6p. cit).

El uso del concepto de género en esta investigacién se refiere tanto a los hombres
y mujeres. La problematica de género constituye otro de los puntos centrales del
analisis propuesto. Sobre todo, porque los grupos de varones y de mujeres
definen sus intereses y expectativas en oposicion al otro o, mas adn, un varén y
una mujer juegan distintos roles, reproduciendo, desafiando o negociando con los
tradicionales roles. E! género permite entonces plantear dos movimientos
complementarios: uno que analice cudles son las representaciones de varones y
de mujeres con los que se establecieron contactos durante el trabajo de campo y
qué relacién guardan con los arriba descritos; y otro que indague sobre la
supuesta reconfiguracion de dichos roles y en qué medida las relaciones entre
ambos estan siendo afectadas por esta.

Por otro lado, se aglutinan a los y las jovenes en cuanto a su auto-identificacién
étnica en las categorias sociolégicas de indigenas, no indigenas y garifunas.

Es importante hacer mencién, como se postulaba en el capitulo anterior, que los y
las jévenes enfrentan problemas como el no acceso a la participacién, dado que
esta solo se encuentra plasmada en papel. Los escasos mecanismos
institucionales existentes son impulsados desde una visién adulto-céntrica. Esto
implica una visién normativa sobre la juventud en donde son los adultos quienes
definen lo que se considera adecuado para ellos. La esfera adulta habla “de” o
“sobre” los jovenes, mas no “con” ellos. Es decir, la juventud es mas un objeto que
un sujeto para el Estado y la Sociedad; ademas de la identificacion que se hace
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entre juventud y la condiciéon de estudiante o bien estigmatizandolos, olvidandose

de otras esferas de la vida de la juventud guatemalteca.

¢Pero qué se entiende por participacion politica? Como sucede con otros
conceptos claves de las ciencias sociales, la naturaleza de la participacion politica
ha sido objeto de un profundo y largo debate entre sociélogos, antropélogos y
politdlogos. Para efectos de esta investigacién se entendera como participacion
politica aquel conjunto de acciones que los sufjefos emprenden con la finalidad de
participar o influir en el ejercicio del poder politico, ya sean estas acciones
orientadas por intereses materiales o por los costos beneficios de la participacion,
como propone la teoria de la eleccion racional en la accién colectiva, o bien por
una defuncién compartida de la buena vida, como propone la teoria de la accién
comunicativa. (Eder: 1988, p. 344 y ss.)

Se asumié la anterior definicion dado que los y las jovenes han crecido en una
sociedad posindustrial, lo que significa haberse desarrollado en un medio que se
caracteriza por el cambio permanente, por la modernizacién social, tecnolégica y
del desarrollo que se encamina hacia una sociedad de servicios. Entre las
consecuencias que provocan dichos cambios se pueden mencionar los sociales
en términos de valores que se plasman en los conceptos de diferenciacion social,
pluralizacién e individualizacién de las formas de vida. La globalizacién genera un
contexto contradictorio en los procesos de comprensién de la realidad. Estas
caracteristicas, sumadas al contexto politico definido en el capitulo anterior,
marcan el caracter de las y los jévenes. Ademas, permiten comprender el marco
en el cual ellos, hoy, se enfrentan a las demandas de integracién social y politica
que la sociedad les plantea, en los planos de patrticipacién en contextos sociales,
comunitarios y ciudadanos. De igual manera, se analizan conceptos de
participacién sociopolitica, concibiéndola como la accidén colectiva de los sujetos

que se da en el ambito de la sociedad civil.
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El capitulo trata de responder las siguientes preguntas: ;cuél es la concepcién de
los y las jévenes sobre participacion en politica y sobre la politica? ;Cuéales son
los mecanismos de participacion de los y las jévenes? ;Qué nivel de activismo
registran los y las jovenes de ambos espacios al involucrarse en distintas
actividades politicas y sociales? ;Cémo conciben la participacion electoral? ;Qué

entienden por participacién politica?

Para abordar la primera pregunta, se parte de la distincién entre sociedad politica
y sociedad civil?® Esto debido, como se apuntaba anteriormente, a las
transformaciones que han surgido ultimamente en las esferas politica, social,
econémica y cultural, lo que demanda nuevas formas de interpretacién de la

realidad nacional.

Esas transformaciones se han evidenciado en la privatizacién de la esfera publica,
los discursos de los nuevos movimientos sociales, los nuevos mecanismos de
articulacién en la relaciéon entre lo publico y lo privado, la crisis de los partidos

% En la época clésica la relacién hombre-sociedad se planteaba en términos de identificacién porque existia
una clara delimitacién entre el espacio publico y el espacio privado. La esfera de la vida privada correspondia
a las actividades relacionadas con la conservaci6n de la vida. Por su parte, la idea de una esfera publica estaria
relacionada con la conciencia de la existencia de un mundo en comin. En la Edad Media apenas se hace
alusion a los términos piblico y privado. En todo caso para hablar de ellos, habria que hacerlo utilizando los
conceptos: comun y particular, en donde el primero tiene una connotacién de accesibilidad universal y el
segundo, de exclusividad. Las fronteras entre el espacio piblico y privado no aparecen claramente delimitadas
en este periodo. La esfera publica desaparece, subsumida en el espacio privado que en este periodo parece
abarcar toda la vida social. Con la Ilustracién vuelve a clarificarse la cuestién de lo piblico y lo privado. Los
ideales del Estado Modemo retoman el concepto clasico de gobierno. La diferencia aqui con respecto a la
Grecia Antigua, estd en que mientras antes eran los mismos ciudadanos los que tenfan injerencia directa en la
vida publica, en esta nueva forma de sociedad relegan el poder al Estado y participan de una manera indirecta
a través del principio de la representatividad. Con la modernidad se inicia un proceso de especializacion de la
vida social, de hacer, ser y estar en sociedad. Es en este sentido que en las sociedades contemporaneas, la
privatizacién de lo publico, la socializacién del Estado, el surgimiento de nuevas identidades politicas, la
institucionalizacién de las organizaciones de la sociedad civil e incluso de los movimientos sociales. entre
otros procesos, hacen cada vez mas inviable la distincién tajante entre lo piblico y lo privado, entre la
sociedad civil y la sociedad politica, entre la participacién social y la participacién politica. Es en este sentido
que esta investigacion entiende por sociedad civil aquella red de grupos y asociaciones entre las familias y
los grupos de contactos directos personales en donde se generan asociaciones y organizaciones de indole
privada y de diversos aspectos: asociaciones de vecinos, organizaciones de jovenes, indigenas, sindicatos,
entre otras; asi como la participacion en los movimientos sociales. Y por sociedad politica las organizaciones
claramente estatales, que median entre el individuos y el Estado, en donde, las acciones que los sujetos
emprenden tienen la finalidad de participar o influir en el ejercicio del poder politico, ya sean estas acciones
orientadas por intereses materiales o por los costos beneficios de la participacion.
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politicos, etc. Y como resultado de estos cambios, por ejemplo, en los espacios
locales en donde se encuentran los y las jovenes protagonistas de esta
investigacion, se percibe una visidn negativa sobre la politica institucionalizada,

como se vera mas adelante.

A partir de la segunda pregunta, se quiere analizar la participacion de los y las
jovenes en organizaciones sociales y politicas, intentando examinar el grado de

activismo en las mismas.

En base a la tercera interrogante se intentara analizar el activismo de los y las
jovenes, en cuanto a su nivel de involucramiento en distintas actividades sociales
y politicas, ademas de la participacién en actividades que promueven el bien
comun, para determinar la eficacia subjetiva de la participacién en politica. En
consecuencia, se analiza su participacion en el &mbito electoral. Para concluir con
la identificacion de las ideas que tienen sobre el concepto especifico de la

participacién politica.

En términos metodolégicos se utilizaron los grupos focales, los que permiten inferir
modalidades de razonamiento, esquemas de conceptualizacidn, categorizaciones
y representaciones mentales. Dada la naturaleza del instrumento, la seleccién de
participantes —en funcién de perfiles especificos—, permite proyectar el analisis de
sus discursos a un universo mas amplio, del que forman parte, tomandolos como

casos prototipicos.

En los grupos focales se realizaron un conjunto de interrogantes predisefiadas, se
establecié una dinamica mediante la cual se ampliaba o acotaba el campo de
indagacién, profundizandolo segun el desarrollo particular que fue adquiriendo el

didlogo con cada grupo.

En cada grupo se plantearon preguntas acerca de una diversidad de temas que
atafien al objetivo de la investigacién, tales como las antes mencionadas,
desagregadas cada una de ellas para poder profundizar en el tema.
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Como todo trabajo de indagacion cualitativa, se intenta detectar signos y simbolos
que reenvian a las representaciones mentales de los participantes. Signos
directos, marcados por el medio ambiente de cada espacio estudiado. Es decir, la
asociacion de los significados de caracter local-cuitural.

Para indagar sobre la representacion de los y las jévenes sobre la politica, se
utilizan conceptos de la psicologia social cognitiva. Se define asi la representacién
como ese conocimiento, espontaneo e ingenuo, que se constituye a partir de
experiencias, pero también de informaciones, saberes, modelos de pensamiento
que se reciben y transmiten por medio de la tradiciébn, la educacién, la

comunicacién social.

Para ello, se realizaron grupos focales de jovenes, organizados asi:

c) Espacio Urbano
e Jodvenes Indigenas.
e Jbvenes no indigenas
o Jovenes Garifunas
o Jovenes de los tres grupos anteriores.

d) Espacio Rural
e Jbvenes Indigenas
e Jovenes no indigenas
e Jovenes de los dos grupos anteriores.

Al mismo tiempo, se disefi® una encuesta, la cual arroj6 datos estadisticos y
tendencia de las variables para cada espacio de estudio.

Es decir, el modelo de investigacion es de caracter mixto: cuantitativo y cualitativo
puesto que, por un lado, lo cuantitativo permite explicar de qué manera el
desarrollo de la cultura y participacion politica de los y las jévenes determinan un
proceso en particular a partir de su grado e intensidad y, por otro, lo cualitativo
permite la interpretacion de tales fenédmenos a partir de la inferencia deductiva y el

analisis de los datos.
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Analisis de los datos

Como se indico en el capitulo anterior, el medio ambiente poilitico institucional en
cada espacio al momento de disefiar e implementar politicas de participacion
difiere substancialmente. En el caso de la Ciudad de Guatemala, las politicas
locales impulsadas conllevan una orientacién adulto-céntrica y no existe una
participacién real, por lo que a nivel institucional esta es muy débil. En el caso de
Pastores, no existen politicas locales hacia la juventud impulsadas a nivel
institucional para promover la participacion.

2.1  Laconcepcion de los y las jovenes sobre la participacion en la esiera politica

Pocos términos se usan con mas frecuencia en el lenguaje politico cotidiano como
el de participacién. Y tal vez, es el que goza de mayor fama. Sin embargo, este
concepto es muy amplio y corre el riesgo de convertirse en un “cajén de sastre”
que puede significar formas muy diferentes de accién, o pueden incidir en
fenémenos bien diferenciados. Ménica Baitodano (2002, p. 19) al referirse a este
concepto, lo entiende “seguln el objetivo que con ella se persigue y el proyecto en
el cual se inserte”.

De manera peculiar, se puede entender la participacibn como aquel “acto que
convierte a todos los individuos en protagonistas de los diversos procesos
sociales, mediante su intervencién en actividades econdmicas, politicas y
culturales de la vida del grupo”. (Thillet, 2001: Pag. 23)

La realizacién de tales actividades supone la existencia de una identidad colectiva
conjugada con la presencia de valores, intereses y motivaciones compartidas que
dan sustento a la existencia de un "nosotros".

Se puede partir de una primera categorizacién sobre cuales son las motivaciones
que llevan a alguien a participar junto con otros dentro de determinadas iniciativas.
Las personas participan (actuan colectivamente y se organizan) en base a, por lo
menos, cuatro motivaciones:
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o Para mejorar sus posibilidades de acceso a bienes y servicios.

e Para poder integrarse a determinados procesos en curso en una sociedad
dada.

o Para mejorar sus oportunidades de concretar su proyecto de vida.

o Para sentirse protagonistas, para construir deliberadamente su futuro; para

reforzar en definitiva su autoestima. (Thillet, 2001)

En esta investigacion, nutrida de los anteriores elementos, se utilizé la definicion
que operacionaliza Ortiz Crespo (1998, p. 42) quien la define como “una relacion
de poder y, por tanto, una relacién politica, a través de la cual una pluralidad de
actores, individuos y grupos sociales, se encuentran y controlan, ejerciendo su
capacidad de decisién para orientar los recursos en funciéon de sus aspiraciones”.

Los resuitados que a continuacion se presentan, son producto de la encuesta que
se realizé en los dos espacios ya mencionados (Pastores y Colonia Quinta
Samayoa —Ciudad-). En un primer momento se les dio a conocer la totalidad del
instrumento, buscando establecer la pertinencia y comprensién de las preguntas
entre ellos. De igual manera, se recopild informacién mediante entrevistas y
grupos focales (cualitativo): las primeras con dirigentes sociales y politicos y los
segundos con los vy las jovenes. El objetivo de dichos instrumentos era:

a) ldentificar los conocimientos basicos y actuales que tienen sobre la actividad
politica y su dinamica social.

b) Acercarse a la comprension que tienen sobre la realidad nacional en sus
multiples dimensiones.

¢) Conocer si la juventud maneja herramientas de analisis en torno a la actividad
politica

d) El conocimiento que tiene sobre su espacio focal como sobre el nacional.

La participaciéon, en términos generales, es concebida en ambos espacios de
estudio de manera similar, como lo demuestra la grafica 2.1.
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Gréfica 2.1

£ Qué entiende usted por participacion?
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Femenino Masculino F emenino Masculino
Rural Urbano

m Aspiraciones que abriga la gente acerca del futuro, con sus suefios y utopfas
| Acciones emprendidas por ciudadanos que buscan incidir directa o indirectamente en las decisiones y acciones de los gobernantes
mAcceso formal a los mecanismos de consulta y decisién colectiva por parte de grupos, asociaciones y ciudadanos.

1 Conjunto de instrumentos y procedimientos que las instituciones publicas ponen a disposicién de los grupos sociales para facilitar su intervencidn en
la vida politica y para estimular su desamollo social y humana.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

La grafica 2.1 contiene datos interesantes sobre las ideas con las que ellos se
identifican mas en cuanto a ese tema. En el espacio rural esta es percibida, en
general, como las “acciones emprendidas por ciudadanos que buscan incidir
directa o indirectamente en las decisiones y acciones de los gobiernos”. Las
mujeres indigenas fueron quienes mas sefialaron esta definicion. De igual manera,
fue el grupo de las mujeres —en general- el que mas se identificé con la misma.
Los hombres indigenas por su parte, se inclinaron hacia la que plantea que la
participacién significa el “acceso formal a los mecanismos de consulta y decision
colectiva por parte de grupos, asociaciones y ciudadanos.”

Sin embargo, en el espacio urbano, se privilegio la definicion que dice que se trata
de “acciones emprendidas por ciudadanos que buscan incidir directa o
indirectamente en las decisiones y acciones de los gobiernos”. Sin embargo, y a
diferencia del espacio rural, en este espacio los resultados son diferentes, dado
que fueron los hombres indigenas y el grupo de hombres —en general- quienes
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mas se identificaron con dicha afirmacion. Por otro lado, los garifunas de ambos
sexos privilegiaron una concepcion distinta de la de los demas participantes en la

investigacion.

Sin embargo, cuando se profundiz6 en los grupos focales sobre este tema, se
evidencié que el concepto de participacion cambia en ambos espacios. En el
urbano se comprobo la existencia de una convergencia en cuanto que:

la participacion es el modo en como canaliza la sociedad civil sus inquictudes. (Grupo focal,

Ciudad: jovenes mixto)
Ello estaria indicando que los jovenes identifican a la sociedad civil y a sus
reivindicaciones en ese ambito especifico. Podria decirse que estan haciendo una
critica a la democracia desde la perspectiva de la participacidbn poniendo de
manifiesto su concepcion politico-social: la sociedad es el resultado de un
esfuerzo de construccion colectiva. La participacion activa de la ciudadania en la
toma de decisiones puede ser la Unica forma eficaz para lograr que la sociedad se

encamine hacia un fin consensuado.

Pero también resulta interesante la conclusion a que se llegé en el ambito rural, en
donde se indicé que la direccién 6ptima de la participacion debe ser de abajo

hacia arriba:

la participacion debe ser desde abajo, de una manera no delegada. Intentar abrir campos de
libertad mas a niveles de los que estamos, por todo ef tema institucional. (Grupo focal, Dastores:
jovenes nixtos)

Esta definicion evoca inmediatamente el concepto de democracia, ampliamente
abordado por los jévenes en los grupos focales.

Los y las jovenes del espacio urbano identifican en su discurso ciertas formas de
participacion convencional, sobre las que hacen una lectura critica. Por su parte,
los jovenes rurales plantean propuestas de participacion que se caracterizarian
por tener algin impacto politico. Los medios que identificaron son:
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a. Votar

b. Partidos politicos

c. Espacios de participacion ciudadana
d. Asociaciones

Mediante estos mecanismos, los y las jévenes del ambito urbano perciben ciertos
problemas, que se materializan entre los partidos politicos y las asociaciones de la
sociedad civil. Se menciona la politizacion de las asociaciones, cuando a estas se

le entrega un aporte por parte de determinado partido politico o instituciéon del

Estado:

Yo creo que hay un gran problema en la participacion, pues muches veces cualquier grupo que
recibe pisto (dinero) por parte de los partidos o el gobierno, ya sea, local o el del Colom
(nacional). Es para que ellos tengan una buena imagen. Después, cuando uno siente ya estan ahi
anunciando: ayudamos & este, ayudamos a la comunidad tal. Y éi e dan cuenta las babosadas que
hacen no tiene mayor slcance. Y ademés, ellos siempre tienen que estar de mediadores,
quitindonos espacios donde nosotros podriamos ser protagonistas. No dejan que los jovenes
scamos nunca protagonistas. (Grupo focal: Cudad: jovencs indigenas)

La juventud urbana concibe que esa tension muchas veces se convierte en

obstaculo para la participacion. No obstante, ello no tiene que ser asi, pues ambos
mecanismos de participacién podrian ser igualmente utiles:

Muché, yo pienso que las asociaciones deberian tener mayor confianza en los partidos politicos,

los partidos politicos también confiar en las asociaciones. A veces uno tiene un problema x §Qué

opcion agarramos? Unas veces tenés que ir a las asociaciones para ver cusl es su opinion. A lo

que me refiero es que tanto las asociaciones se acerquen a los partidos sin tener el miedo de

ser utilizadas, asi como que los partidos se acerquen a las asociaciones &in ninguna intencion de

beneficio. (Grupo focal: Ciudad: jovenes no indigenns)
Los jovenes rurales, por su parte, apuestan por espacios de dialogo entre los
gobernados y gobernantes, considerando que estos mecanismos son esenciales
porque aglutinan a toda la sociedad, en donde cada minoria podria proponer
iniciativas concretas sobre la realidad sociopolitica, evidenciando una democracia
en buen estado. A lo largo de la sesién se planearon algunos mecanismos como

los siguientes:

a. Espacios de dialogo:

Yo pienso que la mejor forma de participar, es a través de la comunidad organizada. §Y como nos
organizariamos? A través de reuniones en las cuales decidiriamos, el alcalde y nosotros juntos. fn
las cusles hablaramos de todas las cosas y se llegara a un acuerdo alli, que se debe cumplir.
Dorque lo que pasa es que casi siempre, no se hace lo que se dice. Yo creo que la forma para
que todos participen, es por medio de reuniones. (Grupo focal; Dastores: jovenes no indigenas).
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b. Invertir en la participacién

Consideran que los gobiernos locales, como el nacional, deben promover
mecanismos para que se participe en, por ejemplo, la definicién del gasto publico:

Las autoridades que elegimos deberian de impulsaran medios para participar, en donde nosotros
dijéramos, csto cs mas importante para salud, o para educacion. No nos preguntan nada. Todo lo
hacen ellos, a lo que ellos creen conveniente. (Grupo focal; Dastores: jovenes indigenas).

c. Consejos de Juventud auténomos

De igual manera, emergen propuestas para que se establezcan consejos de

juventud independientes de los partidos politicos:

Yo creo que no hay lugares en donde uno pueda decir sus puntos de vista, y que estos sean
tomados en cuenta para ponerlos en practica.

(Y segiin vos, gowdles serian esos lygeress)

Ahhh... no 8¢, tal vez, crear un lugar en donde nosotros (jovenes) scamos los que participamos, sin
que otros nos digan qué hacer y ademas, scamos tomados en cuenta.

Yo creo que aquel tiene razon. &i en realidad nosotros los jovenes queremos defender nuestros
propios intereses, tenemos que crear espacios independientes, pero de todos los partidos
politicos y de otras cosas del gobierno. (Grupo focal; Dastores: jovenes indigenas).

Aunque en los discursos de las entidades gubernamentales locales y nacionales
se afirma que existen espacios destinados a la participacion juvenil, los y las
jovenes contradicen dichas afirmaciones planteando que los espacios son escasos
e inciertos para favorecerla. Los procesos de participacién ofrecidos por las
municipalidades locales y las politicas piblicas a nivel nacional son desconocidos
por la mayoria de jovenes y sociedad en general y pasan a operar como reducidos

e inciertos para la participacién ciudadana.

La falta de difusién y promocién por parte de los medios de comunicacion y
autoridades que coordinan el tema de la participacién ciudadana, hacen pensar
que los espacios de participacion no existen, o existen pero la gente no los
conoce, como lo muestra la siguiente afirmacion:

Yo pienso que hace falta la promocion a través de los medios de comunicacion, porque los
espacios s existen, pero lamentablemente la comunidad desconoce de la existencia de estos
espacios. Entonces esto dificulta que la comunidad diga sus inquictudes o a lo mejor sus
propuecstas, y practicamente quedan solamente como unas buenas iniciativas. (Grupo Focal:
Pastores: Jovences mixto)
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Lo anterior evidencia que ellos saben que existen espacios de participacion, pero
que no son conocidos por todos. Pero también se reconoce una cierta falta de

interés por informarse sobre los mismos:

la gente tienc una forma de pensar, es cerrada, & veces. Yo, por ejemplo, porque somos
ignorantes, porque no vemos més allé de lo que nos rodea. (Grupo Focal; Ciudad: Jovenes mixto)

Otra finalidad de la participacion seria la que la juventud, al ser una nueva
generacion, tenga la oportunidad de cambiar los esquemas que actualmente
regulan la participacion politica. Como se plante6 en el capitulo anterior el disefio
de las politicas de y sobre la juventud se disefia desde una visiéon adulto-céntrica
y, por tanto, no se recogen las demandas de ellos, lo que provoca un choque con
el modelo de participacion pensado por ellos:

Nosotros los jovenes debemos exigir para que podamos participar. Eso es importantisino para la

participacién. Es bien chilero, porque nosotros como jovenes tenemos la oportunidad de cambiar
ese esquema que nos impusieron los adultos antes. (Grupo Focal: Dastores: jovenes no indigenas).

Creo que eso es nuestra esencia, porque somos nogotros. Lo que queremos no es tener una
politica desde los adultos. Nosotros sabemos lo que queremos, o no. (Grupo Focal; Ciudad
jovenes mixto)

Yo pienso que no deberian ser eflos (adultos) los que coordinen, si no nosotros mismos. Y como

es la base no (..) con solicitar el financiamiento, presentar las propuestas que se apruebe y que

& viabilice, y que no sean ellos los que nos juzguen y ete., i no que nosotros tengamos esa

opcion de romper las barreras, (Grupo Focal; Pastores: jovenes mixto).
Los discursos conducen a la figura retérica de la igualdad. Se puede observar la
necesidad juvenil de generar sus propios espacios, no importando si son publicos
o privados. Lo fundamental es que se tenga un lugar para desarrollarse. El
lineamiento establecido por el sistema de participacion ciudadana genera en la
juventud cierto descontento; mientras que el dinamismo que propone la juventud
en consenso es diferente al de la institucionalidad. Es decir, se viven ritmos

diferentes, como lo demuestran los discursos anteriores.

De igual manera la juventud ve que las estructuras que operan en las diferentes
formas de organizacién a nivel publico fomentan un sistema de participacion
“vertical”’, que rompe con la forma organizativa juvenil. En este sentido, lo que
busca justamente la juventud actual es romper esa verticalidad.
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2.2 La politica Institucional juega un papel secundario en la juventud suatemalteca:

A diferencia del concepto de participacion, el de politica conlleva mayor grado de
complejidad, maximo en un tiempo como el actual en el que se le asocia con
crisis. Ortiz Crespo plantea que la politica “debe ser entendida como una actividad
que motiva una actitud reflexiva del politico y de cualquiera de los miembros de
una sociedad, en la medida en que ellos intervienen o tratan de intervenir en los
procesos que permiten llegar a decisiones en relacion a las formas de gobierno, a
la estructura de éste, a los planes gubernamentales, a las condiciones dentro de
las cuales se ejercen la libertad individual y colectiva en el cumplimiento de la
justicia”. (1998, p. 46) Para este autor la politica es, ademas, mediacién entendida
esta como una forma de expresion, a la vez que un ejercicio practico de los
sujetos sociales. A los y las jovenes participantes se les preguntd ;Qué es para
usted la politica?

Gréfica 2.2

2Qus 8 para uatad la politioa?

N 11

T
Indigena [ Ladino Indigena ] Ladino Garifuna I indigena Garffuna Indigena | Ladino
Femenino Mascullno Femenino Masculino
Rural Urbano
0 Actividad que abre espacios B8 Actividad que da prestigio B Actividad para enriquecerse
€1 Actividad que da poder B Actividad generadora de conflictos 8 Blen Comun

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Esta pregunta se formuld de manera abierta, por lo que se sistematizaron y
codificaron las respuestas en las variables arriba presentadas. La gréafica estaria
indicando que ellos no estan asociando, principalmente, la politica- con lo que

hacen los politicos, sino que es algo que caracteriza a todas las personas, en el
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sentido aristotélico de que “el hombre es un ser politico” por definicién; que la
politica, ya no es fuente de prestigio; en todo caso, la politica es un instrumento
que da o mediante la que se adquiere mas poder (como sefialan algunos jévenes).
En Pastores las mujeres, tanto indigenas como no indigenas, manifestaron una
actitud positiva hacia la politica. Esta es asociada, sobre todo, a actividades que
permiten mejorar a la comunidad, el municipio, etc. (bien comin) Los hombres
indigenas, por su parte, asociaron la politica con “una actividad para
enriquecerse”, mientras que los jovenes no indigenas manifiestan una inclinacién

hacia “una actividad que da poder”.

En general, se manifiesta una actitud positiva hacia la politica. Esta es
principalmente una actividad, un instrumento que permite tomar decisiones
importantes para mejorar la comunidad, el municipio o el pais (Bien comun).

Sumado a lo anterior, la politica ha sido vinculada a los partidos politicos como
referente inmediato de lo que significa hacer politica en Guatemala, pues la
ciudadania en general ha caracterizado y sectorizado a ciertos grupos sociales
como los Unicos aptos para desarrollar y pensar la politica en Guatemala. Incluso,
ciertos funcionarios municipales dicen que la juventud es todavia utilizada por los
partidos politicos como clientela politica:

In el tema politico habria que ver hasta qué punto los jovenes son dirigidos. Porque yo creo que

si son dirigidos desde el espacio politico de donde vienen, nol Hay por ejemplo los jovenes del
Instituto Federico Mora que estén direccionados’. (Entrevista con Carlos Garcia)

Se entiende que en Guatemala el manejo de la politica es disfrazado con la

participacién ciudadana, en la que la juventud es utilizada para estos fines:

La participacion ciudadana es un maquillaje. Is un maquillaje porque a veces participan los jovenes
y no saben por qué participan”. (Entrevista con Cirilo Santamaria)

Las opiniones anteriores contrastan con los discursos formulados por los y las
jovenes en los grupos focales sobre este tema. En estos se evidencia su
capacidad para identificar algunos procesos o procedimientos necesarios para el
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buen funcionamiento de la sociedad. En palabras de los propios jovenes rurales,

para ellos la politica es:

A mi punto de vista (la politica] es la forma como las personas emiten sus inquictudes con el
objetivo de solucionar problemas colectivos [.J (Es) La creacion de normas para el buen
funcionamiento de una sociedad. Por fo que el funcionamiento de la sociedad se va a mejorar a
través de la politica. La politica significa que todo mundo tiene libertades y obligaciones que
cumplir, que nosotros mismos nos debemos imponer. (Grupo focal, Pastores: jovenes indigenas)

En ese mismo grupo emerge una concepcion de lo colectivo, en la que identifican
la relacién entre la actuacién de la comunidad con la necesidad de un tejido
asociativo. Podria decirse que se trata de una manera de pensar el trabajo en
conjunto desde los parametros de lo que denomina sociedad civil:

la comunidad es distinta de lo que es una persona. La comunidad significa que no es un agregado

de individuos independientes, sino que estamos unidos por algunos clementos que nos permiten

unir fuerzas para alcanzar un fin (bien comin). A través de lo cual podemos participar y de csta

forna favorecer a unos objetivos que todos queremos y de esta forma progperar. Yo considero

que esta es la mejor forma de participar en la politica; para no olvidar a nadxc (Grupo focal
Pastores: fovencs indigenas)

Este discurso evidencia que trascienden la esfera del individuo y se aproximan a
una perspectiva de caracter colectivo, como que el individualismo es visto por ellos

como una barrera a la participacion.

Otro concepto de politica surgié en el grupo de jévenes no indigenas en Pastores:

s importante que exista la politica, para que todos podamos expresarnos; para tratar de
organizar el pais; tratar de mejorarlo, de unir &l pais. &i la politica no existiera no hubieran metas
que cumplir, las personas no podrian expresarse, no tendriamos organizaciones y el pais andaria
mal” (Grupo focal; Dastores: jovenes no indigenns).

Los discursos anteriores demuestran que tienen distintas concepciones sobre la
politica. A nivel étnico, los indigenas apelan hacia una politica como instrumento
para organizarse y buscar el bien comin. Es decir, la politica al ser una
herramienta de poder, es concebida por los indigenas como un elemento que
permitira generar grandes cambios a su realidad. O sea, elevar la participacion
juvenil a niveles politicos es elevar su participacion a niveles mas macro. Los no
indigenas por su parte, la ven desde una perspectiva teleolégica; es decir, un
medio que sirve para alcanzar fines distintos.
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En el espacio urbano, y a partir de las encuestas, surgieron otras respuestas a la
pregunta ;Qué es para usted la politica? Las mujeres no indigenas asociaron la
politica con una actividad positiva, vinculandola con el ‘bien comin’; los hombres
no indigenas la asociaron con “una actividad para enriquecerse; las mujeres
indigenas por su parte se inclinaron por “una actividad que da prestigio”; las
mujeres garifunas se orientaron hacia “una actividad que da poder”; los hombres
garifunas por su parte, ofrecieron una respuesta bastante interesante, asociando

la politica con “una actividad que abre espacios”.

Las respuestas que surgen en los grupos focales en el espacio urbano contienen

una concepcion distinta al espacio rural, como por ejemplo:

Es una forma tal vez de organizacion, que tiene que ver con cosas sociales y econdmicas que
pasan en Guate. (Grupo focal; Ciudad: jovenes no indigenas)

Yo creo que i hablamos de la politica podiriamos hablar de una seric de normas que rigen cierto

sistema, o no &, (Grupo focal; Ciudad: jovencs garifunas)
Sin embargo, cuando se sigue reflexionando sobre el concepto de “politica”
tienden a vincularla con cuestiones negativas. Se le cataloga como un accionar

perverso y espacio lejano de alcanzar:

A veces Ia politica la asocio con corrupcidn. Por eso cuando se menciona “politica” nos da miedo.

(Grupo focal; Ciudad: jovenes indigenas)

Yo lo veo més como una forma de manipularnos. Porque, por ejemplo, tenemos que seguir las

reglas. (Grupo focal; jovenes garifunas)

A mi en lo particular, sc me imagina como una gran rata, pero una ratona huevona de este vuelo.

(Grupo focal; Ciudad: jovenes no indigenas)
Los anteriores discursos recogidos en los espacios estudiados demuestran que la
politica es visualizada de distintas maneras. En ese sentido, la valoracion positiva
otorgada en el espacio rural o negativa en el espacio urbano puede explicarse en
base a que en el primer espacio los jévenes aspiran a una ciudadania que cultive
las relaciones pro-sociales. Al describir sus creencias y aspiraciones de
ciudadania, destacan las relaciones comunitarias saludables y el sentimiento de
pertenencia en distintos ambitos de la vida en sociedad: familiar, escolar,
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comunitaria, los grupos u organizaciones en los cuales participan y las relaciones
con las personas a quienes apoyan, ayudan o defienden. De igual manera, una
mayor participacién social y politica. Por lo tanto, al tener experiencia de
participacién su percepcion hacia la politica es mas amplia. Mientras que en el
espacio urbano, ellos tienen menos contacto con la politica, por lo que su visién es
restringida, considerando que los Unicos canales de participacion son los formales,
y sobre los cuales se tienen niveles altos de desconfianza. Es decir, al participar
en politica se conocen distintos horizontes sobre los cuales se puede incidir de
una manera directa o indirecta. Y cuando se tiene distanciamiento de la misma, se

cree que la Unica forma de incidir es por medio de los canales institucionales.

No obstante, en ambos espacios la politica se vincula con el “voto”, sobre todo en
momentos como el actual, preelectoral:

La verdad, yo no & casi nada de politica, pero la politica la estamos viendo ahora porque nos
toca en unos meses ir a votar. Dorque después sc me olvida qué es la politica. Ahorita, por lo
menos, ya hasta me & una cancion: “basta ya de violencia y de miedo”. (Grupo focal; Ciudad:

jovenes garifunas).

La politica es ir a votar por alcaldes y presidente. (Grupo focal; Dastores: jovenes no indigenas)

Por ultimo, también es importante destacar que los jovenes indigenas de ambos
espacios coinciden en reconocer que la politica es importante porque se encuentra
presente en todas las actividades que los seres humanos realizamos, por lo que
supone un aprendizaje continuo:

Yo considero que la politica es importante, porque esta siempre con nosotros. (Grupo Focal;

Ciudad: jovenes indigenas)

Yo creo que la politica més que heblarla, es mas importante, conocerla y entenderla, para poder
tener un punto de vista més amplio. De esta manera podés entender lo que pasa en el pais.
(Grupo focal; Dastores: jovenes indigenas)

Es importante sefalar que los jévenes suelen hablar de politica en espacios tan
diversos como la familia, la escuela, mercado fiestas, trabajo, iglesia e incluso en
encuentros casuales con otras personas, como lo muestra la grafica 2.3
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Grafica 2.3

2En qué espacios dénde participa suele hablar de politica?

Garifuna l indigena Ladino

Indigena ! Ladino
Mascullno

Femenino

Urbano

A En reunlones informales con amigos/as M En la Iglesla 2 En lafamilia
0 En el mercado W En el periodo de elecciones 0 En la escueia/universidad
W@ En el trabajo 0O Ninguna.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

La grafica anterior muestra que los encuestados de ambos espacios hablan de
politica en distintos lugares. En el ambito rural existe una gama mas amplia de
espacios en donde se aborda ese tema, privilegiando la familia, reuniones
familiares, periodo de elecciones y escuela. En el urbano son mas reducidos los
espacios en donde se retoma este tema. Se sefiala el periodo de elecciones como
el principal y la familia como secundario. Esta disparidad se puede deber a que,
como se apuntaba anteriormente, en el espacio rural se posee un conocimiento
mas amplio de la politica y por tanto la influencia de la misma, se puede percibir
en distintos espacios.

De manera que, en ambos espacios, la participacion en la esfera politica y social
tendria como propésito la creacién, transformacién, mantenimiento o redistribucion
del poder. En las representaciones que tienen los jovenes de ambos espacios es
importante la intervencién o incidencia en las decisiones politicas, especialmente

del gobierno.

2.3  Mecanismos de participacion de fos y las jovenes:

Los datos que proporciond la encuesta en cuanto a la participacion en distintas
esferas tanto publicas como privadas (organizaciones de la sociedad civil,
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instituciones del Estado y organizaciones politicas), ofrecen la posibilidad de ser
analizados desde una perspectiva que permite valorar los mecanismos impulsados
por el Estado ya enumerados en el capitulo anterior; asi como medir el nivel de
identidad politica de los jovenes y los vinculos que establecen entre la sociedad

politica y civil.
Grafica 2.4
INSTITUCIONES SOCIALES Y INSTITUCIONES SOCIALES Y
POLITICAS EN QUE PARTICIPAN: POLITICAS EN QUE PARTICIPAN:
JOVENES URBANOS JOVENES RURALES
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politicas R ; i i ! :
Organizaciones dela | % Organizaciones de |2 -
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Instituci tet | | f ; o z i | ‘
ns é‘s‘t:('l:" d I : : mstituciones del Estado - |
Ninguna DENENEE Ninguna -
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién; Para efectos de esta
gréfica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas- clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacién de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

La grafica 2.4 muestra que los encuestados en Pastores dicen participar en su
mayoria en organizaciones de la sociedad civii (61%). Este porcentaje,
desagregado, ofrece la siguiente informacién: las mujeres indigenas indican que
estan participando, en su mayoria, en organizacién de jovenes. Las no indigenas
por su parte, manifiestan no estar participando. Los hombres indigenas dicen estar
participando en organizacion de jovenes y organizaciones religiosas. Los no
indigenas evidencian una participacion diferente a los demas, pues privilegian
organizaciones politicas y estudiantiles. Quienes pertenecen a organizaciones
politicas representan el 14% del universo; los participan en instituciones del
Estado representan el 8%; mientras que un 17% de los encuestados, en principio,

no esta participando en organizaciones.
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En el espacio urbano se encuentran similares caracteristicas, pero con diferencias
en cuanto a género y auto-identificacion étnica. En su mayoria dicen pertenecer a
organizaciones de la sociedad civil, representando el 64% del universo. El 12% de
los encuestados dice participar en organizaciones politicas; el 3% esta
participando en instituciones del Estado; mientras que un 21% indica no estar
participando en organizacién alguna. Las mujeres garifunas dicen participar en
organizaciones religiosas; las indigenas, por su parte, se inclinan a participar en
partidos politicos; mientras que las no indigenas indican en su mayoria no estar
participando en organizacion alguna. Los hombres garifunas lo hacen en
organizaciones de jovenes; los jovenes indigenas privilegian las organizaciones
religiosas y de jovenes; mientras que los jovenes no indigenas sefialan en su

mayoria no estar participando.

Grafica 2.5

25 ¢En cudles de las siguientes organizaciones esta participando actualmente?
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

La Grafica 2.5 representa las diversas organizaciones en la que ellos dicen
participar. Una comparacién entre la grafica 2.4 y 2.5 permite sefalar, en primer
jugar, que en ambos espacios se privilegia participar en organizaciones de la
sociedad civil (organizaciones de jévenes, estudiantiles, religiosas, desarrollo y
ONG). Destaca el alto porcentaje de participacién en organizaciones de jovenes y
religiosas en ambos espacios. La participaciéon en organizaciones religiosas puede
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explicarse debido al nivel convencional del sentido moral dado que la iglesia
aparece con un grado significativo de reconocimiento como autoridad de
ensefianza. Asimismo, los datos apuntan a un fuerte compromiso tanto en las
creencias como en las practicas, asi como la tendencia a mantener una
mentalidad tradicional y poco secularizada, en la cual la religién contintia teniendo

un peso importante como referente.

En cuanto a la participacién en organizaciones de jovenes, esos datos reflejan la
importancia que para ellos y ellas tienen la participacion en sus organizaciones
especificas. Sin embargo, es importante sefialar que estos jovenes son también
los que participan en partidos politicos.

No obstante, su baja participacién en organizaciones politicas evidencia su poca
credibilidad en las mismas, dado que la participacién en organizaciones de la
sociedad civil es alta. Estos datos reflejan la importancia de la participaciéon social
en relacién con la participacion politica y, en cierto grado, el vacio que dejan las
organizaciones politicas, orientando la accién colectiva mas hacia el ambito de lo

civil que hacia el estrictamente politico.

Los anteriores datos también demuestran que la participacién en actividades
politicas se encuentra alejada de la cotidianidad de los y las jovenes de ambos
espacios. Esto se puede explicar, bajo términos de la comunicacién politica, que
Wolton define como ‘el espacio en que se intercambian los discursos
contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para expresarse
publicamente sobre la politica, y que son los politicos, los periodistas y la opinidn
publica a través de los sondeos” (1998, p. 31).

Segin este autor (1998, pag. 36) existe un conflicto entre experiencia y
representacién que manifiesta una de las contradicciones de la comunicacién
politica y se refiere al distanciamiento entre el ciudadano comun y los lugares de
representacion. Este distanciamiento de la politica conlleva una disminucién en la
capacidad de accion del sujeto como lo evidencian los y las jévenes informantes:
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Considero que la politica es un tema netamente de profesionales o gente que conoce de ella.
Eso creo que es lo principal que dia a dia no nos permite entender realmente el grado de
participacion que podemos tener en la sociedad. (Grupo Focal: Pastores: jovenes mixto)

Es que a mi no me gusta hablar de politica, porque no s& nada de eso. (Grupo Focal; Ciudad:
jovenes no indigenas)

Dentro de la politica me veo apartado, bien apartado. Como que uno no tiene nada que ver,
como un simple espectador. Todo estd por encima y como que uno nunca va & poder luchar..
(Grupo Focal: ciudad: jovenes indigenas)

Yo no hablo de politica porque no la domino tanto. Para poder entablar una conversacion se
necesita conocer del tema. Aparte, porque cuando una habla de politica y religion, uno siempre se
ternina peleando. (Grupo Focal: Dastores: jovenes indigenas)

No hablo de politica porque no se de eso, y creo que cuando hablo (de politica) hablo puras
incoherencias. (Grupo Focal: Dastores: jovenes no indigenas)
Yo no && nada de politica, porque nunca hablo de esa cosa. (Grupo Focal: Ciudad: jovenes

garifunas)

Los anteriores discursos ponen en evidencia que aunque se tenga un concepto
mas amplio de politica en el espacio rural, se sigue reproduciendo el desencanto
por la politica institucional o formal. Las representaciones que evidencian los
anteriores discursos denotan la ambivalencia de respuestas. Los entrevistados
hacen notar el hecho de que la politica formal hoy ya no juega el mismo papel que
antes. En ofras palabras, se da a entender que en otro momento la politica
institucional abarcaba muchas esferas. Hoy, en cambio, la politica ve restringido
su campo de accién pues ya no tiene poder de control sobre temas como la

economia.

Los cambios propios de esta época también han impactado negativamente a la
sociedad civil, respecto de su relacion con el sistema politico, lievandola a un
alejamiento importante de éste. Tal situacién ha sido interpretada por algunos
como una falta de interés generalizado hacia la politica formal (el sufragio y la
militancia). Uno de los factores que refuerzan este alejamiento de la politica al que
hacen alusion gran parte de los jovenes, pueden estar relacionadas con el
constante desprestigio que a partir del régimen militar se desprendid de la
actividad politica y publica, principalmente desde los medios de comunicacion.
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Otro factor importante tendria que ver con la falta de representatividad que las
estructuras politicas brindarian a la juventud y la poca capacidad que estas
estarian teniendo para promover los cambios a nivel de las grandes estructuras.
Sobre este aspecto se registran algunos matices entre los entrevistados, aunque
una buena parte coincide en un distanciamiento de los mismos, a partir de Ia faita

de sintonia con sus intereses, necesidades y estilos de participacion.

Estas perspectivas pueden explicar por qué ellos privilegian otras formas de
participaciéon, enfocados en movimientos que se basan en la afectividad;
movimientos que congregan motivaciones artisticas, que utilizan nuevas
herramientas tecnolégicas; al igual que la participacion en los de indole religiosa.
Esta situacion de baja participacién de los jovenes ha dado lugar a un discurso
que habla sobre su apatia. Quizas el ambito al que mas frecuentemente se hace
referencia cuando se habla de apatia juvenil es el de la politica. Esto se puede
explicar debido a la falta de productividad politica de los partidos, y constituye una

clara sefial que convoca a la renovacién de sus estructuras.

Este discurso acerca de esa apatia da lugar a una nueva forma de estigmatizacién
sobre sus conductas u opciones de vida. Desde esta perspectiva, la pregunta que
habria que hacerse es por qué se producen situaciones de apatia social, y no sélo

de apatia juvenil.

Los estudios de opinién?® que cada vez con mayor abundancia se realizan en
Guatemala marcan una clara tendencia a la baja en la participacién social
tradicional en todos los sectores de la sociedad, y los datos que dichos estudios
aportan estan muy lejos de establecer claras diferencias estadisticas en términos
de niveles de edad.

® Entre estos estudios, en Guatemala son extensamente conocidos los seis realizados desde 1993 por la
Universidad de Pittsburgh y la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), sobre la
denominada “Cultura democrética de los guatemaltecos”. La misma orientacién tiene el estudio sobre “La
democracia en América Latina” del PNUD (2004). Entre las encuestas de opinién periédicas son muy
populares las realizadas por Latinobarémetro, con el apoyo de la Unién Europea, desde mediados de los afios
90.

96



Pero ain hay una cuestiéon, que es importante destacar. La idea central que
inspira esta comunicacién es que existen formas de participacién politica y social y
accion colectiva que cuentan hoy con menos adhesiones. Pero ello no es
obstaculo para que puedan identificarse a nivel de nuestra sociedad v,
particularmente entre los jévenes, nuevas formas de asociacion (organizaciones
de jovenes, organizaciones estudiantiles) y de nuevos emprendimientos

colectivos.°

Si el analista pudiera cambiar su lupa y no restringir el abordaje de la participacién
politica en tanto andlisis de las organizaciones altamente institucionalizadas,
entonces el fenédmeno de la participacién podria comprenderse como integrado
por una enorme diversidad de formas de accién colectiva que se estan
procesando cotidianamente en nuestra sociedad y en los jévenes en particular.

Estas nuevas formas asociativas no tienen pretensiones generales, funcionan en
torno a cuestiones e intereses concretos, muchas veces tematicos, y tienen bajo
grado de institucionalizacion. Y se distancian de otros tipos de organizaciones
existentes porque no incluyen como cuestidon clave, como motivo de su
constitucion, el representar algo que vaya mas alla de lo que pretenden gestionar

o resolver.

Las hay que se consolidan y se abren espacios e incluso coordinan acciones y
otras que permanecen en accién hasta que se concretan sus objetivos. Se
considera que este tipo de organizaciones son fundamentales porque son canales
que permiten alternativas de participacion, pero que no sustituyen el papel de las
organizaciones tradicionales.

Por lo tanto, se puede plantear que existen cambios de valores y de participacion
que movilizan a los y las jovenes en Guatemala. En los grupos focales, en ambos
espacios analizados, se les pregunté: ;Cuales son los motivos qué ustedes creen

30 Como el de mujeres, indigenas, diversidad sexual, ecologistas, entre otros.
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valen la pena asumir, no importando los sacrificios y riesgos que les provoquen?
Es decir, se les planteé cuales consideraban como causas por las que vale la
pena comprometerse politica y socialmente; es decir, lo que es igual a participar.

Los jévenes urbanos plantearon las siguientes reflexiones:

B beneficio econdmico que le saque yo a esa actividad. (Grupo Yocal; Ciudad: Jovenes no
indigenas).
Beneficiar a los pobres y que se cambie la forma de hacer politica. (Grupo Focal; Ciudad: Jovenes
indigenas).
Doder y dinero, y el apoyo que me puedan dar, para eliminar el racisno. (Grupo Focal; Ciudad:
Jovenes garifunas).

Mientras que para los del espacio rural las motivaciones que los incentivan a

participar son distintas, como lo evidencian los siguientes discursos:
i®abés que si me motivaria a participar? En crear mecanismos que eliminen el racismo. (Grupo
Focal; Dastores: jovencs indigenas)
Ayudar a la gente e intentar eliminar la pobreza. (Grupo Focal; Pastores: jovencs mixtos)

Mejorar el medio ambiente, que tanto lo estin jodiendo las empresas. (Grupo Focal; Dastores:

jovenes no indigenas)

Los anteriores discursos demuestran que en los espacios estudiados se tienen
distintas motivaciones que los incentivarian a participar. En el espacio urbano
participarian motivados por intereses materiales o por la relaciéon costo-beneficio
de la participacion, recurriendo a la teoria de la eleccion racional en la acciéon
colectiva. Es decir que antes de participar evaltan el beneficio econémico o social
que les traera dicha participacion. Al efectuar dicha racionalizacién se encaminan

0 no a la participacion.
Mientras que para los y las jovenes rurales, las razones que justificarian realizar

sacrificios y asumir riesgos por defenderlos van encaminadas a mejorar el nivel

colectivo y no individualizado.
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2.4 laparticipacion en actividades sociales y polifticas

Sumado a la participacién en diferentes organizaciones, a este estudio le interesé
conocer sobre la accioén colectiva, por medio de actividades de naturaleza politica
y civica, entendidas como relevantes para la democracia representativa y

participativa, como las que aparecen en las graficas 2.6 y 2.7.

Gréafica 2.6
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacién de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

En el espacio rural el 17% de los encuestados sefialan no haber participado en
alguna actividad. Las principales actividades en las que si han participado son,
principalmente, aquellas relacionadas con los procesos electorales, no Gnicamente
a través del ejercicio del voto, sino del involucramiento en otras actividades dentro

de los mismos.

De la misma manera, entre las actividades politicas en las que los de Pastores
han participado en mayor medida estan las relacionadas con la eleccién de
dirigentes de organizaciones sociales y politicas y en las de autoridades

comunitarias, tales como los consejos de desarrollo.

w
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A la participacion en actividades que se vinculan con procesos electorales y de
representacion politica le siguen en importancia aquellas que, generalmente, se
consideran como de alta presion sobre el sistema politico, como son las

manifestaciones, en las que ha participado el 10% de jovenes del ambito rural.

La participacion se da en menor grado en actividades relacionadas con el
desarrollo social de sus municipios o comunidades, tales como la ejecucién de
proyectos comunitarios de desarrollo, el impulso a la constitucién, legalizacién o
funcionamiento de un consejo de desarrollo. Sin embargo, el porcentaje de
participacién en estas actividades se puede considerar importante (el 30% ha
participado en al menos una de ellas). Hay que considerar que las actividades

sociales no se agotan en las contempladas en la encuesta.

Grafica 2.7

Participacion en actividades politicas y
sociales jévenes urbanos

Cabildo Abierto
lmpulso y funcionamiento de una... i
Gestion o busqueda de recursos o... §
Asistencia a mitines
Consulta Municipal
Ejecucion de un proyecto de desarrolio
Consulta Nacional
Apoyo a un consejo de desarrollo
Funcionamiento de un comité civico,...
Elecciones municipales
Elecciones a autoridades comunitarias
Manifestaciones publicas de protestas... N
Elecciones Generales
Ninguna

o 5 10 15 20

gréafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién méas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacion de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

En el espacio urbano se obtuvieron datos distintos pues se registra un mayor
incremento de quienes no participan en actividades, representado el 22% del total
de encuestados. Mientras que las principales actividades en las que si han
participado, al igual que en Pastores, tienen que ver con los procesos electorales.
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Las actividades de alta presidn sobre el sistema politico, tales como las

manifestaciones,

representan en mayor medida espacios en donde han

participado los del espacio urbano.

Las actividades politicas, como las elecciones de autoridades, le siguen en

importancia. Mientras que las actividades vinculadas con el desarrollo social

presentan bajos indices en comparaciéon con la no participacion, pues presenta el

28%.

Sin embargo, dentro de cada espacio, existen diferencias a nivel de auto-

identificacion étnica y género, como lo demuestra la grafica 2.8.

Grafica 2.8
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, octubre, 2010.

La grafica 2.8 representa las distintas organizaciones hacia las cuales ellos dirigen

su accion colectiva a partir de actividades de caracter civico y politico,

considerandose como relevantes para la democracia representativa y participativa
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mas efectiva en el pais, entre ellas las que aparecen en la grafica. En general, se
destacan por un mayor involucramiento en actividades politicas y sociales pues,
en promedio, el 85% de jovenes rurales han participado en actividades frente a un
73% de jovenes en el espacio urbano. Las principales actividades en las que han
participado son las relacionadas con los procesos electorales, pero no nicamente
a través del ejercicio del voto, sino del involucramiento en otras actividades dentro

de los mismos.

En el espacio rural, entre las actividades politicas en las que mas han participado
los encuestados estan las elecciones generales, la consulta municipal y las
elecciones para autoridades comunitarias, como los miembros del concejo
municipal y alcaldias auxiliares u otras autoridades o representantes, como los
consejos de desarrollo. A estas actividades le siguen las manifestaciones. La
participacion se da en menor medida en actividades relacionadas con el desarroilo
social de su municipio 0 comunidades, tales como la ejecucién de proyectos

comunitarios de desarrollo, la gestiéon de recursos comunitarios.

En el espacio urbano, la actividad en la que han participado en mayor medida son
las manifestaciones, siguiéndole las elecciones generales y de autoridades
comunitarias. La participacion se da en menor medida en la promociéon de
asociaciones de vecinos, consulta municipal y consulta nacional; es decir, en
aquellas actividades relacionadas con el desarrollo social de su municipio o

comunidades.

La grafica 4.3 también muestra las diferencias internas en cada espacio. En el
espacio rural, entre los hombres indigenas encuestados se registr6 mayor
diversidad de participacion, privilegiando las manifestaciones. Le siguen los
hombres no indigenas enfatizando su participacion en elecciones de autoridades
comunitarias. Las mujeres indigenas, por su parte, no privilegian ninguna

participacion, al igual que las mujeres no indigenas.
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En el espacio urbano son las mujeres indigenas las que registran mayor
diversidad de participacion, privilegiando tanto actividades politicas y las
relacionadas con el desarrollo social. Las mujeres garifunas muestran su interés
por aquellas actividades de alta presion sobre el sistema politico, como las
manifestaciones. Los hombres indigenas registran una rica diversidad de
participacién poniendo su acento en las actividades relacionadas con el desarrollo
social, como el funcionamiento de un comité civico, partido politico u organizacion
politica. Ello demuestra que los y las jovenes indigenas privilegian en su

participacién en ese tipo de actividades.

Las mujeres y hombres no indigenas, al igual que los hombres garifunas, registran
un alto grado de no participacién en actividades politicas convencionales pero,
como se vera adelante, o hacen de otras formas, pero no mediante la manera

convencional en politica.

Al comparar la participacion bajo la auto-identificacion étnica, indigena y no
indigena, el primer dato que salta a la vista es que los primeros han participado
mas Yy las diferencias entre ambos son significativas. Ello denotaria que los
indigenas rompen las tendencias de la participacion que se da a nivel del universo
estudiado. Las principales actividades en las que han participado son las relativas
al desarrollo social. Los no indigenas por su parte se vinculan con los procesos

electorales.

Los datos provenientes de los grupos focales permiten profundizar en el tema,
dado que —como se vera a continuaciéon- su participacion se manifiesta en una
diversidad de temas y espacios, lo cual da como resultado una débil capacidad de

accionar.

En el espacio urbano expresaron que una forma de participar en politica es a partir
de organizarse entre jovenes para hacer labores caritativas para las comunidades
marginadas, y que aunque su motivacién es de indole religiosa tiene un impacto

en la sociedad y trasciende del espacio de la iglesia hacia otros en los cuales
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cohabita el joven, y que contagia a otros mas de su entorno a participar en ese

tipo de causas:

Nosotros nos reunimos entre cuates, en donde hacemos campafias para juntar viveres y ropa.
Ahorita estamos en eso. Estamos haciendo una campafia para que la gente done ropa. Nosotros
vamos a las escuelas, universidades. Nos ponemos afuera de sus lugares de estudio para que sea
cémodo para los donadores. Después nos vamos un fin de scmana para entregarlo a lugares
pobres. (..) Fijate vos que hubieron otros chavos que dijeron: ahora voy a hacer yo una colecta
con la gente de mi cuadra y les voy a traer en unos diss. (Grupo focal; Ciuded: jovenes no

indigenas)

La politica esta dentro de mi cuerpo, y por qué no la lievo entonces al espacio social, pero a
aspectos netamente sociales, en donde todos colaboremos. Y por ejemplo a nosotros (jovencs)
nos han ensefiado que por ser jovenes somos inexpertos y por eso estoy insatisfecha. Porque de
la tnica forma que puedo expresar mi descontento hacia la politica es interesandome en otros
espacios en donde pueda expresar mi descontento por no dejarme participar. Esos espacios son
la pintura, la danza, la actuacion. Dentro de estos espacios puedo expresar mi descontento.
(Grupo focal; Ciudad: jovenes garifunas)

Yo creo que participo cuando de cierta manera, siento afinidad a un grupo y empiczo a asistir y
cumplir con las formas que se hacen alli. Podes participar como miembro de un grupo en una
feria, o cuando empezés a tratar de hacer cambios profundos. Yo creo que participar es intentar
hacer cambios profundos en uno y por medio de que cambiés vos, ayudés que los demés cambien.
(Grupo focal; Ciuded: jovenes indigenas)

En el espacio rural identificaron a sus organizaciones juveniles como un espacio
de participaciéon alternativa a la participacion convencional, porque tienen
caracteristicas de espontaneidad al momento de agruparse y posibilitan la
creacion de espacios de continuidad de convivencia y cotidianidad entre ellos:

Dor ejemplo, nosotros estamos en un grupo donde nuestra forma de participacion es distinta. Es
otra forma como funciona el grupo. O sea, es més un aprender. No todo mundo sabe todo... sino
es més una convivencia de ir aprendiendo las cosas; es més vivencial. (Grupo Focal; Destores:
jovenes indigenas)

Nosotros nos involucramos més en eso de con los nifios de la comunidad. Nosotros somos un
grupo de jovenes que nos reunimos porque nos dimos cuenta de que en nuestra comunidad,
siendo joven, a veces no te dan espacio y creemos que nosotros (jovenes) si podemos sacar a la
comunidad adelante...(por ejemplo) con los nifios en navidad les entregamos cualquier cosa, en
vacaciones hacemos mafianag deportivas...(Grupo Focal: Dastores: jovenes no indigenas)

&i te pones a ver, para los jovenes hay otra cosa que es la misica, el deporte, el arte. En los

jovenes nos apasiona todo, y al final en ese todo va inmersa la politica... (Grupo Focal; Dastores:

jovenes mixto)
Los anteriores discursos demuestran que su interés primario se va generando por
medio de otro tipo de intereses, propios de su condiciéon. A algunos jévenes la
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organizacion les posibilita compartir sus demandas, expectativas y propuestas, al
igual que pueden ir dilucidando ciertos problemas que se presentan en su
cotidianidad. En ese sentido, se puede constatar que muchas organizaciones
giran en torno a la reivindicacion y defensa de sus derechos, a ser reconocidos o
escuchados como sujetos, o a dar respuestas a algunos de sus problemas reales.
La juventud encuentra en la organizacién aquello que las instituciones del Estado
y la sociedad no les reconoce: su capacidad para participar activamente y para

tomar decisiones.

A partir de estas nuevas formas de participacion es posible percibir una manera de
entender la politica y participar activamente. Es en relacibn a estas
manifestaciones no institucionalizadas de participaciéon politica que Max Kaase
(1987: 112-139) acuia el concepto de “revolucion participatoria”, refiriéndose a la
enorme expansion que las formas no convencionales de participacion han tenido.

Es por ellos que los y las jévenes de ambos espacios estan plasmando esta nueva
sensibilidad en movimientos sociales que irrumpen con mucha fuerza en la
sociedad actual. Es decir que en ambos espacios estudiados estan inventando
novedosas maneras de estar en sociedad para sobrevivir dentro del mundo
desencantado que les ha heredado la modemidad. Esta investigacion coincide con
Reguillo, cuando menciona que a pesar de las incertidumbres, los miedos y la
aparente apatia, ellos apuestan por la vida. Siguiendo con la misma autora: “los
jévenes viven continuamente en la recomposicion de practicas y representaciones.
Los esquemas explicativos procurados desde las ciencias sociales son
insuficientes ya para dar cuenta de los acelerados cambios que se han operado,
es urgente repensar muchas de las afirmaciones que se han hecho”. (2000:39)

Este panorama demuestra que se debe poner mucha mas atencion al momento de
estudiar la participacién de los jévenes de espacios como los aqui investigados,
tanto a nivel social como politico, y no solo desde formas institucionalizadas. Por

el contrario, el andlisis de la participacion juvenil se debe realizar de forma
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alternativa a las de la participacién institucionalizada. Sobre todo, porque su deseo
de participacién se canaliza hacia actividades formalmente no politicas.

Los resultados también indican que se esta desarrollando entre ellos no sélo una
desilusiéon hacia la politica, que trae como consecuencia una nueva conciencia
sobre lo politico, que lleva implicita la creencia de que la politica ya no se puede

delegar en profesionales.

2.5 La eficacia de 1a participacion en politica

Si se parte del enfoque psicolégico de la accion colectiva, siguiendo a Martin
Barbero, se plantea que cuando mas es el grado de predisposicion a nivel
subjetivo que tenga el sujeto, mayor confianza o motivacion tendra en su
capacidad de incidir en la toma de decisiones y mas constante sera su
participacion sociopolitica. A ello se le da el nombre de eficacia subjetiva de la
accién colectiva. La eficacia de la participaciéon en politica, sin embargo, no esta
s6lo predeterminada por las motivaciones de indole psicolégica de los sujetos,
sino que en la misma inciden ademas una serie de factores culturales,
estructurales, contextuales e institucionales que la restringen o favorecen.

Para acercarse a la eficacia o disposicion subjetiva de la participacion politica y
social, en la encuesta se les pregunté sobre la frecuencia con la que participan en
actividades que promueven el bien comun, siendo esta una actividad
precisamente politica. En la practica, los factores que motivan la participacion
sociopolitica pueden ser distintos: desde un sentido individual (tal como adquirir
mayores recursos econémicos) a un interés mas general o para mejorar el nivel de

vida de manera compartida.

La Grafica 2.9 representa la frecuencia de la participacion de los encuestados en

actividades que promueven el bien comun.
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Grafica 2.9
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Los resultados de la frecuencia de participaciéon en actividades que promueven el
bien comun es bastante diferente en ambos espacios. En el espacio rural se
registra un alto indice de personas que no participan en actividades que
promueven el bien comun, representando el 58% del universo, y quienes
participan con una constancia mediana, de vez en cuando, representan el 36%; un

6% expresa patrticipar frecuentemente.

Las mujeres indigenas y los hombres no indigenas son quienes participan con
menor frecuencia en dichas actividades. Dato que resulta interesante, debido a
que las del espacio rural son quienes estan mejor informadas, y las que en los
grupos focales mejor argumentaron politicamente, lo que demuestra el mayor
grado de escepticismo respecto a la blisqueda del bien comun, entendido este de
manera convencional o tal vez hegemoénico o adulto-céntrico. Son estas jovenes
las que mas se plantean la pregunta si el compromiso politico alin vale la pena y si

sus resultados compensan los esfuerzos invertidos en é1.%'

Este dato también demuestra que cuando ellos y ellas ven que sus intereses no se
encuentran representados en la politica que imponen los adultos, perciben como
insignificantes sus posibilidades de influencia. Estos resultados paradéjicos

3! Este dato reafirma lo postulado por Reguillo, en donde se sefiala que entre mayor grado de conciencia
social, menor grado de relacionarse en actividades que busquen afectar su entorno, de forma positiva.
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evidencian que no es que la juventud se desinterese por la politica sino mas bien,

lo contrario, se sienten olvidados; es decir, no tomados en cuenta por ella.

Las mujeres no indigenas por su parte manifiestan participar en actividades que
promueven el bien comuin de vez en cuando, mientras que los hombres indigenas

indican participar en su mayoria siempre.

El analisis de los datos muestra que, en el espacio urbano, el 39% de los
encuestados expresa no participar en actividades que promueven el bien comun,
frente a un 27% que manifiesta participar siempre en dichas actividades. El 20%
de jovenes indica participar frecuentemente y, finalmente, el 14% sefala nunca
hacerlo. Son los jovenes hombres indigenas y las mujeres no indigenas los que
con menor frecuencia participan. Las mujeres indigenas por su parte expresan
participar, en su mayoria, frecuentemente mientras que los y las jévenes garifunas
son los que manifiestan participar siempre en actividades que promueven el bien

comun.

En términos generales, los y las jovenes de ambos espacios no participan en
actividades que promueven el bien comdn. La respuesta a dichas actitudes la
ofrecen los grupos focales realizados en ambos espacios. En estos, ellos
manifestaron no participar en actividades que promueven el bien comun, debido a
que ellos tienen otras formas de construir actividades que promueven el bienestar
de la sociedad. Actividades que son vistas por el mundo adulto como “cosas raras”
que no tienen ninguna incidencia en la sociedad, por lo que son discriminadas:

Nosotros (jovenes) somos parte de esta sociedad (.) el bienestar tiene que ser general.

Nosotros como parte del ser ciudadanos, de pertenecer a esta sociedad, y ete., nos organizamos

para hacer rifas, kermeses y el dinero que recolectamos se lo damos al comedor infantil. Pero

dicen los adultos que eso no sirve pucs después nadie sc gana nada, no hay que comprar.

(Grupo focal: Ciudad: jovenes no indigenas)
Incluso, afirman que la inclusién deberia ser en todos los ambitos, para que se

pueda incidir en actividades que favorezcan a todos:

&c podria decir que integrando al joven en todo. Como decian que deben globalizar, o sea, sin
division de género, de estatus social o de grupo al que pertenczca. O sea, deben incluirlos en la
politica, para que nosotros podamos ayudar a los demés, si no jeomo? (Grupo Focal; Pastores:
jovenes indigenns)
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Segun Cirilo Santamaria la inclusién social juvenil no solo debe ser reflejada en su
realidad inmediata y con sus grupos, sino también se debe manifestar con el resto
de la sociedad. Segun él, la juventud deberia integrarse a los demas problemas
sociales, pues de esta manera se asume que también esta siendo parte de esta

sociedad:

Que los jovenes de a poco también sc vayan integrando e inmiscuyendo en los problemas
sociales y aportando de forma positiva a la solucién de los problemas que aquejan no solo a los
grupos juveniles sino a la sociedad en genersl. (Entrevista con Cirilo Santamaria)

Los jovenes por su parte también, apelan por una inclusién social:

Nosotros los jovenes necesitamos espacios donde podamos expresarnos libremente, espacios

que garanticen poder participar para poder ayudar a los demés. (Grupo focal; Ciudad: jovencs

indigenas).
En el texto “La sociedad del riesgo” Ulrich Beck (2002, p. 28) afirma que a partir de
los primeros periodos industriales se crearon riesgos en todos los ambitos de
incidencia social, pues los peligros e incertidumbres resultaron incalculables en los
procesos pre industriales. Y frente a estas amenazas se opté por trasformar estos
procesos en riesgos calculables a través del desarrollo del control racional
instrumental, que en la modernizacion se esparce a todos los ambitos de la vida.
En ese contexto, la cuestién de la decision se replanteaba de forma radical, pues
mediante teorias lineales que argumentaban que el desconocimiento no es
relevante, en la modernizacion se sostenia que el conocimiento es una cuestion
de expertos. De manera que se creaban grupos cerrados y, a la vez, un gradiente
de poder entre individuos, grupos y autoridades. Este referente es clave para
entender como se fomenta el miedo a participar en los individuos dentro de una
sociedad, actitud que se encuentra presente entre la juventud guatemalteca. Los
datos recabados indican que, ya desde nifos, las instituciones sociales les
fomentan el miedo a participar. Esta seria una de las causas para que no exista en

el pais una cultura de participacion:

la influencia que causa la sociedad en los nifios y en los jovenes también, tiene mucho que ver
vos. Entonces uno crece con miedos, crece con monstruos y crece conformandose con lo que le
toca, (..) basicamente. Imagjnate: i no te podés ayudar a vos mismo, cémo vas a poder ayudar a los
demés. (Grupo Focal; Dastores: jovences indigenas) :
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Fijate vos que a mi me cac mal porque los demés jovenes se ahuevan, y son capaces, pero tienen
un miedo. Tienen un miedo a participar y eso, eso, a mi me emputa porque vos decis: o sca, ¢l
miedo es el que no nos deja hacer nada. Esta sociedad es del miedo, €l miedo a decir no, o
miedo a decir si. (Grupo Focal; Pastores: jovenes mixto)

2.5  laParticipacion Electoral

Como se apuntaba en el capitulo anterior, la democracia y la participacién
ciudadana se ven reducidas al voto. Ef resto de tiempo, las personas son anuladas
para actuar como agentes politicos y por tanto como ciudadanos, lo que convierte
a la ciudadania en subdita de la clase politica estatal y partidaria. Por lo tanto, el
voto es el mecanismo de participacién politica por excelencia; el que hace sentir a
los y las jovenes que toman parte de las decisiones politicas. A continuaciéon se
analizan los niveles de empadronamiento, participacién y abstencionismo electoral

que presentan los y las jévenes.

2.6.1 Empadronamiento, participacion y abstencionismo electoral.

Los y las jévenes constituyen un segmento social fértil como capital politico que
puede incidir, de manera importante, en los resultados electorales, situacion que
podria explicar el interés que los partidos politicos tienen hoy en dia por la

juventud®

En el caso de Pastores este segmento de la poblacién presenta los siguientes

niveles de empadronamiento electoral. Sin embargo, es importante recordar que

32 Segiin el Mirador Electoral, se evidencia una reduccién de 14.7% en el niimero de jévenes inscritos en el
padroén electoral a partir de los datos del documento, actualizados al 31 de marzo de este afio, dados a conocer
por el Tribunal Supremo Electoral (TSE). A dicha fecha se registran 1 millén 82 mil 377 ciudadanos con
edades entre 18 y 25 affos. La baja es respecto al padrén de las elecciones de 2007, también al 31 de marzo,
que tenfa 1 millén 269 mil 232 electores en el citado rango de edades. La diferencia es de 186,855 jovenes
menos en el actual proceso de elecciones. El dato es significativo, pues al comparar el padrén electoral de
2007 con el de 2003, cuando se inscribieron 1 millén 33 mil 263 jévenes, se constata que en cuatro afios los
electores con edades entre 18 y 25 afios aumentaron en 235 mil 969 ciudadanos, equivalentes a 22.8% mas En
el padrén para las elecciones de este afio, los jovenes de 18 a 25 affos representan el 16% del total de
empadronados que, segiin el TSE, suman 6 millones 683 mil 784 ciudadanos. Segiin los datos de los padrones
de 2003 y 2007 el rango de edades de 18 a 25 afios ha sido el mas nutrido en cada proceso electoral.
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la juventud en este estudio es entendida como aquel segmento social
heterogéneo comprendida entre los 15 a 24 afios que se caracteriza por ser el
periodo de vida comprendido entre la niftez y la edad adulta. En consecuencia, no
todos estos sujetos poseen la capacidad para empadronarse. Mas adelante se
abordaran las razones del por qué no se empadronan.

Grafica 2.10

éEsta empadronado/a?
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)

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

La grafica 2.10 refleja que, aun cuando un 54% de los encuestados manifestaron
estar empadronados, se trata de un porcentaje bajo, en tanto que muchos de ellos
no se han vinculado a esta forma convencional de participacion.

Dentro del espacio rural, las mujeres estan empadronadas en mayor medida
(28%) que los hombres (26%), tendencia contraria a nivel general. El 24% de las
mujeres mayores de 18 afos, no estaban empadronadas al momento de

establecer esta linea basal.

Los y las jovenes indigenas mayores de 18 afios manifiestan estar empadronados
en un 30%; mientras que otro 20% expresa no estar empadronado. Entre los y las
jovenes no indigenas, el 24% se encuentra empadronado, mientras que el 26% no
lo esta. Estos datos indican que los jovenes indigenas estan empadronados en
mayor medida que los no indigenas, a diferencia de lo que ocurre a nivel general.

En el espacio urbano, las tendencias al empadronamiento se dan de forma similar

al espacio rural, como lo demuestra la grafica 2.11.
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Grafica 2.11
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Los y las jovenes urbanos presentan, al igual que en el espacio rural, niveles
medianos de empadronamiento, representado el 53% de los y las jovenes
mayores de 18 afios empadronados. Frente a un 47% de jévenes que no lo estan.

En el espacio urbano las mujeres (13%) estan empadronadas en mayor medida
que los hombres (12%). El 12% de las mujeres, mayores de 18 afios, no estan
empadronadas, mientras que el 13% de los hombres no lo estan. Tendencia

contraria al nivel general.

Los y las jovenes garifunas son quienes se encuentran empadronados en menor
medida (40%); los y las jovenes indigenas le siguen con un 45% de
empadronados; mientras que los no indigenas se encuentran empadronados en

mayor medida, patrén que se repite a nivel general.

Estos datos reflejan que las tendencias de empadronamiento en cada espacio se
dan de forma distinta. Los y las jévenes del area rural tienden a empadronarse en

mayor medida que los y las jévenes del area urbana.

Los motivos principales por lo que los y las jovenes no estan empadronados son
porque son menores de edad, como lo demuestra la grafica 2.12.
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Grafica 2.12

15. ¢ Por qué razdén no esth empadronadola?

. 1 :
:

N I |
. i

Y
- { -
ngigena acno Ganfuna ind:gena H Lagino Ccanfuna ndigena Aang
] ] L i ] ng Lag 1 ’ Ind Laa

;o ingigeana ] Laana

Femening Mastuine Fernenino Mascubno £

Fural Urpano 1

(O Meror ge Eda3 O tictiene cecuia @ Faa de tempcs B Trarmite rcompleto | {
3

Fuente: Elaboracidn propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacidn recogida, y para una comprensién méas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacién de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

El resto de las respuestas estan relacionadas con trabas burocraticas, lo tedioso y

el tiempo que implica el tramite de empadronamiento.

Del reducido porcentaje de jévenes que estaban empadronados en el espacio
rural, el 67% ejercieron su derecho al voto en las elecciones de 2007. Aqui fueron
las mujeres indigenas las que no lo hicieron, con un 63% de abstencionismo
secundario®. Los hombres, tanto indigenas como no indigenas asi como las
mujeres no indigenas presentan similares datos pues de los tres grupos el 71% si

ejercié su derecho al voto.

En el espacio urbano, de los que estaban empadronados, el 68% votaron en las
elecciones de 2007. A nivel interno, fueron las mujeres garifunas encuestadas las
que, en un 100% no ejercieron ese derecho, caso contrario con los hombres
garifunas, pues de ellos el 100% si lo hizo. De las mujeres indigenas el 80% voto;

33 El abstencionismo primario consiste en aquellos sujetos que no acuden a empadronarse. El abstencionismo
secundario es aquel en donde los sujetos si se empadronaron, pero no acudieron a emitir su voto.
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de los hombres y mujeres no indigenas el 66% ejercié su derecho, mientras que
de los hombres indigenas el 75% ejerci6 su derecho al voto.

2.6.2 Abstencionismo

Es importante conocer las razones por las que no se ejercié el voto. Entre las
principales estan las relacionadas con el hecho de que muchos de ellos eran
menores de edad en ese momento, o bien porque no estaban empadronados. El
resto de los y las jovenes de ambos espacios presentan razones variadas, que
van desde el desencanto politico o la poca importancia que le dan a la
participacion electoral, hasta problemas a nivel interno del sistema electoral
guatemalteco (especificamente en cuanto a la geografia electoral y modernizacion
y agilizacion del sistema de empadronamiento).

El andlisis se puede profundizar con los resultados obtenidos en los grupos
focales, en donde se tiende a concebir la participacién politica como una cuestién
de edad por el tema del voto. Es decir, se es ciudadano cuando se ha cumplido la
mayoria de edad y se goza de derechos que el Estado proporciona a los
individuos que los pueden ejercer. En este tépico la juventud rural realiza una
comparacioén y diferencia lo que es la participacién politica y el voto:

Cabal lo que me decian de participacion politica que es el ser parte de las propuestas que se

tiene, pero no cumplir 86lo con los requisitos que pide la sociedad como es sdlo ir & votar. Yo he

comprendido aqui que se puede ser parte activa, & través de estos espacios, dar nuestro punto

de vista, votar, dar nuestros pensamientos, no es sdlo decidir mediante un papel. (Grupo Focal;
DPastores: jovenes no indigenas)

Lo que pasa es que nos enscfian de una manera muy cerrada lo que s participar; e decir votar. Y
se entiende como que tu voto es participar y eso no es participacion ciudadana. la cosa cs si yo
quiero votar. 8i yo no quiero no voto. Entonces eso es participacion ciudadana: la libertad que
uno tiene de auto dirigirse. (Grupo Focal; Dastores: jovencs indigenas).

La politica, como columna vertebral de la participacién ciudadana en Guatemala,
ha permitido establecer una comparacién estructural sobre la participacién politica
juvenil y la participacién politica partidaria, en donde la juventud es utilizada y
manipulada por ciertos sectores politicos del pais, como lo asumen ciertos
dirigentes sociales y politicos en esta investigacion:
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Los jovenes de manera indirecta son utilizados por los partidos politicos, que quieren
identificarse con los jovenes, utilizandolos en este caso a grupos especificos. Dero que
lamentablemente en la toma de decisiones no participan. (Entrevista con Cirilo Santamaria)

Tijate vos que la participacion de la ciudadania es de suma importancia. Las decisiones y opiniones
que tienen los jovenes también son importantes en todo proceso. In lo referente a lo politico,
habria que observar hasta qué punto los jovenes son encaminados, porque yo creo que si son
dirigidos desde el espacio politico de donde viene no hay participacion. (Entrevista con Gerardo
Rozotto)

Todo mundo tiene una inclinacion politica, lo malo es que cuando esa inclinacion se orienta solo
hacia un partido, los jovenes a veces si son manipulables en este sentido. (Entrevista con Zacarias
Perdomo)

Los jovenes del espacio urbano manifestaron en los grupos focales tener poco
interés por involucrarse en los procesos de participacién electoral, proceso que
genera molestia y conformismo social, porque las personas tienen bajos niveles de
opinién y cuya participacidon es importante inicamente desde la dinamica del voto.

A ello se agrega que no se da por su voluntad, sino mas bien por exigencia:

Yo creo que no hay gente que s interese en que la sociedad entera aprenda de temas de la
politica y cgo e lo que nos limita. Y nos tiene olamente como, no como actores verdaderos sino
80lo, como se podria decir, chhh participantes, que participan solo con su voto. (Grupo Focal:
Ciudad: jovenes indigenas)

Los anteriores resultados legitiman las afirmaciones anteriormente expuestas, en
las que argumentan que la participaciéon politica en Guatemala se reduce al voto.
Es decir, la sociedad asume que con ir a las urnas y dar el voto es igual a
participaciéon ciudadana, conformandose la ciudadania con votar y no logra
visualizar toda la gama de posibilidades que tiene la participacion politica. Segan
Souza (2007, pag. 7), esto demuestra un debilitamiento de la soberania del
Estado-Nacion, en donde emana una especie de gobierno mundial:

&in Presidente ni elecciones, donde los que deciden no son electos y los que son electos no
deciden. La democracia representativa ya no logra representar a la mayoris; es una democracia de
un din, el dia del voto. Bl auto-proclamado “superior”, estd haciendo una gran inversion financiera y
manipulando & muchos actores multilaterales para crear nuevas reglas politicas, roles
epistemologicos y arreglos institucionales favorables al “modelo” de desarrollo que le interesa,
lejos del escrutinio piblico y de la participacion ciudadana. du cstrategia es sencilla y ha sido muy
exitosa: domesticar nuestra voluntad de cambiar al mundo, incluyendo la participacion activa de
nosotros como inocentes itiles en el proceso de nuestra misma domesticacion. jHasta cudndo? jA
qué costo?”.

115



En conclusién, se puede argumentar que las relaciones y tensiones que se
demuestran en los procesos de participacion politica en Guatemala responden a
un discurso excluyente, pues las dinamicas que los jovenes comparten con los

adultos e institucionalidad, los aisla del sistema de participacion.

Finalmente, después de haber desagregado y analizado el concepto de
participacién politica, se les pregunté a los jévenes de manera directa en los
grupos focales ¢ qué entendian por participacién politica? Sobre todo, porque esta
pregunta deber ser considerada como un elemento central en el funcionamiento
de los sistemas democraticos. La participacion politica de los y las jévenes es de
suma importancia desde varios angulos. Uno de ellos puede ser la legitimidad del
ordenamiento politico del que se trate, como también en relacién con la capacidad
de dichos sistemas para enfrentar y resolver problemas de indole politica, social y

econdmica.

Ellos asocian la participacién politica con la metafora de un boomerang, que se
puede encontrar en sus discursos, que hace referencia a un boomerang, un
instrumento que se lanza para adelante pero que regresa. Por ejemplo, usando el
boomerang se puede eliminar a los enemigos, pero si no se logra ese objetivo, el
boomerang se regresa en contra de la persona que la lanzé. Dentro de esta
funcionalidad los y las jévenes desarrollan sus acciones o formas de ver su
realidad, como la dualidad que resulta de lanzar un boomerang, en donde dentro
de una misma accion (en este caso la participaciéon politica) se encuentran dos

vias: una buena y una mala, vinculadas a ese fenémeno:

Después de lo que hemos hablado, me queda claro que la participacion politica es como un
boomerang  porque o participanos de una manera buena y un poco dejamos la nota de ser, de
seguir esa escuela que nos estan ensefiando, o participamos mal. Dorque, por ejemplo, cuando
nosotros participamos, muchos de nosotros estamos queriendo ser actores politicos en ¢l futuro y
& no, y 8l no estamos conscientes de lo que queremos ser vamos a caer en la misma mierda.
(Grupo focal: Dastores: jovencs aixto)

Eso de participacion politica es un arma. Yo le veo como una arma. (Grupo Focal; Ciudad: jovenes
indigenas)
De tal forma que la participacion politica es percibida como un boomerang, debido
que puede traer consecuencias buenas o malas.
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Esta misma metafora puede ser adoptada en los discursos politicos que se emiten
en las épocas electorales, debido a que los candidatos por medio de la palabra
ofrecen milagros a los ciudadanos pero al momento de ganar las elecciones, lo
que prometieron no es realizado. Este problema también esta implicito en la
tematica juvenil porque se enaltece la capacidad social, politica y cultural de los y
las jovenes, pero posteriormente se adulteran las posibilidades para que pueda

ser agentes activos en la sociedad.

Los participantes del espacio urbano asocian la participacién politica con la
participacion electoral:

Cooperar con un partido en una campafia electoral, por medio del voto. (Grupo Focal; Ciudad:

jovenes no indigenas)

Militar en un partido politico. (Grupo Focal; Ciudad: jovenes garifunas)

Intentar convencer a alguien de que vote o se adscriba a un partido. (Grupo Focal; Ciudad:
jovenes no indigenas)

Los participantes del espacio rural, por su parte, relacionaron el concepto de

manera diferente:

Defender y hablar con frecuencia de temas politicos. (Grupo Focal Dastores: jovenes no
indigenas)

Seguir frecuentemente la informacion politica en los medios de comunicacion e intentar incidir en
los problemas que dicha informacion menciona. (Grupo Focal; Pastores: jovencs indigenas)

Los anteriores discursos evidencian un analisis diferente segin los espacios
estudiados en cuanto a la concepcién especifica que tienen sobre la participacion
politica. Son los del espacio rural quienes muestran una mejor concepcién, mas
amplia, sobre la participacién politica. Mientras que los urbanos repiten los
patrones que a nivel general se tienen sobre la participaciéon politica, pues la
asocian con partidos politicos y procesos electorales.

A lo largo del capitulo se pudo evidenciar que los y las jovenes de ambos espacios
tienen distintas formas de concebir y hacer efectiva su participacion. En cada
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espacio se acude a distintos mecanismos para articular el compromiso social y
politico pero y, como ellos mismos lo manifiestan, se realiza de manera frenada,
aun estando dispuestos a comprometerse politica y socialmente. En los dos
espacios se evidencié que faltan organizaciones y estructuras adecuadas con las
cuales se puedan identificar y crear cambios efectivos en la sociedad. Por ello,
creen necesario crear espacios alternativos en y con los que se sientan
identificados. Espacios en donde se puedan manifestar sus propios estilos de vida,

los cuales se hacen cada vez mas diversos y flexibles.

En general, muchos de los estudios realizados sobre los jovenes interpretan sus
actitudes y comportamiento como apoliticos, maximizandolos como egoistas e
individualistas®. Sin embargo, considero que no dan cuenta de la realidad que hoy
dia vive la juventud. Si bien es cierto, muestran formas de compromiso social y
politico que estan acordes con un disefto de vida individualista, al mismo tiempo
encierran representaciones e ideas muy precisas respecto de determinados

objetivos sociales y politicos a conseguir.

Los resultados también evidenciaron una orientacibn y comprension diferente
sobre los valores y participacion de los y las jévenes en ambos espacios, por lo
que se hace necesaria una interpretacibn mas compleja y diferente. Esos datos
deben ser analizados bajo el contexto de la modernidad, el cambio social, las
transformaciones econ6micas, sociales, politicas y culturales y los procesos de

globalizacién, cuyo mayor impacto se da en la juventud.

Sin embargo, se hace necesario identificar cuales son los factores que favorecen o
restringen la participacién politica de los y las jévenes en ambos espacios. A partir
de los datos recopilados en esta investigacion surgieron interrogantes como las
siguientes ;Cual es el grado de formacién ciudadana de los y las jovenes de
ambos espacios? ;Qué incidencia tiene la formaciéon ciudadana en la

** Ver: Torres-Rivas, Edelberto, Molina Guillermo. (1988) Escépticos, narcisos, rebeldes: seis estudios sobre
la juventud. FLACSO-Costa Rica; CEPAL. San José, Costa Rica. 309 p.
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identificacion ideologica y el conocimiento del sistema politico guatemalteco? ¢En
qué grado el conocimiento del sistema politico incide en su participacién? ;Cuales
son los factores objetivos y subjetivos que restringen la participacion de los y las
jovenes de ambos espacios? ¢ Cuales son los factores estructurales que inciden
en su participacion? ¢ Cual es la vision al futuro que poseen los y las jovenes de
los espacios estudiados, tanto a nivel individual como a nivel colectivo? Preguntas

que se tratara de responder en el siguiente capitulo a desarrollar.
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CAPfTULO 3

FACTORES QUE DETERMINAN LA
PARTICIPACION

DE LOS Y LAS JOVENES URBANOS Y
RURALES

"Los jovenes practican una denegacion de la politica altamente politica”

Ulrich Beck
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En el capitulo anterior se pudieron apreciar las percepciones y niveles de
participacién que tienen los y las jovenes sobre la politica. Los resultados
demuestran que el género, la auto-identificacion étnica y el espacio geografico
estan fuertemente vinculados con el activismo y la forma particular de concebir la
esfera politica. Los indigenas urbanos y rurales son quienes registraron mayor
grado de participacion y mejor formacién politica. Y, a diferencia de estos, los y las
mujeres y hombres no indigenas evidenciaron menor grado de conocimiento de la
politica. El fendbmeno de la participacién politica tiene distintas causas. No
obstante, el género, el espacio territorial y la auto-identificaciéon étnica no explican
por si mismos la accion colectiva de estos grupos sociales.

Estudiar la exclusion que sufre la juventud del sistema politico puede contribuir a
explicarla, pero es necesario conjugarse con las manifestaciones de los y las
jovenes para profundizar en los factores que determinan la participacion.

Como se apuntaba en el capitulo primero, es fundamental que el aparato de
Estado implemente politicas desde la visién de la juventud y no desde la lupa
adulto-céntrica. Es decir, que la juventud pase a jugar un rol mas protagénico,
como sujeto y no como objeto de atencién por parte del mismo.

El objeto de este capitulo es identificar los factores que restringen o favorecen la
participaciéon politica de los y las jévenes. Para cumplir con dicho objetivo, se
pretende dar respuesta a las siguientes preguntas, que guiaran este capitulo:
éCual es el grado de formaciéon ciudadana de los y las jovenes de ambos
espacios? ;Qué incidencia tiene la formacién ciudadana con la identificacién
ideolégica y el conocimiento del sistema politico guatemalteco? ; En qué grado, el
conocimiento del sistema politico incide en su participacién? ;Cuales son los
factores objetivos y subjetivos que restringen la participacion de los y las jévenes
de ambos espacios? ;Cuales son los factores estructurales que inciden en su
participaciéon? ;Cual es la visidn al futuro que poseen los y las jévenes de los
espacios estudiados, tanto a nivel individual como a nivel colectivo?
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Desde la literatura politica se han producido numerosos estudios, de distinta
naturaleza, dentro de los cuales se puede mencionar, aquellos de caracter

institucional®®

, cultural y estructural.

Este capitulo trata de contrastar lo planteado en el capitulo primero con otros.
factores, como los culturales y estructurales, para conocer la incidencia que tiene
los y las jévenes es su espacio local y nacional. En la literatura politica se plantea
que en los estados descentralizados, con instituciones mas cercanas a la
poblacién se tiende a fortalecer a ia sociedad politica como la sociedad civil, dado
que los ciudadanos se involucran en mayor grado en temas relacionados a la

comunidad®.

De la misma manera, los liderazgos y la organizacion social juegan un rol
preponderante en la participacién, pues ellos pueden ser aglutinadores de
demandas e intereses sociales. Segun Torres-Rivas (2004) de no existir los
liderazgos y la organizacion social, los intereses y demandas se encontrarian
dispersos. Sin embargo, movilizan a la poblacion para la accidén colectiva y
también promueven practicas y herramientas para la participacién politica. Es alli
donde se incluye a diferentes segmentos sociales, siendo la juventud uno de ellos.

Siguiendo con las determinantes de la participacion politica, entre los factores
institucionales se han identificado, igualmente, algunas caracteristicas del sistema
electoral y de partidos politicos. Asi, estudios comparativos en diferentes paises
muestran que, en general se registra un mayor grado de participacién politico-
electoral cuando los sistemas electorales son proporcionales, el registro electoral
se realiza de manera automatica y no de forma voluntaria, como es el caso de
Guatemala, o bien el voto es obligatorio. Otros factores que activan la participacion
electoral son las camparfas politicas, los procesos de empadronamiento, la

35 Como los que se apuntaban en el capftulo primero. Como, por ejemplo, las politicas adulto-céntricas.

% Entre esos estudios estan los de Boneo & Torres-Rivas, sobre ;Por qué no votan los guatemaltecos? Estudio
de participacién y abstencionismo electoral (2000). En la misma direccién se sitda el estudio sobre
“Participacion Politica” de José Molina y Carmen Pérez (s.f.)
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geografia electoral (como por ejemplo, el acercamiento de las urnas a los
electores, reduciendo el costo en tiempo y dinero para la participacién), las cuotas
de representacion politica a nivel de género o grupo étnico.

En cuanto a los factores de indole cultural, algunos estudios sobre cultura civica
han demostrado que la participacion puede estar motivada o limitada por el
sentido de la responsabilidad civica de los ciudadanos. Por lo que si existen bajos
indices de responsabilidad existiran bajos niveles de compromiso social y politico
y, a la vez, escasa participacion politica. No obstante, el deber civico, puede estar
supeditado a factores estructurales tales como recursos de dinero, tiempo y
conocimiento. O bien, por la relacion costo-beneficio que tenga para los sujetos la

participacion.

La accion colectiva también puede jugar un papel importante, pues puede motivar
o desmotivar el sentido que las personas otorguen a la participacion. Es decir, el
para qué de la participaciéon en la esfera social y politica, las percepciones que se
tengan de las instituciones politicas, la imagen de los partidos politicos y de los
politicos, la percepcion de la eficacia del sistema politico o la identidad hacia la
sociedad politica. Estos son los aspectos que se analizaran en el siguiente

capitulo denominado cultura politica.

Entre los factores estructurales que pueden restringir o desmotivar ia participacién
politica o social, se pueden mencionar, especialmente para Guatemala, el miedo
a la participacién politica y social (esto es, la inhibicién social que genera la
violencia en todas sus manifestaciones, pasadas y presentes), la cultura patriarcal,
la pobreza que afecta a importantes sectores de la poblacion, factores de los que

la juventud no se escapa.
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Es importante mencionar que algunos estudios han evidenciado que los factores
demograficos pueden incidir en la participacion.”’ Por ejemplo, los niveles
elevados de migracién en una comunidad inciden en la participacion electoral, asi
como en los niveles organizativos de las mismas. En Guatemala son pocos los
estudios que han abordado este tema, a pesar de los altos niveles de procesos
migratorios que se manifiestan en el pais. Por ejemplo, una gran cantidad de
hombres migra fuera del pais, lo que podria estar creando mayores niveles de
organizacion y participacion sociopolitica de las mujeres.

Como se puede ver, la participacion politica y social posee diversas causas y
aunque los estudios evidencian predisposiciones generales, no es necesario

realizar una relacién directa entre los diversos factores y la participacion.

En este capitulo se analizan algunos factores que podrian estar caracterizando la
participacion politica y social de los y las jévenes de los espacios en donde se
realizé la presente investigacion. En el primer apartado se tratara de analizar su
grado de formacién ciudadana en ambos espacios. A este estudio también le
interes6 indagar la incidencia que ellos estan teniendo a partir de dicha formacién
ciudadana. De igual manera, se estudia como ese conocimiento que poseen sobre
la politica incide en su activismo, conjugado con la identificacién ideolégica y el

conocimiento del sistema politico guatemalteco.

Es importante recordar que las ideologias provocaron la mayoria de conflictos
nacionales e internacionales en el siglo XX, por lo que es importante conocer si
ellas siguen teniendo vigencia para explicar la accién colectiva de ellos en ambos
espacios. Este mismo apartado pretende establecer en qué grado el conocimiento
del sistema politico incide en la participacién. Es decir, en que se relaciona esto

ultimo con lo de la ideologia.

37 Por ejemplo, en la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD), el hecho de que los hombres pasen la
mayor parte del tiempo en el frente de guerra ha conllevado que las mujeres dirijan la estructura politica.
administrativa

124



Y con el propésito de continuar analizando la participacién politica, en el apartado
dos, se abordaran algunos factores, tanto objetivos y subjetivos, que segin los y

las jovenes de ambos espacios restringen su participacion.

En el siguiente eje se pretende evidenciar otros factores de indole estructural que
pueden estar incidiendo en la participacién. Y para concluir el capitulo se
sistematizara la visién individual y colectiva que ellos tienen sobre su futuro.

3.1  Grado de formacién ciudadana y activismo pelitico

El andlisis de los datos realizado en el capitulo anterior indica que la formacién
sociopolitica de los y las indigenas de ambos espacios contrasta a la de los no
indigenas. Sin embargo, son los indigenas del espacio rural los que poseen mayor
conacimiento politico. Como evidencié el capitulo anterior, pues, sus discursos son
mas amplios, tomando en cuenta varias instituciones democraticas. Por tanto, no
se cumple lo que postula la “teoria de la modernizacion”, pues esta indica que los
procesos de urbanizacidn se vinculan con el incremento de la formacion y
participacion politica, debido que este proceso conlleva incrementos en la
intensidad de motivaciones ambientales, que son impulsados en su mayoria por
los medios de comunicaciéon masiva, minimizando los costos de la participacion y
creando un incremento de la clase media. Esta, por su posicibn en la
estratificaciébn social desarrolla actitudes politicas que reaccionan con mayor

rapidez frente a los estimulos politicos. (Torres-Rivas, 6p. cit.: p, 34)

En el caso de Guatemala, sin embargo, algunos estudios indican que las personas
tienden a participar en organizaciones sociales mas en las areas rurales (ver
Saenz, en base a los datos del ENCOVI: 2005). Otras investigaciones hechas en
el pais, con base en los mismos datos, muestran que no existen diferencias
cuantitativas importantes en la organizacién social entre las areas rurales y

urbanas.
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Segun un estudio de ASIES, realizado por Dinohora Azpuru (2004), los individuos
que viven en el espacio urbano participan en mayor grado en organizaciones

sociales que quienes viven en el area rural.

Frente a la teoria de la modernizacién que postula que- existe mayor participacion
social y politica en los espacios urbanos, se plantea la teoria comunitaria (Torres-
Rivas, idem) que argumenta que cuanto mas pequeiia, autbnoma y bien definida
sea una comunidad, mas facil serd que los ciudadanos tomen parte de los
conflictos sociopoliticos y participen. Esta teoria podria estar explicando la mayor
participacién social y politica en el ambito rural de los y las jévenes de este

estudio.

3.1.1 Nivel de Conocimienio del ordenamienio juridico y de la participacion

Se intent6 identificar si los y las jovenes de ambos espacios que tienen un mayor
conocimiento sobre sus derechos civicos y politicos, espacios de participacion,
sistema juridico y politico, si se involucran en mayor medida en las esferas politica
y social que quienes los poseen en menor dimensién. Es decir, si su participacion
en ambos espacios se relaciona con el conocimiento de la cultura civica y politica

en sus elementos juridicos formales.

Como muestra la tabla 3.1, en Pastores ellos manifiestan conocer sus derechos a
participar y/o organizarse, representando el 80% de los encuestados en dicho
espacio, lo que indicaria que registran mayores indices de activismo que los
joévenes urbanos. En este ultimo espacio ellos manifiestan conocerlos en un 66% y

por tanto su nivel de participacién es menor, pues este representa el 79%.
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Tabla 3.1

Conocen los derechos { No los conocen Participacion en
participativos y/u organi- organizaciones
zativos®® politicas y socia-les.*

Pastores 80% 20% 83%

Ciudad de | 66% 34% 79%

Guatemala

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

El mayor activismo de los y las jovenes de ambos espacios, como se mostré en el
capitulo anterior, esta vinculado con la participacion en organizaciones de la
sociedad civil. Si se relaciona la participacién y conocimiento de los derechos, los
resultados indican que si influye la cultura civica y politica, ya sea por medio de la
educacion, o quizas porque en el espacio rural como apunta la teoria comunitaria,
por ser mas pequeia, autbnoma y bien definida, sea mas facil que los ciudadanos
tomen parte de problemas sociopoliticos y participen, lo que a la postre conlleva
mejor formacién ciudadana. De cualquier manera, lo rural y lo urbano no son
espacios separados, sino interconectados, ademas de por los medios de
locomocién y comunicacion, por relaciones de poder (politico, social, cultural y

econdémico) complejas.

Otra aproximacion entre la accién colectiva y los conocimientos politicos se puede
hacer a partir del conocimiento o desconocimiento que ellos tienen sobre las
principales leyes que ordenan el sistema politico guatemalteco. Entre estas se
encuentran la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, el Codigo Municipal, la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y la Ley de Descentralizacion.

3 Este resultado se obtuvo de la pregunta: ;Podria mencionar algunos de sus derechos y responsabilidades
civicas y politicas?

% Este resultado se obtuvo de la pregunta: ;En cudles de las siguientes organizaciones estd participando
actualmente? Segun los resultados obtenidos en el capitulo anterior, en el espacio rural, los y las jévenes estan
participando en su mayoria en organizaciones de la sociedad civil (61%), en organizaciones politicas 14%,
mientras que los jévenes que participan en instituciones del Estado representan el 8%, lo que da como
resultado 83%. Por su parte en el espacio urbano ellos sefialan pertenecer en su mayoria a organizaciones de
la sociedad civil, representando el 64% del universo. El 12% de los encuestados manifiesta participar en
organizaciones politicas; el 3% de ellos dice estar participando en instituciones del Estado, Jo que da como
resultado 79%.
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Dichas leyes contienen los lineamientos que definen la participacion, derechos y
obligaciones de la participacion ciudadana y son las que ordenan a nivel juridico el
sistema politico guatemalteco. Se le sumaron a estas leyes los Acuerdos de Paz,
documentos legales que regulan lo referente la construccion de la democracia

representativa y participativa en Guatemala.

Se estima, al igual que en el analisis anterior sobre los derechos politicos, que el
conocimiento sobre el ordenamiento juridico del sistema politico guatemalteco

conlleva a una mayor identificacion con la sociedad politica guatemalteca.

Tabla 3.2
Conoce las leyes que | No las conoce Participa en  orga-
definen el sistema nizaciones politicas vy
politico* civiles.
Rural 74% 26% 83%
Urbano 58% 42% 79%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Los resultados vuelven a demostrar que los y las jovenes del espacio rural que
conocen, al menos una de las leyes antes mencionada, participan en mayor
proporciéon que los del espacio urbano. Por tanto, en el espacio rural se participa

en mayor medida que en el urbano.

Sin embargo es importante sefialar que, para ambos espacios, quienes menos
conocen el sistema politico son los no indigenas. Representando en el espacio
rural, el 79% de los indigenas frente al 62% de no indigenas. En el espacio urbano
los indigenas que sefialan conocer alguna de las leyes anteriores, representan el
84%, los no indigenas el 55% y los garifunas 60%.

En cuanto al género, en el espacio rural las mujeres registran niveles mas altos de
conocimiento, representado un 62% frente al 58% de los hombres. En el espacio

“ Este resultado se obtuvo en base a la pregunta: Marque Con una X los documentos sobre los cuales conoce
su contenido.
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urbano los resultados cambian: un 59% para las mujeres, mientras que para los

hombres en un 67%.

32 Ideologia y participacion politica

El concepto de ideologia ha cambiado segun el contexto social en el que se situe,
desde su conceptualizacion como “ciencia de las ideas” como se le define
etimolégicamente, hasta su posterior equiparacion con las creencias vy

supersticiones.

La patticipacién y organizacion social y politica ha estado fuertemente relacionada
con la ideologia en el mundo contemporaneo. Las ideologias también han servido
como instrumentos que, desde la Revoluciéon Francesa, han movilizado a millones

de individuos en todo el mundo.

A finales del siglo XVIII los pensadores franceses dedicaban la mayoria de sus
esfuerzos a consolidar e impulsar el proyecto del lluminismo, encaminado hacia la
creacion de un nuevo orden racional para la sociedad. Los ideales del
pensamiento ilustrado se basaban en los principios de la razén, encontrando en el
conocimiento cientifico el método para llevar a la sociedad moderna hacia el
progreso y asegurando que solo las ideas racionales eran posibles. Esta
perspectiva fue criticada por Marx y Engels quienes manifestaban que reducir las
ideas erréneas no reducia el problema de fondo. Por eso lo que debia hacerse era

transformar al mundo material.

Es a partir de lo anterior gue Mannheim (1893) concibe a la ideologia como una
forma de acceder al conocimiento parcial de la realidad social. O sea que los
sujetos ven la realidad a partir de su perspectiva cognitiva.
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En los Ultimos afios las posiciones politicas clasicas han perdido terreno como
fuente de la accion colectiva y en su lugar han ganando relevancia otras
identidades politicas, como las identidades de género, étnicas y juveniles.

Es decir, se ha venido generando un cambio de la ideologia a la identidad. Cambio
en el que esas identidades defienden paradigmas sociales que se oponen a la
estructura dominante de la sociedad industrial. Ponen en entredicho la importancia
de riqueza y bienestar material; se ponen mas atencion a aspectos culturales y
condiciones de vida. Su ideologia contiene elementos libertarios, se propugnan
por mayores oportunidades de participacion

Segun Bert Klandermans (1994) “constituyen intentos fundados en un conjunto de
valores compartidos para redefinir las formas de accién social e influir en sus
consecuencias”. Estas nuevas identidades son conocidas como “nuevos
movimientos sociales”. Estos trabajan al margen del marco institucional de
administraciéon publica; influyen mediante presiones y peso de opinién publica;
rehiyen comprometerse con actividad politica convencional.

Karl-Werner Brand, propone examinarlos desde el angulo estructural y ciclico para
explicar el fenémeno: “mantengo la tesis de que los ciclos de movilizaciéon de los
nuevos movimientos sociales y de los que los precedieron coinciden con fases
diversas de una crisis cultural general, que tiene lugar en un ambiente propicio
para la difusién de una critica de la modemizacién en sus distintas formas.” (1992,

en Russel y Kluecher: p. 47)

Lo anteriormente apuntado puede ayudar para comprender el conocimiento de las
ideologias de los y las jovenes de ambos espacios. La Grafica 3.1 seflala las
opciones ideoldgicas con las que los y las jovenes de ambos espacios se

identifican.
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Grafica 3.1

Identificacion Ideoldgica: Identificacion Ideologica: jovenes
jovenes rurales urbanos
m(entro B Centro-Derecha B Centro # Centro-Derecha
Centro-lzquierta m Derecha - Centro-lzquierta ® Derecha
lzquierda * Nose lzquierda = Ninguna
2%0% No sé

12%

4%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

En el espacio rural, el primer resultado que destaca es que el 74% de los
encuestados no sabe de las tendencias ideolégicas clasicas, seguido por el
centro-izquierda que representa el (12%). El resto manifiestan identificarse con
ideologias diversas que van desde la derecha hasta la izquierda.

En el espacio urbano los resultados fueron mas diversos, destacando que el 44%
de las y los encuestados manifiestan no saber de las tendencias ideoldgicas,
siguiendo el 20% que senala identificarse con la izquierda, el 12% se identifica con
el centro-derecha, el 8% con ninguna opcién.

Este analisis se puede complementar con la informacién recogida en los grupos
focales en los que, y en ambos espacios, sefialan no conocer que es la ideologia:

Yo no 8¢ qué es cso. Ideologia me suena a un montdn de ideas. (Grupo focal; Pastores: jovenes
no indigenas)

Yo no te puedo responder esa pregunta jqué entienden por ideologia? Porque la verdad no &
que es. (Grupo focal; Dastores: jovenes indigenas)

Ideologfa, ideologia, ehh, no sé. (Grupo focal; Ciudad: jovenes no indigenas)
&e me viene a la cabeza algo como ideas. (Grupo focal; Ciudad: jovenes indigenas)
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La respuesta dada por el grupo focal de jévenes garifunas es totalmente distinta:

La idea que tiene uno de ver las cosas que te rodean e intentar cambiarlas. (Grupo focal; Ciudad:

jovenes garifunas)

Por ofro lado, los anteriores datos muestran que los y las jovenes de ambos.
espacios, en su mayoria, no se sienten identificados con ninguna de las clasicas

posiciones ideolbgicas, lo que estaria indicando que:

a) Las identificaciones politicas clasicas no son importantes para los y
las jévenes de ambos espacios.

b) El desconocimiento de las ideologias es un sintoma que argumenta a
favor de la supuesta muerte de las ideologias y del fin de la historia
que defendia (;y defiende?) Francis Fukuyama (1992), ya que, al
menos para los y las jovenes de ambos espacios estudiados, tener
ideologia no es importante en relacion con la participacion.

Al analizar las identidades ideolégicas por género y grupos étnicos los datos mas

importantes que sobresalen son:

a) Las mujeres son las que tienden a dar la respuesta mas frecuente de

L

“no sé€” en cuanto la identificacién ideolégica. Con excepcién de las
mujeres garifunas.

b) El 100% de mujeres y hombres garifunas manifiestan tener una
inclinacion ideolégica de izquierda. Dato que resuita interesante si se
compara con el tipo de participacion que dicen tener. El 100% de
mujeres garifunas expresé haber participado en manifestaciones de
demandas. En este sentido, es posible afirmar que decir ser de

izquierdas incrementa la probabilidad de manifestarse.

Si se relaciona el activismo sociopolitico de los y las jévenes que tienen inclinacion
hacia una ideologia, estos muestran cierto grado de participaciéon politica directa

(manifestaciones, recoleccion de firma, escribir en periédicos, etc.), como el caso
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de las mujeres garifunas, que aquellos que no la tienen, pues estos ultimos

participan mas en actividades de la sociedad civil.

Este dato refleja que la ideologia es un factor importante que motiva a la accion
colectiva de las personas. Sin embargo, la mayoria de los y las jévenes de ambos
espacios estudiados demostraron no estar motivados a participar por ideales
sociales, sino mas bien, por otros motivos mas instrumentales. Por ejemplo, un

grupo de jévenes afines, como los punks, rockeros, etc.

3.3 Factores objetives y subjetives que obstaculizan la participacion

Para poder analizar los factores que dificultan la participacion politica de los y las
jévenes de ambos espacios, se les preguntd cuales eran las razones principales
que les dificultan participar en actividades de indole politica. La encuesta sefialé
los datos siguientes, presentados en la grafica 3.2.

Grafica 3.2
Factores que dificuitan la Factores que dificultan ia
participacion politica: jovenes participacion politica: jovenes
rurales . urbano
Discriminacion T ‘ : Discriminacion  IEEEERNENGE
i : : | : i
Faltade tiempo ? } Faltade tiempo N :
Faltade recursos  INEENSEESENERNNN Faltade recursos — ;
Desconocimientode... _ : 1 Desconocimicntode... — ‘
Ninguno  [EEEEEEETE Ninguno SIS
0 5 10 15 20 0 5 10 15
B Seriesl B Sceriesl

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracion: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacion de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

En el espacio rural, el 30% de las y los jovenes encuestados sefialan no tener
ningn motivo que les dificulte participar en actividades politicas. Indican que- el
principal motivo que les dificulta participar en actividades politicas es la falta de
recursos con un 36%; seguido de la falta de tiempo, con 16%. El desconocimiento
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de espacios y mecanismos para participar representé el 10%, quedando por Gltimo

la discriminacién con 8%.

En el espacio urbano, el 28% no identifica razones que le dificulten participar en
actividades politicas. El motivo principal que estos sefialaron como dificultad para
su participacion es el desconocimiento de los espacios y mecanismos para
hacerlo, seguido de la discriminacién, que representa un 24%; por ultimo estuvo la

falta de recursos con 6%.

Los anteriores motivos son percibidos y afectan de manera distinta segun el
género y la identificacion étnica. En el espacio rural, a las mujeres indigenas les
afecta principalmente la falta de recursos, mientras que las mujeres y hombres
ladinos manifiestan en su mayoria no tener ningin impedimento que les dificulte
participar en politica. Los hombres indigenas sefialan la falta de tiempo.

En el espacio urbano, las mujeres y hombres ladinos indican que el
desconocimiento de espacios y mecanismos de participacion ciudadana es el
principal motivo que les dificultan esa accién. Los y las jévenes garifunas sefialan
como principal motivo la discriminacién, mientras que para los y las jévenes

indigenas lo es la discriminacién y la falta de tiempo.

Cuando se profundiz6 sobre dichos temas en los grupos focales el que mayor
apertura tuvo en el espacio urbano fue el mismo que en las encuestas Los
procesos de participacion politica son desconocidos por la mayoria de jévenes,

por lo que pasan a operar como inciertos y reducidos.

La falta de difusion y promocién hacen pensar que los espacios de participacion

no existen, o existen pero los y las jévenes no los conocen:

lo que pasa es que no nos dicen por ningin lado cudles son los lugares en donde nosotros
podemos participar. La verdad no sabemos, y eso nos impide participar. Porque i yo supiers,
claro que participaria. (Grupo focal: Ciudad: jovenes no indigenas)
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A mi me gustaria que hubiera una campafia en donde nos dijeran qué podemos hacer nosotros
para ayudar a los demés. (Grupo focal: Ciudad: jovenes no indigenas)

Los y las jévenes garifunas manifestaron su descontento por los altos indices que
racismo que existen en Guatemala:

Es que la gente como te ve de otro color, te critica y piensa que como 86 negro no podes

pensar y proponer. (Grupo focal: Ciudad: jovencs garifunas)

Es dificil poder integrarte a la sociedad y més si se trata de politica. La gente es bien racista, no
te deja participar. &6lo te critican por ser diferente. (Grupo focal; Ciudad: jovenes garifunas)

Una vez quise participar y no me dejaron por ser moreno. (Grupo focal; Ciudad: jovenes garifunas).

Los y las jovenes indigenas consideran que el racismo impide su participacion

también:

En Guatemala (ciudad) s6lo quieren que participe gente blanca. (Grupo focal: Ciudad: jovencs
indigenas)

Yo no puedo participar en la capital, pero en mi municipio si participo (...) porque tengo poco
tiempo y ademés creen que por ser indigena soy tonta. (Grupo focal; Ciudad: jovenes indigenas)

En el espacio rural la mayoria coincidié en que hacen falta recursos para poder
participar y promover la participacion:
Es que si vos querés hacer algo, necesitas un minimo de dinero, para motivar a los demés que

vengan, &ino no viene nadie. (Grupo focal; Dastores: jovenes indigenas)

Muchas veces tenés que sacar pisto de tu bolsa para poder jalar gente, y muchas veces no tengo
ni para ni. (Grupo focal; Dastores: jovenes no indigenas)

Nosotros queremos participar pero sabemos que tenemos que llamar & més gente. Y si querés que
participen les tenés que hacer minimo una carnita asada y nosotros de dénde. (Grupo focal

Dastores: jovenes indigenas)

En lineas generales, los principales motivos por los cuales los y las jovenes no
participan son el desconocimiento de los espacios y mecanismos de participacion
(urbanos) y la falta de recursos (rurales). Entendidos como limitantes de una

participacion mas efectiva y activa de los y las jovenes.
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3.4 Limitantes de indole estructural

Las entrevistas realizadas a los y las lideres tanto de la sociedad politica como la
sociedad civil, asi como los grupos focales en ambos espacios, permitieron
identificar una serie de factores de indole estructural que inciden en la
participacion. Entre los mas sobresalientes se encuentran: el factor miedo, falta de

democracia interna en los partidos politicos y la visién adulto-céntrica excluyente.

3.4.1 Facior miedo

El conflicto atmado interno nos heredé gran parte del miedo existente en la
actualidad en la sociedad guatemalteca. En ese contexto, las personas tenian
miedo de ser objeto de represion por participar en organizaciones sociales y
politicas que se oponian al régimen de ese entonces. O bien porque se
sospechara que se participaba para contradecir el régimen. Estos factores
limitaron la participacion social y politica. A todo ello se sumé la guerra, que a nivel
psicolégico, impulsé el Estado.

Sin embargo, en los Ultimos afnos se ha incrementado a nivel cuantitativo la
participacion, pero el factor miedo la sigue obstaculizando, como lo plantean los

siguientes lideres:

En Guatemala predomina el silencio, predomina el miedo. Esto provoca que los jovenes solo
participen como observadores y pascn de largo. (Entrevista con Gerardo Rozotto)

Los efectos de la guerra interna en la Colonia Quinta Samayoa (espacio urbano)

ilustran al respeto:

(La Colonia Quinta damayoa) s una comunidad tradicional, nacida de emigracion de los afios 50.
Mas o menos es conservadora, y que como toda Guatemala el tema politico sigue siendo vislo
como tabt. Dorque no &¢ hasta qué punto habré sido una colonia tan reprimida. Dero uno sabe
que el cenenterio de la Verbena esta cerca de acd y en ese cementerio tiraban todas las noches
cientos y cientos de cadéveres. En ese sentido son colonias deede el punto de vista silenciosas.
No opinan, porque en el fondo hay miedo. Es una colonia tranquila, conservadora tradicional,
estable, pobre, no beligerante. (Entrevista con Cirilo Santanaria)

£ conflicto marco a la sociedad guatemalteca, la silencio y provocod gente temerosa de participar.
(Entrevista con Zacarias Derdomo)
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Por su parte, los discursos de los y las jovenes también demuestran como se
reproduce el factor miedo en Guatemala:

A mi, mis papas me han dicho que no me meta en politica, que es peligroso. (Grupo Focal;
Dastores: jovenes indigenas)

Me recuerdo que mi abuela una vez me dijo que no me vaya andar metiendo en la politica, porque
s6lo acarrea problemas. (Grupo Focal; Dastores: jovenes no indigenas)

& me hubieran dicho que esto se trataba de politica, no vengo, no quiero lios. (Grupo Focal;
Ciudad: jovenes no indigenas)

&Y a vos no te da miedo estudiar politica? (Grupo Focal; Ciudad: jovenes indigenas)

Hl que se mete en politica termina muerto o en la carcel. (Grupo Focal; Ciudad: jovenes garifunas)

Esta informacion demuestra cuan arraigado esta el miedo en el imaginario
colectivo y qué tanto afecta a los y las jévenes de ambos espacios. Lo que
evidencia que el sindrome del miedo continia siendo un obstaculo para la

participacién sociopolitica.

3.4.2 Democracia Interna y Partidos Politicos

Recientemente, el tema de la democracia interna de los partidos ha tomado
relevancia. E! sistema politico guatemalteco de partidos politicos se ha
caracterizado por su debilidad interna, factor que constituye un obstaculo para la

participacion politica.

Son pocos los y las jévenes que pueden acceder a cargos de dirigencia en
partidos politicos. Hay ciertos partidos que cuentan con una organizacion juvenil,
con -estructuras y dirigencia propia. Sin embargo, son contados los y las que
pueden ocupar algun cargo en el Comité Ejecutivo Nacional del partido al que

representan. Como sefialan los jévenes:
Yo no participaria en un partido politico porque nunca va a servir para nada. (Grupo Focalk
Dastores; jovenes no indigenas).

Vos como joven tenés que abrirte el campo en la politica, porque & esperas que los partidos lo
hagan, mejor espera sentado. (Grupo Focal: Pastores; jovenes indigenas).
No tenemos acceso a cargos dentro de los partidos. (Grupo Focal: Ciudad; jovenes indigenas).
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&dlo &i tenés dinero podes optar a un cargo, sino ya valiste. (Grupo Focal: Ciudad; jovenes no
indigenas).

Los lideres sociales de los espacios estudiados refuerzan lo anterior:

los jovenes de manera indirecta son utilizados por los partidos politicos, que quieren
identificarse con los jovenes, utilizandolos en este caso a grupos especificos, pero que
lamentablemente en la toma de decisiones no participan. (Entrevista con Cirilo Santamaris)

Todo mundo tiene una inclinacion politica. Lo malo es que cuando esa inclinacion se orienta sdlo
hacia un partido, los jovenes a veces si son manipulables en este sentido. (Entrevista con Zecariss
Perdomo)

En este sentido, las luchas por el poder, por cuotas dentro de los 6rganos
directivos y de postulacion a candidaturas que caracterizan a todos los partidos
politicos afectan a los y las jovenes de manera directa. Ellos siguen creyendo
como algo imposible que se les abran espacios reales de participacion en esos

espacios.

3.4.3 lavision adulte-céntrica

La esfera adulta piensa que la juventud todavia no esta lo suficiente madura para
tomar decisiones y asumir responsabilidades en la sociedad. Este discurso
permite evidenciar las conflictividades generacionales entre la esfera adulta y la
esfera joven, en donde existen diferencias que van desde la edad, hasta los

niveles de incidencia social y politica.

Este discurso muestra que la cuestion de la participacion es considerada por los
jévenes como algo externo a su realidad, pues los adultos en su logica estructural
establecen que el tema de participacion politica es una cuestion de edad:

O sea, los politicos no tienen ni idea como manejar las cosas de jovenes, y ellos piensan que las
cosas de jovenes es cuestidn de edad y estan equivocados. (Grupo focal; Dastores: jovenes no

indigenas)
De esta manera la juventud interioriza y asume que los adultos materializan a las

instituciones, lo que al momento de coordinar los espacios de participacion genera

brechas generacionales y distanciamiento entre estos dos grupos:
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Los adultos estén arriba y los jovenes cstamos abajo. Y ellos nos siguen viendo desde arriba asi, y
nos dan su aprobacion y si no el rechazo y desaprobacion nada més. (Grapo Focal; Ciudad:

jovenes indigenas)

lL.a esfera adulta encubre esa realidad excluyente, asumiendo que las
oportunidades que tiene la juventud actual son mas esperanzadoras a las que

ellos tuvieron en épocas pasadas:

Una nueva etapa de personas muy propositivas que también tienen oportunidades que no
tuvieron muchos en etapas anteriores. (Entrevista con Miguel Lopez Barahona)

Los anteriores discursos evidencian la conflictividad entre jévenes y adultos,
asumiendo que las generaciones anteriores también fueron excluidas por otras
generaciones de aduitos. La unica diferencia es que la generacién actual tiene
“‘mas probabilidades” de desarrollarse y vincularse mas con la sociedad. Y claro la
juventud sabe que tiene las oportunidades de coordinar y ser parte de estos
procesos, pero en unos 10 o 15 arfios, cuando ya estén curados de su enfermedad
denominada juventud:
Dorque nosotros somos los que vamos a hacer fa politica en no muchos afios nés, (..) que es en

unos 10 o 15 afios somos nosotros los actores directos, o sea, ahora somos los actores directos
pero perfil bajo nada més. (Grupo Focal: Dastores: jovenes no indigenas)

Una de las necesidades que habitualmente enfrenta un joven en Guatemala es
que se generen espacios exclusivos para expresarse en tanto tales, pues a pesar
de que estos existen, lo son pero desde un punto de vista adulto. como lo afirma

Cirilo Santamaria:

Los pocos espacios que sc facilitan son desde un punto de vista adulto. (Entrevista con Cirilo
Santamaria)

La juventud urbana expresa que la discriminacién hacia las culturas urbanas
proviene en mayor medida de los adultos, pues este grupo social al tener
construcciones sociales ya formadas de lo que es ser joven no reconoce otras
formas de ser joven, la discriminacién surge por el pequefio hecho de ser

diferentes:
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los adultos, la gente que no estd en contacto con elios, en las calle con las culturas, que
usualmente ya tiene un concepto formado de cémo deben ser las cosas, y cuando ven algo
diferente si te discrimina. (Grupo Focal; Ciudad: jovencs no indigenas)

El sistema capitalista crea en las personas individualismo, olvidandose del bien
colectivo, por lo que los grupos sociales se ven como distintos y en todo momento
entran en un sistema de competitividad. Esto provoca que se excluyan a ciertos
grupos sociales, olvidando a minorias que poco o nada pueden hacer para
cambiar su situacion social, pues el sistema reconoce la diversidad en términos de
cantidad. Esto se evidencié en los grupos focales de ambos espacios, en donde
seflalan que estan divididos, manifestando que Unicamente la unién los hara
fuertes y, por tanto, lograr crear procesos de participacion mas reales:
Lo que deberiamos hacer es juntarnos todos los jovenes para hacer fuerza, porque s6lo asi vamos

a poder presionar 4 los politicos que nos dejen participar. (Grupo Focal; Ciudad; jovenes
indigenas)

Una forma de cambiar la situacion de nosotros (jovenes) es unirnos entre todos no importando
raza, color para crear propucstas y scamos tomados en cuenta. (Grupo Focal; Dastores; jovencs

indigenas)

Los y las jovenes consideran que son vistos por la sociedad s6lo de una manera

estética, lo que genera malestar:

&abés que me cac mal a mi: que no podes ser vos. Dor ejemplo, yo me rapo. Entonces ya creen
que oy marero. (Grupo focal; Ciudad: jovenes no indigenss)

Mi mamé siempre me dice que por qué no me puedo vestir como alguien normal, que como me ven
me tratan. (Grupo focal; Ciuded jévenes no indigenas)

Es decir, la sociedad maneja ciertos estereotipos que considera como negativos

para, por ejemplo, identificar al joven con la delincuencia:

& te vestis medio flojo, creen que sos marero. (Grupo focal; Ciudad jovenes no indigenas)

Nosotros (jovenes) si entramos a la Samaritana andan atrés tuyo para ver que no te robés nada. Te
juzgan y te juzgan &in saber por qué. (Grupo focal; Ciudad jovenes no indigenss)
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En lineas generales, se puede afirmar que los y las jovenes se sienten fuera del
sistema politico. Esto debido a que ven a los adultos como representantes de la
institucionalidad pues estos, al materializar la institucionalidad, fungen como una
figura de autoridad, en donde se vive a través de brechas de generaciones que
influencian la fragmentacion entre jévenes y adultos. En otras palabras, se esta
ante un choque de generaciones. La esfera adulta es la que propone la accién y
planificacion de los aspectos juveniles. Estas desigualdades no permiten que ellos

se identifiquen con los mecanismos de participacion.

La verticalidad y el formalismo son formas convencionales de participacion en
Guatemala. Estos factores crean jovenes excluidos, influenciando al proceso de
participacion, pues se olvidan de las diferencias y formas de expresion juvenil y
crean sola una juventud. Es importante recordar, como se apuntaba en el primer
capitulo de esta investigacion, que la institucionalidad busca homogenizar a las
juventudes, pues al utilizar el discurso de que todos tenemos las mismas

oportunidades, se esta asumiendo que la juventud es una sola.

Es importante que se resuelvan estas contradicciones para que ellos dejen de ser
un grupo social vulnerable y en riesgo del olvido. Segun Touraine “En la actualidad
la basqueda para integrar a las nuevas generaciones tiene contradicciones por
resolver; siendo una estructura social que esta en proceso de transformacion, al
pasar de una sociedad vertical basada en las clases sociales, a una sociedad
horizontal, conformada por centros y periferias, en donde lo importante ya no es
saber si se esta fuera arriba o abajo, sino si se encuentra dentro o fuera.”
(Touraine, 1992: p. 136).

De la misma manera, los discursos de los y las jéovenes de ambos espacios
indican que la visién adulto-céntrica sobre la juventud es un obstaculo inmenso
para que ellos no se incorporen a los mecanismos de participacion, dado que
estos son impuestos desde la visibn adulta. Los encuestados indican que se
pueden crear otras formas de participacion, en donde la verticalidad de la visién
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adulta puede ser remplazada por la horizontalidad; espacios en donde no existan
adultos que ejerzan poder sobre ellos.

3.5  Perspectiva de futuro individual y colectivo de los y 1as jovenes

Como se ha evidenciado a lo largo del capitulo, existen una serie de factores que
inciden en su participaciéon politica, tales como la discriminacién, exclusién,
racismo, la falta de democracia interna de los partidos politicos, la visién adulto-
céntrica, el desconocimiento de espacios y mecanismos de participacion, entre
otros.

En este sentido, la vision que tengan sobre el futuro a nivel colectivo como a nivel
individual es de suma importancia, pues puede servir como indicador de
escenarios futuros.

Para conocer a la perspectiva de futuro a nivel colectivo en ambos espacios, se

les pregunté como creian que iba a estar Guatemala en cinco anos.

Grafica 3.3

.Como cree va a estar
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Segun esta grafica en el espacio rural el 60% cree que Guatemala va a estar peor,
mientras que el 20% de encuestados manifiesta que va a estar igual que ahora, y
un 20% sefiala que estara mejor.
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En el espacio urbano, las respuestas fueron casi similares, pues el 58% expresod
que el pais estara peor, frente a un 24% que manifesté que mejor, por ultimo el
18% indic6 que Guatemala estara igual que ahora.

Estos aspectos sefalan que se puede desincentivar mas la participaciéon politica
institucionalizada. Sin embargo, a nivel interno de cada espacio se registraron
varios matices. Por ejemplo, en el espacio rural fueron los indigenas los que
manifestaron en mayor medida su descontento (72%) frente a los no indigenas que
representaron en menor cantidad (48%). En cuanto al género, los hombres, en su
mayoria, consideran que Guatemala estard peor que ahora (64%) frente a las

mujeres con 54%.

En el espacio urbano los y las garifunas son los que en mayor proporcién ven el
futuro colectivo con mayor descontento, representando el 70%, seguido de los y las
jévenes no indigenas con un 65%, y el 45% de los y las jévenes no indigenas.
Cuando se les preguntd en los grupos focales sobre su visién a futuro, surgieron
respuestas similares a las de la encuesta, sefialando el desaliento que tienen sobre
el futuro:

iy Diost Aqui en Guatemala las cosas no van a cambiar nunca, vamos de mal en peor. (Grapo Focal;

Pastores: jovenes no indigenas)

Es que cuesta mucho que Guatemala se pueda mejorar. Tal vez canbidndole desde ya la vision a
los jovenes e pueda hacer ef cambio. (Grupo Focal; Pastores: jovenes indigenas)

Todo mundo quiere que las cosas cambien, pero nadie cambia de primero. (Grupo Focal; Ciudad:
jovenes indigenas)

la Gnica forma de cambiar lo mal que estd Guatemala es respetindonos, pero eso nunca va a
suceder. (Grupo Focal; Ciudad: jovenes garifunas)

Recuérdense muché que vivinos en Guatemala. Las cosas siempre van a estar pisadas. (Grupo

Focal; Ciudad: jovenes no indigenas)

Lo mismo se les pregunté a los lideres de la sociedad civiles y funcionarios
publicos entrevistados en esta investigacion, surgiendo los mismos desalientos

que en los y las jovenes:
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Densar que las cosas cambien en Guatemala, es tener una utopia muy grande. (Entrevista con Cirilo
Santamaria)

Guatenala va & seguir como esta si no se cambian las cosas desde su estructura. (Entrevista con
Zacartas Derdomo)

En Guatemala s¢ pueden cambiar las cosas, pero 8dlo si se cambian desde su estructura, cuestion
que veo imposible. (Entrevista con Gerardo Rozzoto)

Los anteriores discursos demuestran que se tiene una visién pesimista sobre el
futuro, que quizas es parte de la cultura guatemalteca.

Para conocer las perspectivas de los y las jovenes de ambos espacios, en su vida
profesional como también politica, se les plante6 la pregunta siguiente ¢ En qué le
gustaria trabajar en Guatemala? La grafica 3.4 muestra los resultados.

Grafica 3.4
En Guatemala, ¢En qué En Guatemala, cEn qué le
le gustaria trabajar? gustaria trabajar?
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I Labores agricolas i En el comercio
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Los anteriores resultados evidencian que en el espacio rural, los y las jévenes

privilegian trabajar en su propia empresa (40%), seguido de quienes manifiestan
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querer trabajar en una empresa privada (205), las labores agricolas tienen un buen
porcentaje entre las opciones sefaladas por ellos (14%), seguidas de la posibilidad
de trabajar en un centro educativo (10%), Los jovenes que sefialan tener intereses
de trabajar en ambitos politicos representan el 12%.

A pesar que a los y las jovenes del espacio rural les gustaria trabajar en su propia
empresa o0 en una empresa privada, una buena cantidad de ellos opinan (22%) que
esos son lugares donde explotan a los trabajadores*'. El 40% —a nivel rural-
considera que las empresas privadas son lugar para tener ingresos, mientras que
el 36% opina que son una necesidad para el desarrolio.

En el espacio urbano los resultados variaron. Ellos opinan que les gustaria trabajar
en su propia empresa (54%), seguido de quienes optarian por hacerlo en el
gobierno central (14%), mientras que el trabajo en el gobierno municipal representé
el 10%, al igual que trabajar en un centro educativo.

En este espacio los encuestados consideran en su mayoria a las empresas
privadas (44%) como un lugar en donde explotan a los y las trabajadoras. Ello se
puede deber a que existe un contacto mas directo con dichas empresas. El 32%
manifesté que estas son una necesidad para el desarrollo, mientras que el 22%
sefiala que son un lugar para tener ingresos

Sin embargo, si tuvieran la oportunidad de ir a trabajar al extranjero, el 60% de los
y las jovenes rurales lo harian frente a un 66% manifestado por los urbanos, como
lo muestra la grafica 3.5.

! Se les pregunté a los y las jévenes en la encuesta: ;Cual es su opinién sobre las empresas privadas que
conoce?
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Grafica 3.5
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

Este dato refleja que consideran preferible vivir en cualquier otra parte del mundo

que en Guatemala.

En conclusion, las expectativas que se tenga del futuro colectivo e individual son

factores importantes que se deben tomar en cuenta al analizar a los y las jévenes,

pues estos no han definido todavia su futuro. Es por ello necesario que se fomente

su desarrollo social, politico, cultural y econémico, como de toda la poblacién en

general. Democracia politica y desarrolio social y econémico deben ir aunados, al

igual que el ambito de lo politico es inseparable del ambito social.
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CAPITULO 4

ACERCAMIENTO A LA CULTURA
POLITICA DE LOS Y LAS
JOVENES URBANOS Y RURALES

"El sentido estd diseminado, por lo que la vivencia del mismo es diversa,
formdndose una heterogeneidad de la realidad y la vivencia juveni,
y por lo mismo una fugacidad en la sedimentacion identitaria”

De Laire, F.
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E!l concepto de cultura politica surgié inicialmente durante la década de los afos
60s, y ha sido acogido por las ciencias sociales latinoamericanas, especialmente
por la Ciencia Politica y la Sociologia. Este interés en América Latina tiene
proviene de los estudios comparativos de los sistemas politicos de los Estados

Unidos y la entonces Unidén Soviética.

Tras la ola de democratizacion en América Latina; es decir, la vuelta al ejercicio
del poder politico dentro de los procedimientos politicos que definen al sistema
democratico en el continente, surgié la preocupaciéon por evaluar y estudiar el

futuro de las respectivas democracias aqui funcionando.

Como lo han demostrado varios estudios para el caso de Guatemala®’, el
concepto de cultura politica ha jugado un rol protagénico, como posibilidad para
analizar el alcance de la democracia, intentado establecer hasta qué punto la
democracia se ha consolidado; cuestion que es estudiada desde la cultura politica
democrética de los y las guatemaltecos, estableciendo una relacién inseparable

entre ambos conceptos.

Guatemala es un pais con una larga tradicion autoritaria. De dicha herencia
histérica se desprende la dificultad para que el proceso de arraigo de la
democracia sea auln inconcluso y poco consolidado. Segun Jorge Lazarte, “la
democracia estd estabilizada pero no consolidada”. Es decir, han estado
funcionando y se han respetado las reglas de constituciéon y funcionamiento del
sistema politico, pero no se da un apoyo durable por parte de la poblaciéon a los
valores fundadores del sistema (2001: p. 310-311)

Desde el enfoque de la teoria politica, estudiosos como Lipset, Aimond y Powell,
O’Donnell, Dahl, Huntington, entre otros, han manifestado cierto consenso en
cuanto al rol fundamental que la cultura politica juega en la relacion entre
gobernados y gobernantes, entre las élites dirigentes y los ciudadanos para la
estabilidad y el desempeiio correcto de las democracias contemporaneas. Esto se

2 Ver por ejemplo, Torres Rivas, Edelberto y Rodas Maltez, Francisco. Percepcion Ciudadana de la
Democracia. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2007. 177 p. El quinto estudio sobre la
cultura democrdtica de los guatemaltecos de Dinora Azpuru (ASIES, 2002: 80).
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debe a que la cultura politica, es un proceso social que se construye desde la
cotidianidad, fundamentado en procedimientos e instituciones, mediante los cuales
las sociedades organizan las formas de ejercicio del poder. Galvez considera que
“la formacion de ciudadania y la legitimacién del Estado, son dos cuestiones
vitales dentro del proceso de construccion de la democracia”. (1995: p. 93-94).

De la misma manera, Hurtado considera que los 6rganos de la democracia y los
procedimientos democraticos no han podido materializarse “debido a los
obstaculos interpuestos por actitudes y comportamientos de los ciudadanos y de
quienes han ocupado funciones de responsabilidad en los gobiernos”. (2004: p.
298).

Profundizando mas en el tema, se puede mencionar a Vega que ha demostrado
que “la ausencia de una significativa y auténtica tradicion democratica liberal en la
mayoria del continente” estaria “asociada a la superficialidad de las convicciones y
compromisos democraticos de los grupos dirigentes, tradicionales o nuevos,
cualesquiera sea su origen ideolégico”. En tal sentido, “la relacion de estas élites y
también de numerosos actores colectivos con la democracia, ha asumido un

caracter mas instrumental que sustantivo.” (Vega, 1992: p. 118-119).

4.1 Caracteristicas fundamentales de una culfura pelitica demeocratica

Aimond y Powell fueron los primeros en abordar el concepto de cultura politica,
definiéndola como “el patrén de las actitudes y orientaciones individuales hacia la
politica entre los miembros de un sistema politico”. (1963: p. 10-16).

No obstante, después de experimentar una especie de renacimiento en los
campos de la ciencia politica en afios recientes, autores como Inglehart (1997)
han buscado eliminar los sesgos occidentales que proponian Almond y Verba.
Segun Inglehart el concepto de cultura politica debe contener una referencia
fundamental al conjunto de valores bajo los cuales opera el sistema politico;
dichos valores, en combinaciéon con los sentimientos hacia el conocimiento del

sistema politico, dan forma al proceso politico en si.
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Inglehart sefiala que la forma tradicional de entender la cultura politica es
restringida. Plantea que frente a aquellas actitudes y creencias acerca de esa
estrecha arena (el sistema politico) que la cultura dominante liegé a definir como la
politica, estan las que promueven o contradicen las reglas establecidas de un

determinado juego politico.

El mismo autor sefala que pese a la atencién renovada hacia la cultura politica, lo
cultural continua jugando un papel relegado a los procesos electorales, partidarios
y politicas que inspiran el analisis liberal neo-institucionalista. Apunta que la
mayoria de los teéricos concluyen que los movimientos sociales y las asociaciones
civiles juegan, a lo maximo, un rol secundario en la democratizacién, y por ello
enfocan su atencién académica en la institucionalizaciéon politica, la cual es vista
como “el factor dnico mas importante y urgente en la consolidacién de la
democracia” (Diamond, 1994).

En consecuencia, afirma, las discusiones sobre la democratizacion en América
Latina hoy se enfocan casi exclusivamente en la estabilidad de las instituciones
formales politicas representativas y procesos, como por ejemplo, “los peligros del
presidencialismo” (Valenzuela, 1994), la formacién y consolidacion de partidos
viables y sistemas de partidos (Scully 1995), y los “requisitos de gobernabilidad”
(Huntington, 1981; O’Donnell, 1992).

En resumen, los analisis prevalecientes sobre la democracia, se centran en lo que
los politélogos han denominado la “ingenieria institucional’” requerida para
consolidar la democracia representativa en América Latina. Los tedricos afirman
ademas que las politicas culturales promovidas por los movimientos sociales, al
desafiar y dar un nuevo sentido a lo que cuenta como politico y querer definir las
reglas del juego politico (ademas de la “elite democratica”), pueden ser cruciales
para promover culturas politicas aiternativas y, potencialmente, para la extension y
profundizacién de la democracia en América Latina.
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Por tanto, se puede plantear que los valores que sustentan una cultura politica
democratica serian, principalmente, los siguientes: la tolerancia frente a la
diversidad politica, de género, religiosa, étnica, de minorias y mayorias; la
igualdad, la participacion libre e informada de los niveles del sistema politico como
de la sociedad; cooperacion; solidaridad, el rechazo a la violencia; tolerancia
mutua; disminucion del autoritarismo, de la discriminacion, del racismo, de la
arbitrariedad, de la dependencia. Dichos valores deben fundamentar los principios
generales que inspiran al derecho, por lo que se contemplan y consagran en los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales relacionados con los derechos

humanos.

La correlacién entre los valores con los cuales se construye el sistema formal y los
de la cultura politica democratica deben tener una relaciéon estrecha para que
ambos se nutran. Es decir, que no exista anomia entre la cultura politica
democratica (micro) y el sistema politico (macro). No obstante, puede existir una
incongruencia entre los valores democraticos del sistema politico y los valores no
democraticos de la cultura politica. Es decir, pugna entre los valores del sistema
politico formal y los valores predominantes en la cultura politica, lo que puede

acarrear una cultura politica autoritaria.

En Guatemala, y especificamente para la juventud como se ha tratado de
demostrar en los capitulos anteriores, el sistema politico sigue resistiéndose a
consolidar e institucionalizar valores democraticos a nivel de sus normas y
practicas cotidianas y de los valores que fundamenten el significado de ser

ciudadano-joven.

Siguiendo la teoria de la Ciencia Politica, y a falta de una definicion mas adecuada
para las sociedades cuituralmente complejas, como la guatemalteca, en esta
investigacion se entiende por cultura politica al conjunto de creencias,
conocimientos, valores, actitudes y percepciones que desde la cotidianidad de la
relaciones de poder, se generan y se refieren al ambito politico. Segun Peschard
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(2001: p. 9) es “el conjunto de elementos que configuran la percepcion subjetiva

que tiene una poblacion respecto al poder”

Por tanto, el propédsito de este capitulo es tratar de comprender en qué medida la
cultura politica es 0 no un factor fundamental de explicacién de la participacién en
los distintos modelos ya analizados. Tal intento se hara a partir de examinar los
siguientes ejes: las actitudes que los y las jévenes poseen hacia la democracia
como forma de gobierno, sus percepciones sobre la democracia y su
funcionamiento, la reflexibn que en ambos espacios hacen sobre los valores
democraticos, el grado de tolerancia e intolerancia, el conocimiento, percepciones
y actitudes hacia el sistema politico, la confianza hacia las instituciones del
Estado, asi como las actitudes, percepciones y creencias sobre la politica y la
forma de hacer politica por los politicos.

4.2 (ultura Politica de los y las jévenes en un espacio local

Después de la familia, el segundo espacio de constitucién y reproduccion de la
cultura y la cultura politica guatemalteca ha sido la dimensién local o comunitaria.
Las comunidades, ademas de procurar esfuerzos para sostener y mejorar sus
condiciones de vida, han sido el espacio para la transmisién de cosmovisiones,
costumbres y actitudes lo que trae como consecuencia que se desarrollen

relaciones de poder.

Durante los Gltimos anos, particularmente durante los 90s, el espacio local se fue
consolidando en términos de su importancia politica. Este resurgimiento se inici6
alrededor de los 60s a partir de la influencia de la iglesia catélica como también de

los movimientos revolucionarios.

Para comprender la importancia del espacio local ha sido util para esta
investigacion el trabajo de Morna Macleod Poder local: Reflexiones sobre
Guatemala, en el que se argumenta que el espacio local debe ser visto como “una
herramienta de analisis conceptual metodolégico para examinar los referentes
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geograficos u organizativos (la alcaldia, el municipio, la comunidad, los comités
civicos, las organizaciones locales, etc.) considerando que hay dos componentes
basicos del concepto: el de la “participaciéon” y el de “adquirir poder” o
fortalecimiento. Si lo local es un relacionamiento humano, la participacion que
interesa es la que conduce a dotar de poder, fortalecer al sujeto, al actor. Se
fortalece cuando como actor generador de derechos y obligaciones que lo

convierten en ciudadano”. (1998)

Es importante tener en cuenta que debido a que la presente investigacion se basa
en estudios de caso, los indicadores que para la misma se elaboraron pueden ser
considerados, por tanto, como un insumo para debates y autocritica en la materia

de cultura politica de los y las jévenes de espacios rurales y urbanos.

4.2.1 lademeocracia como forma de gobiemeo
El concepto de democracia es uno de los mas polisémicos dentro de la teoria
politica. Segun el informe sobre la democracia en América Latina (PNUD, 2003: p,
51). “La democracia es el resultado de una intensa y denotada experiencia social e
histérica que se construye dia a dia en las realizaciones y frustraciones, acciones
y omisiones, quehaceres, intercambios y aspiraciornes de quienes son sus
protagonistas: ciudadanos, grupos sociales y comunidades que luchan por sus

derechos y edifican de manera incesante su vida coman”

Magall6bn, tomando como referencia a Paez (La Paz Posible. Democracia y
Negociacion en Centroamérica: 1979-1990. México, IPGH/ CCyDel, 1998) concibe
a la democracia como un constructo relacionado con un “conjunto de principios
idealizados que han sido enriquecidos con otros nuevos a través del tiempo y sus
relaciones de experiencia politico-democratica, donde la democracia adquiere

connotaciones ricas de una diversidad de sentidos.”

Para conocer el tipo de sistema politico con el que mas se identifican los jévenes
encuestados de ambos espacios, se les preguntdé ;Cuél cree qué es la mejor
forma de gobierno? Segun los datos obtenidos en la encuesta, en ambos espacios
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ellos consideran a la democracia representativa como la mejor forma de gobierno,

como lo muestra la grafica 4.1.

Grafica 4.1
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

En el espacio rural, el 52% de encuestados sefalan a la democracia como la
mejor forma de gobierno, mientras que un 24% estuvo de acuerdo en que ninguna
forma de gobierno es apropiada, y un 10% no sabe cudl es la mejor forma de
gobierno; un 8% prefiere a los gobierno autoritarios y un 6% se inclina por el

socialismo.

Los resultados a nivel del espacio rural presentan variaciones en cuanto a las
adscripciones de género e identificacion étnica. Entre las mujeres un 60%
prefieren la democracia representativa como mejor forma de gobierno, frente a un
44% entre los hombres.

Luego, los y las indigenas fueron quienes en mayor proporcion se inclinaron por la
democracia en un 56% frente a los no indigenas con un 48%. Los hombres no
indigenas consideran que la dictadura pueda ser una buena forma de gobierno
(25%).
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En el espacio urbano, ellos privilegian a la democracia como la mejor forma de
gobierno con un 44%, mientras que en un 36% indican tener preferencia por el
socialismo. Un 10% no sabe y el 8% ninguno.

Los y las jovenes garifunas, en un 100%, sefialaron al socialismo como mejor la
forma de gobierno, resultado que muestra el consenso entre los mismos, debido a
que ellos se identificaron con las tendencias ideolégicas de izquierda. De igual
manera, los y las indigenas del espacio urbano consideran que el socialismo es
una segunda opcién después de la democracia. Mientras que los no indigenas

sefalan a la democracia.

Cuando se les pregunté en los grupos focales sobre la mejor forma de gobierno, la
mayoria mencionaron la democracia, pero apuestan por un tipo de democracia

mas participativa que representativa:

A mi me gusta la democracia, porque se supone que tenés més oportunidades, pero muchas veces
las oportunidades no son para todos sino més para los que son nuestros representantes. (Grupo
focal: Pastores; jovencs indigenas).

Los tnicos que participan son los politicos, pero, los que deberiamos de tener oportunidades, sc
supone que deberiamos de ser nosotros. (Grupo focal: Dastores; jovenes no indigenas).

En el espacio urbano, y siempre a nivel de grupos focales, se encontraron las
mismas concepciones sobre la democracia que en el espacio rural:

Yo creo que lo que no hace que la democracia sea buena, es que no todos tenemos la
oportunidad de participar como los politicos y cuando participamos es 86lo para elegjr a alguien.
(Grupo focal: Ciudad; jovenes indigenas).

A mi me han dicho que la democracia es buena, porque antes no se podian hacer muches cosas
que ahora i tenemos oportunidad de hacerlas. (Grupo focal: Cudad; jovenes no indigenas).

Los y las garifunas conciben de manera distinta la democracia:

& dice que la democracia es buena, pero hasta el momento yo no he encontrado lo bueno.
(Grupo focal: Ciudad; jovenes garifunas).

&e supone que en la democracia vos tenés més oportunidades, pero jen donde estan? (Grupo
focal: Dastores; jovenes garifunas).
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Los resultados obtenidos a partir de la encuesta y de los grupos focales
demuestran una preferencia de estos jovenes por la democracia. Resultados que
coinciden con los que plantean los datos de Latinobarémetro (encuesta de opinién
del 2003). Segun estos, el 34% de la ciudadania opina que la democracia no es
siempre la mejor forma de gobierno (acepta el autoritarismo en ciertos casos),
porcentaje mas alto de Centroamérica. Mientras que el 33% de los entrevistados
no sabe o no responde (Achard & Gonzalez, 2004: 118-119). Otros estudios, con
muestras representativas para la poblacion del pais, como el de Dinora Azpuru
(ASIES, 2004), sefalan una preferencia por la democracia entre el 64% de la
ciudadania; mientras que el 17% de la poblacion se inclina por gobiernos

autoritarios.

Si se contrastan los resultados de la presente investigacién con los estudios
anteriormente sefalados, se constata que los y las jéovenes tienen una mayor
adhesion a la democracia representativa frente al resto de la ciudadania. Mientras
que, curiosamente y en el caso de esta investigacion, los y las garifunas con
quienes se trabajo consideran que el socialismo es la mejor forma de gobierno.

4.2.2 Democracia mas participaiiva que representativa

Las respuestas a la pregunta de la encuesta “;Cual de los siguientes conceptos
asocia principalmente a la democracia?” permiten identificar en gran medida cual
es la idea de democracia que poseen los y las jévenes de ambos espacios
investigados. Al analizar esos datos de manera separada se encuentran distintas
percepciones en cada espacio estudiado. En el espacio rural, ellos prefieren una
democracia mas participativa®’, con plena vigencia de los derechos y deberes
ciudadanos, donde se respeten las libertades politicas, especialmente la libertad
de expresion; elementos esenciales en el proceso de construccion de la
democracia en Guatemala. Mientras que los del espacio urbano investigado se

inclinan hacia una democracia procedimental como, por ejemplo, las elecciones.

“* Quienes en mayor medida asocian Ia democracia con Ia participacién son los indigenas: un 57% frente a un
23% de los ladinos.
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Sin embargo, apelan por derechos y deberes ciudadanos, buscando respeto a las
libertades politicas, enfatizando la libertad de expresion. La grafica 4.2 muestra
que en el espacio rural los jévenes se inclinan por una democracia mas social, en
la que la igualdad y el desarrollo son parte integral de la misma, a diferencia de lo
que se plantea en el espacio urbano, como lo denota la misma grafica.

Grafica 4.2
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

En el espacio rural, el 32% de los encuestados sefalan la participacién como el
concepto con el que principalmente se asocia a la democracia, mientras que el
26% estuvo de acuerdo con la libertad de expresion, frente a un 20% que
relaciona a la democracia con las elecciones; un 6% la relacion6 con los Derechos
al igual que otro 6% con Representacién, otras se inclinaron con los Derechos

Humanos (2%).
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En el espacio urbano, los encuestados privilegian las elecciones en un 28% como
el concepto que mas se relaciona con la democracia, mientras que el 24% de ellos
indican tener preferencia por la Libertad de Expresiéon. Un 18% sefialé a los

Derechos y Obligaciones ciudadanos, frente a un 18% que indic6 la participacion.

4.2.3 Alfinal, fenemos que adecuarnos a la demoecracia

Segun Quiroga (2001, 235) “La democracia, como a veces sucede, decepciona.
Se crean tantas expectativas en torno a ella, que una vez instalada pareciera que
son inevitables ciertos procesos de frustracién (...). Instauradas las instituciones
los problemas econémicos y sociales continian”. Tales afirmaciones sintetizan, en
gran parte, el distanciamiento que se crea entre la alta adhesion que los sujetos
muestran hacia la democracia y las percepciones que los mismos tienen en

relacion a su desempefio.

Dandole seguimiento al planteamiento anterior, en la encuesta se les pregunté en
qué ambito —nacional o local- consideran ellos que la democracia se vive y se
ejerce de mas manera mas auténtica. La siguiente grafica muestra los resultados
obtenidos en la encuesta sobre la pregunta ;Qué grado de satisfaccioén tiene con

la forma en qué funciona la democracia en su municipio y en Guatemala?

Grafica 4.3
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacién de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un-doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.
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Segun esta grafica, existe una alta insatisfaccion entre los jévenes de ambos
espacios con el funcionamiento de la democracia a nivel nacional. Mientras que si
se sienten satisfechos con su desempefio en los respectivos espacios donde

viven.

Por lo demas los resultados sobre los niveles de satisfaccion en cuanto al
funcionamiento de la democracia obtenidos en esta encuesta coinciden
enormemente con otros estudios, en los que se reflejan en general niveles de
insatisfaccion menores. Segin el sondeo antes citado de Latinobarémetro,
Guatemala seria el pais centroamericano con mayor nimero de insatisfacciéon con
el funcionamiento de la democracia, representando el 21% de los encuestados. El
58% de los ciudadanos no estarian satisfechos, mientras que el 10% no sabe o
no responde (Ver en Achard & Gonzalez, Op. cit.; pp. 119-121). El mencionado
estudio sobre la cultura democratica de los guatemaltecos de Dinora Azpuru
(ASIES, 2002: 80), muestra, por otro lado, que el 50% de los ciudadanos no esta
muy satisfecho con la forma en que funciona la democracia, el 25% nada
satisfecho, el 20% satisfecho y el 5% muy satisfecho. El sexto y Gltimo estudio
realizado por ASIES (2004), muestra niveles de satisfaccion mayores: el §% se
siente muy insatisfecho, el 37% insatisfecho, el 51% satisfecho y el 7% muy

satisfecho.

4.2.4 Distanciamiento entre el discurso y Ia practica politica

Los procesos de construccion y consolidacion® de la democracia demandan del
discurso y la practica de valores democraticos, que son cominmente aceptados y
compartidos por una determinada comunidad politica. Segin lo planteado en el
Encuentro Permanente para la participacién de los Pueblos Indigenas (ENPI, Op.
Cit., p. 18) “Los valores son el conjunto de normas ético-morales, que se

* Los conceptos de construccién y consolidacién son diferentes. Por el primero, se entiende la concretizacion
histérica de la democracia en sus distintas posibilidades de realizacion, mientras que el segundo se refiere, en
esta investigacion, a la aceptacion compartida de las normas y valores plurales de coexistencia pacifica en una
determinada sociedad. Ambos se nutren dialécticamente: el primero supone la primacia del conflicto de las
relaciones sociales, politicas, econémicas, mientras que el segundo presupone normas, valores, mecanismos
compartidos para la convivencia intercultural, de tal forma que la violencia es el filtimo recurso empleado por
los miembros de una determinada sociedad.
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reproducen en la practica de costumbres y acciones que las sociedades postulan
para impulsar su convivencia arménica desde el seno mismo de la sociedad: la
familia”. Ese discurso publico es el velo tras el cual se esconden las relaciones de
poder, tiende a reproducir una serie de valores hoy universales como los derechos
humanos; como también las relaciones de poder que se dan en la vida cotidiana.

Discurso que termina consolidando las practicas excluyentes y autoritarias.

Inglehart considera que uno de los factores que mas influye en la participacién de
las personas es la presencia de valores materialistas o post-materialistas. Plantea
que la participaciéon ocurre por la interaccion de: a) problemas objetivos, b) redes
de organizacién, ¢) valores que generan motivaciones y d) ciertas capacidades.
(Inglehart, Ronald: 1988).

Inglehart le da relevancia al factor de los valores, apuntando que la gente no actua
al menos que desee alcanzar alguna meta: la existencia de problemas y de
organizaciones no tendria ningin efecto de no haber sistemas de valores o
ideologias que motivaran a las personas para actuar. En este sentido, apunta que
la frontera entre una ideologia y un sistema de valores no siempre esta claramente
delimitada; ambos son sistemas de creencias que pueden orientar
coherentemente hacia una entera gama de cuestiones concretas. Entiende el
término “ideologia” como un conjunto de pautas de accion propagadas por algin
partido 0 movimiento politico, que son asumidas conscientemente a partir de una
doctrina explicita. Un “sistema de valores” en cambio, se asimila en el proceso de
socializacion de cada individuo, particularmente en los primeros afios de vida. Los
valores son menos cognitivos pero mas eficaces, y tienden a ser relativamente

duraderos.*®

3 Se ha establecido una distincién entre “ideologias” y “mentalidades”: las ideologias representan sistemas de
pensamiento organizados y elaborados por intelectuales, a menudo de forma escrita. Las mentalidades son
formas de pensar y de sentir, mas emocionales que racionales y proporcionan formas no codificadas de
reaccion. Ain cuando sea colectiva, la mentalidad es de cardcter subjetivo, mientras la ideologia es de
caracter objetivo. Diccionario Electoral. (San José, IDH-CAPEL, 1989) Pég. 45
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Agrega que la actividad politica requiere ademas el ingrediente de la “movilizacion
cognitiva”, término que se refiere al desarrollo de las habilidades politicas
requeridas para afrontar las actividades politicas en una sociedad compleja. Entre
valores y movilizacion cognitiva hay una interaccién significativa, donde la
influencia de los valores en los comportamientos politicos tiende a alcanzar su
punto maximo entre quienes tienen niveles relativamente elevados de instruccion,
informacién politica, interés por los asuntos publicos y capacidades politicas: en
suma, entre quienes tienen niveles altos de movilizacion cognitiva. Asi, el
surgimiento de los nuevos movimientos sociales debe mucho al nivel creciente de
las habilidades politicas entre la poblacién a causa de la difusion de la ensefianza
y de la informacion politica, al tiempo que muchos de los mismos se fundan en

valores post-materialistas.

Inglehart ubica a los sujetos en una escala ideolégica de izquierda a derecha
como efecto de la jerarquia de valores entre el materialismo y el post-
materialismo: frente a la tendencia a dar la maxima prioridad a la seguridad
economica Y fisica (valores “materialistas”), la tendencia a dar la maxima prioridad
a la expresion de si mismo y a la calidad de vida (valores “post-materialistas”). La
hipétesis de un cambio inter-generacional hacia unos valores post-materialistas a

partir de otros materialistas se basa en dos conceptos claves:

1) Las personas valoran mas lo que es relativamente escaso;
2) En gran medida los valores basicos de cada uno reflejan las condiciones

prevalecientes antes de llegar a la edad adulta.

Para aproximarse al conocimiento sobre los valores en ambos espacios, en la
encuesta se les pregunté cual consideraban que se deberia practicar mas. Al
momento de realizar la encuesta, algunos jévenes manifestaron dificultades para
entender la pregunta, por lo que se les explicaron las posibles opciones que
podian sefalar, tales como la libertad, la igualdad y solidaridad. De igual manera
manifestaron inquietudes sobre cémo referirse a ciertos valores relacionados con
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la cultura maya. Ante esta inquietud se le hizo la reflexion sobre las
especificidades de Guatemala en cuanto a su diversidad cultural y sobre la
legendaria exclusion de los pueblos indigenas de la nacién y del Estado
guatemalteco. En ese sentido, se les mencioné la interculturalidad como valor y

practica*® necesarios en la construccién del orden democratico.

Luego de las anteriores aclaraciones, las respuestas a esta pregunta se pueden
entender como déficit de conocimiento sobre lo que para ellos significan valores
democraticos. Sobre todo porque las respuestas que aparecen en la grafica
siguiente fueron resultado de la induccién que se les proporcioné para explicarles
el sentido de la pregunta. En tal sentido, los valores por ellos indicados si bien no
son excluyentes, sino que en su conjunto forman un sistema, el pedirle a ellos que
sefnalaran solamente el prioritario, permite la posibilidad de indicar la importancia

que estos tienen, sin que ello signifique que los demas no sean relevantes.

Grafica 4.4
ZQué valores se ZQué valores se

deberian practicar deberiande practicar
mas ? Joéovenes rurales mas?Jévenes urbanos
migualdad ™ Responsabilidad o igualdad B Responsabilidad
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

“ De acuerdo con Mendizabal (2004: 51 y ss.), “la interculturalidad serfa méas bien el resultado de nuevas
practicas sociales”, que se derivan de relaciones de poder “entre grupos sociales con diferentes sistemas
culturales”; mientras que como valor la interculturalidad harfa referencia “En el lenguaje coloquial”, a “la
forma positiva de entender las relaciones entre los pueblos mayas y la sociedad ladina, en oposicion al
racismo que es la forma que prevalece actualmente en el estado de la cuestion”. Segiin Carlos Jiménez (Guia
sobre la interculturalidad, fundamentos conceptuales; Proyecto Q anil, Serviprensa S.A, Guatemala 2000) la
interculturalidad significarfa “la bisqueda de convergencia y la interrelacién simétrica” entre xincas,
garifunas, mayas y ladinos. “Es decir, que los miembros de los pueblos reconozcan, respeten y valoren las
précticas culturales de los otros”. (Ver: Esquit: 2003; p. 7).
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Como lo muestra la grafica anterior, existen diferentes identificaciones sobre los
valores que se deben practicar en ambos espacios. En Pastores, la
interculturalidad y la igualdad son los valores que, segun ellos, se deberian
practicar mas. Este resultado es especialmente relevante en un pais como
Guatemala, con profundas asimetrias y desigualdades sociales, politicas,
econdmicas y étnicas. De igual manera, en el espacio urbano fueron los mismos
valores los que los jévenes encuestados identificaron. La interculturalidad es,
ademas, un valores especiaimente relevante para los indigenas (76% de ellos en
el espacio rural frente a 80% en el espacio urbano). Ellos sefialan a este valor
como el mas prioritario frente al 8% de los ladinos). Mientras que el valor por el
que en mayor medida se identifican los ladinos y garifunas es el de la igualdad. De
hecho, los ladinos indican en mayor medida la igualdad, a diferencia de los

indigenas que sefialan en mayor medida la interculturalidad.

Se podria decir, por tanto, que los indigenas se estan identificando, como los
ladinos, por una democracia de ciudadanos y ciudadanas iguales en derechos y
responsabilidades pero, a diferencia de los ladinos, enfatizan mas en el
reconocimiento de las diferencias, en el respeto a la diversidad; esto es, en una

democracia intercultural.

De la misma manera, la responsabilidad, el respeto, la dignidad son valores que
ellos priorizan en su practica; mientras que la responsabilidad y respeto aparecen

como un tercer grupo de valores a los que les dan prioridad.

Por grupos étnicos, en el espacio rural la interculturalidad es un valor prioritario
especialmente para los y las indigenas, mientras que los no indigenas sefalan la
igualdad. Lo que podria estar indicando sentidos de pertenencia a la comunidad
politica (nacién) diferenciados. Las mujeres son las que en mayor medida apelan

por la interculturalidad.

Entre los del espacio urbano estudiado se registraron similares resultados. Sin
embargo, se puede mencionar que los garifunas se inclinan por el valor de la

igualdad.
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Para profundizar, se les pregunté en los grupos focales con el propésito de

conocer sus valores ¢cual era el valor que se deberia ensefiar mas?

Los jévenes del espacio rural opinaron en los siguientes términos:

Yo creo que lo més importante es ensefiarle a todos que respeten las diferencias, que todos
somos iguales, que se recuerden que en la Constitucion se consagra el derecho de igualdad.
(Grupo Focal; Prstores: jovenes indigenas)

Yo diria que no hay respeto al projimo. Creo que el respeto se puede aprender a través de que
en la escuela nos ensefien a aceptar la diferencia, que todos valemos lo mismo. (Grupo Focal;
Pastores: jovenes no indigenas)

A mi punto de vista, si queremos cambiar al pais deberfanos de empezar por cambiar los velores,
especialmente ¢l de la interculturalidad como decia la encuesta. (Grupo Focal; Dastores: jovenes

indigenas)
Es decir, los y las jovenes del espacio rural que participaron en los grupos focales

corroboran lo que expresaron quienes fueron encuestados.

En el espacio urbano, los y las jévenes manifiestan una preferencia por la
igualdad:

A i me gustaria que nos dieran a los jovenes igual oportunidad para poder participar en todo lo

que queremos hacer. Es que muchas veces como te ven joven no te toman en cuenta en nada.

(Grupo Focal; Ciudad: jovenes indigenas)

A la gente le deberian de ensefiar a respetar a los demés, decirles que todos somos iguales, no
importa €l color de la piel. (Grupo Focal; Ciuded: jovencs garifunas)

Igualdad, es que nosotros (jovenes) no tenemos iguales derechos que los adultos. (Grupo Focal;

Ciudad: jovenes no indigenas)
Es decir, ellos apelan para que la juventud sea incluida. Situando la insercion
social bajo los parametros del occidente capitalista, se asume que los diferentes
grupos sociales deben incorporarse a las posibilidades que ofrece el mercado, el
proceso surge como automatismo inherente, en donde los marginados o excluidos
del sistema deben de alguna manera ser integrados a las logicas sociales. Y dado
que la juventud al ser un grupo en “riesgo” y cuya fragilidad escapa de la
interpretacion adulta, generalmente se escucha de la esfera adulta frases como

“es que no sabemos qué quieren los jévenes”, “es que no comprendemos porque

se portan asi”.

164



A estos dilemas se suman las problematicas del desempleo, violencia urbana,
analfabetismo y otros factores que contextualizan un ambiente crudo y mordaz
para la juventud actual. Es por estas y otras razones que se desea incorporar a la
juventud en Guatemala a los procesos de participaciéon ciudadana para de esta

manera hacerles sentir que son también parte de la sociedad.

4.2.5 Grado de lolerancia

La tolerancia y el pluralismo son valores esenciales de toda democracia. En Ila
medida en que los seres humanos no se toleran, no se aceptan en su diversidad y
pluralidad, se mantiene un estado continuo de violencia estructural que imposibilita
la convivencia diaria. Y, menos aun, lograr acuerdos y proyectos comunes. La
tolerancia y el pluralismo, como sefiala Lazarte (Op. Cit., 328) son, asimismo,
supuestos para los demas valores. La igualdad, la libertad, la interculturalidad no
son posibles sin la aceptaciéon de la diversidad y el respeto a la diferencia. Por
otro lado, la intolerancia genera rechazo y exclusién politica, negando los
derechos civiles y politicos a determinados grupos sociales:*’ migrantes,

indigenas, mujeres, entre otros.

Este estudio muestra datos preocupantes, pues existen niveles significativos de
intolerancia de clase, étnica, religiosa, sexual y politica. En el espacio rural, el 85%
de los encuestados declaran abiertamente*® su rechazo, por lo menos, a algin
grupo social. Mientras que un 78% de los encuestados en el espacio urbano
argumentaron de manera categérica su rechazo hacia determinado grupo, como

se vera a continuacion.

*7 La historia reciente ofrece multitud de ejemplos de intolerancia que marcan la escena politica. Tal vez un
ejemplo paradigméatico que trascendié al espacio publico fueron las expresiones de intolerancia hacia los
pueblos indigenas por parte de ciertos grupos ultraconservadores e iglesias fundamentalistas en el marco de la
consulta popular de 1999, donde reapareci6 “el sindrome del miedo a la sublevacién indigena”. Tal campafia
contribuyé a que las reformas constitucionales, objeto de esa consulta, no lograran adquirir rango
constitucional; entre ellas, algunas referidas a los derechos de estos pueblos. En el debate piblico actual,
también es evidente la manera en que se expresa la intolerancia hacia el colectivo homosexual, al oponerse a
sus demandas en materia de derechos civiles (como matrimonio) similares a los de los otros géneros.

* 1.a pregunta que se realizé fue: “De las siguientes personas ;Quiénes le provocan rechazo?”, teniendo los
encuestados la posibilidad de escribir de manera abierta su respuesta.
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El grupo que provoca mayor rechazo en ambos espacios son los homosexuales, lo
qQue expresa la poca apertura hacia la pluralidad sexual. Los ladinos, los
extranjeros y los indigenas son igualmente grupos importantes no tolerados por
los encuestados. Asimismo, destaca la intolerancia religiosa, especialmente hacia

los grupos evangélicos.

Graficas 4.5
Grupos que provocan rechazo: Grupo que provocan rechazo:
jovenes rurales jovenes urbanos
® Homosexuales B Ninguno E Homosexuales ® Ninguno
:7 Ladinos W Extranjeros = Ladinos | Extranjeros
& Ateos = Evangelico 8 Evangelico i Catolicos
- Catolicos - Indigenas “.Indigenas .. Garifunas

5%

11%

5%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.

En el espacio rural, el 16% de los encuestados sefialan a los homosexuales como
el grupo que mas rechazo les provoca, mientras que el 15% estuvo de acuerdo en
que ningun grupo le provocaba rechazo. Similar porcentaje (15%) sefalé a los
extranjeros, frente a un 13% que indicé a los evangélicos; un 11% manifiesta a los

indigenas frente a otro 11% serfiala a los catdlicos.

En el espacio urbano, los encuestados sefialan no sentir ningin rechazo hacia
ningun grupo (22%), mientras que un 19% de ellos indican sentir rechazo hacia los
homosexuales. Un 17% senala a los indigenas y un 12% rechaza a los

evangélicos.
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Esta tematica se profundizd6 a través de los grupos focales, en donde se
manifestaron los mismos niveles de intolerancia hacia los homosexuales y los

extranjeros:

Yo a los huecos &i que no los trago. (Grupo Focal; Pastores: jovenes no indigenas)

Dios no hace cosas imperfectas. Ellos (homosexuales) son una aberracion. (Grupo Focal; Dastores:
jovenes indigenas)

&dlo de mencionar a los huecos ya hasta nausea me dio. (Grupo Focal; Dastores: jovenes
indigenes).
Qué asco me dan los mariflores. (Grupo Focal; Ciudad: jovencs garifunas)

Yo digo que los hacen (homoscxuales) in amor. Tal vez son producto de una violacién. (Grupo

Focal; Ciudad: jovenes indigenas)

Yo cuando los miro les chiflo y se¢ ponen todos maricones. (Grupo Focal Ciuded: jovenes no
indigenas)

Son paraddjicos sus discursos puesto que ellos hablan de la inclusion, pero no
permiten que otras minorias sean incluidas en el sistema. La discriminacién al ser
un elemento que ha estado presente en la historia de la humanidad, se ha
expandido no solo a las diferentes esferas sociales, sino también a los diferentes
grupos sociales. Se puede recordar que en el siglo XIX las mujeres no tenian las
mismas oportunidades que tienen ahora. Estaban marginadas del sistema
educativo, de la politica, del poder, del sistema laboral, etc. De igual manera, en el
siglo XX las minorias sexuales al igual que las mujeres, tampoco fueron un grupo
socialmente aceptado. Y, ahora, en el siglo XXI, ademas de las personas que
desde la l6gica de la pobreza siempre han sido marginadas, se adhieren nuevos
grupos a esas exclusiones sociales. Y, entre ellos estan los homosexuales,
quienes al ser vistos como diferentes en todo sentido, terminan siendo otro grupo

marginado de la sociedad.
Este rechazo puede ser producto de un sentimiento de amenaza a las formas que
los participantes en este estudio piensan y viven. Y la defensa contra esa

supuesta amenaza se expresa en una respuesta combinada de rabia y paranoia.
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Dado que en la cultura occidental los hombres estan programados para las
reacciones violentas y, ademas, viven convencidos de que ser un verdadero
hombre es mas importante que ser una “verdadera” mujer, este comportamiento,

en este estudio, parece ser mas alto entre los hombres que entre las mujeres.

De igual manera los procesos de socializaciéon (en la escuela, con los amigos, en
los medios de comunicacion) juegan un papel decisivo en el desarrollo de los
prejuicios sexuales de los nifios en crecimiento. Casi no hay duda de que ya existe
homofobia en un nifio que rechaza jugar con mufecas, por ejemplo, 0 en una nifia

que hace lo mismo con juegos que supuestamente simbolizan lo masculino.

Los anteriores resultados también demuestran que la discriminacién hacia las
minorias sociales no es solo un fenédmeno que se expande a las diferentes esferas
de la sociedad sino también a los diferentes grupos sociales. Por ejemplo, una
persona que posee caracteristicas tales como practicas culturales o formas de
pensar diferente a la de los demas y que se vean reflejadas en su desempefio
social cotidiano, no tiene posibilidades u opciones para desempefarse profesional

o socialmente como los “demas”,

En resumen, la tabla 4.1 estaria reflejando la alta intolerancia existente entre los
encuestados. Imagen proyectada de una sociedad altamente fragmentada politica,

social, economica, religiosa y étnica, de la que los y las jévenes no escapan.

Tabla 4.1

Variable Intolerantes Tolerantes
Genero (%)
Mujeres 46.4% 53.6%
Hombres 54.5% 45.5%
Grupo étnico (%)
Indigenas 60.3% 39.7%
No indigenas 45.5% 54.5%
Area de Residencia (%)
Rural : 64.8% 35.2%
Urbano 53.7% 46.3%

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.
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Quienes registran mayores niveles de intolerancia (0 al menos declaran mas
abiertamente su rechazo a algun grupo social de los considerados en este estudio)
son los del espacio rural, seguidos de los que se auto-identifican como indigenas.
Por otro lado, el grupo que tiene mayores niveles de tolerancia es el de los no
indigenas, seguido por las mujeres. Estos dos ultimos grupos, tienen niveles de

tolerancia superiores a los demas grupos de este estudio.

Los del area rural parecen ser mas intolerantes que los del area urbana; entre no
indigenas e indigenas, se registra un nivel de intolerancia mayor en el segundo
grupo. En este sentido se puede sefalar que la intolerancia estaria asociada a su

espacio local y auto-identificacion étnica.

Las mujeres aparecen como el grupo mas tolerantes, mientras que los indigenas
como los menos tolerantes. Ello refleja que la tolerancia no parece estar asociada
con el activismo sociopolitico de los y las jovenes ya evidenciados en los capitulos
anteriores: decir que se participa no necesariamente significa que se sea mas

tolerante.

La tabla 4.1 también refleja los indices relativos de intolerancia de los y las
jévenes agrupados. Si se comparan los resultados de la grafica 4.5 con los de la
tabla 4.1 se encuentra las siguientes similitudes y diferencias: Los no indigenas y
las mujeres son los grupos que registran los niveles mas bajos de intolerancia. En
concreto, los no indigenas son el grupo que menor grado de intolerancia tienen.
Por el contrario, quienes se auto-identifican como indigenas parecen ser los mas
intolerantes: en mayor proporcién declaran rechazar a algun grupo social y les

provocan rechazo mayor numero de grupos.

42,6 Intolerancia y valores democraticos

Entre los intereses de este estudio estaba el de analizar la vinculaciéon entre
tolerancia y practica de otros valores democraticos, como la interculturalidad, la
libertad, igualdad y solidaridad. En principio, se esperaria que quienes predican
estos valores (esto es: que sefialan que se deberian practicar y ensefiar mas)
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tuviesen indices de intolerancia menores pues, como se sefald anteriormente, la
tolerancia es base de dichos valores. Sin embargo, los analisis estadisticos
reflejan que no existen diferencias significativas entre quienes sefalan la
interculturalidad y los que indican otros valores en sus niveles de intolerancia; en
otras palabras: quienes senalan que el valor que se deberia ensefar y practicar

mas es la interculturalidad no son precisamente los mas tolerantes.

La igualdad, libertad y solidaridad son igualmente valores que llevan implicito un
mayor grado de tolerancia. Sin embargo, tampoco quienes predican estos valores
tienen indices de intolerancia menores que el resto de los y las jévenes. Los datos
reflejan la incongruencia entre el discurso y las practicas cotidianas, sintesis de
una cultura en que los valores democraticos interiorizados no se han traducido ain

en practicas verdaderamente democraticas.

4.3 Noclones, percepciones y actitndes de los y las jovenes hacia el sistema polifico
Suatemalteco

En este apartado se presentara un analisis sobre las nociones, percepciones y
actitudes que los y las jovenes tienen sobre el sistema politico guatemalteco. Por
sistema politico se entiende al conjunto de interrelaciones politicas objetivas
(entre instituciones, Estado, partidos, grupos de presion, grupos de interés, clases
sociales, organizaciones internacionales y nacionales, econdmicas, cientificas,
culturales y medio ambientales) y subjetivas (normas, tradiciones, conciencias,
culturas politicas, formacion de politicas, toma de decisiones) tendentes a una
organizacion sistémica de la produccion y reproducciéon del poder societario y al
ejercicio de su distribucion sobre la base del equilibrio. Este sistema se
estructuraria, segun la teoria politica, en sociedad politica y sociedad civil, en el
cual el Estado desempeiia un papel preeminente. (Bobbio, Norberto: 1989)

En tal sentido, a continuacién se presentara la sistematizaciéon de las percepciones
y conocimientos que los participantes en esta investigacion tienen sobre el
ordenamiento juridico-politico guatemalteco, en el que se incluyen los derechos y
responsabilidades politicas y civicas. Los resultados de la encuesta permiten una
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aproximacion al sentido de pertenencia que tienen sobre la sociedad politica. Se
parte del supuesto que cuando existe desconocimiento sobre el ordenamiento
juridico-politico del pais puede existir un menor sentido de pertenencia a la
sociedad politica. Es decir, ellos tenderian a participar en menor medida en las
relaciones de poder que se establecen a partir de las instituciones politicas, a
favor de la armonia politica, o de otros sentidos de pertenencia, ya sea en la
comunidad, asociaciones 0 movimientos civiles o grupos anti-sistema; y, en
general, un menor apoyo al sistema politico. Lo que, segun la teoria politica, se

traduce en un bajo apoyo al régimen politico.

En el siguiente apartado se intentan identificar sus actitudes y percepciones hacia
el sistema politico. Para obtener informacion al respecto, se les pregunté si
estaban de acuerdo, o no, con ciertos derechos consagrados constitucionalmente
(como la universalidad del voto, la inviolabilidad del derecho a la defensa de los
tribunales o la libertad de expresion), con que si el sistema politico guatemalteco
garantiza los derechos basicos y el adecuado funcionamiento del sistema de
justicia guatemalteco. Indicadores todos ellos de la concepcién predominante que

se tiene sobre la democracia.

De igual manera y dado el caracter pluri-cultural de la nacién guatemalteca, se les
pregunté si estaban de acuerdo o no con el pluralismo juridico y el principio de la

representacion de la diversidad étnica.

Mas adelante, se analizan los niveles de confianza o, en su defecto desconfianza,
hacia las instituciones politicas, permitiendo a esta investigacion aproximarse a la
efectividad o rendimiento del régimen democratico entre ellos. En ese mismo eje
se analizan, también, las opiniones que tienen sobre la distribucién del poder
politico. Posteriormente, se analizan sus opiniones, actitudes y nociones sobre la

politica y el quehacer politico.
4.3.1 Sentide de perienencia de los y las jovenes hacia la sociedad politica

Como se senald en el capitulo 3, el conocimiento de las principales leyes que
ordenan el sistema politico guatemalteco, a las que se les afiadieron los Acuerdos

171



de Paz, pacto nacional sobre el que se asienta (0 deberia asentarse) la reforma
del sistema politico del pais y la refundacién de la democracia en Guatemala, esta
altamente asociado con la participaciéon sociopolitica de los y las jovenes. De esta
manera se perfilaba que quienes tenian un conocimiento mayor sobre el
ordenamiento del sistema politico tendian a adquirir mas compromiso de
participacién; medido este tanto por la accién colectiva como por su intensidad.
Ellos tendian a organizarse mas, participar en mayor nimero de actividades
sociopoliticas y con mayor constancia, Io que se aproximaba a la efectividad de su

accion colectiva.

En general, los y las jovenes de los espacios estudiados tienen distintos niveles de
conocimiento sobre las leyes que ordenan el sistema politico. En el espacio rural
dicen conocer las leyes en un 74% frente a un 58% que manifiestan conocerlas en

el espacio urbano.

En el primer espacio la Constitucién es conocida por el 70% de los sujetos,
mientras que la Ley Electoral y de Partidos Politicos sélo por un 51%. La
Constitucién y los Acuerdos de Paz son los documentos que mas se conocen,

mientras que las leyes de descentralizacion son las que menos.

En el segundo espacio, la Constitucion es conocida por un 44% por los sujetos y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos es conocida por un 32%. Al igual que en el
espacio rural, en este son la Constitucién y los Acuerdos de paz los documentos
que mas se conocen, mientras que las leyes de descentralizacién tampoco son

conocidas.

Los anteriores datos reflejan que las leyes politicas de observancia general en el
pais se conocen en mayor medida por los residentes en el area rural. Resultado
interesante; pues en ese espacio existe menor acceso- a la educacion y menos
programas de formacién para los mismos, lo que podria dar lugar a

interpretaciones en sentido contrario.
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4.3.2 Conocimiento de los derechos y deberes ciudadanes

Los resultados sobre-el conocimiento de los derechos y deberes civicos y politicos
muestran tendencias similares a los del ordenamiento juridico, del cual se
desprenden. En términos generales conocen, por lo menos, alguno de sus
derechos y responsabilidades civicas y politicas; aunque mas los derechos que las
responsabilidades.*® Un dato importante de este indicador es que ellos tienden a
confundir o considerar como derechos y responsabilidades politicas y civicas otro
tipo de derechos y responsabilidades, como los sociales, laborales, e incluso

familiares.

Los principa[es derechos y responsabilidades que dicen conocer son elegir y ser
electo, que representé el 67% para el espacio rural y para el espacio urbano un
73%, la libertad de expresion fue sefala con 49% en Pastores frente a un 41%
para la Ciudad, el derecho a la participacidon en un 60% en el primer espacio
- mientras que en el segundo en un 24% y el de organizacién en un 25% (rural)

frente a un 8% (urbano).

Por otra parte, las responsabilidades que mas conocen en el espacio rural son las
de elegir o votar (59%), obedecer las leyes (29%), contribuir al desarrollo (34%),
empadronarse (48%). Los jévenes del espacio urbano, sefialan como la primordial
responsabilidad elegir o votar (72%), obedecer a las leyes (21%), contribuir al
desarrollo (9%), empadronarse (55%).

Intentando profundizar mas sobre sus derechos y responsabilidades, se les
preguntdé en los grupos focales ;Cudles creen ser sus derechos y
responsabilidades méas importantes? Se obtuvieron distintas respuestas en los

espacios estudiados.

En el espacio rural se registraron respuestas alternativas a los derechos vy
responsabilidades tradicionales. Sin embargo, se cae al final de cuentas en la

misma concepcion tradicionalista:

* E1 89% de encuestados seftalaron conocer al menos algun derecho civico o politico frente a un 68% que
sefialé conocer algunas de estas responsabilidades. Las respuestas a estas preguntas fueron abiertas.
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Uno de los derechos que més tengo claro que puedo practicar cs f de organizarnos que, si no
estoy mal, lo dice la Constitucion. (Grupo focal: Dastores: jovenes indigenas).

Tengo derecho a participar en todes las actividedes que se realizan en la comunidad. Pero
también tengo la responsebilidad de llevar a cabo o que s acordd en dichas actividades.
(Grupo focak: Dastores: jovenes indigenas).

Tengo derecho a votar. (Grupo focal: Dastores: jovenes no indigenas).

Mientras que en el espacio urbano se enfatizd6 que votar y empadronarse son los
derechos y responsabilidades mas importantes:

Es mi obligacion empadronarme y votar, pero para eso me tengo que informar. (Grupo focal:
Ciudad: jovenes garifunas).

Yo pienso que votar cs mi responsabilidad. (Grupo focat: Ciudad: jovenes no indigenss).

Dara mi, el derecho més importante es poder votar, pero para eso me tengo que empadronar. s
mi responsabilidad. (Grupo focal: Ciudad: jovenes indigenas).

En general, le atribuyen mayor importancia a una ciudadania politica restringida a
los procesos electorales, en detrimento de una ciudadania mas activa. Sin
embargo, es importante aclarar que los derechos de votar y elegir son
mencionados principalmente por los no indigenas. Por el contrario, los indigenas y
garifunas sefalan los derechos a la participacion y a la organizaciéon. El de
participacion es mencionado, sobre todo, por las mujeres a nivel general, mientras
que el de organizacion es mencionado por las mujeres indigenas y el grupo

garifuna.

En relacion con las responsabilidades, los datos muestran que el grupo que
parece conocerlas mas son los indigenas, mientras que quienes parecen

conocerlas menos son los no indigenas.

En términos generales, se puede plantear que los del espacio rural presentan un
nivel mas alto de conocimiento sobre el ordenamiento juridico-politico del sistema,
asi como de los derechos y deberes ciudadanos. Las especificidades mas
relevantes son que las mujeres indigenas parecen conocer en mayor medida
dicho ordenamiento, asi como los derechos civicos y politicos, indicador de un
mayor sentido de pertenencia a la sociedad politica, de la que en realidad forman
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parte. Mientras que en el espacio urbano, son los jévenes no indigenas quienes

tienen menor conocimiento sobre el funcionamiento, derechos y deberes

ciudadanos. Son indicadores interesantes dado que son las mujeres y los

indigenas los que han sido excluidos por el sistema politico, econémico y social.

4.3.3 Actitudes y percepciones hacia el sistema pelitico.

El acercamiento a las actitudes y percepciones que ellos tienen hacia el sistema

politico guatemalteco se hizo mediante el andlisis de las respuestas a una serie de

afirmaciones, a las que debian sefialar si estaban o no de acuerdo.

Tabla 4.2

(Esta de acuerdo con las siguientes

Espacio Rural

Espacio Urbano

afirmaciones? Si No |NS Si | No NS
1 El sistema politico guatemalteco garantiza los | 28% |64% | 8% 36% | 54% | 10%
derechos basicos de las y los ciudadanos.

2 Los Tribunales de Justicia en Guatemala | 14% |80% | 6% 22% | 66% | 12%
garantizan un justo juicio.

3 La gente debe hacer justicia cuando las | 28% |64% | 8% 24% | 66% | 10%
autoridades no responden ante un hecho delictivo.

4 Las y los guatemaltecos tenemos las mismas | 20% | 74% | 6% 30% | 66% | 4%
oportunidades para ocupar cargos publicos.

5 Puedo emitir libremente mis ideas y opiniones | 28% | 68% | 4% 40% | 54% | 6%
por cualquier medio de difusion.

6 Si- me respaida la ley, puedo oponerme a la {62% {28% |10% |{58% |36% |6%
determinacion de una autoridad de gobierno.

7 Los y las jovenes deben tener las mismas | 98% | 2% 98% | 2%
oportunidades y responsabilidades.

8 La juventud debe estar representada en todos | 96% | 2% 2% 94% (2% | 4%
los espacio de decision que les concierne.

9 Para estar representados, es necesaria la | 20% | 76% | 49% 32% | 60% | 8%

formacién de un partido politico sélo de jovenes.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010.
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Como ya se indico, estas afirmaciones se refieren a la garantia de los derechos
basicos por parte del sistema politico, a ciertos derechos, libertades y
responsabilidades que la constitucién otorga, al funcionamiento del sistema de
justicia y, finalmente, a la pluralidad del sistema politico. La mayoria de estos
indicadores (a excepcion de la pluralidad juridica y de representacion juvenil),
junto a otros (como la confianza en las instituciones) son utilizados cominmente
por las encuestas de opinidn para identificar los niveles de apoyo a la democracia

como régimen politico.

La tabla 4.2 resume las respuestas que se dieron a las cuestiones anotadas. De
tal manera que en relacién con la primera afirmacién mayoritariamente, en ambos
espacios, no estan percibiendo que el sistema politico esté garantizando los
derechos basicos de la ciudadania (el 64% en el espacio rural frente a 54% en el
espacio urbano), lo que es un importante indicador de ilegitimidad del sistema.
Quienes en mayor medida perciben esta falta de garantias son los indigenas de
ambos espacios, seguido de los garifunas.®® Ademas, son los no indigenas los
que en menor medida no saben si el sistema politico estd garantizando los
derechos basicos, lo que se puede interpretar como que no tienen una opinion al

respecto.

En cuanto al funcionamiento del sistema de justicia guatemalteco, practicamente
existe unanimidad en ambos espacios: los tribunales de justicia en Guatemala no
estan garantizando un juicio justo, opinién gue refleja la baja confianza hacia esta
institucion. Los resultados son preocupantes en relacion con el sistema de justicia.
Es decir con los aspectos que se refieren a la inviolabilidad del derecho de
defensa y las competencias del organismo judicial. El 80% de los y las jévenes en
Pastores piensa que no todas las personas tienen derecho a una buena defensa
en los tribunales, frente a 66% en el espacio urbano. Por tanto, se asume la
violacién de este derecho (articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala), independientemente del delito cometido. Estos sujetos son

%% E1 70% de los y las indigenas, el 60% de garifunas y 58% de los no indigenas perciben que el sistema
politicos guatemalteco no est4 garantizando los derechos basicos.

176



principalmente las mujeres (68% espacio rural frente a 60% espacio urbano), los

indigenas (70% en ambos espacios).

La mayoria de encuestados en ambos lugares piensa que son las autoridades
(entendiéndose instituciones competentes) las que se deben encargar de impartir
justicia. Sin embargo, existe una alta proporcion de jovenes que estan de acuerdo
con que “la gente” actie en casos de inaccion de las autoridades competentes;
esto es: tomarse la justicia por mano propia. Estos sujetos son, principalmente, los
indigenas (el 54% del espacio rural frente al 42% del espacio urbano).

En cuanto a la cuarta afirmacién se puede partir de lo que consagra la
Constituciéon guatemalteca en el articulo 113 sobre el derecho a optar a empleos o
cargos publicos, senalando que “para su otorgamiento no se atendera mas que a
razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez’. El 74% de
jévenes de Pastores percibe, sin embargo, que no tiene las mismas posibilidades
para ocupar cargos publicos frente a 66% de jovenes del espacio urbano. Estos

sujetos son principalmente los indigenas (56%) y las mujeres (70%).

Los porcentajes en relacidbn a la quinta afirmacién, que hace referencia a la
libertad de expresion, reflejan la percepcion de un alto grado de inhibicién o de
posibilidad de ejercer ese derecho (el 68% de jévenes rurales considera que no se
puede practicar frente a un 64% de jévenes urbanos). Este dato estaria indicando
la ausencia de una percepcién positiva sobre un valor fundamental de la
democracia como es el de la libre expresion. Fueron principalmente los no

indigenas y las mujeres quienes opinaron de esta manera.

Asimismo, la Constitucion consagra en el articulo 5 el imperio de la ley sobre la
autoridad, como propia de todo Estado de Derecho. Dicho precepto protege a los
ciudadanos frente a las arbitrariedades del poder politico, sefialando que toda
persona tienen derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no estando obligada a
acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Una
interpretacion amplia del mismo estaria respaldando la desobediencia hacia la
autoridad en los casos contrarios al espiritu universal de la ley en la que, conforme
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la misma Constitucion, el Estado guatemalteco tiene la responsabilidad del bien
comun, la consolidacién del régimen de legalidad, la seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz.

La mayoria de jévenes de ambos espacios estan de acuerdo con la desobediencia
civil a la autoridad en caso que esta no se apegue a la ley (el 62% en Pastores
frente a 58% en la Ciudad). Sin embargo, un porcentaje importante de ellos no
piensan en la misma manera (el 28% para el caso rural frente al 36% del espacio
urbano). Estos jovenes estarian reflejando una cultura politica «de sumision,
inclusive frente a las arbitrariedades del poder politico. Las mujeres e indigenas
son los grupos que mayormente estan de acuerdo en oponerse a una orden ilegal

de una autoridad de gobierno.

Otra interpretacion de esos resuitados es que, aunque la mayoria de los jovenes
asuman el imperio de la ley sobre el imperio de la fuerza, una parte importante de
ellos esta fusionando los conceptos de autoridad y ley; fusidn que se da

especialmente en el derecho consuetudinario indigena.

En relacion con la séptima afirmacion, relativa a la equidad entre los géneros,
consagrada también en la Constitucidn (articulo 4), practicamente existe
unanimidad. Sélo el 2% en ambos espacios (hombres) no estan de acuerdo con
que las mujeres tienen (entiéndase deberian tener) las mismas oportunidades y
responsabilidades. En cualquier caso, el machismo y patriarcado -como se apunt6
en capitulos anteriores- son ejes centrales que determinan las relaciones de poder

entre hombres y mujeres en la sociedad guatemalteca.

Finalmente, para medir las actitudes hacia la pluralidad juridica y de la
representacion de los jévenes, se les plantearon dos preguntas: si deberian estar
representados en todos los espacios de decisién que les conciernen, y si es
necesario la formacion de un partido politico sélo de jévenes para que estén

representados.

En cuanto a la representaciéon de los jovenes en todos los espacios de decision

que les conciernen los encuestados muestran, en general, una actitud positiva
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hacia su involucramiento en los mismos. (El 96% en el espacio rural frente al 94%

en el espacio urbano).

Finalmente, y en general, no estan de acuerdo con que la representacion politica

de los jévenes necesariamente sea mas eficaz a través de un partido politico

solamente de jévenes. No obstante, el 20% de jovenes en Pastores y 32% en la

ciudad opina lo contrario. Es decir: que sus intereses y demandas estarian mejor

representadas a través de una organizacién politica propia.

A partir de las respuestas dadas por ellos en ambos espacios se puede concluir lo

siguiente:

a) £En general, estan percibiendo de una forma muy negativa al sistema

b)

politico guatemalteco. Esto se manifiesta, especialmente, en el indicador
relativo a eficacia del régimen en cuanto a la garantia de los derechos
basicos, aspecto sobre el que se da practicamente consenso. Ademas, un
importante porcentaje de ellos percibe que el sistema politico no esta
garantizando las libertades publicas, especialmente en lo que se refiere a la
libertad de expresion y la postulacion para cargos ptblicos. Lo preocupante,
sin embargo, es que la juventud de los espacios estudiados estan
manifestando, en altas proporciones, actitudes autoritarias y excluyentes,
como lo ponen de manifiesto las respuestas dadas en relaciéon a la
inviolabilidad del derecho a la defensa y la inclinaciéon por tomarse la justicia
por mano propia. Una explicacion a estas actitudes es el bajo conocimiento
que tienen sobre el ordenamiento juridico del pais. Sin embargo, las
actitudes excluyentes y autoritarias parecieran derivarse mas bien de las
percepciones que elios tienen sobre la eficacia del sistema, en términos de

cumplimiento de fines y funciones.

Los indigenas, mujeres y garifunas, sectores tradicionalmente excluidos del
sistema, son los que mas criticos se muestran, especialmente en relacion
con la eficacia del sistema politico, con las garantias sabre los derechos

basicos, asi como en relacién con la imparcialidad del sistema de justicia.
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Sin embargo, son también los que mayor apego muesiran hacia la
autoridad en detrimento del imperio de la ley o el Estado de derecho.
~Indicadores de ello son los porcentajes de mujeres, garifunas e indigenas
gue se pronuncian en contra de la oposicién a una autoridad, aunque los
respalde la ley; que estan en contra de la inviolabilidad del derecho a la

defensa y a favor de que la gente se tome la justicia por su propia mano.

434 Grade de confianza en 195 actores de pader ¢ instituciones politicas

Una pregunta bastante comun en las encuestas de opinién es la que se refiere a la
confianza que la ciudadania tiene en las instituciones del sistema politico. El
analisis de la misma suele utilizarse como un indicador del desempeiio del
régimen, pudiendo diferenciar entre el desempefio del gobierno actual y el de los
elementos institucionales del régimen con caracter mas permanente. En la
presente seccién se analizan las percepciones que ellos tienen en relacién con la
distribucion del poder politico, tanto a nivel nacional como a nivel local. La
comparacién entre la importancia que le dan, en ambos espacios, a las
instituciones propias de la democracia liberal representativa frente a otros actores
de poder (por ejemplo, empresarios o narcotraficantes) servira, igualmente, para

medir la credibilidad de los sujetos en el sistema politico.

4.3.4.1 Coniianza en las instituciones del Estado

La grafica 4.6 y 4.7 representan la confianza que los encuestados manifiestan en
las instituciones del Estado guatemalteco, a las que ademas se les unié las
iglesias catélica y evangélica, como ofras instituciones de referencia sefialadas por
ellos. La credibilidad o, en su defecto, descrédito es la d‘rferencia entre la confianza
y desconfianza hacia las instituciones, en la medida que en relacidon a una misma

institucion, algunos jévenes sefialaron tener mayor confianza y otros menos.
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Grafica 4.6

Confianza en las instituciones: jovenes rurales
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprension mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacion de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se-realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

En cuanto a la confianza, el primer dato que salta a la vista es que en el espacio
rural, las instituciones que menor confianza tienen son, en orden de importancia,
los partidos politicos, los comités civicos, el gobierno central, la corporacién

municipal, la policia nacional civil y la alcaldia.

La iglesia catdlica, seguida de las iglesias evangélicas, son las instituciones en las
que manifiestan mayor confianza, dato que concuerda con tendencias de otros

estudios realizados.’

Existen divergencias entre- esos espacios en cuanto a las instituciones estatales a
las que muestran mayor confianza: en el espacio rural son, en orden de
importancia, el Congreso y la Procuraduria de los Derechos Humanos. Por ultimo,

un 40% de los y las jévenes no sefialan institucién alguna.

5! En Jos estudios realizados por Latinobarémetro desde 1996, alrededor del 75% de las personas encuestadas
indic6 tener mucha o alguna confianza en la iglesia, apareciendo como la primera institucién en la que los
cindadanos muestran mayor confianza (Ver: Payne et al., op. Cit., p. 38)
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Graficad.7

Confianza en las instituciones: jovenes urbanos
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién: Para efectos de esta
gréafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacion de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

En cuanto al espacio urbano, el primer dato que salta a la vista es que son los
partidos politicos los que tienen menor grado de confianza. Le siguen el Gobierno
Central, el Ministerio Publico, el Tribunal Supremo Electoral y la Policia Nacional
Civil. Las instituciones que sefalan tener mayor confianza son la iglesia catélica,

seguida de la iglesia evangélica.

Las instituciones estatales en las que los del ambito urbano muestran mayor
confianza son, en orden de importancia, el Congreso, la Municipalidad y el

Ejército.

En general, los datos muestran que ellos tienen escasa confianza en las
instituciones del Estado guatemalteco. En el caso del poder ejecutivo se podria
estar reflejando descrédito, una percepcién o evaluacién negativa sobre el actual

gobierno. Sin embargo, la mayor desconfianza es hacia los partidos politicos.*?

32 Seguin los resultados del sondeo de opinién de Latinobarémetro (2003) en Guatemala solamente ¢l 8% de
las personas muestran algo o mucha confianza hacia los partidos politicos, mientras que el 81% muestra poca
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Por ultimo, las dos graficas anteriores reflejarian la credibilidad y descrédito que
tienen las instituciones del Estado entre los y las jovenes. En general, el gobierno
central y los partidos politicos tienen gran descrédito para todos los grupos. Las
mujeres € indigenas son, sin embargo, quienes mas desconfian en estas
instituciones. Por otra parte, la Policia Nacional Civil adolece de credibilidad sobre
todo entre los no indigenas, mientras que los indigenas son los sujetos que mayor

desconfianza muestran hacia el ejército.

La unica institucion del Estado que goza de credibilidad para todos los grupos es
el Congreso. En general, los indigenas y mujeres son los grupos que sefialan que
ninguna institucion les da mayor confianza. Estos dos ultimos grupos son los que
presentan menores niveles de credibilidad hacia las instituciones del Estado, ya
sea porque desconocen su funcionamienta, bien porque tienen una actitud mas

critica hacia las mismas.

En cualquier caso, de acuerdo con estos resultados, se podria decir que ellos
muestran bajos niveles de confianza en las instituciones democréticas, un bajo
apoyo a la democracia estable, de manera similar a los indicadores de los estudios
de opinién y, especialmente, un bajo apoyo al régimen politico o, por lo menos, al

actual gobierno.

4.3.4.2 Aciores de poder

A excepcion del apoyo que manifiestan en ambos espacios a la democracia como
forma de gobierno, los resultados expuestos a lo largo de este capitulo indican, en
general, un bajo apoyo al régimen politico. Segun las premisas de la teoria
politica, este bajo apoyo a la democracia conllevaria una baja participacion politica

de los jévenes.

o ninguna confianza (Achard & Gonzalez; Op. Cit., p.123). Segiin otro estudio (Payne et al., 6p. Cit., p. 40)
basado en la misma fuente (Encuesta de opinién de Latinobarémetro 1996-2001), Guatemala seria uno de los
paises latinoamericanos donde la ciudadania desconfia méas de los partidos politicos. En promedio el 18%
muestra alguna confianza en estas instituciones. El VI y tltimo estudio sobre cultura politica de los
guatemaltecos de Azpuru (ASIES, 2004) muestra 30 puntos de confianza hacia los partidos politicos, micntras
que la encuesta de opinién realizada por esta misma iastitucién en el 2001 mostraba la confianza del 29% de
la poblacion guatemalteca.
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El apoyo a la democracia como régimen politico se puede analizar también a
través de otros indicadores. Uno de ellos podria ser las creencias que- ellos
expresan en relacion a la distribucién del poder politico; esto es, la creencia en
que a través de la participacion dentro del sistema se pueden cambiar las cosas,
ya que en realidad son las instituciones democraticas las que toman las decisiones

mas importantes que conciernen al pais o a los municipios.

En efecto, como muestra la grafica 4.8., los del espacio rural identifican a los
partidos politicos y a los empresarios como actores importantes que influyen en
los destinos de la nacién guatemalteca. Los del espacio urbano sefialan a los
partidos politicos y al narcotraficc. Sin embargo, estos sujetos creen,
mayoritariamente, que son las instituciones de la democracia representativa las

que toman las decisiones relevanies para el pais.
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracién: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacién de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.

A nivel local, como lo muestra la grafica 4.9, sigue siendo el gobierno, en este

caso municipal, el actor que toma las decisiones mas relevantes para el municipio.
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En el espacio rural se identifican al ejército y a las organizaciones religiosas como
actores importantes que influyen en los destinos de su municipio. En el espacio
urbano, se menciona al narcotrafico y a los empresarios como actores

importantes.

Es importante destacar, la importancia que en ambos espacios le otorgan a la
Presidencia de la Republica y a la Alcaldia en la toma de decisiones, lo que
estaria reflejando el fuerte presidencialismo y personalismo que se da en los dos
ambitos de gobierno. En el nivel local, y a diferencia de lo que se cree o percibe a
nivel nacional, un alto porcentaje de jovenes de ambos espacios considera que la
sociedad civil tiene protagonismo importante en la toma de decisiones, lo que
estaria reflejando la efectividad de una democracia mas participativa en este

espacio.

Resalta también, gue en el espacio urbano un alto porcentaje piensa que actores
importantes del poder local son los narcotraficantes y los empresarios, lo que

refleja la complejidad de la distribucion del poder politico a nivel local.

Grafica 4.9
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta, noviembre, 2010. Aclaracion: Para efectos de esta
grafica y debido a la cantidad de informacién recogida, y para una comprensién mas clara de la
misma, se presentan los resultados en cantidad de sujetos encuestados. Sin embargo, la
interpretacion de la misma se realiza en porcentajes. Es decir, se realiza un doble proceso de sintesis
que lleva implicita la grafica.
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4.3.5 Los politicos son los que entorpecen la pelitica

No es ninguna novedad afirmar que en el imaginario colectivo de- la sociedad
guatemalteca y, en general en América Latina, existe una percepcidon muy
negativa sobre la politica, tal y como la desempefan los gobernantes
electoralmente elegidos, sobre los politicos en general y los partidos politicos. Los
abundantes casos de corrupcion, el clientelismo politico, el poder del narcotrafico,
las numerosas promesas incumplidas y la espalda que los representantes politicos
dan a las mmyorias sociales a la hora de tomar las decisiones mas importantes
para las naciones latinoamericanas, entre otros factores, han contribuido sin duda,
como ponen de manifiesto los estudios y encuestas de opinidbn antes
mencionados, a que la politica cada vez esté mas desprestigiada, al descrédito y
desconfianza que la ciudadania expresa hacia los politicos y hacia las
instituciones politicas; lo que lleva a pensar, en general, en una crisis de la

politica.

Como ya se apuntd en el capitulo segundo, en el espacio urbano ellos manifiestan
un descontento hacia la politica, pero los del espacio rural apuntan hacia una
mejor valoraciéon sobre la misma. Pero ;Cuales son las actitudes de los y las
jovenes hacia el quehacer politico? ; Cémo perciben a los politicos y a los partidos
politicos? Para aproximarse a estos aspectos de la cultura politica de los y las
jovenes de ambos espacios se trabajé cualitativamente mediante los grupos

focales.

De acuerdo con la informacidn disponible, se registra una clara distincion entre la
politica y el quehacer politico, especiaimente cuando este se refiere a los partidos
y a los politicos. En general, y a partir de los datos obtenidos en esta
investigacion, se puede plantear que la mayoria de jovenes® con quienes se
trabajo tiene una percepcion positiva sobre la politica, mientras que manifiestan
una percepcion bastante negativa del quehacer de los politicos y los partidos

% Se puede consultar el capitulo segundo, que hace referencia a la idea que poseen los y las jévenes sobre la
politica.

186



politicos. Esas percepciones y actitudes acerca de la politica determinan lo que se

espera de una y de los otros.

4.3.6 Percepciones sobre les peliticos y los partides politicos

La actitud positiva sobre lo que deberia ser la praxis politica, frente a las
percepciones y actitudes que tienen respecto a los politicos y los partidos politicos
distan {a una de las otras. “Lo malo no es la politica, lo malo son los politicos” es
una frase esbozada por una joven indigena que sintetiza la opiniébn que tienen

sobre los politicos.>

Segun los discursos de los jovenes, los politicos y los partidos politicos carecen de

una percepcion positiva entre ellos:

lio que pasa cs que los politicos no saben manciar la politics, ya que sdlo picnsan cn su beneficio
propio y no en ¢l de todos. (Grupo Focal; Ciudad: jovenes no indigenas)

&on los politicos los que le han quitado el prestigio a fa politica, por sus malas acciones. (Grupo
Tocal; Ciudad: jovencs garifunas)

[0 malo no es la politica, lo malo son los politicos. (Grupo Focal; Pastores: jovencs indigenes)

Es que fa politica es buena, lo que pasa es que son csa retahila de corruptos los que la cnsucian.
(Grupo Focal; Pastores: jovenes no indigenas)

En cuanto a los politicos, los grupos focales confirman la imagen negativa que en
general se tiene de los mismos, lo que redunda en el descrédito y la desconfianza
de la ciudadania en la politica, tal y como la ejercen los politicos y partidos

politicos. En palabras de ellos:

La politica la tienen ensuciada: que es un mentiroso, que no ¢s un lider positivo, que es todo lo
contrario, que es un huevon, quc llegp a apoderarse dlel Yslado. (Grupo Focal: Pastores: jovencs

indigenss)

* Los y las jovencs de ambos espacios admiran més el liderazgo religioso (52%). Le sigue en importancia el
liderazgo empresarial (40%). Fstas tendencias s¢ dan para todos los sujetos. Por grupo étnico, los indigenas
admiran mas al liderazgo religioso (54%), los no indigenas por su parte al liderazgo empresarial (46%)
Resultado obtenido de la pregunta: ;4 qué tipo de liderazgo admira mds?
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I gente, en general, no aceptan a la politica, no Ies da confianza. Creen que no les va a lracr
nada bueno. Las personas desconfian de la politica y no les gusta. (Grupo Focal; Ciudad: jovencs

indigenas)

En cuanto a los partidos politicos, aunque las opiniones vertidas no son
generalizables se da, asimismo, una fuerte critica por parte de algunos dirigentes y
lideres politicos entrevistados, especiaimente en lo que se refiere a su
institucionalizacion y funcionamiento. De esta forma, como sefiala un dirigente
local, en su opinién:
Los partidos politicos no sc han institucionalizado; son partidos clectoreros, que a iltima hora
comienzan a hacer su organizacion. Creen que cl voto e gana unos mescs antes de la contienda
electoral. Cuando podremos obscrvar que los partidos politicos son una inslitucion y que pueden

mantener su scde y pucrtas abicrtas. Ach no & puede ver clara la situacion, porcue son partidos
clectoreros. (Entrevista con Cardos Carcle, op cit)

Ellos estan consientes de su realidad adversa en cuanto a la practica de ia politica
democratica en sus municipios, en la que la ciudadania ya esta acostumbrada a
las practicas clientelares que han predominado en la vida politica de Guatemala.

En sintesis, se da un divorcio entre la palitica entendida positivamente por ellos en
mayor proporcion en el espacio rural y la practica politica de los politicos, los
partidos politicos y de la ciudadania. Por ello como sefiala una joven indigena y
lider local de Pastores: “E! trabajo mas grande es recuperar la credibilidad de los

politicos” y, se deberia agregar, de la politica en general.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

“Una batalla entre modelos, una guerra entre concepciones

del mundo, que no es mds que la expresion

de la discordia entre grupos gue ya no se encuentran
integrados ni protegidos dentro del conjfunto del cuerpo social”

Brito, L.

189




Mediante esta investigacion se traté de conocer y entender el modo en que la

participacion y cultura politica de los jovenes se desarrolla en los casos en estudio;

captar y determinar su alcance, dinamica e intensidad tanto en el espacio urbano

como en el rural.

El cuadro que sigue a continuacion trata de sintetizar las conclusiones parciales de

cada capitulo. Luego, y de un modo mas narrativo, se enumeran y describen los

principales hallazgos a la vez que se exploran sus implicaciones y se sugieren

algunas preguntas finales que esta investigacion ha despertado.

TABLA DE CONCLUSIONES

Pastores

Colonia Quinta Samayoa

CONTEXTO
POLITICO

Marcos juridicos represi-vos
a nivel nacional.

No existen politicas pu-
blicas locales que impulsen
la participacion de Ia
juventud.

Marcos juridicos represivos a
nivel nacional.

Existen politicas publicas a
nivel local, pero no represen-
tan una participacion real de
la juventud. Son impulsadas
bajo una visién adulto-
céntrica.

PARTICIPACION

Niveles medios de parti-
cipacién politica y social.
Con énfasis en la
participacién social.

Niveles bajos de partici-
pacion politica y social. Con
énfasis en la participaciéon
social.

POLITICA Niveles medio de com-| e Niveles bajos de compren-
prensién de la politica. sioén de la participacion.
Niveles medios de for-| ¢ Niveles bajos de formacion
macion ciudadana. ciudadana.
Conocimiento medio de | ¢ Conocimiento bajo de
ordenamiento juridico y de ordenamiento juridico y de
DETERMINANTES participacién. participacion
DE LA ¢ Sin una ideologia definida. ¢ Sin una ideologia definida.
PARTICIPACION. | ® La falta de recursos impide | ¢ EI  Desconocimiento  de
la participacién. espacio impide la
participacién.
Vision adulto-céntrica como | ® Vision adulto-céntrica como
factor estructural. factor estructural.

Vision negativa del futuro.

Visioén negativa del futuro.

Democracia mejor forma de
gobierno.

Democracia mas partici-
pativa que representativa.

Democracia mejor forma de
gobierno.
Democracia en
practigue mas Ila
presion.

donde se
libre ex-
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CULTURA

POLITICA .

Niveles altos de insa-
tisfaccion de la democracia a
nivel local y nacional.

El valor que se debe
practicar mas es la intercul-
turalidad.

Niveles altos de intolerancia
Percepcion negativa hacia el
sistema politico y juridico.

Lo malo no es la politica sino
los politicos

Niveles altos de
insatisfaccién de la
democracia a nivel local y
nacional.

El valor que se debe practicar
mas es la igualdad.

Niveles altos de intolerancia.
Percepcién negativa hacia el
sistema politico y juridico.

Lo malo no es la politica sino
los politicos.

Fuente: Elaboracién propia.

Este trabajo ha intentado acercarse al conocimiento de la manera en que los
jovenes de los espacios estudiados (Colonia Quinta Samayoa y Pastores)
participan en los niveles politicos y sociales, con lo cual construyen significados
sociales que luego ponen o no a circular en el espacio publico. Nuevas preguntas
surgen al momento de concluir este trabajo. Aunque se trata de una tesis que
culmina con un proceso de formacién (la licenciatura), se abren simultdneamente
nuevas perspectivas. Es decir, existe un punto de partida y un punto de llegada.
Esta investigacibn me permite reconocerme como un sujeto en proceso (que va
cambiando conforme intenta aprehender su objeto) y que entiende la investigacién
como un proceso dialéctico (la realidad que se mueve y el investigador que no se

queda quieto).

A continuacién, se expondran las conclusiones de una manera mas narrativa. Se
debe sefalar aqui que el andlisis que se ha llevado a cabo, a partir del tipo y los
alcances del trabajo de campo realizado, no pretende establecer conclusiones
generales. La muestra no es, ni ha querido ser, representativa de la juventud
guatemalteca. Las siguientes conclusiones se plantean como lineas interpretativas
con las cuales seguir pensando la relacién entre juventud y politica.

El analisis de la democratizaciéon de la vida politica, la institucionalizacién de los
partidos politicos y el sistema politico en Guatemala deben tener presente las
transformaciones politicas, econémicos y culturales que han traido consigo los
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procesos de globalizacién a nivel mundial, algunos de los que se mencionan a lo
largo de la investigacion. Los procesos de individualizacion creciente, la pérdida
relativa de la importancia de las clasicas tendencias politico-ideologicas de
izquierda-derecha como fuente de sentido para la accion colectiva, el desarrollo de
nuevas identidades politicas y sociales y de actores en el ambito politico, la
pérdida de soberania del Estado debido al poder de entidades econdémicas
supranacionales, o el papel que los medios de comunicacion masiva y el mercado,
estan dando como resultado la generaciéon de una ciudadania primordialmente de
consumidores de productos, modas e ideas. Son fendmenos a los cuales
Guatemala no esta ajena, y que seria importante explorarlos en su interrelacion
con las posibilidades y limites que presentan la institucionalizacion y
democratizacion del sistema politico guatemalteco, al menos en la concepcién de

la clasica teoria politica.

Sumado a este contexto, para comprender estas problematicas se tienen que
tener en cuenta las especificidades culturales, historicas y estructurales de
Guatemala, pais que se encuentra con altos niveles de fragmentacion, exclusién
social, pobreza, desigualdad; con una amplia diversidad étnico-cultural, lo que
conlleva a formas de organizacién, de ejercicio del poder y del entendimiento del
mundo diferenciadas, y con bajos niveles de experiencia de institucionalidad

democratica.

No es posible construir un orden politico mas democratico sin 6rdenes -
instituciones, sistemas, practicas, valores, estructuras— culturales, sociales,
econdmicos mas incluyentes, equitativos y justos. Lo politico y la politica — el
poder, la mediacién, el discurso y la praxis- hacen lo social, lo cual se expresa en
términos de relaciones de poder, ideologias, influencia; pero también es cierto que
lo cultural, econémico y social hacen lo politico: contribuyen a recrearlos dandoles
su particularidad a las instituciones, las formas de gobierno, los sistemas politicos,
las practicas politicas, los tipos de ciudadanos, asi, en plural.

Las interrelaciones de poder no son Unicamente relaciones politicas, en sentido
estricto, sino también relaciones econémicas. Ademas, varias teorias sostienen
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que lo mas importante de la politica es o tiene que ver con o econémico. En esa
perspectiva, el alma de la vida politica esta, en ultima instancia, en la manera
como las sociedades se organizan para producir, en primer lugar, los recursos
materiales basicos; en segundo, el control de los excedentes que permiten la
expansion de la riqueza y las formas de acceder a ellos, lo cual supone, para darle
durabilidad a una forma de organizacién social, control sobre los procesos que las
sociedades van institucionalizando a través de la politica (control, coercién,
legislacion, sistema de valores). Pero también estan las formas en las que, en el
proceso de conformaciéon del Estado-nacion, los liderazgos histéricos abordaron

las diferencias, econémicas, sociales, culturales.

Sin embargo, surgen preguntas para el caso de la democracia en Guatemala:
¢Fue un proceso que conllevé a la agregacién y a la disminuciéon de dichas
asimetrias por medio de la construcciéon de consensos, pero también de coercién
legitima? O mas bien ;fueron meros procesos compulsivos con predominio de la
violencia sobre el acuerdo, de la segregacion sobre la integracién?

Es en medio de esa tension de generacion-concentraciéon y distribucién de la
riqueza (tanto material como inmaterial) y en torno a ella donde se dan las batallas
politicas mas significativas por el poder. Por tal motivo, es fundamental un analisis
completo de la comprensién del poder de facto del capital organizado, y de los
grandes limites que le impone el sistema econémico al funcionamiento y a los
productos de la vida politica, en su sentido de interaccion de partidos e
instituciones del Estado. Un pais mas institucionalizado, con una ciudadania
fuerte, con multiples formas de represién eficaz puede poner limites a los excesos
que toda dinamica econémica genera sobre las instituciones politicas.

Una reforma politica de fondo, sdlo puede ser eficaz si comprende la grave
determinacién que el sistema econémico del pais tiene sobre los productos que
pueda producir el sistema politico.

La democracia y un sistema politico equitativo tienen que ver también con las
demandas y derecho en materia de edad, etnicidad, género. Mientras no se
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avance en relaciones de poder mas simétricas y equilibradas, basadas en
principios éticos, dificilmente se podra avanzar en el proceso de democratizacion.
Todo lo anterior significa tener una visiéon integral, repensar la democracia, el
sistema politico guatemalteco y las instituciones, no solamente en términos
politicos y de reformas politico-electorales, sino ademas en términos econémicos,
sociales y culturales; esto es, no sujetas a moldes tedricos importados, sino de
acuerdo a la experiencia, realidad y diversidad guatemalteca.

Participacion, cultura politica y sistema politico

Los regimenes politicos democraticos ofrecen una serie de derechos, canales y
mecanismos mas o menos amplios, segun el régimen, mediante los cuales los
ciudadanos y diversos grupos sociales, como la juventud, pueden ver sus
intereses y demandas representadas y participar directamente en el ejercicio
politico; en la toma de decisiones que les conciernen. En la medida que estos
derechos y canales no se socialicen, conozcan y sean utilizados por los
ciudadanos, los poderes facticos se apoderaran de los mismos, haciendo inviables
las formas de ejercicio democratico e instrumentalizando dichos canales en su
propio beneficio, como reaimente ocurre.

La estabilidad y durabilidad de los regimenes democraticos depende, en gran
medida, del apoyo que los ciudadanos otorguen a las instituciones, principios y
procedimientos democraticos, pero este apoyo debe ir mas alla de la legitimidad
que se genera partir de los procesos electorales: de la democracia electoral,
procedimental o minima. Apoyar la democracia es construirla dia a dia, desde la
vida cotidiana, e implica una participacién o ciudadania activa en el ejercicio del
poder politico. Esta es la mejor forma de evitar que los poderes facticos
instrumentalicen las instituciones en su propio provecho; pero también es la mejor
forma de controlar y fiscalizar a los gobiernos, de ejercer la soberania que
pertenece al pueblo, la que sélo se delega en los representantes politicos.
Democratizar las instituciones, entonces, no compete Unicamente a las personas
que las manejan, sino que existe una corresponsabilidad ciudadana compartida
entre jovenes, adultos y otros grupos sociales. La calidad de la democracia
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depende, en gran medida, de la cantidad y calidad de la participacién de los

ciudadanos en los asuntos publicos.

Es decir, de la fortaleza que posea la ciudadania diversa® y la clase politica, pues
son los ciudadanos, sus maneras de organizarse y los liderazgos democraticos los
que crean institucionalidad democratica, al mismo tiempo que las instituciones,
organizaciones, movimientos sociales deben fortificar las practicas y valores

democraticos, creando ciudadania.

Dentro del sistema politico guatemalteco algunos grupos de presion, nacionales e
internacionales, viejos y nuevos, licitos e ilicitos, en todos los niveles (nacional,
regional y local) ejercen influencia desmedida sobre las decisiones politicas que
conciernen al futuro de la nacién guatemalteca, cuando no son tomadas de
manera directa por estos grupos. Los medios de comunicacion masiva se han
transformado en un imprescindible actor de mediacién de la opinién publica,
incrementando la desconfianza de la ciudadania y, en especial de los jévenes,
hacia las instituciones y hacia la misma politica. No es nuevo hablar sobre la
debilidad del sistema electoral y de partidos politicos en Guatemala y su ineficaz
cumplimiento de las funciones que le corresponden de acuerdo a la teoria politica.
Si la cultura politica sigue siendo permeada por valores y practicas
antidemocraticas, seguira siendo autoritaria y excluyente.

Se le puede sumar a lo anterior la debilidad de la sociedad civil debido a su
fragmentacion, con una pobre capacidad de introducir demandas e intereses
sociales que vayan mas alla de las coyunturas, o también de las necesidades
inmediatas provocadas por la exclusién y pobreza en todas sus aristas. Al mismo
tiempo, el sistema politico guatemalteco tiene altos niveles de exclusién en
distintos sentidos: no solo margina a la juventud de la ciudadania efectiva, de la
participacion, de la representacion politica y del ejercicio del poder politico; sino
ademas la niega como actor estratégico, lo que lleva implicito no una séla manera

% Se considera ciudadanfa diversa, a aquella en donde actiian todos los grupos sociales existentes en una
determinada sociedad.
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de entender la politica y lo politico, sino formas distintas de organizacién,

reproduccién y transformaciones del poder societal.

Contexto politico

Sumado a lo anterior, se evidenciaron ciertas observaciones ligadas al contexto
politico guatemalteco, se focalizé la atenciéon sobre determinados hechos, ademas
de aclarar las tendencias, comportamientos y variables sobre las que poder incidir,
si es que se pretende incrementar la participacion juvenil. En este sentido las
politicas de juventud en Guatemala parecieran estar cada vez mas distantes de
quien es su poblacion objetivo: los jovenes. Ademas de los escasos estudios en
orden de estudiar las realidades juveniles y a desarrollar una institucionalidad a
favor de la poblacién joven, sigue primando en el discurso publico un concepto de
juventud limitado y adulto-céntrico. Los jovenes son vistos principalmente como un
grupo-problema, frente al cual se tienden a elaborar e implementar politicas
publicas orientadas a su control, generalmente via el sistema educacional y
enfocadas hacia un tipo de joven que resulta funcional al sistema: hombre, blanco

y urbano.

Dentro de este marco el énfasis en las actividades de recreacién por sobre otro
tipo de actividades programaticas refuerza la idea de que los jévenes no se
encuentran aun en condiciones de asumir responsabilidades, 10 que termina por
situarlos en una condicién de dependencia con respecto a los adultos. De lo
anterior deriva una politica publica que tiende a ver a los jovenes como receptores
pasivos, lo que fomenta su infantilizacién en vez de promover su autonomizacion y

su formacién como sujetos de derecho.

Se vuelve entonces un desafio central para las politicas publicas lograr construir
un cuadro mas complejo y menos lineal de las realidades juveniles, lo que hace
necesario trascender la mirada de la juventud como un grupo inmaduro y
problematico y aprender a concebir a los jovenes como un recurso social a partir
de su condicion juvenil en el presente, lo que significa tomar en cuenta a los

jovenes en tanto jévenes y no como potenciales adultos.
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Lo anterior implica que las politicas publicas deben desarrollar iniciativas que no
sélo aseguren la participaciéon simbdlica, sino también material de los y las jovenes
en la sociedad guatemalteca. Esto supone necesariamente avanzar en politicas
que logren reconocer y fomentar el desarrollo de autonomia de cada joven, lo que
no sélo abarca la promocién de su educacion escolar, la participacion social en
diversas asociaciones o la oferta de diversas actividades de tiempo libre, sino que
también pasa por el fomento de una independencia material a través de una
facilitacion de la insercién laboral. Este ultimo aspecto ha sido mas bien
descuidado por las politicas de juventud bajo la creencia de que juventud y
educacién conforman una unidad y de que los jévenes deben prepararse para una
vida adulta que sera mas adelante, pero no ahora. La incertidumbre de la época
actual obliga a abandonar esta concepcién lineal y a reforzar la autonomia de los
jovenes en todos los sentidos incluyendo su independencia material. Se considera
que sera esto lo que finalmente permitira una emancipacion efectiva del control
adulto y el empoderamiento del mundo juvenil.

Sociedad Politica y Socledad Civil

Debido a que esta investigacién parti6 de un concepto amplio de participacion
politica, que no abarca solamente la que se realiza en los procesos electorales,
organizaciones politicas (partidos politicos, comités civicos, asociaciones politicas)
o el sistema de gobierno, sino mas bien tuvo en cuenta otras formas de
participacion y organizaciéon que se crean o son creadas desde la sociedad civil.
Tanto en el espacio nacional como el local, las fronteras entre la sociedad politica
y sociedad civil pueden resultar distantes, pues, como se vio, los y las jévenes
pertenecen e interactian en el espacio civii mayormente que en el espacio
politico. Los participantes perciben deficiencias en el sistema politico imperante
que les motivan a contribuir al cambio social via la institucionalidad,
fundamentalmente, para superar la vulneracion de sus derechos sociales, la
inequidad social y la falta de poder real que tienen. La vision que manifiestan
ilustra que la ciudadania es un concepto relacionado con el debate sobre
diferencias de poder y la distribucién de recursos.
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Los y las jovenes se adscriben a una ciudadania basada en una cultura civica de
convivencia social que respete la dignidad de cada persona, mediante la inclusién
en las estructuras de oportunidades de desarrollo, y los derechos sociales en el
marco de relaciones de justicia social; en donde se promuevan relaciones
saludables de influencia real 0 empoderamiento y el compromiso con el bien
comun a diferentes niveles del sistema social y se valore la pertenencia a grupos

en los que se experimente un sentido de comunidad.

Lo anterior sefala que los partidos politicos deberian contribuir a una mayor
institucionalizacién y democratizacion en los espacios locales. Ello podria lograrse
siempre y cuando los partidos politicos tuviesen una infraestructura minima y
organizaciéon abierta hacia la juventud, de tal manera que sus intereses y
demandas diversas se vean mejor representadas, contribuyendo a la ampliacién

de sus bases sociales.

Cuando exista una mayor voluntad politica y destino de recursos a la formacién
de cuadros, asi como una apertura de espacios en donde los jévenes puedan ser
protagonistas y se representen sus inquietudes y anhelos. Cuando exista una
voluntad de seguir mas alla de los procesos electorales; esto es, de cumplir sus
funciones de representacién e intermediacién y no restringirse a la mera
adquisicién del poder politico. Entonces se creera por parte de los jévenes en un
sistema que en realidad los toma en cuenta y los valoriza como ciudadanos

plenos.

La importancia a la participacion a través de organizaciones sociales de los
jovenes en los dos espacios estudiados llaman la atencidon sobre varios
fenémenos. En especial sobre el papel que las organizaciones de la sociedad civil
estan teniendo en el sistema politico. El surgimiento y fortalecimiento de nuevos
mecanismos de identidades sociales vy politicas juveniles, la escasa presencia en
los partidos politicos, la apertura de nuevas instancias de representacién y
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canalizacion de demandas sociales®. Esto puede deberse a que los jévenes
participantes demandan su derecho a influir por medio de su voz y opinién y a
participar en la toma de decisiones en diferentes niveles del sistema social, tanto
en las instituciones con las cuales se relacionan como en las politicas publicas.
Parcialmente satisfacen esta aspiracién en las organizaciones y colectivos en los
cuales participan. Sin embargo, no sucede lo mismo con sus propuestas y
demandas orientadas a las instituciones del sistema politico. En este nivel, critican
la falta de reconocimiento de su experiencia y describen barreras en las
estructuras sociopoliticas, cuya capacidad para responder a los ciudadanos
jévenes e involucrarlos en la toma de decisiones es baja, en parte, porque los
partidos politicos han demostrado gran incapacidad y falta de voluntad en agregar
y representar demandas e intereses sociales que hoy, ademas de multiplicarse
son mas plurales, reduciendo su papel fundamentalmente a la competencia

electoral.

A pesar de la importancia que las organizaciones de la sociedad civil han tenido
en la profundizacion de una democracia mas participativa, especialmente en el
ambito local, y en la elaboracién de algunas politicas publicas enfocadas a la
juventud, en el nivel nacional la generacién de gobiernos representativos de la
juventud, la organizacién y agregacién de sus intereses diversos, y la elaboracién
de proyectos politicos mas abarcadores e incluyentes hacia este segmento social,
sigue siendo una tarea histérica pendiente de los partidos politicos.

La situacion anterior dificulta el proceso de empoderamiento, la participacion
responsable de los jévenes y genera una brecha entre los ciudadanos jévenes y
las estructuras politicas e institucionales que, en la opinion de los jévenes, es casi
imposible -tienen que llegar a extremos para ser escuchados -. Adicionaimente,
las percepciones de los jovenes coinciden con el sentimiento de falta de poder que
experimenta la mayoria de los guatemaltecos. Todo lo anterior puede afectar

negativamente el desarrollo juvenil, ya que al no sentirse reconocidos ni

% Se refiere especialmente a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, mecanismos institucionales de
participacién ciudadana en los asuntos piiblicos y sobre todo en la definicién y ejecucién de politicas piblicas.
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politicamente eficaces, los jovenes privan a la sociedad de su contribucion

renovadora.

Determinantes de la participacion

Los resultados del estudio muestran que existe una mayor movilizacién o
activismo en el espacio rural, en especial entre el grupo indigena y las mujeres.
Las instituciones politicas, y en particular los partidos politicos, siguen
reproduciendo las exclusiones y discriminaciones hacia la juventud; lo que hace
necesaria una voluntad democratizadora de los partidos. Acceder a cargos de
direccioén y representacién popular sigue siendo en gran medida un suerio para la
juventud, lo que actualiza el debate de la pertinencia de implementar cuotas de
participacién y representacion politica en los partidos politicos y sus comités
ejecutivos para los y las jévenes, con el fin de revertir las tendencias de exclusiéon.

Para facilitar el proceso individualizado de los y las jévenes, este estudio traté de
identificar los factores o determinantes de la participacion. Entre ellos, los factores
estructurales, la cultura patriarcal y la visiébn adulto-céntrica, se constituyen en un
factor que afecta la participaciéon de la juventud en todos los ambitos de la vida
politica del pais. El racismo y la exclusibn por motivos étnicos culturales,
especialmente en el acceso a cargos con poder real y de representacion en los
niveles locales y nacionales es un factor que afecta sobre todo a los indigenas y

garifunas.

En el espacio rural es la falta de recursos, especialmente en dinero y en el espacio
urbano el desconocimiento de espacios, fueron los factores subjetivos y objetivos
identificados en el estudio sobre los que se debe poner mayor atencion. La
profesionalizaciéon de la politica y en gran medida la privatizaciéon de la misma —en
el sentido de la primacia del recurso dinero sobre el de las ideas— esta llevando a
que sea cada vez mas una actividad que requiere mayores inversiones en
marketing politico, en el disefio de camparias electorales, en imagen politica, en
publicidad, en estudios de opinion, en consultorias. Olvidandose de paliar las
verdaderas demandas de la juventud y las de la poblacién en general, que se
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podrian hacer de mejor manera, a través de lo que los y las jovenes del espacio
rural apuntaban: mesas de didlogos, consultas y la inversion en su participacion.

El diagnéstico sobre los conocimientos que los y las jovenes tienen sobre el
sistema politico guatemalteco, ademas de estar vinculado con el activismo politico,
pone en evidencia las grandes deficiencias que las instituciones, en espacial el
sistema educativo y el politico-electoral, estan teniendo en la formacién ciudadana
de las nuevas generaciones; y en caso de los partidos politicos, en las limitaciones
que presentan en la formacion politica de sus cuadros y bases.

Los casos de estudio reflejan también que la participacion politico electoral se ve
restringia por factores relacionados con el régimen electoral del pais,
especialmente los que se refieren al empadronamiento voluntario y las dificultades
que se presentan a los y las jovenes para el ejercicio del voto; aspectos sobre los

cuales se deberian incidir de cara al préximo proceso electoral.

El activismo de los y las jovenes presenta algunas especificidades en cada
espacio. Los andlisis realizados y los testimonios aportados indican que tienden a
mostrar una cultura de participacion diferenciada, en la que ademas de los
factores mencionados, en su activismo intervienen influjos culturales externos, de
una cultura globalizada y en una mayor indiferencia hacia la politica que se

materializé mas en el espacio urbano.

Los pocos espacios que los partidos politicos tienen para los jévenes, el influjo de
los medios de comunicacién y el desprestigio de la politica formal, aunado a los
efectos del conflicto armado, son factores que pueden hacer que este menor

interés en la politica llegue a ser estructural.

En sintesis, la concrecion de un proyecto de democracia representativa,
participativa y real, asi como de un sistema de partidos politicos fortalecido, no es
viable a partir de los altos niveles de exclusion social, econdmica, politica y cultural
que actualmente se da hacia los jovenes. Es necesario que su participacién sea
activa, propositiva y critica. Los partidos politicos, los gobiernos locales, los
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consejos de desarrollo y demas instituciones deben abrir espacios a los y las
jovenes a partir de sus especificidades y diversidad, considerando de forma seria
sus propuestas y ofreciendo oportunidades de desempefo de responsabilidades
sociales y politicas, cargos importantes y de representacion. Pero en esto aplica
también el realismo: lideres jévenes conocidos, populares, con conocimientos, son
un atractivo inevitable para los partidos. Ellos pueden hacerse necesarios a estas

organizaciones.

En relacién al activismo politico juvenil, los resultados del estudio muestran que se
estan produciendo, basicamente a nivel local, nuevas formas de organizacion
propias y diversas, como alternativas a la politica institucional; mientras que en el
nivel nacional la participacion juvenil se produce principalmente en las diversas
organizaciones juveniles las que constituyen mecanismos fundamentales de
canalizacion de demandas especificas hacia el Estado, sin intermediacion de los

partidos.

Indicadores de cultura politica

En cuanto a la cultura politica, los indicadores mas relevantes de los casos de
estudio muestran que, en general, existe entre los y las jovenes un bajo
conocimiento del sistema politico guatemaiteco, en especial para los jévenes
urbanos. Ese desconocimiento se enfatiza en el funcionamiento del ordenamiento
juridico politico del pais, de los derechos y deberes ciudadanos y también de los
subsistemas politicos, por lo que deben considerarse programas de refuerzo y
actualizacién en estas areas. Ademas, se dan altos niveles e indices de
intolerancia, baja introspeccion de valores y principios democraticos y un bajo

conocimiento y confianza, en las instituciones estatales.

Los resultados anteriores son preocupantes para los jévenes. No es casual que
ellos perciban una mayor exclusién por parte del sistema politico guatemalteco, al
tiempo que manifiestan, también en mayor medida y en algunos aspectos,
actitudes mas excluyentes y autoritarias, contrarias a los principios, valores y
practicas democraticas. En este sentido, el Estado debe hacer énfasis en la

formacion politica y ciudadana de la juventud en los aspectos sefialados.
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Los analisis realizados reflejan tres contradicciones basicas. La primera es la que
se da entre la alta adhesion que se muestra hacia la democracia como forma de
gobierno o adquisicién del poder politico y la insatisfacciébn en ambos espacios
hacia su funcionamiento. Este indicador, que pareciera reflejar una ciudadania
joven critica, denota sin embargo una confusién entre la democracia como medio y
la democracia como fin; esto es entre los mecanismos, procedimientos e
instrumentos democraticos y los resultados o aspectos sustantivos del proceso
democratico; reflejando, asimismo, la tensién que se da entre la realidad de la
democracia realmente existente, valga la redundancia, y el ideal de una mejor vida
u orden justo. En la practica, esto podria traducirse en la deslegitimacion de las
reglas y procedimientos democraticos —en un resquebrajamiento del Estado de
derecho. Un indicador de ellos es, por ejemplo, la propensién a tomarse la justicia
por su mano propia -, en el desencanto politico o la contradiccion social, y en el
surgimiento de un liderazgo politico mas carismatico o autoritario, en detrimento

de otro mas democratico.

En este sentido, ademas de los contenidos relativos a los principios, estructura y
funcionamiento del sistema politico guatemalteco, se recomienda trasladar a los y
las jovenes los conocimientos tedricos y practicos relativos a la problematica de la

democracia.

La segunda contradiccion se da en el discurso de los y las jovenes en torno a-los
valores democraticos, Asi, por ejemplo, la interculturalidad y la igualdad aparecen
como valores y practicas fundamentales. Sin embargo, este discurso contrasta
fuertemente con los altos niveles de intolerancia de las relaciones de poder

realmente existentes.

Se hace necesario hacer énfasis en la reflexion profunda y puesta en practica, a
través de diversas metodologias y estrategias, de los valores democraticos, sobre
todo la igualdad, equidad, pluralidad e interculturalidad como temas centrales de la
formacién politica. Del mismo modo, en perspectiva de aumentar la eficacia en la
promocion de valores y practicas democraticas, las instituciones que trabajan en la

materia, profundizando su esfuerzo para hacer acuerdos puntuales y, en lo

203



posible, alianzas con diversos actores en los espacios locales para que se

fortalezcan dichos valores.

Por ultimo, la tercera contradiccion, radica en la fuerte critica que los y las jovenes
hacen al sistema politico, sobre todo a sus instituciones, pero también a los
partidos y los politicos; la que coexiste con una actitud muy positiva hacia la
politica y la participacion institucionalizada. Esta contradiccion es posible
resolverse en dos vias: en la linea de promover valores democraticos orientados a
la refundacién del sistema politico guatemalteco, o bien promover valores
tendientes a reproducir las atrocidades de los politicos guatemaltecos.

Finalmente cabe apuntar que la participacién juvenil es un campo aun por explorar
en profundidad. De igual manera, es importante poner en relacion ambas
vertientes, la politica y la cultura, para observar como interactian entre si.

En una segunda via, la introduccién de las nuevas tecnologias no sélo en la vida
cotidiana de los jévenes y sus relaciones sino también como arma de movilizaciéon
politica, abre un campo interesante y actual. No se refiere s6lo al interés cientifico
sino también a los posibles mecanismos para reactivar una participacion juvenil y
general de toda {a poblacién que podrian ser mayores.
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RECOMENDACIONES

‘“La forma de participar de los jovenes en politica se denomina biopolitica,
debido gue usan el cuerpo como participacion politica”.

Ulrich Beck
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Existe la posibilidad de capturar los temas delicados y profundos a través de los
estudios de caso. Esta modalidad debe ser valorada y reconocida por los y las
politdlogos para aprehender la realidad dinamica y compleja de la sociedad

guatemailteca.

La condicién y situacion juvenil no debe ser reducida a lo biolégico. Las
subjetividades de los hombres y las mujeres no estan perfiladas exclusivamente
por su edad. En cada joven conviven diferentes posiciones subjetivas, multiples
identidades. Cada sujeto social entreteje una mulitiplicidad de relaciones sociales.
No sélo se es joven hombre o0 mujer; se es también indigena, ladino, garifuna, rico
o pobre. De donde la urgencia de hacer analisis mas profundos para aprehender
la diversidad juvenil y la existencia de las muitiples identidades. Hacer estudios
sobre juventud en la sociedad guatemalteca debe conjugar diversas disciplinas y
categorias, como son la clase, auto-identificacién étnica, escolaridad, género y

espacio social de residencia.

Para aprehender la realidad social, especificamente la de la juventud, es
importante tener a la vista cuatro categorias interrelacionadas: el género-auto-
identificacion-étnica-clase-espacio de residencia, que van generando una
identidad personal pero a la vez una identidad social. La identidad se alimenta de
estas cuatro categorias y a la vez las genera. Son productoras de identidad, estan
entretejidas. Por ello lo complicado de explicar y visualizar las identidades
juveniles. Es necesario considerar la etnicidad y el lugar de residencia en la
constitucion de la identidad juvenil ya que influyen en los modos de actuar y de

pensar de los jovenes.

El presente estudio puede dar luces para otras investigaciones. El tema de las
juventudes debe profundizar y dar continuidad, no sélo para acceder al
conocimiento sino para dar posibles soluciones a los miultiples problemas
juveniles. Algunas sugerencias pueden mostrar la importancia de las juventudes.
Hacer un estudio comparativo entre los nuevos mecanismos de participacién entre
los jovenes del espacio rural y urbano puede dar una riqueza de informacién para
visualizar coincidencias y divergencias en la construccién de la juventud. Otro
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tema interesante seria el de juventud y secuelas del conflicto armado. En esta
eépoca de posguerra se hace necesario acceder a elementos que estan generando
violencia: ;qué piensa y como actuan los jovenes garifunas, ladinos e indigenas,

jovenes que el conflicto armado afecté a sus familias y como corolario sus vidas?

En necesario profundizar y redefinir estrategias dentro de los proyectos de
desarrollo y politicas publicas, particularmente los dirigidos Unicamente a la
juventud. Todas y todos los jovenes deben ser involucrados en esos procesos. La
dirigencia de las organizaciones juveniles y de los nuevos movimientos juveniles
deberan definir sus estrategias a fin de erradicar la exclusiéon y la discriminacion
hacia los jovenes. Las transformaciones sociales de un pueblo no se logran
cuando la mitad de su poblacion es excluida y oprimida.

Las juventudes deben ser un punto de agenda y tratarlas desde una perspectiva
humana. Lo humano debe ser una estrategia de transformacién que puede y debe
ser incorporada a los diferentes enfoques y tipos de politicas publicas, que permita
el crecimiento personal y el desarrollo colectivo cuestionando las diversas formas

de presion.

Si bien los jévenes comparten la situacién bioldgica, las diferencias en la vivencia
de la juventud son grandes y estan estrechamente relacionadas con el peso de
las demas contradicciones sociales como la auto-identificacion étnica, lugar de
residencia. Por lo que para efectos de andlisis y de la propuesta politica es
insuficiente ubicar los procesos de transformacion de opresién juvenil o
construccién de nuevas identidades. Es importante reconocer y articular muitiples
identidades derivadas de la posicion de etnia y lugar de residencia de los y las
jovenes como sujetos sociales. El reconocimiento de la identidad mdultiple de los
jovenes implica también reconocer las ofras identidades articuladas e
interrelacionadas en cada joven.

Es necesario reconocer la subjetividad juvenil, lo que requiere tiempo y espacio.
Los estudios sobre juventud deberan investigar a profundidad la subjetividad
juvenil. El reto es rescatar la posicién social de los jovenes.
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Lo juvenil no debe ser definido Unicamente por elementos biolégicos sino
_reconstruirlo bajo otros enfoques o perspectivas que contribuyan a su definicién
auténtica. La politica de los jovenes no debe estar dirigida s6lo desde la visién
adulta sino avanzar en un proyecto donde se hable con los jovenes y no desde los

jovenes.

Lo juvenil debe conjugar principios de la perspectivas juveniles pero previo a la
practica social urge la necesidad de actualizarse para que la complementariedad
asignada no siga reproduciendo relaciones desiguales. Es necesario someter al
andlisis critico las relaciones generacionales existentes en Guatemala. Existe la
necesidad de una redefinicion de lo juvenil y el ideal de persona humana.

Otro factor que es importante retomar es el concepto de autonomia desde la
perspectiva generacional ya que esta permite borrar la subordinacién juvenil. Este
concepto se refiere a la capacidad que tiene una persona para desarrollar poder
sobre si misma. Persigue eliminar la presién de los distintos poderes que someten
o subordinan a los jévenes. Implica poder en tanto capacidad para definir una
agenda propia no para ejercer poder sobre otros, para tener poder sobre la propia
vida. La autonomia parte de la libertad y de la autoestima para afirmar identidades
propias y auténticas. Los procesos de autonomia buscan estrategias
emancipadoras en lo politico, social, econémico, étnico y generacional.

En esta problematica, los discursos por si solos ya no mueven conciencias. Deben
aplicarse otros mecanismos para lograr la transformacién social. De alli que lo
politico implica plena participaciéon de los jévenes. Es importante preguntarse:
¢qué papel desean jugar los jovenes? en lugar de ;qué papel queremos que

jueguen los jovenes?
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ANEX0S

"personalidad caracterizada por un yo dividido
(orgullo/vergiienza, amor/odio),

que puede terminar en la adhesion absoluta a la cultura
marginadora, bien en la total identificacion con la marginada,
bien en la integracién armdnica de ambas en una sintesis

que las comprende y rebasa”

Brito, L.
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Anexo 1

BOLETA DE ENCUESTA
Investigacion: La participacion pelitica de la juventud: Un analisis comparado de dos espacios diferenciados
urbane —rural.

El cuestionarto tiene como ebjefo principal recabar una serie de datos sebre las y los jovenes del area rural y

PR

10.

11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21,

urbana, con el fin de mejorar los procesos de de formacion y poder medir sus impactos.

No. De boleta
Edad .

Genero __Masculino __Femenino
Auto identificacién Etnica: __Indigena _ Noindigena _ Otro (especifique)
Estado civil

__Soltero/a __Casado /a __Divorciado/a __Viudo/a
Estudios acabados (marque todos los niveles y afios cursados)

_____ Primaria _____ Basicos ___ Diversificado ____ Técnico

____Universitario ___ Licenciatura _____Otra (Especificar)
Ocupacién

Estudiante _____ Trabajador/a ____Ambas ____ Otra (especificar)

Profesion u oficio

PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
(Qué entiende usted por participacién?

JEn cuales de las siguientes organizaciones estd participando actualmente? Marque todas las
organizaciones en las que estd participando actualmente.

__ Partido Politico __ Organizacién Religiosa __ Comité Civico
___Organizacién de J6venes __ONG ___Asociacién de Vecinos
__ Organizaci6n de Desarrollo __Organizacién Estudiantil __Otra (especifique)

JEn qué niveles actitan las organizaciones en las que ha participado? (Marque todos los niveles en los que
actiia)
___ Comunitario ___Regional ____Municipal
___Nacional ___ Departamental ____Internacional
¢ Ha ocupado o desempefiado algun cargo directivo dentro de las organizaciones en las que participa
actualmente o participo enelpasado? _ Si __ No (Cual?
(En qué actividades ha participado?
(Con qué frecuencia participa en actividades que promueven el bien comin?
(Estd empadronado/a? __ Si __No
¢(Por qué razén no estd empadronado/a?
¢ Voto en las elecciones de 2007? Si _No

Si su respuesta anterior fue negativa, bPor qué?

¢, Por cudl opcién politica voto en las elecciones municipales, presidenciales y a diputados de 2007?
Municipal . Presidenciales . Diputados
(Cree usted que es importante participar en actividades politicas?

Si __No ;Por qué?

z,Qué_es para usted la politica?

(En qué espacios donde participa suele hablar de politica? (Marque todos los espacios en los que suele

hablar de politica)

____En reuniones informales con amigos/as ___Enla familia ___Enlaescuela / universidad

___Enlas fiestas ____Enelmercado ___Enel trabajo

___Enlalglesia ___Enel periodo de elecciones ___ Ninguno
____Otros (especificar)
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22. ;Cudles cree que son los principales actores que toman las decisiones mas importantes en su municipio y
en el pais. ( puede marcar hasta tres opciones en cada columna)

EN SU MUNICIPIO EN EL PAIS
__La Alcaldesa o Alcalde __El Presidente
__La Corporacién Municipal ___El Congreso
__Los Empresarios __Las Organizaciones de la Sociedad Civit
__Organizaciones de Sociedad Civil ___Empresarios
___Las Organizaciones Religiosas __Los Partidos Politicos/Comités Civicos
__Partidos Politicos/ Comités Civicos ___Las Organizaciones Religiosas
__El Ejercito ___Partidos Politicos / Comités Civicos
__Los Narcotraficantes ___El pueblo en General
___LasONG’s ___El Ejercito
__Ofros (especificar) ___Los Narcotraficantes
_ Nosé. __Estados Unidos
__Nosé
___Otros (especificar)

23. ;Cul es el principal motivo que le dificulta participar en actividades politicas?

24. Cree usted en la politica: ___Si __No ;Por qué?

25. ;Qué entiende usted por participacién politica?

CULTURA POLITICA
26. ;Qué entiende usted por democracia?

27. (Cudl cree que es la mejor forma de gobierno?

__Democrético __Dictadura  __ Socialismo __ Ninguna __ Nosé _Otra
28. ;Qué grado de satisfaccion tiene con la forma en que funciona la democracia en su municipio y en

Guatemala?
EN MI MUNICIPIO EN GUATEMALA
__ Muy satisfecho/a __ Muy satisfecho/a
__ Satisfecho /a __ Satisfecho/a
__No muy satisfecho/a __ No muy satisfecho/a
__Nada satisfecho/a __Nada satisfecho/a

29. ;Podria mencionar algunos de sus derechos y responsabilidades civicas y politicas?

DERECHOS RESPONSABILIDADES/OBLIGACIONES
A A
B B
C C

30. (Esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

A, El sistema politico guatemalteco garantiza los derechos basicos de las y los ciudadanos _si__no__nosé
D. Los Tribunales de Justicia en Guatemala garantizan un justo juicio _si __no_nosé
E. La gente debe hacer justicia cuando las autoridades no responden ante un hecho delictivo. __si _no _nosé
F. Las y los guatemaltecos tenemos las mismas oportunidades para ocupar cargos piblicos. _si _no _nosé
G. Puedo emitir libremente mis ideas y opiniones por cualquier medio de difusion. _si__no_ nosé
H. Si me respalda la ley , puedo oponerme a la determinacién de una autoridad de gobierno. _si _no__nosé
I Los jovenes y las jovenes deben tener las mismas oportunidades y responsabilidades. _si_no__nosé
K. La juventud debe estar representada en todos los espacios de decision que les concierne. __si _no _nosé
L. Para estar representados, es necesario la formacién de un Partido politico solo de jovenes. _si _no __nosé

31. ;Quiénes le provocan rechazo?
32. ;Qué valores, principios o virtudes se deberfan de ensefiar y practicar mas?
Ensefiar Practicar
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33. Marque con una X los documentos sobre los cuales conoce su contenido

a. Constitucién de la Repuiblica de Guatemala _Si _No
b. Ley electoral y de Partidos Politicos _Si __No
c. Cddigo Municipal _Si __No
d. Ley General de Descentralizacién _Si __No
e. Ley de Consejos de Desarrollos _Si _ No
f. Acuerdos de Paz _Si _ No
34. ;Cuiles de las siguientes instituciones le producen mayor y menor confianza?
MAYOR CONFIANZA MENOR CONFIANZA
- Gobierno Central o
_ Gobernacién Departamental _
. Congreso .
_ Municipalidad _
. Alcaldia —
_ Partidos Politicos _
. Comités Civicos .
. Tribunal Supremo Electoral -
_ Corte Suprema de Justicia -
_ Ministerio Publico _
. Iglesia Catélica .
. Iglesias Evangélicas .
. Ejercito .
_ Policfa Nacional Civil _
. Procuraduria de Derechos Humanos _
- Corte de Constitucionalidad .
- Ninguna .
35. Por lo general, ;Cémo suele actuar cuando se le presenta un conflicto? (Marque s6lo una opcion)
__ Enfrentdndome a mi opositor __ Imponiendo mis intereses __Evitandolo
__ Acomodéndome a la situacién __ Colaborando/Cooperando __Dialogando
__Negociando __ Transforméndolo __Depende del caso
36. (A qué tipo de liderazgo admira mas? (Marque s6lo un tipo. Puede Agregar ejemplos)
___ Empresarial. (Ej.: )
___Politico. (Ej.: )
___Religioso. (Ej.: )
__Maya. (Ej.: )
__Militar. (Ej.: )
__ Oftro. (Ej. )
__Ninguno

37. (Qué cualidades cree que deberia destacar una lideresa o un lider politico?

38. ¢Con cudl de las siguientes posiciones politicas se siente més identificado?

___Centro __Centro derecha __Centro Izquierda __Derecha
___Izquierda ___Ninguna de las anteriores __Nosé
39. ;Usted esta vinculado a redes virtuales? _Si ___No ;Cuéles?

40. ;Sobre qué temas hablan en esas redes?
41. ;Usted consulta o mira algiin medio de comunicacién?

___Prensa __Radio _ TV __ Internet __Otro
42. ;Qué es lo que més le interesa saber de lo que mira ese medio de comunicacién?

43. ;Cudl es su mayor preocupacién? __Empleo __Inseguridad _ Oftro
44, ;Cémo cree que va a estar Guatemala dentro de cinco afios?
__Mejor __ Igual que ahora __Peor

45. Situviera la oportunidad, ;Se iria a trabajar al Extranjero?

Si _ No ;A qué pais se irfa?
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46. En Guatemala ;En qué le gustaria trabajar?

___En labores agricolas ___Enuna maquila __En una empresa privada
__En mi propia empresa __En el comercio __Enun centro educativo
__Encel gobierno central __En el gobierno municipal __Enel gobierno departamental
__Enel Congreso de la Repuiblica ___ Otra (especificar) __Nose

47. ;Cudl es su opini6én sobre las empresas privadas que conoce?
__ Son un lugar para tener un ingreso __ Son una necesidad para el desarrollo
__Son un lugar en donde explotan a las y los trabajadores. ___ Otro (especificar)

i! MUCHAS GRACIAS!!
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Anexo 2

GUION DE ENTREVISTA 1
PAUYA BASE PASTORES- CO1ONIA QUINTA SAMAYOA
CUESTIGNARI® BIRIGIBO A FUNCIONARIOS SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA BE LA JUVENTUB A NIVEL
16CAL

Este cuestionario forma parte de la Tesis de Licenciatura que-estoy llevando a cabo en la
Universidad de San Carlos de Guatemala sobre “La participacion politica de la juventud:
un analisis comparado en dos espacios diferenciados urbano-rural’.

La entrevista no durara mas de una hora. Toda la informacién que aqui se revele sera

utilizada unicamente con fines académicos, por lo tanto sus respuestas seran valoradas
en dicho sentido. Asimismo se preserva el caracter anénimo de las respuestas.

Datos personales e institucionales

; Desde qué aiio es Funcionario Publico?

& Por cual partido?: | Edad:

1- ¢ Qué entiende usted por juventud?

2- ¢(Cébmo definiria el rol que desarrolla el Gobierno de la Municipalidad de
Pastores/Colonia Quinta Samayoa en la promocién de la participacion de la juventud?

3- De las iniciativas todas son de origen local o bien son iniciativas resultado de politicas
regionales o nacionales.

4. Conoce sobre la existencia de politicas gubernamentales enfocadas en la juventud o de
alguna ofra institucion no gubernamental.

§5- ¢Qué factores, por el contrario, impiden la puesta en marcha de experiencias de
participacion de la juventud.

6- ¢ Qué funcién cumple el Consejo Departamental y Regional de Desarrollo con respecto
a la juventud?, ;Cémo evalla su desemperio?

7. ¢ Qué entiende usted por participar?
8. Para usted, ;Qué es la politica?

9-;Existen espacios o temas en los cuales usted cree que es mas facil o mas dificil
involucrar alosy las jovenes?

10. ¢Qué entiende usted por democracia?
11- ¢, Como cree que puede o deberia ser la participacion de los jovenes?

12. ¢ Cuales son las iniciativas mas importantes que en relacion con la participacion de la
juventud se han venido implementando es su localidad?
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13. Para usted, ¢ Cuales son las mas positivas?
14. 4 Y las que no han funcionado por qué cree que no han caminado?

15. ;Desde qué espacios de su localidad se promueven iniciativas de participacion
juvenil?

16. De esos espacios enumerados desde cuales considera que se promueven mejor en
los jovenes en relacion a sus demandas y propuestas.

17. Se han promovido iniciativas desde su localidad que trasciendan a nive! regional o
nacional.

18- ¢ Hay un tipo especifico de persona o de grupo que le parece suele dominar en estas
iniciativas? ; Cémo los caracterizaria?

19-; Le parece que la juventud es un segmento social dificil de implicar en la politica?

20- ¢ Cuales son los espacios en los cuales con mayor facilidad los jovenes se organizan
y practican?

21. Y por ejemplo, en espacios de participacion como Asambleas, movimientos sociales,
partidos politicos. ¢ Como participan los jévenes?

22-; Cémo evalla otras formas de participacién como por ejemplo las Asambleas de las
Colonias, Apatia politica, movimiento de sociales, etc.?

23- ;Cémo valora que se promocione la participacién de la juventud que no participan en
ninguna organizacién? Me puede dar razones por si 0 por no. O, ejemplos de los casos
en lo que esto haya funcionado bien o mal.

24. ;Mediante que iniciativas cree usted que se podria estimular la participaciéon de los
jovenes?

25 ¢ En cuales espacios se registra mas participacion juvenil?
26-¢ Por qué cree usted que es importante que los jévenes participen?

27- ¢ Cudl considera que es la cultura politica de la juventud de Pastores / Colonia Quinta
Samayoa?

28- 4 Cual es el contexto politico de su espacio local?

29- En cuanto al futuro, ;Cudles consideraria que son los beneficios generales del
aumento de la participacion de la juventud en el gobierno local?

Finalmente, ¢ podria decirme a qué personas (funcionarios, lideres, politicos) le

pareceria interesante o necesario entrevistar en el tema de participaciéon politica d e la
juventud a nivel local?
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Anexo 3
GUION DE ENTREYISTA 2

PAUTA BASE DIRIGIDA A BIRIGENTES/LIDERES DE ORGANIZACIONES
PASTORES Y COLONIA QUINTA SAMAYOA.

Pese a que el corazén del cuestionario ha sido el mismo, en cada caso ha habido
pequefas adaptaciones en funcién del contexto politico y de la realidad social de ambos
espacios locales.

Este cuestionario forma parte de la Tesis de Licenciatura que estoy lievando a cabo en la
Universidad de San Carlos de Guatemala sobre: “La participacion politica de la
juventud: un analisis comparado en dos espacios diferenciados urbano-rural”.

La entrevista no durara mas de una hora. Toda la informacién que aqui se revele sera
utilizada unicamente con fines académicos, por lo tanto sus respuestas seran valoradas
en dicho sentido. Asimismo se preserva el caracter anénimo de las respuestas.

Datos personales e institucionales

¢ Desde qué aiio es dirigente de esta institucion social?

; Institucion?: | Edad:

1. ¢Qué entiende usted por juventud?
¢ Qué entiende usted por participar?

Para usted, ; Qué es la politica?

H 0 BN

Conoce sobre la existencia de politicas gubernamentales enfocadas en la juventud
o de alguna otra institucidon no gubernamental.

5. ¢Existen espacios o temas en los cuales usted cree que es mas facil o mas dificil
involucrar alos y las jovenes?

6. ¢De las iniciativas que ha implementado la Municipalidad en el Gltimo tiempo en
cuales ha participado su organizacion?

7. De los anteriores mecanismos de participacion en los que su organizacién ha
estado involucrada, ¢ cual le parece que funciona mejor y por qué? ¢ Cual funciona
mal y por qué?

8. ¢En qué casos de los mencionados mecanismos se obtuvo el impacto esperado?
Relate ejemplos

9. ¢Qué entiende usted por democracia?
10. ¢Como cree que puede o deberia ser la participacion de los jovenes?

11. ¢En qué medida los politicos/funcionarios dan importancia a las demandas y
opiniones de las asociaciones juveniles en estos espacios 0 mecanismos
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participativos? (Relatar experiencias y distinguir asociaciones y ciudadanos
participantes).

12. ; Como evalla otras formas de participacién como por ejemplo las Asambleas de
las Colonias, la apatia de la juventud, movimientos sociales, etc.?

13. ¢Esta de acuerdo que se promocione la participacién de la juventud que no
participan en ninguna organizacion? Me puede dar razones por si 0 por no. O,
ejemplos de los casos en lo que esto haya funcionado bien o mal.

14. ;La participacién en las experiencias que me ha relatado, ha hecho que como
grupo hayan tenido que cambiar la propia estrategia de accién en algln tema en
particular? Por ejemplo, ¢ la agenda de prioridades ha cambiado?, ¢ las propuestas
o proyectos se han reafirmado o por el contrario han desistido de algunos de
ellos? Por favor, me podria relatar ejemplos de estos cambios y transformaciones.

15. Y a nivel personal, ;qué ensefanzas le dejan estas experiencias?

16. ¢ Mediante que iniciativas cree usted que se podria estimular la participaciéon de los
jéovenes?

17. ¢ En cudles espacios se registra mas participacion juvenil?
18. ¢ Por qué cree usted que es importante que los jévenes participen?

19. En términos generales, usted describiria la participacion de su asociacion como
“politica” en algtin sentido? (sondear en qué sentido)

20.Estas experiencias de participacién, ¢incrementaron su conocimiento de cémo
trabaja la politica, de cual es su légica de funcionamiento?

21. ¢ Cuales diria que son las ventajas de la participacién politica de la juventud?

22. ;Cual considera que es la cultura politica de la juventud en su espacio local?

23. ;Cual es el contexto politico de su espacio local?

24. ;Su evaluaciéon acerca de cémo funciona/opera la politica es mas o menos
favorable respecto a la que tenia antes de participar en los procesos participativos

que me ha relatado?

25. ;Coémo caracterizaria a la trama asociativa de la juventud de Pastores / Colonia
Quinta Samayoa? (densidad, perfil, carencias, virtudes, defectos)

26. Por ultimo, ¢ podria sugerirme alguna otra persona o asociacién para entrevistar?

I MUCHAS GRACIAS DO
SU PARTICIPACION!!
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Anexo 4
GUION DE ESTRUCTURA DE GRUPOS FOCALES

PAUTA BASE PASTORES- COLONIA QUINTA SAMAYOA
CUESTIONARIO DIRIGIDO A JOVENES SOBRE 1A PARTICIPACION POLITICA DE LA JUVENTUD A NIVEL
LOCAL

Este cuestionario forma parte de la Tesis de Licenciatura que estoy llevando a cabo en la
Universidad de San Carlos de Guatemala sobre “La participacion politica de la juventud:
un analisis comparado en dos espacios diferenciados urbano-rural”.

El grupo focal no durard mas de una hora. Toda la informacién que aqui se revele sera

utilizada unicamente con fines académicos, por lo tanto sus respuestas seran valoradas
en dicho sentido. Asimismo se preserva el caracter anénimo de las respuestas.

Datos Generales

Fecha de grupo focal:

Espacio Local:

Grupo Focal (auto-identificacion étnica):

Temas:
PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA

¢ Qué entienden ustedes por participacion?

¢ Qué es para ustedes la politica?

¢ Creen ustedes qué es importante participar en actividades politicas?
¢ Creen ustedes en la politica?

¢ Cuales son los motivos qué ustedes creen valen la pena asumir, no importando los
sacrificios y riesgos que les provoquen?

¢ Estan participando en alguna organizacion?
¢ Cémo creen ustedes que esas organizaciones ayudan a su comunidad?

¢ Cual es el principal motivo que les dificulta participar en actividades politicas?
¢ Podria mencionar algunos de sus derechos y responsabilidades civicas y politicas?

¢ Qué entienden por participacion politica?
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CULTURA POLITICA:
¢ Cual creen qué es la mejor forma de gobierno?
¢ Qué entienden ustedes por democracia?

¢ Con cual de las siguientes posiciones politicas se siente mas identificado? ¢ por qué?

Centro Izquierda

Centro derecha Ninguna de las anteriores
Centro Izquierda

Derecha

¢Cuales creen ser sus derechos y responsabilidades mas importantes?
¢ Quiénes les provocan rechazo?

¢ Qué valores creen que se deberia ensefiar mas?

Por lo general, ;Cémo suelen actuar cuando se le presenta un conflicto?
¢A qué tipo de liderazgo admiran mas?

¢ Qué piensan ustedes de los politicos?

¢ Cuales cree que son los principaies actores que toman las decisiones mas importantes
en su municipio y en el pais.

¢ Como creen que va a estar Guatemala en 5 afios?
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