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INTRODUCCION

El estudio de las “Deportaciones de Estados Unidos a Guatemala y la Convencién contra la
tortura, malos tratos y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes”, estad basado en la teoria
idealista de las relaciones internacionales’ que tiene como principios la justicia, la paz; el respeto y
proteccion a los derechos humanos confiando en la buena fe de los Estados para el cumplimiento de
convenios y tratados ratificados en el marco del derecho internacional. Al mismo tiempo se basa en
la teoria neoclasica de las migraciones, la cual consiste en comprender la migracion como un
fenémeno social, donde las condiciones de pobreza entre otras, empujan a los individuos a tomar la
decisidn de migrar a centros econdmicos donde se concentra el capital como alternativa para

mejorar sus condiciones de vida.

La Carta de Naciones Unidas tiene como fin primordial el mantenimiento de fa paz y la
seguridad internacional utilizando para el logro de sus fines, la cooperacion internacional entre los
Estados, que mediante acuerdos y tratados, se comprometen a mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de los pueblos y, en especial, la proteccion al individuo mediante la

proteccion a los derechos humanos.

El fenémeno social de las deportaciones es el resultado de ia inmigracion ilegal que fluye
hacia los centros econdmicos mas desarrollados de fa region, en este caso hablamos de Estados
Unidos, como principal destino de guatemaltecos en busca de una fuente de ingresos que pueda
ayudarlos al sostenimiento basico de sus familias. No obstante, esta busqueda se convierte en
tragedia, porque la mayoria, son capturados por las autoridades migratorias en el intento de pasar la
frontera y son acusados de delitos de los cuales no pueden comprobar su inocencia y conducidos a

prisiones estatales donde cumplen una condena para después ser deportados.

' La Teoria Idealista es el conjunto de concepciones politicas que consideran que las refaciones intemacionales deben apoyarse en principios éticos-
juridicos que estan destinados a Ja consecucion de la paz y la anmonia en las relaciones inter-estatales, tratando asi de evitar la guerra, promover el
desarme y reducir el militarismo. El idealismo acepta, por fo tanto, la existencia de un sistema intemacional integrado por Estados soberanos.



Todo extranjero debe someterse a las leyes nacionales del pais que reside. Esta regla es
reconocida en el derecho internacional. Al mismo tiempo, la comunidad internacionai, en el seno
de Naciones Unidas ha reconocido la importancia de proteger los derechos de los individuos que no
son nacionales del pais donde residen segun su resolucion 40/144 adoptada por la Asamblea
General el 13 de diciembre de 1985.

Sin embargo, los inmigrantes ilegales por su situacion de iregularidad son conducidos a las
carceles, donde no reciben un trato justo y son discriminados; torturados como medida de presién
para obligarlos a desistir de sus demandas, encadenados de pies, manos y cintura; al término de su
condena enviados de regreso a su pais de origen, como criminales, violando sus derechos
universalmente reconocidos como son el derecho al debido proceso, presuncién de inocencia y el
derecho a un frato justo. Este mal trato provoca dafos irreparables en las victimas tal como lo
reconoce en su informe el Relator Especial de Naciones Unidas sobre derechos de los migrantes,

después de su visita realizada a los centros de detencion de Estados Unidos

Las politicas migratorias estadounidenses de detencién arbitraria y deportacion expedita
son, segln el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre derechos de los migrantes, es un
proceso violatorio a las normas internacionales de proteccion a los derechos humanos porque son
realizadas en masa y no permiten otorgar un trato humano individualizado a cada caso y dan lugar a
cometer abusos por parte de las autoridades carcelarias encargadas de la custodia de los detenidos.

Interesa este tema por fa trascendencia que han tenido las deportaciones en nuestro pais, y
los tratos injustos a que han sido sometidos los guatemaltecos durante la detencién y deportacion,
por considerarlos infractores de la ley migratoria estadounidense. No obstante, estos malos tratos
segun los acuerdos internacionales en materia de derechos humanos son considerados violaciones.
El aporte serd dar a conocer las violaciones que han sufrido los guatemaltecos cuando son
capturados por la policia de migracion estadounidense y durante su condena en los centros de

detencion para luego ser deportados.



El marco teérico en capitulo 1 trata la inmigracion interacional como fenémeno histérico de
la humanidad, concepto, y formas de inmigrar. Datos sobre la emigracion de guatemaltecos hacia
Estados Unidos, con gastos del viaje y nivel educativo de los guatemaltecos al emigrar. La
inmigracion en Estados Unidos, sus politicas de inmigracidn, derechos reconocidos en ese pais, y
reformas a sus leyes de inmigracion especialmente durante el segundo periodo de Gobierno del

Presidente George W. Bush.

En el Capitulo I, trata los Derechos Humanos, su concepto, requisitos para que existan, el
derecho internacional de derechos humanos, la Organizacion de Naciones Unidas como organismo
internacional que contribuye a la proteccion de estos derechos, sus 6rganos con este fin; convenios
y tratados que protegen el derecho de los migrantes, concepto de violacion a derechos humanos y la

Convencion contra la Tortura. También se incluye concepto y estadisticas de las deportaciones.

En Capitulo IV los resultados de la Investigacion basados en informes de violaciones a los
derechos de los migrantes emanados de instituciones nacionales e internacionales que protegen los
derechos humanos de los migrantes, con denuncias y hechos concretos; y finalmente el Capitulo V

con conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.

La hipbtesis que las autoridades migratorias en EE.UU. dan malos tratos y torturan a los
inmigrantes ilegales guatemaltecos detenidos durante la captura, detencion y deportacion, ha sido
comprobada con los informes de la Procuraduria de Derechos Humanos en Guatemala, por el
estudio Diagnostico sobre la situacién de guatemaltecos deportados realizado por la Mesa Nacional
para las Migraciones y también con el informe del Relator Especial de fas Naciones Unidas sobre
derechos de los migrantes publicado después de la visita realizada a centros carcelarios y
organizaciones de derechos humanos en Estados Unidos, por tanto EE.UU. incumple con los
compromisos adquiridos por los convenios internacionales de derechos humanos y la Convencion
contra fa tortura, segun la definicion de tortura en el articulo 1. Esta Convencion fue ratificada por

Estados Unidos el 21 de octubre de 1994 y por Guatemala el 5 de enero de 1990. Estados Unidos
3



hizo una reserva sobre el concepto de tortura, aduciendo que este concepto va en contra de sus
politicas de seguridad, sin embargo el Comité contra la tortura le recomienda recapacite a fin de

cumplir lo establecido en dicha convencion.

El fendomeno de las deportaciones es una politica migratoria adoptada por el gobiemo
estadounidense como medida de frenar los altos flujos migratorios que llegan al territorio, para
proteger a sus ciudadanos y su territorio a raiz de fos atentados terroristas ocurridos en septiembre
de 2001. Por otro lado, se reconoce que la pobreza en Guatemala es una de las principales razones
para la expulsion de emigrantes, siendo las necesidades lo que obliga al individuo a emigrar al
vecino pais, que representa una esperanza para vivir mejor, por sus altos indices de desarroilo
econdmico; no obstante las politicas migratorias que se adopten no deben contradecir los
compromisos pactados en los tratados internacionales de proteccion a los derechos humanos de los

migrantes.

También denota la poca proteccion que tienen nuestros connacionales, desde el punto de
vista de los Consulados Guatemaltecos en el extranjero, porque se evidencia la ausencia de
mecanismos de apoyo y defensa en casos de violaciones a derechos humanos, por lo tanto, este
sector esta desprotegido y eso contribuye a que sus derechos sean ignorados y violados; por no
existir un ente estatal capaz de responder a las necesidades del sector inmigrante trabajador que
mayormente se encuentra ilegal, apoyando propuestas que propicien ia viabilidad de residir
legaimente en ese pais partiendo de la premisa de la contribucion que hacen para el desarrollo

econémico del pais.

El método utilizado para la investigacién documental fue de lectura y revision de estudios
cientificos y documentos hemerograficos de entidades sobre migracién, derechos humanos,
deportacion, revistas especializadas y articulos de prensa al respecto, utilizando la técnica de

analisis de contenido, analisis de discurso y fichaje. La investigacion de campo se realiz6 en base a



la investigacion no participativa con la técnica de entrevista dirigida a especialistas en el tema de

migracion, deportacion y derechos humanos.

El objetivo es establecer qué tipo de violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes
ilegales comete Estados Unidos y si existen violaciones a la Convencion contra la Tortura, ha sido
respaldado con el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas para los Derechos de los
migrantes sobre su visita a ios centros de detencidn en Estados Unidos, el Informe de la
Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala y el Diagnostico sobre la situacion de los
guatemaltecos deportados realizado por la Mesa Nacional para la Migraciones MENAMIG,

entrevistas, estadisticas de deportacion, efc.

Los alcances logrados en esta investigacion se centran en fa recopilacion de informes
emitidos por organizaciones de migrantes y entidades de derechos humanos que son testigos de la
situacion que enfrentan los inmigrantes en Estados Unidos. Las limitaciones de este estudio
denotan en el hecho de no poder hacer cambios en la problematica que vive esta poblacién,
Unicamente poner a disposicion de las autoridades encargadas esta informacién para respaldar las

denuncias que se hacen a este respecto con casos concretos.



CAPITULO|

I. DISENO DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Guatemala miles de guatemaltecos han emigrado a Estados Unidos, por diferentes
razones, entre ellas tenemos el conflicto armado intemno, la pobreza, [a violencia, falta de empleo,
entre otras; en busca de mejores condiciones de vida. No obstante, la gran mayoria lo han hecho
ilegalmente. La permanencia ilegal en territorio estadounidense se ha relacionado con otros delitos
menores que son penadas con carcel y deportacion. A pesar del riesgo que esto implica, muchos

guatemaltecos siguen arriesgando sus vidas.

Como consecuencia, los inmigrantes indocumentados en Estados Unidos son tratados bajo
condiciones de discriminacion, o que restringe de sobremanera su estadia y condiciones laborales,
expuestos a que cualquiera los denuncie y sean hechos prisioneros por las autoridades migratorias
estadounidenses. Las leyes de inmigracion en Estados Unidos reconocen que los inmigrantes en
aquel pais tienen el derecho a tener un abogado que defienda su estatus ante un juez competente?;
sin embargo, podemos comprobar en la realidad que un inmigrante desconoce esos derechos y no
se les informa de ellos; no tienen la solvencia econdémica para costear gastos de representacion
legal en el extranjero; y las autoridades migratorias estadounidenses, por su parte, aprovechan esta
situacion para acusarios de delitos menores, como robo, agresion, entre otras; lo cual, dentro de sus

leyes, es fundamento suficiente para tramitar una deportacion.

Actualmente viven en Estados Unidos un millon doscientos mil guatemaltecos de los cuales
el 60% de ellos son ilegaless. Las condiciones de vida y la estadia de estos guatemaltecos que

permanecen ilegales en ese pais, se ha convertido en una verdadera tragedia, a partir de la iniciativa

2 National Inmigration Law Center. Estados Unidos. Agosto 2007
3 Informe del Procurador de Derechos Humanos en Guatemala al Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas migrantes,
marzo 2008
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de reforma de ley de inmigracién impulsada por el Gobierno del Presidente George W. Bush durante
su segundo periodo de gestién gubemnamental, en enero del 2004?, aunque no fue aprobada como
ley, fue incluida dentro de los planes de accion del Departament of Homeland Security, produciendo

centenares de personas deportadas a Guatemala.

Esta reforma contempla un programa para trabajadores extranjeros, por medio de un
contacto directo entre el empleador y el trabajador extranjero, por contrato y con una duracion que
no exceda de tres afos, con el compromiso de regresar a sus paises de origen al finalizar el
contrato, también se extendera una especie de permiso renovable para entrar y salir de Estados

Unidos sin problema.

En cuanto a acceder a la residencia o ciudadania, el Presidente George W. Bush dice que
es un tramite muy lento, pero si alguno de los trabajadores estuviera interesado de quedarse en los
Estados Unidos, tendra que hacer su tramite sin privilegios. Los inmigrantes que ya han ingresado
ilegales al pais no tendran derecho de acceder a este programa. Esta propuesta’ se basa en varios

principios, entre ellos:
1. Proteger el territorio nacional mediante el control de nuestras fronteras.

2. Servir a la economia de Norteamérica poniendo a la par a un trabajador disponible con un

empleador dispuesto.
3. Promover la compasion.
4. Proteger los derechos de los inmigrantes legales.

5. Programa de trabajadores temporales.

o

Los trabajadores norteamericanos tienen prioridad sobre los inmigrantes.

4 Hoja Infonmativa. Casa Blanca, Washington reforma de inmigracion. Programa para trabajadores exiranjeros, enero 2004
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7. Ejecucion de las Leyes de Inmigracion en los lugares de trabajo:

8. Incentivos econdmicos para regresar a los paises de origen.

9. Proceso de ciudadania justo y significativo.

10. Incremento anual razonable de inmigrantes legales.

11. Beneficios para Norteamérica del Programa de Trabajadores Temporales

12. Un sistema mas compasivo, para proteger a todos los trabajadores de Norteamérica
mediante leyes laborales, el derecho de cambiar de empleo, salarios justos y un ambiente

laboral saludable.
13. Seguridad del Territorio Nacional y Ejecucién de la Proteccion de Fronteras.

14, Patrulla Fronteriza.

Este plan impulsado por el Presidente George W. Bush, restringié Ia posibilidad de ingresar y
mejorar la situacion de los inmigrantes ilegales en Estados Unidos. La mano de obra exiranjera en
Estados Unidos ha significado una gran contribucion para el desarrollo de ese pais, tanto en
agricultura, construccion, servicio doméstico, entre otras, y estos puestos de trabajo los han
realizados inmigrantes que buscan una mejor calidad de vida para ellos y sus familias; buscan la
oportunidad de un empleo que no han encontrado en su pais de origen. Sin embargo por el hecho
de ser inmigrantes, muchos de ellos indocumentados, son restringidos en salario, trato personal,
prestaciones, violando sus derechos sociales y econdémicos, reconocidos a nivel internacional por

tratados y convenios firmados y ratificados por los Estados en materia de derechos humanso8.

Muchas asociaciones y organizaciones de inmigrantes en EEUU se han pronunciado en

contra de esta reforma, por consideraria rigida. Esta ha sido la base de Estados Unidos para realizar

sLay de inmigracion versus Ley Laboral. Marcia Facundo. BBC Los Angeles. 28 de octubre de 2009



las masivas deportaciones, argumentando que el alto flujo migratorio resta oportunidades a los

estadounidenses. Dicha reforma, aunque no ha sido aprobada, ya se ha puesto en marcha’.

Un factor que también es importante resaltar es que muchos de los trabajadores inmigrantes
han formado sus familias en ese pais y al ser deportados a sus lugares de origen se les niega la
oportunidad de regresar con sus familias o bien el hecho fundamental que su familia no quiere
trasladarse a un pais que no conocen, porque han nacido en Estados Unidos; esta situacion es

calificada en el Informe de ACNUR® como una separacion forzosa.

El proceso de deportacion es una violacion a los derechos de los inmigrantes, viola su
derecho de libertad y de presuncidn de inocencia, sin pruebas en su contra son conducidos a las
carceles como criminales, sabiendo que en la mayoria de casos, su delito es ser ilegal en ese pais.
Para justificar la aprehension los obligan a reconocer delitos que no han cometido y vedan el
derecho a defenderse por medio de un abogado. Los inmigrantes, como personas tienen derechos
inherentes, los cuales se expresan en todos los instrumentos sobre derechos humanos, en su
mayoria, creados en el seno de la Asamblea General de Naciones Unidas, y que a través de sus
érganos de proteccion, se ocupan de casos de violaciones a los derechos humanos; siempre que

cumplan los requisitos indispensables para la aceptacion de las comunicaciones o denuncias.

Cuando se envian denuncias o comunicaciones, al Consejo de Derechos Humanos sobre
violaciones a los derechos humanos, deben ser claras y concretas presentando pruebas y
especificando los derechos que han sido violentados para que el-Consejo de Derechos Humanos las
analice y determine si proceden las investigaciones del caso. Es importante recalcar que otro
requisito es haber agotado las instancias nacionales de derecho interno, antes de recurrir a las

internacionales.

7 Mesa Nacional para los Migrantes en Guatemala.. Voz ltinerante. Boletin 54. 2007
8 Informe del Alto Comisionado de Derechos de los Refugiados sobre Separacion Forzosa, Deportaciones desde Estados Unidos violan los derechos
humanos, Human Rights Watch, Julio 2007
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La Convencién contra la Tortura es un instrumento internacional de derechos humanos,
firmada el 10 de diciembre de 1984 en el seno de la Asamblea General de Naciones Unidas,
particularmente con el compromiso a nivel mundial, de promover el respeto universal y la
observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Esta Convencion protege a
toda persona, sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prisién; de malos tratos v torturas
que puedan ser ocasionadas por parte de funcionarios publicos y otras personas que puedan

participar en la custodia de los detenidos.

En el caso de la Convencion contra la Tortura, los canales de denuncia son los Estados,
encargados de presentar sus comunicaciones, presentando la evidencia, casos concretos de
victimas y las acciones realizadas en su derecho intemo, evidenciando haber agotado los canales
nacionales para pasar a instancias internacionales para la reclamacion. Estas acciones pueden
apoyarse con instituciones de derechos humanos sobre migrantes que cuentan con la informacion

indispensable para realizar estos procedimientos.

Las Naciones Unidas es una organizacion internacional a la que pertenecen 192 paises,
quienes, al ratificar su Carta Fundacional en San Francisco, se comprometieron a respetar las
resoluciones de la Organizacion y tomar acciones efectivas en sus paises para incluirlas en su
derecho interno. Es asi como derivan una gran variedad de instrumentos internacionales sobre

derechos humanos.

1.2. Formulacién del problema

¢Cudles son las violaciones a los derechos humanos que cometen fas autoridades
migratorias de Estados Unidos con los inmigrantes ilegales durante ei proceso de detencion y

deportacion a Guatemala y si son faltas a la Convencion contra la tortura?.
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1.3. DELIMITACION

1.3.1. Delimitacion espacial

El proyecto de investigacion se realizé en Ciudad Guatemala, estudiando los datos sobre

inmigrantes en Estados Unidos, desde las instituciones que intervienen en el tema.

1.3.2. Delimitacion temporal

Esta investigacion toma como referencia el periodo del 2004-2008, porque de los dos
periodos en que goberno el Presidente George W. Bush el (ltimo fue el mas trascendental para el
sector inmigrante, que culmina en el 2008. A partir del 2004, inician los cambios en la ley de
inmigracién en Estados Unidos que generan restricciones a inmigrantes y que en el caso de los
guatemaltecos, se ven particularmente afectados porque de un millén doscientos mil que viven en

ese pais, el 60% se encuentra ilegal, lo que ha resultado en masivas deportaciones.

1.3.3. Delimitacion teérico-conceptual

1.3.3.1. Teoria

Esta investigacién es de tipo descriptivo y toma como base la teoria neoclésica® para las
migraciones y la teoria idealista® de las relaciones internacionales, porque los conceptos se
adecuan mejor al fendbmeno de fa inmigracién en Estados Unidos y el cumplimiento de los convenios

internacionales en materia de derechos humanos.

8 Teoria Neoclasica para las migraciones surge para explicar la migracién faboral en el proceso de desarrolio econdmico. La migracion como causa de
las diferencias geograficas en la oferta y la demanda de empleo, y la decisién de emigrar recae sobre el individuo.

101 a Teoria Idealista es el conjunto de concepciones politicas que consideran que las relaciones intemnacionales deben apoyarse en principios éficos-
juridicos que estan desfinados a la consecucion de la paz y la amonia en las relaciones inter-estatales, tratando asi de evitar la guerra, promover el
desarme y reducir el militarismo. El ideatismo acepta, por lo tanto, la existencia de un sistema intemacional integrado por Estados soberanos.
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1.3.3.2. Unidades de analisis
Las unidades de analisis seleccionadas para esta investigacion son:
1. Deportacion
2. Inmigracion ilegal
3. Violaciones a los derechos humanos

4. Defensoria de la Poblacion Migrante y Desarraigada de la Procuraduria de Derechos

Humanos
5. Mesa Nacional para las migraciones MENAMIG
6. Pastoral de Movilidad Humana del Arzobispado de Guatemala
7. Direccion General de Migracion
8. Organizacion Internacional para las Migraciones OIM
9. Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes

10. Ministeric de Relaciones Exteriores de Guatemala

1.3.3.2.1. Seleccion de atributos de las unidades de analisis

a. Deportacion

e Concepto

o [Estadisticas

e Proceso de deportacion de Estados Unidos
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b. Inmigracion ilegal
o Definicién
e Derechos en Estados Unidos

e Situacién que enfrentan

¢. Violaciones de derechos humanos
o Definicién
e ;Cuélesson?
e ;Quiénes las cometen?

o Organizaciones que defienden estos derechos

d. Defensoria de la Poblacién Migrante y Desarraigada, PDH
¢ Informes realizados sobre inmigrantes
e Encuestas a deportados

e Denuncias sobre violaciones a los derechos humanos

e. Mesa Nacional para las migraciones MENAMIG
o Estadisticas
e Mision

¢ Informes y diagnostico
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f. Pastoral de Movilidad Humana del Arzobispado de Guatemala
e Misidn
e Apoyo a deportados

e Informes

g. Direccion General de Migracion

o Estadisticas de deportacion

h. Organizacion Internacional para las Migraciones
e Estudios sobre migracion

e FEstadisticas

i. Relator Especial de Naciones Unidas sobre derechos de los migrantes
¢ Informe de situacion de los migrantes

e Informe de visita a Estados Unidos

j- Ministerio de Relaciories Exteriores de Guatemala
e Proceso de deportacion
e Consulados en Estados Unidos

e Acciones de gobierno
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1.4. JUSTIFICACION

Interesa este tema porque los deportados guatemaltecos merecen un trato justo como seres
humanos que son, independientemente de ser inmigrantes ilegales en Estados Unidos. Mi aporte
sera dar a conocer las violaciones a sus derechos humanos y determinar si existen faltas en el
marco legal internacional de derechos humanos y a la Convencién contra la tortura, tratos crueles y
otros tratos inhumanos y degradantes, como instrumento internacional de defensa a los derechos

humanos.

1.5. MARCO TEORICO

La inmigracion internacional es un fendmeno social que ha experimentado la humanidad
desde hace siglos. Las personas que toman la decisién de inmigrar, buscan centros econdémicos
donde se concentra el capital; lo hacen por decision propia con la intencion de mejorar sus

condiciones de vida, que generalmente son de pobreza.

En Guatemala se registra un flujo constante de inmigrantes que se dirigen a Estados Unidos.
La pobreza que se registra en mas del 50% de la poblacién, que ha sido afectada por el conflicto
armado y desastres naturales que dejan a su paso destruccidn y extrema pobreza''. Los indices de
pobreza hacen surgir otros problemas sociales como fa violencia, inseguridad, desempleo que

obligan a los guatemaltecos a emigrar.

La inmigracion ilegal es la forma més utilizada para entrar en territorio estadounidense, sin
embargo es la mas peligrosa porque toman rutas alternas fuera del alcance de los controles
fronterizos para llegar a su destino, aunque muchos mueren en el intento. Durante el periodo 2004-
2008 se registraron duros cambios en las politicas de inmigracion y representd masivas

deportaciones.

1% Es oportuno agregar que fa pobreza es solo una de las causas de fa emigracion, sin embargo, este es el argumento tomado para la presente
investigacion, porque segin los informes que se presentan de Menamig y la Procuraduria de Derechos Humanos, las personas gue denuncian son
consideradas pobres.
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Deportacion es la accion de destierro del que son victimas individuos o grupos de personas
usualmente por razones politicas, también se denomina deportacion a la accién de expulsion de un

pais a extranjeros que se encuentren en estado de inmigracion ilegat2.

El proceso de detencidn y deportacion de inmigrantes ilegales en Estados Unidos ha sido
calificado por las victimas y por organizaciones de proteccion a los derechos humanos como
violatorio a sus derechos. Una violacién de derechos humanos es aqueila que es perpetrada por un

funcionario publico en el ejercicio de sus funciones.

En 1945 nace la Organizacion de Naciones Unidas que se basa en el respeto a los principios
del Derecho Inteacional y propone mediante la cooperacion internacional procurar el
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional. = Como bases también de ia ONU se
encuentra “el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos”
(Articulo 55)13. Es asi como Naciones Unidas es el seno de muchas convenciones sobre la defensa
a los derechos humanos, generadoras de deberes y obligaciones para los Estados que forman parte
de ella, creando 6rganos de derechos humanos de observancia para el cumplimiento de dichas

convenciones.

Los migrantes también tienen derechos reconocidos internacionalmente con un amplio
marco legal. Aunque la situacion de ilegalidad hace pensar a muchos que los inmigrantes ilegales
no cuentan con derechos, es una idea erronea, tal como lo afirma la Resolucion de la Comision de
Derechos Humanos 2000/48, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, los migrantes son seres humanos con derechos reconocidos por la Carta Internacional de
Derechos Humanos constituida por la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos

2 www wikipedia.orgfwikiDeportacion. Consultada el 9 de noviembre de 2009
%3 Carta Fundacional de la ONU, firada el 23 de junio de 1945.
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Econdmicos, sociales y culturales (1966}, con sus respectivos protocolos, para sus ciudadanos y los

extranjeros que residan en su territorio.

Los Estados miembros de la Organizacion de Naciones Unidas comparten sus principios,
por lo tanto, han ratificado los convenios y tratados en materia de derechos humanos,
comprometiéndose de buena fe a cumplir lo pactado. No obstante, los derechos humanos no
siempre son cumplidos, porque en algunos casos interfiere con intereses politicos, por tanto a
criterio de Karel Vasak', para el fiel cumplimiento de los derechos humanos debe existir una

independencia entre el poder politico y los derechos humanos.

La Convencion contra la Tortura es un instrumento internacional de protecciéon a los
derechos humanos especialmente de aquellos que se encuentran detenidos, para tener un ftrato

justo por parte de las autoridades encargadas de su custodia.

“El Derecho Internacional a diferencia del derecho interno no posee un aparato coercitivo
que garantice el cumplimiento forzoso o la aplicacién de sanciones (en caso de incumplimiento de
los Estados), por tanto la efectividad de sus normas esta basada en el consentimiento, que las
partes expresan cuando suscriben convenios o tratados internacionales y en el compromiso que por

este medio los Estados asumen de respetar lo pactado™?.

Como vemos el derecho internacional da la pauta al incumplimiento de deberes de los
convenios y normas alcanzado entre Estados, sin embargo se confia en su buena fe para su
cumplimiento. Es decir se auto limita el poder estatal y se confia en valores supremos de paz y

justicia internacionales.

14 Vasak Karel, Tr. Sabaté Heman . Las dimensiones intemacicnales de los derechos humanos. P. 43-44
15 Padilla, Luis. Teoria de las Relaciones Intemacionales. E! Paradigma ldealista. P.67
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Las deportaciones son un efecto inmediato de la inmigracion ilegal. Emigrar constituye una
decisidn de los individuos, porque en su pais no encuentran las oportunidades de empleo para cubrir
sus necesidades fundamentales y de su familia. Esta misma condicion de pobreza, es la que
impide que los emigrantes recurran a las autoridades responsables, a tramitar una autorizacién de
salida del pais, porque seria negativa y cuestionable; lo que los obliga a tomar la decisidn de salir

ilegalmente.

La entrada ilegal a Estados Unidos, es interpretada como un delito, relacionéndola con otros
delitos que son motivo de expulsion del territorio norteamericano. E! tema migratorio toma otra
dimension a raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001, el cual genera cambios en la
seguridad de sus fronteras y mayor control de los inmigrantes, repercutiendo en masivas

deportaciones.

La reforma a la ley de inmigracion impulsada por el Presidente Bush trajo como
consecuencia un creciente nimero de deportaciones de guatemaltecos ilegales, las cuales

mostraron un ascenso durante el periodo 2004-2008:

1.5.1. Estadisticas sobre deportaciones

ANO DEPORTADOS
2004 7,029
2005 11,512
2006 18,305
2007 23,062
2008 28,051
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TOTAL 87,959*

Fuente: Control migratorio, Direccion General de Migracion de Guatemala. * Esta cifra contiene tinicamente deportaciones aéreas provenientes de

Estados Unidos.

1.56.2. Origen de las deportaciones

Segun informe de ia Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante de la Procuraduria
de Derechos Humanos'®, la poblacion guatemalteca deportada fue interceptada en los siguientes

destinos:

El 44% de las deportados fueron detenidos en Texas, 27% en Arizona y 5% en California -
estados fronterizos con México, ruta migratoria de ingreso a Estados Unidos-, 4% Utah y Florida, y
2% en areas de Missouri, Kentucky, Nevada, Nebraska, Virginia, Tennessee y New Jersey, entre

otros.

Segun este informe, los controles migratorios son méas drasticos y efectivos en los estados
fronterizos con México (Arizona, Texas y California); en otros lugares las operaciones anti
inmigrantes son focalizadas y se dirigen sobre todo a conglomerados habitacionales y centros de

trabajo?’.

En el periodo fiscal del 2006, el Servicio de inmigracion y Control de Aduanas de Estados
Unidos (U.S Inmigration and Customs Enforcement ICE), deporto 272,389 inmigrantes

centroamericanos el 67% de Mexicanos, el 10% de hondurefios y 7% de guatemaltecos. 8.

*Primer Informe Trimestral. Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante. Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, Marzo 2008. P.2
7 Ibid
18 Reporte Anual de ICE 2006. P. 1
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El Informe de la Procuraduria de Derechos Humanos, muestra datos en cuanto al tiempo de
permanencia en los Estados Unidos: El 46% indico que tenia més de 2 afios de residir en ese pais,
sin embargo se conocid el caso de un guatemalteco que llevaba 27 afios viviendo en territorio
estadounidense; lo cual demuestra que las detenciones son generalizadas. El 16% manifesté que
tiene menos de un afio de haber llegado y 38% respondid que fue interceptado cuando cruzaba la

frontera’®.

Segiin los datos, el proceso de detencion, se ha agilizado: 58% estuvo detenido por un
periodo de 15 dias y 42 % de 1 a 3 meses. Todos afirmaron haberse comunicado con el Cénsul de
Guatemala, pero Gnicamente fueron documentados y en ocasiones realizaba algunas llamadas

telefonicas a sus familiares20.

1.5.3. Razones para emigrar

Segun informe de la Defensoria de poblacién desarraigada y migrante de la Procuraduria de
Derechos Humanos, en base a un sondeo y encuestas realizadas a grupos de deportados, concluy6

lo siguiente:

Entre las razones que motivaron a los entrevistados a emigrar mencionan: 86% mejorar su
situacion econdmica (blsqueda de empleo) y 14% la reunificacion familiar o la violencia. Este deseo
de buscar condiciones de vida digna en otro pais, se observa con mayor frecuencia en generaciones
jovenes y laboralmente productivas: 6% son menores de edad (entre 16 y 17 afios), 61%
corresponde a personas de 18 a 30 afios; el resto era mayor de 31 -incluso se entrevistd a una

persona de 70 afos, quien por la necesidad de trabajo decidio emigrar?!.

1 Informe del Procurador de Derechos Humanos en Guatemala al Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas migrantes,
marzo 2008
2 bid
2 |bid
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1.5.4. Violacion de los Derechos Humanos

Segln informe de la Procuraduria de Derechos Humanos -PDH-22 algunas personas
deportadas han manifestado haber sido victimas de malos tratos por autoridades migratorias y
policias federales. Durante sus monitoreos recibieron 13 denuncias de violacién de los derechos
humanos de las guatemaltecas y guatemaltecos en proceso de intercepcion y deteccion, las cuales
fueron trasladadas a la Unidad de Recepcion y Calificacion de Denuncias de la Direccion de la
Procuraciéon de la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos, dando origen a los
expedientes EIO-GUA 822-08/DE, EIO-GUA 691-2008/DE, PREVENCION ORD-GUA 892-
2008/US.23

Entre las denuncias figuran; Falta de asistencia médica en los centros de aseguramiento o
detencidn, siete referente a maltrato y destruccion de documentos de identificacién. Escasez de
alimentos. Estadia en cuartos frios y golpeados como medidas de presion para hacerlos firmar sus

érdenes de deportacion?4,

A continuacion se detaltan algunos casos de violaciones registradas por la Procuraduria de

Derechos Humanos.

1. Abusos de agentes migratorios de Estados Unidos. En el monitoreo de PDH realizado en la
Fuerza Aérea Guatemalteca para observar el proceso de recepcion de deportados guatemaltecos,
se recibio la declaracidn de Luis?, de 37 afios, quien denuncié que estando detenido en la carcel de
Maryland, al negarse a firmar la orden de deportacién fue golpeado por aproximadamente diez
agentes de seguridad. Cuando pidié hablar con el director de la prisién para solicitarle un intérprete,
fue atendido por un sargento que lo insultd, se baj6 el pantalon y le puso el pene en la cara.

Después fue incomunicado y trasladado a varias carceles para que no pudiera denunciar estos

2 nforme trimestral deportaciones guatemaltecas provenientes de Estados Unidos. PDH Defensoria de la poblacion desarraigada y migrante abril,
2008
2 Procuraduria de Derechos Humanos. Cotrelativo de denuncias
24 Informe de! Procurador de Derechos Humanos al Relator Especial de Derechos Humanos de fos migrantes.
% Se ufilizan nombres ficticios por proteccion a los testigos.
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abusos, manifiesta que intenté comunicarse con el cdnsul de Guatemala y no pudo hacerlo. EIO-
GUA-691-2008/DE Y EIO.GUA.822-2008/DEZ.

2. Caso de reclusién en area de aislamiento. En el monitoreo de PDH realizado a la Fuerza Aérea
Guatemalteca para observar el proceso de recepcion de deportados guatemaltecos, se recibié la
declaracién de Walter, originario de Escuintia. Denuncié que estuvo detenido en el Centro de
Aseguramiento de Florence, Arizona, en donde los agentes de migracion, intimidan a los detenido
para que firmen la orden de deportacién. Como él no quizo firmar, fue ingresado al area de
aislamiento llamado el pozo, el cual es un cuarto pequefio sin muebles, con aire frio; ingresado con
playera por dos dias como castigo, Walter manifestd que estos hechos los conoce ef consul. EIO-
GUA-691-2008/DE Y EIO.GUA.822-2008/DE.

Los derechos humanos de ios migrantes son universalmente reconocidos y poseen un
amplio marco legal de proteccion. La Organizacion de Naciones Unidas, como parte de sus fines de
constitucion se encarga de velar y proteger estos derechos y en grupos especificos como las
mujeres, los nifios, los migrantes, entre otras. La Convencion contra la Tortura, tiene como fin
proteger a aquellas personas que se encuentran detenidas privadas de libertad, para que se
respeten sus derechos por parte de los funcionarios plblicos y personas encargadas de su custodia
durante la detencion.  Tomando como valido este hecho, es importante analizaria en el caso de las

personas detenidas y deportadas de Estados Unidos.

1.5.5. Convencion contra la tortura, malos tratos y otros tratos inhumanos y degradantes

La Convencion contra la tortura es un instrumento internacional de derechos humanos,
firmada el 10 de diciembre de 1984 en el seno de la Asamblea General de Naciones Unidas,
particularmente con el compromiso a nivel mundial, de promover el respeto universal y la

observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion

% |nforme del Procurador al Relator. Cormrelativo intemo de denuncias de fa Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala
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por motivos de raza, sexo, idioma, o religion y la efectividad de tales derechos y libertades

reconocidos en la Carta de la ONU, Articulo 55.

Esta Convencién protege a cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto,
detencién o prision, de malos tratos y torturas que puedan ser ocasionadas por parte de funcionarios

puablicos y otras personas que participen en la custodia de los detenidos.

La Convencién contra la Tortura, define la tortura, en su articulo 1, como “todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona 0 a otras, 0 por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario pablico u otra persona en el gjercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia dnicamente de sanciones legitimas, o que

sean inherentes o incidentales a éstas’.

Los Estados miembros de la ONU han ratificado su compromiso de cumplir con las
disposiciones de esta Convencidn como lo dice en su articulo 10, es fundamental que los Estados
incluyan una educacion y una informacion completas sobre la prohibicion de la fortura en fa
formacion profesional del personal encargado de la aplicacion de Ia ley y que tienen a cargo la

custodia de los detenidos.

La importancia de que los Estados den a conocer a los ejecutores de justicia los
compromisos que se tienen a nivel internacional, evitaria que las autoridades estatales abusen de su

autoridad, y que los Estados sean obijeto de denuncias e investigacion internacionales.
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La Convencion contra la tortura, ha creado para su fiel cumplimiento en su articulo 17, Parte
Il, el Comité contra la tortura, el cual es el ente verificador del cumplimiento de la Convencion. Esta
Convencion fue ratificada por Guatemala el 5 de enero de 1990 y por Estados Unidos el 21 de
octubre de 1994.

Por otro lado el apoyo que prestan las organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales es fundamental para que los Estados cumplan los deberes y obligaciones que han
contraido al ratificar sus compromisos a nivel internacional y se respeten los derechos de los

inmigrantes ilegales en Estados Unidos.

1.6. OBJETIVOS
1.6.1. Objetivo General

Establecer qué tipo de violaciones a los derechos humanos de los guatemaltecos ilegales,
comete Estados Unidos durante el proceso de detencidén-deportacion y si se consideran faltas a la

Convencion contra la tortura.

1.6.2. Objetivos Especificos

a) Documentar las denuncias, las estadisticas y las encuestas a deportados y otros
estudios realizados por organizaciones o instituciones sobre derechos humanos en

el tema de deportacion.

b) Dar a conocer las denuncias hechas por las victimas y las organizaciones nacionales

e internacionales de derechos humanos en el tema de deportaciones.

c) Determinar si las violaciones cometidas durante el proceso de detencion y
deportacién de guatemaltecos, estan dentro del marco de la Convencion contra la

tortura, malos tratos y otros tratos inhumanos y degradantes.
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d) Establecer por qué Guatemala no denuncia esas violaciones.

L7. Hipétesis

Si las autoridades migratorias en EE.UU. dan malos tratos y torturan a los inmigrantes
ilegales guatemaltecos detenidos durante la captura, detencién y deportacién, entonces EE.UU. viola

los convenios internacionales de derechos humanos y la Convencin contra la tortura.

1.7.1. Operacionalizacion de fa hipétesis

VARIABLES INDEPENDIENTE INDICADORES

Malos tratos y tortura a inmigrantes ilegales | Luces fuertes sobre los detenidos las 24

guatemaltecos, violaciones a derechos humanos | horas

por autoridades en Estados Unidos o )
Aislamiento en cuartos frios con poca ropa

Golpes e insultos

Encadenamiento de manos, pies y cintura a

fos detenidos

VARIABLE DEPENDIENTE INDICADORES

Convenios  intemnacionales de  derechos | Derecho internacionat de Derechos Humanos

humanos y la Convencién contra fa tortura L ) ,
Organizacién de Naciones Unidas
Organos de derechos humanos

Relator Especial de Naciones Unidas sobre el

derecho de los migrantes
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1.8. METODOGRAFIA DE LA INVESTIGACION
1.8.1. Investigacion de campo
{.8.1.1. Método

El método utilizado para realizar esta investigacion fue el método de observacion NO

participativa, complementando con los métodos naturales tales como la induccion y la deduccion.

1.8.1.2. Técnica

La técnica utilizada en esta investigacion fue la entrevista dirigida a especialistas en el tema
de migracion y deportacion. Debido a que la entrevista es una técnica que permite recolectar
informacion especializada, fue la técnica indicada para esta investigacion, hecha para recopilar

informacion de fuentes primarias.

1.8.1.3. Tipo de informantes
.8.1.3.1. Informantes principales
o Representante de la Pastoral de Movilidad Humana del Arzobispado de Guatemala
e Representante de la Mesa Nacional para las Migraciones
e Funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre deportaciones
1.8.1.3.2. Informantes clave
e Dos personas deportadas.
1.8.1.3.3. Instrumentos

El instrumento a utilizar sera el guion de entrevista. (Ver anexos)
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1.8.2 Investigacion Documental
1.8.2.1. Método

El método utilizado fue la lectura y revisibn de informes cientificos y documentos
hemerograficos de entidades sobre derechos humanos, migracion y deportacion; revistas

especializadas y articulos de prensa respecto al tema.

|.8.2.2. Técnica

Las técnicas utilizadas en esta investigacion fueron el analisis de contenido, analisis de

discurso y el fichaje.

1.8.3. Tipos de documentos

En [a investigacion documental se utilizo lo siguiente:

1.8.3.1. Documentos bibliograficos
¢ Informes cientificos sobre relaciones internacionales y Derechos Humanos.

o Informes cientificos sobre metodologia de la investigacion

1.8.3.2. Documentos Hemerograficos
+ Informes de Instituciones nacionales e internacionales sobre derechos humanos
» Estadisticas de deportacion de instituciones que intervienen en el tema de deportacion.

s Revistas especializadas con opiniones de expertos
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CAPITULO I

Il. INMIGRACION INTERNACIONAL

I.1. Concepto

Representa una de las dos opciones o alternativas del término migracion, que se aplica a los
movimientos de personas de un lugar a otro y estos desplazamientos conllevan un cambio de
residencia bien sea temporal o definitivo. Las dos opciones de los movimientos migratorios son:
emigracion, que es la salida de personas de un pais, regién o lugar determinados para dirigirse a
otro distinto; e inmigracion, es la entrada en un pais, regién o lugar determinados procedentes de
otras partes. De manera que una emigracion lleva como contrapartida posterior una inmigracién en

el pais o lugar de llegada?’.

La emigracion-inmigracién es un fenomeno historico que ha significado la movilidad de miles
de personas fuera de su patria, algunos buscando conocer nuevas culturas; otros, “la mayor parte”,
forzados a emigrar para afianzarse de recursos econémicos suficientes para cubrir sus necesidades
béasicas. Buscan una oportunidad de trabajo, fuera de su patria, con la esperanza de cambiar sus
precarias condiciones de vida y ayudar a salir de la pobreza a sus familias en sus comunidades de

origen.

Existen varias teorias que tratan de explicar este fenémeno, no obstante la que mas
conviene a este estudio es la teoria neoclasica de la migracion internacional. Esta tecria es la mas
antigua y surge para explicar la migracion laboral en el proceso de desarrollo econémico. De
acuerdo a esta teoria, la migracion es causada por diferencias geograficas en la oferta y la demanda
de trabajo?8, Esta teoria dice que los paises con gran dotacién de trabajadores tienen salarios bajos

y los paises con gran dotacion de capital, tienen mejores salarios pero poca mano de obra. Esta

7 www wikipedia.org/wiki/inmigracion. Visitada el 1 de marzo de 2010
2 Massey, Douglas S. y otros. Las teorias sobre migracion intemacional. Enero 2000
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podria ser una de las razones para que los trabajadores con bajos ingresos busquen mejores

oportunidades fuera de sus fronteras.

Por ofra parte, esta teoria identifica una caracteristica importante, la decision de emigrar
recae sobre el individuo, es personal, que busca en otro pais mejorar su condicién actual de vida,
tomando el riesgo que esto implica. “Generalmente se concibe el movimiento de personas como
fruto de una decision personal motivada por la bisqueda de una mejor situacion econdmica” 2.
Esencialmente, la teoria econémica neoclasica concibe la migracion en términos de oferta y
demanda. La oferta de empleo en los paises receptores de migrantes se observa en los altos
salarios, comparados a los que reciben en sus lugares de origen, aunque estos no sean los

estipulados por las leyes nacionales.

El desempleo y el subempleo, los bajos salarios, malas condiciones Iaborales, y la falta de
oportunidades econémicas motivan la migracidn, una migracion que suele dirigirse hacia lugares con

mayor empleo, mejores salarios y mejores oportunidades econémicas (OIM 2001)

La decision de salir de su patria no es tomada en su debida dimensién, puesto que no se
conocen las condiciones que puede esperar en el pais receptor, especialmente si no utiliza los
medios legales para ingresar. Otro punto de vista nos dice que esta decision se considera forzada®,
porque €l ambiente de pobreza genera condiciones de inseguridad, violencia, desempleo, entre

otras, motivos suficientes para tomar una decision tan trascendental como es la emigracion.

Los procesos migratorios son inseparables de la globalizacién, son uno de los flujos del

mundo modemo, junto con los de orden econémico, cuitural, tecnologico e ideoldgico. La migracion

2 Massey, Douglas. Ibid
% Human Rights Watch, Separacion Forzada. www.hrw.org/reports/2007/us0707. Consultada agosto 2009.
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tiende a concentrarse o al menos a ser mas visible en direccion sur-norte, debido a las marcadas

asimetrias entre los grados de desarrollo de ambos hemisferios (Naciones Unidas 2006).

La historia muestra que los flujos de migracion internacional pueden ofrecer un medio
efectivo para que los pobres salgan de la pobreza y al mismo tiempo promover el crecimiento
economico y mejorar el progreso tecnoldgico en sus paises de origen3!; elementos importantes para
que los paises pobres del sur, salgan del subdesarrollo y experimenten un cambio significativo en

sus economias, que redundara en mejores condiciones de vida para sus ciudadanos.

La migracion es el ejercicio del derecho individual en busca de oporturiidades en el exterior,
lo cual da lugar a una intensa actividad transnacional que enriguece las experiencias y favorece el
intercambio cultural. Esta actividad adquiere consistencia anie las evidencias de que la migracion
puede acarrear una mejoria al desempeiio social e individual y conducir a una mayor cuota de poder
a nivel intemo y publico (por ejemplo, en el caso de las migrantes mujeres) ademas de mejoras
salariales y laborales sustantivas, por no mencionar otras consecuencias positivas que hacen de la
migracion un potencial de liberacién3? y de movilidad social para las personas, al mismo tiempo que

produce un cambio social y desarrollo para los paises de origen y destino33.

La Organizacion de Naciones Unidas ha reconocido que aunque la migracion internacional
ofrece salidas al desempleo y la falta de perspectivas de progreso laboral, ésta plantea crecientes
riesgos para los migrantes y acentia cada vez mas su vulnerabilidad. La vulnerabilidad de los
derechos humanos de muchos migrantes ya sea a lo largo de su travesia, en el proceso de insercion
en la sociedad de destino o durante la repatriacion, suele asumir caracteristicas alarmantes,
especialmente cuando afecta a mujeres y nifios y en general, indocumentados y victimas de trata de

personas (Koffi Annan, Secretaria General de Naciones Unidas, 2006)%. Los riesgos que

31 Beath, Andrew. La Migracion. Globalizacion para el desamolio. P. 215

3 Significa que la migracion al darte oportunidad de mejorar su condicion economica le da a ios inmigrantes el poder de decidir su destino, por medic
de mejores oportunidades.

% Martinez Pizamo, Jorge. Migracion Intemacional, derechos humanos y desarrollo. P. 304. CEPAL. 2005

34 www._cinu.org.mex/prensa/especiales/2006/migracion/migracion-web-DDHH.pdf. Visitada el 5/02/2010
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conlleva la inmigracién estan determinados por las condiciones en que atraviesan las fronteras, esta
puede clasificarse como: inmigracion legal o inmigracion ilegal o comunmente conocida como

indocumentada, esta Gltima es fa mas comun y peligrosa.

I.2. Formas de inmigrar

i.2.1. Inmigracion legal. Es la movilidad de personas de un pais a otro, por los canales
formales de control migratorio, presentando los documentos necesarios para el ingreso al pais
receptor; la visa o permiso que le acredita a ser apto para entrar al pais anfitrién por un tiempo
determinado, es otorgado por las representaciones diplomaticas del pais anfitrion. Los

procedimientos para tramitar una visa, no garantizan su aprobacion.

11.2.2. Inmigracién ilegal o indocumentada: Esta modalidad es la més utiizada por los
emigrantes. Se puede definir como el ingreso a otro pais, sin pasar por el control migratorio de las
autoridades encargadas, no portar documentos en orden que le permitan entrar, circular y residir
libremente en un pais extranjero. Esta opciéon es altamente peligrosa, porque utiliza rutas
inadecuadas para la circulacion de personas, y corren el riesgo de perder la vida, vulnerando su

integridad fisica y moral.

En reiteradas ocasiones, la Comision Econdmica para América Latina CEPAL, ha insistido
en que las restricciones a fa movilidad humana deben encararse mediante acuerdos globales
inherentes a la elaboracion de una agenda intemnacional contemporanea tomando en cuenta las
especificidades regionaies, la dindmica de los mercados laborales y sobre todo la proteccién a los
derechos humanos de los migrantes. Esta agenda internacional deberia ser liderada por los paises
de recepcion de inmigrantes y reconocer que ambos son beneficiados; uno por la mano de obra

barata y el otro por el ingreso de divisas, por medio de las remesas.
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I.3. Emigracién en Guatemala

Guatemala es uno de los principales expulsores de emigrantes en la region
Centroamericana.  La relativa escasez de oportunidades con relacion al deseo de muchos
ciudadanos de paises menos desarrollados de mudarse a tierras mas ricas ha generado un
floreciente mercado negro de migracién ilegal. Los costos, humanos y financieros que impone este
mercado son altos. Varios miles de emigrantes ilegales han muerto intentando evadir los controles
fronterizos, utilizando desiertos y aguas traicioneras, fronteras naturales de Estados Unidos y la

Union Europea, paso frecuente de miles de inmigrantes.

La sociedad guatemalteca enfrenta como uno de sus principales problemas la pobreza, y
este podria ser una de las causas que orillan al emigrante a salir de su pais. El INE registr6 en el
2006, que Guatemala contaba con una pobiacion total de doce millones novecientos ochenta y siete
mil ochocientos veintinueve (12,987,829), de los cuales, un millén novecientos setenta y seis mil
seiscientos cuatro (1,976,604) habitantes vivian en extrema pobreza, cuatro millones seiscientos
cuarenta y nueve mil doscientos ochenta y siete (4,649,287) habitantes eran pobres; y seis millones
trescientos sesenta y un mil novecientos treinta y siete (6,361,937) habitantes clasificados como no

pobres?,

Grafica No. 1

Condiciones de la poblacién
Guatemalteca en 2006

extrema pobreza
B pobres

no pobres

Fuente: Encuesta nacional delME 2006.

% Martinez Pizarro, Jorge. Ibid P. 216
% www.ine.gob.gt/descargas/encovi2006/resultados_nacionales.pdf. Visitada 28/2/2010
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El comportamiento de la emigracion en Guatemala ha experimentado ascensos y descensos
segun las condiciones politicas y sociales que enfrente la sociedad. La poblacion guatemalteca
sufrid momentos dificiles que forzaron la emigracién. En 1976 el terremoto que dejé a casi un miflén
de guatemaltecos sin vivienda; luego en la década de los ochenta, el conflicto armado interno, y
desastres naturales como las tormentas Mitch y Stan. Tales acontecimientos han sido devastadores
para el desarrollo econémico del pais y acentuaron la pobreza, especialmente en el interior de la

republica.

Los principales destinos de los guatemaltecos son: Estados Unidos, México, y Canada,
siendo el mas significativo Estados Unidos. La poblacion guatemalteca que tomé la decisién de
emigrar a Estados Unidos, un poco antes de la década de los sesenta fue de 1,237,162 personas .
Esta poblacion reside principalmente en: Los Angeies California, con el 32%, New York con el
10.2%, Miami, Florida con el 7.8%, Washington D. C. con 5.4%, Houston, Texas, 3.9%, Chicago,
Iliinois, 2.6%, Norfolk, Virginia 2.5%. La emigracion total de guatemaltecos registra en su mayoria
hombres, con un 72.7%, y de mujeres un 27.3%%. El alto porcentaje en hombres puede responder
a motivos culturales (e/ hombre como proveedor del hogar) o por los peligros que enfrenta la

inmigracion ilegal.

La emigracion guatemalteca antes de 1970 no era significativa, registraba un 0.6% de la
poblacion total residente en el exterior. En la década de los setenta comienza el despliegue y
registra un 4.6% de la emigracion total. Para la década de los ochenta sube a un 20% posiblemente
atribuida al conflicto armado intemo. Los primeros cinco afnos de la década de los noventa tiene una
baja a 11.5% y nuevamente en los (ltimos cinco afios de esta década presenta un ascenso a 45.2%
de la emigracion total de guatemaltecos. A pesar de haber presentado una baja de 2000-2002 de
14.7%, OIM proyect6 que los siguientes cinco afios tendrian un aumento del 45.2% de emigracién
total de guatemaltecos (OiM 2003).

3 OIM-Encuesta sobre remesas. Pag. 26. Septiembre 2008.
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Grafica No. 2

Emigracién de Guatemaltecos
1970-2005
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Los guatemaltecos generalmente emigran de forma irregular, es decir sin documentacion
que los identifique, atraviesan rutas peligrosas y utilizan los servicios de un guia o coyote. Los que
utilizan a un coyote para emigrar, registran el 63.9%, el 15.7% por cuenta propia, no acuden a un
guia o coyote; el 15.2% con visa de turista y el 5.1% que incluye a los que emigraron en forma
regular. (OIM-2003)

I.3.1. Gastos del viaje para los emigrantes

Los gastos del viaje son todos aquelios gastos necesarios en que incurre el emigrante desde
que sale de su lugar de residencia, aunque dependen de la forma en que piensa viajar ilegal o bien
por las vias legales de salida. Es una realidad que los guatemaltecos han elegido viajar ilegalmente

en muchos casos por no ser elegibles para optar a una visa americana.

La mayor parte de la poblacion ha viajado a través de un coyote, y el costo promedio del
viaje es de tres mil doscientos ochenta y dos dolares (US$3,282), la poblacion masculina aumenta
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los costos. Cuando las personas viajan con visa de turista es menor el costo, el costo promedio es

de dos mil trescientos veintitin dolares (US$2,321)38.

El 29.1% de guatemaltecos utilizan sus ahorros para emigrar, no obstante, la mayor parte de
ellos no cuentan con recursos econémicos suficientes para costearse el viaje a otro pais, y recurren
a préstamos familiares que representa el 43.2%, el 5.3% realiza préstamos en Estados Unidos, el
4.7% lo constituyen las personas que venden sus propiedades. Los préstamos que adquieren para
costearse los gastos del viaje representan tasas muy altas de interés que duplica o triplica el monto
adquirido. Basados en estos hechos, OIM concluye que muchos de los emigrantes se van

endeudados y las primeras remesas que envian seran para pagar sus deudas.

11.3.2. Nivel educativo de los guatemaltecos cuando emigraron

La encuesta sobre emigracion internacional de guatemaltecos realizada por OIM revela que
el nivel educativo de la poblacion cuando emigran representan fas siguientes estadisticas: El 53%
de emigrantes cuenta con estudios de educacién primaria, de ellos el 21.7% con primaria incompleta
y el 32.1% con primaria completa. El 26.1% tenia educacion secundaria, de ellos 16.6% completa y
el 9.5% incompleta. En cuanto a estudios de diversificado ef 12.4% complet6 sus estudios y el 2.3%
no pudo terminarla. También indica el informe que registra 7,000 guatemaltecos con educacion

superior (completa e incompleta)?.

La poblacion guatemalteca registra cierto nivel educativo que le permite desempefiar,
cualquier trabajo con el fin de mejorar sus condiciones de vida individual y familiar. Aunque el nivel
educativo no alcance una especializacion pueden contribuir al desarrolio econdémico del pais

anfitrién, obteniendo un beneficio en ambas vias.

38 QIM. Encuesta sobre emigracion infemacional de guatemaltecos. Cuademo 12. P. 27, Guatemala.
® Encuesta Nacional sobre emigracion intemacional de guatemaltecos. ldem. P. 29
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I.4. Inmigracion ilegal de guatemaltecos en Estados Unidos

También conocida como inmigracién indocumentada, es una de las principales
caracteristicas de las poblaciones, pobres y lejanas, de los paises del sur que contribuye a mejorar
sus condiciones precarias de vida. Estados Unidos es el principal destino para los guatemaltecos,
aunque esto signifique poner en riesgo su vida toman rutas peligrosas para evitar los controles

fronterizos, y llegar al suefio americano.

En Guatemala, la mayor parte de inmigrantes suelen viajar ignorantes de la problematica a
que se enfrentaran, e indudablemente, es porque lo hacen de forma ilegal. Segin estudios
realizados cada afo, unos 40,000 guatemaltecos emigran de forma indocumentada hacia Estados
Unidos en busca de mejorar sus condiciones de vida, pero de ellos sélo la mitad logra ingresar al
territorio estadounidense®. Los peligros que sufren en el transito, llegada y estadia en Estados
Unidos, son graves, sin embargo toman el riesgo con la esperanza de cambiar su futuro, forzados

por las precarias condiciones en que viven.

Los procedimientos formales para acceder a una visa, estan fuera del alcance de las
mayorias, porque viven en comunidades lejanas rodeadas de pobreza, privados de educacion,
salud, vivienda digna, servicios, entre otros. La situacion los obliga a tomar a dificil decision de
emigrar ilegalmente hacia un suefio, donde creen que la situacién es mejor; no obstante, son
ignorantes de la realidad, y siguen intentando llegar, pasando por rutas peligrosas fuera del alcance

de los controles migratorios, exponiendo su integridad fisica y moral.

I.4.1. Trabajos que desempeiian los guatemaltecos

La Organizacidon Internacional para las Migraciones en 2003, registrd6 a 213,988
guatemaltecos viviendo en Estados Unidos, de los cuales 18,154 eran profesionales, 28,376

4 Vasquez, Amilcar. Revista Solidaridad No. 56. Pastoral de Movilidad Humana. Pag. 11
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técnicos, 13,356 servicios y vendedores, 9,661 trabajadores agricolas, 7,621 trabajadores no
calificados, 28,200 quehaceres del hogar, 21,346 estudiantes y 87,274 otras ocupaciones*!.

Grafica No. 3
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM, 2003

Como claramente se ve en esta grafica, los inmigrantes, en su mayoria, no son mano de
obra especializada, no obstante, son capaces de realizar muchos trabajos que los nativos del lugar
no quieren, entre ellos estan limpieza en fabricas y restaurantes, conserjeria, recogedores de
basura, limpiabotas, empacadores de productos, cultivar la tierra en fincas o cuidar animales en las
granjas, entre otras; aunque el pago sea la mitad de lo estipulado por las leyes locales, no les
importa porque resuita mejor que en sus propios paises de origen, donde muchas veces, no existe,

ni la oportunidad de realizar estos trabajos recibiendo a cambio una remuneracion.

“El sistema capitalista provoca que la migracién sea forzada, de hecho la migracion
indocumentada es uno de los indicadores que refleja la miseria de las poblaciones
latinoamericanas™2 En el caso de Guatemala, 1.5 miliones de guatemaltecos viven en Estados

Unidos, y el sesenta por ciento, son irregulares, es decir, ilegales.

4 Encuesta Nacional sobre emigraciones intemacionales de guatemaltecos. OIM Cuademo No. 15. Guatemala, Marzo 2003.
42 Caballeros, Alvaro. Balance Hemerografico 2005. Suefio americano o migracion indocumentada forzada. Mesa Nacional para las Migraciones.
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A nivel mundial inicia una lucha contra el terrorismo proctamada por el republicano George
Bush (hijo), quien precisamente inicia su mandato presidencial en 2001 y es reelegido para el
siguiente periodo de gobierno en 2004. La inmigracion se convierte en un punto importante dentro la
politica migratoria estadounidense, criminalizando a todo inmigrante ilegal sospechoso de ser

terrorista con el propdsito de eliminar cualguier amenaza que atentara contra su seguridad nacional’”.

11.4.2. Politicas migratorias en Estados Unidos

Son medidas restrictivas de control migratorio implementadas por las autoridades
estadounidenses, para proteger sus fronteras de peligros que atenten contra su seguridad nacional.
Registrando el flujo de inmigrantes ilegales en su territorio, e implementando planes de control en las
calles, empresas y centros habitacionales. Al mismo tiempo son mecanismos de apoyo para el

cumplimiento de sus leyes de inmigracién vigentes.

En el Congreso Estadounidense ya se materializaban los sentimientos xenof6bicos y de
discriminacion hacia los inmigrantes especialmente los ilegales. Durante el gobierno demoécrata del
presidente Bill Clinton, se aprobaron reformas a la ley de inmigracion y se impulsaron leyes contra el

terrorismo y ef lavado de dinero.

El 11 de septiembre de 2001, qued6 como una huella imborrable en fa memoria de todo el
mundo, el atentado terrorista al Centro Financiero Mundial, (World Trade Center) en Nueva York, un
acontecimiento que provoca cambios drasticos en la politica migratoria de Estados Unidos, haciendo

la inevitable relacion entre inmigracion ilegal y terrorismo.

La ley de inmigracion de Estados Unidos vigente es Immigration and Nationality Act INA

19562, la cual es una recopilacion de todas las leyes anteriores a esta fecha, y se encuentra en el
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Titulo ocho de la Constitucion de Estados Unidos*3, generalmente abreviada como 8 USC. Esta ley
ha sido reformada en varias ocasiones, sin embargo conserva el texto original. INA% faculta al
Fiscal General come la autoridad en asuntos de inmigracion tomando las acciones que considere
convenientes para la correcta administracion y apoyo al cumplimiento de las leyes relacionadas con

inmigracion y naturalizacion de extranjeros?®.

Las reformas emitidas a la ley de inmigracién después de los atentados terroristas han
perjudicado a los inmigrantes; especialmente, a la poblacién indocumentada. A continuacion se

mencionan las reformas que sustentaron la expulsion masiva de inmigrantes:

o Reforma de Inmigracion ilegal y responsabilidad del inmigrante (/llegal Immigration
Reform and Immigrant Responsability Act -lIRIRA1996,- Public Law 104-208.
September 30, 1996)

o Ley antiterrorista y de pena de muerte (Antiterrorism and Effective Death Penalty
1996- Public Law 104-132. April 24, 1996)

o ley del Departamento de Seguridad Nacional (Homeland Security Act 2002 — Public
Law 107-296. June 24, 2003)

o Reforma de funcionamiento y prevencion de terrorismo (Inteiligence Reform and
Terrorism Prevention Act of 2004- Public Law 108-458. December 17, 2004)

o ley de Proteccion fronteriza, antiterrorismo y control de inmigracion ilegal (Border

Protection, antiterrorism, and Illlegal Immigration Control Act*s. December 16, 2005)

e Programa para trabajadores temporales propuesto por el Presidente George Bush.

43 La Constitucion de Estados Unidos de América es una recopilacion de fodas las leyes de ese pais, estd compuesta de cincuenta capitulos de
diversos temas.

“4 8 USC 1103 a) INA Title §. Sec. 103. Powers and duties of Attomey General and Commisioner

% Public Law 82-414 (INA TITLE §, ACT 103, SEC 103)

“HR 4437 Border Protection, Antiterrorism and lilegal Immigration Control Act of 2005
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I.4.2.1. Reforma de Inmigracion ilegal y responsabilidad del inmigrante (/llegal

Immigration Reform and Immigrant Responsability Act -[IRIRA1996

Esta reforma firmada por el Presidente Demdcrata Bill Clinton, se encuentra en la
Constitucion de Estados Unidos como Ley Pdblica 104-208 del 30 de septiembre de 7996, y es
conocida como /IRIRA 1996. La propuesta la presentd el Partido Republicano, que facilitd su
aprobacién por contar con mayoria en el pleno. 1IRIRA proponia mayor apoyo de recurso humano y
econdmico para vigilar sus fronteras; penalizo el ingreso ilegal a su territorio después del 1 de abril
de 1997, con multas desde US$50 a US$250. Esta ley practicaba la politica de capturar y soltar,
que comprendia la captura de indocumentados, el pago de una fianza y luego la liberacién
condicionada a someterse a los tribunales de inmigracion para definir su admisibifidad o el inicio de
un proceso de deportacion a su pais de origen. Los jueces de inmigracidén deberian tomar en
consideracion el tiempo de residir en el pais, su record criminal (si tuviera), su comportamiento moral
y sus lazos familiares fuertes que ameriten su permanencia en el territorio. Para iniciar el proceso se
entrega una nota al inmigrante por correo o personalmente, conocida como Notice fo appear, la cual

incluia la siguiente informacion:
1. La naturaleza de! proceso en su contra
2. Laautoridad legal que o cita
3. Las leyes que ha violado
4. Los delitos de los que se le acusan

5. Y la notificacién para conseguir un abogado que lo represente en el juicio con la

ayuda de su consulado

6. El inmigrante debe proporcionar su direccién de residencia y teléfonos para las

citaciones posteriores?’.

Cuando los jueces dictaminan la deportacion, se debe permanecer un periodo de 90 dias en

prision hasta su expulsion, si no es deportado en ese lapso de tiempo, el juez envia una supervision

7 Public Law 104-208. Sept. 30, 1996. ilegal Immigration Reform and Immigrant Responsability Act 1996. P. 588
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del caso, que decide, si continua en prision o acelera el proceso de deportacién®. Estas acciones
estaban a cargo del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién delegadas por el Fiscal General.
Durante el proceso de deportacion, el inmigrante tiene la opcion de desistir, es decir, abandonar el
pais con sus propios medios, lo que le permite en el futuro ingresar nuevamente al pais sin

restriccién, dando fin al proceso de deportacién.

IIRIRA fue tan rigida que podrian ser deportados hasta ios inmigrantes con residencia
permanente en Estados Unidos, por cualquier “crimen”, debiendo cumplir una sentencia no mayor a
un afio. Un “crimen” en Estados Unidos puede ser robar ropa en una tienda, hacer cheques falsos y
posesion de marihuana. Esta medida podria ser impuesta, incluso a hijos adoptivos de padres
norteamericanos que hubieran cometido un crimen. Lo mas reprochable de esta ley fue que elimind
el proceso judicial, que significaba que ya no podrian presentarse ante un juez y apelar, para evitar

su deportacién, sino era inevitable*s.

La opcidn de partida voluntaria del pais, daba fin al proceso de deportacion y la oportunidad
de ser admitido en un futuro. Sin embargo la gran ausencia de inmigrantes en los tribunales para
seguir sus procesos Yy los atentados terroristas, motivaron nuevas reformas durante el periodo del
Presidente George Bush dando como resultado controles fronterizos mas estrictos y tecnologia
avanzada en los puntos con mayor flujo de inmigrantes, provocando masivas deportaciones hacia

sus lugares de origen.

I.4.2.2. Ley antiterrorista y de pena de muerte (Antiterrorism and Effective Death Penalty
1996- Public Law 104-132 del 24 de abril de 1996) '

Firmada durante el Gobierno del Presidente Bill Clinton, su objetivo era el control del
financiamiento al terrorismo y el lavado de dinero. Evitar la circulacion de capitales anémalos,

implicados con el terrorismo, e incluso esta ley prohibia las relaciones economicas, sociales y

“8 Public Law 104-208. idem p. 590
% Golash Tanya. Guatemaltecos deportados de Estados Unidos. Boletin No. 87 Menamig. 2009
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comerciales con paises calificados por el Departamento de Estado de Estados Unidos como
gobiernos terroristas; restringiendo la exportacion de armamento a esos paises. La ley afect6
también al sector inmigrante, porque le da al Estado el control y potestad de fiscalizar bienes
inmuebles y capitales que no pudieran explicar su procedencia, especialmente a los extranjeros®C.
Durante el Gobiemo del Presidente George Bush, esta ley, fue varias veces reformada con la
finalidad de restringir, ain mas el ingreso de capitales que apoyaran al terrorismo, narcotrafico y

lavado de dinero.

11.4.2.3. Ley del Departamento de Seguridad Nacional (Homeland Security Act 2002 - Public
Law 107-296 del 24 de junio de 2003)

En junio del 2002, el Presidente Bush presenta ante el Congreso su propuesta de crear el
Departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland Securify DHS), en 2003 entra en
vigor con funciones de proteger a sus ciudadanos contra el terrorismo, proteger sus fronteras,
fortalecer el régimen legal de inmigracion, mejorar los planes de respuesta y recuperacién en caso
de desastres®?, valiéndose de procedimientos intemos para el combate de la inmigracién ilegal que
se relaciona con acciones terroristas. También es responsable de la seguridad aérea, terrestre y
maritima equipado con la mas avanzada tecnologia, personal capacitado, equipo infrarrojo, variedad
de vehiculos todo terreno para movilizarse rapidamente a lo largo de Ia frontera. Esta reforma a
HRIRA 1996, delega Unicamente al Departamento de Seguridad Nacional como autoridad en asuntos

de inmigracion.

Otro cambio trascendental, con esta ley, fue el cambio de politica de inmigracion que de
‘capturar y soltar’ con lIRIRA 1996, se modifica a “capturar y detener’. E! cambio produjo un
incremento en el presupuesto del Departamento en una forma progresiva, trayendo consigo un alto
flujo de inmigrantes ilegales capturados en las carceles del Estado, que subarrendaron otros centros
de detencion privados para cubrir la demanda. La reforma comprendia prision para los capturados,

si admitian su culpa, les ofrecian apresurar el proceso; debian cumplir una condena entre cinco

% www.uscis.gov. US Citizenship and immigration Services
51 Propuesta de ¢reacidn Department of Homeland Security presentada por George Bush. June 2002
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meses a un afio en prision, para luego una deportacion expedita a sus paises de origen en la
mayoria de casos sin haber tenido el derecho a asesoria legal. Esta reforma fue la mas severa y fue
la principal causa de las masivas deportaciones que se concretizaron con mas fuerza en el periodo

2004-2008, argumentando que los inmigrantes ilegales eran el foco principal del terrorismo.

Estas disposiciones eran el complemento de una reforma de inmigracién que se llevaba a
cabo desde una restructuracion interna, en donde el Departamento de Seguridad Nacional tenia un
papel principal y el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (Immigration and Customs
Enforcement ICE), su brazo derecho en el control fronterizo y la proteccion intema. ICE es la mayor
entidad investigadora del Departamento de Seguridad Nacional (Department of Homeland Security/
DHS), tiene la responsabilidad de identificar las actividades criminales y eliminar los puntos débiles
que representan una amenaza para la seguridad fronteriza, econdmica, de transporte e

infraestructura de la nacion®2. ICE tienen cuatro divisiones de operacion:

+«+ Oficina de Operaciones de Detencion y Deportacion (Office of Detention and Removal
Operations o DRO) Se encarga de promover la seguridad pablica y nacional al asegurar la
aplicacion justa de las leyes de inmigracion de Estados Unidos para que todos los
extranjeros sujetos a deportacion salgan del pais. Esta oficina se encarga de la custodia de

extranjeros mientras estan detenidos esperando que se procesen sus casos.

< Oficina de Inteligencia (Office of Intelligence) Se encarga de compilar, analizar e
infercambiar datos de inteligencia estratégica y tactica para su uso por los elementos
operativos del ICE y DHS. La informacion sobre movimientos de recursos humano,
econdmico y material dentro y fuera del pais son esenciales para la elaboracion de planes

para sus operaciones.

« Oficina de Investigaciones (Office of Investigations u Of} Utiliza su poder legal para

investigar asuntos como los delitos de inmigracion, violaciones de derechos humanos,

52 www.ice.gov/aboutfindex.btm. Visitada el 22 de abril de 2010
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contrabando humano, contrabando de drogas, armas y de otro tipo, delitos financieros y

cibernéticos, y asuntos relacionados a la aplicacion de las leyes de exportacion.

++ Oficina del Asesor Legal Principal (Office of Principal Legal Advisor u OPLA) ofrece
asesoria legal, capacitacién y servicios para respaldar la misién del ICE y defiende los

intereses de Estados Unidos en los tribunales administrativos y federales.

O/
%

Oficina de Responsabilidad Profesional (Office of Professional Responsibilify u OPR)
esta encargada de investigar acusaciones de comportamiento reprochable que involucren a
los empleados del ICE y el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza (Customs and
Border Protection o CBP).

I1.4.2.4. Reforma de funcionamiento y prevencién de terrorismo (Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act of 2004- Public Law 108-458)

Aprobada el 17 de diciembre de 2004, en su texto contempla un espacio para Proteccién
fronteriza, inmigracion y asuntos de visa (Border Protection, Immigration and Visa Matters) la cual
restringe el otorgamiento de visas a extranjeros. Al mismo tiempo complementa la ley del
Departamento de Seguridad Nacional en el aumento de agentes fronterizos, investigadores a tiempo
completo y el aumento de camas en los centros de detencion. (Subtitie B Border and immigration

Enforcement).

11.4.2.5. Ley de Proteccion fronteriza, antiterrorismo y control de inmigracion ilegal (Border
Protection, antiterrorism, and lllegal Immigration Control Act53) con fecha 16 de diciembre
de 2005

En diciembre de 2005 la Asamblea del Congreso aprobo el proyecto de ley también
conocida como HR4437%4 (propuesta presentada por el Senador Republicano James

Sensenbrenner), el cual causd gran polémica entre la poblacion inmigrante en Estados Unidos

53HR 4437 Border Protection, Antiterronsm and llegal immigration Control Act of 2005
5 Biblioteca del Congreso, Servicio de Investigaciones del Congreso actualizado al 12 de mayo de 2004. (Congressional Research Service. Library of
Congress updated May 12, 2004)
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porque criminalizé la entrada y permanencia ilegal en el territorio, y propuso su aprehension. lnipuso
multas e incluso céarcel para las personas u organizaciones que protegieran y ayudaran a extranjeros
indocumentados. Se eliminé la oportunidad de una amnistia para residentes en ese momento en el
pais, respaldando las masivas deportaciones. La propuesta calificada de discriminatoria y xenofoba
produjo protestas en casi todos los Estados ejerciendo presion sobre el Congreso para que
aprobaran nuevas reformas, se indujo la reforma S 2611 (Comprenhensive Immigration Reform Act
2006), que agrega la amnistia para aquellos que tuvieran de cinco a diez afios trabajando en el pais,
comprobables, podrian acceder a la ciudadania, siempre y cuando paguen impuestos, hablen inglés
y cumplan sus leyes. Esta propuesta no era tan diferente de la HR4437 ambas creadas con el

mismo fin, eliminar la inmigracion ilegal.

El proyecto HR4437 criminalizaba la inmigracion ilegal como delito, aunque con lIRIRA se
restringi -el derecho a juicio, todavia existia la oportunidad que el juez encargado del caso pudiera
tomar en cuenta factores familiares y de conducta durante el tiempo que habia residido en el pais,
no obstante, HR4437 pretendia la eliminacion total de estas consideraciones, sin derecho a juicio;
limitando la accion de los jueces, al introducir la deportacion expedita, que era un proceso simple
capturar, cumplimiento de condena y deportacién sin juicio. El apoyo del partido republicano en el
Congreso durante el Gobierno del Presidente George Bush, fue un factor determinante para que
leyes como esta no representaran obstaculos para su aprobacion. A continuacion se citan algunos

de los incisos contenidos en esta propuesta:

1. Los capturados podrian ser liberados al recibir una citacion del Departamento de Seguridad
Nacional (Department of Homeland Securify) solo si después de investigaciones y
determinar que el inmigrante no constituye riesgo alguno para la sociedad; después de
pagar una muita de US$5,000. Este proceso debe realizarse en un plazo no mayor a 60

dias®®.

S HR 4437. Title IV, Section 401 b)
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2. Cualquier persona, organizacion religiosa, humanitaria y de caridad que ayude a inmigrantes
ilegales, podrian ir a la carcel por estas acciones. Esta ley introduce el término de delitos
graves (aggraveted felonies); que podria ser dar asistencia a un indocumentado, conducir
bajo efectos de alcohol, estar en el territorio sin documentos representando una deportacion

inevitable.

3. Si hubiere cometido algin “crimen” hace veinte afios, ahora “calificados delitos graves”,
pueden ser objeto de deportacion, sin derecho a someterse a los tribunales de inmigracion
porque se limita la accién de los jueces, sin tomar en cuenta el tiempo de vivir o los lazos
familiares en Estados Unidos, esta ley estipulaba, s6lo en casos en que el Departamento de
Seguridad Nacional lo considere pueden tener un proceso ante un juez; otorgado raras

veces.

El Presidente Bush para contrarrestar la severidad de estas reformas propuso el programa
temporal para trabajadores extranjeros, el cual pretendia dar una oportunidad a ios inmigrantes de
trabajar en EEUU.

11.4.2.6. Programa temporal para trabajadores extranjeros

Para completar la reforma propuesta por el Presidente Bush se propone un programa para
trabajadores extranjeros, dirigido a inmigrantes legales, lo que recalco que los inmigrantes
residentes, en ese momento ilegales, no podrian optar a este plan, y menos los que habian
regresado después de haber sido removidos de Estados Unidos, enfatizando que las medidas a
tomar eran con el Unico propésito de garantizar la seguridad de! territorio y proteger sus propios
intereses. La reforma sobre el programa para trabajadores extranjeros®, presentaba algunas

condiciones como las siguientes:

% Hoja Informativa. Casa Blanca, Washington reforma de inmigracion. Programa para trabajadores extranjeros, enero 2004
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e Comunicacion directa entre el empleador y el trabajador extranjero, por contrato y
con una duracién que no excediera de tres afios, con el compromiso, del trabajador,
de regresar a su pais de origen, al finalizar el contrato. Es decir, que las empresas
contratarian a sus trabajadores a distancia, de esa manera todo extranjero que

llegara sin empleo seria autométicamente expulsado.

e Para este efecto se extenderia un permiso renovable para entrar y salir de Estados

Unidos sin tener problema con las autoridades de migracion.

e |os trabajadores extranjeros que quisieran fa residencia o ciudadania, para
quedarse definitivamente en ese pais, podrian hacerlo pero sin tener ningln

privilegio para adquirirla.

El Presidente, George Bush, aseguraba que su propuesta se basaba en los siguientes

principios®’ :

v" Proteccion del territorio nacional mediante el control de sus fronteras.

v' Servir a la economia de Norteamérica poniendo a la par a un frabajador disponible con un

empleador dispuesto.
v Promover la compasion.
v" Proteger los derechos de los inmigrantes legales.
v" Programa de trabajadores temporales.
v" Los trabajadores norteamericanos tienen prioridad sobre los inmigrantes.
v" Ejecucién de las Leyes de Inmigracion en los lugares de trabajo.
v"Incentivos economicos para regresar a los paises de origen.

v" Proceso de ciudadania justo y significativo.

5 Hoja informativa. Casa Blanca. Idem,
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v"Incremento anual razonable de inmigrantes legales.
v" Beneficios para Norteamérica del Programa de Trabajadores Temporales.

v" Un sistema mas compasivo, para proteger a todos los trabajadores de Norteamérica
mediante leyes faborales, el derecho de cambiar de empleo, salarios justos y un ambiente

laboral saludable.
v" Seguridad del Territorio Nacional y Ejecucion de la Proteccion de Fronteras.

v' Patrulla Fronteriza.

El sector de inmigrantes ilegales fue excluido totalmente de las propuestas, lo que significo
la continuidad de las expulsiones masivas de extranjeros ilegales, provocando una reaccion de
rechazo a estas reformas por organizaciones de inmigrantes y de derechos humanos asentadas en

el pais.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 marcaron para siempre la inmigracion ilegal,
crearon sentimientos de desconfianza y persecucion, argumentando que un extranjero ilegal en el
pais era un peligro para ia nacion, por tanto, debia ser sometido a sus leyes sin compasion. Esta
llamada lucha contra el terrorismo significo que Estados Unidos como pais agredido por los
atentados, segun las decisiones tomadas por las potencias mundiales en el seno del Consejo de
Seguridad de fa ONU, podia en cualquier momento invadir territorios extranjeros para eliminar las
amenazas para beneficio del mundo. Sin embargo, el sector inmigrante fue el mas castigado,
aunque ellos sabian que alguien con intereses terroristas utilizaria estrategias bien planificadas, con
suficiente recursos econémicos e influencias, ciertamente los inmigrantes de Irak, Pakistan, Kuwait,
entre otros del mundo arabe fueron los mas perseguidos. No obstante la lucha contra el terrorismo
no fue mas que una estrategia politica de Estados Unidos para tener el control del oro negro,
yacimientos muy codiciados en esa zona; y el momento oportuno de utilizar politicas de seguridad
nacional para sacar del pais a los no deseados, totalmente discriminatorias para el sector inmigrante
dando como resuitado las interminables deportaciones, es decir expulsarlos del viendo hacia sus
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propios intereses. La lucha contra el terrorismo debi6 delimitar situaciones las cuales ameditaban

medidas drasticas y no generalizartas por solo logro criminalizar la inmigracion ilegal.

La reforma migratoria ha formado parte de la agenda legislativa desde 2005, sin embargo
existen muchas propuestas que se encuentran pendientes por la oposicion en el Congreso de incluir
una reforma que reaimente sea justa. Muchos sectores concuerdan que estas propuestas no
constituyen una reforma integral que beneficia ambas partes. En 2008, ia coyuntura politica no
permitié avanzar en la aprobacion de la ley y al término del mandato de George Bush, la reforma

migratoria sigue debatiéndose en el Congreso estadounidense.

Existen muchas esperanzas en el nuevo gobierno demoécrata del Presidente Obama, sin
embargo el interés nacional siempre predomina sobre otros intereses, aunque estos sean en

beneficio de la mayoria.
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CAPITULO I

Ill. DERECHOS HUMANOS

lIl1. Concepto

Son atributos, facuitades, prerrogativas que se reflejan en normas, principios, valores
propios de la dignidad de todos los seres humanos, sin importar su nacionalidad, raza, sexo religion,
ideologia politica, condicion social o cualquier otra diferencia que los distinga. Permiten orientar el
comportamiento de la persona en sociedad e implican obligaciones a cargo de! Estado ya que éste

es el responsable de protegerlos, promoverlos, respetarlos y garantizarloss8.

En esta definicion, es muy concreta la actuacion del Estado en relacion a fa proteccién que
debe prestar a sus ciudadanos e incluso extranjeros que residan en su territorio, que por ser
humanos les corresponde el reconocimiento de sus derechos fundamentales, que serian
basicamente el derecho a la vida, el derecho de libertad. No obstante, muchas veces el
reconocimiento de sus derechos interfiere con los intereses politicos de los gobiernos y no son
protegidos.  Por tanto como afirma, Karel Vasak, para una total proteccion de los derechos

humanos, debe haber una interdependencia entre el poder politico y fos derechos humanos.

Por ofro lado Imre Szabo®®, define los “derechos humanos en el marco del derecho
constitucional y del derecho internacional, el propdsito de los cuales es defender por medios
institucionalizados los derechos de los seres humanos contra los abusos cometidos por los érganos
del Estado v, al propio tiempo, promover el establecimiento de condiciones de vida humana y el

desarrollo multidimensional de la personalidad dei ser humano”.

%8 Manual de Formacion en Derechos Humanos. Alianza contra la Impunidad ACH, Oficina del Atto Comisionado de Derechos Humanos OACDH,
Guatemala. Ed. 2003
% Vasak, Karel. Las dimensiones intemacionales de los derechos humanos. Tomo 1. P. 36

50



Este propdsito que menciona Imre Szabo, se basa en su derecho interno y en convenciones
y tratados sobre derechos humanos, en donde el Estado reconoce y defiende tales derechos en su
constitucion, no obstante, en la realidad existen violaciones recurrentes a estos derechos, por tanto,
es necesario esa interdependencia que nos habla Karel Vasak, entre el poder politico y los derechos

humanos.

Ii.2. Requisitos para que existan los derechos humanos

Para que los derechos humanos se conviertan en una realidad legal, debe contarse con fres

requisitos indispensables:

1. Debe existir una sociedad organizada donde exista un Estado de derecho, porque el hombre
solo puede ser libre en un Estado libre, es decir que si las instituciones politicas que
gobiernan a los pueblos estan organizadas, los derechos humanos, seran respetados sobre
un sistema legal. El Estado de derecho o de jure es aquel en que todas las autoridades e
individuos que lo componen estan sometidos a unas normas impersonales y generales
previamente establecidas, es decir la ley80. Dicho en ofras palabras se puede decir, que la
sociedad que no se rige por normas o leyes de comportamiento, no podran en ningln

momento respetar los derechos humanos.

2. Debe haber un marco legal especifico. Los derechos humanos no tendrian ningun sentido
si no se les asignara un lugar dentro del orden social en el que deben ser ejercitados. Es
decir que estos derechos deben ser reconocidos por las autoridades de gobierno. Sin
embargo, en la realidad vemos que existe cierto divorcio entre derechos humanos y poder
politico, porque en ciertas situaciones, la proteccion a los derechos humanos podrian
intervenir en intereses politicos, lo que da como resultado que los derechos humanos

quedan en un segundo plano y gane el poder politicot!.

 Vasak, Karel. ldem. P.27
51 Karet Vasak. Idem P. 28
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3. Cémo ultimo requisito, debe proporcionarse a quienes estan en posicion de ejercitar los
derechos humanos las garantias legales especificas, y en especial, los recursos necesarios
para asegurarse de que tales derechos son respetadost2. Los derechos humanos, incluso
cuando han sido proclamados por un Estado libre y estan protegidas por las disposiciones
legales establecidas por el poder legislativo, no garantiza su cumplimiento eficaz, es decir
que tienen derechos reconocidos por el Estado, sin embargo, no existe informacion
disponible para las victimas de los mecanismos a utilizar para obtener una reparacion, por

las violaciones que han sufrido.

Estos tres requisitos indispensables deben ser reconocidos por Estados libres y soberanos
con la capacidad de construir un marco legal organizado dentro de la sociedad, capaz de proteger y
respetar los derechos de sus ciudadanos. A nivel internacional se denominan “derechos humanos”.
Con el reconocimiento internacional de estos derechos, los Estados tienen igual deber de
respetarlos, lo que conocemos como deberes internacionales de los Estados, dentro de sus propias

legistaciones, en forma de derechos de los ciudadanos bajo leyes domésticas.

Ii.3. Derecho Internacional de Derechos Humanos

El Derecho Internacional de Derechos Humanos surge a partir de fa Declaracion Universal
de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948. Lo podemos definir como el conjunto de reglas
de Derecho internacional que reconoce e intenta proteger los derechos de la persona, en cuanto que
es sujeto titular de situaciones juridicas dentro del ambito material de los que se consideran como
derechos o libertades fundamentales®®. Las fuentes del derecho internacional de derechos humanos
son las convenciones y ftratados firmados en esta materia, considerados instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos humanos hacia grupos especificos que son objetos de
violaciones a sus derechos, entre los cuales podemos mencionar los nifios, hombres, mujeres, y

migrantes.

o2 Ihid
83 Vasak, Karel. Ibid
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La Organizacion de Naciones Unidas, da origen a la Carta Internacional de Derechos
Humanos que esta formada por la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966) y sus respectivos protocolos. Se basa en los principios de
libertad, igualdad, paz y justicia, independientemente, de su condicién social, raza, idioma, efc., el

ser humano tiene derechos inherentes reconocidos en todo el mundo.

{1.3.1. Organizacion de Naciones Unidas ~ONU-

Es una organizacion intemacional, creada el 23 de junio de 1945 por la Carta de San
Francisco, firmada por cincuenta naciones, quienes se comprometieron a trabajar colectivamente

para mantener la paz y la seguridad internacionales, como su principal propésito.

Para lograrlo, se tomarian medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a
la paz y realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion®®. Con este proposito la ONU crea dentro de su estructura organizacional 6rganos

especiales para la proteccién de derechos humanos.

11.3.1.1. Organos de Derechos Humanos

Los 6rganos basados en la Carta de San Francisco, incluyen la antigua Comisién de

Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y los Procedimientos Especiales. La

Comision fue reemplazada por el Consejo, cuya primera reunion se celebré ef 19 de junio de 200665

5 Carta de Naciones Unidas. Art. 1
8 www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/Human RightsBodies.aspx Consultada 25 de marzo de 2010
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a) Consejo de Derechos Humanos

Es un foro que tiene la facultad de prevenir los abusos, la desigualdad y la discriminacion,
proteger a los mas vulnerables y denunciar a los perpetradores.  Este organo intergubernamental,
que se reline en Ginebra durante 10 semanas al afio, esta compuesto por 47 Estados miembros de
las Naciones Unidas elegidos por un periodo inicial de tres afios, y no pueden ser elegidos por mas

de dos periodos consecutivos.

El Consejo de Derechos Humanos es una entidad separada de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos OACDH. Esta distincion se
deriva de los diferentes mandatos otorgados por la Asamblea General. Sin embargo la OACDH
presta apoyo sustantivo a las reuniones del Consejo de Derechos Humanos, y da seguimiento a las

deliberaciones que tienen lugar en el foro,

a.1.) Método de denuncias (Procedimiento 1503)

Segun la Resolucion 2000/3 del Consejo Econdémico y Social, del 16 de junio de 2000, la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, designara cada afio un Grupo
de Trabajo integrado por algunos de sus miembros, que representaran con arregio a la distribucion
geogréfica a los cinco grupos regionales, ademas se fomentara una rotacién apropiada. Este Grupo
de Trabajo, denominado Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones®’, se reunird cada afo
inmediatamente después de la Subcomisién para examinar las comunicaciones (quejas) recibidas de
particulares y grupos que denuncien violaciones de los derechos humanos, y todas las respuestas

de los gobiemnos.

Las comunicaciones manifiestamente carentes de fundamento, por ejemplo comunicaciones
referidas a cuestiones que se hallen fuera del &mbito de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, seran descartadas por la Secretaria con la aprobacién del Presidente-Relator del Grupo

& idem
& Comunicaciones se refiere a las denuncias presentadas ante fa Comision, ahora e! Consejo de Derechos Humanos
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de Trabajo sobre las Comunicaciones quedando entendido que las mismas no seran transmitidas a
los gobiernos interesado ni se presentaran al Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones. Cuando el
Grupo de Trabajo halle pruebas razonables de la existencia de un cuadro persistente de violaciones
manifiestas de los derechos humanos, la cuestion se remitira al Grupo de Trabajo sobre Situaciones

para que la examine®s,

El Grupo de Trabajo sobre Situaciones estara integrado por cinco miembros nombrados por
los grupos regionales, y se prestara la debida atencidn a la rotacion de los miembros. Este grupo se
reunird a mas tardar un mes antes que la Comisién de Derechos Humanos, ahora el Consejo de
Derechos Humanos, para examinar las situaciones particulares que le haya transmitido el Grupo de
Trabajo sobre Comunicaciones, y decidira después si debe remitir o no al Consejo de Derechos

Humanos alguna de esas situaciones.

a.1.1.) Requisitos para admitir una comunicacion (Denuncia)

La Subcomisién de Promocion y Proteccidn de los derechos humanos ha elaborado un
reglamento (Resolucion 1 (XXIV) del 13 de agosto de 1971, de la subcomision); la cual detalla los
requisitos que debe tener una comunicacién (denuncia), para ser admitida por el Consejo de

Derechos Humanos, en forma resumida dice ast:

1. No se admitira ninguna comunicacion que sea contraria a los principios de la Carta de las

Naciones Unidas o que muestre motivaciones politicas.

2. Solo se admitird una comunicacién si, después de examinada, se comprueba que hay
motivos fundados para pensar, tomando también en consideracion todas las respuestas
enviadas por el gobierno interesado, que existe un cuadro persistente de violaciones
manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

58 www2.ohchr.org/Spanish/bodies/chricomplaints.htm. Consultada 25 de marzo de 2010.
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3. Las comunicaciones podran proceder de particulares o de grupos que afirmen ser victimas
de violaciones de los derechos humanos o que tengan un conocimiento directo y digno de
crédito de esas violaciones. Las comunicaciones anénimas son inadmisibles, al igual que

las basadas Gnicamente en informes de los medios de comunicacion.

4. Cada comunicacion debera describir los hechos e indicar el propdsito de la peticion y los
derechos que hayan sido violados. Por regla general, no se examinaran las
comunicaciones que contengan términos ofensivos o comentarios insultantes sobre el

Estado contra el que se formule la reclamacion®.

5. Para que se examine una comunicacién deberan haberse agotado los recursos intemos, a
menos que pueda demostrarse de forma convincente que las soluciones al nivel nacional

serian ineficaces o se prologarian méas alla de lo razonable.
6. Las comunicaciones tramitadas bajo el procedimiento 1503, pueden dirigirse a:
Subdivision de Tratados y Comision
OACDH-ONUG
1211 Ginebra 10, Suiza
Fax (4122) 917 90 11
Correo electrénico:  1503@ohchr.org

b) Procedimientos Especiales

La expresion “procedimientos especiales” se refieren a los mecanismos establecidos por la

Comision de Derechos Humanos y asumidos por el Consejo de Derechos Humanos para abordar

situaciones especificas en los paises o cuestiones tematicas en todo el mundo. Actualmente, hay 30

mandatos tematicos y 8 mandatos por pais. La Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos

apoya estos mecanismos facilitandoles el personal, apoyo logistico y de investigacion necesarios

para el desempefio de sus mandatos.

& www2.0hchr.org/Spanish/bodies/chr/complaints.htm. Consultada 25 de marzo de 2010
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Los mandatos de los procedimientos especiales por lo general encomiendan a los titulares
de mandatos a examinar, supervisar, prestar asesoramiento e informar piblicamente sobre las
situaciones de derechos humanos en paises o territorio especificos, conocidos como mandatos por
pais, o sobre los principales problemas de violaciones de derechos humanos a nivel mundial,

conocidos como mandatos tematicos?0.

Los procedimientos Especiales pueden estar integrados por una persona (denominada
“Relator Especial”, "Representante Especial del Secretario General”, “Representante del Secretario
General” 0 “Experto Independiente”) o por un grupo de trabajo, compuesto por lo general de cinco
miembros {uno de cada regién). Los mandatos de los procedimientos especiales son establecidos y
definidos por fa resolucion que los crea. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
cumplen su funcién a titulo personal y no reciben sueldo ni ninguna otra retribucion financiera por su
labor. El caracter independiente de los titulares de mandato es fundamental para que puedan

desempefiar sus funciones con total imparcialidad.

En el caso del tema de migracion el Consejo de Derechos Humanos, considerd crear la
figura del Relator Especial de Derechos Humanos de los migrantes, tomando en cuenta las
contindas violaciones a sus derechos, que se registran en el proceso de migracion, especialmente

en la inmigracion ilegal.

b.1) Relator Especial de Derechos Humanos para los Migrantes

El mandato del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes fue creado
en 1999 por la Comisién de Derechos Humanos, de conformidad con la resolucion 1999/44, y
prorrogado por otros tres afios por la Comisiéon de Derechos Humanos en 2005, en su 62° periodo

de sesiones (resolucion 2005/47)71,

70 www2.ohchr.org/Spanish/bodies/chrispecialfindex.htm. Consultada el 23 de marzo de 2010.
71 www2.ohchr.org/spanishfissues/migration/rapporteurfindex.htm. Visitada el 9 de marzo de 2010.
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En 2006 la Comision de Derechos Humanos es sustituida por el Consejo de Derechos
Humanos, por tanto el Consejo renueva el mandato del Relator Especial hasta 2008. En 2008 el
Consejo lo consideraria en el marco del examen, racionalizacién y perfeccionamiento de los
mandatos. Asi, por medio de la resolucion 8/10 del 10 de junio de 2008, el Consejo de Derechos
Humanos reforzaria el mandato del Relator Especial y decidiria prorrogarlo por un periodo de tres

anos.

El Relator Especial no requiere el agotamiento de los recursos internos para adoptar
medidas. Cuando los hechos en cuestidon entran dentro del dmbito de aplicacion de mas de un
mandato establecido por la Consejo, el Relator Especial podra dirigirse a otros mecanismos
teméticos y relatores por paises con el propésito de enviar comunicaciones conjuntas o realizar

misiones conjuntas.

Las principales funciones?2 del Relator Especial son:

a) Examinar los medios necesarios para superar los obstaculos a la proteccién plena y efectiva de
los derechos humanos de los migrantes, reconociendo la especial vulnerabilidad de las muijeres, los

nifios y aquellos que no poseen documentos o se encuentran en situacion irregular.

b) Solicitar y recibir informacion de todas las fuentes pertinentes, incluidos los propios migrantes,

sobre las violaciones de los derechos humanos de los migrantes y de sus familiares;

¢) Formular recomendaciones apropiadas para impedir las violaciones de los derechos humanos de

los migrantes y para remediarlas, dondequiera que se produzcan;
d) Promover la aplicacion efectiva de la normativa internacional pertinente sobre la materia;

e) Recomendar actividades y medidas aplicables a escala nacional, regional e internacional, para

eliminar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes;

"2http:/fwww2.ohchr.org/spanish/issues/migration/rapporteurfindex.htm. Visitada 9 marzo 2010
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f) Tener en cuenta una perspectiva de género al solicitar y analizar la informacion, asi como prestar
atencién a la incidencia de muitiples casos de discriminacion y violencia contra las mujeres

migrantes;

g) Hacer especial hincapié en las recomendaciones sobre soluciones practicas con respecto a la
realizacion de los derechos pertinentes al mandato, en particular definiendo practicas Optimas vy

esferas y medios concretos de cooperacion internacional;

h) Informar periédicamente al Consejo, con arreglo a su programa de trabajo anual, y a la Asamblea

General, a peticion del Consejo y de la Asamblea;

Para el desempefio de sus funciones el Relator Especial debe tomar en consideracion los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas para promover y proteger los derechos
humanos de los migrantes. Dentro de sus funciones debe considerar un pian de visitas a diferentes
paises, para contribuir a mejorar la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. También
debe tomar en cuenta las negociaciones bilaterales y regionales encaminadas a tratar, entre otras
cosas, el regreso y la reintegracién de los migrantes que no poseen documentos o se encuentran en

situacion irregular’3.

El Relator Especial debe presentar al Consejo de Derechos Humanos un informe anual
sobre la situacion mundial en materia de proteccion de los derechos humanos de los migrantes, sus
principales preocupaciones y las buenas practicas que ha observado. En su informe, el Relator
Especial da a conocer las comunicaciones que ha enviado y las respuestas recibidas de los
gobiernos y formula recomendaciones concretas con miras a mejorar fa proteccion de los derechos
humanos de los migrantes. A peticion del Consejo de Derechos Humanos, el Relator Especial podra

ademas presentar informes a la Asamblea General.

73 hitp:/Awww?2.chchr.org/spanishfissues/migration/rapporteurfindex.htm. Visitada 9 marzo 2010
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c) Oficina del Alfo Comisionado de Derechos Humanos-OACDH

Es un organismo especializado dentro del sistema de Naciones Unidas, tiene como objetivo
promover y proteger los derechos humanos en el mundo.”* La OACDH facilita la fabor de los
relatores, representantes y grupos de trabajo a través de su Divisidn de Procedimientos Especiales
(DPE) a mantener 27 mandatos tematicos; y fa Division de Investigacion y del Derecho al Desarrollo
(DIDD), que busca mejorar la integracion de los estandares y principios de derechos humanos,
incluyendo los derechos al desarrollo, mientras que la Division de Operaciones sobre el terreno y

Cooperacion Técnica’s (DOTCD) presta apoyo a mandatos por pais.

li.4. Violacion a los derechos humanos

Para comprender mejor el término se hace una diferenciacion

a) Delito: El autor es una persona que no tiene relacion de trabajo con el Estado, es decir

no representa ninguna autoridad del Estado (no es agente estatal ni funcionario pablico) y el hecho

que comete supone una trasgresion a la ley penal y la responsabilidad es exclusiva del individuo.

b) Violacion de derechos humanos: El autor es agente o funcionario piblico dotado de
autoridad y/o responsabilidad en el cumplimiento de la ley. Los hechos deben haber sido cometidos

en el desempefio de sus funciones, aprovechando su condicion de agente estatal o de autoridad.”®

lIL5. Derechos Humanos de los migrantes

Historicamente los extranjeros han gozado de muy poca proteccion legal, porgue los

derechos los han relacionado con la nacionalidad y los migrantes tienen a penas algunos derechos

74 http://es wikipedia.org/wiki/OACDH. Consuitada el 20de abrit de 2010
swaww.ohehr.org/SPHRBodies/Pages/Human RightsBodies.aspx Censuttada 25 de marzo de 2010
76 Manual de Formacion en Derechos Humanos. Ed. 2003. P. 10-11
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que son reconocidos por los servicios diplomaticos de sus propios paises’’. Internacionalmente los
derechos humanos de los migrantes son aquellos proclamados por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la cual reconoce que toda persona tiene los derechos y libertades proclamadas

en ella, sin distincion de ningun tipo, en particular de raza, color y ongen nacional’s.

También se reconocen sus derechos a través de los Pactos Internacionales firmados en
1966, donde todos los Estados parte se comprometen a garantizar a los individuos que se
encuentren en su territorio y bajo su jurisdiccion los derechos reconocidos en ellos?®. Los migrantes
son seres humanos que migran para buscar mejores oportunidades fuera de sus fronteras, no
obstante, aunque tengan estos derechos reconocidos internacionalmente, son discriminados y
considerados sin derechos. Las actitudes de discriminacion y xenofobia son algunos de los efectos
de ia inmigracion. Los nacionales ven con desconfianza a los extranjeros y los discriminan por su

raza, idioma, origen.

Esta actitud es generalizada en los paises receptores de inmigrantes y es caracteristica de
tiempos de incertidumbre y han emergido entre la poblacion de algunos paises donde se verian
amenazados los espacios y oportunidades laborales, para los trabajadores locales. La reaccion de
los gobiernos se ha traducidos en endurecimiento de sus politicas migratorias y el fortalecimiento de
los controles fronterizos. La soberania o es un tema a discutir, pero resalta la desproteccion de los

migrantes y la falta de respuesta a su problematicas?.

Estados Unidos es uno de los mayores receptores de inmigrantes. Los trégicos
acontecimientos del 11 de septiembre provocaron cambios drasticos en sus politicas de inmigracion,
originando capturas, detenciones y deportaciones masivas, especiaimente de los inmigrantes

ilegales; situacion que vulnera sus derechos humanos basicos.

Global Migration Perspectives. Global Comission on Intemational Migration. UNESCO/FRANCE. October 2004

78 Derechos humanos de los migrantes. Resolucién de la Comision de Derechos Humanos 2000/48. OACDH. Naciones Unidas
2 |dem

% |_os derechos concebidos. Crisis economica mundial y migracién intemacional. CEPAL diciembre 2009
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Esta ha sido una preocupacion dentro del sistema de Naciones Unidas, y se hacen
esfuerzos por lograr el reconocimiento intemacional de sus derechos humanos, especialmente en
los paises mayores receptores de migrantes, para que se garantice a todos los individuos que se
encuentren en un pais extranjero sus derechos humanos. Por supuesto el papel protagonista de los
Estados es fundamental para que se reconozcan estos derechos dentro de su derecho interno y en
cumplimiento a los compromisos adquiridos a nivel internacional. La aplicacion de las leyes

nacionales de un pais, prevalecen sobre la legisiacion internacional.

I1.5.1. Derechos de inmigrantes reconocidos en Estados Unidos

El Centro de leyes de inmigracion Nacional en Estados Unidos (Nafional Inmigration Law

Center®!) ha publicado informacion sobre los derechos que tienen los inmigrantes:

1. Derecho a guardar silencio. Silo arrestan no esta obligado a contestar las preguntas que le

hagan.

2. Derecho a tener un abogado. El abogado es contratado directamente por el afectado, el
gobierno estadounidense, no cubre los gastos de representacién legal para inmigrantes. Es
recomendable buscar un representante con experiencia en casos de inmigracién o

deportacion.

3. Derecho de pedir una orden de juez, cuando ia policia de inmigracion o agente de gobiemo
intente entrar a su casa. La orden es un papel firmado por un juez, donde detalla los

lugares de su casa autorizados para revisar.

4. Sila policia de inmigracion llega a su lugar de trabajo, debe llevar una orden firmada por un
juez o la autorizacion del empleador para entrar a su lugar de trabajo. Si fuera arrestado por
la policia, deben presentar sus cargos ante los tribunales en 48 horas habiles (no cuenta

fines de semana, ni dias festivos) sin cargos, deben dejarlo en libertad.

81 www.nilc.org. Visitado el 25 de febrero de 2010.
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5. Sila policia o inmigracion lo detienen en la calle, o un lugar publico no puede detenerio sin

una orden a menos que tenga pruebas de que usted no es ciudadano. No revele su
situacion migratoria, no lleve documentos falsos, porque puede ser acusado de robo de

identidad, lo cual es delito8?.

Derecho a comunicarse con su abogado, un familiar o representante sindical que pueda

ayudarlo a resolver su situacion.

Derecho a llamar a su consulado para notificar su arresto, el consul de su pais puede
ayudarle a contactar un abogado o a su familia. Este derecho es reconocido
intemacionalmente en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, el cual facuita
al consui el derecho de visitar ai nacional en caso de ser arrestado o detenido o puesto en
prision, a conversar con él y a organizar su defensa ante los tribunales. (Art. 36. (c) de la

Convencion).
Derecho a solicitar una fianza. Debe demostrar que no constituye riesgo de fuga, ni un
peligro para la comunidad. Solicite una copia de “aviso de comparecencia’, en este

documento se indican los cargos de inmigracion formulados en su contra.

Los inmigrantes, en su mayoria ingresan ilegalmente al pais, por tanto son sujetos a la

aplicacion de sus leyes, que reconocen “la entrada ilegal a su pais” como delito, al mismo tiempo

pueden agregarle otros delitos (portacion documentos falsos o robo de identidad) y llevarlos

detenidos a las carceles estatales para el cumplimiento de condena que oscila entre cinco meses a

un afo, segtn el caso, incluso existen casos de personas que permanecen en las carceles por afios,

porque no hablan inglés, no tienen acceso a un abogado, no conocen sus derechos y no son

identificados. Las autoridades de ICE, solicitan a los consulados de los paises vecinos, identificar a

los inmigrantes capturados para definir su origen, pueden permanecer en la carcel mucho tiempo.

La asistencia consular se rige por la Convencion de Viena de Relaciones Consulares.

%2 jdem
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ll.5.2. Marco Legal Internacional para proteger los derechos de los migrantes

El marco legal internacional para la proteccion de los migrantes representa el esfuerzo

continuo de muchos sectores nacionales e internacionales defensores de los derechos humanos. La

Organizacion de Naciones Unidas, es definitivamente un medio importante para el consenso de

acuerdos de proteccion a este sector y la ratificacion a los convenios por parte de los Estados

miembros,

internacionales.

constituye su compromiso de buena fe para cumplir con sus obligaciones

A continuacion se presentan los instrumentos intemacionales para la proteccion de los

migrantes:

Instrumento® Afio Ambito
Declaracion Universal de Derechos Humanos 10/12/1948 | ONU
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16/12/1966 | ONU
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales 16/12/1966 | ONU
Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o | 10/12/1984 | ONU
degradantes
Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de | 21/12/1965 | ONU
discriminacion racial
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra | 18/12/1979 | ONU
la mujer
Convencion sobre los derechos del nifio 20/11/1989 | ONU
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a | 25/05/2000 | ONU
fa venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a | 25/05/2000 | ONU
la participacién de nifio en los conflictos armados.
Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los | 18/12/1990 | ONU

trabajadores migrantes y de sus familiares

83 www2.ohchr.org/spanishfissues/migration/rapporteur/standards.htm. Consultada. 15 de marzo de 2010
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Convencion contra la delincuencia organizada transnacional. Res. 55/26 AG | 15/11/200 | ONU
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que | 12/2000 ONU
complementa Ia convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada transnacional

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, | 12/2000 ONU
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de Naciones

Unidas contra la delincuencia organizada transnacional o Protocolo de

Palermo

Convencién Interamericana para el cumplimiento de condenas penales en el | 04/12/1993 | OEA
extranjero

Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son | 13/12/1985 | ONU
nacionales del pais en que viven.

Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes 01/07/1949 | OIT

Convenio 143 sobre los trabajadores migrantes 09/12/1978 | OIT

Los instrumentos de proteccidon a los derechos humanos de los migrantes apoyan las

acciones nacionales e internacionales de los Estados, y constituyen un acto de conviccién y de

buena fe de sus autoridades para trabajar por una cultura de paz, en la cual sean respetados los

derechos de todos los individuos.

La ONU como foro intemacional ha sido testigo de muchos de estos convenios en

cumplimiento a su mandato. Para efectos de este estudio analizaremos la Convencién contra la

tortura dentro del contexto de las detenciones y deportaciones de los inmigrantes guatemaltecos.

1.5.3. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y

Degradantes

Esta Convencién es parte del Marco Legal internacional para la proteccion de los derechos

de los migrantes.  Fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre
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de 1984 por fa Resolucién 39/49, y segln lo estipula su articulo 27 entrd en vigor el trigésimo dia a
partir del cual el vigésimo Estado la ratificd, que fue el 26 de junio de 1987. A la fecha son parte de
esta Convencion 147 Estados. Estados Unidos de América firmé el 18 de abril de 1988 y la ratifico
el 21 de octubre de 1994, por tanto adquiri6 el compromiso de respetar lo acordado en esta
Convencion, y esta sujeto a las disposiciones de la misma, como compromiso internacional

adquirido.

La ONU cumpliendo con su deber de promover el respeto universat y la observancia de los
derechos humanos Y las libertades fundamentales (Articulo 55, Carta San Francisco), y tomando en
cuenta el Articulo 5 de la Declaracion Universal de Dereches Humanos y el Articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie sera sometido a tortura ni a

tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes promueve el cumplimiento de esta Convencion.

Para efectos de la Convencion contra la tortura, se define el término tortura como “todo acto
por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigaria por
un acto que haya cometido o de intimidar o coaccionar a una persona o a otras, o por cualquier
razdn basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario pablico u otra persona en el ejercicio de sus funciones plblicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o

incidentales a éstas®.

Todo Estado parte en esta Convencion se compromete a incluir dentro de sus leyes, la
tortura, como delito; igualmente la tentativa de cometerla, ia complicidad o bien la participacion en la

misma, cada una con penas de acuerdo a la gravedad de la tortura {Articulo 4).

& Convencion contra la tortura. Parte 1. Articulo 1. Entrd en vigor el 26 de junio de 1987
66



Al mismo tiempo, se comprometen a:

s Velar para que dentro de la formacion profesional del personal encargado de la
aplicacion de la ley, (médico, civiles y militares, funcionarios publicos) se informe
sobre la prohibicion de la tortura a cualquier persona sometida a arresto, detencion o

prision (Articulo 10).

s Examinar periddicamente sus normas, instrucciones, métodos y practicas de
interrogatorio, asi como disposiciones para la custodia y e! tratamiento de personas

detenidas, para evitar la tortura (Articulo 11).

s El Derecho a presentar una queja por parte de toda persona que alegue haber sido
sometida a tortura en cualquier territorio bajo la jurisdiccion de un Estado miembro, y
derecho a que las autoridades competentes examinen pronta e imparcialmente su
caso proporcionando proteccién a quien presenta la queja y a sus testigos (Articulo
13).

e Garantizar a las victimas de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacién
justa y adecuada, incluidos los medios para su reparacion lo mas completa posible.
En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas
a su cargo tendran derecho a indemnizacion. Nada de lo dispuesto en el presente
articulo afectara a cualquier derecho de la victima o de otra persona a

indemnizacidn que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales (Articulo 14).

s Todo Estado parte se comprometera a prohibir en cualquier terriforio bajo su
jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1,
cuando esos actos sean cometidos por un funcionario pablico u otra persona que
actie en el ejercicio de funcionarios oficiales, o por instigacion o con el

consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. Se aplicaran en

67



particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13 sustituyendo
las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. La presente Convencion se entendera sin prejuicio de lo
dispuesto en otros instrumentos internacionales o leyes nacionales que prohiban los
tratos y las penas crueles, inhumanos o degradantes o que se refieran a la

extradicion o expulsion {Articulo 16).

En el articulo 17, Parte Il; se crea el Comité contra la Tortura que es el 6rgano de expertos
independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes por sus Estados Partes. Es obligacion de los Estados miembros
presentar informes al comité relativos a las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los
compromisos adquiridos por la presente Convencién, por conducto del Secretario General de
Naciones Unidas, inicialmente, los Estados deben informar un afo después de su adhesion a la
Convencidn y luego cada cuatro afios (articuio 19). El Comité examina cada informe y expresa sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de "observaciones finales". Ademas
del procedimiento de presentacion de informes, la Convencion establece otros tres mecanismos
mediante los cuales el Comité desempefia sus funciones de supervision: el Comité también puede,
en determinadas circunstancias, examinar las denuncias o comunicaciones de los particulares que
afirman que se ha atentando contra los derechos consagrados en la Convencion, llevar a cabo

investigaciones y examinar fas denuncias entre los Estados.

Todo Estado parte podra en cualquier momento reconocer la competencia del comité para
recibir y examinar comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su

nombre que aleguen ser victimas de una violacién, por un Estado Parte (Articulo 22).

Todo Estado parte podra denunciar la presente Convencién mediante notificacion hecha por
escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de
la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General. Dicha denuncia no
eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impone la presente Convencion con respecto a
toda accién u omisién ocurrida antes de la fecha en que haya surtido efecto la denuncia, ni la
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denuncia entrafiara tampoco la suspension del examen de cualquier asunto que el Comité haya
empezado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la denuncia. A partir de la fecha en que
surta efecto la denuncia de un Estado Parte, el Comité no iniciara el examen de ningln nuevo

asunto referente a ese Estado (Articulo 31).

La Asamblea General de Naciones Unidas crea en su Resolucion 77/199 del 18 de
diciembre de 2002 el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, con el objetivo de
establecer un sistema de visitas periddicas a cargo de 6rganos internacionales y nacionales
independientes a Jos lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sin embargo cada

Estado Parte debe declarar la competencia del Comité contra la tortura y el Protocolo Facultativo.

La Convencion contra la tortura como parte del Marco Internacional de proteccion a los
derechos humanos, es cumpiido por un acto de buena fe de los Estados miembros, con la

conviccion que representa un interés comdn a todos, como miembros de la comunidad internacional.

No obstante, esta convencion como instrumento internacional de derechos humanos para
los migrantes debe ser aceptada como parte del derecho interno de los Estados Partes que la han
ratificado, como garantia de buena fe y buena voluntad para cumplir sus disposiciones dentro de

jurisdicciones.

Guatemala ratificd la Convencion el 5 de enero de 1990 comprometiéndose
intenacionalmente a cumplir con fas disposiciones de la misma. Y aceptd la competencia del
Comité contra la tortura. Es importante, agregar que las denuncias o comunicaciones que se
presenten ante este comité pueden ser emitidas Unicamente por los Estados miembros que hayan

aceptado la competencia del Comité contra la Tortura.
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111.5.3.1. Segundo Informe periédico presentado por Estados Unidos de América al

Comité contra la Tortura

Se examina por el Comité en el 36° periodo de sesiones del 1 al 19 de mayo de 2006
(CAR/C/USA/COI2) los informes presentados por los Estados Partes, segun el articulo 19 de la
Convencion. EI Comité contra la Tortura examiné el segundo informe periédico de los Estados
Unidos de América (CAT/C/48/Add.3/Rev.l} en sus sesiones 7022 y 705% (CAR/C/SR.702 y 705) los
dias 5 y 8 de mayo de 2006, y aprobd las conclusiones y recomendaciones que figuran a
continuacion en sus sesiones 7202 y 7212 (CAT/C/SR. 720 y 721) el 17 y 18 de mayo.

El Comité contra la Tortura nota la estructura federal del Estado Parte, pero recuerda que los
Estados Unidos de América, es un solo Estado a efectos del derecho internacionai y que tiene la
obligacién de aplicar plenamente la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos y Degradantes a nivel nacional.

El Comité nota con satisfaccion que el Estado Parte indica que todos sus funcionarios de los
Estados Unidos en todos los érganos del Estado, comprendidos sus contratistas, tienen prohibido
cometer actos de tortura en todo momento y en todo lugar, y que todos los funcionarios del pais,
tienen prohibido cometer actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de

conformidad con las obligaciones que derivan de la convencionss.

Al mismo tiempo nota con satisfaccion fa promulgacion de la Ley contra la violacién en
carceles de 2003, para hacer frente al problema de las agresiones sexuales en establecimientos
penitenciarios y la ley sobre el trato debido a los detenidos de 2005 que prohibe los tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes de toda persona detenida en el Estado Parte o que esté bajo su

control fisico, independientemente de su nacionalidad o ubicacion®.

& CAT/CIUSAICOR2. P, 2 Inciso B, parrafo 6
& {dem. Parrafo 9
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Por otro lado, le preocupa la afirmacién de Estados Unidos que todo acto de tortura es
contrario a la ley federal y de los Estados federados, incumpliendo a su compromiso adquirido por la
Convencion, articulo 1; de tipificar la tortura como delito federal, puesto que el Cédigo de los Estados
Unidos articulos 2340 y 2340 A, solo prevén la jurisdiccion penal federal de actos de tortura

extraterritoriales. Por tanto el Comité, recomienda a Estados Unidos:

“El Comité reitera la recomendacion que formuld anteriormente de que el Estado Parte
tipifique la tortura como delito federal en términos analogos a los del articulo 1 de la
Convencibn, castigado con penas adecuadas, para cumplir su obligacion, contraida en virtud
de la Convencion, de evitar totalmente los actos de torfura que inflijan dolores o sufrimientos
graves, fisicos 0 mentales, cualquiera que sea su forma. EI Estado Parte ha de velar por que
los actos de tortura psicolégica prohibidos por la Convencién no se limiten a los que causan
un "dafio mental prolongado”, como se dispone en el entendimiento presentado por el Estado
Parte al ratificar la Convencion, sino que abarquen una categoria mas amplia de actos que
infligen graves sufrimientos mentales, sea cual fuere su duracion. El Estado Parte ha de
investigar, enjuiciar y sancionar a los autores en virtud de la legislacion federal sobre delitos

extraterriforiales de fortura™’.

Otro punto del informe que le preocupa al Comité contra la Tortura es la existencia de
centros de detencion secretos en Estados Unidos, a los que no tiene acceso el Comité internacional
de la Cruz Roja. Alli se denegarian a los reclusos las garantias legales fundamentales, como un
mecanismo que supervise el trato que reciben y procedimientos para reexaminar su reclusion.
También le preocupa las alegaciones de que las personas internadas en dichos centros podrian
permanecer detenidas indefinidamente y verse sometidas a tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. E! Comité lamenta la politica del Estado Parte de no hacer ningtn comentario sobre la

existencia de estos centros, ni sobre sus actividades de inteligencia.

También le preocupa que las denuncias de brutalidad y uso excesivo de la fuerza por los

agentes del orden del Estado Parte y las numerosas alegaciones de maltrato de grupos vulnerables,

8 CATICIUSA/Cof2. P. 3. Informe del Comité contra la tortura sobre Informe periédico presentado por Estados Unidos. 25 julio 2006.
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en particular las minorias raciales, los migrantes y las personas de una orientacion sexual diferente,
no han sido investigadas adecuadamente por tanto recomienda: “El Estado Parte deberia velar por
que las denuncias de brutalidad y malos tratos a grupos vulnerables a manos de la fuerza del orden
sean investigadas con imparcialidad y prontitud y de manera exhaustiva y por que los autores sean

encausados y castigados como corresponde?”.

El Comité contra la tortura fij6 un plazo de un afio, a Estados Unidos de América, para
informar o responder a las recomendaciones dadas en este informe, y dejé como fecha para recibir
el préximo informe periddico el 19 de noviembre de 2011. Al mismo tiempo exhort6 al Estado Parte
a estudiar la posibilidad de declarar de conformidad con el articulo 22, que reconoce su competencia
para recibir y examinar comunicaciones presentadas por particulares y la posibilidad de ratificar el

Protocolo Facultativo de la Convencion.

{IL.6. Deportaciones
lI1.6.1. Concepto

Deportacion es la accion de destierro del que son victimas individuos o grupos de personas
usualmente por razones politicas, también se denomina deportacion a la accion de expulsién de un

pais a extranjeros que se encuentren en estado de inmigracion ilegal®.

111.6.2. Deportaciones en Estados Unidos

Se considera que las deportaciones, forman parte de la politica antimigratoria impulsada por
Estados Unidos, con el objetivo de sentar las bases de un programa de trabéjadores regulados®. El
programa de trabajadores regulados, entre muchas medidas més, tomadas durante el gobierno del
Presidente George W. Bush form6 parte de su politica migratoria y produjo que miles de inmigrantes

mayormente ilegales fueran retomados a sus lugares de origen. Cada dia son deportados de

8 |dem. P. 9 Pamafo 37.
& www.wikipedia.ory/wikiiDeportacion. Consultada el 28 de marzo de 2010
% Caballeros, Alvaro. De regreso a la pobreza y con las manos vacias, las deportaciones. Boletin Menamig. No. 54, enero de 2007.
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Estados Unidos 1,000 personas de esas mil, 77 son guatemaltecos®!.  Las deportaciones masivas
son evidentes en los reportes anuales publicados por el Servicio de Inmigracién y Aduanas de

Estados Unidos (Immigration and Customs Enforcement - ICE - )%2.
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Estos datos representan la cantidad totat de deportados de Estados Unidos a todo el mundo.
La mayoria son originarios de la region centroamericana, el principal pais es México, seguido por

Guatemala, Honduras, El Salvador y otros paises en menor cantidad, fuera de Ia regién.

La vinculacion de los inmigrantes indocumentados con trata, trafico de personas, esclavitud,
prostitucién, maras, coyotismo, etc., ha provocado que los paises receptores perciban estos
movimientos de personas como socialmente desestabilizantes y peligrosos para sus sociedades,

considerandolos a su vez como una amenaza a su seguridad nacional®,

A pesar de esta percepcion, el sistema econémico estadounidense ha experimentado
sistemas crecientes de desarrollo que demanda mano de obra, regularmente provenientes del sur.

Segun un informe de la Comisién de Derechos Humanos de Guatemala en Washington, el trabajo de

9 Golash Tanya, La Edad en exilio, guatemaltecos deportados desde Estadas Unidas 2008. Boletin Menamig 2009
% Reportes Anuales de ICE. www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/enforcement
%Caballeros, Alvaro. ldem
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los inmigrantes contribuye con 37 mit millones de délares al PIB cada afio®. No obstante, contrasta
el hecho de sus rigidas medidas en su politica migratoria, agota las posibilidades formales de migrar
(visas fimitadas, control migratorio exagerado, vigilancia frontenza, etc.)%, forzando ciertamente a la

migracion indocumentado o ilegal.

111.6.3. Proteccion de derechos humanos de los inmigrantes

La inmigracion ilegal vulnera los derechos humanos de los emigrantes, porque en ia mayoria
de los casos la poblacién que emigra a fos centros economicos lo hacen sin saber los peligros que
enfrentaran en el trayecto hacia su destino, entre ellos, robo de sus pertenencias y dinero, peligro a
que los dejen abandonados en el desierto y por desconocer el camino, mueren; victimas del calor,
frio o de animales venenosos, victimas de violaciones sexuales, capturados y amenazados por el
narcotrafico, entre otras. Sin embargo emigrar es un derecho reconocido internacionalmente a partir
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, por tanto la doctrina del Derecho
Internacional Publico tiene la autoridad de dictar normas y principios que estan fundados en el

respeto a la libertad de movimiento.

“En lo que respecta a la situacion juridica del extranjero en el Estado de residencia, los
Estados tienen la obligacion de observar en su trato al extranjero ciertas normas esenciales surgidas
del derecho consuetudinario o convencional y de los principios generales del Derecho con el objeto
de proteger la persona y los bienes del eXtranjero. Consisten en un conjunto de condiciones
minimas exigidas por la justicia civilizada o de un minimo juridico internacional, que tiene el caracter
~de deber internacional para todos los Estados en su tratamiento al extranjero, para no incurrir en
responsabilidad internacional®®’.  Este minimo de derechos consiste en posibilitar el

desenvolvimiento normal de su existencia como corresponde a todo ser humano en sociedad.

* Revista Ei Quetzal No. 3 Junio 2009.
9% |dem
% Stein, Eduardo. Evolucion de la Proteccion Juridica de los trabajadores migratorios en el Derecho Intemacional. Cuademo No. 4 OIM. Guatemala,
agosto 2001.
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‘Las reglas internacionales, la costumbre y la practica internacional han regulado la
expulsién de los extranjeros. La regla general prescribe la prohibicion a los Estados de ejercer en
forma arbitraria la expulsion de los extranjeros residentes en sus territorios. Se considera que la
legitimidad de la expulsion depende de la existencia de alguna de las causas cominmente admitidas
por ef Derecho Internacional {que tienen por origen comun el comportamiento del extranjero); de que
sea decretada en forma individual (existe una unanime opinion internacional que una expulsion en
masa, aln en caso de guerra, es ificita y totalmente inadmisible) y de que su ejecucion sea llevada a
cabo dentro de las condiciones de humanidad y de higiene requeridas por las reglas de conducta de
la justicia internacional {la expulsion debe ajustarse a las demandas minimas de un tratamiento
conforme a fa integridad de la persona sancionada). Claro esta que en estos casos, el Estado al
cual pertenece el expulsado puede interponer una reclamacion fundada contra la legitimidad de la

expulsiond”,

Estos argumentos sustentan la teoria idealista de las relaciones internacionales®, en
relacién al compromiso que asumen los Estados, como principales actores de la comunidad
internacional, de velar por la proteccion de los derechos humanos de sus ciudadanos y de los
extranjeros que residen en su territorio. Estos actos son cumplidos de buena fe y con la conviccion
de lograr un bien comun. No obstante, estos sentimientos se ven empafiados por intereses politicos
0 nacionales que prevalecen sobre el interés de las mayorias. Un factor importante en convenios y

tratados sobre derechos humanos es que no tienen un caracter obligatorio.

111.6.4. Guatemaltecos deportados

La Direccion General de Migracion (DGM) en Guatemala, registrd un ascenso en sus

estadisticas de personas deportadas durante los afios 2004-2008. A pesar de los riesgos que toman

97 Stein, Eduardo. ldem

% | a Teoria Idealista es €l conjunto de concepciones politicas que consideran que las relaciones infemacionales deben apoyarse en principios éticos-
juridicos que estan destinados a la consecucion de la paz y la armonia en las relaciones inter-estatales, fratando asi de evitar la guerra, promover el
desame y reducir el militarismo. El idealismo acepta, por lo tanto, la existencia de un sistema infemacional integrado por Estados soberanos.
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al inmigrar ilegalmente, no les importa, porque muchos prefieren morir en el intento, que seguir

viviendo en la extrema pobreza.
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Las cifras muestran un aumento promedio de 5,255 guatemaltecos retornados cada afio
entre 2004-2008. Los guatemaltecos deportados han expresado su indignacién ante las violaciones
a sus derechos humanos en Estados Unidos, durante su captura, encarcelamiento y deportacion.
Existe evidencia por parte de instituciones de proteccion a los derechos humanos de malos tratos,
golpizas, el encierro en cuartos frios; de estos vejamenes, han sido testigos de sus denuncias la
Procuraduria de Derechos Humanos en Guatemala, la Pastoral de Movilidad Humana del

Arzobispado de Guatemala, la Mesa Nacional para las Migraciones, entre otras.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Para establecer las violaciones a los derechos humanos que sufren los inmigrantes ilegales
en Estados Unidos y si son faitas a fa Convencién contra la tortura se analizaron informes emitidos
por representantes de organizaciones de proteccion a los derechos humanos nacionales e

internacionales, que han verificado las condiciones de detencion y deportacion en ese pais.

IV.1. Informe del Relator Especial sobre Derechos de los Migrantes en su visita a Estados

Unidos

Jorge Bustamante, como Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
migrantes, realizé una mision para verificar la situacion de los detenidos en las carceles y centros de
detencion constatando las condiciones de los detenidos y el cumplimiento de sus derechos durante
los procesos de detencion y deportacion. Para el efecto, se reine con autoridades migratorias en
carceles y fronteras, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y directamente con
los inmigrantes. Mostro su inconformidad, por la cancelacion, sin explicacién, de su visita a dos

carceles en New Jersey. La mision se llevo a cabo del 30 de abril al 18 de mayo del 2007%.

En su informe menciona las violaciones a los derechos humanos, como encarcelamiento sin
un juicio justo, la persecucion desmedida intimidando a los inmigrantes y que en la mayoria de los
casos es indiferente su estatus migratorio. Durante las redadas la captura, detencién y deportacién
vulnera los derechos humanos de los inmigrantes siendo la irregularidad migratoria la causa de
malos tratos, y el desconocimiento de sus derechos reconocidos internacionalmente, sin embargo,

son sometidos a procesos de deportacion expedita.

2 AJHRC/T/12/Add. Page. 2
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{V.1.1. Identificacion de las violaciones a los derechos de los inmigrantes

La persecucién a inmigrantes ilegales se convirtio en una politica antinmigrantes impulsada
a principios del 2003, durante el Gobierno del Presidente George W. Bush, como estrategia de
seguridad nacional, no obstante, viola los estandares internacionales de proteccion de derechos
humanos los cuales otorga al detenido el derecho de ser escuchado por un juez y tener derecho a

un abogado, antes de ser deportado.

Las redadas organizadas por el Servicio de Inmigracion y Aduanas de Estados Unidos (US
Immigrant and Customs Enforcement- ICE-) intimidan a los inmigrantes; sin orden de juez, son
sacados de sus hogares con lujo de fuerza, adjudicandoles delitos como robo de identidad o
falsificacion de documentos, por ser ilegales les niegan el derecho a un abogado, por tanto, les
niegan el derecho a presuncién de inocencia. Estos delitos traen como consecuencia un proceso de

deportacién que conlleva el cumplimiento de una condena no menor a cinco meses.

La detencion arbitraria’® es un mecanismo de coercion, que utilizan las autoridades de
inmigracion, para presionar a los detenidos a dejar sus denuncias a cambio de reducir su tiempo en
prision; bajo las condiciones que las autoridades les impongan incluso en aquefios casos que se
encuentran en procesos de asilo o ciudadania®®’. Existen casos en los cuales son encerrados solos
con una luz fuerte sobre ellos durante 24 horas y sometidos a frio y calor extremos02.  Estos actos
pueden calificarse como tortura tal y como lo describe la Convencién contra la tortura Articulo 1,
“todo acto por ef cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesién, de
castigarla por un acto que haya cometido o de intimidar o coaccionar a una persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos

sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas, a

10 Se considera detencion arbifraria porque no cumple con los procedimientos estipulados en la ley de inmigracion de Estados Unidos, tales como
detencidn sin orden de juez y sin tener cargos en su contra, porgue son definidos hasta cuando se encuentran detenidos.
101 AHRC/7/12/Add. 2. Page 18
12 [dem. Page 2
78



instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o

incidentales a éstas”, la cual ha sido ratificada por Estados Unidos.

Por la anterior, el Relator Especial, Jorge Bustamante, hace algunas recomendaciones al

Gobierno de Estados Unidos, en base a su visita:

1. La detencion arbitraria deberia ser eliminada, a menos que el Departamento de Seguridad

determine que la persona representa un peligro para la sociedad para justificar su detencion.

2. El uso de la detencion a inmigrantes viola el espiritu de las reglas internacionales. Existen otras
alternativas que podrian utilizar las autoridades de inmigracion, cumpliendo su proposito de proteger

el pais, a bajo costo garantizando un trato justo a los inmigrantes103,

3. El Gobierno de Estados Unidos podria crear lineamientos legales de proteccién a los inmigrantes

detenidos en todos los centros de detencion independientemente si son privados o del Estado.

4. Los detenidos en custodia del Departamento de Seguridad y en procesos de deportacion deberian

tener derecho a citar a su consul, el cual es fundamental para garantizar la justicia en los procesos.

5. Dado que el acceso a representacion legal no existe en las carceles rurales, el Departamento de
Seguridad debe garantizar que los detenidos que se encuentran en procesos de deportacion estén

localizados en lugares accesibles a la asistencia legal entre otros.

3 AHRC/7H2/Add. 2. Page 25
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8. El gobierno debe garantizar que las autoridades encargadas de cumplir sus leyes de inmigracion
sean instruidos sobre las necesidades y los derechos humanos de los trabajadores inmigrantes.
Este punto es uno de los compromisos suscritos al ratificar la Convencién contra la tortura en su
articulo 10 y recomienda considerar la ratificacion de la Convencion sobre la Proteccion de todos los

trabajadores migrantes y sus familiares%,

Las recomendaciones del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Migrantes al Gobierno de Estados Unidos, son producto de fallas observadas dentro del sistema
detencion y deportacion de los inmigrantes detenidos, y se hace evidente la falta de atencion a este

sector, haciendo ver que con voluntad politica podrian hacerse cambios importantes.

V.2, Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemaia —-PDH-

La PDH, a través de la Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante realiza
monitoreos de encuestas!®, en las instalaciones de la Fuerza Aérea Guatemalteca, durante la

recepcion de la poblacion deportada, concluyendo con los siguientes resultados:

El 44% de los deportados fueron detenidos en Texas, 27% en Arizona y 5% en California
Estados fronterizos con México, ruta migratoria de ingreso a Estados Unidos-, 4% Utah y Florida, y
2% en areas de Missouri, Kentucky, Nevada, Nebraska, Virginia, Tennessee, New Jersey, entre
otros, concluyendo que los controles migratorios son mas drasticos, universales y efectivos en los
estados fronterizos con México (Arizona, Texas y California); en ofros lugares las operaciones
antiinmigrantes son focalizadas y se dirigen sobre todo a conglomerados habitacionales y centros de

trabajo10s.

104 A/HRC/7/12/Add. 2. Page 27
105 Informe del Procurador de Derechos Humanos al Relator Especial sobre derechos de los migrantes. Marzo 2008. Page. 25
105 {bid. P. 29
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En cuanto al tiempo de permanencia en fos Estados Unidos, 46% indico que tenia mas de 2
afos de residir en ese pais se conocio el caso de un guatemalteco que llevaba 27 afios viviendo en
territorio estadounidense, lo cual demuestra que las detenciones son generalizadas. El 16%
manifestd que tiene menos de un afio de haber llegado y 38% respondio que fue interceptado
cuando cruzaba la frontera. Estos datos nos muestran que existe un flujp permanente de

guatemaltecos hacia Estados Unidos, a pesar de sus rigidas politicas antinmigrantes.

Segn los datos, el proceso de detencion, se ha agilizado: 58% estuvo detenido por un
periodo de 15 dias y42 % de 1 a 3 meses. Todos afirmaron haberse comunicado con el Consul de
Guatemala, pero Unicamente fueron documentados y en ocasiones realizaba algunas llamadas
telefonicas a sus familiares. Al respecto expresaron que esperaban mas apoyo por parte de las

autoridades guatemaltecas en los Estados Unidos.

Consultado al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, indica que las oficinas
consulares en los diferentes Estados del pais del Norte, se rigen por la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares y en el caso especifico de los guatemaltecos ilegales, no pueden hacer nada
porque cuando ya estan procesados por delitos, los extranjeros residentes en el pais anfitrién deben

someterse al derecho interno167.

IV.2.1. Reportes de violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes

Segun puntualizé el informe del Procurador de Derechos Humanos al Relator Especial, los
monitoreos realizados' a los connacionales deportados, algunos manifestaron haber sido victimas

de malos tratos por autoridades migratorias y policias federales.

107 Entrevista con el Lic. José Luis Dominguez de !a Direccion de Asuntos Consulares
108 informe trimestral deportaciones guatemaltecas provenientes de Estados Unidos. PDH Defensoria de la poblacion desarraigada y migrante abri,
2008
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IV.2.1.1. Denuncias recibidas por la PDH

Durante los monitoreos realizados por PDH, se recibieron 13 denuncias de violacion de los
derechos humanos de guatemaltecos en el proceso de intercepcion y detencién, las cuales fueron
trasladadas a la Unidad de Recepcién y Calificacion de Denuncias de la Direccion de la Procuracion,
dando origen a los expedientes EIO-GUA 822-08/DE, EIO-GUA 691-2008/DE, PREVENCION ORD-
GUA 892-2008/US.

Entre las denuncias figuran: Falta de asistencia médica en los centros de aseguramiento o
detencion, siete referente a maltrato, tratados como criminales y destrucciéon de documentos de
identificacion. Escasez de alimentos. Estadia en cuartos frios y golpeados como medidas de

presion para hacerlos firmar sus 6rdenes de deportacion.

A continuacién el Informe del Procurador de Derechos Humanos da a conocer las denuncias
recibidas de casos especificos de violaciones de derechos humanos, las cuales fueron registradas

en la Procuraduria de Derechos Humanos!09.

1. Abusos de agentes migratorios de Estados Unidos, se recibi6 la declaracion de Luis'?, de 37
afos, quien denuncié que estando detenido en la carcel de Maryland, al negarse a firmar la orden de
deportacion fue golpeado por aproximadamente diez agentes de seguridad. Cuando pidi6 hablar
con el director de la prision para solicitarle un intérprete, fue atendido por un sargento que lo insulto,
se bajo el pantaién y le puso el pene en la cara. Después fue incomunicado y trastadado a varias
carceles para que no pudiera denunciar estos abusos, manifiesta que intenté comunicarse con el
consul de Guatemala y no pudo hacerlo. EIO-GUA-691-2008/DE Y EI0.GUA.822-2008/DE!".

1®informe del Procurador de Derechos Humanos al Refator Especial de la ONU. P. 28
110 Se utilizan nombres ficticios por profeccion a los testigos.
% Procuraduria de Derechos Humanos. Correlativo de denuncias
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2. Caso de reciusion en area de aislamiento, se recibi6 la declaracion de Walter, originario de
Escuintla. Denuncié que estuvo detenido en el Centro de Aseguramiento de Florence, Arizona, en
donde los agentes de migracion, intimidan a los detenidos para que firmen la orden de deportacion.
Como él no quiso firmar, fue ingresado al area de aislamiento llamado el pozo, el cual es un cuarto
pequefio sin muebles, con aire frio; ingresado con playera por dos dias como castigo, Walter
manifestd que estos hechos los conoce el consul. EIO-GUA-691-2008/DE Y EIO.GUA.822-
2008/DE112,

3. Caso de malos tratos a mujeres, se recibié la declaracion de Maria de 28 afios. Denuncié que
estuvo asegurada en el Correctional Center of América (CCA) en Arizona, en donde recibié maltrato
de agentes de migracion, quienes se burlan de las mujeres migrantes, diciéndoles que son
criminales. Indico que las hacen bafiarse con agua casi hirviendo [o que les ha causado alergias y
quemaduras en la piel; las camas son literas muy angostas por lo que muchas de quienes duermen
en la cama de arriba se han caido y sufrido golpes de consideracién. EIO-GUA-691-2008/DE Y
E10.GUA.822-2008/DE"®3,

4, Caso de falta de asistencia consular. Se recibi6 la declaracion de José, originario de Jutiapa.
Denunci6 que fue detenido en noviembre de 2007 y deportado en enero de 2008, manifesté que se
encontraba tramitando su residencia ya que su esposa es de nacionalidad estadounidense y con
quien ha procreado una hija de un afo de edad; él solicitd al Consul de Houston que retrasara la
deportacion y que le apoyara en su caso, pero le dijo que no tenia tiempo, que no se podia hacer
nada. El denunciante no quiso firmar la deportacion y fue castigado por dos dias de aistamiento en
el area llamada el pozo'*4. EIO-GUA-691-2008/DE Y EIO.GUA.822-2008/DE.

Las violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes guatemaltecos ilegales en

Estados Unidos, son sustentadas con reportes nacionales de la Procuraduria de Derechos Humanos

12 Procuraduria de Derechos Humanos. Correlativo de denuncias
113 |bid.
114 [nforme del Procurador de Derechos Humanos al Relator Especial de fa ONU. P. 29
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en Guatemala, Pastoral de Movilidad Humana, MENAMIG, e internacionales con los informes del
Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derechos de los Migrantes, que respaldan la veracidad

de las denuncias.

iV.3. Mesa Nacional para las migraciones en Guatemala - MENAMIG-

Es una instancia de la sociedad civil integrada por diversas instituciones y personas
vinculadas al fenémeno migratorio, quien con su quehacer coordina y articula esfuerzos que
contribuyen a la proteccién de la poblacion migrante y sus familias, tanto a nivel nacional como
internacional. Se caracteriza por ser amplia, democréatica, creativa y agil en la reflexion debate y

discusion de los factores que determinan fa migracion.

MENAMIG ha seguido muy de cerca el comportamiento de las deportaciones y reconoce
que los inmigrantes ilegales son vuinerables por su situacién de irregularidad y que aunque la gran
mayoria son deportados, existen casos de personas que han apelado a su situacién y que si han
ganado sus juicios. En la mayoria de los casos los inmigrantes ilegales detenidos no cuentan con
fondos econémicos para probar su inocencia con asistencia. legal, por tanto son sometidos a
condenas por delitos de robo de identidad agravado y uso fraudulento de nimeros de seguro social
cumpliendo con su condena y luego su deportacion. También reconocen que las deportaciones

tuvieron mayor relevancia durante los afios 2004-200815,

MENAMIG realiz6 un estudio con una muestra de 288 guatemaltecos que fueron deportados
de Postville, en una redada realizada por las autoridades de ICE, el 12 de mayo del 2008. La
mayoria de estas personas son originarias de las aldeas de San Miguel Duefias, Sacatepéquez y

San Andrés Itzapa, Chimaltenango.

158 Entrevista con Lic. Ubaldo Villatorio, Coordinador Ejecutivo. MENAMIG.
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{V.3.1. informe sobre la situacion de los deportados guatemaltecos

El informe contiene datos relevantes de lo acontecido en la redada de Postville, lowa en la
procesadora de came de res, pavo y pollo, Agriprocessor, Inc. (empresa que cuenta con una planilla
laboral de 90C personas y que ha sido fuente de emplec para cientos de inmigrantes
indocumentados mexicanos y guatemaltecos). El 12 de mayo de 2008, 900 agentes de ICE (US
Inmmigration and Customs Enforcement) realizan un operativo, arrestan a 390 trabajadores
sorprendidos faborando, bajo fos cargos de robo de identidad agravado y uso fraudulento de
numeros de seguro social''6.  Simultaneamente son requeridos a la ciudad de Waterloo, lowa, 26
traductores federales certificados de todas partes del pais, entre ellos Eric Camayd-Freixas, sin

saber cual seria su mision.

{V.3.1.1. Violaciones a derechos humanos durante la redada de Postville, lowa

Los 390 trabajadores detenidos (inmigrantes ilegales) fueron encerraron en carceles
rodantes, transportados al Congreso Ganadero Nacional (Nafional Casttle Congress NCC) en
Waterloo, lowa, campo abierto utilizado para exhibiciones de ganado y transformado en una especie
de campo de concentracion o centro de detencion, donde se instald un improvisado tribunal de
justicia federal. Los trabajadores fueron encerrados y sometidos a un proceso acelerado, de
cuestionable legalidad, el cual no incluia ninguna presuncién de inocencia y concluyé con la

sentencia de la mayoria, a cinco meses de carcel seguidos de deportacién inmediatat'’.

Eric Camayd-Freixas, uno de los traductores federados, es testigo de lo sucedido en esta
redada y cuenta “Entonces empezé la més triste procesion que he podido presenciar, una que el
publico no veria jamas... Arreados en fila india de diez en diez con grilletes en sus mufiecas, cintura
y tobillos, arrastrando sus cadenas y sus pies, hicieron el recorrido de entrada cabizbajos.. unos
florando, ofros con rostros de consternacion, temor y vergiienza’, 290 guatemaltecos fueron

detenidos de los cuales 226 eran hombres y 10 mujeres, sentenciados a cinco meses de carcel por

116 Diagnostico sobre la situacion de guatemattecos deportados. Mesa Nacional para las Migraciones. Guatemala diciembre 2009. P. 12
17 {dem. P. 13
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el delito de uso de documentos falsos, 54 personas fueron sacadas de prision por razones
humanitarias (heridos o madres de nifios pequefios) y puestas en arresto domiciliar portando
rastreadores electronicos GPS en forma de brazaletes colocados en sus tobillos, a fin de que los
agentes de la policia migratoria pudieran controlar sus movimientos, con la prohibicion de quitarselos
0 desactivarios; incluso para dormir o bafiarse, estos brazaletes laceraban la piel y era humillante

usarlos, segun los relatos de los entrevistados!*8.

Los inmigrantes guatemaltecos reportaron malos tratos en las carceles, como lo relatan dos
deportados entrevistados para el estudio, “con palabras insultantes los obligaban a quitarse la ropa
y desnudos los metian a los cuartos frios una hora y media. El otro entrevistado relata“ estuvimos 5
meses en la carcel.... nos quitaron toda la ropa interior y nos pusieron solo lo que es el pantalén y la
camisa de la carcel. Nos encadenaron de pies y manos, de cintura; para ir al bafio nos metiamos
con las cadenas y a veces no nos querian dejar ir al bafio ... nos sacaban a las 5 de la mafiana para
el patio y nos cerraban la puerta y no nos dejaban entrar.... nos ponian el aire acondicionado y nos
moriamos de frio... nos quitaban toda la ropa para que nos pasaran revista para revisarmnos .... esto
lo realizaban los guardias ..” Estos tratos pueden considerarse una tortura, malos tratos inhumanos

y degradantes.

Los encuestados reportaron el 61% (75 personas) en prisidn recibieron amenazas y el 38%
(47 personas) de ellos reportan haber recibido insultos que incluian algin tipo de maitrato fisico, de
acuerdo a la situacién. Indicaron que este maitrato lo ejercieron los policias penitenciarios dentro de
la carcel de manera sistematica durante su detencion?®.  Ademas reportan traslados continuos a
diferentes carceles del pais, lo que impide que sus familiares 0 abogados los localicen y continuaran
sus procesos de reclamo. De los encuestados la mayoria (119) reportan haber estado en diferentes

carceles durante su detencion.

118 Diagnostico sobre guatemaltecos deportados. dem. P. 28
119lbid. P, 29
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Reportan mala alimentacion en las carceles consistente en una manzana o naranja, una
galleta y un vaso de leche en caja, para el desayuno y almuerzo; en la cena un plato de frijol sin sal,

un pan (bollo) pequefio y un vaso de leche en caja.

Estos procedimientos representaron graves violaciones a los derechos humanos de fas y los
migrantes por parte de las diferentes autoridades estadounidenses que intervinieron en los
diferentes momentos desde la intercepcion a traves de la redada, las capturas y en los procesos

judiciales implementados'0.

Seg(in Human Rights Watch los nc nacionales?! residentes en Estados Unidos estan
sujetos al traslado continuo de prisién. Se sabe que existen 300 establecimientos de detencidn en
todo el pais. Los continuos traslados a carceles remotas impiden que los procesos de reclamo sigan
su curso, porque se ven interrumpidos muchas veces, porque las autoridades de ICE, no informan
a los abogados hacia donde trasladan a sus clientes y en muchos casos se pierden las citas a
tribunales donde muy dificiimente vuelven a conseguirla. La distancia se convierte en obstaculo
para continuar la defensa, no les dan informacion ni acceso al teléfono, hasta lograr desesperarlos

para que abandonen sus rectamos'22,

Estas son violaciones a su integridad fisica y mental, son derechos reconocidos
internacionalmente por convenios internacionales en materia de derechos humanos. Reconociendo
ern primera instancia el derecho a migrar, el derecho a desarroliarse en una nacion extranjera,

sujetandose a la legislacion nacional del pais anfitrion y a un frato justo.

Los métodos de persecucion, detencidn y deportacion son mensajes que las politicas

migratorias estadounidenses quieren enviar a los inmigrantes, cierre de puertas, vuelvan a sus

120 Diagnostico sobre guatemaltecos deportados. P. 14
121 No nacionales se refiere a los inmigrantes detenidos, porque son extranjeros
22 Human Rights Watch. Encerrados y alejados. Diciembre 2009. P. 2
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paises de origen, vengan a trabajar pero no pueden permanecer definitvamente en el teritorio,

después de cierto tiempo deben irse, si quieren volver a trabajar.

Por lo tanto, las experiencias de los guatemaltecos deportados de la redada de Postville,
pueden considerarse malos tratos, crueles, inhumanos y degradantes en otras palabras, una tortura,
reconociendo que si existen violaciones a ios derechos humanos de los inmigrantes guatemaltecos y
en el marco de fa Convencién contra la tortura, por parte de las autoridades carcelarias en Estados

Unidos.

IV.4. Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala

IV.4.1. Mision

Formular las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado

de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional.

1V 4.2. Consulados en Estados Unidos

En Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala cuenta con su embajada en Washington, D.
C. y once oficinas consulares en los Estados de Washington, D.C.; San Francisco, California;
Phoenix, Arizona; Providence Rhode Island; Nueva York, Miami, Florida; Los Angeles, California;

Houston, Texas; Denver Colorado; Chicago Hllinois; Atlanta, Georgia.

Los consulados moviles tienen los mismos servicios que prestan en las oficinas consulares,
sin embargo, son dirigidos hacia lugares donde los guatemaltecos no tienen acceso a ellos'?3. Las

funciones del consul se rigen por la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

123 www.mre.gob.gt. Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
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Al ser consultado, el Lic. Luis Dominguez, funcionario de la Direccién de Asuntos Consulares

del MINEX. Comenta sobre el proceso de deportacion que se sigue regularmente en Estados

Unidos:

1.

Los consulados guatemaltecos en Estados Unidos sori notificados sobre fa captura de
inmigrantes ilegales para hacer un reconocimiento de su nacionalidad (esta notificacion
regularmente se hace en la semana de su captura), porque algunos niegan ser
guatemaltecos y dicen ser mexicanos, porque asi, no estarian lejos de la frontera

estadounidense para intentarlo de nuevo.

El consul o sub-consul se dirige a los centros de detencién a entrevistar uno a uno a los
capturados llenando un formulario con sus datos, nombre completo, lugar de donde es
originario, cuando lleg6é a Estados Unidos, edad, nombre de sus padres, pregunta si tiene
familiares en Estados Unidos y si acepta su retorno voluntario o se va a la corte. Estos
casos son dificiles de ganar en la Corte y casi ningiin abogado quiere hacerse cargo de ellos
porque las leyes estadounidenses son estrictas y se rigen al pie de la letra a lo establecido

en ellas124,

Los consulados no prestan el servicio de asistencia legal, tnicamente se encargan de casos

especiales, como asistencia humanitaria que es mas que todo para inmigrantes ilegales que se

encuentran enfermos y hospitalizados, para tratar de encontrar algun familiar perdido de personas

que lo reclaman ya sea en su pais 0 en Estados Unidos.

Los cénsules encargados de las representaciones en Estados Unidos, no poseen

lineamientos de como actuar en estos casos, asi es que el consul se limita a regirse por las normas

internacionales de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y no interfiere con las

124 Entrevista con Lic. Luis Dominguez, Direccidn de Asuntos Consulares. Ministerio de Relaciones Exteriores. Febrero 2010.
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condenas porque cuando se ha cometido un delito, debe someterse a las leyes nacionales del pais
donde residen25, Saben de los tratos que reciben los detenidos, sin embargo, el Estado no se
interesa en denunciar porque creen podria ser una interferencia en el derecho interno del pais

receptor.

IV.5. Pastoral de Movilidad Humana dei Arzobispado de Guatemala

Es un movimiento de la Conferencia Episcopal de Guatemala, que apoya a los migrantes
con ayuda humanitaria, es decir, hospedaje, alimentacion y vestido en la Casa del Migrante. La
Pastoral esta coordinada por su Presidente Monsefior Alvaro Ramazzini Imeri, su Secretario Adjunto
el Padre Mauro Verzeletti y su equipo de oficina: Lilibeth Sanchez y Amilcar Vasquez. Como parte
de su labor, es dar a conocer publicamente los abusos y malos tratos de los que son objeto, en el

trayecto, estadia, y deportacion los inmigrantes.

Al ser consultado Amilcar Vasquez de la Pastoral de Movilidad Humana, informa que si han
tenido conocimiento sobre malos tratos y tortura a inmigrantes detenidos, sin embargo, no existe una
cultura de denuncia por parte de los deportados. Aunque la Pastoral de Movilidad Humana no
registra las denuncias, indica que la institucion encargada de recibirlas es la Procuraduria de

Derechos Humanos.

“Los deportados no quieren hacer denuncias, porque quieren volver a Estados Unidos, y el

proceso de una denuncia es muy tardado y costoso126”.

La Conferencia Episcopal en Estados Unidos ha dado a conocer su postura en el tema
migratorio y es el apoyo a la poblacién migrante reconociendo el flujo de personas como un

fendmeno historico desde tiempos de Jesucristo, y reconociendo en los rostros de los migrantes el

15 |bid,
125 Entrevista con Amilcar Vasquez de la Pastoral de Movilidad Humana del Arzobispado de Guatemala.
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rostro de Jesus, tendiendo una mano humana para descanso del largo peregrinaje. La Pastoral de
Movilidad Humana se encarga de! funcionamiento de las diferentes casas del migrante alojando a

los migrantes de paso y a los deportados que por la lejania de sus casas necesitan un lugar donde

quedarse.

La Conferencia Episcopal muestra su total apoyo a una reforma migratoria comprensiva y
justa, reconociendo la migracion como parte del desarrollo de los paises a nivel mundial

especialmente los grandes receptores de migrantes.
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CAPITULOV
V.1. CONCLUSIONES

Como una de las causas de la inmigracién de guatemaltecos a Estados Unidos se identifica
la pobreza reconociendo que los casos expuestos en el presente documento se basan en los casos
denunciados a la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala y el caso especifico de los
guatemaltecos capturados en la Redada de Postville, lowa en mayo de 2008. Tomaron la dificil
decision de dejar su tierra en busca de una oportunidad de trabajo, emigrar resulta ser ia mejor
alternativa para salir de la crisis econdmica que viven en sus familias como resultado de diferentes
problemas sociales, politicos y naturales que han afectado sus viviendas, cosechas y los han dejado

mas pobres.

La inmigracién en Estados Unidos, es un fendmeno social que no se puede apartar de su
realidad, porque su identidad esté intimamente ligada a la inmigracion. Es mas, la mayoria de los
estadounidenses definen los EEUU como una nacidn de inmigrantes. Hasta principios del siglo
pasado, los Estados Unidos de América practicaban una politica de puertas abiertas, sin embargo
los atentados terrcristas de septiembre 2001, fueron solo el detonante de una serie de medidas

restrictivas a la inmigracion que produjo grandes flujos de deportaciones que fueron en aumento.

Los guatemaltecos fueron uno de tantos grupos de inmigrantes afectados por estas medidas
especialmente porque la mayoria eran indocumentados y con la inevitable relacién hecha por las
autoridades migratorias entre inmigracion ilegal-terrorismo, aprovechando la coyuntura de ese
momento se dejé caer el peso de la ley sobre los inmigrantes ilegales que solo expresaron
sentimientos xenof6bicos y discriminatorios hacia una poblacion evidentemente diferente,
extranjeros provenientes de Puerto Rico, Cuba, México, Haiti, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Colombia y Republica Dominica se han establecido en Estados Unidos de América y constituye el
12% de la poblacion total. La influencia hispana es tan grande que han formado sus propias

comunidades y redes culturales donde se habla el espafiol como idioma para comunicarse.
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La falta de informacion sobre la realidad que se vive en ese pais del norte, contribuye a que
muchos mas guatemaltecos se arriesguen cada dia, pensando que es un paraiso donde pueden
salir de sus apuros economicos. La experiencia de muchos guatemaltecos habla por si sola, llegar a
un pais donde no se les reconoce ningun derecho, perseguidos, encarcelados como criminales no

es la mejor opcion.

Las autoridades migratorias estadounidenses en su afan de procurar un pais seguro para
sus ciudadanos ha invertido miflones en la lucha contra el terrorismo, sin embargo la lucha ha sido
intensa contra el sector de inmigrantes indocumentados, colmando sus centros de detencion y
subarrendando otros para cubrir la creciente demanda de detenidos, no obstante esto no ha hecho
ningn cambio en su seguridad nacional, solo ha provocado la captura de grandes masas de
inmigranies que por las mismas condiciones de sobrepoblacion son maltratados, golpeados,
torturados sin que nadie pueda interceder por elios, son muy pocos los casos que se han ganado
contra las autoridades migratorias estadounidenses, porque prevalece el derecho interno nacional en
todos los casos y porque son pocos los que cuentan con recursos econémicos para poder sostener

una demanda.

Los derechos humanos de ios guatemaltecos se ven seriamente dafiados en el extranjero,
que por su situacion de irregularidad no son reconocidos y al contrario son ignorados, muchos
asocian los derechos con la nacionalidad, y podrian pensar errdneamente que los extranjeros no
tienen derechos en el pais anfitridn, sin embargo, los extranjeros al igual que los nacionales tienen
los mismos derechos reconocidos internacionalmente por la Carta Internacional de derechos
humanos y por un amplio marco de convenios y tratados; siempre y cuando los extranjeros observen

las normas de conducta adecuadas y el respeto a las leyes nacionales.

Estados Unidos liena los requisitos para que los derechos humanos sean una realidad, sin
embargo, cuando los intereses politicos liegan a interferir con los intereses de derechos humanos,
prevalece el interés politico sobre los derechos humanos. Es por esa razon que esta investigacion
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se basa en la teoria idealista de las relaciones internacionales porque prevalecen los valores de paz
y justicia, y los acuerdos no tienen obligatoriedad sino se basan en [a buena fe y voluntad de los
Estados de contribuir a un mundo mejor, pero estos sentimientos pueden ser influenciados

claramente por el poder econdmico y politico, prevaleciendo el interés nacional.

Las deportaciones en Estados Unidos forman parte integral en sus politicas de inmigracion,
la crisis economica que sorprendié al pais desde mediados del 2008, endurecié aln mas sus leyes,
tal vez con el pensamiento que la constante inmigracion en su mayoria indocumentada, restaba
oportunidades a los nativos, no obstante la realidad es que los puestos de trabajo que llenan los

inmigrantes no son ocupados por los nativos, pocas veces quieren aceptarlos.

Las violaciones a los derechos de los inmigrantes son claramente conocidas a niveli mundial
y aunque la poblacion inmigrante en Estados Unidos rebalsa las calles no ha logrado presionar lo
suficiente para lograr el triunfo. Es conveniente que el sector migrante guatemalteco sea apoyado a
nivel de Estado, y este a su vez se apoye en los informes ya realizados por instituciones de
migrantes y derechos humanos sobre malos tratos, crueles e inhumanos e incluso que podrian

considerarse una tortura.

Es ahora necesario, la toma de decisiones concretas, por parte del Estado, para apoyar a
aquellos deportados que sufrieron terribles violaciones a sus derechos humanos durante el periodo
2004-2008, y remitir al Consejo de Derechos Humanos sus reclamaciones, adjuntando las pruebas
de violaciones a los derechos humanos especificando los derechos que fueron violentados, porque

los guatemaltecos merecen justicia.

Una violacién de derechos humanos se diferencia de un delito comun porque es realizada
por un funcionario publico del Estado en el ejercicio de sus funciones. Las autoridades de migracion
en Estados Unidos, gastan millones de dolares en los procesos de detencion y deportacion. La

94



inmigracion ilegal, pude ser util, tratado con otra estrategia mé&s humana aprovechando la mano de
obra y ofreciendo opciones para esta poblacion cumpliendo con normas humanitarias. Sin embargo
se toma méas complicado el problema, porque aunque hubo un cambio en las autoridades de

gobierno, las politicas de migracién persisten y contintian las deportaciones.

El personal encargado de estos centros, no reconocen los derechos basicos de los
inmigrantes, aunque Estados Unidos afirma en el segundo informe presentado al Comité contra la
tortura que todo su personal cumple con dar un trato justo a los detenidos, ciertamente fa realidad es
ofra y esta vuinerabilidad los hace victimas de malos tratos e incluso tortura. Aunque estos centros
sean privados, los fondos del Estado son los que se utilizan para pagar estos servicios, por tanto, el
personal encargado de estos centros, se convierte, también, en funcionarios publicos, y es deber del
Estado, como lo estipula la Convencién contra la Tortura, capacitar al personal encargado de los

privados de libertad, para garantizarles un trato justo mientras cumplen sus condena.

La estructura econémica mundial nos deja en desventaja al momento de hacer una denuncia
a instancias internacionales, sin embargo, segun el derecho internacional, los Estados se han
comprometido a proteger los derechos humanos en el afan de procurar un mundo libre de guerra,
destruccion y violencia, y el cumplimiento de los compromisos en materia de derechos humanos, se
basa en la buena voluntad de los Estados, y no es obligatoria por tanto como io afirma Imre Sazo,
debe existir una independencia entre el poder politico y los derechos humanos, para que los
infereses politicos no interfieran en las decisiones en materia de derechos humanos y puedan ser

viables las denuncias en materia de derechos humanos.

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de los migrantes, Jorge
Bustamante, en su visita a Estados Unidos, expreso que las redadas organizadas por ICE son una
latente violacién a los derechos de los inmigrantes, porque cada caso deberia tener un frato
individualizado, no hacer redadas o capturas en masa, otorgar el derecho del debido proceso para
un juicio justo en todos los casos; y recomendé el cese de las redadas, afiadiendo que existen otros
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mecanismos con los cuales se puede proteger el territorio, sin invertir tanto presupuesto y que
garantice su seguridad. No obstante segln los informes recibidos por parte del Comité contra la
Tortura de parte del Gobierno de Estados Unidos, aseguran que las acciones emprendidas por parte
de sus policias en las carceles son secretos de Estado y no estan en discusion, por tanto, los malos

tratos y tortura se consideran politicas de Estado.

Las politicas de Estado sirven a los intereses nacionales, claro esta, pero es labor del
Estado afectado poner un precedente como Estado en defensa de sus ciudadanos residentes en
Estados Unidos, para recapacitar en estas acciones, no obstante, no les interesa ni a Guatemala ni a

Estados Unidos hacer esa labor.
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V.2. RECOMENDACIONES

La realidad guatemalteca de dependencia hacia Estados Unidos, como nuestro principal
destino para las exportaciones, hace un alto, al momento de emprender acciones que afecten la
armonia de estas relaciones comerciales, politicas y economicas con nuestro vecino. No obstante,
seria conveniente que el Estado de Guatemala, se apoyara de instituciones nacionales e
internacionales de defensa a los derechos humanos de los migrantes para reunir ia informacion
necesaria y documentar los casos especificos de violaciones a sus derechos humanos durante el
cumplimiento de condena en las prisiones estatales en Estados Unidos, y denunciarlo a instancias

internacionales como precedente de apoyo hacia este sector.

Por otro lado, el papel de los consulados en Estados Unidos es muy importante, porque
deben existir lineamientos de acciones a seguir en casos concretos que se observan con frecuencia
para ayudar a nuestros connacionales dentro del marco de la Convencidon de Viena sobre
Relaciones Consuiares pudiendo basar estas acciones en el Articulo 5 de la Convencién, sobre
funciones consulares inciso e) que literalmente dice: “prestar ayuda y asistencia a los nacionales del
pais que envia, sean personas naturales o juridicas”. La asesoria legal podria basarse en este

inciso sin interferir con las leyes nacionales.

En Estados Unidos, las autoridades encargadas de la custodia de los detenidos deben tener
conocimiento de los derechos de los privados de libertad, independientemente si son nacionales o
extranjeros, al mismo tiempo conocer los compromisos internacionales que tiene el Estado en

materia de derechos humanos.

Es comprensible, que el Gobierno Estadounidense tome medidas precautorias en cuanto a
la proteccién de su territorio, cualquier Estado esta en su libre derecho de adoptar leyes que
permitan proteger sus intereses nacionales; siempre y cuando no representen violaciones a los

derechos humanos e incluso de los extranjeros que residen en su territorio.
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V.4. ANEXOS

V.4.1. Informe de entrevistas
V.4.1.1. Entrevista con el Lic. José Luis Dominguez, Ministerio de Relaciones Exteriores

Tuvo lugar el 10 de febrero de 2010, a las 15:30 horas, la entrevista al Lic. José Luis
Dominguez, Representante de la Direccion de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala, también catedréatico de la Escuela de Ciencia Politica, en el

Centro de Atencion al Migrante, segundo nivel, ubicado en las mismas instalaciones del Ministerio.

Atentamente fui atendida por el Lic. Dominguez en una sala junto a las oficinas. La primera
pregunta fue: En qué momento se enteran los consulados guatemaltecos en Estados Unidos que
han capturado guatemaitecos indocumentados. Al ser capturados inmigrantes los Consulados
Guatemaltecos en Estados Unidos son notificados, por autoridades de ACE, para que lleguen a los
centros de detencion a entrevistar a los capturados y hacer un reconocimiento de su nacionalidad,
este proceso lo hace el consul o sub consul quien los entrevista uno a uno llenando un formulario
con sus datos; nombre completo, originario de qué lugar, cuando llego a Estados Unidos, edad,
nombres de sus padres, si tiene familiares en ese pais y si acepta su retorno voluntario o se va a la
corte. El Lic. Dominguez dice que estos casos son muy dificiles de ganar, por eso casi ningdn
abogado quiere hacerse cargo de ellos, las leyes estadounidenses son estrictas o es blanco o negro

no hay tonos grises en estas situaciones.

Tienen los consulados algtin manual de lineamientos de cémo actuar en estos casos? No
existe un manual de como deben actuar los consules, tienen a libertad y el hecho de basarse en las
leyes de Estados Unidos. El solo hecho de estar ilegal en ese pais ya cometié un delito y por eso es
una pena de cuatro a cinco meses en prision y después la deportacion; ahora en caso de que un
inmigrante guatemalteco haya cometido un robo o asesinato, este no es deportado hasta después
de cumplir su pena en estos casos si son criminales y los encadenan de manos y pies para la
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deportacion. El Lic. Dominguez afirma que ya no son encadenados todos, solo algunos porque fo
han comprobado subiendo a Ios aviones donde son trasladados los deportados y les quitan las

cadenas antes de bajar del avion, no como antes que hasta que bajaban se las quitaban.

Las funciones de los consulados guatemaltecos en Estados Unidos, tienen funciones de
emision de documentos, registro civil de guatemaltecos. Por ofro lado prestan una asistencia
humanitaria que regularmente es para inmigrantes ilegales que estan enfermos y hospitalizados en
cuanto a tratar de encontrar algan familiar perdido a personas que lo reclaman ya sea en su pais de
origen o en Estados Unidos. Asistencia legal no prestan los consulados porque se rigen totaimente
a las leyes internas y a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, reconocida a nivel

internacional.

Han sido notificados sobre alguna denuncia de malos tratos en las cérceles de Estados
Unidos por algan consulado en Estados Unidos. Si ha habido denuncias de maltrato verbal y hubo
un caso de un sefior que se quejé que los policias de la carcel lo habian golpeado y que estaba
grabado en la camara de seguridad, contacté un agente del FBI y le dijo que hiciera la denuncia, sin
embargo, en la carcel desaparecieron la cinta donde fue grabado, y sin pruebas no prosperé la

demanda y se cerro el caso.

Estados Unidos no ratifica nada que le provoque algin problema, sin embargo la
Convencién contra fa tortura, si la ratifico fue Gnicamente porque era universal y de alli su negativa a

declarar la competencia del Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura.

Como Estado de Guatemala, en algun momento, se ha proyectado hacer denuncias sobre
malos tratos a deportados, basados en convenciones de derechos humanos a nivel internacional

No, Guatemala no ha pensado hacer una denuncia a nivel internacional sobre malos tratos y
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precisamente porque el mismo Estado no apoya las denuncias de sus connacionales, entonces no

prosperan, tal vez por otra via como Costa Rica, pero no seria apoyo para los guatemaltecos.

Como punto final agradecimiente del tiempo brindado a la entrevista.

V.4.1.2. Entrevista con el Lic. Ubaldo Villatoro, Coordinador Ejecutivo de la Mesa Nacional

para las Migraciones- Menamig

La entrevista tuvo lugar el 21 de enero de 2010 a las 10:00 horas en las oficinas de Menamig
(9% Avenida 0-19, zona 2, Edificio Isabela Catdlica). Fui atendida amablemente por el Lic. Villatoro
en su mesa de reuniones, inicie preguntando si han tenido conocimiento de alguna denuncia sobre
malos tratos o tortura? Efectivamente si han conocido casos de malos tratos, precisamente se
realizo un estudio acerca de la situacién de las deportaciones de guatemaltecos y se dan a conocer
varios casos de victimas que fueron capturados en Postville lowa en mayo de 2008, la presentacion
de este estudio se flevo a cabo el 28 de enero de 2010 en el Hotel Conquistador (via 5, 4-68, zona 4)
de 7:30 a 10:00 horas, en el Saldén Hernan Cortes 2do. Nivel, al cual amablemente fui invitada.

Continte preguntando Qué opinién tiene acerca del apoyo que tienen los deportados por
parte de los consulados guatemaltecos cuando son capturados, en realidad no reciben ningin apoyo

en aigunas oportunidades solo ios llegan a ver, cumplen sus condenas y no les ayudan en nada.

Han tenido conocimiento de algtn inmigrantes, que haya actuado legalmente, para no ser
deportado: Si he sabido de varios el problema es que el proceso as largo y costoso y no todos tienen
la posibilidad de pagarlo, supe de un caso de un sefior que gano su demanda contra la deportacién
si hay varios casos que optan por irse a la corte pero existe el problema que los abogados no
quieren hacerse cargo de los casos porque son trasladados constantemente de prision y a lugares
lejanos. Han publicado algun informe sobre estos casos? No, solamente hemos sabido de ellos pero

no los publicamos. Como percibe el comportamiento de las deportaciones en descenso a ascenso,

104



a partir del 2004-2008. Este periodo fue el mas alto, aunque ha bajado contindan las deportaciones

esto quiere decir que siguen las mismas politicas no han cambiado.

Qué opina de la reforma migratoria, ha sido una dura lucha por la aprobacién de una ley de
reforma migratoria que les permita a los residentes en Estados Unidos elegir quedarse en ese pais
sin embargo existe mucha oposicion en el Congreso Estadounidense y hasta que no se apruebe una

reforma comprensiva no cesaran las deportaciones.

Ustedes han utilizado en alguna oportunidad para la defensa de derechos humanos de los
migrantes la Convencion contra la tortura. No, conocemos esta convencion, pero la que utilizamos
es la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y
sus familiares en Guatemala y trabajamos para que se cumpla. Agradecimiento por el tiempo cedido

a la entrevista.

V.4.1.3. Entrevista con Amilcar Vasquez representante de la Pastoral de Movilidad Humana del

Arzobispado de Guatemala

La entrevista fue realizada el 18 de enero de 2010 a ias 10:30 horas en la Sede del

Seminario Mayor, Km. 15.5 Calzada Roosevelt.

Ustedes han ftrabajado de cerca con los deportados guatemaltecos? Efectivamente
trabajamos con los migrantes en general pues nuestra labor es humanitaria damos albergue a
cualquier migrante si esta de paso o viene deportado y vive lejos se les da un lugar donde
descansar, comida y ropa en la Casa del migrante que es administrada por el Arzobispado de

Guatemala y el Padre Mauro Verzeletti.
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Ustedes han hecho algin estudio o denuncias que tengan sobre malos tratos cuando fueron
capturados en Estados Unidos? Nuestra labor no es de tomar denuncias eso lo hace la
Procuraduria de Derechos Humanos nuestro objetivo es hacer conciencia de la problematica
migratoria y de la importancia de una cultura de paz, se hacen comunicados en donde se denuncian
pablicamente los atropellos que sufren los migrantes en su trayecto hacia Estados Unidos y se
apoyan las iniciativas de reforma a la ley migratoria para que sea una reforma que realmente
beneficie a las partes y se publican en la revista de la Pastoral Solidaridad que sale una vez al mes.

Me obsequio algunos ejemplares de la revista Solidaridad y agradeci su tiempo y amabilidad.

V.4.1.4. Entrevista a dos personas deportadas

Esta entrevista fue realizada en la presentacion del Diagnostico sobre la situacion de los
guatemaltecos deportados en la redada de Postville, lowa en mayo de 2008, el 28 de enero en el

Hotel Conquistador.

La entrevista la realice a dos mujeres que fueron deportadas y me contaron su experiencia:

Estaban trabajando en la empresa Agroprocessors, empresa de carne, una mafana cuando
entro la policia de ACE, y las sorprendié algunos corrieron pero los alcanzaron de todos modos eran
demasiados policias, como estabamos nos agarraron y nos metieron en carceles rodantes y nos
llevaron a un campo abierto donde hacian exhibiciones de ganado, habia mucho frio y no tenias
suéter ni nada con que taparnos. Hicieron una especie de mesas donde pasabamos todos y nos
decian si no quieren pasar mucho tiempo en la carcel mejor admitan algan delito, para que les dieran
cinco meses de carcel y luego fas deportaran, como no tuvieron eleccion fueron acusados de robo
de identidad, la empresa para la que trabajaban les habia dado un nimero de identificacién y por
eso fueron acusadas de robo de identidad, luego sin saber que pasaba los trasladaron a varias
carceles donde las maltrataban verbalmente y algunas las violaron los mismo policias, durante esos

cinco meses estuvieron trastadandoltas hasta que cumplieron la condena. Luego las sacaron y les
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pusieron un brazaiete electronico en el tobillo que no podian quitarse ni para bafiarse y para cargarlo
tenian que enchufarlo a la pared, éste tenia GPS para encontrarlas en cualquier lugar donde
estuviera, mientras se hacian los tramites de deporiacion; la gente al ver que tenian estos
dispositivos las discriminaban se reian de ellas, fue una mala experiencia, cuando las deportaron les

pusieron cadenas en las manos y en los pies como si fuéramos criminales.

Les pregunte si volverian a irse y me contestaron lievamos dos afios aqui y no tenemos

trabajo si no conseguimos estamos pensando en irnos otra vez. Gracias por su tiempo.
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