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de los tratados internacionales en materia de desarme, asi mismo, presenta
una breve descripcion de los compromisos asumidos en dicha teméatica por
parte del Estado de Guatemala y los esfuerzos que el pais ha realizado en
cuanto a desarme, especialmente en lo referente a armas pequenas y ligeras,
hecho que tiene un alto impacto sobre la situacion de inseguridad del pais.
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investigacion presentada por el estudiante Avila Garcia, tiene las cualidades y
calidades necesarias de un trabajo de tesis, por lo tanto, lo considero apto
para ser presentado para su lectura y defensa de tesis ante el Tribunal
respectivo.
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Introduccion

La carrera armamentista y el desarme han sido dos temas que histéricamente se
han abordado de manera conjunta, esta asociacion se sostiene principalmente por el
argumento de que el desarme es un estado superior a la carrera armamentista. El
poder de las naciones ha sido también otro factor importante que se ha asociado a la
acumulacion de armamentos de parte de los Estados, no fue sino hasta principios de
la década de los afios noventa que con el auge de la globalizacion econdémica, se
diversificaron las concepciones en torno al entendimiento del poder. En este sentido,
se empezd a entender que las naciones acumulaban poder politico no Unicamente
debido al aumento de su poder militar, sino al crecimiento de su economia y a su
desarrollo tecnoldgico, Japén y Alemania durante la mencionada década fueron claros

ejemplos de ello.

Sin embargo, los esfuerzos que se han llevado a cabo en torno a la limitacién,
reduccion y destrucciéon de armamentos no han sido suficientes para que los Estados
poderosos disminuyan su potencial bélico. Esto no quiere decir, que no se hayan
alcanzado avances importantes, por ejemplo en el caso de las armas de destruccion
masiva, especificamente en las quimicas, se suscribié la Convencion sobre Armas
Quimicas en los afios noventa, que prevé su destruccion total por parte de los paises
gue las poseen, en este caso el significado de este avance radica principalmente en
gue por primera vez en la historia se logra un acuerdo que obliga a los Estados a que
desaparezcan una categoria completa de armas de destruccion masiva. El estudio de
todos los elementos que inciden en el tema del desarme y seguridad en el ambito
internacional con énfasis en las obligaciones de Guatemala en el periodo 2008-2010,

constituye el principal objetivo de la presente investigacion.

En el primer apartado del presente estudio se abordan los principales tratados de
desarme, especificamente las obligaciones que se adquieren a partir de la década de
los afos cincuenta con el establecimiento de la zona libre de armas nucleares (ZLAN)

en el continente antértico. La idea en este capitulo es conocer los aspectos



sustanciales de dichos acuerdos, estos elementos ayudarian a entender de manera
general la forma o la manera como se han abordado a nivel internacional los temas de

desarme y seguridad internacional.

Dentro del conjunto de tratados sobre desarme desarrollados en el primer
capitulo se encuentran algunos que merecen mucha atencion. Se trata de acuerdos
como el Tratado de Tlatelolco de 1967 que establece la primera zona libre de armas
nucleares en una region densamente poblada, el Tratado de No Proliferacién Nuclear
(TNP) de 1968 que establece a nivel global el compromiso de evitar que se de un
crecimiento en la obtencion de armas nucleares, y las negociaciones y posteriores
convenios entre la Union Soviética y los Estados Unidos, que inician en el marco de la
Guerra Fria en los afios setenta y concluyen a inicios de los noventa, y que establecen
la limitacién y reduccién gradual de su armamento estratégico (SALT y START

respectivamente).

En el segundo capitulo, las unidades de andlisis son las conferencias
internacionales sobre desarme y el contexto de la seguridad internacional en la
postguerra fria. En el caso de la primera, se desarrollan las mas importantes que son
las conferencias internacionales de la Haya de 1899 y 1907, y asimismo la de Ginebra
de 1932, de manera breve las Cumbres de Teheran, Yalta y Potsdam al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, y en el marco de la Guerra Fria las conferencias de Helsinki
y de Reykjavik respectivamente. En el caso de la segunda unidad de analisis, las
coyunturas que se llevaron a cabo a partir de 1985 determinaron el contexto de la
seguridad internacional en los afios noventa (postguerra). Ahora bien, en el caso de
las principales obligaciones que se adquieren debido al fin del conflicto Este-Oeste, se
fija la atencion en los acuerdos entre las superpotencias Estados Unidos y la Union
Soviética (Rusia posteriormente), analizando con ello el repliegue soviético en el

aspecto politico, militar y de cooperacion a nivel mundial.

En cuanto al tercer apartado, se desarrolla un andlisis sobre el debate

contemporaneo entre desarrollo y desarme, entendiendo el concepto de paz no sélo



como ausencia de guerra sino como condicién en la cudl las necesidades de una
poblacion se encuentran satisfechas, este elemento representa la piedra angular para
entender esta relacion, cuyo debate se intensifica principalmente a partir del fin de la
Guerra Fria. En la medida en que no existan motivos para iniciar conflictos, la paz

puede ser alcanzada en su plenitud.

En el caso del problema de las armas en Guatemala, los tratados internacionales
mas importantes son la Convencion Interamericana contra la Fabricacién y Tréfico
llicito de Armas, el Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica y el
Caodigo de Conducta Centroamericano sobre Transferencias de Armas. El delito del
trafico ilicito de armas livianas es la raiz principal del problema de la proliferacion de
dichas armas en Guatemala. En el cuarto capitulo de la presente investigacion se
aborda dicha tematica, haciendo énfasis en el desempefio del Estado en el periodo
2008-2010, especificamente el establecimiento de la nueva Ley de Armas y

Municiones.

Mientras que en el quinto y dltimo capitulo, se realiza un analisis respecto a las
obligaciones que tiene Guatemala en el tema de desarme internacional, este andlisis
cuenta con seis categorias principales, las armas de destruccion masiva, las armas
convencionales, el desminado, las armas ligeras y pequefias, el terrorismo y los
informes que presenta Guatemala como Estado ante los principales foros

internacionales de seguridad internacional y desarme.

De manera que la presente investigacion no busca Unicamente la descripcion de
los principales acuerdos internacionales de desarme, sino méas bien sus propositos son
reflexionar en cuanto a las obligaciones que dichos convenios crean para Guatemala,
y el rendimiento o las acciones y medidas que ha tomado el Estado en los ultimos
afos (2008-2010). Sin olvidar por supuesto, el problema nacional de la proliferacion de
armas ligeras, tema clave para entender la realidad de inseguridad que vive el pais

actualmente.






Capitulo |

Abordaje Tedrico-Metodolbégico

1. Justificacion de la Investigacion

La carrera armamentista no es un problema nuevo en el contexto de la politica
internacional, existi6 desde que los Estados surgieron como tales y plantearon la
necesidad de obtener mas poder a través de la via militar. Conforme el devenir
histérico, dichos entes fueron desarrollando formas mas complejas de poderio militar,
hasta la época contemporéanea, este tipo de dominacién era el modelo a seguir para la
obtencion del poder politico. No es sino hasta finales de la época moderna e inicios de
la contemporanea con la consolidacion de Inglaterra como potencia hegemonica
mundial, cuando el poder politico pasa de ser adquirido por medios estrictamente
militares, a ser determinado por elementos econdémicos, este factor constituye en la
actualidad, el modelo a seguir para cualquier Estado con el objetivo de consolidar una

hegemonia mundial.

A partir de la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el tema del
desarme internacional pasa de ser Unicamente debatido en los circulos académicos,
ha ser discutido en los foros internacionales con la participacion de Estados
plenamente soberanos. Este punto de inflexion significo el inicio de un anhelo de parte
de los organismos internacionales que fueron creados a partir de 1945, entes que
plasmaron como sustento teérico-filosofico el idealismo politico, concepcién de la
Teoria de las Relaciones Internacionales que postula que el comportamiento de los
Estados en el ambito internacional debe basarse en valores ideales tales como los
derechos humanos, la libertad, la igualdad y la justicia, y en principios como la libre
determinacion de los pueblos, el respeto a la soberania de los Estados y la

cooperacion politica y econdmica a nivel internacional.

Ahora bien, existen un sin nimero de investigaciones o estudios sobre el

desarme internacional, esto debido a que la magnitud del problema del armamentismo



a nivel mundial es muy significativa. Es completamente necesario conocer con
precision todos los elementos y factores de incidencia en dicho problema para poder
plantear posteriormente propuestas que busquen solucionar sino de manera total, si
de manera sustancial la problematica. Los tratados o convenciones internacionales
gue se han logrado suscribir sobre el tema de desarme constituyen los resultados de
dichas propuestas, no obstante, estos han sido esfuerzos que si bien han logrado
avances notables, aun no alcanzan una reduccion sistematica del poder militar de las

superpotencias militares (Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafa, Francia y China).

En el caso de los Estados pequefios con un poder militar limitado como es el
caso de Guatemala, estos también sufren las consecuencias del problema de la
carrera armamentista. El problema en Guatemala radica principalmente en la
proliferacion de armas ligeras o livianas, esto se ha dado debido a dos aspectos
principalmente; el primero es el excedente de armas que se mantuvo en el territorio
luego del conflicto armado interno, y que fue resultado de la carrera armamentista que
llevaron a cabo Estados Unidos y la Unidn Soviética durante la Guerra Fria, existen
hoy en dia, una cantidad de armas inmensa que circulan en el pais desde el los
tiempos de la guerra civil; el segundo aspecto es el contrabando de armas
provenientes de México y Estados Unidos, el crimen organizado y la incapacidad del
Estado de controlar todo el territorio nacional han sido los principales factores de dicho
contrabando. El poder del narcotrafico en la actualidad ha rebasado en muchos

aspectos a la capacidad de control del Estado.

De esta manera, una evaluacién de las obligaciones que Guatemala tiene como
Estado contraidas en los principales tratados de desarme es indispensable para la
valoracion del rendimiento del gobierno en el periodo 2008-2010 en el tema de la
problematica de seguridad que vive el pais. El conocimiento de las acciones a nivel
internacional, y en alguna medida a nivel local que emprende el Estado guatemalteco
en torno al tema de las armas resulta de gran utilidad para plantear alternativas de
solucién que busquen en un futuro mejorar el panorama de seguridad de Guatemala.

A raiz de esta reflexién, surge la necesidad de realizar una investigacion que se



encargue de dicha evaluacion, tanto el ambito de los tratados internacionales, como

también en el aspecto nacional.

2. Estado del Arte

En términos generales el tema del desarme internacional ha sido estudiado e
investigado por numerosos autores importantes como por ejemplo David Singer, Oskar
Morgenstern, Johan Galtung o John Neuman entre otros, en Guatemala sobresalen los
trabajos del Instituto de Relaciones Internacionales para la Paz (IRIPAZ) que cuenta
con un estudioso de la investigacion para la Paz, el Doctor Luis Alberto Padilla. No
obstante, no existe alun una investigacion que se encargue de la realizacién de una
evaluacion de las obligaciones de Guatemala respecto a los principales tratados

internacionales de desarme,

Ahora bien, existen algunos estudios e informacion que se relaciona con el tema
de desarme y las acciones que Guatemala emprende en lo relativo a los principales
tratados internacionales. En este sentido, los estudios e investigaciones que
sobresalen son los que ha llevado a cabo el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Mision Permanente de Guatemala ante Naciones Unidas, las Conferencias de
Naciones Unidas Relativas al Uso de las Armas y las Resoluciones de Naciones
Unidas Relativas al Uso de las Armas. A continuacién se describen algunos estudios
gue se han llevado a cabo por el Ministerio de Relaciones Exteriores y por la Mision
Permanente de Guatemala ante Naciones Unidas, asi como también algunos otros

estudios sobre el Desarme Internacional que se han elaborado a nivel internacional.

e Ministerio de Relaciones Exteriores: en esta institucion sobresale la
informacion existente en cuanto a desarme y seguridad internacional. Existe
también informacion importante con respecto a los informes que presenta
Guatemala como Estado ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y
ante las Comisiones de Desarme y Seguridad Internacional de dicho organismo
internacional. La informacidon con la que cuenta esta institucion esta disponible

tanto en su sitio oficial electronico, como también en su biblioteca general.



Mision Permanente de Guatemala ante Naciones Unidas: en cuanto a este
organo estatal que se encarga de la representacion de Guatemala ante dicho
organismo internacional, resalta la “Conferencia de las Partes del Afo 2010
Encargada del Examen del Tratado sobre la No Proliferacion de Armas
Nucleares”. En esta conferencia se busca principalmente la evaluacion sobre el
cumplimiento de las disposiciones de dicho tratado internacional, la fortaleza, la
credibilidad y la existencia misma del Tratado se basan en un trato fundamental,
en que por un lado no habrd una posesion indefinida de armas nucleares,
mientras que por el otro tampoco habra nuevos poseedores de dichas armas,
guedando salvaguardado el derecho al uso pacifico de la energia nuclear. Es
sobre la base de este trato que todas las partes en el tratado buscan avanzar
hacia una agenda comun para preservar la paz y la seguridad internacional. En
esta conferencia también se encuentra informacibn muy valiosa para la
evaluacion de las acciones que Guatemala ha tomado como Estado respecto al

Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares.

A nivel internacional el tema de los tratados internacionales de desarme ha sido

abordado o estudiado principalmente por instituciones que cuentan con algun grado de

supranacionalidad, y en las cudles se han llevado a cabo esfuerzos para la adopcion

de dichos instrumentos internacionales. Tal es el caso de Naciones Unidas y de la

Union Europea, a continuacion se explica de manera breve de que forma han

abordado los 6rganos de dichas organizaciones internaciones el tema de desarme y

seguridad internacional.

Comisiones de Desarme y Seguridad Internacional de Naciones Unidas:
ambos o6rganos de Naciones Unidas se encargan de analizar todas las
cuestiones relativas al desarme internacional y dentro de sus estudios
realizados respecto a la materia, sobresale la revista “El Desarme y la
Seguridad Internacional”’, que se publica cada afo, y en la cual se estudian
todos los avances a nivel internacional con respecto a la seguridad internacional

y el Desarme. Dicha informacioén, servira de mucha utilidad para la investigacion



ya que en dicha revista se asume una postura desde el punto de vista de la
organizacion internacional, la cual puede diferir o coincidir con la visién del
Estado guatemalteco en cuanto a su actuar respecto a los tratados

internacionales de desarme.

e Parlamento Europeo: en dicha institucibn europea sobresale el trabajo del
eurodiputado Raul Romeva Rueda, que en sus trabajos ha abordado el tema
del desarme y la seguridad internacional desde una perspectiva tanto del
postconflicto y la reconstruccion, como también desde una visiébn de politica
preventiva de conflictos e incluso ha adoptado también posturas ecologistas en
cuanto al tema. Ha trabajado como analista politico en el Centro UNESCO de
Cataluiia, asi como también en la ONG Intermon Oxfam y en la Escuela de

Cultura de la Paz de la Universidad Autonoma de Barcelona (UAB).

e UNESCO: la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura también ha estudiado profundamente el tema de la seguridad
internacional. En conjunto con la Universidad de Paul y con el Centro de
Educacion e Investigacion para la Paz de México se han abordado trabajos e
investigaciones con una vision preventiva de los conflictos, y con ello buscando

encontrar iniciativas o propuestas de tratados internacionales de desarme.

3. Planteamiento del Problema

Los principales tratados internacionales de desarme han sido adoptados debido a
gue han existido ciertas necesidades en el transcurso de las Ultimas décadas de
reducir el poderio militar de los Estados, principalmente aquellos cuyos arsenales
nucleares han representado durante mucho tiempo la principal amenaza a la
seguridad internacional. Las obligaciones que los Estados pequefios como Guatemala
adquieren en dichos convenios giran en torno a la prevencion del uso de la energia

nuclear para fines militares por una parte, y a la blusqueda de soluciones a los



problemas de inseguridad, en donde la proliferacion de armas livianas o ligeras es una

de las causas principales de dicha situacion de inseguridad.

El Gnico resultado del desempefio del gobierno guatemalteco en el periodo 2008-
2010 en cuanto a las obligaciones del Estado respecto a los tratados internacionales
de desarme, es el establecimiento de la nueva ley de armas y municiones. Con
respecto a los otros pilares en los que se basa la politica exterior de Guatemala en lo
referente a la seguridad internacional y al desarme, el gobierno Unicamente ha dado
seguimiento a la elaboracién de los informes que presenta el Estado cada afio
referentes al tema de desarme. En este sentido, Guatemala no ha logrado un
protagonismo significativo tanto a nivel regional como a nivel internacional en la
proposicién de medidas y acuerdos entre los Estados para solucionar los problemas
de seguridad internacional, como pais histéricamente lider de Centroamérica,
Guatemala tiene la responsabilidad de llevar a la palestra internacional los debates y
discusiones que faciliten el planteamiento de alternativas de solucion a los problemas

de seguridad que tiene la region.

La consolidacion del narcotréfico en las regiones de Centroamérica Yy
Norteameérica es una de las causas principales del problema de inseguridad y violencia
en dichas regiones, principalmente debido a que esta actividad ilicita produce otros
efectos, en particular en lo relativo al contrabando de armas provenientes en su
mayoria de Estados Unidos. Hoy en dia, Unicamente existen acuerdos de cooperacion
mutua entre la superpotencia del norte y los paises de Latinoamérica para llevar a
cabo la famosa “Guerra contra las Drogas”, sin embargo, no se han firmado tratados

gue controlen dicho contrabando de armas provenientes de dicho pais.

A nivel internacional, las Unicas instancias que se ocupan del trafico ilegal de
armas livianas son la Convencion Interamericana contra la fabricacion y el Trafico
llicito de Armas suscrita en 1997, el Programa de Accion de Naciones Unidas para
Prevenir el Trafico llegal de Armas Livianas firmado en 2001 por los Estados Partes de

Naciones Unidas, y a nivel regional, el Tratado Marco de Seguridad Democrética en
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Centroamérica firmado en 1995 y el Cdodigo de Conducta Centroamericano para
Transferencia de Armas suscrito en el 2005. No obstante, no existe hasta el momento
ningun tratado o convenio internacional de caracter vinculante que obligue a los
Estados a crear y mantener sistemas de control sobre el trafico ilegal de armas ligeras.
La investigacibn busca evaluar las obligaciones de Guatemala como Estado
contraidas en los tratados internacionales de desarme, sin embargo, también se
considerd el problema nacional de Guatemala respecto al antes mencionado trafico

ilegal de armas ligeras o pequeiias.

La historia de los paises centroamericanos en las ultimas décadas ha estado
marcado por la violencia, a partir de la segunda mitad del siglo pasado iniciaron una
serie de conflictos armados internos en Centroamérica que Unicamente deterioro
socioeconémica a dicha region. Actualmente, en los afios posteriores a las guerras
internas, la realidad que impera en la region amenaza las instituciones democraticas
creadas en la década de los afios noventa de manera tal que literalmente algunos
paises centroamericanos como es el caso de Guatemala, estan al borde de
convertirse en Estados fallidos.

La desmovilizacion de los grupos insurgentes en los afios de paz (afios noventa),
provoco que la cantidad de armas utilizadas en los conflictos quedaran libres en los
paises centroamericanos, estas armas circulan actualmente de manera libre por medio
del crimen organizado (pandillas, narcotrafico, secuestradores, etc.). Sumado a esto,
el problema del tréfico ilicito de armas provenientes de Estados Unidos y México como
se menciond anteriormente, dificulta aiun mas el control sobre dicho armamento

clandestino.

La importancia de contar con una perspectiva internacional del problema nacional
de seguridad, que en gran medida es provocado por la proliferacion de armas livianas,
es sencillamente el elemento que le otorga un alto grado de valor a la presente
investigacion. No se trata Unicamente, de estudiar el contenido de los principales

tratados internacionales de desarme, la idea o el propdsito central es conocer de que
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manera a través de medios internacionales se puede crear una estrategia para
contrarrestar un fendmeno que es asimismo internacional. Existe un consenso hoy en
dia, que postula que los paises centroamericanos no pueden enfrentar el problema de
la seguridad de manera individual, se necesita del esfuerzo de toda la regién, y en ese

sentido, la voluntad politica de cada Estado sera un elemento clave.

Si se enfoca el problema especifico de Guatemala, es partir de la suscripcion de
los Acuerdos de Paz de 1996 que el problema de la seguridad inicia su despunte. Con
la idea ingenua de que la sociedad necesitaba una reduccion significativa de sus
fuerzas armadas y de seguridad publica para lograr vivir en paz, se le dio la
oportunidad al crimen organizado para que contara con libertad absoluta en su
funcionamiento. En este sentido, el error fue la falta de visualizacion de las
consecuencias que este consenso conllevaria, efectos que hoy en dia pueden
traducirse en una realidad de violencia y total ausencia de paz. El planteamiento de
alternativas de soluciéon a los problemas nacionales desde un punto de vista
internacional es uno de los propésitos de la profesién que se encarga de estudiar los
fendmenos internacionales, he aqui el aporte como ya se mencioné anteriormente, del

presente estudio.

4. Delimitacion de la Investigacion

41 Unidades de Andlisis

Las unidades de andlisis de ésta investigacion fueron las obligaciones o
responsabilidades que tiene Guatemala como Estado en el ambito de la seguridad
internacional y el desarme, tanto en tratados internacionales como también en
instancias u 6rganos de diferentes organismos internacionales como Naciones Unidas
por ejemplo. Se abordaron las responsabilidades tanto en materia de armas de
destruccion masiva, como también en armas convencionales y ligeras. Se analizaron
las armas ligeras, puesto que éstas constituyen un problema serio en la situacion de

inseguridad de Guatemala.
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4.2 Ambito Geografico

En términos generales se abordaron probleméaticas en distintas regiones del
mundo, ya que el problema del armamentismo ha tenido consecuencias a nivel global.
No obstante, se concretizd en el territorio nacional de Guatemala puesto que las
unidades de analisis fueron las obligaciones que tiene el Estado en lo referente a los
tratados internacionales de desarme, en este sentido, geograficamente la investigacion

giro en torno a Guatemala.

4.3 Ambito Temporal

El periodo que se estudié en particular abarca del afio 2008 al 2010, el actuar del
Estado de Guatemala en este periodo de tiempo constituyé el factor clave para poder
realizar la investigacion. Dentro de este periodo de tiempo, el problema nacional de
inseguridad se agudizd, lo que hace necesario el estudio sobre el desempefio del

gobierno en torno a dicha problematica.

5. Marco Teorico

El problema del armamentismo y los conflictos internacionales han sido
histéricamente confrontados por medio de la ideologia del desarme internacional, este
pensamiento es simple en cuanto a que postula que mientras los Estados no cuenten
con un poderio militar de caracter hegemodnico, existen menos posibilidades que se

lleven a cabo conflictos bélicos internacionales de gran magnitud.

El esfuerzo de los Estados a través de tratados internacionales de desarme ha
sido el resultado de todo un modelo politico que han seguido los principales
organismos internacionales, que desde 1945, luego de vivir las crueldades de la
Segunda Guerra Mundial, se disefia y se lleva a la practica por dichos entes
internacionales. En este sentido, la Organizacion de Naciones Unidas ha llevado a

cabo las funciones de foro politico y deliberativo, asi como también de facilitador en
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cuanto a crear las condiciones necesarias para que se llevaran a cabo negociaciones

y debates mundiales en torno al desarme internacional.

En términos eminentemente tedricos, la corriente en que se basara la siguiente
investigacion es el paradigma idealista de la Teoria de las Relaciones Internacionales.
Es sobre la influencia de dicho pensamiento que nace la idea del desarme
internacional, teniendo en cuenta que el paradigma idealista o el idealismo politico, es
la vision o concepcién de la relaciones internacionales que postula que el
comportamiento de los Estados debe basarse en valores ideales tales como la justicia,
el derecho internacional, los derechos humanos, la libertad y la justicia, y en principios
como la libre determinacion de los pueblos, el respeto a la soberania de los Estados y

la cooperacién politica y econdmica a nivel internacional.

De acuerdo a Luis Alberto Padilla, los origenes del paradigma idealista en
relaciones internacionales pueden ser ubicados en las primeras concepciones de
derecho internacional. Como se sabe, el autor clasico Hugo Grocio fue el primero en
proponer un principio bésico para ordenar las relaciones entre Estados soberanos y
fomentar de esta manera la causa de la paz, evitando la guerra. Grocio propone la
célebre maxima PACTA SUNT SERVANDA (los pactos deben respetarse) como base
del derecho internacional, es decir, el conjunto de normas que regulan las relaciones

entre los Estados®.

Siguiendo las directrices de Padilla, a diferencia del derecho interno, el derecho
internacional no posee un aparato coercitivo que haga posible garantizar el
cumplimiento forzoso o la aplicacion de sanciones (en caso de incumplimiento de los
gobiernos), por lo tanto, la efectividad de sus normas esta basada en el

consentimiento que las partes expresan cuando se suscriben convenios o tratados

! Padilla, Luis Alberto (2009). “Teoria de las Relaciones Internacionales: paz y conflicto en el siglo XXI”".
Instituto de Relaciones Internacionales para la Paz (IRIPAZ). Segunda edicion. Ciudad de Guatemala,
Guatemala. P. 67
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internacionales, y en el compromiso que por este medio los Estados asumen de

respetar lo pactado’.

Contando de esta manera con una idea clara del paradigma idealista del estudio
de las relaciones internacionales, pueden establecerse como sus variables mas
importantes las siguientes.

e Establece que todos los problemas que surgen del dilema de seguridad y poder
pueden ser debidamente resueltos por los Estados, basandose en criterios
ideales como la justicia y el derecho internacional.

e Tiene fe en el progreso de los Estados.

e Creencia en la eficacia del cambio a través de la accibn humana.

e Considera que los Estados son capaces de comportarse entre si de una manera

racional y moral.

e Entiende los intereses de los Estados como complementarios, mas que

antagonicos.

¢ Rechaza que el poder politico sea un fendmeno natural.

¢ Ningun modelo de conducta es inmutable ya que el hombre tiene la capacidad

de aprender, cambiar y controlar su conducta.

¢ Manifiesta una vision optimista de la naturaleza humana.

e Considera al realismo como una corriente cinica, reaccionaria y pesimista.

2 padilla, Luis Alberto (2009). Op Cit. P. 68
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Es a partir de una visibn eminentemente idealista, que los Estados unen
esfuerzos para poder adoptar tratados internacionales sobre la problematica del
armamentismo, es decir, sobre el desarme. Es dentro de esta teoria de las relaciones
internacionales, que puede llevarse a cabo la siguiente investigacion, ya que a partir
de los convenios internacionales, el Estado de Guatemala adquiere ciertas
obligaciones o responsabilidades, elementos que constituyen las principales unidades

de analisis de la siguiente investigacion.

El idealismo politico surge luego de la Primera Guerra Mundial, en el contexto de
la postguerra Estados Unidos asume por primera vez un liderazgo a nivel mundial que
postula la creacién de una organizacion internacional que sea capaz de evitar otro
conflicto armado de gran magnitud a través del manejo de dicha institucion con valores
ideales como base. Es a partir de este periodo histérico, que nace el idealismo politico
y que ve reflejado su auge como teoria politica internacional en la creacion tanto de la
Sociedad de Naciones en 1919, como también de la Organizacion de Naciones Unidas
en 1945,

El periodo idealista surge como un intento de dar solucion a la situacion de
anarquia internacional, mediante la busqueda colectiva que intenta crear una voluntad

de paz general. Propuso diferentes soluciones:

e El Internacionalismo: se manifiesta por la fe en el derecho y la moral
internacional, como medio para la solucién de conflictos. Alfred Zimmern y

Norman Angell fueron sus principales precursores.

¢ El Federalismo: se creia que s6lo una Union Federal Europea podia corregir los

errores de la Sociedad de Naciones en la década de los afios 30.
e Los Derechos Humanos: sostiene que también existen injusticias internas en los

Estados, por lo cual se debe recurrir a una promulgaciéon de los derechos del

hombre, en donde se defiendan los intereses de los grupos marginados.
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e Pacifismo: sostiene que las democracias parlamentarias deben de utilizar la
diplomacia de apaciguamiento frente al ascenso de los totalitarismos (Alemania,

Italia, Japon).

Es de mucha importancia que se tenga un conocimiento claro de los conceptos
basicos que se desarrollaran en la siguiente investigacién. Es por ello que a
continuacion se explican algunos de estos conceptos con el propésito de contar con

una base tedrica suficiente para la realizacion de la siguiente investigacion.

Armamentismo

Es el proceso de investigacion, de analisis, de elaboracion y de fabricacion de
armas, de comercio de armamento, de disuasién, propio de los paises desarrollados,
gue lo llevan a cabo con el propésito de obtener y mantener su poder politico a nivel
mundial. Este término puede ser utilizado como sinébnimo de carrera armamentista,
aungue puede diferenciarse en algunas cuestiones como el hecho de que la carrera
armamentista se da entre dos Estados o grupos de Estados, en cambio el
armamentismo se refiere a la tendencia del aumento sistematico de la capacidad

militar de los Estados.

Desarme

Este término puede entenderse sencillamente como la actividad o accion de
renunciar de cierta capacidad militar, en términos de un Estado o grupo de Estados.
Esta renuncia puede llevarse a cabo a través de la destruccion o el desmantelamiento
de los arsenales militares con los que cuenta un Estado o grupo de Estados, en el
caso de los tratados internacionales sobre desarme, estos son especificos, es decir,
tratan de lograr la renuncia a cierto tipo de armamento y se especifica en dicho
instrumento el tipo de armas al que se esta renunciando. Es igualmente importante
mencionar, que cuando se habla de desarme, se trata tanto de la prohibicion del uso

de cierto tipo de armas, como también de la fabricacion de algun tipo de armas.
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Seguridad Internacional

Desde una concepcion estrictamente internacional, este término puede ser
entendido como aquella situacién de orden y poder en la que estan garantizadas la
integridad, la paz y la independencia del Estado y del derecho de gentes. No obstante,
el término seguridad puede tener una concepcion también desde el punto de vista del
derecho interno, en este sentido, la seguridad puede entenderse como una situacion
de orden y poder que garantiza y ampara el orden interno de un Estado (la poblacion,

su territorio y su gobierno).

Guerra Fria

Situacién en las relaciones internacionales, en la que dos bloques antagoénicos,
uno liderado por la Union Soviética y otro por EEUU, mantuvieron fricciones, en la cudl
los antagonismos adoptaron decisiones encaminadas a aumentar sus fuerzas y
debilitar las del adversario, pero sin llegar al conflicto bélico propiamente dicho o
guerra caliente, pero de igual forma colocaron al mundo en tension politica y

maniobraban por fortalecer su bloque en perjuicio del otro.

Causas Principales

e Lucha ideoldgica, choque del sistema socialista versus el capitalista.

e Lucha de las grandes potencias por la supremacia mundial (lucha por el poder).

Caracteristicas Principales

e Disputas diplomaticas
e Hostilidad ideolégica
e Guerra econémica

e Carrera armamentista
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e Guerras periféricas

Armas Livianas

Las armas livianas o ligeras incluyen una diversidad de instrumentos letales,
desde revolveres y pistolas con su municién, hasta sistemas de defensa antiaérea que
una sola persona puede transportar y que han sido disefiadas principalmente para uso
de las fuerzas militares como armas letales, o el uso de particulares en excepcion. Una
lista tipica de armas pequefias incluye revolveres, pistolas, rifles y carabinas,
subametralladoras, fusiles de asalto y ametralladoras ligeras. No se incluyen en esta
lista los rifles de caza, los revélveres y pistolas de uso civil y armas que se consideran
articulos de coleccion, tales como piezas de museo y otras armas preservadas con

propositos histéricos.

6. Preguntas Generadoras

A continuacion se presenta una descripcion de las interrogantes que busca
resolver la investigacion sobre las obligaciones de Guatemala contraidas en los
principales tratados internacionales de desarme. Cabe mencionar que también se hizo

énfasis en el problema de las armas en Guatemala.

e ¢ Cuales son los principales tratados internacionales de desarme?

e ¢Cuales han sido los alcances y las competencias de los principales tratados

internacionales de desarme?

e ¢ En qué consiste la relacion existente entre desarme y desarrollo?

e ¢ Cudles fueron las principales obligaciones de desarme que asumieron las
potencias poseedoras de armas de destruccidn masiva posterior a la Guerra

Fria?
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¢En qué consiste el problema de las armas ligeras en Guatemala?

¢,Cuales han sido los resultados y los costos de la nueva ley de de armas y

municiones en Guatemala?

¢,Cuales son las obligaciones que tiene Guatemala como Estado producto de la

adopcion de los principales tratados internacionales de desarme?
¢, Qué desemperio ha tenido el gobierno de Guatemala en el periodo 2008-2010,
respecto a las principales obligaciones internacionales de seguridad vy

desarme?

7. Objetivos de la Investigacion

7.1  Objetivo General

Conocer cientificamente el desempeiio del gobierno de Guatemala respecto a
las obligaciones que tiene Guatemala como Estado contraidas en los

principales tratados internacionales de desarme en el periodo 2008-2010.

7.2  Objetivos Especificos

Estudiar los principales tratados internacionales de desarme, de manera que
al conocer el espiritu de los mismos se pueda entender dentro de qué
contexto fueron creados, y de qué manera generan obligaciones o

responsabilidades para Guatemala como Estado parte.

Realizar una breve explicacion del problema de las armas en Guatemala,
teniendo en cuenta las medidas y politicas que el gobierno ha tomado en el
periodo 2008-2010, incluyendo el establecimiento de la nueva ley de armas y

municiones.
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3. Explicar los lineamientos generales de la politica exterior de Guatemala con
respecto a la seguridad internacional y el desarme, especificamente las
categorias en las cuales Guatemala ha adquirido obligaciones o

responsabilidades internacionales.

8. Metodologia de la Investigacion

8.1 Métodos

8.1.1 Meétodo Deductivo

Los temas del desarme y la seguridad internacional son temas eminentemente
generales, partiendo de estos temas muy amplios se analizaron concretamente las
obligaciones de Guatemala contraidas en los principales tratados internacionales de
desarme, especificamente el desempefio del gobierno en el periodo 2008-2010. Asi
mismo, se estudié de forma breve el problema nacional de las armas en Guatemala,
una problematica muy particular que no Unicamente ha afectado al pais sino también a
los demas Estados de la region, no obstante, la siguiente investigacién hace énfasis

en Guatemala®.

8.1.2 Meétodo Histérico Logico

El método histérico l6gico ayudd a la investigacion de manera complementaria,
de modo que se pudieron estudiar los diferentes contextos que dieron lugar a la
adopciéon de los principales tratados internacionales de desarme, es decir, a las
necesidades de caracter internacional que surgian principalmente de la carrera

armamentista de la Guerra Fria entre los Estados Unidos y la Unidén Soviética. Es por

% El método deductivo es una descripcién del método cientifico. Tradicionalmente, a partir de las ideas de
Roger Bacon (1214-1294), se considerd que la ciencia partia de la observacion de hechos y que de esa
observacion repetida de fendmenos comparables, se extraian por induccion las leyes generales que
gobiernan esos fenédmenos. Posteriormente Karl Popper (1902-1994) rechaza la posibilidad de elaborar leyes
generales a partir de la induccion y sostuvo que en realidad esas leyes generales son hipétesis que formula
el cientifico, y que se utiliza el modelo inductivo de interpolacién para que a partir de esas hip6tesis de
caracter general, se puedan elaborar predicciones de fenémenos patrticulares.
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ello, que aquellos resultados previsibles (lo l6gico) y el caracter evolutivo de los
fenomenos (lo historico) pueden utilizarse para la explicacion de ciertas realidades

internacionales en el tema de desarme internacional®.

8.2 Las Técnicas de la Investigacion

8.2.1 Analisis Documental

Los documentos sobre los principales tratados internacionales de desarme, asi
como informacion acerca del problema de las armas en Guatemala, el contenido de
los tratados, especificamente el espiritu de los mismos y las obligaciones que los
Estados contraen fueron de suma importancia para la realizacién de la presente
investigacion. En general, muchos de los textos y documentos relacionados con la

tematica fueron analizados®.

8.2.2 Monitoreo de Medios

Se estudiaron publicaciones de los medios de comunicacion donde se analiza el
tema del desarme internacional y sus principales tratados, asi como también se le dio
seguimiento a las noticias mas relevantes tanto en el ambito internacional como
también con respecto a la problemética nacional del tréfico ilicito de armas livianas®. El

proposito de esto es contar con informacion actualizada.

* El método histérico l6gico se refiere a que en una sociedad, los diferentes fendmenos o problemas no se

E)resentan de manera accidental, sino que son el resultado de un largo proceso que los origina y los motiva.
El objetivo de la investigacion documental es elaborar un marco teérico conceptual para formar un cuerpo

de ideas sobre el objeto de estudio. Con el propdsito de elegir los instrumentos para la recopilacion de

informacion es conveniente referirse a las fuentes de informacion.

® La naturaleza de la técnica del monitoreo de medios es de caracter coyuntural, es decir, el objetivo es

captar toda la informacion acerca de un fenémeno o proceso que esta evolucionando rapidamente.
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8.2.3 Anélisis de Actores

La identificacion de los principales actores, asi como también la interrelacién de
los mismos fue otra herramienta utilizada en la presente investigacion,
especificamente en el apartado que analiza la probleméatica de las armas en
Guatemala. Fue necesario utilizar esta técnica principalmente debido a que en el
planteamiento de la nueva Ley de Armas y Municiones existian intereses en juego,

variable que marcé una realidad dindmica en cuanto a la propuesta de dicha ley.

23



24



Capitulo Il

Los Principales Tratados Internacionales de Desarme

1. Principales Tratados de Desarme

La carrera armamentista actualmente esta determinada por un impulso
tecnolégico. Esta reflexion indica una regularidad estructural e histérica, por una parte
en lo referente a la calidad de las armas, y por otra parte, en grado considerable,
respecto al nivel de los armamentos que en todo el periodo de la historia constituyen
habitualmente el reflejo de la funcion tecnoldgica y del desarrollo social. Hoy en dia, la
dinamica de los armamentos mundiales viene impulsada por la revolucion tecnolégica
contemporanea y por las potencialidades que supone la fuerza nuclear. Una de las
caracteristicas principales de la carrera armamentista contemporanea es su fijacion de

base cientifica en un empefio tecnologico intensivo.

Desde un punto de vista histérico segun Joseph Rotblat, la tecnologia es un
fendmeno relativamente nuevo. Aunque siempre existio una interrelacion estructural
entre la tecnologia militar y el ejercicio del poder, fue siempre e invariablemente la
politica la que estaba al mando, mientras la tecnologia servia s6lo como un medio de
canalizar la autoridad, incluyendo la violencia organizada y la accion bélica. Con la
explosion de la moderna tecnologia militar, tras la Segunda Guerra Mundial, la politica
tiende a perder su autonomia y a inclinarse cada vez mas a los dictados de la
tecnologia’. En el momento en que nuevos sistemas de armas entran en la linea de
produccion y se vuelven accesibles, comienza a tomar un papel determinante dentro
del proceso de las decisiones politicas. Tienden a convertirse en factor determinante
para la configuracidon de una estrategia y de una politica. Esas armas pierden las
propiedades de un instrumento técnico y pasan a ser un activo politico y nacional, que

ser& explotado como instrumento de politica y de diplomacia.

’ Rotblat, Joseph (1984). “Los Cientificos, la Carrera Armamentista y el Desarme”. UNESCO. Ediciones del
Serbal S.A. Madrid, Espafa. Pp. 68-70
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Lo peor segun Félix Lavifia y Horacio Baldomir, es que el negocio de produccién
y venta de armas se extiende a paises en desarrollo relativo, o subdesarrollados,
como Pakistan, Indonesia, Filipinas, Vietham, Taiwan, Tailandia, India, Argentina,
Brasil, Colombia y Chile®. Ello indica que la politica de los paises industrializados, en la
carrera armamentista solo sirve para animar al tercer mundo a imitarlos, con lo cual el
desfase entre el modo de militarizacion del tercer mundo y su nivel de desarrollo, hace

de esta militarizacion un verdadero instrumento de autodestruccion.

Los planteamientos sobre el desarme influyeron de manera temprana en la
realizacion de las Conferencias de Desarme celebradas en la Haya. Posteriormente se
celebré la Conferencia Mundial de Desarme en Ginebra (1932) cuyos resultados se
frustraron por la llegada de los nazis al poder en Alemania en las elecciones de 1933.
En cuanto a las Naciones Unidas, la Asamblea General decidio la creacion de la
Comision de Desarme en 1958°, que desde entonces funciona como un érgano o
grupo de presion de la opinion publica mundial a fin de lograr que las grandes

potencias acabaran con el estancamiento de las negociaciones de desarme

Si se analiza el problema de desarme desde la teoria de las relaciones
internacionales, se puede establecer que la carrera armamentista es una expresion
clara de la influencia del realismo politico. Esta corriente establece que los Estados
luchan por obtener mas poder, en el cual el interés nacional se convierte en la doctrina
oficial y la obtencién de mas armamentos ayuda a la acumulacion de mas influencia y
poder. Indudablemente esta teoria tiene las herramientas necesarias para explicar

este fendbmeno internacional.

Con el objetivo de la busqueda del mantenimiento de la paz, se han hecho
esfuerzos significativos a nivel internacional en cuanto al problema de la carrera

armamentista y el desarme. Los Estados han firmado acuerdos de desarme relevantes

® Lavifia, Félix y Baldomir, Horacio (1983). “Manual de Politica Internacional Contemporanea”. Editorial
Desalma, primera edicion. Buenos Aires, Argentina. Pp. 180-181

® Informacién obtenida de la pagina oficial de Naciones Unidas. La Comisién de Desarme. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/Depts/dda/undiscom.htm. Consultado el 24 de marzo de 2011
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a partir de la segunda mitad del siglo XX, el sitio oficial de Naciones Unidas enumera

los principales tratados de desarme de la siguiente manera*:

1. El Tratado Antartico de 1959, que busca la desmilitarizacion del continente
antartico y la prohibicion en la region de todo tipo de actividad militar,
incluidos los ensayos de cualquier tipo de armas, cualesquiera explosiones

nucleares y la eliminacién de desechos radiactivos.

2. El Tratado de Proscripcion Parcial de Pruebas Nucleares de 1963, que
prohibe los ensayos con armas nucleares en la atmosfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua. Es una medida parcial por cuanto no
prohibe los ensayos subterraneos. La Asamblea General de la ONU ha
instado a lograr un tratado integral que prohiba todos los ensayos, y en

todos los ambientes.

3. El Tratado Sobre el Espacio Ultraterrestre de 1967, que prohibe la
instalacion de armas nucleares y otras armas de destruccion masiva en
oOrbita terrestre, o el emplazamiento de tales armas en el espacio

ultraterrestre o en los cuerpos celestes.

4. El Tratado de Tlatelolco de 1967, o también llamado Convenio para la
Proscripcidon de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe. Crea
la primera zona libre de armas nucleares en una regiébn densamente

poblada.

5. El Tratado sobre No Proliferacién de Armas Nucleares de 1968, que tiene
por objeto impedir la adquisicion de armas nucleares por los paises no
poseedores de armas nucleares, fomentar el proceso de desarme nuclear

y facilitar el acceso a la tecnologia nuclear con fines pacificos.

% Enumeracion de los principales tratados de desarme obtenido del sitio oficial de Naciones Unidas. Los
Tratados de Desarme. Disponible en: http://www.un.escuelas.edu.ar/olimpi99/nollorenpormi/desarme.htm.
Consultado el 24 de marzo de 2011
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6. El Tratado de los Fondos Marinos de 1971, que prohibe emplazar armas
nucleares y otras armas de destruccion masiva en los fondos marinos y su

subsuelo, en una zona riberefa de 12 millas.

7. La Convenciéon sobre las Armas Biologicas de 1972, la cual prohibe y
elimina todas las formas de armas biolégicas. Es el primer acuerdo
internacional que estipula una auténtica medida de desarme en el sentido
de que no solo prohibe el desarrollo, la produccién, el almacenamiento y la
adquisicién de agentes bioldgicos o toxinas y de armas y vectores para
tales agentes con fines hostiles, sino que también dispone su destruccion o

conversion a fines pacificos.

8. La Convencién sobre el Uso de Técnicas de Modificacion Ambiental con
Fines Militares u Hostiles de 1977, que prohibe el empleo de técnicas que
puedan causar efectos generales, perdurables o graves mediante la
manipulacién deliberada de los procesos naturales y generar fendmenos
tales como terremotos, maremotos y cambios en las pautas

meteoroldgicas y climaticas.

9. El Acuerdo para Regir las Actividades de los Estados en la Luna y Otros
Cuerpos Celestes de 1978, que complementa el tratado de 1967.

Proscribe el empleo de la Luna y otros cuerpos celestes con fines militares.

10.La Convencion sobre Armas Inhumanas de 1981, que restringe o prohibe
el empleo de minas o trampas explosivas, armas incendiarias y fragmentos

gue no puedan detectarse facilmente en el cuerpo humano.

11.El Tratado de Rarotonga sobre la Zona Desnuclearizada del Pacifico Sur
de 1985, que prohibe a las partes manufacturar, adquirir, poseer o
controlar cualquier dispositivo nuclear explosivo en la zona o fuera de

ellas.
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Asi mismo, durante la época de la Guerra Fria los Estados Unidos y la Unién
Soviética firmaron los acuerdos SALT 1y SALT 2 sobre misiles antibalisticos (ABM)*,
en 1987 firman el Tratado de Desarme Total llamado INF, en 1991 el Tratado Stara
Moscu que establece la reduccién hasta en una tercera parte del armamento
estratégico (ICBM)” de ambas superpotencias, y también en 1991 se firman los
acuerdos START sobre la reduccion de armas estratégicas. Adicionalmente, en 1992,
la Asamblea General de Naciones Unidas estableci6 un Registro de Armas
Convencionales, este registro incluye datos sobre la transferencia internacional de
armas, asi como la informacion de antecedentes disponibles sobre posesiones
militares, adquisicion mediante la produccion nacional y politicas conexas. En cuanto a

los acuerdos SALT y START, estos se analizaran mas detenidamente a continuacion.

En el siguiente subcapitulo, se analizan especificamente los acuerdos SALT,
START, el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares TNP y el Tratado de
Tlatelolco, con el propdsito de entender mas a profundidad como se han abordado por
medio del derecho internacional, los problemas de la carrera armamentista y el

desarme.

2. Las Negociaciones sobre la Limitacion de las Armas
Estratégicas (SALT)

Las negociaciones sobre la limitacion de las armas estratégicas (SALT por sus
siglas en inglés Strategic Arms Limitation Talks) entre la Unién Soviética y los Estados
Unidos se iniciaron en Viena en abril de 1970. En una fase inicial de las negociaciones
en 1971, se concertaron dos acuerdos limitados, el Acuerdo sobre las Medidas para

Reducir el Riesgo de Desencadenar una Guerra Nuclear y el Acuerdo sobre Medidas

1 ABM (Antibalistic Misiles) o misiles antibalisticos en espafiol., los acuerdos SALT 1y SALT 2 prohiben el
desarrollo, ensayo y despliegue de misiles balisticos emplazados en tierra, aire o mar.

2. Un misil balistico intercontinental 0 ICBM (Inter-Continental Ballistic Missile, por sus siglas en inglés) es un
misil de largo alcance que usa una trayectoria balistica que implica un importante ascenso y descenso,
incluyendo trayectorias suborbitales y parcialmente orbitales, desarrollandose a lo largo de la carrera
espacial.
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para Mejorar el Enlace Directo de las Comunicaciones entre los Estados Unidos y la

Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas URSS.

La primera fase de negociaciones (SALT I|) termind con la firma en Moscu, el 26
de mayo de 1972, de dos acuerdos, el Tratado sobre la Limitacién de los Sistemas de
Misiles Antibalisticos (Tratado ABM), ulteriormente modificado por un protocolo en
1974, y el Acuerdo Provisional sobre Ciertas Medidas Relativas a la Limitacion de las

Armas Estratégicas Ofensivas.

En virtud, del Tratado ABM, la Union Soviética y los Estados Unidos se
comprometian a no desarrollar, ensayar ni emplazar sistemas moviles ABM basados
en tierra o en el mar, emplazados en el aire 0 en el espacio. También convinieron en
limitar los sistemas ABM a dos emplazamientos, con un maximo de 100 lanzadores en
cada uno. En 1974 se modificé el tratado en virtud de un protocolo que limitaba a cada
bando a una sola zona de emplazamiento de ABM. La Union Soviética escogid
mantener su sistema ABM en la zona centrada en torno a su capital Moscu, y los
Estados Unidos optaron por mantener su sistema en la zona de emplazamiento de
misiles balisticos intercontinentales (ICBM) en Dakota del Norte. Ulteriormente, los

Estados Unidos decidieron no emplazar su sistema ABM.

De acuerdo a la revista de Naciones Unidas sobre desarme de 1988, el Acuerdo
Provisional sobre Ciertas Medidas Relativas a la Limitacion de las Armas Estratégicas
Ofensivas, se concert6 para un periodo de cinco afios. El acuerdo establecia
limitaciones cuantitativas de las fuerzas estratégicas ofensivas de ambos bandos, que
se comprometian a no iniciar la construccion de nuevos lanzadores fijos de misiles
balisticos con base en tierra y a limitar los lanzadores submarinos de misiles y los
submarinos modernos portadores de misiles balisticos a un nivel convenido para cada
una de las partes®™. Las disposiciones relativas a la verificacion del cumplimiento con el

Tratado ABM y con el Acuerdo Provisional eran idénticas. Concretamente, cada una

13 Revista de la Organizacion de las Naciones Unidas (1988). “Las Naciones Unidas y el Desarme”.
Departamento de Asuntos de Desarme, Naciones Unidas. Nueva York, Estados Unidos. Pp. 37-68
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de las partes utilizaria sus medios nacionales técnicos de verificacion y ninguna de

ellas intervendria en el uso de esos medios por la otra.

Se prohibieron las medidas deliberadas de ocultamiento. Se establecié una
comision consultiva permanente, a fin de celebrar conversaciones, sobre las
cuestiones relacionadas con el cumplimiento por cada una de las partes de los

acuerdos SALT I, el primero de esos examenes se realizd en otofio de 1977.

2.1 Las Negociaciones SALT Il

Las negociaciones SALT Il comenzaron en 1972, con el objetivo primordial de
sustituir el Acuerdo Provisional por un tratado amplio y a largo plazo en el que se
establecerian limites amplios y mas detallados a todos los sistemas de armas
estratégicas ofensivas. El acuerdo SALT Il, que se firmd en 1979, consta de tres
partes basicas: la primera es el Tratado sobre la Limitacion de las Armas Ofensivas
Estratégicas y el protocolo que le acompafia, la segunda parte son las Declaraciones y
entendimientos convenidos asociados con las diversas disposiciones del tratado y el
protocolo, y la tercera y Ultima parte es la Declaracion Conjunta de Principios y
Directrices Basicas para las Negociaciones Ulteriores sobre la Limitacion de las Armas

Estratégicas.

Siguiendo la revista de Naciones Unidas de 1988, este tratado ponia limite a la
construccion de armamentos estratégicos y fijaba un numero para los misiles
intercontinentales (ICBM) y los lanzadores de misiles instalados en submarinos
(SLBM)™ que poseian ambas superpotencias. Asi mismo, también limitaba casi en su
totalidad, el establecimiento de sistemas de defensa antimisiles®. Este tratado SALT I,
gue habia de permanecer en vigor hasta el 31 de enero de 1985, no se ratificé debido

también a un empeoramiento de la situacion internacional. Sin embargo, en el pasado

% Un misil balistico lanzado desde submarino o SLBM (Submarine-Launched Ballistic Missile, por sus siglas
en inglés) es un misil balistico disefiado para poder lanzarse desde un submarino estratégico y otros navios
de grandes dimensiones acondicionados para tal fin.

!5 Revista de la Organizacién de Naciones Unidas (1988). Op Cit. P. 38
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cada una de las superpotencias manifestd unilateralmente que no obstante cumplirian

con las disposiciones del tratado mientras las dos hicieran lo mismo.

Desde 1984, ambos Estados mantuvieron que la otra parte infringia disposiciones
del tratado. En mayo de 1986 los Estados Unidos anuncian que ya no se sentian
obligados por los limites SALT Il. Por su parte, la Unidn Soviética manifestd en
diciembre de 1986 que “por el momento” seguiria observando los limites del tratado.
No obstante, la situacion que se da en los afios 80, cuando la URSS invade Afganistan
y los Estados Unidos decide iniciar un rearme impulsado por la politica de presion de

Reagan, provoca que las negociaciones SALT Il pierdan relevancia.

3. Las Negociaciones sobre Reduccidén de Armas Estratéqgicas

(START)

3.1 Antecedentes Histéricos Importantes

Para entender de manera clara el contexto que llevé a la suscripcidon del Tratado
sobre Reduccion de Armas Estratégicas — START — es necesario comprender al
conflicto ideoldgico que provocOd una carrera armamentista descontrolada entre los
Estados Unidos y la Union Soviética, dicho conflicto fue la famosa Guerra Fria. Como
ya se empezd a esclarecer anteriormente, la Guerra Fria fue una disputa
especialmente de caracter ideologico que inicié en 1945 y concluyé en 1989 entre la
Union Soviética y los Estados Unidos de América, en este conflicto no se llegd a un
enfrentamiento militar directo entre ambas superpotencias, pero se llevaron a cabo
una serie de conflictos periféricos a causa de esta disputa. No obstante, a pesar de
gue no existio confrontacion militar directa, si surgieron una serie de tensiones

econdmicas Yy diplomaticas importantes.

A mediados de la década de los afios 80, asumio6 el poder en la Unién Soviética
Mijail Gorbachov, este factor tuvo mucho que ver con respecto al fin de la Guerra Fria
puesto que Gorbachov inicié un proceso de reformas tanto politicas como econémicas

que crearon una creciente tension a lo interno de la URSS. Ronald Reagan, que en
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ese entonces era el presidente de los Estados Unidos, aprovechdé el momento de
vulnerabilidad de la URSS y presiona al presidente Gorbachov en cuanto a lograr
reducir su poderio nuclear, en este sentido, ambos presidentes acordaron reducir la
presencia de las superpotencias en Europa y moderar la tension ideoldgica a nivel
mundial. La tension entre ambas potencias disminuyd al momento del retiro de las

tropas soviéticas de Afganistan.

De acuerdo a Robert Dahl, la Guerra Fria termindé en Europa cuando las recién
liberadas naciones de Europa Central y Oriental eligieron gobiernos democraticos y se
lleva a cabo la reunificacion de Alemania, en esta coyuntura, la carrera armamentista
disminuy6 considerablemente y la polarizacion ideolégica en el mundo también al
ponerse en duda el comunismo®. Posteriormente, con el arribo a la presidencia de
Estados Unidos de George Bush, se inicia lo que se denomina la postguerra fria, en
donde las negociaciones entre Estados Unidos y la Unidn Soviética sobre desarme
conllevan a la suscripcion del Acuerdo sobre Reduccion de Armas Estratégicas
START.

3.2 El Anédlisis del Convenio

En 1989 asume la presidencia de Estados Unidos George Bush, es este
presidente quién negocia y firma el Tratado sobre Reduccion de Armas Estratégicas.
No obstante, los presidentes Gorbachov y Bush habian discutido acuerdos con
anterioridad, en mayo de 1990 aprueban un convenio para terminar con la produccion
de armas quimicas y acuerdan asi mismo su reduccion sustancial. Fue hasta 1991
cuando se firma el Acuerdo START I, por el que se establece para ambas naciones la
reduccion del 25% de sus arsenales nucleares de caracter estratégico. Se acuerda
también que ambas superpotencias debian replegar sus tropas de Europa y reducir su
arsenal de armas convencionales.

El acuerdo START | no sélo entraba en vigencia para los Estados Unidos y la

Unidn Soviética, se afectaban de igual manera a todas las republicas que poseian

'® Dahl, Robert (1999). “El Control de Armas Nucleares: democracia versus meritocracia”. Grupo Editor
Latinoamericano SRL, primera ediciéon. Buenos Aires, Argentina. P. 28
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armas nucleares que se independizarian de la URSS, dichas republicas eran
Bielorrusia, Ucrania y Kazajstan. Hoy en dia, estas republicas han desmantelado todo
su arsenal nuclear. En cuanto a la denominacion START |, esta se dio debido a que
posteriormente se realiz6 una actualizacion al tratado original sobre reduccion de

armas estratégicas en 1993, la cudl paso a llamarse el Acuerdo START II.

Ahora bien, como ya se mencion6 en el parrafo anterior, este acuerdo START I
fue precisamente una actualizacion del primer acuerdo, en el caso del segundo, este
fue firmado por el presidente de Estados Unidos George Bush y por el presidente de la
Federacion Rusa Boris Yeltsin. En esta actualizacion del primer convenio se prohibe el
uso de los ICBM de cabezas multiples (MIRV)".

El acuerdo START Il empez6 a negociarse en 1992, con la firma de las bases de
entendimiento por parte de Bush y Yeltsin. Se suscribe de manera oficial el 3 de enero
de 1993 y fue ratificado por el Senado de los Estados Unidos en enero de 1996. No
obstante, la ratificacion de dicho convenio por parte del Congreso de dicho pais se
encontraba bloqueada desde hace varios afos, dicho bloqueo se dio debido
principalmente a las protestas dentro de la asamblea por las acciones militares
norteamericanas en Irak, y por la ampliacion de la membresia de la OTAN en Europa

Central y del Este.

El convenio fue perdiendo relevancia conforme pasaron los afios de la década de
los noventa. Para los Estados Unidos el mayor desafio era la modificacion del Tratado
ABM (que prohibia los escudos antimisiles) que le permitia a dicho pais el desarrollo
de un sistema de interceptacion de misiles balisticos (conocido popularmente como
Guerra de las Galaxias, término acufiado por Ronald Reagan), emplazamiento al que
Rusia se opuso enérgicamente. Finalmente, en el afio 2000 el Congreso
norteamericano aprobo finalmente el tratado, renunciando completamente a la idea del

escudo antimisiles.

" Un vehiculo de reentrada multiple e independiente (MIRV, por sus siglas en inglés) es una coleccién de
armas nucleares introducidas en un Unico misil balistico intercontinental (ICBM son sus siglas en inglés) o un
misil balistico intercontinental para submarinos (SLBM son sus siglas en inglés).
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3.2.1 Tratado de Reduccion de Ofensivas Estratégicas (SORT)*®

El acuerdo START Il fue oficialmente reemplazado por el Tratado SORT,
convenio que se llevé a cabo entre el presidente norteamericano George W. Bush y su
homologo ruso Viadimir Putin. En este convenio, ambas potencias se comprometen a
abandonar los lineamientos generales del anterior tratado, que habia establecido una
limitacion especifica del numero de misiles. En cambio, dichos paises se
comprometieron a reducir de manera unilateral el namero de cabezas nucleares con el

gue contaban

Sin embargo, este convenio ha recibido duras criticas, estas se refieren
principalmente, a la falta de medidas para la verificacion de la reduccion del arsenal
nuclear, a que no se requiere que las reducciones sean permanentes puesto que las
ojivas pueden almacenarse lo que permitiria su uso mas tarde y a que las reducciones
s6lo deben ser completadas para el momento en que el tratado expire, el 31 de
diciembre de 2012.

4. El Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP)

El esfuerzo de lograr suscribir un tratado en busca de la limitacion del poder
nuclear de las naciones significé en su momento un avance de inmensas proporciones
en lo respectivo al problema del desarme y la carrera armamentista. Se visualizaba
como algo dificil e incluso imposible en ese momento que las potencias poseedoras de
armas nucleares redujeran su capacidad nuclear, es por ello que se plantea una

alternativa para limitar la proliferacion de dichas armas de destruccién masiva.

El tratado se abri6 a la firma el 1 de julio de 1968, y lo firmaron tres de las
potencias nucleares (Los Estados Unidos, El Reino Unido y la Union Soviética), asi

como también por mas de 50 Estados, el convenio entro en vigor en 1970 y a fines de

8 Tratado de Reducciones de Ofensivas Estratégicas (SORT). Disponible  en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado de Reducciones de Ofensivas Estrat%C3%A9gicas. Consultado el 24
de marzo de 2011.
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la década de los 80 lo habian ratificado 137 paises. Se podrian distinguir tres objetivos
principales del acuerdo, el primero es evitar la proliferacion de armas nucleares, el
segundo fomentar la cooperacion para el uso pacifico de la energia y el material

nuclear, y el tercero es promover el desarme general y completo.

En el preambulo del tratado, los Estados partes manifiestan su convencimiento de
que “la proliferacion de las armas nucleares agravaria considerablemente el peligro de
guerra nuclear”. Afirman asi mismo el principio de que los beneficios de la aplicacion
de la tecnologia nuclear con fines pacificos deben estar al alcance de todas las partes
en el tratado, y expresan su conviccion de que “en aplicacion de este principio, todas
las partes en el tratado tienen derecho a participar en el mas amplio intercambio
posible de informacion cientifica para el mayor desarrollo de las aplicaciones de la
energia atomica con fines pacificos y a contribuir a dicho desarrollo por si solas o en
colaboracién con otros Estados”. Declaran ademas su “intencién de lograr lo antes
posible la cesacion de la carrera de armamentos nucleares y de emprender medidas
eficaces encaminadas al desarme nuclear”’. Recuerdan también que las partes en el
tratado de 1963 por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmosfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua expresaron en el preambulo de
ese tratado su determinacion de procurar alcanzar la supresion permanente de todas
las explosiones de ensayo de armas nucleares y de proseguir negociaciones con ese

fin.

En virtud del tratado, cada Estado poseedor de armas nucleares se compromete
a no transferir a nadie armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos, ni el
control sobre ellos, sea directa o indirectamente, asi como a no prestar asistencia,
fomentar o inducir a ningin Estado no poseedor de armas nucleares o fabricar o
adquirir de otra manera esas armas o dispositivos explosivos ni el control sobre ellos

(articulo 1).

Por otra parte, cada Estado no poseedor de armas nucleares que sea parte del

tratado se compromete a no recibir de nadie ninguna transferencia de armas nucleares
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u otros dispositivos nucleares explosivos ni el control sobre los mismos, sea directa o
indirectamente, y a no fabricar ni adquirir de otra manera armas nucleares y otros

dispositivos nucleares explosivos (articulo 2).

En cuanto a los Estados no poseedores de armas nucleares, estos se
comprometen también a aceptar las salvaguardias estipuladas en un acuerdo que ha
de negociarse y concertarse con el Organismo de Energia Atdbmica OIEA, a efectos de
verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud del tratado con miras a
impedir que la energia nuclear se desvie de usos pacificos hacia armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos (articulo 3). Para principios de los afios 90,
habia 79 Estados no poseedores de armas nucleares que habian concertado acuerdos

de salvaguardia con el OIEA en relacion con el Tratado de No Proliferaciéon TNP.

A pesar de la relativa aceptacion a nivel mundial del Tratado de No Proliferacion,
es importante mencionar que tres paises decidieron no ser parte del mismo. El
argumento de estos tres paises fue que el tratado crea de hecho un club de paises
ricos en cuanto a la posesién de material nuclear y un gran grupo de paises (la
mayoria a nivel mundial) pobres en material nuclear, esto debido principalmente a la
restriccion de la posesion legal de armas nucleares a aquellos paises que las habian
probado antes de 1967. Asi mismo, Corea del Norte que fue un pais firmante del
tratado, revocd su firma en 2003 tras una disputa con los inspectores sobre
"inspecciones de instalaciones nucleares no declaradas". Iran también firmé el tratado,
pero desde 2004 esta bajo sospecha de haber violado el tratado mediante un

programa activo que puede conducir al desarrollo de armas nucleares.

Por ultimo, el tratado estipula que cada Estado parte tiene el derecho a retirarse
del mismo “si decide que acontecimientos extraordinarios, relacionados con la materia
gue es objeto de este tratado, han comprometido los intereses supremos de su pais”.
Afirma asimismo que, 25 afios después de su entrada en vigor (es decir en 1995), se
convocara a una conferencia “para decidir si el tratado permanecera en vigor

indefinidamente o si se prorrogard por uno o mas periodos suplementarios de duracion
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determinada”. En 1995, mas de 170 Estados decidieron extender el tratado
indefinidamente y sin condiciones. Los Estados firmantes del tratado se encontraron
en el mes de mayo de 2005 en una Conferencia de Revisién (que tiene lugar cada
cinco afnos)®. Se designaron como depositarios del tratado a los gobiernos de Estados

Unidos, el Reino Unido y la Unién Soviética.

5. El Tratado de Tlatelolco

El analisis del Tratado de Tlatelolco tiene una significativa importancia, no sélo
para la region de América Latina y el Caribe, sino también como modelo a seguir por
otras regiones en el mundo. La informacion que brinda el sitio oficial de la
Organizacion para la Proscripcion de Armas Nucleares (OPANAL) servird como base
para dicho analisis®. El Tratado de Tlatelolco abrié el camino para el establecimiento
de zonas libres de armas nucleares. La region de América Latina y el Caribe fue la
primera en establecer un area de esta magnitud, y el precedente fue imitado por el

Pacifico Sur, los paises de la Asociacion del Sudeste Asiatico, Africa y Asia Central.
Fue firmado el 14 de febrero de 1967, y entr6 en vigor el 25 de abril de 1969. Los
propoésitos principales de su creacion, establecidos en su preambulo son los

siguientes:

1. Asegurar la ausencia de armas nucleares en la zona de aplicacion definida

en el tratado.

2. Contribuir a la no proliferacion de armas nucleares.

3. Promover el desarme general y completo.

19 En el articulo 8 del tratado, parrafo 3, los Estados prevén un examen del funcionamiento del tratado cada
cinco afos. Esta disposicion fue reafirmada por los Estados partes en la Conferencia de Examen y Prérroga
del Tratado de No Proliferacion de 1995.

Informaciéon basica del Tratado de Tlatelolco y de la OPANAL. Disponible en:
http://www.opanal.org/TT/tt/tt-e.html. Consultada el 24 de marzo de 2011
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4. Utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones

nucleares sometidas a la jurisdiccion de las partes, y para prohibir e
impedir el ensayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicion, por cualquier
medio, de toda arma nuclear, por cualquiera de las partes directa e

indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier otra forma.

Prohibir el recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier
forma de posesion de toda arma nuclear, directa o indirectamente por

cualquiera de las partes, por mandato a terceros o de cualquier otro modo,

y

Para que los Estados partes se abstengan de realizar, fomentar o
autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacion, la
produccion, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de participar

en ello de cualquier manera.

El Tratado de Tlatelolco es un convenio sui generis, es decir, no hay ningln otro

equivalente en el mundo, es por ello, que dentro del analisis del mismo es muy

importante conocer las principales caracteristicas del tratado, estas son:

El tratado no podra ser objeto de reservas.

El tratado tiene caracter permanente y regira por tiempo indefinido.

Es el primer tratado internacional que define las armas nucleares.

Es el primer tratado de desarme que obliga a las cinco potencias nucleares a
respetar el estatus de desnuclearizacién de la region, asi como a no utilizar o
amenazar con utilizar armas nucleares en contra de los Estados partes.

El tratado es enmendable o modificable. Cualquier parte contratante puede

proponer reformas al tratado, entregando sus propuestas al Consejo por
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conducto del Secretario quién las transmitira a todas las partes contratantes y a
los demas signatarios. Se debera de convocar a una reunion extraordinaria para
examinar las propuestas. Una mayoria de dos tercios de las partes presentes y
votantes se requerira para la aprobacion de cualquier enmienda. Las
enmiendas deberan entrar en vigor después de que una mayoria simple de las

partes contratantes las haya ratificado.

Actualmente los miembros del tratado son los treinta y tres Estados de América
Latina y el Caribe. Su zona de aplicacion esta definida en el articulo 4 del tratado e
incluye toda la regién de América Latina y el Caribe, asi como grandes sectores del
Océano Pacifico y del Atlantico. Ademas del tratado, existen dos protocolos
adicionales, el primero dirigido a paises que tienen territorios bajo su responsabilidad
dentro de la zona geogréfica del tratado. A estos paises se les aplica la exigencia de
desnuclearizacion de la regién contenida en el documento, pero no el sistema de
control. Inglaterra, Holanda, Estados Unidos y Francia han suscrito el primer
protocolo®. El segundo protocolo esta dirigido a los paises del club nuclear,
invitandolos a comprometerse a no contribuir de modo alguno a la nuclearizacion de la

zona. Inglaterra, Estados Unidos, la Republica Popular de China y Rusia han firmado.

El cumplimiento del tratado ha recaido en el Organismo para la Proscripcion de
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANAL), que consiguié de las
grandes potencias atdbmicas, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Rusia y China,
su adhesion al Tratado de Tlatelolco con un anexo que las compromete a no emplear

ese armamento en esta parte del mundo.

L Tratados de Control de Armas Nucleares. Biblioteca Digital Ciencia. Disponible en:

http://biblioteca.redescolar.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen 2/ciencia3/061/html/sec_7.html. Consultado el
24 de marzo de 2011
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6. El Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en América Latina y el Caribe (OPANAL)

De acuerdo a su sitio oficial electronico, el Organismo para la Proscripcion de
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe es un organismo integubernamental
creado por el Tratado de Tlatelolco para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de dicho tratado, responsable de convocar conferencias ordinarias y extraordinarias
asi como reuniones de consulta en asuntos relacionados con los propésitos, medidas
y procedimientos establecidos en el tratado y para supervisar el cumplimiento del
Sistema de Control y las obligaciones derivadas del Tratado de Tlatelolco®. De manera
gue este organismo internacional es el encargado principalmente de crear y mantener
el sistema institucional regional necesario para que se mantenga un status libre de

armas nucleares.

Ahora bien, en cuanto a la estructura institucional de dicha organizacion

internacional, esta se encuentra conformada por 3 érganos principales, estos son:

a. La Conferencia General, que se relne cada dos afios en sesiones ordinarias y

extraordinariamente cuando es necesario;

b. EI Consejo, que esta compuesto de 5 Estados Miembros que se relinen cada
dos meses en sesiones ordinarias y en sesiones extraordinarias cuando éstas

son necesarias, y
c. La Secretaria General.
No hay duda que el establecimiento del Organismo para la Proscripcion de Armas

Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANAL) ha sido de gran utilidad para el

mantenimiento libre de dichos armamentos en la region. Ademas del propésito

22 |nformacion general acerca del OPANAL. Disponible en: http://www.opanal.org/SGOPA/about/about-e.htm.
Consultado el 24 de marzo de 2011
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principal de dicha institucion de velar porque se cumplan los lineamientos del Tratado
de Tlatelolco, dicha institucion también ha sido creada con el fin de brindar a los
Estados de la region, las herramientas técnicas necesarias para que puedan planificar
sus politicas energéticas de manera que no pongan en riesgo el estatus de

desnuclearizacién de América Latina.

Para Alfonso Garcia Robles, el primer elemento a tomar en cuenta es
evidentemente, el estudio de como debe actuar la OPANAL para mantener la realidad
libre de armas nucleares en América Latina y el Caribe tanto en el plano juridico como
también en el plano politico®. Lo importante al final, es la postura de las potencias
poseedoras de armas nucleares, el funcionamiento de un sistema internacional que
impida la confrontacion bélica de los grandes actores internacionales y que permita el
avance gradual, realista y equilibrado, a través de etapas que se planifican
adecuadamente, hacia el fin dltimo, que desde una vision realista se encuentra muy
distante aun, pero que concretamente se expresa en el desarme general y completo

con supervisién internacional para garantizar toda la objetividad posible.

Por dltimo, es valido establecer dentro del andlisis, que independientemente de
los esfuerzos del OPANAL que son muy significativos por cierto, el resultado final que
se ha logrado en la region latinoamericana respecto al mantenimiento libre de armas
nucleares ha sido posible gracias al esfuerzo constante y permanente de los Estados
miembros. Existe una idea general y una conciencia profunda en toda la region, que
postula que el uso y manejo de material y energia nuclear s6lo debe de ser utilizada
para fines pacificos, cultura que es objeto de envidia para otras regiones del mundo
como Asia y Africa.

% Garcia Robles, Alfonso (1967). “El Tratado de Tlatelolco”. Editorial Talleres de Grafica Panamericana
S.R.L, primera edicién. Publicaciones del Centro de Estudios Internacionales. Ciudad de México, México. P.
124
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7. Las Zonas vy Paises Libres de Armas Nucleares

La idea de establecer zonas libres de armas nucleares (ZLAN) empez0 a atraer la
atencion de la comunidad internacional en el decenio de 1950 como una forma de
limitar las zonas en las que se podian emplazar, ensayar o emplear armas nucleares.
La primera propuesta oficial a ese respecto la formulé Polonia, cuyo Plan Rapacki de
1957 solicitaba la ausencia permanente de armas nucleares en los territorios de varios

Estados de Europa Central.

El andlisis de las zonas y paises libres de armas nucleares requiere de la
atencion y seguimiento de varias regiones en el mundo que han intentado mantenerse
libres del peligro nuclear. De acuerdo a Héctor Gros Spiell, es en cuanto al desarme
nuclear a nivel regional, que han existido iniciativas de interés en diversas regiones del
mundo, en que se han logrado algunos resultados concretos que son ya hoy una
realidad y en que existen propuestas para aplicar la formula de la creacion de zonas
libres de armas nucleares a otras regiones del planeta, ademas de la América Latina,
que fue en su momento, gracias al Tratado de Tlatelolco la Unica zona de este tipo que
cubre una region habitada en el mundo®. Hoy en dia, existen siete zonas libres de
armas nucleares a nivel mundial, dichas regiones son la Antartida, América Latina y el

Caribe, el Pacifico Sur, el Sudeste Asiatico, Africa, Mongolia como pais y Asia Central.

Desde mediados del siglo XX se vinieron examinando en la Asamblea General de
las Naciones Unidas y en otros foros internacionales, propuestas de zonas libres de
armas nucleares en varias regiones del mundo, fue hasta la década de los afios
noventa cuando se llevaron a cabo y se formalizaron los acuerdos que crearon las
zonas que hoy en dia cuentan con status libres de armas nucleares. A continuacion se
realizara una descripcién del proceso que llevo al establecimiento de las antes

mencionadas zonas libres de armas nucleares.

** Gros Espiell, Héctor (2001). “Temas Internacionales”. Ediciones Melibea, primera edicion. Montevideo,
Uruguay. P. 130
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7.1 El Continente Antartico

En 1959, el continente inhabitado de Antartica fue declarado una zona
desmilitarizada y libre de armas nucleares por medio del Tratado Antartico. Semejante
a este acuerdo multilateral dirigido a controlar las armas nucleares y otras armas de

destruccion en masa en areas especificas y medios ambientes son:

e EIl Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados
en la Exploracion y Utilizacion del espacio Ultraterrestre, incluso la Luna vy

Cuerpos Celestes (1967) y
e EIl Tratado sobre Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y otras Armas de
Destruccion en Masa en los Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo

(1971)>.

7.2 América Latinay el Caribe

El Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina (Tratado
de Tlatelolco), firmado en 1967, fue el primer tratado por el que se establecia una zona
libre de armas nucleares en una zona muy poblada. Fue también el primer acuerdo por
el cual se establecié un sistema de control internacional y un 6rgano permanente de
supervision, el Organismo para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina
y el Caribe (OPANAL).

La obligacion basica de los Estados firmantes del tratado, se define en el articulo
1 del mismo, en donde dichos Estados se comprometen a utilizar Unicamente con fines
pacificos el material y las instalaciones nucleares bajo su jurisdiccion, y a prohibir y
evitar en sus respectivos territorios la presencia de armas nucleares con cualquier fin y

bajo cualquier circunstancia.

2 Clasificacion cronolégica de las zonas libres de armas nucleares obtenida en el sitio oficial del OPANAL. Et
al. Disponible en: http://www.opanal.org/nwfz/Antartico/antarctic_sp.htm. Consultado el 24 de marzo de 2011
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7.3 El Pacifico Sur

En 1983, 16 afios después de la apertura a la firma del Tratado de Tlatelolco,
Australia propuso el establecimiento de una Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN)
en la regién del Pacifico Sur. Como resultado de las negociaciones entre los Estados
comprometidos, Australia, las Islas Cook, Fiji, Kiribati, Nauru, Nueva Zelandia, Nieu,
Papua Nueva Guinea, Isla Salomén, Tonga, Tuvalu, Vanuatu y Samoa Occidental,
todos ellos Miembros del Foro del Pacifico Sur, firmaron un Tratado el 6 de agosto de
1985, en la ciudad de Rarotonga, capital de las Islas Cook, estableciendo la Zona
propuesta. Posteriormente, la Republica de las Islas Marshall, y los Estados
Federados de Micronesia se convirtieron en Estados elegibles para suscribir dicho
Tratado®.

7.4 El Sudeste Asiatico

En 1995 y como consecuencia del fin de la Guerra Fria, el Tratado que crea una
zona libre de armas nucleares en la regiéon del Sudeste Asiatico, conocido como el
Tratado de Bangkok, fue firmado en dicha ciudad el 15 de diciembre de 1995. Como
sus antecesores, se origina en la Guerra Fria y refleja la percepcion de los Estados de
la ASEAN (Asociacion de las Naciones del Sudeste Asidtico) de enfrentarse
conjuntamente a retos de caracter politico, econémico y de seguridad. Tuvo su origen
éste Tratado en la Declaracion de Kuala Lumpur de 1971, que definié la determinacion
de los Estados de la ASEAN de asegurar el reconocimiento y el respeto para una
"Zona de Paz, Libertad y Neutralidad en el Sudeste Asiatico (ZOPFAN)".

Posteriormente, en diciembre de 1995, los 7 Estados de la ASEAN que son:
Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietham; ademas de Laos,
Camboya y Myanmar han firmado el Tratado, creando la Zona Libre de Armas
Nucleares del Sudeste Asiatico. Este Tratado también se complementa con un

Protocolo Adicional destinado a ser suscrito por las grandes potencias nucleares. Sin

% |bidem. Disponible en: http://www.opanal.org/nwfz/Rarotonga/rarotonga_sp.htm. Consultado el 25 de

marzo de 2011
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embargo, éste es el Unico Protocolo Adicional al Tratado de Bangkok en tanto que en
esa region geografica no se presenta la figura de los Estados que tienen territorios

bajo su jurisdiccion en el area de adscripcién?.

7.5 Africa

En realidad fue a partir de 1991 cuando la potencia del continente africano
Sudafrica, el unico pais del continente africano que habia desarrollado una capacidad
tecnoldgica para fabricar armas nucleares, se convierte en parte formal del Tratado de
No Proliferacion Nuclear (TNP), que se abren verdaderos prospectos para el
establecimiento de una zona libre de armas nucleares en el Africa. El Tratado africano
lleva el nombre de Pelindaba en honor a la denominacién que tienen las instalaciones
nucleares de Sudafrica que desarrollaron un importante nimero de cabezas nucleares
y que fueron desmanteladas. El hecho de que Sudéafrica haya tomado tal
determinacion de caracter politico permitio que el Tratado de Pelindaba tuviera un final

como el que se esperaba a través de tantas décadas.

El Tratado fue abierto a la firma el 12 de abril de 1996 en la ciudad de El Cairo.
Con la firma del Tratado de Pelindaba se suman 54 Estados independientes de la
Comunidad Internacional que pueden ser miembros de esa zona libre de armas
nucleares. El Tratado de Pelindaba, como sus antecesores, suma a Su texto tres
Protocolos Adicionales. EIl primero destinado a las cinco potencias nucleares; el
segundo prohibe las pruebas nucleares en la zona de adscripcion y el tercero
involucra a los Estados que de jure o de facto tienen territorios bajo su jurisdiccién en
el area de aplicacion del Tratado®.

%" |bidem. Disponible en: http:/www.opanal.org/nwfz/Bangkok/bangkok sp.htm. Consultado el 25 de marzo
de 2011

8 |bidem. Disponible en: http://www.opanal.org/nwfz/Pelindaba/pelindaba_sp.htm. Consultado el 25 de
marzo de 2011
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7.6 Mongolia

El continuo esfuerzo de Mongolia y los trabajos realizados durante las diferentes
sesiones de la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas, dio como resultado la
Resolucion 53/77D aprobada en la 53va sesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1998, en donde se acoge con beneplacito la
decision de Mongolia de declarar su territorio zona libre de armas nucleares, en incluir
el tema de "La Seguridad internacional y el Estado Libre de Armas Nucleares de

Mongolia", dentro de la agenda de las préximas Asambleas Generales.

El 28 de febrero de 2000, el Embajador Jargalsaikhany Enkhsaikhan,
Representante Permanente de Mongolia ante las Naciones Unidas, hizo entrega al
Secretario General de las Naciones Unidas el texto de la "Ley de Mongolia sobre su
condicion de Estado Libre de Armas Nucleares"”, aprobada por el Parlamento de
Mongolia el 3 de febrero de 2000 y que entrd en vigencia ese mismo dia y distribuido
en la 55va Asamblea General con el numero A/55/56 S/2000160%.

7.7 Asia Central

Durante la Conferencia de Revision y Extension del Tratado de No Proliferacion
Nuclear en 1995, Kirguistan y Uzbekistan presentaron una propuesta para la creacion
de una zona libre de armas nucleares en Asia Central. Dos afios después, los cinco
paises de Asia Central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan)
lanzaron una iniciativa para establecer una zona libre de armas nucleares en Asia
Central, por medio de la Declaracion de Almaty del 28 de febrero de 1997, por el
Discurso de los cinco Ministros de Relaciones Exteriores en Tashkent el 15 de
septiembre de 1997 y por el comunicado del 10 de julio de 1998 por la Reunion

Consultiva de Expertos en Bishkek.

% |bidem. Disponible en: http://www.opanal.org/nwfz/Mongolia/mongolia_sp.htm. Consultado el 25 de marzo
de 2011
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En apoyo a esta iniciativa la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la
resolucion 52/38 Sy 53/77 A, en la que hace un llamado a todos los Estados a apoyar
esta iniciativa y encomendar las primeras medidas concretas adoptadas por los
Estados de la region en preparar las bases juridicas de esta iniciativa. Estas
resoluciones solicitan también al Secretario General a proveer asistencia a los Estados
de Asia Central a elaborar la forma y el contenido de un acuerdo sobre la creacion de
una zona libre de armas nucleares en Asia Central. Actualmente los Estados de la
region del Asia Central han negociado casi la totalidad del proyecto del Tratado para
establecer una zona libre de armas nucleares en Asia Central, pero se encuentran en
punto muerto por temas como el transito de armas nucleares por la zona y las
relaciones entre las zonas libres de armas nucleares con otros acuerdos

internacionales®.

7.8 Propuestas de Zonas Libres de Armas Nucleares

Siguiendo los ejemplos de las zonas libres de armas nucleares, se ha intentado
suscribir acuerdos de la misma indole en otras regiones en el mundo, estas regiones

son principalmente:

Europa Central

Medio Oriente

Peninsula de Corea, y

El Sur de Asia

% Ibidem. Disponible en: http://www.opanal.org/nwfz/CentralAsia/canwfz_sp.htm. Consultado el 25 de marzo
de 2011
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Capitulo 1l

Las Conferencias sobre Desarme vy el Contexto de la

Sequridad Internacional de la Postquerra Fria

1. Las Conferencias sobre Desarme

Los esfuerzos internacionales por alcanzar el desarme no son relativamente
nuevos. La carrera armamentista y el desarme se han constituido desde hace mucho
tiempo en uno de los principales problemas en el ambito internacional, ha resultado
sumamente dificil que los Estados renuncien a un instrumento de politica exterior que
les brinda las garantias minimas de conservacion de su territorio y de su soberania.
No obstante, principalmente a partir del inicio del siglo XX, se llevan a cabo una serie

de iniciativas y propuestas para desarrollar mecanismos internacionales de desarme.

Precisamente entre finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se llevan a cabo
las conferencias sobre desarme de la Haya. El analisis de las conferencias sobre
desarme en la presente investigacion tendrd como punto de partida estas
conferencias, la primera celebrada en 1899 y la segunda en 1907. Posteriormente, se
llevard a cabo una revisién breve de las conferencias que tuvieron mayor relevancia
durante todo el siglo, estas conferencias fueron principalmente Potsdam, Helsinki y

Reykjavik en los ultimos afios de la Guerra Fria.

1.1 Conferencias de la Haya de 1899 y 1907

Las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907 fueron inspiradas por los trabajos
de la Conferencia de Bruselas de 1874 sobre limitacion de armamentos. Las propone
el Imperio Ruso de ese entonces conducido por el Zar Alejandro Il, con el propdsito de
reducir las tensiones existentes entre las principales potencias de ese entonces,

Inglaterra, Rusia, Prusia Austria y Francia.
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Respecto a la primera Conferencia de 1899, a pesar de que se logran avances en
cuanto a la reglamentacion de la guerra y la creacion de un tribunal internacional de
arbitraje, no se logré el objetivo principal de la Conferencia, la limitacion de los
armamentos. Es por ello, que se realiza una convocatoria para que se llevara a cabo la
segunda conferencia, esta se logra realizar hasta 1907. Los principales temas que se
discutieron en esta segunda conferencia fueron los derechos y deberes de los paises
neutrales, el bombardeo naval, la colocacion de minas submarinas de contacto
automatico, las costumbres y las condiciones en virtud de las cuales los navios

mercantes podian pasar a ser barcos de guerra®.

1.2 La Conferencia Internacional de Desarme de 1932

Los paises de la Entente a excepcion de EE.UU., se habian comprometido al
desarme en el Tratado de Versalles y en el Pacto de la Sociedad de Naciones.
Finalmente en febrero de 1932 se reunié en Ginebra una Conferencia en la que
participaron los miembros de la Sociedad de Naciones, EE.UU. y la URSS. Los
desacuerdos sobre la definicion de las categorias de material de guerra, que ya habian
pesado sobre la comision preparatoria, continuaron dificultando las labores de la
Conferencia. De acuerdo a la enciclopedia electronica “Historia de las Relaciones
Internacionales”, Francia preocupada por su seguridad ante Alemania, fue
particularmente renuente a acordar cualquier tipo de limitacion militar. Alemania, cuyo
poderio militar habia sido severamente mermado en Versalles, respondié a las
aspiraciones francesas proclamando su derecho a la igualdad de derechos con las
demas potencias y amenazando con su derecho al rearme en caso de que las demas
potencias no llevaran a cabo un desarme similar al que habia aplicado Alemania tras

Versalles®.

8 Las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907. Disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Conferencias_de la Haya de 1899 y 1907. Consultado el 25 de marzo de 2011
% Enciclopedia electrénica “Historia de las Relaciones Internacionales”. Conferencia Internacional sobre
Desarme de 1932. Disponible en: http://www.historiasiglo20.org/GLOS/confdesarme.htm. Consultado el 25
de marzo de 2011
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Ante la imposibilidad de avanzar la Conferencia se suspendid. Al reabrirse en
octubre de 1933, la nueva Alemania de Hitler que ya habia iniciado el rearme, se retird
de la Conferencia y de la Sociedad de Naciones. La Conferencia, aunque siguio

reuniéndose de forma discontinua hasta 1937, habia fracasado definitivamente.

1.3 Las Conferencias de Teheran, Yalta y Potsdam

Las tres conferencias se llevaron a cabo dentro del contexto de la Segunda
Guerra Mundial. La primera fue la Conferencia de Teheran, donde se reunen los tres
mandatarios de las naciones aliadas, Winston Churchill por parte de Inglaterra, Josef
Stalin por parte de la Union Soviética y Franklin Delano Roosevelt de parte de los
Estados Unidos. En estas reuniones, el tema central no era el desarme sino mas bien
la planificacion del Orden Mundial a partir de la finalizacion de la conflagracién
mundial. No obstante, se toman estas conferencias como importantes en el presente
analisis ya que en ellas se establece el desarme de Alemania, la gran potencia
derrotada en la Segunda Guerra Mundial. Este desarme contemplaba la reduccion
sustancial de las fuerzas armadas de dicha nacién a un numero que simplemente

garantizara la seguridad de dicho pais.

1.4 LaConferenciade Helsinki v la Cumbre de Paris

Al igual que las conferencias de Teheran, Yalta y Potsdam, la Conferencia de
Helsinki no se tratdé sobre desarme. Sin embargo, la importancia de esta conferencia
radica en que a partir de la firma del Acta Final de la Conferencia, el rumbo de la
Guerra Fria cambia sustancialmente, se reconoce esta conferencia como el inicio de la
distension entre los Estados Unidos y la URSS. Los temas principales de la
conferencia eran la seguridad y la cooperacion econdmica europea, precisamente en
el tema de seguridad se empiezan a realizar esfuerzos en el tema del desarme. Dicha
conferencia concluye con la Cumbre de Paris, que puede considerarse su punto final

puesto que puso fin al bloque del Este.
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15 Cumbre de Reykjavik

En 1985 se llevd a cabo una Cumbre en Reykjavik, capital de Islandia, entre el
Presidente norteamericano Ronald Reagan y el Primer Ministro soviético Mikjail
Gorbachov. En esta Cumbre se acordaron reducir los arsenales nucleares (inicios del
Acuerdo START) asi como flexibilizar los conflictos internacionales en los que uno u

otro intervenia directa o indirectamente dentro del marco de la pugna Este-Oeste.

Con este acuerdo segun Luis Dallanegra, se marco el inicio de la finalizacion de
la “Segunda Guerra Fria”, que habia comenzado en 1980, cuando Reagan lanzé su
Iniciativa de Defensa Estratégica, conocida vulgarmente como “Guerra de las
Galaxias”, tratando de reeditar la “Doctrina Truman” de contencién al comunismo, para
acabar definitivamente con la URSS*. Ambos gobernantes se encontraban con sus
economias exhaustas como para continuar con la carrera armamentista, elemento que
perjudica de mayor manera a la URSS puesto que en ese momento se iniciaban en
dicha superpotencia, programas de reformas tanto politicas (Glasnost) como

economicas (Perestroika).

2. El Contexto del Fin de la Guerra Fria

El enfrentamiento tanto ideolégico como politico y econémico que llevaron a cabo
los Estados Unidos de América y la Union Soviética durante casi la segunda mitad del
siglo XX llegé a un momento trascendental en la década de los afios ochenta. El
poderio militar de la URSS se cuestionaba debido a su incursion en Afganistan que
mostraba la incapacidad de dicha potencia de terminar con un conflicto que para
algunos estudiosos se comparaba con el Vietham de Estados Unidos. Por parte de
Estados Unidos, la audacia de Ronald Reagan y asimismo su agresiva politica

disuasiva provoco que la balanza se volviera 6ptima para el pais norteamericano.

% Dallanegra Pedraza, Luis (2003). “Reformulacion del Orden Mundial: el fin de una “Macro Etapa”. Edicion
del autor. Buenos Aires, Argentina. P. 123
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Luego de 1985, cuando asume el poder Mikhail Gorbachov en la Unidn Soviética,
el contexto de la seguridad internacional cambia notoriamente, las fuerzas armadas
soviéticas se encontraban debilitadas y se empiezan a establecer reformas tanto
politicas (Glasnost) como econdémicas (Perestroika), la estrategia se modifica tanto
para Estados Unidos como para la URSS. Dentro de este contexto, ambas potencias
inician dialogos y negociaciones que buscan lograr acuerdos de desarme en materia
de armas de destruccibn masiva, la idea de Gorbachov era la disminucion del
presupuesto militar debido a que la situacién socioeconémica de dicho pais requeria
de mayor inversion en dichos ambitos, para ello era necesario recortar los gastos

militares.

Surge de esta manera, una modificacion en la concepcion de seguridad a nivel
mundial, la problematica a partir de este momento ya no giraba en torno a las dos
superpotencias sino mas bien a los contextos regionales que iban surgiendo en toda la
década de los afios noventa, y la forma como manejaran dichas coyunturas las
potencias regionales y los Estados Unidos como Unica superpotencia global.
Especificamente en materia de desarme, es de resaltar los acuerdos START y SORT
mencionados con anterioridad y las diferentes convenciones internacionales que

fueron suscribiéndose a lo largo de toda la década de los afios noventa.

Tal como sefala Rafael Pardo, el concepto de seguridad fue adquiriendo mayor
complejidad y tiene principalmente las caracteristicas de multidimensionalidad y de
globalidad. Rafael Pardo identifica cinco dimensiones para definir a la seguridad y ellas
son: la militar, la politica, la econdémica, la social y la medioambiental, a partir de las
cuales nos muestra que estas no operan aisladas las unas de las otras sino que estan
entrelazadas en una red de interdependencia®. Se puede considerar que en lo militar,
seguridad se refiere a las capacidades ofensivas y defensivas de los Estados y a las

percepciones de los Estados sobre las intenciones de otros. Seguridad politica se

% Ppardo, Rafael. "Los nuevos elementos de seguridad para América Latina", ponencia presentada en el Foro
sobre Seguridad Hemisférica convocado por la Comisién de Seguridad Hemisférica de la Organizacién de
Estados Americanos en Washington, DC, 19 y 29 de abril de 1999. Pag. 1. La definicién de seguridad que
utiliza el autor proviene de Barry Buzan "New patterns of Global Security" in International Affairs, Vol.67, N°
3, p. 431-451.
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refiere a la organizacion de los Estados, sistema de gobierno e ideologias que dan
legitimidad a otros Estados. Seguridad econdmica tiene que ver con el acceso a
recursos, finanzas y mercados necesarios para sostener niveles de bienestar a la
poblacién y estabilidad de los Estados. Seguridad del sistema social se refiere a la
capacidad de la sociedad de mantener los elementos de identidad cultural, de
lenguaje, religiosas y de identidad nacional, adecuados a patrones socialmente
aceptados. Y seguridad ambiental es entendida como aquella que permite que los

otros sistemas se apoyen.

3. La Transicion del Fin de la Guerra Fria a las Guerras de los

ANnos Noventa

El contexto del fin de la Guerra Fria tuvo como caracteristica principal la
inestabilidad, especialmente en la zona de influencia soviética debido al ascenso de
los nacionalismos que tuvo como consecuencia final la disolucion de la URSS. Como
ya se explico anteriormente, el conjunto de reformas econdmicas y politicas que se
llevaron a cabo en dicha superpotencia provoc6 una profunda inestabilidad interna que
obviamente debilité la capacidad politica y militar, mas adelante se explicara como la
URSS fue cediendo en su posicion de lider y potencia global a lo largo de todo el

mundo.

De acuerdo a las explicaciones de eurodiputado Raul Romeva, a pesar del
optimismo y las esperanzas con que se inauguro el siglo XX, sobre todo en cuanto a la
posibilidad de encontrar mecanismos de solucion de disputas sin necesidad de llegar a
la tragedia de los conflictos armados, el siglo XX fue el mas cruel y destructivo de toda
la historia de la humanidad. Mas de 100 millones de personas perdieron la vida
directamente por culpa de las guerras, y 170 millones mas a causa de la brutalidad de
los regimenes politicos autoritarios y violentos. En Sudan, por ejemplo, han muerto 1.3

millones de personas desde la independencia del pais en 1956 y a lo largo de las tres
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guerras civiles que ha sufrido desde entonces®. Sin embargo, la inmensa mayoria de
estas muertes no han sido en combates, sino por el hambre y las enfermedades
derivadas del continuo desplazamiento de centenares de miles de personas que huyen

de los enfrentamientos y buscan refugio en otras regiones o paises vecinos.

En este sentido, como afirma la Comision Carnegie sobre la Prevencion de
Conflictos Armados: “El mundo tiene todavia un largo camino que recorrer hasta que

logre relegar a la historia los conflictos armados de gran escala”.

Segun Peter Wallensteen, investigador de la Universidad de Uppsala (Suecia), se
han registrado un total de 108 conflictos armados entre en toda la década los afios
noventa. De éstos, 36 seguian pendientes a finales de la década de los noventa. Se
advirtié una tendencia al alza desde 1997, después de un periodo de recesion iniciado
en 1992. La mayor parte de éstas guerras se localizaron en Africa, sélo siete de estos
conflictos armados registrados eran interestatales, y dos de ellos seguian activos a
finales de la década (India y Pakistan por la cuestién de Cachemira, por una parte, y
Etiopia y Eritrea, por otra)®.

En cuanto a la tipologia, si bien es cierto que no es posible comparar conflictos
armados entre si dado que todos tienen sus propias génesis, si es posible establecer
una lista de caracteristicas que aparecen en muchos de ellos, y que pueden ayudar a
determinar que mecanismos e instrumentos potenciar para prevenir el estallido de

nuevas guerras y para poner fin a las que todavia se libran (Tabla 3.1).

* Romero Rueda, Raul (2001). “Desarme y Desarrollo: claves para armar conciencias”. Editorial Intermon
Oxform, segunda edicién. Barcelona, Espafia. P. 32

% \Wallensteen, Peter (2007). “Understanding Conflicts Resolution: war, peace and the global system”.
Publicaciones SAGE, primera edicién. Towsend Oaks, California, Estados Unidos. P. 67
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Tabla 3.1
Caracteristicas de los Conflictos Armados en la Postguerra Fria

No | Caracteristicas

1 Los escenarios de los conflictos armados actuales son regiones y paises
empobrecidos econGmicamente.

N

Se trata mayoritariamente de conflictos intraestatales.

3 Muchos de estos conflictos son residuos o reapariciones de antiguos
enfrentamientos no resueltos.

4 Generalmente, el poder central de Estado es fragil (lo que genera
frecuentemente la proliferacion de poderes alternativos como lideres
populistas) y a veces incluso inexistente (como en Somalia en su
momento).

5 La linea divisoria entre las fuerzas armadas estatales y las de la oposicion,
por un lado, y la sociedad civil, por otro, es en general muy difusa.

6 La poblacién civil es cada vez mas un objetivo militar, la proliferacion de
masacres de civiles y de expulsiones masivas de personas de sus hogares
incrementa las cifras de poblacién refugiada.

7 Se utiliza sobre todo armamento de tipo convencional, y especialmente
armas ligeras que, a diferencia del armamento de destruccibn masiva
(nuclear, quimico o bioldgico) se encuentra sujeto a restricciones limitadas
y poco control internacional.

8 Los campos de batalla se han trasladado de las zonas rurales a las zonas
urbanas, provocando graves dafos de infraestructura, que dificultan y
encarecen las tareas de reconstruccion postbélica.

9 Los viejos actores estatales son sustituidos por nuevos actores (mafias,
mercenarios, clanes, paramilitares), que utilizan métodos como el pillaje, la
rapiia o el secuestro y estrategias como el genocidio, el exterminio o
incluso la limpieza étnica.

10 | Existen motivos muy diversos para las guerras hoy en dia, como por
ejemplo el acceso y el control de los recursos basicos (agua, minerales,
hidrocarburos, etc.), el fundamentalismo de tipo religioso o nacionalista, o
la lucha contra sistemas dictatoriales y antidemocraticos.

11 Los medios tradicionales de tratamiento de estos conflictos, asi como el
mismo Derecho Humanitario, se encuentran en crisis.

Fuente: Romeva, Raul (2001). “Desarme y Desarrollo: claves para armar conciencias”.
INTERMON OXFAM, segunda edicion. Barcelona, Espafia. P. 34

4. La Nueva Concepcion de Sequridad

Con la Guerra Fria Estados Unidos estructuré6 mecanismos de accién colectiva

con los paises del continente, para comprometerse a apoyar acciones conjuntas de
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defensa en contra de agresiones externas. Esto se plasmé con la firma del Tratado de

Asistencia Reciproca (TIAR) en el afio 1947.

La idea de seguridad colectiva (que surgié en la Conferencia Inter Americana
sobre problemas de la Guerra y la Paz realizada en Chapultepec en 1945 y que primé
durante casi toda la Guerra Fria) se bas6 "en el supuesto de que todos los Estados
americanos actuaran colectivamente, apoyandose unos a otros y presupone
igualmente que todas sus preocupaciones o los problemas que consideren éstos como
amenazas son legitimas, lo cual implica que la seguridad de cada miembro debe ser
garantizada por todos a través de los diferentes instrumentos con los que cuenta el

sistema americano".

Ahora bien, este concepto de seguridad supone una comunidad de intereses
compartidos y un compromiso por parte de los Estados a respetar y actuar frente a las
amenazas cuando ello se disponga segun lo acordado entre los miembros.
Evidentemente, esto no sucedi6 y esta vieja estrategia multilateral que encontrd su fin
con el conflicto de Malvinas, entré en crisis mucho tiempo antes a raiz de la ausencia
de armonizacion de intereses de los paises miembros. A ello hay que agregar que los
conflictos que amenazaron a los paises a lo largo del continente en unos casos se
encontraban circunscriptos directamente a la reproduccion de la l6gica del conflicto
bipolar, como: las guerras civiles que se sucedieron en Centroamérica (Guatemala,
Republica Dominicana, El Salvador y Nicaragua), la invasiéon de Estados Unidos a
Granada y Panama y la amenaza cubana; en otros casos los conflictos se
caracterizaron por particularidades propias de la regién como fue la delimitacién final
de las fronteras (Argentina-Chile, Pera-Ecuador, Colombia-Venezuela, entre otras).

Segun Maria Cortés y Julieta Rojo, la interrelacién entre lo local, lo subregional y

lo hemisférico en diversos ambitos se ha hecho cada vez mas difusa con el fin de la

Guerra Fria. Conflictos de orden doméstico son a la vez importantes problemas
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internacionales®. Estos son los que caracterizan las nuevas amenazas a la seguridad
gue afectan tanto a la figura del Estado, a sus habitantes e intereses, como a la
capacidad de control del mismo sobre los procesos politicos, sociales y econémicos y
a su integridad territorial. La extrema pobreza, la debilidad democratica, el narcotrafico,

el terrorismo, el crimen internacional son algunos ejemplos de ello.

Los principales cambios que se dieron en América Latina en la década de los 90
de acuerdo a Maria Cortés y Patricia Rojo, como son los procesos de consolidacion
democratica, de integracion econdémica y la actividad politica diplomatica ejercida por
los paises, generaron caminos hacia la negociacién y hacia la cooperacion. Las
relaciones entre los paises han mejorado notablemente y se puede afirmar que si bien
persisten aun una variada cantidad de conflictos de diversa indole, se han
generalizado politicas que tienden a la negociacién y a la busqueda de soluciones
concertadas para afrontar de manera conjunta las amenazas a la seguridad, sean

estas tradicionales o no tradicionales®.

La cada vez mayor interdependencia entre las cuestiones militares, econémicas y
ambientales ha empezado a erosionar segun Raul Romeva, las nociones tradicionales
de seguridad e, incluso, de la misma soberania estatal*. Los Estados no dominan hoy
su propio destino (véase Tabla 4.1). La produccion, el comercio, la inversion, las
comunicaciones modernas y el turismo son ya cuestiones de ambito global, y los
problemas relacionados con este modelo econémico, también. Ello obliga a revisar los
instrumentos con que se cuenta hoy en dia para hacer frente a los auténticos
problemas que provocan inseguridad y, por tanto, pueden desencadenar la aparicion

de nuevos conflictos armados.

37 Cortés, Maria y Rojo, Patricia (2002). “La Seguridad Hemisférica en la Postguerra Fria: apuntes para su
analisis”. Red de Seguridad y Defensa de América Latina — RESDAL -, Universidad Autbnoma de Rosario.
gosario, Argentina. P. 17

Ibidem. P. 18
% Romeva, Raiil (2001). Op Cit. P. 28
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Tabla 4.1
El Volumen de Ventas de las Principales Empresas Super6 el PIB de
Muchos Paises a Finales de la Década los Noventa (en miles de millones de
dolares EEUU)

General Motors 164 Marubeni 124
Tailandia 154 Grecia 123
Noruega 153 Sumitomo 119
Ford Motor 147 Exxon 117
Mitsui & Co. 145 Toyota Motor 109
Arabia Saudita 140 Wal Mart Stores 105
Mitsubishi 140 Malasia 98
Polonia 136 Israel 98
ltochu 136 Colombia 96
Sudafrica 129 Venezuela 87
Dutch/Shell 128 Filipinas 82

Fuente: Revista Forbes (1999), PNUD (1999) y Romeva, Raul (2001)

Siguiendo el analisis de Romeva, la concepcién de seguridad, por tanto, tiene
cada vez mas implicacién con lo “humano” y trasciende las cuestiones estrictamente
militares. Ya el PNUD, en su Informe sobre el Desarrollo Humano 1994, popularizo el
concepto de seguridad humana. El desarrollo, segun el PNUD, es un concepto amplio,
un proceso de la ampliacion de la diversidad de eleccion de las personas. La
seguridad humana, por tanto, comporta que los individuos puedan ejercitar su eleccién
con seguridad y libertad, confiando en que no perderan mafiana las oportunidades que
tienen hoy*. Seguridad hoy significa tener respuestas y mecanismos de actuacion
frente a amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad y la opresion, asi como
proteccion frente a los trastornos inesperados y dolorosos de los modelos de vida (en
las casas, en los puestos de trabajo y en las comunidades). Es decir, seguridad
humana significa bienestar econémico, social, humano, sanitario y educativo, respeto
a la identidad cultural en un marco intercultural y defensa de los derechos humanos y

las libertades fundamentales.

Otro experto en el tema de seguridad es el catalan Vincenc Fisas, este

académico fue titular de la catedra UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la

0 Romeva, Rall (2001). Op Cit. P. 29
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Universidad Autonoma de Barcelona. En sus investigaciones, Fisas resume el cambio

del paradigma partiendo de la comparacion de algunos de los principios que

sustentaron el antiguo modelo de seguridad con los que actualmente estan

configurando el nuevo modelo de seguridad humana*. A continuacién, se presenta

una tabla elaborada por Fisas donde se realiza dicha comparacion.

Tabla 4.2

Evolucion del Concepto de Sequridad

ANTIGUO MODELO DE SEGURIDAD

NUEVO MODELO DE SEGURIDAD

armamento.

- Disuasion.

- Intervencionismo.

- Fomento de
armamentista.

- Descontrol  del
armamento.

- Creacioén de
enemigo.

- Exclusivo.

- Acumulacion continuada

- Caracter ofensivo de las doctrinas y
de los armamentos.

- Militarizacion de la ciencia.

industria

- Proliferacién de armas nucleares.

- Secretismo y ausencia de control
democratico en la seguridad.

- Sobrepercepcion de las amenazas.
- Centrado en lo militar.

- Seguridad nacional.

Desarme.

Defensa no ofensiva y no
provocativa.

Apaciguamiento.

Fuerzas de Mantenimiento de la
Paz/ Prevencién de Conflictos.

Desmilitarizacion.

Conversion de la industria.

Control y transparencia  del
comercio.

Desarme nuclear.

Tolerancia, cooperacion y
comprension.

Transparencia y participacion.

Medidas de confianza.
Multidimensional.
Seguridad compartida, en comun.

Inclusivo.

! Fisas Armengol, Vincenc (1998). “Cultura de Paz y Gestion de Conflictos”. Editorial ICARIA, primera

edicion. Barcelona, Espafia. P. 32
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- Dominio nacional sobre lo - Dominio de lo
multinacional. multinacional/Potenciacion de
organismos regionales.

- Cultura de violencia y de la fuerza. - Cultura de paz.
- Estatalismo. - Multiplicidad de actores.
- Blogues militares. - Organizaciones de seguridad.

Fuente: Fisas (1998; 249) y Romeva (2001; 30)

En definitiva, el concepto de seguridad hoy en dia no puede basarse en una
militarizacién creciente, ni tampoco en un enfoque estrictamente estatocéntrico. Al
contrario, debe fundamentarse en la desmilitarizacion y en la idea del desarme, por
una parte, y en Opticas regionales o incluso mundiales, por otra. Ambos ejes
mencionados anteriormente (desmilitarizacién-desarme y superacion del marco
estatal) constituyen las bases politicas pragmaticas y filoséficas a seguir para poder

construir un mejor futuro en el tema de la seguridad internacional.

No cabe duda que el final de la Guerra Fria constituye un parte aguas en la
politica mundial, y por consiguiente en el tema de seguridad internacional. La
constitucion del nuevo modelo de seguridad explicado anteriormente, ha sido el
producto de una coyuntura internacional en constante cambio a partir de la segunda
mitad de la década de los afios ochenta. Aun en los dias actuales no existe ya un
nuevo orden mundial hegemodnico, es decir, un modelo creado y consolidado para
muchos afios, estamos hoy en dia viviendo una época de construccion, de cambios
estructurales que en el tema de la seguridad internacional cuenta con una
configuracion de nociones regionales, el camino multilateral que si se puede consolidar

en el futuro.

5. Obligaciones de Desarme Derivadas del Fin del Conflicto

Este-Oeste

El fin del conflicto Este-Oeste trajo consigo muchos desafios en todos los
ambitos, tanto desde el punto de vista econémico, como politico y militar, el mundo se

encontraba en una etapa de transicion y de cambio en donde el tema de la
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problematica del desarme no paso desapercibido. Las obligaciones que se derivaron
del fin de dicho conflicto giraron en torno a las superpotencias que contaban y hasta el
dia de hoy aun cuentan, con la mayor cantidad de armas de destruccion masiva. Por lo
tanto, en el presente andlisis de dichas obligaciones, se realizara mas adelante, una
descripcion de dichos acuerdos que se negociaron entre finales de la década de los

ochenta y principios de la década de los noventa.

En la postguerra fria segun Arturo Bonilla Sanchez, se generé una intensa
competencia en la opcion de exportar armamento, asimismo se establecié una
competencia de caracter militar, para mantenerse en la punta de la investigacion y
produccion de nuevas armas a fin de disuadir a posibles o potenciales enemigos, pero
también para su comercializacion, pues de acuerdo con la estrategia y la geopolitica,
la opcion de exportar armas puede ser conveniente con fines meramente comerciales
cuando ese mercado especifico es favorable*”. Cabe recordar que esta vertiente del
comercio esta incluida en la guerra econdmica entre las grandes potencias del mundo,
Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, China, Rusia, Alemania y Japon. Las cinco
primeras han sido las exportadoras mas importantes de armamento pesado al llamado
“Tercer Mundo”, ademas de ser las principales potencias militar-nucleares y miembros

permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En el mundo posterior a la Guerra Fria segun Henry Kissinger, los Estados
Unidos son la Unica superpotencia que queda con la capacidad de intervenir en
cualquier parte del mundo®. Sin embargo, el poder se ha vuelto mas difuso y han
disminuido las cuestiones a las que pueda aplicarse la fuerza militar. La inexistencia
de una amenaza ideolbgica o estratégica para Kissinger deja libres a las naciones
para seguir una politica exterior basada cada vez mas en su interés nacional
inmediato. Pese a la desaparicion de la Union Soviética y el debilitamiento relativo de

Estados Unidos debido a la carrera armamentista, no ha desaparecido la competencia

“2 Bonilla Sanchez, Arturo (1999). “Conflicto Geoestratégico y Armamentismo en la Postguerra Fria”. Instituto
de Investigaciones EconOmicas de la Universidad Auténoma de México (UNAM). Editorial universitario,
primera edicion. Ciudad de México, México. P. 123

*3 Kissinger, Henry (2010). “La Diplomacia”. Fondo de Cultura Econémica, segunda edicion, segunda
reimpresion. Ciudad de México, México. P. 867
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y la rivalidad entre las mas poderosas naciones del orbe, en su lucha por la
supremacia mundial. La élite de poder estadounidense sabe perfectamente que no
basta con la superioridad militar para mantener a Estados Unidos a la cabeza de la

supremacia mundial.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones que se adquirieron a inicios de los afios
90, estas se llevan a cabo principalmente entre las grandes superpotencias de
Estados Unidos y la Union Soviética cuando finaliza el periodo del mundo bipolar
mejor conocido como Guerra Fria. A continuacion se incluyen dentro del andlisis de

dichas obligaciones, los principales acuerdos entre ambas naciones.

5.1 Las Obligaciones de las Superpotencias

De acuerdo a Kissinger, la nueva actitud del lider soviético encontro,
sorpresivamente para muchos, una voluntad negociadora por parte de Reagan y la
administracion norteamericana*. Tras el primer encuentro en Ginebra en 1985 y el
fracaso de la cumbre en Reikiavik en octubre de 1986, los acuerdos y las medidas de

distension se sucedieron de la siguiente manera:

1. En diciembre de 1987, los dos lideres firmaron el Tratado de Washington, que
preveia la destruccion de las armas nucleares de corto y medio alcance. Era
el fin de los SS-20* soviéticos y los euromisiles norteamericanos (Pershing y
Crucero). Por primera vez, las dos superpotencias firmaban un acuerdo que

no limitaba sino que eliminaba de forma verificada armas nucleares.

2. Las negociaciones START (Strategic Arms Reduction Talks), mientras tanto,
avanzaron de forma significativa a lo largo de 1988. Por primera vez, se
planteaba de una forma seria la reduccion de las armas nucleares

estratégicas. En junio de 1988, Gorbachov y Reagan mantuvieron un

* Ibidem. P. 875

“5 El $S-20 es un misil de alcance medio (IRBM) fabricado para el ejército soviético, con una envergadura de
tres ojivas nucleares, quimicas o convencionales de reentrada multiple independiente, desplegado en la
década de los afios 1980 como medio ofensivo y defensivo contra Europa Occidental.
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encuentro en la cumbre en Moscu en el que prosiguieron las conversaciones.
Fruto de esas negociaciones fue la firma del Tratado START en julio de 1991
por parte de un Gorbachov al que le quedaban pocos meses en el Kremlin y
un George Bush que habia sustituido en la presidencia a Reagan. Esta
cumbre fue denominada por muchos observadores como la primera cumbre

de la "posguerra fria".

3. Gorbachov no sélo plante6 el desarme nuclear sino que, empefado en
acelerar el proceso de distension, anuncié en diciembre de 1988 ante las
Naciones Unidas una reduccion unilateral de 500.000 hombres en las fuerzas
armadas soviéticas y la retirada de tropas y carros de combate de la Europa
Oriental. Pocos meses después, en marzo de 1989 se iniciaron en Viena
conversaciones para la reduccion de fuerzas convencionales en Europa
gue culminarian con un acuerdo firmado en Ottawa en febrero de 1990 por los
ministros de asuntos exteriores de los paises miembros de la OTAN y el Pacto

de Varsovia“*.

5.2 El Replieque Soviético en el Mundo

Concluida la distension entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, se inicio en
el pais soviético una serie de reformas que condujeron como se menciond
anteriormente, a la reduccién de su presupuesto militar, politica que siguié Boris
Yeltsin posteriormente con la Federacion Rusa. Ademas de buscar la distension con
los Estados Unidos, la direccion soviética inicié una clara politica de desvinculacion de
sus compromisos con sus aliados a lo largo del mundo, que llevo a que se tomaran las

siguientes decisiones:

e De forma graduada pero sin interrupciones, la URSS fue comunicando a sus
aliados el fin de su apoyo militar y econdmico. Fidel Castro y los sandinistas

nicaragiienses en América Latina; los regimenes de Angola, de donde se retiran

“® Enciclopedia “Historia de las Relaciones Internacionales”.  Ibidem. Disponible en:

http://www.historiasiglo20.org/FGF/gorbachov2.htm. Consultado el 25 de marzo de 2011
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las tropas cubanas, Mozambique y el general Mengistu en Etiopia; Vietham en
Asia, todos recibieron la noticia de que la Unidn Soviética iba a interrumpir su

ayuda financiera, diplomética y militar.

e EI 8 de febrero de 1988, la Unidn Soviética se comprometia a retirar sus tropas

de Afganistan, haciendo efectiva su retirada el 15 de febrero de 1989.

A fines de 1988, la Union Soviética de Gorbachov se habia desvinculado de la
mayor parte de sus compromisos en el Tercer Mundo. Sus consecuencias fueron
inmediatas. Estos efectos fueron principalmente las graves dificultades econdémicas en
la Cuba de Fidel Castro, el fin de la guerra civil en Nicaragua en 1988 y derrota
sandinista en las elecciones en 1990, el fin de la guerra entre Etiopia y Eritrea y caida
del régimen de Mengistu en 1991, la derrota del bando prosoviético en Afganistan y
triunfo de las guerrillas islamistas en 1992 y por ultimo, la retirada del ejército
viethnamita de Camboya en 1989*. Todas estas consecuencias surgieron de la
decision soviética y eran el resultado asimismo del cambio de tendencia que se vivié

de manera general a inicios de la década de los noventa.

*" Ibidem. Disponible en: http://www.historiasiglo20.org/FGF/gorbachov2.htm. Consultado el 25 de marzo de
2011.
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Capitulo IV

El Debate Contemporaneo Desarme versus Desarrollo Mundial
en el Siglo XXI

1. Desarme versus Desarrollo Mundial en el Siglo XXI

A inicios de la década de los afios noventa se pensaba ingenuamente que el
namero de conflictos en el mundo iba a disminuir sustancialmente, esta suposicion se
basaba en que debido a la caida del bloque socialista liderado por la Unién Soviética y
el fin de la tension entre ambas superpotencias, los motivos de conflictos y guerras
desaparecerian. El supuesto fue refutado por la realidad de los noventa, no obstante,
si existi6 un cambio respecto a la forma de los nuevos conflictos, estos se dieron en
esta época al interior de los Estados y no entre ellos internacionalmente hablando

como si fue la tendencia desde 1945 hasta 1989.

Las pérdidas humanas y materiales de las regiones asoladas por la guerra o
propensas al conflicto segun Raul Romeva, son tan grandes que los recursos
destinados al desarrollo se dedican cada vez mas a operaciones de ayuda de
emergencia o de rehabilitacion. Peor aun, el nimero creciente de conflictos destruye
las infraestructuras de las comunidades afectadas y obstaculiza las perspectivas de un
desarrollo sostenible. Por este motivo, muchos actores de la cooperacién para el
desarrollo y la asistencia humanitaria han llegado a la conclusion de que la
construccion de la paz es la piedra angular de las estrategias para la cooperacion para
el desarrollo®®. Este planteamiento fue el eje central de la Conferencia Internacional
sobre un Desarme Sostenible para un Desarrollo Sostenible, celebrada en Bruselas en
1998, y a la que asistieron representantes de 98 estados, ademas de numerosos

miembros de organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales.

8 Romeva Rueda, Raul (2001). Op Cit. P. 14
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Siguiendo los pensamientos de Romeva, al igual que la antigua decisién entre
armas y comida, la relacion entre desarme y desarrollo ha preocupado a las naciones
desde tiempos inmemoriales®. Debido a este problema de eleccion principalmente, la
comunidad internacional cred la Liga de Naciones y las Naciones Unidas, con el
proposito de ayudar a sus miembros y a luchar contra estos problemas fundamentales
desde una dimension internacional. A partir de estas instituciones, los representantes
de todos los Estados miembros comprendieron que existe una relacion muy vinculante
entre desarrollo econdémico, justicia social, gastos militares y propensién a los
conflictos, perspectiva que se encuentra tanto en el Pacto de la Sociedad de Naciones
como también en la Carta de Naciones Unidas. De manera que en pocas palabras, se
puede resumir dicha relacion, a que si se gasta mas en armamentos, se invierte

menos en desarrollo social, humano.

Existen hoy en dia, numerosas organizaciones no gubernamentales que exigen la
reduccion de los presupuestos militares a los Estados, y destinar dichos fondos a la
inversion para el desarrollo. Este es uno de los postulados importantes de la Carta de
Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados, especificamente en el articulo 15, en
donde se establece literalmente que “todos los Estados tienen el deber de promover el
logro de un desarme general y completo bajo un control internacional eficaz, y de
utilizar los recursos liberados como resultado de las medidas efectivas de desarme
para el desarrollo econémico y social de los paises, asignando una proporcion
considerable de tales recursos como medios adicionales para financiar las
necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo”. Para tener una idea de la
magnitud que podria tener la reduccion del presupuesto militar de los Estados, con el
simple hecho de que los Estados desarrollados y poderosos militarmente hablando
redujeran sus presupuestos sustancialmente, se resolvieran todos los problemas de

pobreza en el mundo en un corto periodo de tiempo.

La organizacion de Naciones Unidas (ONU) segun Romeva, lleva afios dedicando

esfuerzos considerables a analizar las consecuencias econdémicas y sociales de los

9 lbidem. P. 14
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gastos militares. En 1970, a peticién de la Asamblea General y con la ayuda de un
grupo de expertos internacionales, el Secretario General publicé un informe sobre las
consecuencias econdmicas Yy sociales del desarme, que reconocia los elevados costes
econdmicos y sociales de los gastos militares nacionales, costes que eran
especialmente graves para los paises en vias de desarrollo®. De manera, que de
acuerdo a este informe, la carrera armamentista de los paises en desarrollo tiene un
alto componente autodestructivo para dichos paises. Este argumento tiene mucho
sentido si se toma en cuenta la situacion precaria de paises que a pesar de contar con
indicadores alarmantes en materia social, siguen lineamientos que conducen a una

politica de carrera armamentista.

Para los paises en desarrollo segun Joseph Rotblat, la dinAmica de la carrera
armamentista supone una estrecha relacion entre poder militar y seguridad nacional.
Persiste ahi el dilema ya familiar respecto a si los participantes se sienten inseguros
porque estan armados, o0 si estdn armados porque se sienten inseguros®. La nocién
de que el poder militar impide el conflicto no puede ser facilmente descartada mientras
las principales potencias militares mundiales no produzcan alguna reduccion definitiva
en su potencial militar, especialmente en el campo de sus arsenales nucleares. El
riesgo de una proliferacion nuclear en horizontal, entre paises en desarrollo, seguira

vigente mientras no exista un desarme nuclear entre las mayores potencias militares.

Finalmente, es valido establecer dentro del analisis que el desarrollo es el nuevo
nombre que deberia tener la paz. Si se trasladaran todos los esfuerzos cientificos,
tecnoldgicos y financieros de la produccién de armamentos hacia la industria, la
agricultura, la educacion, la salud y la cooperacidén entre los Estados, existiria una
verdadera paz, entendida no Unicamente como la ausencia de guerra, sino como la
condicion o situacién en donde si no todas, si la mayoria de las necesidades se
encuentran satisfechas, esta situacion puede ser entendida para algunos como

desarrollo en su mas amplio sentido.

%0 |bidem. P. 15
* Rotblat, Joseph (1984). Op Cit. P. 78
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2. El Debate Desarme-Desarrollo en la Postquerra Fria

Como se menciona anteriormente, el inicio de la década de los noventa trajo
consigo un aliento esperanzador en el tema de la disminucién de los conflictos a nivel
global, el ya viejo debate desarme-desarrollo cambia a partir de esta etapa, ahora el
objetivo era demostrar con realidades ineludibles que la carrera armamentista no
conduce al desarrollo, y mucho menos a un ambiente de seguridad internacional. La
mutacién que tuvieron los conflictos a nivel mundial radicaba principalmente en los
elementos étnicos, nacionalistas, pobreza y opresion principalmente, es dentro de este
nuevo contexto que el debate se intensifica en cuanto se demuestra durante toda la
década de los afios noventa que la falta de desarrollo (especialmente en Africa) se

debe al aumento del gasto militar.

Para el cataldan Romeva, si bien es cierto que el final de la Guerra Fria dio lugar a
esperanzas generalizadas de un abundante dividendo para la paz (es decir, de poder
destinar a finalidades sociales todo ese dinero que ya no seria necesario destinar a
finalidades militares), la realidad ha sido completamente distinta. Es cierto que los
gastos militares globales se redujeron (al menos durante la primera parte de la década
de los noventa), pero el llamado dividendo de la paz sigue siendo mas un concepto
gue una realidad. Ademas, los gastos en investigacion sobre armas de destruccion
masiva, armas convencionales y nuevas tecnologias de armas continuaron siendo
elevados, a pesar de que la Guerra Fria dejo suficiente arsenal militar sobre la
superficie del planeta como para destruirlo varias veces (algunos estudios afirman que
hasta 17 veces)*. Existe pues, una deuda en cuanto a las expectativas marcadas para
la “nueva época”, la realidad de los noventa y del principio del siglo XXI muestra una
reduccion milimétrica en tanto que las principales potencias militares a nivel mundial

no ceden su poder politico-militar.

Ambas realidades, tanto la de la época de la Guerra Fria como la actual muestran
sus particularidades que las distinguen a una de otra. No obstante, ya durante la

°2 Romeva, Radl (2001). Op Cit. P. 16
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Guerra Fria quedd demostrado que todo ese gasto no servia para garantizar la paz ni
la seguridad en el mundo. La carrera armamentista provoca desconfianzas y recelos
que hipotecan la construccion de una verdadera cultura de paz, entendiendo el
concepto de paz no como la simple ausencia de violencia, sino como la consolidacién
de condiciones Optimas y estables para que los individuos se desarrollen. En definitiva,
los costes de oportunidad de los numerosos conflictos armados de la posguerra fria
siguen siendo alarmantes, los Estados con mayor poder econémico no establecen
disminuciones significativas en su presupuesto militar, si Unicamente Estados Unidos
redujera un tanto mas su presupuesto militar, se resolvieran muchos problemas de

hambre a nivel mundial.

Resulta irénico y al mismo tiempo interesante poner de manifiesto, aunque no
deja de ser cuando menos sorprendente, que el mismo Fondo Monetario Internacional
haya apelado durante toda la década de los noventa y parte de los dos mil, a los
paises mas ricos e industrializados, principales responsables de la exportacion de
armas en el mundo, para que tomen medidas urgentes para reducir el nivel de
conflictividad armada en regiones submilitarizadas como Africa, recordando que el
principal problema de ese continente es la pobreza y que la proliferacion de armas
dificulta el acceso a vias de desarrollo sostenible. En este contexto, surgen las
denominadas ONG (Organizaciones no Gubernamentales) que se encargan de velar

por la construccion de una verdadera cultura de paz.

3. Los Criterios del Debate Desarme-Desarrollo

El abordar el debate desarme-desarrollo implica el observar detenidamente las
esferas social, econdmica y cultural del problema del armamentismo. Es necesario
tener conocimiento de estos ambitos puesto que pueden entenderse de qué manera
afecta un fenbmeno tan persistente en la realidad internacional como lo es la carrera
armamentista. Las consecuencias sociales y culturales que provoca dicho fenémeno
deben entenderse en base al contenido econémico del armamentismo, es decir, a la

simple operacién algebraica de diferenciar los presupuestos militares y de desarrollo
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gue formulan los Estados mas desarrollados a nivel global, entendiendo estas esferas

es posible entender con mayor claridad la magnitud de este debate.

Siguiendo las explicaciones de Cao Tri Huynh, tras los términos
desarme/desarrollo se esconden diversos tipos de problemas que es conveniente
analizar en funcion de cuatro criterios esenciales. Segun el primero de esos criterios,
la carrera armamentista impone una pesada carga tanto a la economia mundial como
a las economias nacionales y debilita el conjunto de recursos nacionales®. Dentro de
esta vision, se ponen de relieve las mdultiples consecuencias de la militarizacion
(parasitismo, desajuste, perturbacion y agravacion de la crisis) tanto en la vida
econdmica, social y cultural de las sociedades, como también en el orden
internacional. Ese criterio, que encuentra apoyo en hechos abundantes y observables,

ha inspirado estudios en numerosos paises y es objeto de continua reelaboracion.

Segun el segundo criterio, en cierto modo simétrico, serian el orden internacional,
o mejor dicho el desorden imperante, la naturaleza misma de las sociedades y
regimenes politicos y, ante todo, su tipo de crecimiento los que darian origen a la
carrera armamentista. Se critican asi ciertos modelos de desarrollo generadores de
tensiones, que desembocan en conflictos internos 0 en proyecciones externas y
hegemodnicas. Es ésta una respuesta mas radical sobre el origen y la continuacién de
la carrera armamentista. A tal criterio responde sobre todo la idea de que la paz resulte
indeseable, donde se llega a la conclusiébn de que la carrera armamentista es
necesaria para el “equilibrio social” en los contextos actuales de numerosos paises y
se prevén las consecuencias visibles que para una sociedad determinada podria tener
una decision brusca del desarme. Esta sugestiva demostracion deja muy en claro los

vinculos entre tipo de sociedad y gastos militares.

El tercer criterio de acuerdo a Huynh, establece en forma mas directa la relacion

entre desarme y desarrollo. Este criterio tiene caracter normativo y se apoya en la

3 Huynh, Cao Tri (1988). “Desarme y Desarrollo: dimensién politica, estratégica, econdémica, social y
cultural”’. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura — UNESCO -.
Nueva York, Estados Unidos. Pp. 4-7 (29 p.)
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realidad concreta y visible, que no es la del desarme ni la del desarrollo, para explorar
e imaginar posibles alternativas futuras que permitan mejorar la presente situacion>.
Dos elementos principales se perfilan en ese orden de preocupaciones: en primer
término, el establecimiento de un fondo internacional para recoger, administrar y
utilizar los recursos que pudiese liberar el desarme y que podrian destinarse al
desarrollo; en segundo lugar, y habida cuenta que tras los recursos financieros existen
realidades mas concretas (hombres, equipos, etc.), el problema ineludible de la
reconversion de las industrias bélicas a la actividad civil, con el objeto de hacer posible

el desarme.

De acuerdo al cuarto criterio, el desarme seria consecuencia de un determinado
modo de desarrollo y de cooperacion internacional. En pocas palabras, se trata de
investigar las formas de desarrollo y las modalidades de organizaciéon de la vida
internacional y nacional que generan menos tensiones, con el fin de posibilitar un
contexto propicio y crear las condiciones de un desarme. Remite ese criterio al
establecimiento de un nuevo orden internacional y el rechazo de los modelos de

desarrollo que se limitan al paradigma tradicional del crecimiento y la modernizacion.

La compra de armas de los paises en vias de desarrollo desequilibra la balanza
comercial de éstos, impone la necesidad de divisas fuertes y obliga a orientar la
produccion nacional hacia los sectores de exportacion, en vez de centrarla en el
mercado interno con el fin de satisfacer, en primer lugar, las necesidades prioritarias y
fundamentales de la poblacién, intensificando, por ejemplo, la produccién alimentaria y
agricola. Esa tendencia al exceso de armamento acentla el desarrollo insatisfactorio y
refuerza la integracion de dichos paises, en perjuicio de ellos, en la division
internacional del trabajo, es decir, perpetia el desarrollo dependiente y orientado hacia

el exterior.

En resumen, la multidimensionalidad del debate desarme-desarrollo es de vital

importancia para poder entender el fenomeno del armamentismo, y asi mismo, para

* |bidem. P. 5
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poder formular propuestas o alternativas de solucion al mismo. A medida que los
paises industrializados con mayor poder militar del mundo reduzcan significativamente
sus presupuestos militares a niveles que puedan garantizar la seguridad internacional,
es decir, sin sobredimensionar las posibles amenazas regionales o globales, y
destinen los recursos para la cooperacion al desarrollo, el debate entonces contara
con una hegemonia hacia el desarrollo, objetivo de mayor urgencia para los paises

pobres claro esta.

4. La Guerray su Relacion con la Pobreza

Los conflictos armados han determinado las realidades de algunos paises,
especificamente de aquellos cuyas condiciones socioeconémicas  son
extremadamente dificiles, las guerras empeoran aun mas dichas situaciones.
Histéricamente, esta premisa ha sido comprobada principalmente a partir del final de la
Segunda Guerra Mundial, precisamente cuando se inicia el proceso de
descolonizacion de Africa, Asia y el Caribe, es a partir de los afios cincuenta
aproximadamente que las colonias inglesas, portuguesas, belgas y francesas inician
su vida independiente y con ello el estallido de un sin nUmero de guerras civiles que
sumado al ya deteriorado contexto socioecondmico en dichas nuevas naciones,

empeora aun mas dicha realidad.

El caso de Guatemala no puede excluirse de la explicacion anterior, el conflicto
armado que durd 36 largos afios complico ain mas el contexto de pobreza y miseria
qgue vivia el pais al comenzar la guerra civil. No existi0 tan siquiera un significativo
grado de crecimiento econémico en algun periodo de dicho conflicto, todo lo contrario,
la pobreza y la desigualdad aumentaron, y con ello las causas que provocaron el
conflicto adn persistieron (se mantienen hoy en dia incluso). La justificacion de una
guerra tan nefasta radicaba en la defensa del llamado “interés nacional”, doctrina que

sirvi6 como base para llevar a cabo la politica genocida en Guatemala.
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Ahora bien, volviendo al contexto internacional, para Romeva es importante
sefalar que el desarrollo econémico ha retrocedido de forma importante en muchos
paises que han vivido, y viven aun, en contextos de guerra. En Libano, por ejemplo, el
PNB (Producto Nacional Bruto) de principios de los dos mil era un 50% inferior del que
fuera en 1974, cuando estall6 el conflicto armado. La guerra civil es la principal
responsable del abandono de casi el 80% de la tierra de cultivo en Angola. En Burundi,
la produccién alimentaria se redujo un 17% a causa de la guerra a mediados de los

noventa®.

En efecto, la guerra ha sido, y sigue siendo, una de las principales causas de
miseria y sufrimiento. Asi mismo, la pobreza también aparece como una de las
principales causas de las numerosas guerras existentes. En este sentido, para
Romeva la guerra se alimenta de la pobreza y la pobreza se perpetla a su vez por
causa de la guerra. En el caso de Africa, por ejemplo, una de las regiones mas
castigadas del planeta a causa de las guerras, esto es especialmente cierto por dos

razones®:

La primera es que en Africa los conflictos suelen enmarcarse en un ambiente
sociopolitico de una gran militarizacion. Esta militarizaciéon generalmente conlleva que
se arme la sociedad civil, simultaneamente a los combatientes profesionales. En estas
condiciones, y mientras no se haya procedido a un desarme y una desmilitarizacion a
gran escala, la paz, y por consiguiente, el desarrollo se reducen a una ilusiéon sean
cudles sean los acuerdos de paz que firmen las partes contendientes. Ejemplos tales
como Angola, Liberia, Sierra Leona e incluso la region de los Grandes Lagos dan fe de
ello.

La segunda es que, histéricamente, la resolucion de conflictos en Africa sufre una
alta tasa de “recaidas”. Estas recaidas son situaciones desafortunadas en las que los
acuerdos de paz negociados libremente son violados por las partes faltas de

sinceridad y/o voluntad politica. Mientras las armas circulen anarquicamente entre la

%> Romeva, Rall (2001). Op Cit. P. 35
*® |bidem. P. 36
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sociedad, la crudeza y la intensidad de las luchas seran elevadas. La poblacion se ve
encerrada de nuevo en un circulo vicioso, donde la guerra lleva a la pobreza, y la
pobreza a la guerra. Por el contrario, el desarme y el control de las armas son unos
factores de confianza y de construccibn de seguridad, y por esa razébn misma
contribuyen al desarrollo. Al mismo tiempo, otra practica necesaria para la prevencion
de los conflictos es el control y la recogida de las numerosas armas que se encuentran
en circulacion, puesto que asi se contribuye al desarme y a la desmilitarizacion, tanto

de los combatientes como de la poblacion civil.

De manera que la relacion existente entre pobreza y guerra se puede explicar
sencillamente entendiendo que los conflictos armados adquieren un alto grado de
destruccion social, econdémica, politica y cultural. La situacion puede tornarse peor
aun, cuando los paises pobres que no cuentan con recursos tan siquiera para
satisfacer sus necesidades, inician una carrera armamentista por cualquier causa
interna, provocando con esto que las necesidades mas basicas de su poblacién no
puedan ser atendidas. Las consecuencias son sencillamente mas pobreza, mas

dificultad productiva y mayores deficiencias en temas como salud y educacion.

5. LaPaz vy su Relacién con el Desarrollo

Para la mayoria de individuos la paz es el anténimo de la guerra, no obstante,
este significado minimalista de la paz no explica todos los fendmenos que ocurren
alrededor de ella, y mucho menos pueden plantearse caminos o recetas para lograrla.
Para lograr alcanzar la paz, es necesario primero entenderla no s6lo como la ausencia
de guerra, sino como la ausencia de todas las formas de vida que pueden conducir o
provocar una guerra, es decir, a medida que en un pais 0 en un conjunto de paises se
mantengan las deficiencias socioecondmicas, estructurales y culturales, las

posibilidades de que un momento dado estalle un conflicto armado son mayores.

De acuerdo a Mario Moya, el entorno econdémico, cultural o politico en que viven

las poblaciones de un pais juega un papel preponderante al momento de asumir
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acciones que puedan conducir a una guerra. Existen también, algunas externalidades
gue pueden jugar un papel muy importante en la creacion de un conflicto, no obstante,
en su mayoria, las distintas insatisfacciones sociales conllevan a un cruento conflicto
armado, el conjunto de guerras en Africa que se llevaron a cabo en el transcurso de

los afios noventa son una prueba sdlida de ello®’.

Si el desarme es el instrumento esencial para evitar la guerra, la promocioén del
desarrollo es fundamental para lograr la verdadera paz. La carrera armamentista ha
provocado un sin nimero de crisis econémicas sin precedentes, dentro de la que un
mundo revuelto e inestable se ha debatido en la falta de salud y educacién, la miseria

y el hambre.

El informe Leontief presentado en las Naciones Unidas en 1976 estimaba que la
brecha entre los paises industrializados y los pueblos periféricos era en promedio de
13 a 1. En la actualidad, méas de treinta afios después, se calcula que esta brecha se
ha cuadruplicado. La calidad de vida de los paises en vias de desarrollo ha retrocedido
enormemente, aunque cabe resaltar, que han existido avances en materia tecnoldgica,
no obstante, dichos avances suelen darse en la dimension micro de los paises pobres,
no a nivel macro donde si provocaria un cambio sustancial en términos de reduccion

de la pobreza®.

El gasto que se concentra en armamentos nucleares y convencionales queda
retirado del intercambio comercial y de la promocion del desarrollo. Las principales
potencias acumulan enormes déficits fiscales que producen inflacién y altas tasas de
interés en sus propias sociedades y en el resto del mundo, y sacan del juego las fichas
econdémicas que debieran servir para el bienestar de toda la humanidad. Bien se ha
dicho que el desarrollo es el nuevo nombre que debiera tener la paz. Las hambrunas
que han azotado a Africa y a muchos pueblos de Latinoamérica, podrian desaparecer

con los recursos que las potencias nucleares gastan en armamentos en un periodo de

57 Moya Palencia, Mario (1986). “Paz, Desarme y Desarrollo”. Instituto Matias Romero de Estudios

Diplomaticos. Ciudad de México, México. P. 125 (146 p.)
*® Ibidem. P. 126
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tiempo corto. El capital fresco que han perdido los paises endeudados podria

reponerse relativamente rapido.

El lugar de los enormes recursos dedicados al armamentismo debiera de estar en
una economia para la paz y hacia ahi deben ser transferidos dichos recursos. Los
grandes desequilibrios econémicos y la creciente brecha entre el Norte desarrollado y
el Sur en desarrollo han originado grandes debates en el seno de la organizacion
mundial en su lucha por el equitativo establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional que pretende precisamente estrechar la brecha antes mencionada®. Es
por ello, que es valido mencionar que el establecimiento de este nuevo orden se
encuentra intimamente ligado al desarme, motivo por el cudl la relacién entre desarme
y desarrollo, conceptualmente, puede adoptar distintos aspectos. Uno seria que tanto
la acumulacion de armamento como el desarrollo requieren de recursos humanos y
materiales a gran escala. La prosecucion del primero va en franco detrimento del

segundo.

Paralelamente a lo anterior encontramos que aun en el mundo en desarrollo el
enorme desequilibrio econémico suele ir acompafiado de un exorbitado gasto en
armamentos, el que ademas de mermar las economias de los paises no hace sino

acrecentar la explosion de conflictos regionales®.

La mayoria de conflictos que se han llevado a cabo desde la década de los
noventa son de cardcter intraestatal, lo que significa que los Estados han sufrido
divisiones politicas y sociales a nivel interno (en Africa por ejemplo) que han obligado
a los bandos en guerra a la obtencién masiva de armamentos y al establecimiento de
politicas represivas contra la poblacion. Esta realidad no puede conducir a otro destino

gue no sea la pobreza, la miseria y el subdesarrollo.

9 |bidem. P. 127
% |bidem. P. 127
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51 La Construccion de la Paz desde l|la Perspectiva de la

Transformacion de Conflictos

Como ya se menciond anteriormente, alcanzar la paz no es sencillamente firmar
un acuerdo de paz entre dos partes en conflicto y terminar con la violencia fisica, el
lograr obtener paz requiere de un proceso un tanto mas largo y elaborado que implica
reformas en todas las esferas de la vida tanto nacional como internacional. El costo
principal que esto implica es el tiempo, ya que se requiere de este elemento para en
primer lugar, diagnosticar cuales son las diferentes causas o razones que pueden
provocar potenciales conflictividades, estos motivos pueden ser de caracter ideoldgico,
cultural, politico e incluso religioso o también econdmico. En segundo lugar, se
requiere de la adaptacion de la sociedad a los cambios que quieran introducir, estas
medidas pueden llevar bastante tiempo dependiendo de la situacion que se viva en

dicha nacion o region.

De acuerdo a Raul Romeva, si el andlisis se basa en la definiciébn de paz que
populariz6 quién estd considerado por muchos como el padre de la moderna
investigacion para la paz, Johan Galtung, cabe entender ésta como una moneda de

dos caras®.

1. Por una parte, paz es la ausencia o reduccion de todo tipo de violencia

(directa, estructural y cultural);

2. Por otra parte, paz es para Galtung aquello que tenemos cuando es
posible transformar los conflictos de forma creativa y no violenta.

La importancia de esta definicion radica, sobre todo, en que pone de manifiesto
que “construir la paz” no implica sélo hacer que no haya guerra ni violencia directa,
sino que es preciso, por un lado, eliminar toda forma de violencia (incluida la cultural y

la estructural, ademas de la directa), asi como crear, por otra parte, como ya se ha

%! Citado en Romeva, Radl (2003). “Guerra, Postguerra y Paz: pautas para el analisis y la intervencion en
contextos postbélicos o postacuerdo”. Editorial ICARIA, primera edicion. Barcelona, Espafia. P. 47 (192 p.)
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explicado anteriormente, el contexto que permita transformar los conflictos en

oportunidades creativas y constructivas.

En otras palabras, tal y como sefiala Fisas, la transformacion de conflictos
internacionales es un planteamiento mas osado, aunque también mas arriesgado
(dada su juventud) que la tradicional gestion de conflictos. Se trata del enfoque que
mejor conecta con el discurso de la cultura de paz, y supone un paso adelante en el
camino marcado por la mayor experiencia en gestion de conflictos, negociaciéon y
mediacion, en la medida que aprovecha la existencia del conflicto para construir la paz
a través de compromisos a largo plazo que involucran a toda la sociedad®. Por todo
ello, puede resultar especialmente ilustrativo profundizar en las reflexiones de algunos
de los autores mas relevantes en este campo, como el mismo Johan Galtung, ademas

de John Paul Lederach.

5.1.1 LaPropuestade Galtung

De acuerdo a Raul Romeva, para Johan Galtung la enorme complejidad de los
problemas, peligros y oportunidades que emergen de la violencia en general, y de la
guerra en particular, puede reducirse a tres ingredientes (lo que él llama las 3 R):
reconstruccién (tras la violencia), reconciliacion (de las partes) y, mas que nunca,
resolucién (del conflicto subyacente)®. Cada uno es, segun Galtung, un universo en si
mismo con su propia complejidad, por lo que el mismo autor nos ayuda con un grafico

a simplificar y comprender mejor tal complejidad (véase Grafico 5.1).

%2 Fisas Armengol, Vincenc (1998). Op Cit. P. 229
%3 Romeva, Radl (2003). Op Cit. P. 48
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Grafico 5.1

Las 3 R de Johan Galtung

Reconstruccion
B /

Conducta \
(Behavior)
) ) Reconciliacién Resolucién
Violencia
directa
/ A. Actitudes m  C_ Contradiccion
Violencia Violencia
cultural estructural

Fuente: GALTUNG (1998; p. 18), citado en Romeva (2003; p. 48)

Tal y como puede verse en el grafico, Galtung relaciona estas tres tareas con el
triangulo ABC y con las tres manifestaciones de la violencia (directa, cultural y
estructural), vinculando asi: 1) la reconciliacion con las actitudes y la necesidad de
revertir la violencia cultural; 2) la reconstruccién con las conductas y con la
recuperacion tras la violencia directa, y 3) la resolucién con las contradicciones e

incompatibilidades y con la necesidad de superar la violencia estructural.

En resumen, las 3 R que muestra Galtung muestran las etapas que deben seguir
a un conflicto armado, en primera instancia hay que reconstruir todo lo destruido por la
guerra, este ambito tiene un componente estrictamente material ya que lo que se
intenta es recuperar la infraestructura de los paises, la capacidad productiva y las vias
de comunicacion. Posteriormente es necesario que las partes se reconcilien, y es
precisamente esta etapa la que cuenta con mayor dificultad, ya que si no se superan
las principales razones por las cuales se dio el conflicto, existe un peligro inminente de
gue se vuelvan a repetir las hostilidades. Y en dltima instancia, la etapa de resolucion,

un periodo de armonia en el que las partes han logrado la convivencia total.
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Capitulo V

El Problema de las Armas en Guatemala

1. Algunas Consideraciones Importantes

Datos estadisticos del Ministerio de Gobernacion del afio 2010 dan cuenta que
Guatemala tiene una tasa de criminalidad de 28 por cada 100 mil habitantes. El 85%
de esos actos delincuenciales son producidos con armas ilegales, 350 mil armas estan
registradas legalmente en la Direccion General de Control de Armas y Municiones
(DIGECAM)®, de esas armas, 50 mil tienen el derecho de ser portadas y 30 mil armas
se encuentran en los almacenes del DIGECAM que han sido incautadas en hechos
ilicitos. Sdélo en el dltimo afio (2010), murieron un promedio de 15 personas diarias por
arma de fuego. La venta de municiones constituye otro grave problema, anualmente
se vende un promedio de 50 millones de municiones legales, muchas de las cuales
van a parar al mercado ilegal. Durante los ultimos 2 afios se importaron un promedio

de 100 armas diarias.

Para el afio 2008, las importaciones de armas, municiones y otros suministros
alcanzaron los Q66.3 millones. De acuerdo con las cifras del Banco de Guatemala, en
el 2009 ingresaron al pais unas 34.2 millones de unidades, de las cuales, méas del 95
por ciento son municiones y un numero mas reducido son armas de fuego de diverso

calibre.

En cuanto a las importaciones de suministros de armas, segun la Asociacion de
Comerciantes de Armas y Municiones, 11 empresas cuentan con licencias para
importar estos productos, que se distribuyen a unas 150 armerias autorizadas que

operan en el pais. Muchos de estos negocios son administrados principalmente por ex

% E| DECAM es la institucion militar guatemalteca que en tiempos anteriores a la nueva ley de armas y
municiones, se encargaba de registrar y controlar la importacion, fabricacién, exportacion, almacenaje,
compraventa, transporte, tenencia y portacion de las armas de fuego y municiones que ingresan, circulan y/o
egresan del territorio nacional, a través de la autorizacion de las licencias respectivas, registro fisico e
inspecciones, para mantener el inventario nacional.
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militares retirados y civiles. Las armas que se importan son utilizadas para defensa
personal, practica de tiro, caceria y para uso de las fuerzas de seguridad, quienes
también pueden hacer compra directa con los fabricantes. Las pélizas de importacion
registran que Guatemala compra a 34 paises armas, municiones y accesorios. Entre
éstos destacan naciones que cuentan con una industria avanzada en el ramo, como
Turquia, Israel, Estados Unidos, Argentina, Corea, Canada, Alemania, Rusia y
Republica Checa. Ademas de paises como ltalia, Espafia, Venezuela, México, Austria,

entre otros®.

De acuerdo a los datos del Banco de Guatemala, en el 2010 los principales
compradores de armas, municiones y accesorios en el pais son las 140 empresas de
seguridad privada que operan en el pais, que tienen mas de 32 mil elementos, dotadas
con unas 20 mil armas de diverso calibre. En cuanto a los inventarios de armas, las
empresas hacen compras cada afio, principalmente de escopetas calibre 12,
revolveres 38 y pistolas 9 milimetros que son utilizadas por los oficiales de las

empresas.

Segun el Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible IEPADES®, los
inventarios de municiones son altos debido a que las compafias de seguridad
efectan entrenamientos de tiro para sus elementos, dos veces al afio, en promedio.
También la policia, el sistema penitenciario y el Ministerio Publico compran
municiones, el afio recién pasado (2010), se importaron de acuerdo al Banco de
Guatemala, unos 30 millones de cartuchos, de esos 21 millones fueron de calibre 22
milimetros, ya que es el arma y la municién mas barata en el mercado. Ademas, cinco
millones para calibre nueve milimetros, de los cuales tres millones fueron importados
por la Policia Nacional Civil y otras entidades de seguridad del Estado. También se

importaron 1.5 millones de municiones para calibre 12 milimetros, calibre 20 y 16, para

6 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala. “Informe Nacional de Desarrollo” (2009).
Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. Ciudad de Guatemala, Guatemala. P. 68

% E| Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible -IEPADES- es una Organizacién No
Gubernamental, fundada en 1991, que trabaja por la construccion de la paz y la democracia, basada en la
justicia social y en la autogestion comunitaria.
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escopetas. El resto son cartuchos para pistolas 38 especial 25, 32, 3-80, 3-57, 40, 44

magnum y calibre 45.

2. El Problema de las Armas en Guatemala

2.1 Los Principales Actores

Como se ha visto en la instruccion tedrica de este tema, la definicion del
problema es quizas la parte mas dificil y complicada del analisis. Cada uno de los
actores tiene un concepto diferente y a veces hasta contrapuesto sobre el problema.
Por tal razén a continuacion se analizara lo que cada uno de los actores, tomados en

esta investigacion, opinan del problema.

El actor gubernamental, especificamente el formulador de la ley, el Congreso de
la Republica considera que el Estado debe ejercer el control de quienes tienen y
portan armas de fuego para garantizar el debido respeto a la vida, la integridad fisica,
la libertad, la seguridad y la justicia, y que la proliferacién de armas de fuego ponen en
riesgo estas cualidades, debido a la relacién existente entre hechos violentos y armas
de fuego, lo que hace necesario que se regulen las formas y medios por los cuales
una persona puede ejercer sus derechos de tenencia y portacion de armas de fuego.
Esto implica que el Congreso considera que al controlar la tenencia y portaciéon de las

armas de fuego, forzosamente se disminuiran los hechos violentos.

Para otro actor, la Gremial de Compafias de Seguridad (GCS), el Estado ha
perdido completamente la capacidad de brindar seguridad a la poblacion guatemalteca
y ha optado, mediante la emisién de una nueva ley, por desarmar a las personas
honradas, mientras la delincuencia comun se fortalece en esta coyuntura. El gobierno
considera, que esta ley disminuird la delincuencia, cosa que podria no estar

funcionando, segun se vera posteriormente.
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La Fundacién MIRNA MACK?, a través de su pagina de Internet analiza la ola
de criminalidad que asola el pais y entre otras recomendaciones, sugirié la creacion y
ampliacion del control sobre la tenencia, portacion y uso de armas de fuego, a efecto
de reducir el trasiego y venta ilegal de armamento, asi como su uso ilegal e
irresponsable. Dicha organizacién recomendd en su momento al Congreso de la
Republica, agilizar la aprobacion de la Ley de Armas y Municiones, cuyo tramite
estuvo entrampado desde hace varios afios. Considerd que no conviene que, al calor
de la coyuntura, los diputados legislen de manera improvisada o se limiten a crear
parches. Hay toda una agenda legislativa en seguridad que es preciso sacar adelante,
con enfoque democratico, integral y estratégico, para que la accion parlamentaria

verdaderamente aporte herramientas pertinentes, adecuadas y oportunas.

Como puede verse en la opinién anterior, para esta organizacion en particular el
problema que puede resolverse a través de la nueva Ley de Armas y Municiones, es el
de controlar la ola de criminalidad que ocurre en el pais, principalmente la generada

con armas de fuego, porque el Estado ha fallado en ese control.

Por otra parte, para la Direccibn General de Armas y Municiones —-DIGECAM-
esta ley no pretende resolver un problema “Per se”, porque no lo es la portacion de
armas, esto es un derecho establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala (CPRG). Pero si pretende limitar el nUmero de armas que circulan
actualmente en el pais. Algunas otros aspectos que pretende resolver y que fueron
descubiertos desde la primera promulgacion de la ley, es la cantidad de armas que
puede portar una persona, la cantidad de municiones que puede adquirir en un solo
mes, la penalizacion por algunos delitos relacionados con la portacion, la penalizacion
en la portacion de armas hechizas, la marcacion de las armas y un aspecto muy

importante, la regulacion de los intermediarios.

¢7 Esta fundacion que lleva el nombre de la antropo6loga guatemalteca "Myrna Mack", fue creada en 1993,
con los objetivos de: facilitar los espacios para la cohesion social, contribuir a edificar la democracia, apoyar
programas para alcanzar la modernizacion del sistema judicial, promover la participacion ciudadana, luchar
contra la impunidad y procurar la vigencia del Estado de Derecho.
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El problema resuelto por esta ley, segun la Asociacion de Comerciantes de
Armas y Municiones -ACAM- es el de limitar el uso de armas de fuego por los
ciudadanos honrados, eliminar el uso de las armas en Guatemala a través de una
regulacion mas estricta de la tenencia y portacion. Segun esta, la ley solo otorga mas
ventajas a los delincuentes, quienes nunca se veran en la necesidad de registrar sus

armas.

Por los comentarios anteriores se puede apreciar una diversidad de opiniones en
cuanto al problema que se pretende resolver, lo que es notorio en estos, es que cada
uno observa el problema desde su propia perspectiva e interés y el que mas influencia

tenga en el juego politico, sera quien mejores ventajas obtendra de esta definicion.

3. Breve Analisis de la Nueva Ley de Armas y Municiones

3.1 Construccion de Alternativas

En la construccion de alternativas para la formulacién de esta ley es importante
analizar dos extremos importantes, uno en el que solo el Estado tenga las armas en su
poder y que ningun ciudadano pueda tenerlas y la otra en la que todas las armas, no
importa de que calibre sean, se encuentren registradas y que haya siempre alguien

responsable ante el estado de esta.

Diversos sectores sociales y politicos desaprueban parte del contenido de la Ley,
ya que privilegia a diputados, funcionarios y ex funcionarios para que adquieran
municiones sin limite y porten armas, por razén del cargo, sin necesidad de gestionar

licencia.

Uno de los principales vacios de esta nueva ley es la ausencia de tipificacion de
delitos como el trafico ilicito de armas y municiones. Es necesario considerar que el
Estado de Guatemala es signatario de varios instrumentos internacionales para

prevenir y combatir el tréfico ilicito de armas y municiones, entre ellos, la Convencion
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Interamericana contra la Fabricacion y Trafico llicito de Armas, el Tratado Marco de
Seguridad Democratica de Centroamérica y el Cédigo de Conducta Centroamericano
sobre Transferencias de Armas; instrumentos que incluyen el compromiso para el

Estado guatemalteco de incorporar esta figura en el ordenamiento juridico nacional.

Organizaciones sociales propusieron en su momento al Congreso de la Republica
que se realizara una discusiéon para la reforma integral a la ley; que esta discusién
incorporara elementos de legislacibn comparada e instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala, que dentro de los elementos de reforma de la ley se
contemplaran la prohibicion de importar y portar armas de fuego ofensivas; reducir el
namero de armas y municiones por persona, el marcaje obligatorio de todas las piezas
del arma, la tipificacién del tréfico ilicito de armas de fuego y la obligatoriedad de
examenes psicométricos para obtener la licencia de portacion; y por ultimo, que junto a
la reforma legal se llevaran a cabo acciones para fortalecer los mecanismos de control
sobre las armas de fuego en circulacion, algo que indudablemente no se esta

realizando.

Igualmente el Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES),
considera que la ley se basa en los derechos reconocidos por la constitucion,
promueven el respeto de la ley por parte de toda la sociedad, asi como el
cumplimiento de los compromisos que el Estado de Guatemala ha adquirido
internacionalmente en materia de armas y municiones, se basa en el principio
constitucional que el interés social prevalece sobre el particular, y que en este caso,
quienes poseen armas registradas no son mas del 1% de la poblacion guatemalteca.
Promueve que se tenga certeza sobre la persona que va a portar un arma, que se
conozca quién es, si posee la capacidad para portarla y si no constituye mas bien un
peligro para el resto de la sociedad; se promueve que existan mayores y mejores
controles sobre las armas y municiones que circulan en Guatemala; se promueve que
el Estado tenga registradas todas las armas que circulan; se propicia la investigacion y

rastreo de las armas ilicitas; se promueve que se sancione a aquellos que infrinjan la
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ley, a los que importen ilegalmente armas y municiones, a los que comercien

ilegalmente, a los que desvien armas y municiones legales al mercado ilegal.

Ademas, que se tenga certeza sobre la idoneidad de las personas que portaran
armas de fuego y que participaran en la circulacién de las mismas; Regulacion del tipo
de armas y municiones que circularan y el establecimiento de las reglas para
adquisiciéon y comercio; Incorporaciéon de figuras como trafico ilicito y otras
relacionadas a transferencias ilegales, asi como obligatoriedad del marcaje en tres
momentos: fabricacidén, importacion, incautacion; Establecimiento de temporalidad en
la emision de todo tipo de licencias; Facultades de inspecciéon y revision sobre el
armamento que sera transferido en Guatemala, asi como el utilizado por las Empresas
de Seguridad Privada; Habilitacion para la entrega voluntaria de armas, destrucciones

constantes y desarme individual.

La Gremial de Compafias de Seguridad, en el proceso de formulacion,
especificamente en la elaboracion de las alternativas, visité varias instituciones del
Estado que participaban directamente en este proceso. En el Ministerio Publico —MP-
con el fin de evitar que se interpusieran recursos ante la Corte de Constitucionalidad
porque consideran que existen algunos articulos que violentan la constitucion, tal
como la edad para poder portar una licencia (18 afios). Ante el Ministerio de Trabajo
porgue consideraron que esta ley provocaria desempleo al tener que despedir a
muchos de los trabajadores de la industria de seguridad. Ademas consideran que las
empresas de Seguridad realizan una labor social al brindar la seguridad que el Estado
no puede dar y que por esa razon deberian tener, sino igual, similares prerrogativas a
las que se ofrecen a las instituciones del Estado. Consideran que esta ley fue hecha
con el objeto de satisfacer a los intereses de los actores internacionales y a las

organizaciones sociales.
Para la DIGECAM la nueva ley debié haber sido conocida por la Comision de

Defensa y no solo por la de Gobernacion para que esta fuera mas integral. E| DECAM

no participd directamente como parte del proceso de formulacién, Unicamente fue
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llamado ante el Congreso para asesorar, inicialmente ante la Comision de
Gobernacion y luego ante las bancadas de los diferentes partidos politicos. Uno de los
aspectos de las alternativas que mas polémica causé dentro de las bancadas fue la
decision de trasladar a la DIGECAM inmediatamente al Ministerio de Gobernacion,
cosa que no fue aprobada por el trabajo de lobby realizado por el DECAM
(Departamento del Ejército de Control de Armas y Municiones) ante las diferentes

bancadas.
En la seleccion de alternativas, la Asociacion de Comerciantes de Armas y
Municiones no participé directamente, sino solo a través de las asesorias que se

dieron en lo individual a algunos diputados.

3.2 Selecciéon de Criterios

Algunas alternativas elegidas fueron la inclusidon de sanciones penales para ser
aplicadas, de manera inmediata, sin gozar de medidas sustitutivas y con caracter
inconmutable. En este punto es necesario hacer notar que el CAdigo Penal establece
gue en aspectos penales siempre se aplicara la ley que mas favorezca al reo, y es
aqui donde el juez puede decidir si aplica una medida sustitutiva a no a un reo. Debid
haberse modificado el Cédigo Penal para que esta medida se aplique en todos los
casos. Sin embargo, a pesar de que los congresistas conocian esta limitacion de la
ley, no realizaron ningn cambio al Cddigo Penal, y dejaron a criterio de los jueces, la

aplicacion de esta norma. Lo importante, para ellos, era emitir la ley.

Otro de los delitos contemplados es la portacién de las llamadas armas hechizas,
las elaboradas clandestinamente por la delincuencia, cuyo castigo sera prision de 10 a
15 afios, en tanto el fabricante estd expuesto a pasar de seis a nueve afios en la

carcel.

La ley también restringe la adquisicion de municiones, anteriormente libre y ahora

limitada a 250 por arma de fuego. En este punto, la GCS (Gremial de Compairiias de
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Seguridad) manifestd que esta alternativa fue hecha con base politica y no técnica.
Nunca se consider0 a las personas que les gusta la practica de disparo. Simplemente
se eligié un namero al azar. No existen estadisticas que puedan ayudar a determinar
cudl es el nimero de municiones que una persona podria consumir durante un periodo
determinado. Coincide en este punto, la ACAM (Asociacion de Comerciantes de
Armas y Municiones), quien manifiesta que esta ley solo promovera el mercado negro
de la venta de municién y considera que se obtendra exactamente lo contrario a lo que
se pretende, lo importante es saber no cuanta sino quién estd comprando municion,
esto realmente ayudara al control. La limitacion solo promueve las formas ilegales de
venta de productos o servicios, con la perdida consiguiente de impuestos a través de

las importaciones legales.

Otra de las alternativas elegidas es la de establecer la obligatoriedad para
quienes inicien su tramite de obtener licencia, de someterse a examenes psicologicos
y pruebas tedricas (manejo) y practicas (tiro), con el objetivo de saber si es real que
poseen conocimientos al respecto. Esto segun IEPADES, determinara la idoneidad de
las personas que porten armas y dara mas tranquilidad al ciudadano comun y corriente

gue no lo haga, aunque esto determinara un costo elevado para los usuarios.

Los funcionarios y ex funcionarios publicos, asi como los diputados y ex
diputados seguiran con el privilegio de portar armas de fuego sin tramitar licencia,
aungue si deberan registrarlas. Esto ha sido criticado por la sociedad civil a través de
algunas organizaciones, y fue impugnado en su momento ante la Corte de

Constitucionalidad por una entidad comercial.

3.3 La Propuesta de la Nueva Ley

En la interrelacion de los actores para la formulacion de la propuesta se dieron
hechos significativos: IEPADES establecié una posicion que pretendia cumplir con el
derecho de tenencia y portacién de armas, vista hacia dos tipos de ciudadanos: uno el

gue quiere tener un arma y el otro que no quiere tener un arma pero que le interesa
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gue quién la tenga, pueda usarla y que este no se convierta en un peligro. Apoya la
penalizacion severa a las personas que porten ilegalmente un arma y penalizar el

trafico ilicito de armas.

Para la SEPAZ (Secretaria de la Paz) la venta de armas y municiones es un
negocio muy rentable y que esa misma rentabilidad no permitié6 durante mucho tiempo,
gue se alcanzaran consensos en el Congreso para su aprobacion. La Camara del Agro
definié que en la ley hay ambigledad, irracionalidad y fantasia. Ambigiedad porque
existen articulos que contradicen a otros. Fantasia cuando se pretende que se haga
una entrega voluntaria de armas e irracionalidad cuando se pretende que el DECAM
pase al Ministerio de Gobernacion quien ha demostrado estar permeado por el crimen
organizado. Se considera que la legislacién actual es un tema preocupante en el

campo, ya que el campo esta desprotegido.

En la formulacion de la propuesta también participaron personas particulares, un
documento, firmado con 4,100 firmas, presentado por la Agrupacion “Red por la Vida”,
solicitaba a la Comision de Gobernacion del Congreso de la Republica que se
contemplen sanciones drasticas a quienes porten armas hechizas, sanciones drasticas
contra la portacion ilegal de armas y la venta de municiones, prohibirse la acreditacion
de armas de fuego a través de declaraciones juradas, establecer la posibilidad de
entrega de las mismas en forma voluntaria y fijar cantidades limitadas de venta de
municiones entre otras. Puede analizarse en esta propuesta la idea de que esta
politica contribuira a disminuir los indices de portacién y trafico de armas de fuego y

municiones.

Los integrantes de la Asociacion de Comerciantes de Armas manifestaron estar
en desacuerdo con la alternativa pues la consideran restrictiva. Limita la cantidad de
armas por licencia a tres y la utilizacion de municiones a un maximo de 250 por mes.
Ademas establece que los guardias privados deben ser mayores de 25 afos (articulo
79) y la fuerza laboral para este oficio se encuentra entre los 18 y 24, esto generara

desempleo.
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34 Proyeccion de Resultados

Segun datos del Ministerio de Gobernacién, durante el gobierno del presidente
Alvaro Arza hubo un total de 14 mil muertos, 15 mil en el gobierno de Alfonso Portillo y
21 mil durante el gobierno de Berger. Solo el 0.5% de la poblacién guatemalteca tiene
registrada un arma. Desde que entré en vigor la nueva Ley de Armas y Municiones de
acuerdo a la informacién oficial del Ministerio de Gobernacion, han sido incautadas
cuatro mil 620 armas de fuego, la mayoria pistolas. Se han decomisado cuatro mil 80
pistolas, 305 revélveres, 35 fusiles de asalto (7 de ellos AK-47) y 35 granadas de
fragmentacion. También se incautaron 151 armas hechizas, 13 subametralladoras Uzi

y un lanzagranadas.

Segun datos del 2010 del Ministerio de Gobernacion, la mayor cantidad de armas
han sido decomisadas a personas con antecedentes policiales. Es en el departamento
de Guatemala donde hay mas armas ilegales, pues se han confiscado 1,756; le sigue

Escuintla, donde se han incautado 304, y Petén, lugar en el que se han incautado 236.

El Presidente Alvaro Colém reconocié que la ley tiene algunas deficiencias, pero
gue su decreto es un paso importante en la lucha contra la criminalidad; la normativa
otorga privilegios a funcionarios estatales, que podran portar revélveres sin la
respectiva licencia y adquirir municiones sin limites, contrario a cualquier otro

ciudadano que debera portar licencia y un minimo de balas.

Para la DIGECAM los resultados esperados ya se estan visualizando. Con la
imposicién de una prueba psicoldgica y técnica se ha determinado la idoneidad de la
portacién. Para finales de 2010, eran aproximadamente quinientas (500) personas las
gue habian reprobado dichas pruebas. Ademas se esperaba reducir la triangulacién de
la venta de armas, que ha sido uno de los problemas que pretende resolver esta
nueva ley. Se pretende mejorar el control de los policias particulares. La portacion
ostentosa, aunque en algunos lugares del pais es una cuestion cultural, pretende

reducir la intimidacion que esta lleva implicita.
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La ACAM indica que existen estudios independientes, principalmente en
Universidades de los Estados Unidos de América, que han demostrado que existe una
relacion inversamente proporcional entre la limitacion de la tenencia y portacion de
armas de fuego y el incremento en la violencia. La huella balistica, a través de un
estudio patrocinado por el Gobierno Estatal de California, se demostré que solo el
0.02% de los crimenes realizados con armas de fuego, pueden ser resueltos utilizando
este método, por lo que considera que esto sera aun menos efectivo en Guatemala,
considerando los sistemas manuales que se poseen para el registro y almacenamiento
de las huellas balisticas. El marcaje de las armas, también es algo inutil, de hecho las
armas de fuego ya poseen un registro unico para cada una, por lo que el marcaje de
las armas solo implicara un costo adicional para los usuarios. Esta asociacion
considera que a largo plazo no se obtendran los resultados esperados porque la
estructura estatal para el control de las armas y municiones no tiene suficiente

capacidad para ejercer ese control en todo el territorio nacional.

Si la seguridad es la base del desarrollo, ser4 necesario, no Unicamente contar
con una ley que lo que hace es limitar la portacion de armas a los ciudadanos
honrados, sino fortalecer a todas las instituciones que deben velar por el fiel

cumplimiento de esta ley, incluyendo al sistema de Justicia. Esto lo argumenta la GCS.

3.5 Los Costos de la Nueva Ley

De acuerdo a IEPADES, los costos que esta generando esta nueva ley, pone de
manifiesto lo mas evidente de las politicas publicas: que mientras benefician a algunos
actores, perjudican a otros. La GCS ha manifestado que dicha ley perjudica a la
industria de la seguridad en cuanto a los costos, existe por lo menos doble tributacion
en algunos rubros, como el registro de las armas que ya se hizo en el pasado. Para
esto un solo ejemplo puede demostrar tal perjuicio: una empresa de seguridad que
posea 100 armas debe pagar Q50.00 por cada troquelado, ademas debe pagar
Q130.00 por el nuevo registro, ademas un costo aproximado de Q6.50 por la municién

utilizada para el registro. Ademas debe evaluar a cada uno de sus empleados a un
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costo de Q400.00 cada uno. Resumiendo, esta empresa gastara aproximadamente
Q586.00 por cada arma, haciendo un total de Q58,650. Se ha calculado que la
industria de seguridad debi6 erogar una cantidad aproximada de 63 millones de

guetzales para cumplir con la ley.

Incluso la DIGECAM, que aparentemente seria la mas beneficiada
econdmicamente con esta ley, ha debido realizar una serie de inversiones para poder
cumplir con ella. Ha sido necesario el crecimiento de un 40% de personal para crear el
Centro de Evaluacion, el Departamento de Troquelado y para las areas de atencién al
publico, por la afluencia de personas que se esperaba. A largo plazo se recuperara la
inversion, mientras la mayor parte de los recursos se utilizan para el funcionamiento

normal de dicha institucion.

Para la ACAM el costo no es Unicamente econdmico sino también de empleo. La
industria de armas y municiones emplea una gran parte del mercado local de personal
y este se ve afectado con la disminucién del comercio de las mismas. Para los
comerciantes los costos no son el problema, estos solo son trasladados a los clientes

finales.
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Capitulo VI

Las Obligaciones de Guatemala Contraidas en los Principales
Tratados Internacionales de Desarme

1. Las Obligaciones de Guatemala Contraidas en los
Principales Tratados Internacionales de Desarme

Guatemala es un pais pequefio que en el transcurso de su historia nunca ha sido
protagonista de un conflicto armado de mediana o alta intensidad en el ambito
internacional. La época histérica que mas componente militar tuvo el pais se dio en el
conflicto armado interno, especificamente a inicios de los afios ochenta, cuando la
militarizacion del pais debido a la guerra provocé que el Estado aumentara su niamero
de efectivos militares y de armamentos. Se empezdé a dar en esta etapa, un
aislamiento internacional que perjudic6 al pais principalmente en el aspecto
econdémico-comercial y en el aspecto diplomético, y que permanecid practicamente

hasta finales de la década.

Ahora bien, respecto a la politica exterior de Guatemala en los temas de desarme
y seguridad internacional, esta se basa en 6 categorias principales bajo las cuales se
han creado las principales obligaciones internacionales. Dichos pilares importantes
pueden ser ordenados de la siguiente manera:

a) Armas de Destruccion Masiva (Nucleares, Quimicas y Biologicas)

b) Armas Convencionales

c) Desminado

d) Armas Ligeras

e) Terrorismo
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f) Informes que presenta el Estado de Guatemala

El andlisis a continuacién girard en torno a los 6 pilares fundamentales antes
mencionados, las obligaciones que Guatemala ha adquirido conforme el tiempo a
través de los tratados internacionales relacionados a dichas categorias generan al

mismo tiempo una responsabilidad en cuanto a medidas preventivas principalmente.

2. Armas de Destruccion Masiva

El tema de las armas de destruccion en masa nunca ha sido un problema para
Guatemala, el hecho de que el Estado nunca haya tenido capacidad para desarrollar
material nuclear con fines militares ha logrado aislar dicha amenaza. Incluso en la
época de los gobiernos militares, Guatemala no fue capaz de obtener armas
nucleares, quimicas o biolégicas. No obstante, siguiendo el mismo espiritu pacifista de
la region de América Latina, el Estado ha trabajado conjuntamente con la comunidad
internacional para lograr implementar todos los instrumentos multilaterales ratificados
relacionados al desarme en general, bajo el control efectivo y la cooperacién de la

comunidad internacional.

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores, se considera conveniente que
los Estados Miembros de la Conferencia de Desarme entablen negociaciones lo antes
posible sobre un instrumento juridicamente vinculante, multilateral, de alcance
internacional y con un mecanismo de verificacion que prohiba la produccién de
material fisible destinado a la fabricaciébn de armamento nuclear. Es necesario que
dichas delegaciones lleguen a un consenso que incluya la creacion de un Comité de

negociacion, de composicién abierta, para dicho instrumento®.

%8 Desarme y Seguridad Internacional. Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Disponible en:
http://www.minex.gob.gt/Visor _Pagina.aspx?PaginalD=32. Consultado el 21 de mayo de 2011
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A continuacién, se explican de manera mas detallada las responsabilidades que
ha asumido el Estado de Guatemala en torno a las armas de destruccion masiva,
especificamente se abordardn algunos tratados internacionales que tienen una

relevancia significativa.

2.1 El Tratado sobre la No Proliferaciéon

Guatemala ha cumplido con la entrega del Informe Nacional, segun lo estipulado
en el Informe Final de la Conferencia de Examen del 2002, sobre los 13 pasos
practicos. Asi mismo, Guatemala renové su apoyo al Tratado para la Prohibicion de los
Ensayos Nucleares (CTBT), el cual fue firmado el 20 de septiembre de 1999. EI
proceso de ratificacion aun se encuentra en la fase de andlisis y discusion por parte
del Congreso de la Republica. Sin embargo, Guatemala ha incentivado a los Estados
incluidos en la lista del Anexo Il del Tratado a ratificarlo a la brevedad posible para su

pronta entrada en vigor.

Es importante mencionar que en esta materia, Guatemala ha suscrito los

siguientes instrumentos:

1. El Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina (Tratado de
Tlatelolco): a partir del 19 de diciembre de 1969, incluye a 33 Estados de la Regién
de América Latina y el Caribe. Este tratado creo el Organismo para la Proscripcion
de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANAL), cuya sede se

encuentra en México.

2. El Tratado para la no Proliferacion de Armas Nucleares: a partir del 25 de agosto
de 1970.

3. El Acuerdo con el Organismo Internacional de Energia Atomica para la Aplicacion

de Salvaguardias en relacién con el Tratado para la Proscripcion de las Armas
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Nucleares en la América Latina y el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas

Nucleares. Publicado en el Diario Oficial de Guatemala el 26 de julio de 1982.

4. EIl Acuerdo sobre la Realizacion de Actividades Relacionadas con Instalaciones del
Sistema Internacional de Vigilancia del Tratado de Prohibicibn Completa de los
Ensayos Nucleares, comprendidas las actividades posteriores a la homologacion,
firmado el 26 de noviembre de 2002, entre el Gobierno de Guatemala y la Comision
Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los

Ensayos Nucleares.

2.2 El Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares

Fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
septiembre de 1996 y quedd abierto a firma el 24 de septiembre de ese mismo afio.
Por medio del tratado los Estados Parte se comprometen a no realizar ninguna
explosion de ensayo en territorio de su jurisdiccion o control, asi como a no causar ni
alentar la realizacion de cualquier explosion de ensayo de armas nucleares, ni a
participar de cualquier modo en ella. Asimismo, dispone el establecimiento de un
régimen de verificacion mundial formado por un Sistema Internacional de Vigilancia, un
proceso de consulta y aclaracion, inspecciones in situ, medidas de fomento de la

confianza que requiere la plena participacion de los Estados.

Con fecha 19 de noviembre de 1996, los Estados signatarios del tratado emitieron
una resolucién en la que se establece una Comision Preparatoria, la cual contempla
que los costos de la Comisién y de sus actividades (incluidos los de la Secretaria
Técnica Provisional) seran sufragados anualmente por todos los Estados signatarios

de conformidad con la escala de cuotas de Naciones Unidas.
El tratado no entrara en vigor hasta que haya sido firmado vy ratificado por los 44

Estados enumerados en la lista Il de dicho instrumento, es decir, aquellos Estados que

cuentan con capacidad de investigacion nuclear y con reactores nucleares. Se
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encuentra pendientes de firma: China, Colombia, Egipto, Estados Unidos, India,

Indonesia, Iran, Israel, Pakistan, Republica Democratica de Corea y Vietnam.

Guatemala suscribié el tratado el 20 de septiembre de 1999. Pese a su
compromiso con las politicas de desarme general y completo en materia de armas
nucleares y de destruccion masiva, tales como las armas quimicas y bacteriologicas,

junto a Colombia es el Unico pais de la regién que no lo ha ratificado.

Como parte del fortalecimiento del Sistema de Verificacibn que comprende el
tratado, en marzo de 2005 el Presidente de Guatemala, Oscar Berger, firmé el
instrumento de ratificacion del Acuerdo entre nuestro Gobierno y la Comision
Preparatoria, para el establecimiento de una Estacion Sismica Auxiliar en el
Departamento de Alta Verapaz, capaz de detectar movimientos sismicos en todo el

territorio nacional y en la region latinoamericana.

2.3 Armas Bioldgicas (BWC)

2.3.1 La Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccién

y el Almacenamiento de Armas Bacteriol6gicas (Biolégicas) vy

Toxicas v sobre su Destruccion

La convencién tiene como propdsito prohibir y eliminar todos los tipos de armas
de destruccidn en masa, especificamente las armas bacteriologicas (bioldgicas), e
incluye medidas de verificacion bajo estricto control internacional. Ademas, persigue
garantizar que los avances de la biotecnologia sean utilizados Unica y exclusivamente

en beneficio de la humanidad.

Guatemala es parte de la convencion a partir del 29 de mayo de 1974, y adquirio
el compromiso de adoptar las medidas necesarias para prohibir y prevenir el
desarrollo, la produccién, el almacenamiento, la adquisicion o la retencion de los

agentes, toxinas, armas, equipos y vectores que se encuentren en su territorio o en
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cualquier lugar bajo su jurisdiccidn o control, y asegurar la cooperacion cientifica y
tecnologica en la materia para contribuir al fortalecimiento de la salud y agricultura,

entre otros.

Dado gque no existe ninguna institucion nacional a cargo de la implementacion de
la convencién, el Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce la representacion de
Guatemala en la materia. No obstante, para las actividades que se realizan sobre este
tema, la Cancilleria involucra al Ministerio de la Defensa Nacional, al Ministerio Publico

y al Ministerio de Gobernacion.

2.4 La Convencion sobre la Prohibicion de las Armas Quimicas

La convencién fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
convirtiéndose en el primer acuerdo de desarme a nivel multilateral que prevé la
eliminacion de una categoria completa de armas de destruccion en masa. Se

encuentra en vigor desde el 29 de abril de 1997.

El objetivo de la convencion es prohibir cualquier desarrollo, produccién,
adquisicion, almacenamiento, transferencia y empleo de armas quimicas. Exige a los
Estados Parte destruir las armas quimicas que posean y las instalaciones utilizadas
para producirlas, asi como cualquier arma quimica que se hubiere abandonado en el
territorio de otro Estado Parte. Dado que la convencidbn es un instrumento
estrechamente vinculado con la lucha internacional contra el terrorismo, Guatemala es

parte de la convencion a partir del 2003.

La Convencién para la Prohibicion de las Armas Quimicas, es Unica en su
género, ya que se encuentra dotada de medidas de verificacibn de -caracter
internacional, y por ende de un régimen de aplicacion global. Apoya asi, al sistema de
seguridad colectiva vigente ante la percepcion que las amenazas a la paz y la
seguridad internacional son problemas que solamente pueden ser abordados desde el

ambito multilateral.
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De acuerdo con el Articulo VI "Actividades no prohibidas" numeral 2, cada Estado
debe adoptar medidas para garantizar que las sustancias quimicas toxicas y sus
precursores solamente sean desarrollados, producidos, adquiridos, conservados,
transferidos o empleados, en su territorio o en cualquier otro lugar bajo su jurisdiccion

o control, para fines no prohibidos por la convencién.

A tal efecto, y para verificar que las actividades sean acordes con las
obligaciones establecidas en la convencion, cada Estado debe someter a medidas de
verificacion las sustancias quimicas toxicas y sus precursores enumerados en las
listas 1, 2 y 3 del Anexo sobre sustancias quimicas, asi como las instalaciones que
posea y que estén relacionadas con esas sustancias. Es por ello que el sistema de
verificacion de la convencion afecta al sector militar y a la industria quimica civil,
imponiendo restricciones y obligaciones en relacién con la produccion, el tratamiento y
el consumo de productos quimicos y sus precursores que se puedan considerar

relevantes para los objetivos de la convencion.

Para cumplir con las disposiciones anteriormente indicadas, ésta sefiala la
necesidad de designar o crear una Autoridad Nacional como centro de coordinacién
gue debera mantener constante comunicacion con la Organizacion para la Prohibicion
de las Armas Quimicas (OPAQ), que tiene su sede en La Haya, y con los demas
Estados Miembros a la convencion, para el examen del cumplimiento de los
compromisos en materia de armas quimicas, asi como para el intercambio de
cooperacion. De hecho, la Autoridad Nacional para la Prohibicion de Armas Quimicas
esta adscrita a la Direccion de Politica Multilateral -DIPOM-. El anteproyecto de
Acuerdo Gobernativo estipula que DIPOM sera la Secretaria Técnica de la Autoridad
Nacional, compuesta por los Viceministros de Defensa, Salud, Gobernacion,

Economia, Relaciones Exteriores y de la SAT (Intendencia de Aduanas), entre otros.
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3. Armas Convencionales

3.1 La Convencion sobre la Prohibicion o Restriccion del Uso de Ciertas

Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente

Nocivas o de Efectos Indiscriminados

Guatemala es parte de la convencién y de los Protocolos |, Il y Il desde febrero
de 1984. A partir de mayo de 2003, Guatemala es parte del Protocolo IV sobre Armas
Laser Cegadoras. Para la aplicaciéon y funcionamiento de la Convencion y sus
Protocolos se han realizado reuniones de los Estados Parte para dar seguimiento a los

compromisos adquiridos en la convencion.

Anualmente se celebran reuniones de expertos gubernamentales de los Estados
Partes a la convencién, y al Protocolo Il Enmendado de la convenciéon. La
participacion de Guatemala en estas reuniones ha sido relativamente activa y se ha
hecho representar por funcionarios del Ministerio de la Defensa Nacional, y de la

Mision Permanente de Guatemala en Ginebra.

4. Desminado

4.1 La Convencion sobre la Prohibicién del Uso, el Almacenamiento, la

Produccién v la Transferencia de las Minas Terrestres Antipersonal vy

sobre su Destruccion (Convencion de Ottawa)

Guatemala es parte de la Convencion a partir de 1999, cada afio Guatemala ha
presentado ante Naciones Unidas el informe sobre la aplicacion a nivel nacional de
medidas para prevenir y reprimir las actividades prohibidas conforme a la
convencion. Guatemala ejercié la Co-presidencia del Comité Permanente sobre la
Destruccion de Minas Almacenadas junto a Italia en 2003 y participé en la Cumbre de

Nairobi por un Mundo Libre de Minas: Primera Conferencia de Revision de la
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Convencidén sobre la Prohibicion del Empleo, el Almacenamiento, la Produccién y la

Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion.
En dicha oportunidad Guatemala reafirmé su compromiso con el desminado y

destruccién de artefactos explosivos en el pais, en cumplimiento con el articulo 5 de la

Convencion de Ottawa, Yy finalizé el Plan Nacional de Desminado en 2005.

5. Armas Livianas o Ligeras

En julio de 2001 los Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaron el
Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas
Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos, como una primera iniciativa para afrontar
la proliferacién de armas a nivel global, ya que planteé la necesidad de tomar acciones
mundiales, regionales, subregionales y nacionales, para la prevencion, reduccién y
eliminacion del trafico ilicito de este tipo de armas en contribucion a la paz y la
seguridad internacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha actuado como
punto de contacto con los Organismos Internacionales y los Estados para la aplicacion

del Programa de Accion.

El Programa de Accidon comprende entre otros aspectos, la adopcion de medidas
legislativas, el establecimiento de 6rganos nacionales de coordinacion, la creacion de
mecanismos subregionales o regionales, y el llamado hacia la adhesién y ratificacion
de los instrumentos juridicos internacionales en materia de terrorismo y delincuencia

organizada transnacional.

El Gobierno de Guatemala cre6 en julio de 2004 la Comision Nacional para la
Erradicacion de Armas llegales, como entidad nacional vinculada a la tematica, que
ejecuta sus tareas bajo la coordinacion del Secretario para Asuntos Administrativos y

de Seguridad de la Presidencia.
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En preparacién a la Conferencia de Revision sobre la aplicacion del Programa de
Accion celebrada en junio de 2006, el Gobierno de Guatemala conjuntamente con el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y Desarrollo en
América Latina y el Caribe (UN-LIREC), celebré la "Conferencia para la Revision de los
Progresos Alcanzados por América Latina y el Caribe en la Implementacién del

Programa de Accion", en la Antigua Guatemala, del 2 al 4 de mayo de 2006.

Esta Conferencia constituyé el esfuerzo de los paises latinoamericanos para
concertar una postura comun ante la Conferencia de Revisidn, cuyas intensas
negociaciones facilitadas por la Direccion de Politica Multilateral de esta Cancilleria,
dieron como resultado la adopcion de la "Declaracion de la Antigua Guatemala”,
documento que fue circulado en Naciones Unidas por la Delegacion de Guatemala,
como la contribucién del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe (GRULAC) a

los trabajos de la Conferencia de Revision.

Cabe sefialar, que Guatemala present6 en 2005 y 2006 respectivamente, su
Primer y Segundo Informe Nacional sobre los avances efectuados en la
implementacion del Programa. Para la preparaciéon de este ultimo conté con la

asistencia técnica y financiera de UN-LIREC.

6. Terrorismo

Luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, el Ministerio de
Relaciones Exteriores se instituydo como el ente responsable en Guatemala para dar
respuesta y seguimiento a los requerimientos contemplados en las Resoluciones
emitidas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y los tratados

internacionales en la materia.
Como consecuencia a lo anterior, se cre6 el Comité Interinstitucional contra el

Terrorismo, bajo la coordinacion de la Direccién de Politica Multilateral (DIPOM),

integrado por las entidades de Gobierno y Organismos de Estado cuya competencia
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guarda estrecha relacion con las actividades que deben ser efectuadas en Guatemala

para acompafar los esfuerzos globales en la lucha contra el terrorismo.

El Comité es el encargado de aportar insumos para que el Ministerio de
Relaciones Exteriores trabaje en la preparacion de los Informes nacionales que deben
presentarse ante el Consejo de Seguridad y/o el Comité contra el Terrorismo de la
ONU. Ello ha hecho posible que las Naciones Unidas se informe sobre las medidas
adoptadas a nivel nacional en materia de prevencién y combate al terrorismo en
aspectos tales como: congelacion de fondos y activos, transferencia de armamento y

restricciones de viaje, entre otros.

Asimismo, en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos, este
Ministerio funciona como Punto Focal ante el Comité Interamericano contra el
Terrorismo, cuya funcién principal se centra en la coordinacion interinstitucional para

aprovechar la cooperacion que ofrece dicho mecanismo para la lucha antiterrorista.

7. Informes sobre Temas de Desarme y Sequridad Internacional

que deben ser Presentados Anualmente por el Gobierno de

Guatemala

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de DIPOM, coordina
interinstitucionalmente la elaboracion de informes en materia de desarme, entre los

gue figura:

e Informes periddicos al Consejo de Seguridad sobre sus resoluciones

vinculantes.
« Informe sobre el articulo 7 de la Convencidn sobre la Prohibicion del Empleo,

Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su

Destruccion.
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e Informe sobre Gastos Militares en el Ejercicio Econdmico, incluida la

Transparencia de los Gastos Militares.

« Informe para el Registro de Armas Convencionales.

« Informe Anual sobre el parrafo 4 del Articulo 13 del Protocolo Il Enmendado

sobre Prohibiciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros Artefactos.

108



Conclusiones vy Consideraciones Finales

1. La carrera armamentista es un fendmeno que ha existido siempre en las
relaciones internacionales, la interminable busqueda de poder a través del
incremento de armamentos ha sido una herramienta de politica exterior afieja.
No obstante, los principales esfuerzos internacionales para frenar dicha carrera
armamentista se dieron hasta el siglo XX, especificamente después de la
segunda mitad, tratados como el de la Proscripcion de Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe y el Tratado de No Proliferacion sirvieron como
puntos de partida en la busqueda de lograr el desarme mundial general y
completo. Por otra parte, la tensién que se llevé a cabo durante la Guerra Fria
entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética provocd que se establecieran
politicas de disuasion entre ambas superpotencias, este conflicto desato una
carrera tecnoldgica que a su vez significd que ambas potencias acumularan una
cantidad enorme de armamento nuclear. Sin embargo, en la década de los afios
setenta la tension inflexible entre ambos paises disminuye en lo que se conoce
como la detente® que se caracterizaba por el mejoramiento de las relaciones
bilaterales, producto de esta distensiébn se llevaron a cabo negociaciones
tendientes a la limitacién o reduccién de armas estratégicas que iniciaron en la
década de los afios setenta y concluyeron en los afios noventa. A estas
negociaciones se les conoce como las Negociaciones para la Limitacion vy
Reduccion de Armas Estratégicas (SALT y START respectivamente).

2. Las primeras conferencias internacionales importantes se plantearon a partir del
siglo XX con las Conferencias de la Haya de 1899 y de 1907, en las cuéles se
fracasdé puesto que las potencias mundiales de ese entonces siguieron
armandose hasta la Primera Guerra Mundial. Posteriormente se realizé la
Conferencia de Desarme de 1932, cuyo propdsito era evitar una segunda

conflagracion mundial, sin embargo el arribo de Hitler al poder en Alemania

® la palabra detente corresponde a la etapa que se llevé a cabo en la Guerra Fria entre 1971 y 1980
principalmente. Esta etapa promovida por el presidente Nixon de Estados Unidos, se caracterizaba por el
mejoramiento de las relaciones diplomaticas entre la Union Soviética y los Estados Unidos.

109



llevé a esta conferencia al fracaso. La cuarta y mas contemporanea reunion es
la Cumbre de Reykjavik en la cuél los mandatarios de Estados Unidos y la
Unién Soviética acordaron la reduccién de sus arsenales estratégicos. Es a
partir de esa coyuntura que se inicia la configuracion y por consiguiente la
construccion del nuevo orden mundial de la Postguerra Fria en materia de
desarme y seguridad internacional, surge de esta manera una nueva
concepcion de seguridad basada mayoritariamente en los problemas
regionales. Estados Unidos lidera esta nueva realidad al consolidarse como
Unica superpotencia global tanto en el aspecto politico-militar como también en
el econdmico, la supremacia de dicho pais le permite incidir directamente en las
realidades regionales, los Balcanes, Africa, Asia y Medio Oriente son ejemplos

claros de dicha consolidacion estadounidense.

La relacién entre desarme y desarrollo se basa principalmente en la nocién de
paz. La idea principalmente es entender el concepto de paz desde un punto de
visto global, en donde se tomen en cuenta las cuestiones econdmicas y
sociales, especificamente los efectos en esta dimension que tienen los
conflictos armados. Es por ello, que el desarme no debe entenderse como un
fin en si mismo, ni siquiera como la conclusion de un proceso. Se trata por el
contrario, de una fase de transicion y de cambio en la resolucion y prevencion
de conflictos. El fin dltimo es la paz, que se puede alcanzar si y s6lo si se crean
todas las condiciones necesarias incluido el desarme, para que las necesidades
de una poblacion sean satisfechas. En el caso de los combatientes de la guerra,
la reinsercion de estos a un contexto determinado debe contar con las

condiciones necesarias para que no estalle otra confrontacion.

El problema de las armas en Guatemala tiene como su causa principal el trafico
ilicito de armas ligeras o livianas. La solucion que el Estado planteo en el
periodo 2008-2010 fue la creacion de una nueva Ley de Armas y Municiones,
los resultados hasta el momento han sido insuficientes, el fenomeno del

narcotrafico ha ido consolidandose de manera tal que agrava aun mas el
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problema de la proliferaciéon de armas, cada dia entran al pais mas armas que
terminan en manos del crimen organizado. De manera que una nueva ley que al
igual que la anterior no tipifica el delito del trafico ilicito de armas livianas no es
la solucién del problema, y en esto tiene que ver el hecho de que su propuesta
y establecimiento surgen de un propoésito politico del gobierno de turno y no
técnico como debiera de ser. La creacion de una comision ad hoc de caracter
estrictamente técnico manejada por el Ministerio de Relaciones Exteriores que
se encargue de asesorar y adaptar las obligaciones contraidas en la
Convencidén Interamericana contra la Fabricacion y Tréafico llicito de Armas, el
Tratado Marco de Seguridad Democrética de Centroamérica y el Codigo de
Conducta Centroamericano sobre Transferencias de Armas puede ayudar a

combatir dicho fendmeno eficientemente y no desde un objetivo politico.

Los alcances de las obligaciones internacionales de desarme en Guatemala se
dan en seis niveles: el primero se ubica en las armas de destruccion masiva,
este grupo contempla tanto armas nucleares como también armas quimicas y
bacteriologicas. El segundo corresponde a los acuerdos sobre armas
convencionales, el tercero en lo respectivo a la extraccion de minas
antipersonales (desminado), el cuarto nivel con respecto a las armas ligeras, el
quinto nivel en lo referente al terrorismo y las medidas que ha tomado el Estado
para combatir este fendbmeno, resaltando en este sentido la creacién de la
Comision Interinstitucional contra el Terrorismo bajo la responsabilidad de la
Direccién de Politica Multilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores. El
sexto y ultimo nivel corresponde a los informes de Guatemala ante los
principales foros internacionales sobre desarme. Todas las responsabilidades
gue el Estado ha asumido giran en torno a tratados internacionales y a
programas y comisiones creadas por Naciones Unidas, en este sentido en el
periodo 2008-2010, el Estado dnicamente ha cumplido con las
responsabilidades respecto a las armas de destruccibn masiva y las armas
convencionales, la deuda del Estado sigue siendo en lo referente a la
proliferacion de armas livianas o ligeras, fenOmeno que tiene su raiz en el delito

del trafico ilicito de armas.
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ANEXO |

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO ILICITOS
DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES
RELACIONADOS

(Aprobada en la primera sesion plenaria celebrada el 13 de noviembre de 1997)

LOS ESTADOS PARTES,

CONSCIENTES de la necesidad urgente de impedir, combatir y erradicar la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, debido
a los efectos nocivos de estas actividades para la seguridad de cada Estado y de la region en su
conjunto, que ponen en riesgo el bienestar de los pueblos, su desarrollo social y econémico y su

derecho a vivir en paz;

PREOCUPADOS por el incremento, a nivel internacional, de la fabricacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y por la gravedad de los

problemas que éstos ocasionan;

REAFIRMANDO la prioridad para los Estados Partes de impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, dada su vinculacion con el narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia transnacional

organizada, las actividades mercenarias y otras conductas criminales;

PREOCUPADOS por la fabricacion ilicita de explosivos empleando sustancias y articulos que en
si mismos no son explosivos --y que no estan cubiertos por esta Convencion debido a sus otros
usos licitos-- para actividades relacionadas con el narcotréfico, el terrorismo, la delincuencia

transnacional organizada, las actividades mercenarias y otras conductas criminales;

CONSIDERANDO la urgencia de que todos los Estados, en especial aquellos que producen,
exportan e importan armas, tomen las medidas necesarias para impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados;
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CONVENCIDOS de que la lucha contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados requiere la cooperacion internacional, el
intercambio de informacion y otras medidas apropiadas a nivel nacional, regional e internacional

y deseando sentar un precedente en la materia para la comunidad internacional,

RESALTANDO la necesidad de que en los procesos de pacificacion y en las situaciones
postconflicto se realice un control eficaz de las armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados, a fin de prevenir su introduccién en el mercado ilicito;

TENIENDO PRESENTES las resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas relativas a las medidas para erradicar las transferencias ilicitas de armas convencionales
y la necesidad de todos los Estados de garantizar su seguridad, asi como los trabajos
desarrollados en el marco de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD);

RECONOCIENDO la importancia de fortalecer los mecanismos internacionales existentes de
apoyo a la aplicacion de la ley, tales como el Sistema Internacional de Rastreo de Armas y
Explosivos de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol), para impedir, combatir
y erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados;

RECONOCIENDO que el comercio internacional de armas de fuego es particularmente
vulnerable a abusos por elementos criminales y que una politica de "conozca a su cliente" para
quienes producen, comercian, exportan o importan armas de fuego, municiones, explosivos y

otros materiales relacionados es crucial para combatir este flagelo;

RECONOCIENDO que los Estados han desarrollado diferentes costumbres y tradiciones con
respecto al uso de armas de fuego y que el propdsito de mejorar la cooperacion internacional
para erradicar el trafico ilicito transnacional de armas de fuego no pretende desalentar o
disminuir actividades licitas de recreacion o esparcimiento, tales como viajes o turismo para tiro
deportivo o caza, ni otras formas de propiedad y usos legales reconocidos por los Estados

Partes;
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RECORDANDO que los Estados Partes tienen legislaciones y reglamentos internos sobre armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, y reconociendo que esta
Convencién no compromete a los Estados Partes a adoptar legislaciones o reglamentos sobre la
propiedad, tenencia o comercializacion de armas de fuego de caracter exclusivamente interno y
reconociendo que los Estados Partes aplicaran sus leyes y reglamentos respectivos en

consonancia con esta Convencion;

REAFIRMANDO los principios de soberania, no intervencion e igualdad juridica de los Estados,

Han decidido adoptar la presente Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico

llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados:

Articulo I. Definiciones
A los efectos de la presente Convencion, se entendera por:

1. "Fabricacién ilicita": la fabricacion o el ensamblaje de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados:
a) a partir de componentes o partes ilicitamente traficados; o

b) sin licencia de una autoridad gubernamental competente del Estado Parte donde se

fabriquen o ensamblen; o

¢) cuando las armas de fuego que lo requieran no sean marcadas en el momento de

fabricacion.

2.  '"Tréfico ilicito": la importacion, exportacion, adquisicion, venta, entrega, traslado o
transferencia de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados desde
0 a través del territorio de un Estado Parte al de otro Estado Parte si cualquier Estado Parte

concernido no lo autoriza.
3. "Armas de fuego":

a) cualquier arma que conste de por lo menos un cafién por el cual una bala o proyectil
puede ser descargado por la accién de un explosivo y que haya sido disefiada para ello o pueda
convertirse facilmente para tal efecto, excepto las armas antiguas fabricadas antes del siglo XX

o sus réplicas; o

b) cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba explosiva, incendiaria o

de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema de misiles y minas.

120



4. "Municiones": el cartucho completo o sus componentes, incluyendo capsula, fulminante,

carga propulsora, proyectil o bala que se utilizan en las armas de fuego.

5. "Explosivos": toda aquella sustancia o articulo que se hace, se fabrica o se utiliza para

producir una explosion, detonacion, propulsion o efecto pirotécnico, excepto:
a) sustancias y articulos que no son en si mismos explosivos; o
b) sustancias y articulos mencionados en el anexo de la presente Convencion.

6. "Otros materiales relacionados": cualquier componente, parte o repuesto de un arma de

fuego o accesorio que pueda ser acoplado a un arma de fuego.

7. "Entrega vigilada": técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados salgan del territorio de
uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la supervision de
sus autoridades competentes, con el fin de identificar a las personas involucradas en la comisién

de delitos mencionados en el Articulo IV de esta Convencion.

Articulo Il. Proposito
El propdsito de la presente Convencion es:

impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados;

promover y facilitar entre los Estados Partes la cooperacién y el intercambio de informacién y
de experiencias para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de

fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Articulo Ill. Soberania

1. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que se derivan de la presente Convencion
de conformidad con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los Estados y

de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

2. Un Estado Parte no ejercera en el territorio de otro Estado Parte jurisdiccion ni funciones

reservadas exclusivamente a las autoridades de ese otro Estado Parte por su derecho interno.

Articulo IV. Medidas legislativas

1. Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran las medidas legislativas o de
otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno la fabricacion

y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.
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2. Avreserva de los respectivos principios constitucionales y conceptos fundamentales de los
ordenamientos juridicos de los Estados Partes, los delitos que se tipifiquen conforme al parrafo
anterior incluirdn la participacion en la comisién de alguno de dichos delitos, la asociacién y la
confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la asistencia, la incitacion, la

facilitacion o el asesoramiento en relacién con su comision.

Articulo V. Competencia

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para declararse competente
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion cuando el delito
se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para declararse
competente respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion
cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona que tenga
residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para declararse competente
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencién cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite a otro pais por motivo de la

nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencién no excluye la aplicacién de cualquier otra regla de jurisdiccion

penal establecida por un Estado Parte en virtud de su legislacion nacional.

Articulo VI. Marcaje de armas de fuego

1. Alos efectos de la identificacion y el rastreo de las armas de fuego a que se refiere el

articulo 1.3.a), los Estados Partes deberan:

a) requerir que al fabricarse se marquen de manera adecuada el nombre del fabricante, el

lugar de fabricacion y el nimero de serie;

b) requerir el marcaje adecuado en las armas de fuego importadas de manera que

permita identificar el nombre y la direccién del importador; y

c) requerir el marcaje adecuado de cualquier arma de fuego confiscada o decomisada de

conformidad con el articulo VII.1 que se destinen para uso oficial.

2. Las armas de fuego a que se refiere el articulo 1.3.b) deberan marcarse de manera

adecuada en el momento de su fabricacion, de ser posible.
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Articulo VII. Confiscacién o decomiso

1. Los Estados Partes se comprometen a confiscar o decomisar las armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados que hayan sido objeto de fabricacion o
tréfico ilicitos.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para asegurarse de que todas las
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados que hayan sido
incautados, confiscados o decomisados como consecuencia de su fabricacion o trafico ilicitos no

lleguen a manos de particulares o del comercio por la via de subasta, venta u otros medios.

Articulo VIII. Medidas de seguridad

Los Estados Partes, a los efectos de eliminar pérdidas o desviaciones, se comprometen a
tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de las armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados que se importen, exporten o estén en transito en sus

respectivos territorios.

Articulo IX. Autorizaciones o licencias de exportaciéon, importacion y transito

l.Los Estados Partes establecerdn o mantendran un sistema eficaz de licencias o
autorizaciones de exportacién, importacién y transito internacional para las transferencias de

armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

2. Los Estados Partes no permitiran el transito de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados hasta que el Estado Parte receptor expida la licencia o

autorizacion correspondiente.

3. Los Estados Partes, antes de autorizar los embarques de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados para su exportacion, deberan asegurarse de que los

paises importadores y de transito han otorgado las licencias o autorizaciones necesarias.

4. El Estado Parte importador informara al Estado Parte exportador que lo solicite de la
recepcion de los embarques de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

Articulo X. Fortalecimiento de los controles en los puntos de exportacion

Cada Estado Parte adoptara las medidas que puedan ser necesarias para detectar e impedir
el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados entre
su territorio y el de otros Estados Partes, mediante el fortalecimiento de los controles en los

puntos de exportacion.
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Articulo XI. Mantenimiento de informacién

Los Estados Partes mantendran, por un tiempo razonable, la informacion necesaria para
permitir el rastreo y la identificacion de armas de fuego que han sido fabricadas o traficadas

ilicitamente, para permitirles cumplir con las obligaciones estipuladas en los articulos Xl y XVII.

Articulo XlI. Confidencialidad

A reserva de las obligaciones impuestas por sus Constituciones o por cualquier acuerdo
internacional, los Estados Partes garantizaran la confidencialidad de toda informacion que
reciban cuando asi lo solicite el Estado Parte que suministre la informacién. Si por razones
legales no se pudiera mantener dicha confidencialidad, el Estado Parte que suministré la

informacion debera ser notificado antes de su divulgacion.

Articulo XlII. Intercambio de informacién

1. Los Estados Partes intercambiaran entre si, de conformidad con sus respectivas
legislaciones internas y los tratados aplicables, informacion pertinente sobre cuestiones tales

como:

a) productores, comerciantes, importadores, exportadores y, cuando sea posible,
transportistas autorizados de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados;

b) los medios utilizados para ocultar la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados y las maneras de detectarlos;

c) las rutas que habitualmente utilizan las organizaciones de delincuentes que participan

en el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

d) experiencias, practicas y medidas de caracter legislativo para impedir, combatir y
erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados; y

e) técnicas, practicas y legislacion contra el lavado de dinero relacionado con la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

2. Los Estados Partes proporcionardn e intercambiaran, segun corresponda, informacion
cientifica y tecnoldgica pertinente para hacer cumplir la ley y mejorar la capacidad de cada uno
para prevenir, detectar e investigar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados y para procesar penalmente a los

responsables.
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3. Los Estados Partes cooperaran en el rastreo de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados que pudieran haber sido fabricados o traficados ilicitamente. Dicha

cooperacién incluira dar respuesta pronta y precisa a las solicitudes de rastreo.

Articulo XIV. Cooperacion

1. Los Estados Partes cooperaran en el plano bilateral, regional e internacional para impedir,
combatir y erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos

y otros materiales relacionados.

2. Los Estados Partes identificaran una entidad nacional o un punto Unico de contacto que
actie como enlace entre los Estados Partes, asi como entre ellos y el Comité Consultivo

establecido en el articulo XX, para fines de cooperacion e intercambio de informacién.

Articulo XV. Intercambio de experiencias y capacitacion

1. Los Estados Partes cooperaran en la formulacion de programas de intercambio de
experiencias y capacitacion entre funcionarios competentes y colaboraran entre si para
facilitarse el acceso a equipos o tecnologia que hubieren demostrado ser eficaces en la

aplicacion de la presente Convencion.

2. Los Estados Partes colaboraran entre si y con los organismos internacionales pertinentes,
segln proceda, para cerciorarse de que exista en sus territorios capacitacion adecuada para
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados. Dicha capacitacion incluird, entre otras cosas:

a) la identificacion y el rastreo de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados;

b) larecopilacién de informacién de inteligencia, en particular la relativa a la identificacion
de los responsables de la fabricacion y el trafico ilicitos y a los métodos de transporte y las
técnicas de ocultamiento de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados; y

c) el mejoramiento de la eficiencia del personal responsable de la basqueda y deteccién,
en los puntos convencionales y no convencionales de entrada y salida, de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados traficados ilicitamente.

Articulo XVI. Asistencia técnica

Los Estados Partes cooperaran entre si y con los organismos internacionales pertinentes,

segln proceda, a fin de que aquellos Estados Partes que lo soliciten reciban la asistencia
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técnica necesaria para fortalecer su capacidad para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y
el tréfico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados,

incluida la asistencia técnica en los temas identificados en el articulo XV.2.

Articulo XVII. Asistencia juridica mutua

1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia juridica mutua, de conformidad
con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso y respondiendo en forma oportuna y precisa
a las solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan
facultades para la investigacion o procesamiento de las actividades ilicitas descritas en la
presente Convencion, a fin de obtener pruebas y tomar otras medidas necesarias para facilitar

los procedimientos y actuaciones referentes a dicha investigacion o procesamiento.

2. Alos fines de la asistencia juridica mutua prevista en este articulo, cada Estado Parte
podra designar una autoridad central o podra recurrir a autoridades centrales segun se estipula
en los tratados pertinentes u otros acuerdos. Las autoridades centrales tendran la
responsabilidad de formular y recibir solicitudes de asistencia en el marco de este articulo, y se

comunicaran directamente unas con otras a los efectos de este articulo.

Articulo XVIIl. Entrega vigilada

1. Cuando sus respectivos ordenamientos juridicos internos lo permitan, los Estados Partes
adoptaran las medidas necesarias, dentro de sus posibilidades, para que se pueda utilizar de
forma adecuada, en el plano internacional, la técnica de entrega vigilada, de conformidad con
acuerdos o arreglos mutuamente convenidos, con el fin de descubrir a las personas implicadas
en delitos mencionados en el articulo IV y de entablar acciones legales contra ellas.

2. Las decisiones de los Estados Partes de recurrir a la entrega vigilada se adoptaran caso
por caso y podran, cuando sea necesario, tener en cuenta arreglos financieros y los relativos al

ejercicio de su competencia por los Estados Partes interesados.

3. Con el consentimiento de los Estados Partes interesados, las remesas ilicitas sujetas a
entrega vigilada podran ser interceptadas y autorizadas a proseguir intactas o habiéndose
retirado o sustituido total o parcialmente las armas de fuego, municiones, explosivos y otros

materiales relacionados.

Articulo XIX. Extradicion

1. El presente articulo se aplicara a los delitos que se mencionan en el articulo IV de esta

Convencion.
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2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido
entre los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre los
Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de

extradicion en todo tratado de extradicidon que concierten entre si.

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningun tratado de
extradicion, podra considerar la presente Convencion como la base juridica de la extradicion

respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicion entre

ellos.

5. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas por la legislacién del Estado Parte
requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se puede

denegar la extradicion.

6. Sila extradicién solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se deniega en
razén Unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, el Estado Parte
requerido presentara el caso ante sus autoridades competentes para su enjuiciamiento segun
los criterios, leyes y procedimientos aplicables por el Estado requerido a esos delitos cuando
son cometidos en su territorio. El Estado Parte requerido y el Estado Parte requirente podran, de
conformidad con sus legislaciones nacionales, convenir de otra manera con respecto a cualquier

enjuiciamiento a que se refiere este péarrafo.

Articulo XX. Establecimiento y funciones del Comité Consultivo

1. Con el propésito de lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados Partes

estableceran un Comité Consultivo encargado de:
a) promover el intercambio de informacidn a que se refiere esta Convencién;

b) facilitar el intercambio de informacidn sobre legislaciones nacionales y procedimientos

administrativos de los Estados Partes;

c) fomentar la cooperacion entre las dependencias nacionales de enlace a fin de detectar
exportaciones e importaciones presuntamente ilicitas de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados;

d) promover la capacitacion, el intercambio de conocimientos y experiencias entre los
Estados Partes, la asistencia técnica entre ellos y las organizaciones internacionales

pertinentes, asi como los estudios académicos;
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e) solicitar a otros Estados no Partes, cuando corresponda, informacién sobre la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados; y
f)  promover medidas que faciliten la aplicacion de esta Convencion.
2. Las decisiones del Comité Consultivo seran de naturaleza recomendatoria.

3. El Comité Consultivo deberd mantener la confidencialidad de cualquier informacion que

reciba en el cumplimiento de sus funciones, si asi se le solicitare.

Articulo XXI. Estructura y reuniones del Comité Consultivo
1. EI Comité Consultivo estard integrado por un representante de cada Estado Parte.

2. El Comité Consultivo celebrara una reunién ordinaria anual y las reuniones extraordinarias

gue sean necesarias.

3. La primera reunién ordinaria del Comité Consultivo se celebrard dentro de los 90 dias
siguientes al depésito del décimo instrumento de ratificacion de esta Convencidn. Esta reunién
se celebrara en la sede de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos,

a menos que un Estado Parte ofrezca la sede.

4. Las reuniones del Comité Consultivo se celebraran en el lugar que acuerden los Estados
Partes en la reunién ordinaria anterior. De no haber ofrecimiento de sede, el Comité Consultivo

se reunird en la sede de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

5. El Estado Parte anfitrion de cada reunién ordinaria ejercera la Secretaria pro témpore del
Comité Consultivo hasta la siguiente reunion ordinaria. Cuando la reunidn ordinaria se celebre
en la sede de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, en ella se

elegira el Estado Parte que ejercera la Secretaria pro témpore.

6. En consulta con los Estados Partes, la Secretaria pro témpore tendrd a su cargo las

siguientes funciones:
a) convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité Consultivo;
b) elaborar el proyecto de temario de las reuniones; y
c) preparar los proyectos de informes y actas de las reuniones.

7. El Comité Consultivo elaborara su reglamento interno y lo adoptara por mayoria absoluta.

Articulo XXII. Firma

La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion

de los Estados Americanos.
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Articulo XXIII. Ratificacion

La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo XXIV. Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convenciéon al momento de
aprobarla, firmarla o ratificarla siempre que no sean incompatibles con el objeto y los propésitos

de la Convencién y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo XXV. Entrada en vigor

La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la
Convencién después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la
Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya

depositado su instrumento de ratificacion.

Articulo XXVI. Denuncia

1. La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualesquiera de los Estados Partes
podra denunciarla. El instrumento de denuncia serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurridos seis meses a partir de la fecha de
depodsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para el Estado

denunciante y permanecera en vigor para los demés Estados Partes.

2. La denuncia no afectara las solicitudes de informacién o asistencia formuladas durante la

vigencia de la Convencion para el Estado denunciante.

Articulo XXVII. Otros acuerdos o practicas

1. Ninguna de las normas de la presente Convencién sera interpretada en el sentido de
impedir que los Estados Partes se presten reciprocamente cooperacion al amparo de lo previsto
en otros acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes o que se celebren entre

ellos, o de cualquier otro acuerdo o préactica aplicable.

2. Los Estados Partes podran adoptar medidas més estrictas que las previstas en la presente

Convencion si, a su juicio, tales medidas son convenientes para impedir, combatir y erradicar la
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fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

Articulo XXVIIl. Conferencia de los Estados Partes

Cinco afios después de entrada en vigor la presente Convencion, el depositario convocara
una Conferencia de los Estados Partes para examinar el funcionamiento y la aplicacion de esta

Convencién. Cada Conferencia decidira la fecha en que habra de celebrarse la siguiente.

Articulo XXIX. Solucién de controversias

Las controversias que puedan surgir en torno a la aplicacion o interpretacion de la
Convencidn seran resueltas por la via diplomatica o, en su defecto, por cualquier otro medio de

solucion pacifica que acuerden los Estados Partes involucrados.

Articulo XXX. Depdsito

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada del texto para su
registro y publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados miembros de dicha Organizacion las firmas, los depdsitos

de instrumentos de ratificacién y denuncia, asi como las reservas que hubiere.
ANEXO

El término "explosivos" no incluye: gases comprimidos; liquidos inflamables; dispositivos
activados por explosivos tales como bolsas de aire de seguridad (air bags) y extinguidores de
incendio; dispositivos activados por propulsores tales como cartuchos para disparar clavos;
fuegos artificiales adecuados para usos por parte del publico y disefiados principalmente para
producir efectos visibles o audibles por combustion, que contienen compuestos pirotécnicos y
gue no proyectan ni dispersan fragmentos peligrosos como metal, vidrio o plastico quebradizo;
fulminante de papel o de plastico para pistolas de juguete; dispositivos propulsores de juguete
gue consisten en pequefios tubos fabricados de papel o de material compuesto o envases que
contienen una pequefia carga de poélvora propulsora de combustién lenta que al funcionar no
estallan ni producen una llamarada externa excepto a través de la boquilla o escape; y velas de
humo, balizas, granadas de humo, sefiales de humo, luces de bengala, dispositivos para

sefiales manuales y cartuchos de pistola de sefiales tipo "Very", disefladas para producir efectos
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visibles para fines de sefializacibn que contienen compuestos de humo y cargas no

deflagrantes.

Estado de Firmas y Ratificaciones

A-63: CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE
ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES RELACIONADOS

ADOPTADO EN: WASHINGTON D.C.

FECHA: 11/14/97

CONF/ASAM/REUNION: VIGESIMO CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE
LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.
ENTRADA EN VIGOR: 07/01/98 DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO XXV DE LA
CONVENCION.

DEPOSITARIO: SECRETARIA GENERAL OEA (INSTRUMENTO ORIGINAL Y
RATIFICACIONES)
14 14
TEXTO:
REGISTRO ONU: / No. Vol.
OBSERVACIONES:

INFORMACION GENERAL DEL TRATADO: A-63

PAISES SIGNATARIOS FECHA REF RA/AC/AD REF DEPOSITO INST
INFORMA REF

Antigua y Barbuda ... 11/14/97 03/12/03 03/27/03 RA /
Zirgentina ........... 11/14/97 08/13/01 10/09/01 RA /
gahaias (Commonwealth 04/15/98 06/05/98 07/30/98 RA /
garbados ............. 04/06/01 06/04/04 06/07/04 RA /
éelize .............. 11/14/97 11/17/97 01/12/98 RA /
éolivia ............. 11/14/97 02/12/99 04/29/99 RA /
grasil .............. 11/14/97 08/26/99 09/28/99 RA /
éanadé .............. 11/14/97 / / /
éhile ............... 11/14/97 09/15/03 10/23/03 RA /
éolombia ............ 11/14/97 01/22/03 02/05/03 RA /
éosta Rica .......... 11/14/97 11/22/00 04/26/01 RA /
éominica ............. / 09/14/04 10/20/04 AD /
/
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Ecuador ............. 11/14/97 06/08/99 06/23/99 RA /
/ 3
El Salvador ......... 11/14/97 01/08/99 03/18/99 RA /
/
Estados Unidos ...... 11/14/97 / / / /
/
Grenada .....iiiinn.. 11/14/97 11/29/01 01/16/02 RA /
/
Guatemala .......oo... 11/14/97 09/09/02 02/05/03 RA /
/
GUYANA v vv v tennnnns 11/14/97 04/07/08 06/09/08 RA /
/
Haiti .....ceiveao... 11/14/97 02/07/07 04/20/07 RA /
/
Honduras ............ 11/14/97 10/13/04 11/23/04 RA /
/
Jamaica ... 11/14/97 / / /
/
MEXICO vt iieennnn 11/14/97 05/19/98 06/01/98 RA /
/
Nicaragua ........... 11/14/97 08/24/99 11/09/99 RA /
/
Panamé .......eoee.o.. 11/14/97 06/17/99 09/28/99 RA
05/26/05 4
Paraguay «.eeeeeeeo.. 11/14/97 09/19/00 04/04/01 RA /
/
Perll vt iiiiiiennnn 11/14/97 06/04/99 06/08/99 RA /
/
Republica Dominicana 11/14/97 02/26/09 04/24/09 RA /
/
San Vicente y las 11/14/97 / / /
/
Saint Lucia ......... 06/03/98 01/23/03 04/30/03 RA /
/
St. Kitts y Nevis 11/14/97 05/10/04 05/25/04 RA /
/
Suriname ............ 11/14/97 03/14/08 05/05/08 RA /
/
Trinidad y Tobago 05/12/98 01/23/04 02/13/04 RA /
/
UZUgUaY e e e v e venensnn 11/14/97 05/24/01 07/20/01 RA /
/2
Venezuela ........... 11/14/97 04/02/02 05/14/02 RA /
/
REF = REFERENCIA INST = TIPO DE
INSTRUMENTO

D = DECLARACION RA =
RATIFICACION

R = RESERVA AC =
ACEPTACION
INFORMA = INFORMACION REQUERIDA POR EL TRATADO AD =
ADHESION
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1.- Argentina.- Reserva: hecha al momento del depdsito del instrumento
de ratificacion. "La Republica Argentina formula reserva de lo expresado
en el articulo I.-Definiciones -, 1inciso 3 -Armas de Fuego- de la
Convencidén, en el sentido de que excluye de la definicién de armas de
fuego la expresidén "excepto las armas antiguas fabricadas antes del
Siglo XX o sus replicas", contenida en la parte final de dicho inciso".
9 de octubre de 2001.

2.-Uruguay.-Designacién de Autoridad Central. 2 de Jjunio de 2004. E1 2
de junio de 2004, Uruguay designdé como punto Unico de contacto de acuerdo
con el articulo XIV de la Convencién Interamericana contra la Fabricacién
y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados a:

l.a Servicio Material y Armamento del Ejército Nacional

Director del S.M.A.: Coronel Hugo A. Garcia Celay

Direccidébn: Avenida de las Instrucciones 1925

C.P. 12400 Montevideo, Uruguay

1.b Registro Nacional de Armas de Servicio de Material y Armamento
Jefe del R.N.A.: Coronel Miguel A. De Cuadro

3.-Ecuador.-Designacién de Autoridad Central. 1 de marzo de 2005. E1 1
de marzo de 2005, Ecuador designé a la Autoridad Nacional encargada del
otorgamiento de autorizaciones o licencias de armas:

Coronel Patricio Ochoa

Director del Departamento de Control de Armas del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas.

Primera Divisién del Ejército “Shyris”

4 .-Panamé.-Designacién de punto de contacto.

El 26 de mayo de 2005, Panamd designdé a la Direccidédn Institucional en
Asuntos de Seguridad Publica del Ministerio de Gobierno y Justicia como
punto de contacto para los asuntos relacionados con la Convencidn
Interamericana contra la Fabricacidén y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados.

Director: Dr. Luis Adames
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