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INTRODUCCION

La presente tesis constituye el informe final de la investigacion denominada
“Prevencion de conflictividad para el fortalecimiento de la Gobernabilidad
Democréatica en el entorno municipal de la formacion social guatemalteca.
Estudio de Caso: Problematica del manejo del tema de la basura en la
Cabecera Municipal de Huehuetenango — Corporacion Municipal 2008- 2012”.

La investigacion esta referida a la necesidad de fortalecer la gobernabilidad
democratica a partir de la prevencion de la conflictividad en los espacios
municipales, y se utilizé como estudio de caso, el movimiento social surgido en
la Cabecera Municipal de Huehuetenango, en donde fue desestabilizado el
gobierno local a partir de la inconformidad de la poblacién sobre el tema del

manejo de los desechos solidos.

Esta investigacion pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes
centrales: ¢Es posible prever condiciones de conflictividad en algunos
municipios dentro de la formacion social guatemalteca? ¢Se puede fortalecer
la gobernabilidad democratica de algunos municipios dentro de la formacién
social guatemalteca mitigando la conflictividad? ¢El manejo de informacion
fundada y la aplicacion de herramientas metodologicas pueden permitir la
identificacion de rasgos de conflictividad? y, ¢Hay institucionalidad preparada
para la prevision de problemas de conflictividad en los municipios de la
formacién social guatemalteca? Ademas pondrd de manifiesto si la
participacion ciudadana organizada puede generar cambios positivos, al menos

de forma coyuntural.

El abordaje de la conflictividad es recurrente en el medio socioldgico, sin
embargo, esta tesis pretende hacer evidente la falta de preocupacion que ha
existido sobre el tema de prevencion de algunos conflictos por parte del Estado

y particularmente a partir de la firma de los acuerdos de paz.



No obstante, se realizan inversiones millonarias tratando de “erradicar” el
fendbmeno del narcotrafico, cuya incumbencia corresponde de manera mas
directa a otros paises y los problemas de orden social, son desatendidos o se

atienden inadecuadamente, tal es el caso del problema investigado.

Es importante resaltar que este tipo de investigaciones son altamente
beneficiosas, porque siendo este un pais con escenarios de alta conflictividad,
se hace necesario darle un tratamiento distinto y de mas relevancia a ésta,
propiciando la identificacion de determinada problematica y asi, posibilitar la
construccion de sociedades menos conflictivas, mas participativas, ademas de

ambientes que puedan favorecer la gobernabilidad democratica.

Con el fin de profundizar en estas materias, fue necesario indagar y ahondar
sobre aspectos tales como gobernabilidad, conflictividad, poder y seguridad
democrética, ya que fueron variables recurrentes en esas dinamicas y éstas
fueron factor clave para la interpretacion del fendmeno abordado, lo que
permite enriquecer y cualificar este informe. Por otra parte, para darle el
sustento tedrico al informe, se recurrid a las teorias del conflicto y de juegos,
puesto que éstas estan intrinsecamente ligadas al analisis de problematicas
relativas al poder y a la predicciéon de movimientos y estrategias de los distintos

actores dentro de una conflictividad.

Cabe sefalar que las teorias son formas abstractas para abordar temas de
esta indole, por lo que se tuvo que recurrir a un caso que contara con las
caracteristicas necesarias para llevar a cabo esta investigacion. Para tales
efectos, se realiz6 un estudio sobre el conflicto surgido entre varios sectores de
la poblacién de Huehuetenango y el Alcalde Municipal, el cual es un claro
ejemplo de como la conflictividad, al no ser tratada a tiempo, puede

desembocar en una seria crisis de gobernabilidad.

Situaciones como las que se vivieron en Huehuetenango durante el afio 2009
son al mismo tiempo recurrentes y extraordinarias dentro de la formacion social

guatemalteca. Por una parte, las instituciones encargadas de prever conflictos



no fueron capaces de visualizar la crisis que se avecinaba, y por la otra, un
movimiento social con altos niveles de cohesion y organizacion que fue capaz
de imponer coyunturalmente sus criterios y someter tanto al gobierno local,

como al gobierno central.

Se persigue con esta tesis sentar algunas bases para ir desarrollando métodos
de prevencién mas efectivos que tengan como fin fortalecer la gobernabilidad
democratica dentro de los espacios municipales. La participacion de la
ciudania local asi como de profesionales especializados en este tipo de
asuntos sera necesaria para poder elaborar escenarios a fin de pronosticar
probleméticas que puedan desestabilizar y debilitar la institucionalidad del
Estado.

Para lograr los objetivos trazados a partir del disefio de investigacion, el
presente informe consta de ocho capitulos:

En el capitulo | se abordan los aspectos metodolégicos: planteamiento del
problema, preguntas generadoras, objetivos, y metodologia utilizada a lo largo

de la investigacion.

En el capitulo Il se desarrolla a grandes rasgos el fendbmeno de la
ingobernabilidad partiendo de su definicion, luego se aborda ampliamente la
relacion entre la gobernabilidad, conflictividad y conflicto, para concluir acerca
de algunas consideraciones generales sobre el gobierno municipal
conociéndose brevemente algunas atribuciones del gobierno local, ya que el
incumplimiento de algunas de éstas, propicid en gran parte el problema
sociopolitico de Huehuetenango, Unico en la historia del pais.

En el capitulo Il se enuncian las teorias del Conflicto y de Juegos, las cuales
estan vinculadas con aspectos relativos al poder, la conflictividad y las
estrategias que pueden ser utilizadas por los actores en determinada
problematica.



En el capitulo IV se enfocan los antecedentes politicos y sociales del
departamento de la siguiente forma: se hacen algunas consideraciones previas
del departamento de Huehuetenango, sus caracteristicas, posteriormente se
abordan aspectos sobre la época prehispanica, la época independiente y la
época post conflicto armado interno, ya que teniendo una vision panoramica de
las luchas de este pueblo desde siglos pretéritos, se puede comprender lo
aguerrido del mismo, cuyos habitantes no desmintieron la brava resonancia del

nombre de la ciudad: Huehuetenango.

En el capitulo V se enfoca el ascenso en la organizacién politica, ya que a
pesar de la represion sufrida en este jirobn de la patria en los afios de la
contrainsurgencia, la poblacion mantuvo en alto el interés por la actividad

politica.

En el capitulo VI se aborda lo relativo a la eleccion y gobierno de Danilo Angel,
con sus medidas poco populares, las corruptelas, el abuso de poder y los

entretejes del mismo.

En el capitulo VIl se conoce la personalidad del principal agitador e instigador

a la lucha pro ambiental, Esal Gonzalez.

En el capitulo VIII se describe el inicio, desarrollo y desenlace de la

insurrecciéon popular.

La investigacion plantea algunas conclusiones y recomendaciones en funcion

de la problematica abordada.

En el anexo del informe se transcribe de forma integra un documento que
circulé clandestinamente en lo mas algido de la lucha, cuando el parroco
catélico, por “razones” que se veran al final, pretendia que Danilo Angel

retornara a la alcaldia, lo que le valio al cura una interpelacion de su feligresia.

Esta tesis finaliza con la bibliografia utilizada.



CAPITULO |

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Planteamiento del problema

El Estado guatemalteco desde su surgimiento ha sido utilizado como un
instrumento de la clase dominante, para lograr su hegemonia, su status y el
control social respectivo, asi como para reprimir cualquier manifestacion

poblacional contraria al sistema.

La brecha econdmica y social entre ricos y pobres cada vez es mayor y ésta es
s6lo una reproduccion del sistema mundial, en donde unos cuantos paises
mantienen la hegemonia en lo politico y econdmico, mientras el resto esta
supeditado a la agenda impuesta por el imperio, por lo tanto los paises se rigen
por las politicas internacionales cuya agenda beneficia fundamentalmente a los

paises hegemonicos.

La dualidad centro — periferia sigue siendo vigente y se ha consolidado con los
procesos globalizacién, en donde los efectos del consumismo proyecta ain mas

la dependencia.

Los paises del centro son quienes manejan en gran parte la dinamica socio-
politica y econdmica, a lo cual los paises periféricos “deberan acostumbrarse” a

fuerza de la dependencia econdémica.

En tal sentido, siendo Estados Unidos de América la potencia maxima mundial, el
resto del mundo “debe estar apegado” a cualquier tipo de politica 0 agenda
intervencionista de este pais imperialista y una de estas politicas esta referida a la

esfera de la seguridad regional.



Sobre la base de los péarrafos anteriores y siendo la Republica de Guatemala un
pais periférico ha tenido una historia de constante intromision de los Estados

Unidos de América durante algunas etapas de su existencia.

Varias de las politicas del Estado de Guatemala van a depender directamente de
la agenda internacional, particularmente las politicas de seguridad y asi, aunque
en el pais se necesite primar temas relacionados con lo social, lo politico y lo
econdémico, la mayor parte de medidas y recursos se destinaran para la agenda de
seguridad, descuidando asi otras tematicas relevantes concernientes, quizas hacia

algun aspecto de importancia en lo local.

De aqui se parte que el Estado guatemalteco centra su atencién en problemas
como las pandillas juveniles denominadas maras, la migracion y principalmente
el tema del narcotrafico, dejando de lado algunos aspectos relativos a la

conflictividad social y politica.

Lo sefialado en el parrafo anterior puede generar que los problemas que no se
inscriban en este marco y aparentan ser de una minima magnitud®, al no ser
atendidos oportunamente se conviertan en un asunto de seguridad de grandes
proporciones, lo cual inclusive podria conllevar o posibilitar una situacion de
ingobernabilidad en donde las autoridades electas o las mismas instituciones del
Estado no sean reconocidas, mucho menos respetadas, por parte de la poblacion

misma.

1 “Se ha detectado una falta de objetivos comunes por parte de estas organizaciones (dedicadas a
la prevencién y resolucion de conflictos), y la falta de un entendimiento mas acabado de cuél es el
papel que deben desempefiar. La sociedad civil ya no tiene sélo un rol de fiscal de las acciones y
politicas que implementan los gobiernos, sino que debe tener una actitud pro-activa y constructiva.
Esto implica un cambio de paradigma con respecto a cémo prevenir la conflictividad por parte de la
multiplicidad de actores involucrados. La sociedad civil y los gobiernos deben entender que hay
una corresponsabilidad en estos temas, y deben trabajar en forma colaborativa y mancomunada”
Matul Pérez, Erwin (2007) Tesis “El Sistema de Alerta Temprana para prevenir delitos en la
Cabecera Departamental de Quetzaltenango”, Universidad de San Carlos de Guatemala



Tomando en cuenta que Guatemala es un pais lleno de contradicciones: riqueza
de unos pocos, pobreza y pobreza extrema de grandes mayorias, en lo
econdémico, en lo sociocultural, poblacion indigena y poblacion ladina, una
sociedad machista, con marginacion de la mujer y particularmente la mujer
indigena, lo sefialado son caracteristicas que llegan a ser sustantivas. La
diferenciacion social es apabullante, aunado a un Estado que en alguna forma
legitima estas condiciones de vida y es representado por algunos politicos que
tienden a la corruptela y que sirven en gran medida los intereses oligarquicos.
Todos estos factores, crean las condiciones propicias para el estallido de

conflictividades de forma frecuente.

Sin embargo, las instituciones del estado, inclusive algunas organizaciones no
gubernamentales que abordan el tema de conflictividad, particularmente en el
interior de la republica, estan mas bien orientadas a atender e investigar hechos o
acontecimientos de seguridad, priorizando la agenda internacional, primando

intereses foraneos.

La mayoria de situaciones relacionadas a conflictos sociales y politicos, maxime si
son de la localidad, se postergan o0 se dejan de lado hasta el momento que
obviando las primeras sefiales de escalada, estallan y ponen en riesgo a la

poblacién, la cual, segln el concepto de seguridad democratica® debe primarse.

Otro de los factores atenuantes de conflictos es que los encargados de

2 La seguridad democratica es un conjunto de sistemas de proteccion de la vida y los bienes de las
y los ciudadanos, ante los riesgos 0 amenazas provocadas por distintos factores, vinculados a
valores sociales de respeto a la vida, a la integridad fisica y patrimonio de los otros, como al libre
ejercicio de las libertades. Seguridad de tener la oportunidad de obtener a los servicios esenciales
para el desarrollo del individuo, principalmente educacion, salud, infraestructura basica, empleo.
Politica Publica Municipal de Seguridad Ciudadana. Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Guatemala C.A. Universidad Rafael Landivar, PNUD, Friedich Ebert Stiftung.



monitorear® los mismos no poseen las herramientas metodolégicas que les
permitan determinar que una situacion pueda tornarse peligrosa y menos aun
como una conflictividad latente pueda convertirse en una oportunidad para una
poblacién. Es por esta razon que la participacion de un cientista social es esencial
en esta dinamica, y mas importante aun, que no esté inmerso en la problematica

para poder mediar de forma imparcial el conflicto.

En el caso concreto de Huehuetenango el problema aparente, se inicié por el
traslado de un basurero de la zona central hacia las periferias de la ciudad. Para
entrar en materia del manejo de desechos sélidos, se puede mencionar que fue a
partir de la Revolucion Industrial cuando los problemas ambientales principiaron a
agravarse, practicamente en todo el mundo. Esto, porque la degradacion de la
naturaleza, aunque pudo ocurrir en pequeiia escala en las sociedades pre

capitalistas, es algo propio del capitalismo y de la industrializacion.

Asi, fue con el nacimiento del capitalismo en Europa Occidental, y su expansion
por todo el planeta, que surgi6 la problematica de la polucién atmosférica, de los
rios, de los océanos y mares, la deforestacion, a la par de una intensa
urbanizacibn que conlleva problemas —-en Guatemala- de los Illamados
“‘asentamientos humanos” o areas marginales, acumulacion de toneladas de
basura en los grandes centros urbanos. Esto obliga a las autoridades municipales
a mantener permanentes servicios municipales de limpieza para evitar que
durante la época lluviosa el agua conduzca la basura a los tragantes y los

drenajes de las ciudades colapsen. Esto seria una catastrofe nacional, aunque

3 El monitoreo contiene un valor agregado a todo lo que se ha dicho hasta ahora y al que hay que
poner mucha atencién, y es que en éste se ven involucradas las personas individuales y juridicas
gue comparten la vision y la voluntad de aportar y apoyar a las autoridades respectivas, en
principio, a la reestructuracién del tejido social y, en consecuencia, en el mejoramiento de la
sequridad en un area determinada. Matul Pérez, Erwin (2007) Tesis “El Sistema de Alerta
Temprana para prevenir delitos en la Cabecera Departamental de Quetzaltenango”, Universidad de
San Carlos de Guatemala.



desde luego no esté lejano el dia en que eso pueda ocurrir en alguna ciudad de
Guatemala por la irresponsabilidad de las autoridades municipales.

De hecho, el sistema capitalista existe para el lucro a través de la produccién de
mercancias; o sea, bienes y servicios son producidos para el intercambio y no
para uso por el productor. La produccién de mercancias implica una intensa
division del trabajo (cada persona o cada empresa realizando géneros diferentes
de servicio) y la consecuente necesidad del intercambio (compra venta). Ocurre
por tanto, con el desarrollo del capitalismo, un intenso crecimiento del comercio el
cual genera en los mercados municipales y en todas las calles (por el comercio
informal) grandes cantidades de basura que contaminan el ambiente en todas las

ciudades de Guatemala.

Por ser un sistema socioeconémico que existe para el lucro, con la produccién de
mercancias, el capitalismo crea en las personas una mentalidad de competencia.
Y para la mayoria de individuos, asi como para los comerciantes, lo importante, no
lo que es bueno para todos o justo, sino lo que les produce ganancias mas
rapidamente, aunque a largo plazo, ello traiga consecuencias negativas para la
poblacion.

Sin embargo, aunque el problema de basura en Huehuetenango fue uno de los
detonantes para las subsecuentes manifestaciones, el mismo, al no ser abordado
desde este punto de partida, fue tomando dimensiones alarmantes, a un punto en
donde el Jefe Edil debi6 de abandonar su cargo, ya que fue amenazado de
muerte, ademas de haber sido agredido fisicamente por pobladores dentro de las

instalaciones de la Comuna®.

Es interesante que existiendo en este municipio un ente como la Red de Atencién

4 Véase El Periédico. Seccién Pais. Titulo: Estado de Prevencién en Huehuetenango. Autor:
Gonzalez, Rosemery. Fecha de Publicacion: 25 de abril de 2009.



a Conflictos de Huehuetenango, RDAC®, que lleva algunos afios abordando
asuntos relativos a la resolucion de conflictos, no se pudo prever la conflictividad
venidera y tampoco fueron capaces de elaborar escenarios y prospectivas

oportunas que lograran ir mas alla de una simple observacion.

Sobre esta base se logra evidenciar no sélo la necesidad de la intervencion de
personas de la localidad que conozcan la situacion de su municipio, sino ademas
del acompafiamiento de un profesional que pueda utilizar las técnicas adecuadas

para prever este tipo de alteraciones en el orden social del municipio.

1.2 Preguntas Generadoras

El presente informe de investigacién estd basado en la posibilidad de dar
respuesta a las siguientes interrogantes y no necesariamente se circunscribio a

ese proposito, ya que el mismo fue ampliado.

1. ¢Es posible prever condiciones de conflictividad en algunos municipios dentro
de la formacion social guatemalteca?

2. ¢Se puede fortalecer la gobernabilidad democréatica de algunos municipios
dentro de la formacion social guatemalteca mitigando la conflictividad?

3. ¢El manejo de informacién fundada y la aplicacibn de herramientas
metodoldgicas pueden permitir la identificacion de rasgos de conflictividad? vy,

4. ¢Hay institucionalidad preparada para la prevision de problemas de

conflictividad en los municipios de la formacién social guatemalteca?

5 Instituciones que sobresalen por su atencién a los conflictos, tanto desde la investigacién, como
desde lo operativo y metodologico sobresale la RDAC. Palacios Aragon, Marcio. Los hilos de la
conflictologia Sociopolitica y la especie humana. El caso de la conflictividad: La reserva de
Biosfera, en la Sierra de las Minas, Guatemala, Centro América. p.p 15.



1.3 Objetivos

1.3.1 General

Fortalecer la gobernabilidad democratica en algunos municipios de la formacion
social guatemalteca.

1.3.2 Especificos

a. Prever la conflictividad latente en algunos municipios de la formacion social
guatemalteca, primando los intereses de los ciudadanos.

b. Modificar los rasgos de conflictividad posicional a integracion de intereses de
agenda comun de los distintos actores, dentro de algunos espacios municipales
dentro de la formacién social guatemalteca.

c. Elaboracién de un informe final

1.4 Metodologia utilizada

Para lograr los objetivos propuestos se utilizé el método cientifico mediante la,
induccion, deduccion, abstraccién y analisis de contenido, todos los cuales
permitieron arribar a conclusiones que la ponente considera no sélo prudentes

sino ante todo correctas.

En cuanto al campo de las técnicas aplicadas, se realizé una investigacion
documental a efecto de conocer a grandes rasgos la historia de Huehuetenango
para ubicar el fendmeno de la ingobernabilidad dentro del contexto de continuidad
historica de luchas que han caracterizado a la region, beligerante desde siglos
pretéritos. Asimismo, se realizd un primer viaje a Quetzaltenango, donde estudia

uno de los protagonistas de aquel movimiento social quien aporté fechas claves



que permitieron una detenida investigacion en la Hemeroteca Nacional de

Guatemala.

Posteriormente, se realizd un viaje a la ciudad de Huehuetenango, en donde se
realizaron dos entrevistas abiertas, (dado que dependié de una respuesta se
podra plantear otra concatenada- y no cerradas a efecto de conocer las
interioridades que se dieron dentro de las negociaciones y que no trascendieron
en los medios de comunicacion masiva). Un punto importante se constituyé en

gue algunas de las personas entrevistadas fueron protagonistas de las mismas.

Partimos asimismo de la metodologia del Estudio de Caso® por lo que a
continuacion se sintetizan algunas definiciones al respecto: es un estudio que al
utilizar los procesos de investigacion cuantitativa, cualitativa o mixta, analizan
profundamente una unidad para responder al planteamiento del problema, probar
hipétesis y desarrollar alguna teoria. Mertens (2005) concibe el estudio de caso
como una investigacién sobre un individuo, grupo, organizacion, comunidad o
sociedad, que es visto y analizado como una entidad. Por su parte, Blatter (2008)
conceptla al estudio de caso como una aproximacién investigativa en la cual una
0 unas cuantas instancias de un fendmeno son estudiadas en profundidad. La
U.S. General Accounting Office, en 1990, proporciond una definicion de estudio de
caso: constituye un método para aprender respecto a una instancia compleja,
basado en su entendimiento comprehensivo como un “todo” y su contexto,
mediante datos e informacién obtenidos por descripciones y analisis extensivos
(Mertens, 2005). Para Wiersma y Jurs (2008) el estudio de caso es el examen
detallado de “algo”: un evento especifico, una organizacion, un sistema educativo,
por ejemplo. En términos de Grinnell, Williams y Unrau (2009), el estudio de caso
se concentra en una unidad de analisis. Yin (2009) sefala que un estudio de caso

es una indagacion empirica que investiga un fenbmeno contemporaneo dentro de

6 Hernandez Sampieri, Roberto y Metodologia de la Investigacién (2010). Mc Graw Hill, México
D.F.



sSu contexto en la vida real, en especial cuando los limites entre el fendbmeno y el
contexto no son claramente evidentes. Harvard Business School (1997) lo
considera un método y lo utliza desde 1908 para evaluar unidades
organizacionales Stake (2006), Hammersley (2003) y Blatter (2008) reconocen
que es complejo y problematico intentar asociar el estudio de caso con una forma
especifica de investigacion, debido a que se ha utilizado tanto en el enfoque
experimental como en otras aproximaciones cuantitativas y en la investigacion
cualitativa. Para resolver el asunto, utilizan el criterio de que el estudio de caso no
esta definido por un método especifico, sino por su objeto de analisis. Entre mas
concreto y Unico sea éste, y constituya un sistema propio, con mayor razén
podemos denominarlo estudio de caso. Varios autores, como Stake (2006),
Hernandez Sampieri y Mendoza (2008), y Grinnell, Williams y Unrau (2009),
opinan que mas que un método es un disefio y una muestra, argumentan que los

estudios de caso utilizan o pueden utilizar diversos métodos.

Al respecto, la importancia de un estudio de caso reside en su uso y la relevancia
de que esta herramienta sea Util para el desarrollo de la investigacion que nos
ocupa.

Toda la aplicacién de esta metodologia permitié arribar a un documento que la
ponente considera importante porque rompe con un patron tradicional de
investigacion en nuestra unidad académica al enfocar un tema jaméas abordado

por docentes y menos por estudiantes.
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CAPITULO Il

2. EL FENOMENO DE LA INGOBERNABILIDAD

La gobernabilidad e ingobernabilidad son dos fen6menos que van concatenados.
Las poblaciones exigen en la mayoria de paises subdesarrollados una efectiva
politica publica que controle a diversos grupos que generan malestar y que
desembocan en ingobernabilidad, al mismo tiempo, los gobernantes proclaman a
los cuatro vientos que existen grupos de desestabilizadores, aunque muchos
Estados han sido relativamente débiles en cuanto a su capacidad de identificarlos

y procesarlos de acuerdo a las leyes vigentes.

La gobernabilidad como concepto es de reciente creacion, y fue —segun el ex
presidente ecuatoriano Rodrigo Borja-, el profesor estadounidense Samuel
Huntington quien lo acufid en una ponencia presentada en 1975 a la Comision
Trilateral constituida en Tokio el 23 de octubre de de 1973 por hombres de
negocios, economistas, politicos y diplomaticos de Estados Unidos, Europa y
Japon.’ En su ponencia, el profesor de Harvard planteaba su preocupacion
porque los excesos de libertad y de participacion politica en las democracias del
tercer mundo podian conducir, precisamente a lo que él llamé ingobernabilidad. Si
se tiene presente que dicho trabajo fue presentado a los paises que estuvieron
presentes en esa Comision (los llamados paises desarrollados), y que en la
misma estuvieron presentes los empresarios, es correcto el criterio de Borja, en el

sentido de que el concepto fue de una clara inspiracién neoconservadora.®

A nivel latinoamericano, fue el ex presidente de la Republica Oriental del Uruguay,
Wilson Ferreira Aldunate, quien por primera vez utilizo el término en el Primer

Encuentro en la Democracia convocado por el entonces presidente del gobierno

7 Borja, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, p. 471. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1998.
8 Ibid.
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espafol, Felipe Gonzalez, en Madrid en abril de 1983. En dicho Encuentro, el
gobernante uruguayo expresO estar “obligado a asegurar la gobernabilidad de

Uruguay.”™

2.1 Definicién

El concepto ya fue aceptado por la Real Academia Espafiola, que lo define como
‘la razonable capacidad de mando, de conduccion politica y de disciplina
democratica que puede alcanzar una sociedad.” En otras palabras, si esas cuatro
premisas no se dan o se dan levemente, el pais vive una etapa de su
contrapartida dialéctica: la ingobernabilidad. = Desde luego, esa “capacidad de
mando, de conduccion politica y de disciplina democratica” soélo puede
manifestarse si la autoridad cumple efectivamente con sus atribuciones en funcion
del bien comun de su pueblo. Esto obliga a conocer brevemente algunas de las

funciones del gobierno municipal en la formacién social guatemalteca.

“El término gobernabilidad se refiere a las instituciones del estado, de la sociedad
civil, inclusive del sector privado, y a las relaciones entre estos sectores. Aunque
dichas relaciones varian segun el pais y la época, todos los paises se enfrentan al
siguiente desafio: cdmo las instituciones pueden asegurar el bienestar de sus
ciudadanos de manera mas eficaz, y como los ciudadanos pueden contribuir a
construir y a mantener instituciones que sean transparentes, eficientes y
equitativas.”°

“La gobernabilidad es un concepto politico para plantear los modos de regulacién

del orden social”**.

9 Ibid.

10 The British Council, Chile. Extraido de la pagina electronica
http://www.wikilearning.com/monografia/gobernabilidad-definiciones_interesantes/13597-2,
recuperado el 15 de abril de 2011.

11 Foro sobre la Gobernabilidad y Conflictos realizado el 1 de abril de 2008 convocado por la
Coordinadora de Pueblos Originarios (Katari y Marka) realizado en el teatrin de la municipalidad de
la provincia de Chuicuito Juli en Perd.



http://www.wikilearning.com/monografia/gobernabilidad-definiciones_interesantes/13597-2
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La gobernabilidad implica la capacidad de la comunidad, en términos generales,
para lograr un equilibrio relativamente estable entre los sistemas politico,
econdémico, social, cultural, etc., que permita conducir los asuntos publicos con
transparencia y calidad en forma relativamente equitativa y armoniosa, eficaz y

eficiente, en beneficio del bienestar de todos.

Mucho mas importante, lograr la participacion de todos, establecer necesidades,

posibilidades y contar con los respaldos necesarios para lograr sus propositos.

Lo complejo del asunto: por un lado estdn quienes defienden intereses
econdémicos sectoriales, predominantemente de corto plazo y muchos de ellos
espurios y temen a los cambios radicales por lo que prefieren el desarrollo con
estabilidad garantizada como via para atraer capitales (primordialmente a través
del mercado), segun ellos para generar “prosperidad para todos”.

Por otro lado, estan quienes defienden la participacion estatal como via para lograr
progreso con justicia social en el corto o mediano plazo y aunque ello pueda
conducir a desequilibrios macroeconémicos que en ultima instancia, pueden o

podrian afectar a toda la poblacién.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que ni la gestiéon del Estado
benefactor y mucho menos el mercado a partir del neo liberalismo econémico con
todo y el debilitamiento de la institucionalidad del Estado a ultranza, han podido
resolver a partir de sus planteamientos econdmicos los grandes problemas

sociales que de manera inmediata provocan problemas a la gobernabilidad.

Talvez, la tercera via *?, darle a la comunidad el protagonismo y reducir el embate

estatal y del mercado, los cuales no le han otorgado los espacios necesarios a los

12 Wikipedia. Busqueda: Etzioni Amitai. Recuperado el 15-02-11. http://www.wikipedia.org
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ciudadanos, lo cual parece lejano, ya que se juegan demasiados intereses
econdmicos, y obviamente de poder de por medio.

De alli la amplia gama en la busqueda de un equilibrio quizdas no siempre
acordado entre las definiciones conceptuales de libertad, igualdad, prosperidad o
autoritarismo, que en la mayoria de ocasiones hace perder de vista una
formulacion explicita y el logro eficaz de objetivos estratégicos, en perjuicio para la

sociedad en su conjunto.

Cuél es el riesgo que puede afectar la gobernabilidad en cualquier comunidad en
que los desfavorecidos se ven afectados por las promesas incumplidas de
manera reiterada, independientemente de las multiples y aparentemente muy bien
articuladas intenciones y explicaciones que se tenga y que pueden revelar falta de
competencia para gobernar o lograr conciliar. En el fondo parece ser que lo Unico
que interesa es ejercer el poder. Esta es una actitud patoldgica que en la practica

viene provocando una constante manifestacion social de ingobernabilidad.

2.2 Sobre gobernabilidad, conflictividad y conflicto

Las conflictividades son procesos mas amplios en los cuales se dan conflictos que
comparten similares caracteristicas. La conflictividad, de esa cuenta, puede
permanecer latente y, en determinadas coyunturas, hacerse manifiesta por medio
de conflictos o crisis en la relaciébn Estado-Sociedad. Los conflictos de indole
similar o con causas comunes, entonces, son el resultado de la manifestacion
concreta de una conflictividad determinada, la cual suele delimitarse para efectos

de su analisis.

Las conflictividades son, entonces, producto de la conectividad, sinergia y

tensiones que caracterizan las relaciones entre sectores y actores sociales,
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econémicos y politicos, los cuales son portadores de diversos intereses

contradictorios y complementarios.

El problema de un sistema social no es el conflicto® sino cuél es la forma de
arbitrarlo, de mediarlo, si es que se puede. El debate sobre gobernabilidad se ha
incrementado en los uUltimos tiempos, de acuerdo con los objetivos proclamados
por los gobiernos y la dimensidn institucional y politica de desarrollo que se

sustente!®,

Se podria expresar mas alla de lo anterior, “no es su forma de arbitrarlo”, sino mas
bien sus consecuencias y si éstas van a permitir los cambios necesarios para el

beneficio de las personas, de la comunidad, de los ciudadanos, etc.

Algunas proposiciones en materia de gobernabilidad no son solamente un
conjunto de recomendaciones sobre la manera de administrar el Estado, sino que
ademas son proposiciones especificas sobre la organizacion de las relaciones

entre mercado y democracia.

Estas proposiciones inciden en la forma del Estado y su mision, el dispositivo
institucional y el marco normativo de un pais, la flexibilidad del sistema politico y
las formas de participacion y de manejo de la conflictividad ya sea ésta manifiesta

o latente.

Existen diversas corrientes de pensamiento en éste campo: los pensadores

liberales y la reformulacién del modo de regulacion de la posguerra, el consenso

13 Los conflictos pueden ser socioeconémicos (Ingreso, ruralidad, vivienda, salud, educacién,
laborales, agua, migraciones), politicos (Deslegitimacion de partidos, corrupcion, lucha entre
poderes del Estado), de participacion y medio ambiente (Derecho de pueblos indigenas, de
mujeres, defensa del medio ambiente, politicas econdmicas e insercion en la globalidad), de
seguridad ciudadana (Narcoactividad y otras formas del crimen organizado, "maras", trafico de
personas) y de origen externo (Terrorismo, pandemias).

14 Wikipedia. Busqueda: Etzioni Amitai. Recuperado el 15-02-11. http://www.wikipedia.org
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de Washington acerca del ajuste, el viraje neo-institucional, los impactos del
ajuste, las expectativas de democratizacion conectadas con la segunda
generacion de reformas llamadas institucionales, y las tesis reguladoras de la

relacion entre democracia y mercado.

El conflicto tiene multiples manifestaciones como contradiccion de intereses tanto
en el ambito internacional como nacional, ademas de ser un poderoso revelador

de las formas de gestidén del orden social.

Durante la guerra fria la cuestion del conflicto social tuvo un status particular.
Segun su dimension y naturaleza era pensado en términos de defensa, reforma o

cambio del sistema social.

Desde que se diera el transito del autoritarismo a la democracia, entre ésta y el
mercado se afirmaron como las referencias dominantes, el conflicto cambié de
dimensién. Evidentemente no ha desaparecido y menos aln sus causas, pero
ahora es pensado en términos de como hacer funcionar el sistema. Es en este
marco en que han aparecido las nociones acerca de la gestiéon y prevencion del

conflicto.

El andlisis del conflicto es vital para la gobernabilidad en cualquiera de sus

oposiciones y en cualquier tipo de sociedad.

Para aquellas sociedades en donde el conflicto ha escapado a toda forma de
regulacion, afectando enormemente las relaciones sociales, obliga ademas a
pensar y descubrir estrategias de construccion de formas politicas e institucionales

que lo integren y que puedan posibilitar la paz social.
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En este orden de ideas, los nuevos analisis del conflicto lo sittan como un
parametro importante de estabilidad o de cambio, como fortaleza institucional o

debilidad de ésta y obviamente como condicion fundamental para la paz.

Ademas se han venido integrando algunas teméticas que analizan la
manifestacion del conflicto y sus actores, las formas de violencia, la respuesta

institucional, el control de armas livianas y las politicas de seguridad ciudadana.

Leonardo Curzio Gutiérrez*®, en un articulo sobre gobernabilidad plantea lo
siguiente: “Podriamos tal vez hablar de un principio de gobernabilidad”. La idea

de principio flexibiliza el manejo al no establecer una caracterizacion rigida.

La dicotomia gobernabilidad/ingobernabilidad es reciprocamente excluyente, es
decir, hay capacidad de conduccion arménica o no la hay, aunque no se pueda
saber en verdad cual es el principio que separa a ambas situaciones. Por otra
parte, a la idea de principio se debe agregar que la gobernabilidad y la
ingobernabilidad pueden valorarse como procesos sistémicos. El ordeny el caos,
por ejemplo, son parte de una misma realidad compleja. No existe el orden
estatico ni el desorden total. De manera anéloga, no es posible concebir una
comunidad politica en la que exista la gobernabilidad perfecta, mucho menos

permanente.

Las disputas entre el antiguo régimen y la modernidad, de igual manera que las
independencias en Latinoamérica, se articularon en torno al concepto tradicional

de la legitimidad o la obediencia debida y fue usada en ambos sentidos.

En ese orden de ideas, es importante tener presente lo recién expuesto, junto con

aceptar que es complejo y a veces poco posible evaluar el grado de

15 Revista Lideres Mexicano. Curzio Gutiérrez, periodista e investigador de la Universidad
Auténoma de México UNAM, quien posee una licenciatura y una maestria en Sociologia en la
Universidad de Provenza, Francia. Ademas un doctorado en la Universidad de Valencia, Espafia.
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gobernabilidad con neutralidad (axiolégica) y mas aun, hacerlo con la objetividad
del caso.

2.3 Consideraciones generales sobre el gobierno municipal

Las municipalidades de la Republica se rigen por el Codigo Municipal decreto 12-
2002 del Congreso, y en él se detallan las atribuciones del gobierno municipal, el
que se integra por el alcalde, sindicos y concejales electos por el pueblo mediante
el voto libre, secreto y optativo. En efecto, de conformidad con el Articulo 2 del
Caodigo Municipal, el municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del
Estado, que estd organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes
del distrito municipal. Pero en virtud que el concepto “bien comun”, no esta
definido en la legislacién, ello obliga a recurrir a la doctrina, y asi tenemos que
segun la autorizada palabra de Ferrater Mora, el mismo es un concepto generado
por Aristételes y profundizado por Tomas de Aquino, y consiste en que la
autoridad debe proporcionar a sus habitantes todos los servicios que tiendan a su
subsistencia, bienestar y felicidad.’® En este sentido, para que la poblacién de los
municipios viva con bienestar y felicidad, el gobierno municipal que ejerce la
corporacion municipal integrada por el alcalde, sindicos y concejales, deben

cumplir con las funciones que les impone el Codigo Municipal.

Debe tenerse claro que el gobierno municipal lo constituye la corporacion o
Concejo Municipal como también se le llama, y de acuerdo con el articulo 9 del
Cddigo en mencion, este gobierno o concejo municipal “es el 6rgano superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su

sede en la cabecera de la circunscripcion municipal...” En consecuencia, de este

articulo se deduce que es el Concejo Municipal quien debe estudiar, analizar y

16 Ferrater Mora, José: Diccionario de Filosofia Abreviado, p. 52. Buenos Aires, Argentina: Editorial
Sudamericana, 1998.



18

deliberar o discutir sobre las decisiones a tomar sobre los asuntos que tiendan al
bien comun. Por tanto, al ser el Concejo Municipal “el 6rgano superior”, el
conjunto de sindicos y concejales por mayoria pueden tomar decisiones, aun y en
contra del criterio del alcalde. Este ultimo debe acatar las decisiones que se
adopten en las sesiones del Concejo. El alcalde queda sujeto a lo que decida el
Concejo, del que el mismo alcalde forma parte y en cuyas sesiones participa con
voz y voto, y dirige las sesiones, pero el alcalde no puede estar jamas por encima

de la Corporacion o Concejo Municipal.

2.3.1 El gobierno municipal y el medio ambiente

El Articulo 33 del Decreto 12-2002 indica muy claramente que “Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por
la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores,
cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de
recursos.” Ac& aparecen conceptos que para los abogados de secano o
profesionales del Derecho especialistas en retorcer la ley que se caracterizan por
estar invocando “vacios legales” para aludir a conceptos o términos que no estan
definidos en la misma, aun y cuando la misma ley del organismo judicial que

contiene normas de interpretacién y aplicacion general,'’

establece que las
palabras técnicas utilizadas en la ciencia, en la tecnologia o en el arte, se
entenderan en su sentido propio.*® Por lo tanto, como el término “valores” no
aparece definido en ninguna ley vigente, ello obliga a recurrir a la filosofia por

cuanto es un término estrictamente filosdfico.

Los valores son objetivos, es decir, no dependen de las preferencias individuales
sino que mantienen su forma de realidad mas alla de toda apreciacion y
valorizacion.® Es decir, la objetividad de éstos, es sdlo la indicacion de su

autonomia con respecto a toda estimacion subjetiva y arbitraria, y por lo tanto se

17 Art. 1 de la Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89 del Congreso de la Republica.
18 Art. 11 del Dto. 2-89.
19 Ferrater, Op. Cit. p. 425.
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presentan siempre de manera polarizada porque no son entidades indiferentes
como otras realidades. Solo pensemos a manera de ilustracion, si a la belleza se
contrapone siempre la fealdad; al valor de la bondad el de la maldad, y al de lo
santo se contrapone lo profano, asi también, en el campo de la administracion
politica, el fendbmeno de la transparencia se contrapone al de la corrupcion. Y
estos son precisamente los “valores de los vecinos” a que se refiere el articulo 33,
los de la lucha por la transparencia en las instituciones publicas y la eliminacion de
la corrupcion que muchas veces caracteriza a quienes ejercen la autoridad. Con
respecto al término cultura, su analisis puede hacerse desde diversas opticas al
tiempo que pueden haber tantas definiciones como seres humanos haya en el
planeta. Pero, en cuanto al concepto “necesidades”, éste, desde los tiempos del
Estagirita, se ha entendido como “lo que no puede ser de otro modo y lo que, por

consiguiente, existe sélo de un modo...”*

Esta definicibn es preciso tenerla
presente para cuando se haga alusiébn a la demanda que degeneré en la
ingobernabilidad por no haber atendido dicha necesidad vecinal el alcalde

huehueteco.

Ahora, con relacion a las competencias que le incumben al gobierno municipal
como cuerpo u érgano colegiado superior de la administracibn municipal, éstas,
estan tipificadas en el articulo 35 y de manera resumida se transcribe las que al
efecto interesan:

a) Lainiciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales;

b) ElI ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion
municipal;

c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las

necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales;

20 Ibid., p. 297.
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d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;

k) mejorar los servicios; y

u) Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que
requiera la municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades

administrativas de conformidad con la ley.”

Cuando se analice el paso fugaz por la alcaldia de Angel Robledo, se vera como
éste transgredi6 todas estas disposiciones legales, arbitrariedades que generaron
el malestar en la poblacion, como dice Borja, y que generaron la ingobernabilidad,

objeto de este estudio.

Con relacion a las atribuciones del alcalde municipal, baste decir que el articulo 53
del Cddigo Municipal, claramente indica que tiene la obligacién de “hacer cumplir
las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal.” 'Y como atribucidén especifica dicho articulo en el inciso I) le
ordena al alcalde “Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento
legalmente establecido, con excepcion de los que corresponda contratar al
Concejo Municipal.” Con relacion a lo primero, el alcalde Robledo nunca respeté
acuerdos ni resoluciones del Concejo®* y con relacion a lo segundo, jamas recurrié

al portal de Guatecompras para la licitacién correspondiente.??

En cuanto a las atribuciones de los sindicos y concejales, tres son las que cobran

relevancia para los efectos de este informe, y estan contenidas en el articulo 54, el

21 Declaraciones del concejal Alberto Cuyuch a Prensa Libre del 29 de abril de 2009.
22 Loc. Cit.
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gue en su inciso a) les atribuye facultad para “Proponer las medidas que tiendan a
evitar abusos y corruptelas en las oficinas y dependencias municipales.” EIl mayor
abuso de poder y la mayor corrupcion se concentraron precisamente en la
alcaldia. El inciso f) los faculta para “fiscalizar la accion administrativa del alcalde
y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.” El
ejercicio de este derecho, hizo que el alcalde, acuerpado por el concejal primero
se distanciara del resto de miembros de la corporacion quienes hacian un frente
comun en las sesiones del Concejo. La gota que siempre rebalsé el vaso en las
sesiones del Concejo era el pleno ejercicio de las facultades que el inciso g) del
articulo 54 les confiere a concejales y sindicos: “Interrogar al alcalde sobre las
medidas que hubiere adoptado en uso o extralimitacion de sus funciones, y por
mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o no las medidas que hubiesen
dado lugar a la interrogacion.” Las interpelaciones a que el jefe edil era sometido,
provocO que no se convocara a mas sesiones y las decisiones las tomaba con el

anico apoyo de su concejal primero.

2.4 El fendmeno del poder

De conformidad con Luciano Gallino, el poder es la “Capacidad de un sujeto
individual o colectivo, A, de obtener en forma intencional y no por accidente
determinados objetivos en una esfera especifica de la vida social, o bien de
imponer en ella su voluntad contraria a la resistencia activa o pasiva de otro sujeto
o grupo de sujetos.” EIl mismo autor indica que también puede comprenderse
como la “Capacidad basada en la posesion y la amenaza de empleo —y en
ocasiones el empleo efectivo- de medios capaces de causar un dafio mas o
menos grave a alguna posesion de B, incluyendo el patrimonio, los afectos, la
reputacion, las expectativas de compensaciones debidas, las relaciones con

terceros, la libertad intelectual y material y, por tltimo su misma integridad fisica.”*

23 Gallino, Luciano: Diccionario de Sociologia, p. 707. México: Siglo Veintiuno Editores, 2005.
24 Ibid.
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Si analizamos la problemética huehueteca desde la éptica de la primera definicion
de Gallino, salta a la vista que el alcalde Angel Robledo en ningtin momento tuvo
el poder, porque los “objetivos intencionados” de enriquecerse contra la voluntad
del pueblo no se consolidaron, pues no logré en ningun caso imponer su voluntad
ante la “voluntad contraria” del pueblo que hizo gala de una “resistencia activa”.
Simplemente, Danilo Angel cometio el delito de abuso de poder. Y se analiza
desde la segunda definicion se podra ver mas adelante que ni el alcalde con el
apoyo de invocacion de la fuerza, ni el Organismo Ejecutivo con su draconiana
medida a través del estado de prevencion demostraron tener el poder en aquella
cabecera departamental, pues los manifestantes expusieron ante la fuerza bruta
del Estado su propia integridad fisica, como dice Gallino, y que al final salieron

victoriosos en su lucha.

Por su parte, Poulantzas, al indicar que el poder es el problema capital en la teoria
politica,?® fundamenta su criterio apoyandose en Lenin “para quien ‘la accién de
las fuerzas sociales’, de las ‘relaciones de fuerza” o de las relaciones de poder,

"26 Y aca debe tenerse

esta circunscrito como campo de la lucha de clases.
presente que hay grupos que desde la ilegalidad por su poder econémico, de
hecho ya constituyen una clase social, independientemente que por lo delictuoso
de su actividad se le pudiera calificar como lumpen. Esto viene a colacion si se
tiene presente que las drogas a lo largo de la historia siempre han sido combatidas
por los Estados y luego legalizadas.?” Mas que lumpen, el narcotréfico es de

hecho una burguesia clandestina.?® Es decir, en la lucha estuvieron por un lado,

25 Poulantzas, Nicos: Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista, p. 117. México:
Siglo veintiuno editores, 1988.

26 Ibid.

27 Verbigracia, el tabaco fue perseguido en Europa, asi como Sir Walter Raleigt fue condenado a
la horca por haber inventado la pipa; en las primeras décadas del siglo XX fue perseguido el whisky
en los EE.UU., y hoy mientras se combate el narcotrafico, los Estados Unidos le han propuesto a
Centroamérica la legalizacion del consumo de la marihuana, e incluso ya hay propuestas de que se
legalice el narcotrafico.

28 Si bien es cierto que este concepto no existe aln en la teoria, también es cierto que, en ciencias
sociales, alguien debe iniciar el debate, y sobre base de este trabajo se considera correcto
denominar asi a ese poder econdémico internacional clandestino que ha logrado penetrar los
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los intereses de dicha burguesia clandestina que buscaba recuperar el
financiamiento de anteriores campanfas electorales, y por el otro lado, las diversas
clases sociales huehuetecas que luchaban contra la corrupcién en que se vio

involucrado el jefe edil, aprovechandose el problema de la basura.

Otros muchos autores abordan el problema del poder. Por ejemplo, Harold
Laswell, sostiene que el poder “es el hecho de participar en la adopcion de
decisiones.” O sea que para este sociélogo, el poder, es una facultad que otorga
el Derecho, es decir, que en el caso de la corporacién, solo los miembros del
Concejo Municipal por ser el érgano superior para la toma de decisiones previa
deliberacion, son quienes tendrian el poder, algo que deviene en subjetivo por
cuanto en la praxis, tanto el jefe edil como el concejal primero quedaron fuera de

la corporacion municipal por la presion del poder popular o poder del pueblo.

Por su parte, el creador de la sociologia comprensiva, Max Weber, es del criterio
que, el poder “es la probabilidad de que cierta orden de contenido especifico sea

obedecida por determinado grupo...”*°

Independientemente del criterio weberiano
de la “probabilidad”, la verdad es que el alcalde Angel Robledo no logr6 que la
poblacion obedeciera la orden de ir a tirar la basura a la aldea Ixcund, orden
edilicia que también fue “desobedecida” por los pobladores de dicho lugar.
Tampoco la orden de retirarse del parque que les fue lanzada a los manifestantes
fue obedecida por estos, que rechazaron el decreto presidencial de Estado de

prevencion que prohibia las manifestaciones. En consecuencia, si se analiza,

mandos del Estado en muchos paises y Guatemala no es la excepcion. Este poder ha atemorizado
a jueces vy fiscales (las narco matanzas en el norte de México, y en Guatemala en ocasiones
cuando se ha incinerado la droga, ésta ya ha sido sustituida por otra sustancia), ha cooptado jefes
policiacos (recuérdese que los jefes del desaparecido DOAN fueron extraditados porque ellos
como encargados de combatir el narcotrafico eran narcotraficantes y se descubrié cocaina en sus
lockers), y ha financiado procesos electorales locales, regionales y nacionales. Ejemplos abundan
en Guatemala y el resto del continente americano, incluyendo los Estados Unidos, y si ho
recuérdese como se descubrié que las mafias taiwanesas habian financiado la segunda campafia
electoral de William Clinton con el famoso “dinero amarillo”.

29 Poulantzas, Op. Cit., p. 124.

30 Ibid., p. 125.
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desde la optica weberiana, el poder también lo tuvieron las masas organizadas,
porque al final si bien no fue una “orden”, si fue una “exigencia especifica” popular
la salida del alcalde y del concejal primero de la corporacion y lograron su

cometido.

Ese pueblo alzado también logré que otras “exigencias especificas” fueran
acatadas inmediatamente por el organismo ejecutivo: la inmediata derogacion del
estado de prevencion, y la liberacion inmediata de todos los detenidos —mayores y

menores de edad- sin consignacion a los tribunales de justicia.

En Guatemala, desde la firma de la paz, se sepultd la doctrina de la seguridad
nacional que fue sustituida por la Seguridad democratica que implica
supeditacién del poder militar al poder civil y respeto irrestricto a los derechos

humanos.
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CAPITULO Il

3. TEORIAS

3.1 Teoria del Conflicto

“El conflicto implica y presupone relaciones humanas, en el sentido amplio; estas
relaciones algunas veces son hostiles; entiéndase aqui, el tema de la hostilidad
como expresién maxima de la escalada de violencia en conflictos de choque®"”.
Esta frase encierra la situacion actual en el conflicto abordado para el desarrollo
de este disefio, por lo que la “Teoria del Conflicto” sera necesaria para tratar este

caso particular y analizar su desarrollo.

La teoria del conflicto analiza los tipos y grados de autoridad predominantes en las
estructuras sociales, y los conflictos consecuentes. Los roles de autoridad no
responden a caracteristicas o atributos personales sino mas bien a caracteristicas
estructurales, posicionales y relacionales. De ahi que toda relacion de autoridad
supone tanto dominacién como subordinacién en tanto conducta real y en cuanto

expectativa de conducta.

Para los promotores de la teoria existen intereses objetivos que se encuentran
incorporados a las posiciones sociales de los actores involucrados, de modo que
deja de lado las consideraciones de tipo psicolégico, por pertenecer el tema al
analisis de tipo sociologico, esto es toda posicion social implica determinadas
expectativas de conducta, que se describen como roles. Dichos intereses son no
conscientes, “intereses latentes”, los cuales cuando se vuelven conscientes,

constituyen los intereses manifiestos, por eso la Teoria del Conflicto debe

31 Palacios Aragon, Marcio. Los hilos de la conflictologia Sociopolitica y la especie humana. El
caso de la conflictividad: La reserva de Biosfera, en la Sierra de las Minas, Guatemala, Centro
América. P. 24.
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ocuparse de analizar la relacion entre ambos tipos de intereses. EIl conflicto se

debe abordar con educacién y formacién®?.

Segun Ralf Dahrendorf (1929 - 2009) el conflicto es constitutivo de la sociedad,
contrariamente a la concepcién Estructural-Funcionalista, para la cual el orden era
lo que constituia lo social. El marxismo a su vez, sostiene que el conflicto es
inherente y un imperativo del sistema social. La sociologia del conflicto en donde
se destaca Dahrendorf propone que el conflicto, responde a una conducta
deliberada, racional y se expresa en estrategias. Ademas el mismo surge por las
desigualdades de poder, hay contradicciones y los intereses divergentes llevan al
conflicto. En contraparte, se presenta la corriente Funcionalista, la cual sostiene
qgue el conflicto es el resultado de un mal funcionamiento del sistema, por lo que

no es inherente ni necesario para su funcionamiento.

La Teoria establece una tipologia especial de grupo; el primero el Cuasi grupo, el
segundo el Grupo de interés y el tercero el Grupo de conflicto. La Teoria del
Conflicto, relaciona e integra el bienestar econdmico, la cohesion social y la
libertad politica.®

Otros abordajes y/o corrientes desde la perspectiva de la teoria del conflicto son la
teoria de la Eleccion Racional y la teoria de la Accion Colectiva. La primera
propone que el conflicto es como un juego que denomina racional, en el cual las
personas deben enfrentarse a tomar decisiones, las cuales tienen como fin

conseguir el mejor resultado. Como complemento a la anterior, se presenta la

32 La teoria social referente a la tematica-problemética de la conflictologia, conflictividad y
conflictos sociopoliticos, hace referencia a algunos de aquellos aportes teérico-conceptuales que
han contribuido a la analitica y al abordaje de las contradicciones que afloran, se concretizan o
concretan, se configuran, se insertan - formando espacio de — y devienen en sociedad humanas.
(Palacios Aragon, Marcio. Los hilos de la conflictologia Sociopolitica y la especie humana. El caso
de la conflictividad: La reserva de Biosfera, en la Sierra de las Minas, Guatemala, Centro América.
P. 23)

33 Del Acebo Ibanez, Enrique; J. Brie, Roberto. (2006) “Diccionario de Sociologia”. Buenos Aires
Argentina. Editorial Heliasta S.R.L- P. 90
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teoria de la Accion Colectiva, la cual reconoce que la gente se articula en
organizaciones que les aseguran cierto éxito con sus objetivos individuales y por

ello conflictian.

3.2 Teoria de Juegos

Paralelamente a la Teoria del Conflicto y en estrecha relacion con ella, se
desarroll6 una importante e interesante teoria; la "teoria de los juegos”. Entre sus
mas destacados promotores encontramos a Von Neumann (1903-1957) y
Morgenstern (1902-1976); John Forbes Nash (1928 - ); Bishop, 1964 y Thomas

Schelling, entre otros.

La teoria de juegos se ocupa de todo lo que ocurre cuando los individuos se

relacionan de forma racional®*

. Se utiliza el término de “juego” porque ello facilita la
comprension de los términos al realizar el analisis de las interacciones, puesto que
se utilizan el lenguaje de juegos de salon para poder mostrar la l6gica de las
relaciones estratégicas*>. La familiaridad y algin grado de conocimiento sobre los
juegos, hacen que las personas se sientan mas confiadas en poder determinar por
medio de la deduccion los distintos caminos que podrian tomar los actores de los
conflictos. Ademas es importante resaltar que en la realidad, tanto en las
relaciones econdémicas como en las politicas o sociales, es recurrente afrontar
situaciones muy parecidas a los juegos, en donde el resultado depende de la
conjuncién de decisiones de diferentes agentes o jugadores. De esta manera se
puede interpretar que un comportamiento es estratégico cuando es adoptado
teniendo conocimiento que la influencia conjunta sobre el resultado propio y ajeno

de las decisiones propias y ajenas. En este orden de ideas se puede determinar

34 Binmore, Ken. Teoria de Juegos, McGraw Hill. p.p. 03
35 Idem. p.p. 04
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entonces que esta teoria tendrd como fin poder descifrar esas acciones
racionales*® y estratégicas a partir del estudio de los juegos®’.

Se les atribuye a John von Neumann y Oskar Morgenstern®® las primeras nociones
de esta teoria. Ambos estudiaron dos planteamientos distintos de la misma, el
primero es el planteamiento estratégico o no cooperativo. En el mismo se requiere
especificar detalladamente lo que los jugadores pueden y no pueden hacer
durante el juego, y después buscar para cada jugador una estrategia 6ptima>°.
Para ejemplificar ello los autores solamente utilizaron los juegos denominados de
suma cero? o estrictamente cooperativos. Por otra parte, Von Neuman y
Morgenstern también plantearon el juego coalicional cooperativo*’, en donde se
describe la conducta 6ptima en juegos con muchos jugadores. Este tipo de juegos
era demasiado impredecible y poco preciso, por lo que sus autores no
especificaron las estrategias 6ptimas para los jugadores, sino que clasificaron los
modelos de formacién de coaliciones que son consistentes con conductas

racionales.

Uno de los problemas que poseian los enunciados de Von Neumann vy
Morgenstern era que no lograban formular estrategias relevantes para la

resoluciéon de los conflictos analizados por juegos, sin embargo ello fue

36 Introduccion a la Teoria de Juegos. Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales,
Economicas y Juridicas. http://www.eumed.net. Recuperado el 03-03-1.

37 Los juegos también son vistos como recursos para el analisis los cuales son mas impersonales,
en donde las personas se alejan un poco mas de su realidad y se centran en lo referente al analisis
estratégico, puesto que utilizan nombres ficticios, simplemente jugador 1, jugador 2, lo cual lo hace
mas objetivo.

38 En 1944, publicaron el libro de "Theory of Games and Economic Behavior", el cual generé todo
un movimiento de seguidores de ese campo.

39 Lo optimo hasta cierto punto no puede ser medible, sin embargo se podria explicar cémo
aguello que es bueno para un jugador depende de lo que los otros jugadores piensen hacer, y esto
a su vez depende de lo que ellos piensen que el primer jugador hara.

40 Los juegos de suma cero se dan cuando la ganancia de un jugador es equivalente a la pérdida
del otro jugador. Como ejemplo de estos juegos se encuentra el ajedrez, el backgammon vy el
poker.

41 Estos juegos son de suma no cero, en donde cada jugador puede beneficiarse de formas
diferentes a los otros y en otros casos también perder.
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reformulado por John Nash*), quien en 1950 dio una respuesta a estas
deficiencias y lo planted en el denominado “equilibrio de Nash”, y es donde se
establece que la eleccion estratégica de cada jugador es la respuesta 6ptima a las
elecciones estratégicas de los otros jugadores®*. Uno de los ejemplos de este
equilibrio se da en el juego de domind, en donde cada jugador tiene estrategias
distintas acordes a las fichas que le fueran repartidas, asi que unos trataran de
deshacerse de sus fichas de mayor puntuacion, mientras otros tendran un juego
mas competitivo y atacaran, cada una de estas acciones determinara la ganancia
o pérdida del otro. Al igual que las subastas, en donde los pujadores varian sus
ofertas iniciales que tendran como fin conseguir un mejor precio final. Con esta

nueva vision del juego es mas facil poder determinar estrategias para cada actor.

Existen varias categorias para clasificar los juegos, se especificaran las mas
importantes en el campo de las ciencias sociales. Tenemos que definir primero,
gqué numero de participantes tendra el juego, por lo que se dividen en
unipersonales, bipersonales y “n” numero de personas. Otro de los aspectos
relevantes es la informacién que se maneja dentro del juego, de esta forma
existen los juegos de “informacién perfecta”, en los cuales los participantes
conocen la posicion del enemigo y los de “informacion imperfecta”, en donde se

desconoce cualquier detalle de los contrincantes.

Es necesario plantear nuevamente que los juegos son de suma cero y suma no
cero, los primeros se caracterizan porque la victoria de uno es equivalente a la
pérdida del otro, en el segundo caso cada jugador podrd obtener mas o menos

beneficios que el resto. Lo que diferencia ambos, es que en el primer caso no

42 John Nash recibi6 el Premio Nobel por sus estudios sobre esta teorizacién. Una teoria de
juegos que logre su fin debera unir las siguientes interdependencias: 1. La victoria de cada uno
depende de la escogencia de todos. 2. La victoria de cada uno depende de la victoria de todos;
finalmente 3. La escogencia de de cada uno depende de la escogencia de todos. En estas
interdependencias encontramos la esencia del equilibrio de Nash, que pretende deducir el punto
equilibrador en la toma de decisiones, la cual redundara en una solucion factible para todos

43 Binmore, Ken. Teoria de Juegos, McGraw Hill. p.p. 12
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existe negociacion ni voluntad de cooperacién con los oponentes, puesto que
existen criterios totalmente opuestos. Mientras que en los segundos existen
intereses conjuntos, en donde es necesario que exista una conciliacion, de esta
forma, nadie gana completamente y de igual forma nadie es perdedor absoluto. La
comunicacién no existe en los juegos de suma cero, mientras que en los de suma
no cero se da unas veces y otras no. Cuando son cooperativos, la comunicacion
sera un factor determinante para la realizacion de los objetivos de cada uno de los
actores. Mientras existen juegos de suma no cero, donde no se accedera a la

informacion del resto del grupo y éstos seran llamados no cooperativos.

Las negociaciones son un claro ejemplo de juegos cooperativos, puesto que para
gue existan resultados que beneficien a las partes siempre debe haber cabildeos
entre actores para conseguir resultados beneficiosos a todos los que participen en
él. Luego, los juegos no cooperativos son catalogados de estériles, puesto que al
no conocer las opiniones de los contrincantes pueden existir decisiones que
generen que ningun participante llegue a ningdn convenio que les genere

ganancia.

El “dilema del prisionero” es el ejemplo mas claro de los juegos no cooperativos,
este se retrata como el debate de dos complices que estan presos y que se les
ofrece de forma individual distintas ofertas para que se solucione su situacién. El
problema radica que los reos al no reconocer la intencion de su compafiero
podrian actuar de manera egoista y no estratégica, lo que redunda en penas
mayores para ambos*. En muchos de los juegos no cooperativos no se hallara
una solucion y todos los implicados resultaran siendo perdedores. Este tipo de
situaciones se dan constantemente en la realidad; a partir de ello muchas

personas implicadas saldran perjudicadas por no existir un dialogo que permita

44 El dilema en esencia es que a los dos prisioneros se les ofrece: 1. Si ambos confiesan seran
cinco afios. 2. Si uno de los dos confiesa y el otro no, el que confeso saldra libre y el que no tendra
diez afios; y finalmente 4. Si ninguno confiesa tendran que purgar sélo 1 afio.
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tomar decisiones relevantes sobre el conflicto que se vive. Tal es el caso del
conflicto surgido entre Rusia y Estados Unidos durante la guerra fria, en donde
ambos paises fueron perdedores de un enfrentamiento infructuoso. Ello sucede
también con las competencias entre productores y sus competencias desleales, en
donde la sobreproduccion, la baja de precios, entre otras causas generan crisis

econOmicas y grandes tasas inflacionarias.

Derivado de la participacion de varios actores durante un juego, podemos sostener
que esta teoria tendra injerencia en el andlisis marxista si tomamos en cuenta la
lucha de clases que la sustenta. Y es que esta lucha, es una interaccion
constante, una relacion de conflicto que data desde que inicid la propiedad
privada, y desde aquel momento se han fraguado estrategias para mantener a las
clases subordinadas bajo el control de las preponderantes. También han surgido
acciones contra los poderosos las cuales son producto de deliberaciones

estratégicas que tienen un fin determinado.

Para analizar las probables decisiones y estrategias dentro del juego por parte de

las clases sociales, se partira de los juegos cooperativos y no cooperativos®.

Cabe mencionar que en muchos casos se inicia con un juego no cooperativo, al no
funcionar éste habra que tomar la opcion de cooperativo para que se llegue a un
determinado fin. Las formas de comportamiento de las clases pueden ser medidas

a partir del grado de egoismo o de solidaridad.

Con ese objeto existen distintas “jugadas” para predecir como se desarrollaran sus
relaciones. Se debera tener en cuenta que en ambas clases existen varios
miembros, por lo que dentro de estas también se suscitan posturas y diversos

intereses. Tanto la opresion de las clases preponderantes como los movimientos

45 Torres Rivas Edelberto. Politica, Teoria y Métodos. Editorial Universitaria Centroamericana. p.p.
324.
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revolucionarios propiciados por las clases marginales, responden a estos

elementos de solidaridad y egoismo.

En este orden de ideas, sera el equilibrio de Nash, el que debiera dar respuesta a
las distintas jugadas*® que pueden elaborarse. De esta forma, en algunos juegos
la balanza se inclinara a la solidaridad y otros hacia el egoismo, de la misma forma
hacia lo individual y hacia lo colectivo. Y por ende, si se inclina demasiado a la
solidaridad existira fracaso por el altruismo involucrado, pero si la estrategia es

egoista tampoco lograra los fines deseados.

De estas conceptualizaciones se llevaran a cabo configuraciones sobre las
distintas estrategias que pueden tomar los grupos sociales y asi se puede predecir

los futuros comportamientos y la resolucion de conflictos.

46 Las jugadas se dan a partir de la solidaridad y el egoismo, la individualidad y la colectividad. Si
se usa la logica del equilibrio de Nash, las configuraciones de las cuatro acepciones podria brindar
una respuesta al conflicto.
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CAPITULO IV

4. LOS ANTECEDENTES POLITICOS Y SOCIALES

4.1 Consideraciones previas

Parecia que el Acuerdo de Paz Firme y Duradera firmado en el Palacio Nacional
de Guatemala el 29 de diciembre de 1996 entre las entonces guerrillas comunistas
(EGP, FAR, ORPA y PGT) aglutinadas en la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) con el Gobierno y Ejército de Guatemala, hubiera llevado la
paz al departamento de Huehuetenango, que fue uno de los méas afectados por la

guerra interna que vivio el pais.

Nadie imagin6 que este departamento ubicado en el occidente del pais y fronterizo
con la republica mexicana se convirtiera en un feudo de los narcotraficantes que
han sembrado la zozobra en la region occidental del pais. La masacre realizada
en Santa Ana Huista por narcotraficantes tanto de nacionalidades guatemalteca
como mexicana ha provocado que muchos habitantes del departamento estén en

guardia y duerman con los ojos abiertos.

La insurreccion civil ocurrida en la cabecera departamental de Huehuetenango,
tampoco fue un repentino impulso de los habitantes. Por el contrario, fue el
resultado de una larga cadena de sucesos, acaecidos en el Departamento.
Ademas se distingue por ser el primer movimiento social de mediana duracion
temporal en el que aparecen religiosos, jovenes, mujeres, politicos y quizas

narcotraficantes.

Como fue que estalldé la insurreccion de 2009, y cuales fueron sus causas y
efectos, son cuestiones que se deben responder con detalle, si es que en efecto

se desea dar una respuesta, ya que las raices de la insurreccién son mdultiples y
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complejas. Para empezar, es necesario saber algo acerca de este departamento
ubicado en la frontera noroccidental de Guatemala.

Huehuetenango es uno de los cinco departamentos con mayor extension
superficial del pais,*” pero eso si, es el departamento mas poblado de la
Republica, con 846,544 habitantes segun el dltimo censo de poblacién, después
del Departamento de Guatemala que al ser la capital del pais, por l6gica es el de
mayor poblacion, por lo que es correcto deducir que después de una década de
realizado dicho censo, hoy el departamento supere la cifra del millén de habitantes
y con ello, el mismo tenga mas demandas de infraestructura y servicios a los que

debe responder el poder politico local.

Parafraseando a Thomas Anderson parece que alguien ha dicho que los
departamentos felices carecen de historia. Y también que sea verdad que los
departamentos cronicamente infelices tengan una monaotona historia de conflictos
y disturbios.”® Y desde este punto de vista, Huehuetenango, es un departamento

cronicamente infeliz.

4.2 Epoca prehispanica

En la época prehispanica los mames eran los habitantes originarios de la region y
sus limites se extendian hasta el actual limite entre Salcaja y San Francisco el
Alto.>® Después de la ciudad de Zaculeu la capital del sefiorio Mam, la segunda

ciudad en importancia era Culaja, pero en una guerra ocurrida en el siglo XV con

47 En su orden Peten con 35,000 Km cuadrados; Izabal, con 9,038; Quiché, 8,378; Alta Verapaz, 8,686, y
Huehuetenango, con 7,403; después siguen los restantes 17 departamentos con &reas muchisimo menores.
(Notese en un mapa que los cinco departamentos constituyen el area norte del pais, desde la frontera
noroccidental a la frontera norte y oriente con México y Belice, y el Mar Caribe).

48 Vide: INE: RepuUblica de Guatemala Censos Nacionales Xl de poblacién y VI de habitacion 2002.
(fotocopias)

49 Anderson, Thomas: El Salvador 1932, p. 11. San José, Costa Rica: EDUCA, 1976.

50 El primero, municipio del departamento de Quetzaltenango, y el segundo del departamento de
Totonicapan; ambos en las cercanias de Xelaju o sea la actual cabecera departamental del primero de los
departamentos aca mencionados.
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el sefiorio Quiché, los habitantes pierden la ciudad y los victoriosos quichés le
cambian el nombre por Xelaju,** la actual ciudad de Quetzaltenango o Ciudad de
Los Altos. Dos afios después de la fundacion de Santiago de los Caballeros, en el
actual Tecpan —en el altiplano central del pais-, el Adelantado, Pedro de Alvarado,
envia a su hermano Gonzalo, a conquistar el sefiorio Mam. Gonzalo de Alvarado
cerco la ciudad de Zaculeu y rindi6 al rey Kaibil Balam, mas por hambre que por la

fuerza de las armas.>?

4.3 Epocaindependiente

También Huehuetenango se ha caracterizado por su rebeldia politica, pues en el
siglo XIX dentro del periodo de la Republica Federal de Centroamérica, se
segregd del Estado de Guatemala para ser parte Estado de los Altos, llamado
también Sexto Estado y cuya capital fue la actual ciudad de Quetzaltenango, hasta
qgue el general Rafael Carrera entra a Quetzaltenango, fusila a los cabecillas y
reduce al orden a los rebeldes quezaltecos. Asi quedan reincorporados

definitivamente a Guatemala.

Sin embargo, en las postrimerias del siglo XIX durante la tormentosa dictadura de
Manuel Estrada Cabrera, el 17 de julio de 1898, en el municipio huehueteco de
San Juan Ixcoy los indigenas lincharon “a todos los ladinos que vivian alli y en
cuenta algunos habilitadores de mozos. El niUmero de victimas, entre mujeres y
nifios llega a treinta y cuatro, de las que solo se han encontrado como veinte que
no alcanzaron sino a medio enterrar; el resto se cree que los tengan ocultos. Los
muertos estan unos baleados, otros macheteados, otros quemados y ahorcados

otros.”*

51 Gall, Francis: Cerro Quemado Volcan de Quetzaltenango, p. 24. Guatemala: Editorial José de
Pineda Ibarra, 1966.

52 Oficina para la Modernizacion y Descentralizacion del Estado: Diccionario Municipal de
Guatemala, p. 89. Guatemala: Editorial Santillana, 2001.

53 Martinez Pelaez, Severo: Motines de indios, p. 339. (s.l.e.) (s.f.): Ediciones en Marcha.
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Por su parte, Adrian Recinos —citado por Severo Martinez- refiriéendose a la
masacre de ladinos cometida por los indigenas, indica que “asi lo verificaron, con
salvaje ferocidad, en la noche del 17 de julio. Los ladinos dormian ignorantes de
los preparativos de los indios, y todos despertaron de ese suefio para entrar en el
mas hondo de la muerte. Las turbas enloquecidas y feroces asaltaron las
viviendas, sorprendieron indefensos a hombres, mujeres y nifios, y asesinaron a
cuantos hallaron al alcance de su mano... En su furia destructora los indios
pusieron fuego al Edificio Municipal, en donde dormian algunos habilitadores que
hallaron entre las llamas una muerte espantosa. La justicia paso rigurosa sobre

los indios de San Juan...”®*

Durante la época revolucionaria (1944-1954) llega a las regiones selvaticas del
departamento, la orden religiosa de los Meriknoll que venian expulsados de China
cuando Mao Tse Tung proclama la Republica Popular. Llegaron en masa,
atendiendo que la dictadura ubiquista en sus postrimerias, en 1943, los habia

invitado y llegaron dos sacerdotes.*

En los afos ochenta del siglo XX, en pleno auge de la guerra de guerrillas,
Huehuetenango fue escenario de cruentos combates entre las armas
revolucionarias y los fusiles del fascismo militar guatemalteco, implantado por el
Departamento de Estado y la CIA desde 1954. EIl ejército “nacional” de
Guatemala en su campafia de exterminio generalizado, ejecuté la tristemente
célebre Matanza de San Francisco.”® Y de conformidad con Gilberto Castafieda,
sblo en este departamento, el Ejército “nacional”’ realiz6 ni mas ni menos que

cincuenta y tres acciones militares contra la poblacion civil en las zonas de los

54 Ibid, p. 340.

55 Calder, Bruce Johnson: Crecimiento y cambio de la iglesia catélica guatemalteca 1944-1966, p.
52. Seminario de Integracion Social Guatemalteca, Col. Estudios Centroamericanos Vol. 6.
Guatemala: Editorial José de Pineda Ibarra, 1970.

56 Vide: Falla, Ricardo: La Matanza de San Francisco, en Revista Polémica No. 5. San José de
Costa Rica, 1983.
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“polos de desarrollo”.>’ Sin embargo, a pesar de los miles de asesinados y las

decenas de miles de habitantes del departamento que marcharon al refugio
mexicano, la poblacion en ningln momento se amilané frente a la represion y
siempre mantuvo vivo el interés por la politica. Este, en efecto, se puso de
manifiesto, cuando el gobierno militar, convocé a elecciones de Asamblea
Constituyente en 1984 con la participacién de quince organizaciones politicas con
candidatos distritales, habiendo obtenido el primer lugar con 20,501 votos la
coalicion derechista integrada por el Movimiento de “Liberacién” Nacional y la
Central Auténtica Nacionalista fundada por el “Chacal de Zacapa” el ex presidente
general Carlos Arana Osorio con el nombre original de Central Aranista

Organizada.

Desde el punto de vista de la infraestructura fisica de la ciudad, en
Huehuetenango —a diferencia de la mayoria de las ciudades guatemaltecas que
siguen el patrén espafiol de calles y avenidas rectas tiradas a cordel-, se mantuvo
el trazo Mam con calles y avenidas angostas y casi todas las del centro historico
con tope, y empinadas que le dieron en un tiempo un aspecto pintoresco a la
ciudad, pero el crecimiento demografico generd el normal aumento de desechos
sélidos. Ante ello, aproximadamente, en 1981, los vertederos de basura estaban
en las orillas de la ciudad, por lo que una persona puso a disposicion de la
poblacién un tren de aseo “primero con carretas y luego con picopitos.”™® Este
ciudadano puso el terreno de su propiedad para que sirviera de vertedero, y esto
generd que en el periodo municipal de 2000-2004 a dicha persona se le diera

autorizacion para esa empresa de desechos sélidos.

57 Esas acciones militares fueron en: Bulej, Petanac, Sebep, Yolcutac, Nentdn, El Tabacal, Sta.
Ana Huista, ElI Tablén, San Antonio Huista, La Democracia, Buena Vista, San Pedro Necta,
Granadillo, Cuilco, Chejoj, Ixtahuacan, Colotenango, Todos Santos Cuchumatan, San Juan Atitan,
San Sebastian Huehuetenango, Xoxlac, Nacapoxlac, San Mateo Ixtatan, San Miguel Acatan, Sta.
Eulalia, Barillas, Amelco, San Juan Ixcoy, San Nicolas, La Capellania, Chiantla, Malacatancito,
Aguacatan, y Pichiquil. (Vide: de Gilberto Castafieda: La contrainsurgencia Guatemalteca, en
Guatemala: Seminario Sobre la Realidad Guatemalteca, anexo 8. Meéxico: Centro de Estudios
Integrados de Desarrollo Comunal-Editorial Praxis, 1990.

58 Entrevista al Lic. Hiram Martinez, Coordinador de la carrera de Trabajo Social de la Universidad
Rafael Landivar, campus de Huehuetenango. 11 de junio de 2011.
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4.4 Epoca post conflicto

Después de la guerra interna, la cabecera tuvo un crecimiento grande debido a las
migraciones procedentes de los municipios, principiando a surgir cinturones de
pobreza, aunque a la par llegaron muchisimas personas con suficientes recursos,
surgieron mas areas urbanas. Pero lo politicamente determinante fue el hecho de
que estos migrantes con poder econémico ‘compraran la voluntad del gobierno

para obtener los servicios.”®

Los gobiernos municipales accedieron a ello,
generando un descuido en las necesidades béasicas de la poblacién. Esta época,
caracterizada por la competencia politica, propia de la democracia liberal, donde
los gobiernos municipales son auténomos, ha provocado que sus integrantes
crean que son un “Estado dentro del Estado” y que efectivamente son totalmente
libres de hacer lo que consideren correcto, aunque sea ilicito. Muchos aun no
comprenden que la autonomia tiene sus limites juridicos, ya que las instituciones
autbnomas, aungue tengan ley y patrimonio propio pueden estar sujetas a la
intervencidn. Que en Guatemala nunca se haya intervenido un municipio por
parte del Ejecutivo es cosa muy diferente y mas por razones estrictamente

politicas del partido que esta de turno en ejercicio del gobierno.

Esa malinterpretacion de la autonomia provocé que la ingobernabilidad, en
Huehuetenango tenga raices profundas, pues si bien es cierto que la cabecera
mejor6 en algo con los ultimos cinco gobiernos, también es cierto, que éstos
dejaron una secuela negativa. Pero fue “en los ultimos gobiernos que surgi6 la
ingobernabilidad por problemas propios de corrupcion, relacionados a la
sobrevaloracion de proyectos, a la subvencion a servicios publicos de los

»60

familiares de quienes hacian gobierno en ese momento. Aca el Lic. Hiram

Martinez indicé referirse a la energia eléctrica, agua potable y otras prebendas.®*

59 Loc. Cit.
60 Loc. Cit.
61 Huehuetenango tiene empresa eléctrica municipal.
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CAPITULO V

5. EL ASCENSO EN LA ORGANIZACION POLITICA

Hasta 1944, la fuerza de trabajo guatemalteca, tanto agricola como urbana, era
una masa amorfa, maleable, que los ricos terratenientes y comerciantes podian
manipular a su antojo. Los gobiernos conspiraban con los intereses
empresariales para hacer imposible la organizaciéon.®®  Fue la Revolucién de
Octubre la que permitio la libre organizacion sindical y politica de las masas. Asi,
al amparo del famoso Decreto 900 Ley de Reforma Agraria, se organizan comités
agrarios locales y en Huehuetenango se expropié el 50 % de los latifundios para
repartir tierra a los campesinos.®® Sin embargo, la contrarrevolucién de 1954 y el
cierre de los espacios politicos marcaron una recesion en la organizacion. Fue
hasta 1977, cuando los mineros de Ixtahuacan marchan a pie hasta la ciudad de
Guatemala (mas de 270 Km) para exigir mejores condiciones de vida y su asesor,
Mario Rolando Mujia Cordova abre en la cabecera departamental una oficina, filial
de la Central Nacional de Trabajadores (CNT) para capacitar politica e
ideologicamente a las masas. Mujia Corodova —que era estudiante del Centro
Universitario de Noroccidente de la Universidad de San Carlos- (CUNOROC) es
asesinado en su oficina en 1978 como inicio de violenta represion del régimen de
Lucas Garcia. Después vino la violenta politica militar contrainsurgente a que ya

se hizo referencia.

La actual Constitucion Politica se emite el 31 de mayo de 1984, y se convoca a
elecciones. En Huehuetenango participaron trece partidos politicos; en las
elecciones de 2003 también participan trece. Aca es de capital importancia

indicar que dicha Constitucion en su Articulo 97 establece que tanto el Estado

62 Antonio Obando Sanchez en sus Memorias (Guatemala: Editorial Universitaria, 1978) indica que
a raiz del derrocamiento de la dictadura cabrerista principian a organizarse los trabajadores en
1922, y contintan, hasta 1944, cuando Jorge Ubico prohibe la organizacion laboral y encarcela a
todos los dirigentes y muchos son fusilados en la Penitencia Central.

63 Vide de Rafael Piedrasanta Arandi la ilustraciéon 4.4 en la pag. 52 de Introduccién a los
problemas econémicos de Guatemala. Guatemala: Editorial Universitaria, 2009.
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como las municipalidades y todos los habitantes tienen la obligacion de propiciar el
desarrollo social, econébmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. EI mismo cddigo politico ordena en
el mismo articulo que se deben dictar todas las normas que sean necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la
tierra y del agua, se realicen de manera racional con el fin de evitar su

depredacion.

Esto es lo que explica que hayan surgido muchas organizaciones no
gubernamentales (ONGs) que se han especializado tanto en esas teméticas como
en lo relativo a la explotaciébn minera, manteniendo una actitud beligerante frente
al poder politico y movilizando a las masas a consultas populares. Y todo lo
estipulado en el articulo analizado como la actividad de las ONGs esta
precisamente en funcién del inalienable derecho a la vida de los habitantes.

Al amparo del mandato constitucional, las ideas ambientalistas no soélo se
propagan por intermedio de dichas organizaciones. Paralelo a ello, la misma
carta magna establece en el articulo 257 que el organismo ejecutivo debe incluir
anualmente en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado un diez
por ciento para las municipalidades de la Republica. Esto es lo que explica que
hoy en dia la participacién por el poder local sea masiva a diferencia de afios
anteriores al golpe de 1982 cuando eran escasas las personas interesadas en
dicha participacion atendiendo al hecho que las municipalidades sobrevivian con
el piso de plaza que historicamente han cobrado en los mercados y que
practicamente solo servia para los salarios de los empleados municipales,
reflejando los municipios —en materia de infraestructura- hasta dicho afio, una

fisonomia de la época colonial.

Ademas, algunas de estas organizaciones, desde la firma de la paz, han sido

fundadas por pequefios grupos de izquierdistas de la URNG que si bien no logra
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conquistar el poder politico en varios municipios y menos el de la cabecera
departamental, no puede negarse, que desempefian un papel decisivo de manera

clandestina en el trabajo de agitacion.

Toda esta agitacion debe ser analizada al trasfondo de la crisis ambiental en la
ciudad. Cuando los pobladores de la cabecera departamental desfilaban frente a
los edificios publicos como nos informa el diario Prensa Libre del 4 de abril de
2009, y gritaban “jno queremos mas basura para poder vivir!” literalmente decian
la verdad. La contaminacion ambiental por los olores fétidos habia sido endémica
para la inmensa mayoria de los habitantes del &rea urbana desde la llegada a la

municipalidad de Marvel Angel Danilo Robledo.

Los sentimientos ambientalistas que albergaban los huehuetecos y su exigencia a
la autoridad local de darle taxativo cumplimiento al mandato constitucional, se
mantuvieron en vivo y en alto a pesar de que muchos cabecillas debian
esconderse ante las amenazas de muerte que de manera clandestina recibian
pero que era légico deducir de donde provenian. A pesar, que desde los afios
ochenta a los luchadores sociales, los medios de comunicacion y las autoridades
los han tratado de denigrar con el despectivo apelativo de “bochincheros”, aca los

llamaremos con el honroso titulo de “agitadores”.

Estos precursores alcanzaron finalmente su meta de convertir a su pueblo en una
fuerza militante y esta fuerza no pudo ser vencida con la represién. Entre los
agitadores que abrieron el camino para el levantamiento popular destac6 Edgar
Gonzalez Flores. En las diversas biografias contadas por sus amigos y conocidos
se puede apreciar, el valor, coraje y decisiobn que caracterizan a este joven

luchador social.
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CAPITULO VI

6. LA ELECCION Y EL GOBIERNO MUNICIPAL DE DANILO ANGEL

Marvel Danilo Angel Robledo, venia participando en la politica local desde finales
del siglo XX. En las elecciones de 1999 participd con el comité civico El Gallo;
luego, para las elecciones de 2003 hubo doce candidatos: Bonifacio Castillo Rivas
con el comité civico “La Tacita de Plata”, José Alfonso Rios con la izquierdista
URNG; Jorge Morales con la Unidad Nacionalista; Alvaro Xavier Calderén Ortega
con el partido unionista; Armando LoOpez Vasquez del Frente Republicano
Guatemalteco; José Palacios Gomez con Democracia Social Participativa; Jorge
Luis Alvarado Ovalle de Desarrollo Integral Auténtico; Carlos Francisco Javier
Morales Lopez, del PAN; Marvel Danilo Angel Robledo con la coalicion del
Movimiento Reformador y Partido de Solidaridad Nacional (MR-PSN); William
Walter Castillo Chales del partido patriota, y Augusto Gomez Sosa de la Union
Democratica (UD).** Las elecciones fueron ganadas por este Gltimo, con 6,533
votos, Danilo Robledo ocupé el segundo lugar con 5,063, siendo el tercer lugar
para Bonifacio Castillo Rivas del CCTP y el ultimo para el partido “patriota” con la
suma de 227 sufragios.®

El honroso segundo lugar, motivé a Robledo a continuar en la lucha por el poder
local. Asi, para las elecciones del 2007 se presenta con el comité civico “El Gallo”
y gana la eleccion. En esta segunda contienda electoral, ante la falta de
opciones, el electorado vota, dandole el criterio de la duda, por Danilo Robledo
quien obtiene la victoria con 7,200 sufragios, seguido de Augusto Gomez Sosa
que pierde la reeleccién al obtener 4000 votos y en el tercer puesto se ubico
Benjamin con 3000.

64 Tribunal Supremo Electoral: Memoria elecciones generales 2003, tomo I, p. 482.
65 Ibid.
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Angel Robledo tomd posesion e inicia su administracion municipal. A pesar de los
problemas que lega cada administracion, se esperaba que su régimen realizara
grandes cosas. Sin embargo, a las pocas semanas de haber asumido el poder, el
15 de enero de 2008, el gobierno municipal se vio en serios problemas pues de
inmediato se percibia la insatisfaccion en las clases y grupos sociales, y en poco
tiempo el alcalde fue derrocado. Para explicar estos sucesos, en Huehuetenango,
las personas cuentan con marcada satisfaccion, su lucha contra el gobierno
municipal y ponen ese levantamiento como un ejemplo que debiera ser imitado por

otros pueblos de la Republica.

En términos generales, todo el mundo dice que Danilo Robledo era un hombre
bueno, generoso y sincero, pero al empezar su gobierno municipal se volvio
prepotente y abusivo, y desde que asumio el cargo, se ufanaba de contar con el
apoyo irrestricto de las iglesias protestantes, cuyo credo religioso es el que él —
supuestamente- profesa o profesaba en ese tiempo. “Incluso, el dia que toma
posesion fue ungido por los pastores de las iglesias evangélicas, pero en los
primeros meses ya no dio audiencias, persigue a sus rivales politicos a través del
juzgado de asuntos municipales para aumentar tasas, quitar autorizaciones que
les habia dado el gobierno anterior. Tuvo una actitud de soberbia, no daba

declaraciones a la prensa e incluso tuvo choques con la misma.™®

Cuando el Lic. Hiram Martinez indica que también hubo algunos logros minimos
en la ciudad con los diferentes gobiernos, en lo que respecta a la administracion
de Danilo Angel, es porque él como alcalde colocd seméaforos y organizé la policia
municipal de transito (PMT).%” Pero aca hay que tener presente que a la persona
qgue habia dado el terreno para vertedero desde el afio 1981, en la administracion
de Augusto Gomez Sosa (el alcalde anterior a Danilo Angel) se le cancel6 la

66 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.

67 Entrevista a Esal Gonzalez, en Quetzaltenango el 7 de mayo de 2011. (realizada en esta
ciudad, en razon de que Esaul cursa estudios de Ciencia Politica en una universidad privada en
dicha ciudad).
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concesion de manejar los desechos solidos, generandole el problema a la actual
corporacion porque ésta durante su campafa electoral “ofrecid un vertedero con
atencion técnica pero atrds de eso habian intereses personales en el territorio
donde iba estar el vertedero y con la empresa de tren de aseo.”® Esta empresa,
aparentemente es propiedad del mismo alcalde Danilo Angel, que asi transformé a
la municipalidad en una empresa privada, de su propiedad.®

De conformidad con el cédigo municipal en caso de ausencia temporal o definitiva
del alcalde lo sustituye el concejal primero, por lo que por regla general, en los
pueblos de Guatemala, quien lo escoge para llevarlo en su planilla es
precisamente el candidato a alcalde pues debe ser una persona de su estricta
confianza. El concejal 1° de Danilo era Rudy Gémez, alias “Parranda” cufado
de Gilberto Gomez quien es propietario de tres hoteles en la ciudad y de la
constructora a que la municipalidad le adjudicé las obras sin cumplir con el

requisito de la licitacion.

Segun un documento que circuld clandestinamente por internet, el secretario de la
municipalidad, René Meérida Alonzo es yerno del presidente de las iglesias
evangélicas de la cabecera, Benjamin Villatoro, pastor de la iglesia El Tabernaculo
de la Fe, y otra hija del pastor convive maritalmente con el ex alcalde Edgar
Benjamin Herrera Rios “Mincho” quien también fue depuesto, mientras que Handy
Gomez Vasquez, hermana de “Chiqui” la amante del concejal Rudy Gémez, es la
secretaria de la parroquia’ a quien en el documento clandestino citado se acusa
de ser la amante del sacerdote catdlico del lugar. Todo estos entretejes se

explicardn mas adelante.

Danilo Angel ya habia perdido dos elecciones anteriormente. El dinero invertido

en las tres campafas procedia de sus deudas con comerciantes del municipio de

68 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.
69 Entrevista a Esau Gonzalez.
70 Vide Anexo Unico.
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San Pedro Soloma (del mismo departamento) y supuestamente también con los
narcotraficantes de la region, y era preciso saldar las deudas, pues las facturas,

estos ultimos las cobran si es preciso, con sangre.

Después de haberse auto adjudicado la extraccion de la basura, el alcalde, para
poder pagar el financiamiento recibido en sus tres campafas dio un segundo paso
en falso: se convierte en presidente del Deportivo Xinabajul que estaba en ese
momento en el futbol mayor, pues es secreto a voces que, en el pais la actividad
deportiva también es utilizada como lavanderia de ddlares. El tercer problema
provocado por el alcalde fue con las llamadas fiestas julias’* pues la declaré “feria
internacional”. Esto que aparentemente era una simple declaracién en el papel,
en el fondo conllevaba de manera implicita elevar los ingresos, y estas tretas
juridicas no se las trago el pueblo. En efecto, los espacios en la feria fueron mas
caros Yy por légica, el ingreso a las instalaciones fue mas elevado para el pueblo, y
lo mas grave, no se les adjudicé espacios a la burguesia ni a la pequefa

burguesia comercial huehuetecas.

Daba la impresion que era un alcalde a quien le fascinaba verse involucrado en
problemas o sentia fanatismo por ellos. Aparentemente hubo un intento de
cobrarle a la Iglesia Catdlica piso de plaza por la serenata a la patrona, la virgen
del Carmen.”? Otros aseguran que si es cierto, pero que, este arbitrio la iglesia
con el papel tradicional que ha mostrado siempre de negarse a pagar impuestos (a
nivel nacional e internacional en claro menosprecio por las leyes de cada pais) se
nego a pagar, a pesar de aguel mandato biblico que ordena cumplir con las leyes

de la tierra.”® Se llegé al colmo de vender los puestos para participar en la feria

71 Denominacion popular a la fiesta titular de la ciudad.

72 Entrevista al Dr. Victor Calderén Saenz, el 11 de junio de 2011. (Esta supuesta intencién hace recordar
que durante el periodo liberal, cuando Manuel Estrada Cabrera envié como Jefe Politico de la Alta Verapaz
a Jorge Ubico, éste, ante la falta de locales para las oficinas se apoderd por siy ante si de la casa parroquial
expulsando al sacerdote, y el posterior cobro que decret6 para la iglesia por repique de campanas).

73 En la carta de Pablo a los Romanos se lee: “Todos sométanse a las autoridades establecidas. Porque no
hay autoridad que no venga de Dios, y las que hay fueron establecidas por él. Es preciso someterse a las
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de lareina. La municipalidad compré la ropa que la electa debia vestir, pero se la
dio en calidad de préstamo.

Como puede notarse, Danilo Robledo, como alcalde convirti6, de entrada, a
Huehuetenango, en un auténtico polvorin y solo se esperaba la chispa que sirviera
de detonante. Esta chispa aparentemente se dio cuando el canal de TV por cable
Astrosatélite publicé la ridiculez edilicia de prestarle la ropa a la reina electa en vez
de entregarsela en calidad de donacién como ha sido tradicional. La electa, se
sintio arrepentida de su participacion y maldecia su triunfo en el certamen de
belleza. Cuando Astrosatélite publicé la noticia, Danilo de manera prepotente,
arbitraria e ilegal ordend suspender la energia eléctrica, algo que la poblacion no
entiende porque solo la empresa transnacional DEOCSA podia ordenar dicha
suspensién siempre que el usuario estuviera moroso. Pero el alcalde, también

ordend cortar el fluido eléctrico.

En esos dias, parecia que la sociedad guatemalteca hubiera enloquecido.
Durante el mes de abril de 2009, toda la nacién estaba agitada por las protestas
en la mayoria de cabeceras departamentales por miles de personas que
rechazaban la modificacion al Reglamento de Transito que prohibe llevar
pasajeros en la motocicleta y obliga al motorista a portar el nUmero de la matricula

en el chaleco y el casco.

Esas fueron las “geniales” ocurrencias del entonces ministro de gobernacién del
régimen, Salvador Gandara, que en su hoja de servicios tiene el haber ejercido el
oprobioso oficio de guardaespaldas. Esas medidas se implementaron ante la ola
de asesinatos de pilotos de buses del transporte urbano capitalino por criminales
que se conducian y aun en el 2011 se siguen conduciendo en motocicleta. Ese

mismo mes, un abogado de secano, egresado de una universidad que se

autoridades, no sélo para evitar el castigo, sino como un deber de conciencia. También por esta
razén ustedes pagan impuestos; porque las autoridades estan al servicio de Dios, y a eso se
dedican.” La Biblia, Libro Romanos 13:1, 5y 6.
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autoproclama la “universidad de los grandes profesionales” tomé la decision de

pagar por su asesinato, acusando de su muerte en un video al presidente Colom.”

Lejos estaba la sociedad guatemalteca de saber la problematica de
ingobernabilidad que se avecinaba en la cabecera departamental de
Huehuetenango. El dia 22 de abril de aquel afio, el diario Prensa Libre informaba
que en el pais se agravaba la situacibn como consecuencia de la polucion y la
deforestacion, y que en Huehuetenango se creaba una comision para resolver el
caso de la basura. En efecto, la Comision Nacional de Desechos Solidos del
Congreso de la Republica se present6 a la cabecera departamental, asi como

cinco de los diez diputados que al departamento representan en el Legislativo.

Luis Zurita Tablada, viceministro de Ambiente y Recursos Naturales menciond que
la opcion inmediata era convencer a los pobladores de la aldea Ixcuné para que
instalen el relleno sanitario en una parte de las veinte caballerias de propiedad
municipal en dicha aldea.”” Se nombré una comisién de alto nivel en la que
estuvieron representadas la municipalidad local, la sociedad civil de dicha
cabecera departamental y la misma Comision Nacional de Desechos Solidos del
Congreso, ademas de la compafia y vigilancia de los diputados, lo que se
consider6 en ese mismo momento como un avance real en la solucion al problema

grave de Huehuetenango.

A cambio de que los aldeanos de Ixcuna aceptaran el relleno, el funcionario
ofrecia compensadores sociales que no especificd. Esa “Comisién de Alto Nivel”
debia explicarle a los habitantes de la aldea lo relativo al manejo de la basura,
cuyos pobladores refutaron indicando que solo se iba a convertir su region en un
tiradero de basura. Ante la negativa campirana, Zurita indicé que la basura iba a

ser tratada cientifica y profesionalmente para evitar el deterioro ambiental y

74 Sobre esto, pueden consultarse en la Hemeroteca Nacional de Guatemala, los diarios del 22, 25
y 29 de abril de 2009.
75 Vide Prensa Libre del 22 de abril de 2009, p. 29.
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evitarles problemas de salud a los habitantes. Esto claro esta, en funcion del
mandato constitucional transcrito supra.”® Los medios escritos no hacen alusién a
ninguna frase del funcionario sobre enfrentamientos entre los habitantes, sélo
indica que en esa reunion donde se constituyé la Comision de Alto Nivel, el
diputado de la GANA (Gran Alianza Nacional), Roderico Martinez contrarié al

funcionario porque “la violencia sélo traera confrontacion.””’

Por su parte, el
diputado por la URNG, Walter Félix respaldd a su colega indicando que con tirar la

basura en otro lugar no se solucionaba el problema.

A pesar que la municipalidad quedaba representada en dicha Comision, el alcalde
Danilo Angel informé que “el dialogo esta agotado en todas las comunidades...””®
Acto seguido, el jefe edil, con la prepotencia que se caracteriz6 desde el inicio de
su gestion, solicité la intervencion de la policia para llevar la basura a la aldea
Ixcuna, indicando claramente que si habia resistencia de los vecinos “la fuerza
publica reaccionara...””® Acé cabe resaltar nuevamente, ya no la prepotencia sino
la ignorancia del funcionario edilicio, porque si la municipalidad que él presidia
quedaba representada en la Comisién de Alto Nivel, lo primero era agotar el
dialogo con los habitantes de Ixcuna sobre lo dicho por Zurita, pero el ignorante y
prepotente funcionario, sabiendo que la Municipalidad estaba representada en
dicho érgano, al indicar que el dialogo estaba agotado con todas las comunidades
huehuetecas, de hecho dio por cancelado el didlogo, la negociacién y la solucién
del conflicto, y el haber pedido la intervencion de la fuerza publica no fue sino un
reto al pueblo organizado.

76 Vide supra pp. 11-13 sobre los mandatos legales que deben cumplir las municipalidades.
77 Prensa Libre del 22 de abril de 2011, p. 29.

78 Ibid.

79 Ibid.
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CAPITULO VII

7. ESAU GONZALEZ ORGANIZA LAS MASAS

El periodo de la campafia electoral de Danilo Robledo y su efimero periodo
municipal coincide con el incremento de la propaganda y la agitaciébn popular
propia de la extrema izquierda, un hecho que tiene que ver con la incapacidad del
Presidente de la Republica Alvaro Colom que ha cambiado constantemente a los
ministros en el ramo de educacion y su fracasado proyecto de elevar a cuatro
afos el periodo de estudios para la carrera de magisterio. El hecho de afirmar que
la propaganda y la agitacion popular es “propia de la extrema izquierda”, no debe
interpretarse como un indicador de que el partido URNG haya estado detras del
movimiento estudiantil a nivel nacional que doblegd al presidente Colom y a su
incapaz ministro de educacion. Por el contrario, la afirmacion radica en el hecho
gue las manifestaciones, las pintas, y la toma de edificios publicos son métodos
propios de las organizaciones calificadas en la ciencia politica como métodos

propios de los grupos de presién que son de tendencia politica izquierdista.

También es de hacer notar que en dicho movimiento estudiantil no participé como
es tradicional ningun colegio para nifios de estratos altos, cuyos padres
habitualmente se han identificado con los gobiernos derechistas. Y también debe
tenerse presente, que a los estudiantes de los colegios mencionados, los
luchadores sociales deben hacerles los favores politicos. Es, pues, pertinente que
narremos brevemente la historia de este joven huehueteco Edgar Esau Gonzalez
Flores® que estuvo en primera fila como dirigente estudiantil contra la politica del
ministerio de educacion, y como ciudadano en el gran levantamiento popular de

Huehuetenango contra la corporacion encabezada por Danilo Angel.

80 El presente es un informe de Sociologia, no de Derecho, por tanto, aca sera identificado
indistintamente como Esal, Esal Gonzélez, Edgar, Edgar Gonzéalez, o simplemente Gonzélez,
omitiendo intencionalmente el segundo apellido por razones de espacio.
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Edgar naci6 el 4 de marzo de 1987 en la cabecera departamental de
Huehuetenango, siendo sus padres el maestro de educacién primaria Edgar
Guillermo Gonzalez Lopez y dofia Adelita Flores Castillo, ama de casa. El

matrimonio procre6 tres varones, Edgar, Guillermo y Mario.

El matrimonio se disolvig, por lo que los nifios crecieron y viven aun con su madre,
quien con sus pobrezas y su dedicacion supo inculcar en sus hijos el amor por el
estudio, el trabajo honrado, la paz y la justicia social, sacandolos adelante muy

gradualmente.

Todos los hijos estudiaron en escuelas publicas, y Edgar se gradu6é de maestro de
educaciéon primaria en el Instituto Normal Mixto Alejandro Cordova de la cabecera
departamental. A lo largo de su vida estudiantil, los cursos que mas le gustaban
eran los de geografia e historia.®*

Uno de sus comparieros de promocién indica que en su vida de estudiante, Esau
se caracteriz6 por enfrentar la prepotencia de los maestros que abusando de su
jerarquia se extralimitaban con los alumnos: “Esal siempre consideré que habia
gue defender a los que no tenian caracter para enfrentar los abusos de los que en
su momento tenian el poder (los maestros) y que habia que hablar por ellos en
forma general para poner en su lugar a los prepotentes...”®* Siempre fue dirigente

estudiantil.

Cuando cursaba el cuarto grado de magisterio, sus comparfieros lo eligen
secretario de la asociacion de estudiantes y luego ocupd la presidencia por un

periodo de dos afios. Estando al frente de la asociacion se dio la lucha contra el

81 Esto parece ser una constante en los que gustan de la politica, pues esos eran los cursos que
mas le gustaron a Fidel Castro y a Adolfo Hitler, seglin se lee en varias entrevistas al lider cubano
y en Mi Lucha del ex dictador aleman. Por ello no es extrafio que Esal hoy en dia curse la carrera
de Ciencia Politica en la Universidad.

82 Entrevista a Luis Antonio Villatoro Herrera (Huehuetenango, 11 de junio de 2011).



o1

plan de los cuatro afios para la carrera que pretendié imponer el gobierno y la
reforma del pensum de estudios. Al frente de aproximadamente seiscientos
estudiantes, Esau tomé las instalaciones de la Direccion Departamental de

Educacion y la Gobernacion Departamental.

La presencia de los agentes antimotines de la policia nacional civil y las presiones
de los maestros para que desistieran no amedrentd al estudiantado ante las
arengas agitadoras e incendiarias que caracterizan al aguerrido joven huehueteco.
Esaul y los dirigentes méas visibles del movimiento estudiantil en Huehuetenango
fueron objeto de amenazas clandestinas de muerte, y para evadir las capturas, y
en especial la de su lider, sus compafieros estuvieron todo el tiempo a su lado: “a
Esal siempre lo resguardabamos, todos caminabamos por las calles de Huehue
de brazos unidos en sefial de que no nos rendiamos ante las amenazas,
estuvimos una semana concentrados en el parque y en ese momento también se

dio la huelga magisterial.”®

Con esos antecedentes, cuando surge la probleméatica por la basura, unos
sectores de la poblacion huehueteca busca al profesor Edgar Esau Gonzéalez
Flores para que participe en la lucha contra la corporacién municipal. La primera
tactica —reconoce Edgar- fue enviar mensajes por celulares a todos los
comparferos con los que luché como estudiante; ahora lo harian como
ciudadanos; los mensajes se multiplican entre la poblacion; organizan reuniones
nocturnas en las casas de varios de ellos, debido a la confianza que se tienen de
afos y loégicamente desconfiaban de las personas mayores y principalmente de

los dirigentes de los partidos politicos.

En las sesiones se palpaba una emocion y efervescencia de lucha popular; todos
sugerian ideas, aportaban nombres de quienes serian oradores, a qué personas

se seleccionarian como negociadoras, cudles las tacticas a seguir si no

83 Loc. Cit.
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funcionaba una, vigilar a las fuerzas de seguridad, quienes desempefiarian
determinadas tareas (como proveer de suficiente cantidad de piedras a los
manifestantes que les hicieron llegar en pick-up al parque central), en qué casas
se esconderian en caso de una persecucion masiva de la policia, a qué abogados
se recurriria en caso de ser necesario plantear recursos de exhibicién personal,

etc.

Desde luego, que como “la uniéon hace la fuerza”, en la lucha contra la
corporacion, al final se unié el pueblo: vendedores de la calle, vendedores del

8 Incluso

mercado central, vendedores de la terminal, taxistas, jovenes, etc.
algunos dirigentes politicos trataron “de sacar raja” del movimiento.®®> En todo
caso, Esadu, tenia su propio “Estado Mayor”, conformado por sus compafieros de
lucha estudiantil y sesionaban casi todos los dias planificando las acciones del dia
siguiente. El era quien asignaba las tareas a cumplir por los diferentes grupos.
Sus actividades estudiantiles las desarrollé a la par de sus actividades en la

pastoral juvenil catdlica, con la que salié a varios lugares de la Republica.

Uno de sus compafieros de promocién reconoce que, mientras las comisiones
negociadoras, se encontraban reunidos en la gobernacion departamental o en la
zona militar, negociando una salida al conflicto, Edgar se encargaba de mantener
enhiesto el espiritu de lucha de la poblacién, pronunciando fogosos discursos en el

parque central. El mas prolongado duré media hora.?®

84 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.

85 En entrevista al Dr. Victor Calder6on Saenz, declar6 que los dirigentes politicos locales no
pidieron participar en la Mesa de Didlogo (dado que a ellos no los habia pedido el pueblo), “pero
gue si llegaban auto nombrandose representantes de x partido; no tenian representatividad, un dia
llegaban unos, otro dia aparecian otros.”

86 Entrevista a Luis Antonio Villatoro.
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CAPITULO VIl

8. INICIO Y DESARROLLO DE LA INSURRECCION POPULAR

8.1 Causa determinante y causa desencadenante

Haber sacado del aire al canal Astrosatélite, mediante el corte de los cables, no
fue finalmente la causa desencadenante del conflicto como algunos creen, porque
las masas no iban a sublevarse por la humillacion a la reina del pueblo con

prestarle la ropa.

Debe tenerse claro que de conformidad con la sociologia de la comunicacion, los
medios de informacién masiva juegan —con la transmision de noticias en breve
tiempo a gran cantidad de personas dispersas y en un espacio vasto- un papel
determinante en la conducta de las personas en atencidon a sus necesidades,
intereses y demandas.?”  Por supuesto que con dicho canal también colaboré el
denominado Huehuevision y ambos predispusieron a la poblaciéon a la lucha.
Para el Director del Campus de la Universidad Rafael Landivar la causa que
motivd y determind el problema de la ingobernabilidad “fue el distanciamiento al
interior de la corporacién entre el alcalde y la oposicion™® y que ello desencadend
el problema de la basura con el traslado del vertedero por el alcalde y el sindico

primero.®

Pero mas prudente es la version de Hiram Martinez quien sostiene que las causas
determinantes son variadas como la corrupcion y la basura, mientras que la
desencadenante fue la llegada del programa presidencial Gobernando con la
Gente: “Esas demandas de la poblacién (el tratamiento de los desechos sélidos)

hizo que los estudiantes del CUNOROC aprovechando la celebracion de la Huelga

87 Gallino, Op. Cit. pp. 188, 190.
88 Entrevista al Dr. Victor Calderon Séenz.
89 Loc. Cit. (Acé el entrevistado quiso referirse al concejal 1°).
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de Dolores hicieran su manifestacion a favor de la poblacion y en contra del
gobierno municipal, eso hace que tomen la municipalidad. Lo anterior descrito

coincidié con la llegada del programa Gobernando con la Gente.”®

8.2 Ombres contra Hombres®:

La Municipalidad fue tomada por un grupo de entre treinta y cuarenta estudiantes
universitarios del Centro Universitario del Noroccidente de la Universidad de San
Carlos, y entonces dos diputados de la UNE entre ellos la sefiora Mirza Arreaga,
piden al gobierno declarar estado de prevencion “para que supuestamente hubiera
un ambiente de tranquilidad y que no hubieran manifestaciones, estando tomada

la municipalidad.”?

La extraccion de basura se suspendid inmediatamente y paralelo a esto, la
juventud, que en todas las latitudes siempre esta en primera fila y es el sector mas
impulsivo y creativo de la sociedad, se entrecruza con enjundia mensajes de texto
a través de los teléfonos maviles: “A la muni a las 21 Hras™® para apoyar a los

estudiantes universitarios.

Era el 23 de abril, a media noche el gobernante Alvaro Colom accedi6 a la peticion
de los diputados de declarar estado de prevencién en todo el departamento de
Huehuetenango por quince dias, dado que al dia siguiente él se presentaria a
dicha cabecera programa “Gobernando con la Gente” acompafiado de varios

ministros del gabinete.

El acuerdo entraba en vigencia a las cero horas del dia siguiente, es decir al inicio

del dia que principia a media noche. Esa misma noche, por su seguridad, los

90 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.

91 Parafraseando el titulo del libro de Efrain de los Rios sobre la dictadura ubiquista.
92 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.

93 Entrevista a Edgar Gonzalez Flores.
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estudiantes pidieron la intervencion de la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH) y a otras dos personas, el Lic. Leonel Sosa que respaldaba a los
estudiantes por docente de la USAC, y al Lic. Hiram Martinez de la Universidad
Rafael Landivar. Los pidieron en calidad de observadores sobre su
comportamiento en la Municipalidad y no aceptaron dialogo esa noche.®® Al dia
siguiente, los estudiantes fueron desalojados por la fuerza, que contra lo
establecido en el estado de prevencion, generd “un levantamiento civico de la
poblacion en defensa de sus derechos, se posiciona del parque y las personas

son agredidas por la fuerza publica.”®

Se le propuso al alcalde un cabildo abierto, al que el jefe edilicio se negd a
acceder, por lo que el pueblo le exigié la renuncia.®® Para lograr su propdsito, se
realizan multitudinarias manifestaciones en que participan todos los grupos y
clases sociales, concentrandose en el parque central frente al palacio municipal
para evitar que el alcalde ingrese al mismo. Otros manifestantes van en su
busqueda directamente a su residencia particular. Ante ello, Robledo se
comunico con un abogado quien en su hombre presenta un recurso de amparo y
exhibicion personal. Aca, conociendo la cultura violenta de los ultimos afios de la
poblacién guatemalteca es razonable deducir que si la poblacion fue en busqueda
del jefe edil, algunos de ellos llevaban implicita la intencion de lincharlo, y esto

hace que también se comprenda la presentacion de recursos legales por Danilo.

La lucha popular comenzé a las diez de la mafana del dia 24 de abril, cuando los
hombres leyeron con altavoces el acuerdo que limitaba las garantias
constitucionales, restringiéndoles abiertamente el derecho de manifestacion
publica. Los ombres de la PNC dieron un plazo para que los hombres se
dispersaran del parque central que queda frente al palacio municipal, pero

aquellos rechazaron la exigencia policial, por lo que fueron atacados por las

94 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.
95 Loc. Cit.
96 Entrevista a Edgar Gonzélez.
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fuerzas “...del orden...” con gases lacrimégenos. Los agentes aprovecharon el
tumulto para lanzar de manera criminal granadas contra dos escuelas parvularias
y de primaria que se ubican en la 32 calle entre 32 y 42 avenidas de la zona 1. Asi
pretendian reducir al orden a unos trescientos inconformes que protestaban en

ese sector.”’

8.3 Las negociaciones y continuacién de la lucha popular

De inmediato el grupo de COCODES (Consejos Comunitarios de Desarrollo) de
segundo nivel y otras instancias trataron de buscar una solucién pacifica al
conflicto, y asi fue como se nombré una comisién que integraron el parroco Marco
Aurelio Alonzo, el pastor Benjamin Villatoro, el delegado de la PDH Lic. Erick
Letona Villatoro, el director del CUNOROC Ing. Juan Carlos Gélvez y el Dr. Victor
Calderdn en representacion de las universidades privadas y un representante del
Centro de Documentacién de la Frontera Occidental (CEDFO).% Este fue

denominado “Grupo de Notables”.

Esta comision realizo varios intentos de acercamiento. Se reunié primeramente
con el alcalde y el concejal primero para buscar vias conciliatorias, y por separado
con el resto de la corporacion, dado que la mayoria de los ediles no aceptaba la
presencia de Danilo Angel ni de Rudy Gémez. Solo la comisién y los ediles
sabian por seguridad de todos los lugares de las reuniones. Estas se celebraron
en el mayor sigilo en los hoteles Pino Montano y Casa Blanca.* Los ediles
rebeldes dijeron que ellos se harian cargo del gobierno municipal, “que ya no
habia ninguna negociacion, que con que don Tereso (el concejal Adrian Tereso) y
su equipo se hicieran cargo de la municipalidad se solucionaba el problema y que

a la comision ya no la reconocian.”*®

97 Prensa Libre del 25 de abril de 2009, p. 34.
98 Entrevista al Dr. Victor Calderon.

99 Loc. Cit.

100 loc. Cit.
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Esta comision no logré su cometido de dejarle al municipio un gobierno legalmente
establecido, dada la falta de voluntad politica de este grupo de ediles y dejo en
claro su posicion, haciéndole ver a los concejales y sindicos de la ilegalidad de su
actuacion porque habia que tomar en cuenta al alcalde y al concejal primero, y
que si no podian trabajar juntos que renunciaran. Ante la peticion de la renuncia
colectiva, los ediles pusieron una condicion radical imposible de llevarse a cabo:
“que si se reunia toda la corporacién que estuviera presente el pueblo que se

1101

encontraba muy beligerante. Con una condicién de tal naturaleza ninguna

negociacion es factible.

A la par del “Grupo de Notables”, habia otra “Comisién Mediadora” que integraron
un estudiante del CUNOROC,; el licenciado Leonel Sosa que respaldaba a los
estudiantes; el diputado Rubén Félix que se hacia llamar representante de la
sociedad civil, con representacion de URNG; el abogado Lizardo Gélvez en
representacion de la iglesia catodlica; y el Lic. Hiram Martinez en representacion de
la Universidad Rafael Landivar. A estas personas la poblacion las pidi6

publicamente.*

Posteriormente se incorporaron el Doctor Temac y su esposa,
dado que ambos reaccionaron de manera espontanea y rapida ante el ataque
alevoso de los ombres armados del gobierno contra la poblacion infantil de las

escuelas parvularias del centro de la ciudad.

A esta comision mediadora, el grupo de estudiantes universitarios que habia
tomado la municipalidad, y de la que habian sido desalojados y capturados,
(ademas de las capturas de muchos nifios en el parque central) pidi6 que se
liberara a los menores que habian sido detenidos y acé se inician los procesos de
dialogo. Los estudiantes demandaron la derogacion inmediata del estado de
prevencion y la liberacion de todos los detenidos, exigiéndose que el propio

ministro de gobernacion participara en la negociacion. Esta se celebré en la

101 Loc. Cit.
102 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.
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Gobernacién Departamental, donde el ministro acept6 inmediatamente las
demandas. Ahi mismo se derog6 el estado de prevencion y se liber6 a todos los

detenidos.'®

El ministro de gobernacion Salvador Gandara se encontraba en dicha cabecera
departamental participando del evento presidencial en las instalaciones de la
Brigada Militar y al ser enterado de la insurreccion se trasladé a bordo de un auto
patrulla al parque central. En Prensa Libre del dia 25 de aquel mes se publicé una
fotografia donde se observa al ministro dialogando con las personas, pero cuando
era escuchado por los vecinos inconformes, de manera alevosa un grupo de

policias los ataca a mansalva interrumpiendo el discurso de Gandara.

La brutalidad e irresponsabilidad con que actud la policia gener6 que la discusion
con el ministro subiera de tono. Los vecinos enfurecidos se aprestaban a tomar
de rehén al funcionario, quien al sentir los gases toxicos y careciendo de

mascarilla, huyé del lugar furtivamente.'*

Gandara reaparecio en la brigada
militar, donde expuso que el estado de prevencién se declar6 para impedir
enfrentamientos violentos, reconociendo que ellos provocan un impacto fuerte en

la poblacién, lo cual fue ratificado por el gobernante, Alvaro Colom.*®

Segun el rotativo mencionado, ese dia mas de cuarenta personas resultaron
intoxicadas.'® Con rostros que reflejaban temor, los bomberos voluntarios
evacuaron a los estudiantes de los centros educativos atacados
irresponsablemente por la policia, pues eran ajenos a la problematica y no

formaban parte de los manifestantes. Al contrario, estaban recibiendo sus clases,

103 Loc. Cit.

104 Prensa Libre del 25 de abril de 2009, p. 34.
105 Ibid.

106 Ibid.
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pero hasta el interior de las aulas llegaron los gases toxicos. Los evacuaron a un

parque de la zona 3y a un colegio privado del mismo sector.*®’

Los integrantes de los cuerpos de socorro presenciaron como la policia nacional
civil aprehendio a cinco manifestantes, lo cual molesté a los demas vecinos que se
enfrentaron con piedras contra mas de doscientos policias antidisturbios que
‘intentaban’ recuperar el orden en el marco del programa Gobernando con la

Gente.”%®

Dentro del marco de las batallas campales, socorristas de la Cruz Roja y de los
bomberos, atendieron en puestos de emergencia, improvisados en las calles “a
decenas de menores que resultaron intoxicados con los gases lacrimégenos de

»109

las autoridades. Otras diez personas con problemas respiratorios, fueron

trasladadas a la sala de urgencias del hospital nacional.**

Esos enfrentamientos provocaron que los comerciantes formales e informales
cerraran sus locales y huyeran despavoridos del lugar, asi como los vecinos que

acudfan a la zona a efectuar sus compras habituales.***

Ese dia sucedio lo que acontece en la mayoria de movimientos de masas: los
hechos vandalicos. Muchos comerciantes aseguran haber sido agredidos. “Aqui

pasaron y empezaron a patear los mangos y tiraron bolsas de sal en uno de los

»112

negocios porque no queremos participar... Sobre esto Rubén Félix —diputado

107 Entrevista a Vinicio Lopez, bombero voluntario de Huehuetenango, 11 de junio de 2011.

108 Loc. Cit.

109 Prensa Libre, del 25 de abril de 2009, p. 34.

110 Ibid.

111 Entrevista al Lic. Hiram Martinez, Coordinador de la carrera de Trabajo Social en la
Universidad Rafael Landivar y representante del pueblo en la Mesa de Negociacion.
Huehuetenango, 28 de mayo de 2011.

112 Prensa Libre del 25 de abril de 2009, p. 34.
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por la URNG- reconocié que ello es cierto pero que los mismos, “fueron causados

por gente infiltrada que respalda al jefe municipal. ™

Aqui hay que resaltar el fenémeno del poder** en virtud que antes de
desaparecer del parque central, el ministro Gandara, “a la carrera” acordé con los

vecinos la liberacion de los cinco capturados.

La liberacion se efectué a las 15 horas de ese dia, y los vecinos también
doblegaron al gobierno central que se vio obligado a replegar las fuerzas de

1.1 De tal manera

seguridad hacia el edificio de la Gobernacion Departamenta
que a la luz de la primera definicion de Gallino, en esa insurreccion popular, el
poder lo tuvo el pueblo huehueteco porque fue quien efectivamente tuvo la
“capacidad basada en la posesion y la amenaza de usar la fuerza para doblegar a
los funcionarios de gobierno” (liberacién de capturados y repliegue de las fuerzas
de seguridad); si se analiza desde la Optica de la segunda definicion, también,
porque fue el pueblo insurrecto quien tuvo la “capacidad y no por accidente de
lograr sus objetivos (la liberacion de los capturados) imponiéndole su voluntad al
Estado de Guatemala.” Finalmente, si se acepta la definicion weberiana, también
el poder lo tuvo el pueblo alzado y no el Estado de Guatemala, porque fueron los
manifestantes quienes lograron que su “orden de contenido especifico (la
liberaciébn de los compafieros capturados y el repliegue del antimotines) fuera

obedecida por determinado grupo (los funcionarios del gobierno central).”

La liberacién de los capturados fue saludada con vitores por los manifestantes que
vociferaban las tradicionales consignas de los sectores populares adaptadas al
medio “jHuehuetenango unido jamas sera vencido!” y la leninista “jNi un paso

atras!”, y otra “jporque este dia no es de fiesta, es de lucha y de protesta!”. Esos

113 Declaraciones de Rubén Félix, actual diputado por URNG a Prensa Libre del 13 de mayo de
2011.

114 Vide infra las definiciones contenidas en el punto 2.3 en la p. 17 de este informe.

115 Prensa Libre del 25 de abril de 2009, p. 34.
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gritos de guerra de los sindicalistas capitalinos y de otras latitudes, los
huehuetecos las hicieron propias y enaltecia el espiritu de lucha.  Asi, las
marchas por la ciudad continuaron y llegaban al parque central frente a la
municipalidad donde siempre permanecia otro numeroso grupo de manifestantes
para impedir a toda costa el ingreso al alcalde municipal. Todos los dias, en las
concentraciones en el parque central, el principal orador era Esal Gonzalez, quien
a decir de los participantes “tiene una extraordinaria capacidad para enardecer a
las masas con esos discursos incendiarios... nunca repitio lo mismo...todos los
dias eran discursos improvisados que enfocaban el problema, pero nunca repitié
lo mismo a diferencia de los politicos que participan en las elecciones que sélo

#116

saben repetir lo mismo... El discurso mas prolongado duré como minimo

treinta minutos sin contar las interrupciones por los “vivas” y los aplausos.**’

En la noche se tuvo otra reunion en la Gobernacion en la que también participaron
algunas de las personas que estaban en el parque. Ahi se negociaron dos
puntos: 1) la derogacion del estado de prevencion, y 2) negociar con la
municipalidad que mejore el servicio de basura. Pero aca, aprovechan ocho
miembros de la corporacion (4 del comité El Gallo, 2 de la GANA, 1 de la UD, y
otro de otro partido politico) para demandar la renuncia del alcalde y del concejal

primero por hechos de corrupcion.**8

El alcalde y el concejal primero se escudaron en argumentos legales, pues el
hecho de haber ganado las elecciones con mas de seis mil votos les daba
legalidad. Esa informacion se le trasladé a la poblacion en reuniones abiertas en
el parque central, y a instancias del ingeniero Juan Carlos Galvez el director del
CUNOROC se les pidi6o que firmaran un libro y se reunieron mas de trece mil
firmas. Era el pueblo el que exigia la renuncia provocandose al mismo tiempo

una reaccién violenta del pueblo con dafios a la propiedad municipal y se tomo

116 Entrevista a Luis Antonio Villatoro.
117 Loc. Cit.
118 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.
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como rehén al alcalde quien por intermedio de terceras personas presenté un
recurso de exhibicion personal y el juez lo liber6 de donde se le retenia y la

municipalidad permanecié cerrada un mes.**°

Después de cinco dias de manifestaciones (29 de mayo de 2009), el alcalde Angel
Robledo llegd a la Municipalidad custodiado por agentes de la Policia Nacional
Civil y ante la oposicién masiva de pobladores que le impidi6 el acceso al palacio
municipal, los agentes lanzan contra la poblacién granadas de gases lacrimdégenos

y los manifestanes responden lanzandoles piedras.

Posteriormente, es asesinado el piloto de un autobus de pasajeros; los animos se
enardecen, por lo que los manifestantes responden quemando la Comisaria de la
PNC y las autopatrullas que estaban a una cuadra. Llegan numerosos pelotones
de agentes antimotines procedentes de Quetzaltenango, San Marcos,
Totonicapan y de las sub comisarias de los municipios, quienes como “primera
providencia” disponen lanzar gases lacrimoégenos contra la escuela de educacion
primaria Jacinta Molina y los intoxicados son atendidos en el parque central de la

poblacién donde se esta librando otra batalla campal. Muchos nifios se extravian.

Ese jueves, los enfrentamientos entre los hombres y los ombres “del orden” se
libran en todas las calles y avenidas del centro historico y contindan incluso desde
las seis de la tarde hasta las nueve de la mafana del viernes. Esto determiné que
las autoridades de la Direccion Departamental de Educacién suspendiera las

actividades escolares durante una semana.'?°

A estas alturas, los vecinos no podian realizar ningun tipo de gestion (adquisicion
del boleto de ornato, solicitudes de agua domiciliar, licencias de construccion, etc.)

dado que el palacio municipal permanecia cerrado desde el dia 23, por lo que

119 Loc. Cit.
120 Entrevista a Edgar Esal Gonzalez Flores.
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practicamente todos los sectores de la poblacién demandaron la renuncia de toda

la corporacion.

La indiferencia de las autoridades municipales, aumento la ira popular, por lo que
los vecinos rompieron la puerta principal y luego la del despacho municipal. Ante
ello, las autoridades del Ministerio Publico se presentaron al lugar y luego de
inspeccionar el inmueble y establecer que los pobladores no provocaron dafios al
inmueble, mobiliario ni documentacién, se sell6 la puerta de acceso al despacho
municipal pero no la de acceso al palacio, debido a que por ser un edificio publico,
en los corredores interiores del mismo pueden permanecer las personas, pero no
en el despacho por ser éste, un lugar donde trabaja una persona individual en
particular. Luego los pobladores se turnaron para completar las veinticuatro horas

frente a la municipalidad, y estas concentraciones fueron muchisimos dias.

La renuncia de la corporacion fue demandada por los vendedores de los
mercados, el magisterio, los estudiantes del nivel medio y los estudiantes del
Centro Universitario de Noroccidente (CUNOROC) de la Universidad de San
Carlos, los concejos comunitarios de desarrollo (COCODES), las amas de casa, y
algunos profesionales. En suma, la mayor parte del pueblo de Huehuetenango.?*

Ante la demanda de todos los sectores del pueblo, aparecieron en escena, seis de
los siete concejales y los sindicos, exponiendo que ellos no renunciarian como lo
exigian los distintos sectores, y que ellos también demandaban la renuncia de
Angel Robledo. El portavoz de los ediles rebeldes fue el concejal 5°. Alberto
Cuyuch, quien inform6 que también les habian planteado la problemética a los

diez diputados del departamento.*??

Hasta el dia 29 se supo que la renuncia
demandada al alcalde y al concejal primero, por los ediles rebeldes habia sido

planteada desde el mismo dia 23 (inicio de las manifestaciones) en el programa

121 Prensa Libre del 29 de abril de 2009, p. 38.
122 Ibid.
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Gobernando con la Gente en las instalaciones de la Brigada Militar. El pueblo se
enterO por el canal Astrosatélite que habia vuelto al aire y al pueblo guatemalteco
trasladé la noticia el periodista Mike Castillo corresponsal del matutino

consultado.*?®

Ante la demanda masiva y popular que exigia la renuncia de todos los integrantes
del concejo municipal, asi como la no marcha atras de los manifestantes de
retirarse del parque central, repentinamente en una entrevista radiofénica
pregrabada, el alcalde Danilo Angel anuncié que no renunciaria al cargo porque

no habia pruebas que lo involucraran en hechos ilicitos.***

Sin embargo, el
concejal Alberto Cuyuch manifestdé que los sefialamientos contra el alcalde y el

concejal Rudy Gémez constan por escrito en el libro de actas municipales.'®

En esa lucha por el poder a lo interno de la corporacion, el representante de los
COCODES, Lic. Julio Martinez expres6 que por el fracaso de la corporacion se
exigia la renuncia de todos, al tiempo que demandaba del Tribunal Supremo

Electoral facilitar un nuevo proceso electoral para el municipio.*?°

Ante esa oleada de indignacion popular generalizada, el alcalde Danilo Angel
Robledo y el concejal primero Rudy Gomez, alias “Parranda”, desaparecen
misteriosamente, pero dieciocho dias después, el 12 de mayo reaparecieron
subitamente pidiéndole “perdon a la poblacion e informando que no van

renunciar.”?’

En conferencia de prensa expusieron que los problemas sociopoliticos que se

registran en la ciudad afectan a los vecinos pero aunque dijeron que ellos no son

123 Ibid.

124 |bid.

125 Declaraciones del Concejal 5°. Alberto Cuyuch a Prensa Libre del 29 de abril de 2009, p. 34.
126 Ibid.

127 Prensa Libre del 13 de mayo de 2009, p. 38.
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los causantes, tampoco aclaré quienes serian los verdaderos responsables de la
crisis y esto obliga a poner en tela de duda su sinceridad y darle el criterio de la

misma a la poblacion.

El colmo de la desfachatez del alcalde fue indicar que “pese a que un grupo de
pobladores ocupa la sede municipal (recuérdese que el MP solo sell6 el despacho
municipal, pero no la puerta de acceso al palacio municipal que por légica da a la
calle) y no le permiten ingresar en su oficina, €l ha continuado en su trabajo.
Manifestd que aunque sea en forma parcial, no se han dejado de prestar los
servicios de tren de aseo, limpieza de tragantes, energia eléctrica y agua
domiciliar...”*?® Estas declaraciones, calificadas de “cinicas” por la mayoria de los
entrevistados para este informe, efectivamente rayaban en la falsedad, dado que
los medios televisivos nacionales en sus reportajes revelaron como cientos de
toneladas de basura permanecian tiradas en el parque central frene a la
municipalidad y el templo catdlico de la localidad. Al mismo, tiempo, esas
declaraciones, solo caldearon mas los animos de los pobladores, quienes con
mayor rigor exigieron la renuncia. En vano, el alcalde trataba de revertir la
situacion politica, con declaraciones sin fundamento acusé a los pobladores. “Son

ellos los responsables de que no se presten los servicios” acus6.?

Acé debe tenerse claro, que las tomas de edificios son métodos de presion de los
grupos sociales para lograr sus objetivos, politicos en este caso, en funcién del
bien comdn. Pero son la consecuencia légica, natural y politica de la
irresponsabilidad de autoridades electas mediante el voto secreto, que consideran
que por ser electos no podran ser separados del cargo porque gozan de
inmunidad y antejuicio, figuras juridicas del derecho burgués que los
manifestantes ignoraron en todo momento. Lo que a éstos ultimos siempre

interesd, es el bien comun y por este arriesgaron su integridad fisica frente a las

128 Ibid.
129 Ibid.
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fuerzas de seguridad gubernamentales, que en funcién de las leyes burguesas
vigentes, estan —como aparatos represivos- para salvaguardar a las autoridades y

mantener el orden establecido, es decir, para la reproduccion politica del sistema.

Los ediles rebeldes no quedaron fuera del alcance del ataque verbal del alcalde.
Como aquellos habian declarado que el alcalde no los tomaba en cuenta para las
decisiones administrativas, el alcalde Danilo Angel afirmé que esas acusaciones
las sustentaran en los tribunales haciendo uso de las leyes.’*® Nétese bien, como
un funcionario que en el ejercicio del cargo, siempre obvié el cumplimiento de las

leyes, ahora las invoca como pretexto para retornar al cargo.

Por su parte, el concejal Rudy Gomez dijo que tanto €l como el alcalde estaban
dispuestos al didlogo y a la fiscalizacidbn que los diversos sectores les habian
solicitado (nétese que hasta ahora, cuando vieron que estaban a punto de dejar
los cargos, que reconocian que el pueblo les habia solicitado permitir la
fiscalizacion de la administracion municipal). También dijo que las sesiones serian
publicas “para que la poblacion se de cuenta quienes son los que aportan al

municipio...”**

Ante esas declaraciones irresponsables, sali6 al paso el Lic.
Hiram Martinez, quien en representacion de los vecinos inconformes dejo en claro
gue no desocuparian la sede municipal y que continuaban exigiendo la renuncia

del alcalde Angel y del concejal Gomez.**?

Al mes del inicio de la lucha, la basura continuaba en las calles. Después de
permanecer veinte dias frente a la comuna de la cabecera departamental para
exigir la renuncia del alcalde y del concejal primero, varios vecinos se retiraron el
dia 13 de mayo para evaluar nuevas acciones, a efecto de lograr las dimisiones de
los ediles sefialados de incapacidad. Las concentraciones frente al parque, ya no

eran de doscientos ni los trescientos originales que se enfrentaron a la policia

130 Ibid.
131 Ibid.
132 Ibid.
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antidisturbios del presidente Colom; no, ahora eran varios miles, puede decirse,
sin lugar a exageracion que era la totalidad del pueblo.

Ante las declaraciones de los ediles cuestionados, los vecinos se reunieron por la
noche del 14 en una de las muchas casas que tenian disponibles para sesionar y
se acordaron nuevas medidas de hecho. Ya desde el dia 13 ante las
declaraciones del alcalde y del concejal Gomez, protagonizaron protestas contra
las declaraciones cargadas de hipocresia donde pedia “perddn” a la poblacion por
el caos sociopolitico registrado en la poblaciébn. Esa solicitud de perdén, era a
todas luces, estupida, porque el mismo alcalde se declaraba inocente y acusaba
del caos sociopolitico a los manifestantes. De tal manera que desde la Optica
edilicia, tendrian que haber sido estos ultimos quienes deberian haber pedido

perddén al pueblo.

Los vecinos siguieron protestando por toda la ciudad y realizaron sendos
bloqueos, cerrando seis accesos al casco urbano: en la rotonda del Boqueroén, en
la zona uno; Minerva en la zona 2; El Calvario, zona 3; La Terminal de Autobuses

en la zona 5; Mazariegos y el estadio Kaibil Balam en la zona 8.

Con estas medidas, fueron suspendidos los servicios de transporte urbano y
extraurbano de pasajeros, mientras que los comerciantes formales e informales

fueron obligados a cerrar sus negocios.**®

Si bien es cierto que en la mayoria de luchas libradas por movimientos de masas,
algunas personas salen ligeramente perjudicadas en sus ingresos (la pequefa,
mediana y gran burguesia comercial), la verdad es que si bien estos sectores no
acuerpan las luchas, al ser obligadas por la abrumadora mayoria, al final
comprenden que deben sumarse (aunque participen sin mayor conciencia) y lo

hacen en funciébn de sus intereses espontaneos inmediatos: la obtencién de

133 Prensa Libre del 15 de mayo de 2009, P. 34.
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ingresos. Pero aun, asi, también la camara de comercio de la ciudad demandé la

renuncia de los aludidos, declarando abierto apoyo al pueblo organizado.

La solicitud de perdon por parte del jefe edilicio fue rechazada por la totalidad del
pueblo, que no estuvo dispuesto en ningdn momento a que dicho funcionario
regresara para cobrar un sueldo jugoso, aunque el pueblo no vea avances de su

gestion.t**

Ferdy Saenz, que jugd un papel no menos importante en la revuelta,
se encuentra dos afios después, fuertemente compenetrado de la politica
huehueteca. Rememorando aquella lucha popular, indicé que después de
mantenerse dos semanas apostados frente a la municipalidad los culpables del
atraso de la ciudad no renunciaban; que el alcalde Angel era totalmente incapaz
para resolver el problema generado por la proliferacion de la basura y el deficiente
servicio de agua entubada; que no se aprecio en el afio y un trimestre que estuvo
al frente de la comuna, ninguna obra publica de infraestructura y denuncio
multiples anomalias en su gestidn, y todos esos eran justamente cargos politicos

para exigirle la renuncia desde el 23 de abril.**°

En una segunda oportunidad, el alcalde y el concejal primero tratan nuevamente
de retornar al gobierno municipal, ingresando al palacio municipal apoyados por
los trabajadores y principalmente por las mujeres que los defendieron a capa y
espada pero el pueblo respondid apoderandose de la Empresa Eléctrica
Municipal, por lo que el Ministerio Publico con el auxilio de la PNC van al rescate
de dichas personas. Y en un tercer y ultimo intento, ingresan nuevamente a la
municipalidad, pero se corre la voz de alarma entre el pueblo, que penetra en
masa al edificio municipal para sacarlos. Danilo Angel y Rudy Gémez, por las
puertas interiores del palacio se fugan hacia los techos de las casas vecinas

huyendo sigilosamente a altas horas de la noche.**

134 Entrevista al sefior Ciriaco Gomez, representantes de los inquilinos del Mercado Central de
Huehuetenango, (11 de junio de 2011).

135 Declaraciones del ciudadano Ferdy Saenz al diario Prensa Libre de la Gltima fecha citada.

136 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.
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La crisis de ingobernabilidad se prolong6 en el tiempo. El alcalde Danilo Angel y
el concejal primero Rudy Gomez no renunciaron por negociacion ni por la fuerza.
Ante ello, los demas miembros de la Corporacion Municipal los desconocieron.
Hubo un corrimiento en los cargos y asi llega a la alcaldia Adrian Tereso, quien
estd al frente sin resolucion del Tribunal Supremo Electoral. Por ello, en
Huehuetenango, no hay un alcalde interino sino en funciones, designado por los

" El Dr. Victor Calderén Saenz indicé no recordar que en las

propios concejales.*®
postrimerias del conflicto haya habido un apoyo tacito del cura catolico hacia el
alcalde protestante, pero segun Esau Gonzalez, durante una homilia exhorté a la
feligresia a negociar con el alcalde Angel Robledo, lo que provocé una
interpelacién al parroco por los fieles.*® Solo resta indicar que como dijo el Lic.
Hiram Martinez, siempre hubo otro grupo que trato de torpedear las negociaciones
por lo que es de suponer fue alguno de ellos quien desde la clandestinidad hizo
circular el documento ¢Quo Vadis...? Y debe ser alguien con formacion en
teologia catdlica, por el contenido del mismo y que se adjunta como anexo, donde
se tratd de denigrar a todos los negociadores, incluso al Lic. Sosa quien

participaba a instancias del grupo estudiantil que ocupé la comuna.
8.4 Perfiles e instituciones

Siendo el perfil el conjunto de cualidades o rasgos personales mas significativos
gue caracterizan a las personas, tenemos que, en el caso de Huehuetenango, las
negociaciones estaban anticipadamente condenadas al fracaso atendiendo al bajo
perfil de los miembros del concejo municipal: El alcalde Danilo Angel sélo con el
bachillerato en administracién, pero que nunca desempefié un cargo publico, pues
se dedica a la construccion.  Su concejal primero Rudy Gomez, es apodado
“Parranda” precisamente porque fue hijo de vendedores de ferias y al ir de pueblo

en pueblo, crecia en las denominadas zarabandas, o bailes para el populacho; al

137 Entrevistas al Lic. Hiram Martinez y al Dr. Victor Calderon Saenz.
138 Entrevista a Esal Gonzalez.
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igual que él estaba el resto de municipes con solo educacion primaria y por lo

mismo solo atinaron a invocar el haber ganado las elecciones.

El lado opuesto lo representaban los negociadores designados por los pobladores:
Hiram Martinez, licenciado en trabajo social egresado de la USAC donde ha
impartido docencia y actualmente el coordinador de dicha carrera en el campus de
la Universidad Rafael Landivar; el doctor Victor Manuel Calderon Saenz es médico
veterinario, tiene en su hoja de vida el haber sido “el primer director del
CUNOROC” en la década de los afios setenta del siglo XX y se vio precisado a
llegar continuamente a la Base Militar en tiempos del conflicto armado para
rescatar de la muerte a algunos docentes que eran detenidos por el simple hecho
de andar ocasionalmente indocumentados; actualmente se desempefia como
director del campus de la Universidad Landivar en dicha cabecera departamental y
es el representante de las universidades privadas en el Consejo Departamental de
Desarrollo; asi también participaron dos médicos, un abogado del CUNOROC,

cuyos nombres ya constan infra.

En cuanto a las instituciones, solo resta indicar que en dicha cabecera
departamental existe una fementida organizacién no gubernamental denominada
Red de Atencién a Conflictos como una institucién supuestamente especializada
en la negociacién y solucion de probleméticas, sin embargo en la problematica
que Vvivid el municipio no participé en absoluto. La Unica institucion privada como
ya se indic6 anteriormente, fue el Centro de Documentacion de la Frontera

Occidental quien acompafio a las comisiones negociadoras.
8.5 El sistema de justicia
El sistema de justicia integrado por el Ministerio Publico como ente encargado de

la investigacion y persecucion penal, y el Organismo Judicial como encargado de

aplicar las sanciones penales (castigo) por los ilicitos cometidos, tienen por
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deduccion una funcién estrictamente represiva (reprimir).  Sin embargo, en el
caso que nos ocupa, mas que una funcion represiva, este sistema permanecio a la
defensiva ya que “estuvo muy condicionada porque fue incendiada la comisaria de

la policia nacional civil.”™®

De tal manera, que si el pueblo con piedras y con los
pufios se enfrentd a los disparos, a los batones y las bombas lacrimogenas e
incendid las instalaciones policiales, y obligdé al gobierno central mismo a derogar
inmediatamente el estado de prevencion y a liberar a los detenidos sin
consignarlos a los tribunales, tiene toda la razon el doctor Calderén a no atreverse
a pensar que habria pasado si hubiera habido una actitud represiva por el MP y
los tribunales. Desde luego, no puede dejar de resaltarse el criterio del Lic. Hiram
Martinez de que tanto el MP, el OJ y a la Contraloria General de Cuentas como
ente fiscalizador, y que ninguna de las instituciones apoyé al pueblo. Incluso —
declar6- que en agosto incursionaron a la Municipalidad Danilo Angel y Rudy
GOmez obligando al tesorero municipal para que se le pagaran sus salarios al

primero, firmando su cheque el mismo Danilo Angel.

Después de dos largos anos, los “competentes” profesionales del Derecho del
Tribunal Supremo Electoral no han resuelto absolutamente nada, limitandose a
argumentar “los cambios en el TSE, que no hay quien tome las decisiones, que no

hay claridad en la ley, etc.”**

Esto podra repercutir si en un efectivo Estado de
derecho democratico y social se investiga a profundidad porque solo la persona
legitimamente electa, como cuentadante ante la Contraloria de Cuentas es la
Unica facultada para firmar los cheques de empleados municipales y de los demas

gastos relacionados con la contabilidad gubernamental.

Al final, por la indiferencia de las autoridades del TSE, tomaron el liderazgo los
concejos de desarrollo de segundo nivel y la sociedad civil ces6 en su funcion

mediadora. Para bien o para mal del pueblo, ellos han acompafiado a la

139 Entrevista al Dr. Victor Calderon.
140 Entrevista al Lic. Hiram Martinez.
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corporacion en todas las decisiones.  Esto refleja un vacio de poder y una
incapacidad del pleno de magistrados de la maxima autoridad electoral del pais.
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EPILOGO SOCIOPOLITICO

Quien fuera el portavoz de los ediles rebeldes, el entonces concejal 5°. Alberto
Cuyuch, falleci6 como consecuencia de las presiones recibidas durante los

procesos de negociacion.

Danilo y Rudy no lograron retornar a los puestos para los que habian sido electos
popular y democraticamente. Hoy, a dos afios del levantamiento popular, Danilo
Angel y Rudy Gomez viven en el mas espantoso ostracismo, segun dicen los
huehuetecos, pues llevan una vida de total aislamiento del pueblo que un dia
confio en ellos como candidatos. Estan totalmente apartados de la actividad

partidista pues son repudiados por la sociedad en general.

En la guia telefonica de Huehuetenango correspondiente al afio 2011 figura “Angel
Robledo Marvin Danilo” con direccion en 4 calle de la zona 7 Colonia Lo de
Hernandez y le aparece asignado el teléfono 7764-7782. También puede
localizarse a Rudy por su nombre completo: “Gémez Martinez Rudy Humberto”
con direccion en “2 Carrizal zona 3” y le corresponde el teléfono numero 7764-
6746. A ambos se les traté de localizar para conocer su version de los hechos,
pero en el primer nimero nunca respondieron y en el segundo se activa una
grabadora que indica que dicho numero esta pendiente de instalacion. Las

direcciones no son exactas por lo que fue imposible localizarlos personalmente.

En el actual proceso electoral que se vive en la cabecera departamental, siguen
participando los dinosaurios politicos del pueblo como Bonifacio Castillo Rivas
qgue ya fue rechazado en las urnas electorales en tres oportunidades y hoy es el
ungido de la “Unidad Nacional de la Esperanza” (UNE); el sefior Gerdonimo
Martinez que con sefialamientos de participar en el narcotrafico representa al
partido que se cree que hoy le toca el turno. Pero el que se considera que tiene

las mayores probabilidades es precisamente el que hered6 el problema de la
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basura a la actual corporacion al cancelarle la concesion a aquel ciudadano que
desde hacia treinta afios habia dado su terreno para que sirviera de vertedero:

Augusto Gomez Sosa del PAN.

En lo que respecta Edgar Esau Gonzalez Flores, por su protagonismo en la lucha
y su capacidad de convencimiento a las masas, fue contactado para el actual
proceso electoral de 2011, por el Partido de Avanzada Nacional (PAN), la Unién
Democrética (UD), y Libertad Democratica Renovada (LIDER). Aunque Edgar
es de cuna humilde y ha logrado escalar socialmente gracias a los sacrificios de
su madre que lo hizo maestro de escuela y ahora cursa estudios de ciencia
politica, él indica que nunca abandonara sus ideales, aunque en el actual proceso
esté participando como candidato a diputado con el Partido Patriota (PP) en la
cuarta casilla. Segun declar6 Edgar, se le pidié una fuerte suma de dinero para
encabezar la planilla. Sélo el tiempo dirda si Edgar mantiene sus ideales en
funcién del pueblo, o si se empalaga con las mieles del poder y se dedica a vivir
de la politica traicionando su origen de clase y a sus camaradas. Por su

participacion en la lucha popular, quedo fuera de la pastoral juvenil catdlica.

El comité civico El Gallo, desaparecio totalmente de la vida politica, al ver sus
dirigentes y simpatizantes la irresponsabilidad de su ungido Danilo Angel. Y
finalmente, todos los participantes han obviado abordar la problematica de la
ingobernabilidad que vivid la poblacion y han evadido aportar soluciones al
problema de la basura que fue la causa que lo determind.

Segun varias versiones, el sefior Angel Robledo “esta contando el cuento”, porque
cuando las muchedumbres iban a buscarlo a su casa, debido a los gritos de los
manifestantes en el parque, se entero la secretaria de la parroquia, Handy Goémez,
quien por su supuesta relacion con el parroco y por ser hermana de “Chiqui” la
amante del concejal Rudy Gomez, fue ella quien alerté al alcalde para que se

pusiera a salvo.
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CONCLUSIONES

La causa “aparente” de la crisis de gobernabilidad, en
Huehuetenango no se solucioné con la salida del alcalde y del concejal
primero, pues la basura se mantiene por todas las calles y avenidas de
la ciudad, incluso hasta con ocho dias y méas sin que la misma sea

recolectada.

La emision de estados de prevencion para impedirle al pueblo que
luche por sus demandas comienza a devenir en nula, dado que por
naturaleza el ser humano tiene el inalienable derecho a una vida digna,
y por lo mismo, el derecho de resistencia que la Constitucion le
reconoce a los habitantes, no deberia ser coartado ni impedido por

ningun estado de prevencion

La falta de legitimidad de la corporacién municipal es manifiesta,
dado que quien esta en funciones no fue electo por el pueblo en las
urnas, ni tiene una resolucion que lo ampare ante el ente fiscalizador en

materia de cuentas.

Fue manifiesta la incapacidad de los magistrados del Tribunal
Supremo Electoral para solucionar la parte legal del conflicto y se
demuestra el limitado nivel de los profesionales del Derecho egresados
de las distintas universidades del pais que no han tenido la capacidad
de subsanar las lagunas legales que pudieran existir en la legislacion
electoral, y algunos profesionales que incluso son diputados del

Legislativo.
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5. El poder, lamentablemente instrumentalizado, desde todas las
Opticas sociopoliticas lo ejercié durante una coyuntura la poblacion de la
cabecera departamental de Huehuetenango, alzado en lucha, y no el
gobierno, ya que sus exigencias fueron acatadas prontamente, aunque
en el momento actual, el poder no lo ejerce la poblacion. La
municipalidad ejerce Unicamente la administracion de los intereses

locales.

6. Varias personas participantes del levantamiento popular estan
participando en la politica local, no asi los que integraron las comisiones

negociadoras.

7. No pudo comprobarse participacion alguna del narcotrafico en la
crisis de gobernabilidad que se vivio en el municipio.

8. Por la crisis de gobernabilidad, en la cabecera departamental, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico, la Iglesia
Catdlica y la Iglesia Evangélica son instituciones que perdieron cierto
grado de credibilidad ante la poblacién urbana.

9. Las universidades cuentan con cierta credibilidad por parte de la
poblacion urbana debido a que asumieron su rol durante las

negociaciones y en medio de la crisis.

10. La problemética relativa a la gobernabilidad dentro de la formacién
social guatemalteca y particularmente en lo local, no puede ser
contenida por ningun servicio de inteligencia, pues esta crisis esta
determinada por intereses y en ocasiones por corrupcion de

funcionarios e intereses inmediatos o estratégicos de una clase o grupo
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social. En todo caso, lo Unico posible es prever la conflictividad y
generar escenarios para mitigar la afectacion a la gobernabilidad.

11. Obviamente pretender impedir con una ‘“inteligencia civil” los
problemas de la gobernabilidad, es imposible, ni el pais mas poderoso
del planeta, los EE.UU. fueron capaces de prever los atentados contra
las torres gemelas, ni la inteligencia francesa fue capaz de impedir la
huelga de casi medio millébn de trabajadores ferroviarios a la llegada del
presidente Nicolas Sarkozy. Fue el anunci6 de las politicas neoliberales
del gobernante francés, lo que provoco la huelga laboral. Tampoco ha
sido en estos dias la inteligencia griega quien ha anticipado alguna
posible crisis de gobernabilidad en aquel pais de la Unién Europea, sino
gue por el anuncio oficial de continuar con las politicas neoliberales de
reduccién del Estado griego (que responde a los intereses de la
burguesia europea), es que las centrales obreras han anunciado una
huelga general en funcion de sus intereses espontaneos inmediatos

(mantener su nivel de vida).

12. Aunque no se comprobd la version de que los pobladores
huehuetecos agredieron fisicamente al alcalde Danilo Angel, se puede
inferir que las acciones de una turba pudieron haber llegado a la
agresion a pesar de que las fuentes primarias consultadas manifestaron
gue solo fueron agresiones verbales, tal y como lo narré un miembro de
la Comisién de Notables, lo cual contradice la versidon de un medio

escrito.

13. En cuanto a que una limitante en los conflictos de gobernabilidad lo
puede constituir el perfil de las personas “que llevan a cabo cierta forma

de atencidon o mediacidén de asuntos relacionados con la conflictividad”,
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en el caso de Huehuetenango, en las dos comisiones estuvieron
representadas dos universidades (la USAC y la URL) por sus maximas
autoridades en la cabecera departamental, participaron otros
profesionales, al tiempo que el sacerdote tiene un grado académico en
filosofia, y el pastor en teologia. Sin embargo durante la investigacion
se constatd que no habia una gestion de prevencién, practicamente la
actuacion de las comisiones fue sobre la base de posiciones, ya que los

intereses no fueron manifiestos.

14, El marxismo como método de andlisis sigue siendo totalmente
objetivo al sostener que los conflictos son inherentes al sistema social, y
en el caso guatemalteco, continuaran manifestandose, mientras no
haya una revision profunda de la legislacion vigente que efectivamente
obligue a las autoridades municipales a velar por el bien coman del
pueblo, aceptando la auditoria social, el libre acceso a la informacion
ciudadana, eliminar el derecho de antejuicio y reformular la autonomia
municipal, por cuanto la municipalidad al no ser un Estado dentro del
Estado, debe estar sujeta a la intervencion por parte del Ejecutivo en
funcién del bienestar de la poblacion.

15. Se infiri6 que uno de los factores que gener6 mas reacciones
negativas contra Angel Robledo, fue cuando el Jefe Edil se opuso a que
los sectores poderosos (burguesia, comerciantes, duefios de empresas
de sefial de cable) participaran en la feria local. Los afectados iniciaron
campafas ideologicas contra éste, por medio de los canales de cable
local, esta herramienta fue estratégica para llevar un mensaje de

repudio de gran alcance contra el Alcalde Municipal.
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RECOMENDACIONES

1. Debe priorizarse el mapeo de lugares de conflictividad para las proximas
elecciones generales y la cabecera departamental de Huehuetenango
deberia considerarse. Evidentemente, hay elementos particulares de interés
que no fueron manifiestos durante la crisis de gobernabilidad y que la
instrumentalizacion del tema de la basura se constituyd como un

subterfugio que permitio réditos politicos.

2. No deben utilizarse los estados de prevencidon para reprimir, coartar o
limitar la libertad de expresion, organizacion o locomocion de la poblacién.
Estos pueden ser un instrumento para la defensa de la democracia y el
estado de derecho, siempre y cuando sean utilizados para problematicas
marginales de los movimientos sociales, tal es el caso de la persecucién del

crimen organizado o en situaciones de calamidad publica.

3. El Tribunal Supremo Electoral debe validar los procedimientos
necesarios para evitar las crisis recurrentes de los gobiernos locales y
viabilizar o expeditar la modalidad de sustituciones dentro de los poderes
locales. Han sido repetitivas las situaciones en que los gobiernos locales
entran en crisis, ya sea porque la oposicibn hace cuestionamientos, la
propia poblacion esta inconforme con el rol de las autoridades o por
problemas relativos a los delitos de cuello blanco™* en la gestién edilicia y

dentro del Gobierno y el Estado en general.

141 El concepto de delito de cuello blanco ha quedado fuertemente enraizado en el léxico de los
legos y los estudiosos, donde se utiliza para denotar un tipo de delito que tiene una serie de
diferencias fundamentales respecto al delito callejero. Mientras que el Ultimo suele cometerse
abordando a las victimas fisicamente o entrando en sus casas 0 negocios ilegalmente, la mayoria
de los delitos de cuello blanco se cometen mediante la utilizacién de la malicia, el engafio o el
falseamiento, para crear y explotar la apariencia de una transaccion legitima con el fin de obtener
un beneficio de caracter ilicito. El delito de cuello blanco presenta una gran variedad de
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4. El Tribunal Supremo Electoral debe asumir un rol protagonico de manera
inmediata y oportuna, cuando se susciten problematicas relativas a la
legalidad y legitimidad de los gobiernos locales. Las facultades de Derecho
de las distintas universidades deben realizar foros tendientes a encontrar la
figura que permita solucionar problemas legales que surjan como
consecuencia de vacios juridicos ante las crisis de gobernabilidad que
puedan darse en el futuro a nivel de los municipios, asimismo deben
presentar un anteproyecto de ley al respecto ante el Congreso de la
Republica.

5. Debe desarrollarse un plan de formacion politica y de desarrollo
educativo, ya que son dos categorias que pueden permitir un verdadero
desarrollo cualitativo a la poblacion de la cabecera municipal de
Huehuetenango, ya que fue evidente el nivel de cohesion observado, al
margen de la condicion de “clase” del movimiento social durante la crisis y
asi vislumbrar un mejor futuro y sin instrumentalizacién, para la poblacién

de ese importante departamento fronterizo.

6. Los liderazgos de Huehuetenango que participan en las actuales
elecciones deben primar una agenda de interés genuino para la poblacion,
ademas, ser consecuentes con los discursos expuestos durante el
movimiento social y asi reivindicar las grandes necesidades de la poblacion

huehueteca, al margen de la bandera politica en la que participen y que esa

apariencias, desde los vertidos toxicos al espionaje industrial. También incluye el delito cometido
por funcionarios y agencias estatales. El fraude, que suele definirse como la utilizacién de la
decepcién para asegurarse una ganancia injusta o ilegitima, todavia representa una amplia
proporcion de los delitos de cuello http:/libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/cuello-blanco-cuestion-
perspectiva-37865156. Recuperado el 1-07-11.


http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/cuello-blanco-cuestion-perspectiva-37865156.%20Recuperado%20el%201-07-11
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experiencia no haya quedado Unicamente como una instrumentalizacion del

pueblo, para reivindicar espacios e intereses personales.

7. Por las caracteristicas de ser un departamento fronterizo con el mercado
més grande del mundo, debe darsele un seguimiento especial por parte del
Estado, para evitar que el flagelo del narcotrafico infiltre cualquier

movimiento social legitimo y que sea utilizado para desviar la atencion.

8. La Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico y las
Iglesias deben fortalecer principios, valores y legalidad, al margen del rol
gue hayan podido jugar durante la crisis de gobernabilidad, asimismo deben
tener un papel preponderante, para lograr fortalecer los niveles de cohesion
observados en el movimiento social surgido, ya que cuentan con el espacio

para reivindicar este propésito.

9. Las universidades de todos los campus del interior del pais deben
abordar de forma sistematica y cientifica, ademas de permanente, las
consecuencias a la salud y para la vida de la poblacién, asi como la
derivacion de la contaminacion ambiental; en este sentido deben

programarse cursos libres (sin costo alguno) para la poblacion en general.

10. En ausencia de institucionalidad responsable de elaborar estudios de
futuro, se hace necesario que las propias universidades empiecen a
abordar problematicas relativas a la gobernabilidad, ya que la formacién
social guatemalteca, segun algunos autores, esta llegando a considerarse
“estado fallido”, lo cual podria afectar en el inmediato plazo las condiciones
de vida de los guatemaltecos, como lo prob¢ la crisis de gobernabilidad que

enfrentaron los huehuetecos.
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11. A partir de los acuerdos de paz, es fundamental referirse a los conceptos
de “gobernabilidad democratica” y de “seguridad democratica” y tratar de
marginar la conceptualizacién referida a “seguridad nacional”, para el caso
guatemalteco, en consecuencia es esencial fortalecer la “inteligencia civil” y,
¢por qué no decirlo?, la “Inteligencia Sociolégica”, en este caso no
necesariamente se trata de que no vayan a ocurrir los acontecimientos, es
la posibilidad de preverlos y mitigar su impacto. Para el caso de la crisis
vivida en Huehuetenango existieron elementos que debieron haberse
considerado y quizas hubo un punto de rescate, lamentablemente todos los
actores perdieron algo y lo Unico rescatable evidentemente fueron los altos
niveles de cohesién y el movimiento social, aunque a un costo demasiado

alto.

12. Deben implementarse alertas tempranas en lugares de conflictividad,
ésta debe ser una accion priorizada, ya que el conflicto estudiado pudo
haber costado inclusive la pérdida de vidas, esto debido a la negligencia en
el ejercicio de las funciones de parte de la propia institucionalidad del
Estado la cual no previé las consecuencias del conflicto, inclusive

habiéndose decretado el “Estado de Prevencion".

13. Se refuerza la necesidad de realizar un verdadero trabajo de estudios
de futuro, basados en las herramientas apropiadas y con profesionales
atendiendo estas teméaticas tan complejas, no necesariamente para evitar,
aunque este podria ser el mas acabado propdésito, habria conformidad con
prever la conflictividad y asi contar con herramientas para mitigar ésta. Al
margen de que el Estado asuma la obligacion que le compete, las
Universidades deben asumir un rol de responsabilidad al respecto, como en

otros momentos histéricos lo asumié la USAC.
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14. La poblacién debe demandar el seguimiento de los delitos de “cuello

142
, la

blanco”, se debe aplicar lo establecido en la Convencién de Palermo
cual criminaliza este tipo de delitos. Es evidente que detrds de muchas
acciones refidas con la ley se ocultan intereses de clase, fundados en un
capitalismo subdesarrollado en donde habitualmente la legislacion protege
a los transgresores, no obstante, la aplicacion de medidas de transparencia,
en alguna forma, aunadas a la presion social, puede permitir

reivindicaciones para la sociedad en su conjunto.

15. Deben sistematizarse las experiencias a partir de los rasgos
particulares y peculiares que caracteriz6 el movimiento social en
Huehuetenango y profundizar en cuanto a la herramienta clave y
estratégica en que se constituyen los medios de comunicacion, en especial
los sistemas de cable, por el papel protagdnico que juegan en lo urbano y

particularmente en el entorno municipal.

142 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional se
abrié a firma en Palermo, Italia, el 12 de diciembre de 2000; cuenta en la actualidad con 147
signatarios y 93 ratificaciones, entre ellas Venezuela, que la ratifico el 13 de mayo de 2002 y
publicada en Gaceta Oficial 37.357. La Convencion de Palermo, consta de 41 articulos, forma parte
del Derecho Penal Internacional y su importancia se debe a que, por primera vez, un instrumento
penal internacional lograba unificar definiciones y establecer tipos penales en comuan para todos los
Estados Partes. Entre las novedades atribuidas a la Convencion, se destacan dos estrategias
fundamentales de accién: a) Armonizar las legislaciones nacionales de los Estados Partes para
tipificar delitos en comun con la finalidad de lograr la compatibilidad de las acciones
b) Desarrollar esquemas de cooperacién entre los Estados para los procedimientos de extradicién
y asistencia juridica mutua, abarcando una escala mundial, regional, subregional y bilateral.
http://www.academiapenal.com/jurisprudencia/granadillo_delinc_organizada.htm . Recuperado el 1-
07-11.
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ANEXO UNICO*

“¢,QUO VADIS MARCO AURELIO ALONZO PARROCO DE
HUEHUETENANGO?

El sacerdote es el amigo, el hermano, el padre que hace presente a Cristo Pastor,
el Buen Pastor, hace presente sacramentalmente a Cristo, cabeza. La Iglesia sin
el presbitero seria una lIglesia sin referencia, una Iglesia acéfala en la que se
perderia ese punto de mira esencial que es Jesucristo, del cual proviene todo bien
y todo don.

En el nombramiento —como una carta que el Obispo dirige personalmente al
sacerdote, le dice que desemperie ese triple oficio de ensefar, de santificar, y de
dirigir.

La mision del Parroco es mision de ensefiar en la homilia, en la catequesis; la
transmision de la fe es responsabilidad suya, fundamental y esencialmente suya,

con la colaboracion y participacion de la comunidad entera. El es enviado a una

parroquia para que la Palabra de Dios sea proclamada con autoridad y con la

garantia de que la lglesia que cuida ese depo6sito de la fe y la tradicion

recibida de nuestros padres. Ese es el ministerio de la Palabra, el ministerio de

la ensefanza.

Y el parroco, a veces, es el Unico referente de Cristo que tienen algunas

comunidades, especialmente las mas alejadas.

Pero, al igual que cualquier institucion, el ansia de poder puede estar presente

en algunos sacerdotes parrocos y entonces encontramos una variedad de

143 Copiado textualmente del documento recibido por via electrénica desde Huehuetenango.
(cursivas, mayusculas, puntos suspensivos, y subrayados constan en el original)
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situaciones en las que el parroco intenta que todo pasee por sus manos v,

en lugar de ocuparse mas profundamente de lo que concierne a su mision,

dedica parte de su tiempo a inmiscuirse en actividades que no le conciernen

0 que le provocan placeres mundanos gue no van con sus votos de pobreza

y CASTIDAD. _ Afortunadamente, no es una situacion muy comun porque la

mayoria de los parrocos tienen y demuestran una especial dedicacion por los

templos vivientes, los fieles que se le encomendaron.

En atencion a la importancia pastoral de su mision, el Cdédigo de Derecho
Canonico, dedica los canones 528 y 529, a dar indicaciones al parroco sobre el

cumplimiento de sus funciones.

Esas funciones constituyen obligaciones verdaderas para el parroco. Ademas el
Cdédigo Canobnico, asigna obligaciones mas concretas tales como: la
administracion de ciertos sacramentos (Canon 530, y canon 1108 para el

matrimonio)

Cuando un parroco pierde el rumbo como el caso del sacerdote MARCO
AURELIO ALONZO, parroco de Huehuetenango, Departamento de
Huehuetenango, Republica de Guatemala, es un asunto que nos afecta a todos.
Porque ya es un secreto a voces el relato de que el religioso pudiera encontrarse
unido sentimentalmente con la secretaria de la parroquia Handy Gomez Vasquez.
Ese inusual caso ha sido discretamente comentado pero igualmente censurado

hasta por el mas ardoroso catolico.

Y probablemente no habria trascendido, si no es que en los ultimos tiempos se le
ha visto al parroco demasiado interesado en lograr la reincorporaciéon de Marvel
Danilo Angel Robledo y Rudy Gomez Martinez, en los cargos de alcalde y
concejal primero de la municipalidad de Huehuetenango, respectivamente. Esto si

vino a causar un gran revuelo y alterar el animo de los huehuetecos.
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El problema es que las dos personas mencionadas han sido sefalados de
cometer abusos en contra del pueblo, de haber incurrido en graves anomalias y
corruptelas a través de las cuales se han enriquecido, de ser responsables de
varios atentados en contra de personas y el patrimonio cultural y natural del
municipio, de haber persuadido a la Policia Nacional Civil y al propio Ejército de
Guatemala representado por la QUINTA BRIGADA de Huehuetenango a reprimir
con bastones, puntapiés, bombas lacrimégenas y amenazas a la poblaciéon civil
del municipio huehueteco; la represion alcanzd a pequefios nifios parvularios de

dos a seis afos.

Para reintegrar a Danilo Angel y a Rudy Gémez en los cargos municipales, el
parroco de Huehuetenango se ha unido a personajes de dudosa reputacion y
colocado a la Iglesia Catdlica en una posicion incbmoda y comprometida, que a

sus propios feligreses preocupa.

El sacerdote Marco Aurelio Alonzo, parroco de Huehuetenango, anda en malos
pasos. El pueblo lo sabe y repudia. Molesta e indigna que se preste a defender
en contra de la opinién de todo el pueblo, a dos vandalos (Danilo Angel y Rudy
Gbomez) que han cometido toda clase de fechorias valiéndose de los cargos
municipales; al pavonearse con personajes corruptos e indeseables como el Lic.
Leonel Sosa Monzon, el Lic. Hiram Martinez, Lic. Catalino Mario Castillo, (estos
dos ultimos laborantes de la Universidad Rafael Landivar de Huehuetenango), el
Dr. Carlos Alvarado, el sefior Julio Calderén, el sefior Julio Martinez, el sefior
Benjamin Villatoro (pastor de la iglesia evangélica El Tabernaculo de la Fe) y otros

s

mas.

Este sefior Benjamin Villatoro, pastor de la iglesia El Tabernaculo de la Fe, cuya
hija es esposa del secretario municipal de Huehuetenango René Mérida ALONZO

(partidario de Danilo) y relacionado con Danilo Angel, porque una hija del pastor
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convive maritalmente con el hermano del alcalde depuesto. El sacerdote Marco
Aurelio ALONZO, es sefialado de ser novio o amante (vaya usted a saber) de
Handy Gomez Vasquez, hermana gemela de “chiqui” amante de Rudy Goémez
Martinez. En apariencia ESO LO EXPLICA TODO.

La verdad es que unido todo esto, atando cabos como dicen los viejitos, la cosa
parece estar muy clara ¢ USTED QUE CREE?

Pero volviendo a la mision de un parroco, de una VERDADERA MISION
PARROQUIAL, con todo respeto ilustramos al parroco huehueteco que en vez de
ponerse al servicio de los fariseos, se necesita de una accion pastoral
extraordinaria, al servicio de la evangelizacion, que renueva y dinamiza la

vida cristiana de la comunidad parroquial.

Dediquese mejor a enfrentar los RETOS DE LA SOCIEDAD ACTUAL: la pobreza,
el materialismo, la increencia, la indiferencia religiosa. La respuesta es

“evangelizarse pauperibus misitene”, a través de misiones parroquiales.

Recuerde que la mision:
e Fortalece la experiencia cristiana dentro de la comunidad
e Promueve el protagonismo seglar y el compromiso cristiano
e Despierta el espiritu misionero en la comunidad parroquial
¢ Anima, refuerza y consolida la actividad pastoral parroquial
Sera que este parroco va en el rumbo correcto o marcha en sentido contrario
de lo que quiere el Sefior. ¢(QUO VADIS MACQO?

HAZ LLEGAR ESTE MENSAJE HASTA EL VATICANO”
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