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Licda. Geidy de Mata

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guaternala

Estimada Licda. De Mata:

En atencién a la asignacion como Asesor de Tesis de la estudiante Maria Alejandra Mazariegos
Orellana, en el tema de investigacidn denominado: “EL ROL DE LA COMISION
CENTROAMERICANA DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO - CCAD- FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y SUS
REPERCUCIONES SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN GUATEMALA"; tengo el honor de
dirigirme a usted para manifestarle que desde el momento en que se oficializo dicha designacian,
he tenido a bien orientar y revisar el trabajo de investigacion elaborado por la estudiante Maria
Alejandra.

En tal virtud, considero que el trabajo se realizé con alto nivel de profesionalismo, cientifico y
académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en conocer la
realidad de la tematica. Por otra parte, se considera un documento valioso producido por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial de la Escuela de Gencia Palitica que se
preocupa por el desarrolio del pais.

Por lo tanto, la Tesis retine los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el dictamen es
FAVORABLE para que dicha Tesis continde con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle a la Sefiora Directora, la seguridad de
mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Lic. David Winter Luther
Asesor
Internacionalista
Colegiado: 1490
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Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos

myda

&f




UNIVERSIPAD DE SAN CARLOS
CDE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificic M-5, Ciudad Universitania, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.
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INTRODUCCION

El interés en el abordaje de los efectos positivos derivados de esfuerzos
integracionistas, como via para concretar acuerdos de solucidon a distintas
problematicas regionales, se ha incrementado en las ultimas décadas. A raiz de
dichos esfuerzos han surgido diversas iniciativas. En el caso de Centro América, el
Sistema de Integracién Centroamericana —SICA— constituye uno de los mas grandes

logros en la region.

El SICA abarca diferentes areas de accién, entre los cuales se encuentra el
tema ambiental y la seguridad alimentaria, dada la importancia de los mismos en el
bienestar de la poblacion. Es asi como dentro del SICA, se crea la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD—- con el fin de contribuir al
desarrollo sostenible de la region, fortaleciendo el régimen de cooperacion e
integracion para la gestion ambiental. Por lo tanto, la investigacion de la presente
tesis, surge con base en la importancia de determinar el rol que ha desempenado la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en la lucha regional frente al
cambio climatico y los efectos en el ambito de seguridad alimentaria y nutricional de

Guatemala.

La estructura capitular de esta investigacion consta de cinco capitulos. El
primero aborda los aspectos tedrico-metodologicos incluyendo metodologia de
trabajo, aspectos teoricos relacionados con integracion, cambio climatico y seguridad
alimentaria, asi como las técnicas e instrumentos empleados. El segundo capitulo
aborda los antecedentes sobre la relacion entre integracién, cambio climatico y
seguridad alimentaria en la regién centroamericana. El tercer capitulo aborda el
elemento central del trabajo que es la Comision Centroamérica de Ambiente y
Desarrollo, su estructura administrativa, Misién y Visién, funciones y atribuciones asi

como las iniciativas propias de trabajo. El capitulo cuatro hace referencia a los



esfuerzos realizados por los paises de la region centroamericana en materia de
integracién, cambio climatico y seguridad alimentaria. Finalmente en el capitulo cinco
se presenta el analisis de los esfuerzos realizados y principales desafios para la
CCAD. Asi mismo, establece la vinculacion entre las acciones a nivel regional en
materia de ambiente v las intervenciones a nivel nacional en materia de seguridad

alimentaria y nutricional.

El esfuerzo de analisis y reflexion sobre la vinculacién de las tematicas
abordadas fue fundamental para arribar a la conclusion de que un esfuerzo en
conjunto puede llevar a mejores resultados que aquellos esfuerzos que se dan en
forma individualizada, al aprovechar las fortalezas de sus integrantes y

potencializarlas en el esfuerzo conjunto.

A manera de cierre, se presentan las conclusiones y recomendaciones
resultantes del proceso investigativo y del analisis de la situacion encontrada, como

un aporte al campo de las relaciones internacionales.




CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

1.1. Aspectos Metodologicos

En la actualidad, el incremento de la poblacién y su comportamiento, son causa
importante del desequilibrio de los ecosistemas teniendo como consecuencia |a
inseguridad ambiental. Es aqui donde cobra relevancia el cambio climatico como un

factor determinante de la inseguridad ambiental.

Las amenazas a la Seguridad Humana -entendida ésta como la condicion
necesaria para la subsistencia y la calidad de vida de las personas y sociedades
(Contreras, 2007)- son, a medida que progresa la civilizacion, cada vez mas

devastadoras.

Por otro lado, la seguridad alimentaria existe cuando las personas en todo
momento tienen acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos, en buenas
condiciones y nutritivos que satisfagan sus necesidades alimentarias para una vida
activa y saludable (MAGA, 2002). Esto implica que los alimentos deben estar
disponibles en cantidad y calidad y ser accesibles econdémica y socialmente a toda la

poblacion. Caso contrario la resultante es la inseguridad alimentaria.

La interaccion entre estas dos inseguridades —la ambiental y la alimentaria— da
como resultante un circulo vicioso cuyos efectos se maximizan ante la presencia de
otras carencias: medios de transporte, condiciones econémicas, vivienda entre otros
(PRESANCA, 2010).




En este sentido, se considera como vulnerabilidad a la relacion de riesgo que
reduce la capacidad de las personas y sus habilidades para hacer frente a las crisis
derivadas de distintas amenazas como lo es el cambio climatico, que por su
recurrencia e impacto produce desgaste en los medios de vida, destruccion de

cultivos, pérdida de cosechas y por ende una disminucion del acceso a alimentos.

Tal como lo refiere la Declaracion de San Pedro Sula, en la Cumbre de Cambio
Climatico y Medio Ambiente de Centro América y el Caribe que se llevo a cabo en el
2008, el cambio climatico es uno de los problemas mas graves que enfrenta la
humanidad, que sus impactos ponen en peligro el desarrollo econémico y social y
que ademas aumentan la vulnerabilidad de nuestras poblaciones y de sus medios de
vida. Es por esto que Centro América, al igual que la mayoria de paises han
decidido tomar acciones en conjunto para la mitigacion, adaptacion y prevencion del
problema, buscando construir una estrategia comdn para enfrentar los impactos del

mismo, contando con una amplia participacion de todos los sectores de la sociedad.

Tomando en cuenta la modesta contribucion de la regién a la concentracion de
Gases Efecto Invernadero en la atmésfera y su alta vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico, la prioridad para la regién es la reduccion de la vulnerabilidad para
elevar los niveles de adaptacion, sin abandonar las iniciativas para contribuir a los

esfuerzos globales de mitigacion (CCAD, 2008).

De acuerdo al informe del PNUD “La lucha contra el cambio climatico.
Solidaridad ante un mundo dividido, 2008", en el siglo XXI, podemos evitar
retrocesos y riesgos catastroficos para las futuras generaciones si decidimos tomar
medidas hoy. Es aqui donde cobran relevancia los retos que representa para la
integracion centroamericana los efectos del cambio climatico en las areas de alta
vulnerabilidad y los esfuerzos que en el marco de la Integracion se estan realizando.
Este es un esfuerzo conjunto con fines de prevencion, adaptacion y mitigacion de los

efectos derivados del mismo a corto, mediano y largo plazo.



Ante esto, los Estados y las organizaciones vinculadas realizan un conjunto de
acciones tendentes a mejorar la capacidad de respuesta ante éstos fenomenos y que
oscilan desde disminuir el riesgo hasta la implementacion de mecanismos de

adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Es asi como en Centro América se cuenta con la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo -CCAD—, 6rgano del Sistema de Integracion Centroamericana
—SICA-, responsable de la agenda ambiental regional. Su objetivo principal consiste
en contribuir al desarrollo sostenible de la region, fortaleciendo el régimen de
cooperacion e integracion para la gestion ambiental y cuyas acciones deben ser
vistas con un enfoque integral por su estrecha vinculacién con la seguridad

alimentaria, que es el tema central del presente trabajo.

Por otro lado, la estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional que la region
se plantea como meta concertada de gobiernos, sociedad civil y la iniciativa privada;
esta provista de la toma de decisiones oportunas de alto nivel que contribuyan al
ordenamiento y optimizacién de iniciativas de largo plazo que garanticen plenamente
el bienestar de la poblacién. Dicha estrategia esta vinculada con el rol de la CCAD
por su enfoque ambiental y su objetivo de contribuir al desarrollo sostenible. Es por
esto que a través del presente trabajo de tesis se buscéd identificar el rol
predominante de la CCAD en la vinculacion de las acciones sobre cambio climatico y
seguridad alimentaria dada la relevancia que ambos temas tienen para la seguridad

humana en funcion del desarrollo sostenible.

Dada la relevancia del cambio climatico, su impacto en la seguridad alimentaria,
asi como los crecientes procesos integracionistas que se dan mundialmente; se hace
necesario su abordaje desde la perspectiva de integracion centroamericana en un
esfuerzo conjunto para enfrentarlo con una visién compartida en la busqueda del

bienestar de la poblacion.



A este respecto, los desafios que hay que enfrentar son muchos y los mismos
ponen a prueba la capacidad de respuesta rapida y oportuna de los paises
involucrados - especialmente Guatemala-, a través de los organismos e instancias
correspondientes. Al mismo tiempo es necesario que dichas respuestas sean
acertadas y efectivas en funcion de la optimizacién de esfuerzos y recursos, lo cual
obliga a los tomadores de decisiones a evidenciar, -ademas del conocimiento sobre
esta tematica, las capacidades de liderazgo y habilidades de gestion en un tema que

merece una atencién pronta y oportuna.

Por lo tanto, es necesario profundizar en el conocimiento y analisis de los
desafios actuales, de las estrategias implementadas a nivel regional, los avances en
adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico y la situacion alimentaria
y nutricional en el marco de la integracion centroamericana; especificamente en
cuanto a acuerdos regionales y las acciones institucionales regionales coordinadas
por los paises centroamericanos. Esto con el fin de contribuir a un debate positivo de
reflexion y analisis sobre la efectividad y pertinencia de las medidas adoptadas en

funcion del desarrollo sostenible tan anhelado para la region centroamericana.

La presente investigacion de tesis tuvo como finalidad comprobar si Ia
vulnerabilidad de los paises centroamericanos con respecto a la inseguridad
alimentaria y los efectos del cambio climatico ha sido un factor generador de
acciones coordinadas por parte de los paises de la region para la prevencion,
adaptacién y mitigacion de los mismos especificamente en el caso de Guatemala.
Esto en base a los Lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio Climatico y la
Cumbre de Cambio Climatico y Medio Ambiente, Centroamérica y el Caribe del 2008,
asi como el Marco Estratégico para hacer frente a la Inseguridad Alimentaria y
Nutricional asociada a las condiciones de Sequia y Cambio Climatico establecido en
diciembre de 2002 en la XXIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernos de
Centroamérica; al ser éstos los principales esfuerzos realizados a nivel regional con
respecto al tema del cambio climatico y su impacto en la seguridad alimentaria y

nutricional.




A este respecto, Morales (2000) en su monografia sobre la Teoria de la
Integracién de Karl W. Deutsch, coincide con el historial de América Central, en
cuanto a los efectos positivos del esfuerzo de integracion como un estimulo para
concretar acuerdos de solucidon politica que incidan de la misma forma, dadas las
necesidades econdmicas muy parecidas de los paises de la regidén. Es aqui donde el
tema ambiental y su vinculacion con la seguridad alimentaria, debe ocupar un lugar
preponderante en los esfuerzos de integracion regional, dada la alta vulnerabilidad
de todos los paises que integran el istmo centroamericano a los efectos del cambio
climatico siendo Guatemala uno de los mas vulnerables. Ademas, el llegar a
consensos dentro de la regién por asuntos ambientales y de salud, representa un

dominio de factores territorial y poblacional.

Las sequias, inundaciones, ciclones, temperaturas extremas, terremotos y
conflictos siguen poniendo en peligro los progresos hacia la seguridad alimentaria en
muchos paises en desarrollo como es el caso de Guatemala. También es cierto que
los paises en desarrollo son los mas castigados por las catastrofes naturales del
mundo y las padecen en medida desproporcionada porque carecen de recursos para

afrontarlas y reconstruir los medios de subsistencia después de ellas.

Los gobiernos que estan ya ahogados econdomicamente se ven obligados a
desviar sus escasos recursos para aliviar los efectos de dichos fendmenos,
reduciendo asi sus esfuerzos a largo plazo para mejorar la seguridad alimentaria y
estimular el progreso econoémico. Es por esto que de acuerdo con la FAO “cuando a
la calamidad natural se suma un conflicto humano el avance hacia la liberacion del
hambre es alin mas dificil’. (FAO, 2001).

Es por ello que se planteé la siguiente pregunta: ¢Cual es el rol de la CCAD en
cuanto a la lucha regional contra el Cambio Climatico y sus repercusiones en el

ambito de la seguridad alimentaria en Guatemala?

Surgiendo ademas las siguientes sub preguntas:
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- ¢Cuales son los esfuerzos realizados en los Gltimos afios en materia de cambio
climatico y seguridad alimentaria y nutricional, por los paises de la region

centroamericana?

- ¢Cual es el grado de vinculacién entre las acciones de la CCAD sobre cambio

climatico y la seguridad alimentaria en Guatemala?

- ¢Cuales son los desafios actuales y futuros para la CCAD en materia de

ambiente - seguridad alimentaria en Guatemala?

Por lo tanto, surge como objetivo general el determinar la importancia de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo del SICA en la lucha regional
frente al Cambio Climatico y sus efectos en el &mbito de la Seguridad Alimentaria

guatemalteca.

Aunado a lo anterior, se definen los siguientes objetivos especificos:

- Determinar cuales son los esfuerzos realizados por los paises involucrados en
los dltimos afios en materia de cambio climatico y seguridad alimentaria vy

nutricional.

- Establecer el grado de vinculacién entre las acciones de la CCAD sobre

cambio climatico y la seguridad alimentaria en Guatemala.

- Determinar los desafios actuales y futuros para la CCAD en materia de

ambiente-seguridad alimentaria en Guatemala.

Para delimitar el problema, la presente investigacion se llevé a cabo en la
Republica de Guatemala por medio de la recopilacion de informacion en instituciones
involucradas en el tema asi como la informacién sobre la CCAD disponible a través

de los diferentes medios al alcance y entrevistas a expertos en el tema.



Dicho estudio se enmarca en el contexto temporal de los ultimos cinco afios
principalmente, ya que es de donde se dispone de informacion mas actualizada, sin
dejar de tomar en cuenta el “Marco Estratégico para hacer frente a la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional asociada a las condiciones de Sequia y Cambio Climatico”,
establecido en la XXI| Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernos de Centroamérica,
San José Costa Rica, con el fin de prevenir y mitigar las amenazas que suponen las
sequias y mejorar la seguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables asi como
el establecimiento de los Lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio
Climatico producto de la XXX Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA, celebrada en junio del 2007

1.2. Aspectos Tedricos

En base al marco tedrico, la investigacion toma en cuenta la Teoria de la
Integracion de Karl W. Deutsch’ la cual hace énfasis en el estrecho vinculo entre la
integracion y el poder, para establecer una relacion en la cual el comportamiento de
los actores, unidades o componentes politicos se modifican; constituyéndose de ésta
manera procesos y sucesos que trascienden a nivel internacional en la composicion,

dinamica e historia mundial.
Se toman como unidades de analisis:
- Elrol de la CCAD y su vinculacion con la seguridad alimentaria en Guatemala.

- Esfuerzos regionales en materia de cambio climatico y seguridad alimentaria
siendo los principales: Los Lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio

Climatico y La Cumbre de Cambio Climatico y Medio Ambiente. Centroamerica y

! Karl W. Deutsch nacié en 1912 y murié en Cambridge. En 1992 fue profesor de varias universidades,
escribié libros y ensayos sobre Politica, Relaciones Internacionales, Comunicaciones y otros topicos
afines. Fue miembro activo de The World Society Foundation, dénde a partir de 1984 se le nombrd
miembro del directorio de la Fundacion. Karl Deutsch adquiridé reputacion internacional por sus obras
escritas y dedicacion a la investigacion politica, ha sido considerado por sus colegas como un
ciudadano del mundo. Sus cbras han aportado muchos conocimientos a las ciencias politicas y
contribuido al debate internacional.
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el Caribe. Honduras 2008. (Declaracion de San Pedro Sula). Asi como el Marco
Estratégico para hacer frente a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional asociada a
las condiciones de Sequia y Cambio Climatico establecido en diciembre de 2002

en la XXIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernos de Centroameérica.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Integracion es “Constituir
un todo”. Al disertar acerca de los procesos de integracion se viene a la mente que
éste es un proceso que busca la constitucion de partes; en este caso, Estados o
bloques regionales, en la busqueda de uno o varios objetivos en comun, como un

instrumento de politica para lograr un conjunto de metas y objetivos de desarrollo.

Lindberg, citado por Barrera (2002), define la integracion como:

“[...] los procesos por los cudles las naciones anteponen el deseo
y la capacidad para conducir politicas exteriores e internas clave, de
forma independiente entre si, buscando por el contrario tomar
decisiones conjuntas o delegar su proceso de foma de decisiones a

nuevos organos centrales [...]".

Por su parte Marifio (1999) plantea que:

“[...] se entiende por proceso de integracion regional el proceso
convergente, deliberado (voluntario) —fundado en la solidaridad-,
gradual y progresivo, entre dos o mas Estados, sobre un plan de
accion comun en aspectos econémicos, sociales, culturales, politicos,
etcétera [...]" p.112.

Al respecto, la teoria de la integracién de Karl Deutsch estda compuesta de
multiples elementos que se sustentan en la politica y las relaciones de poder entre
los individuos, las sociedades, las organizaciones internacionales vy

fundamentalmente los Estados. Esta teoria enfatiza en el estrecho vinculo entre la
8



integracion y el poder, en el sentido de que se establece una relacion en la cual el
comportamiento de los actores, unidades o componentes politicos se modifican;
constituyéndose de ésta manera procesos y sucesos que trascienden a nivel

internacional en la composicion, dinamica e historia mundial.
Deutsch (1990) afirma que:

“[...] Integracién es una relacién enire unidades mutuamente
interdependientes que poseen en conjunto propiedades sistémicas de
las que carecerian de manera aislada. Lo que significa hacer un todo
con las partes, convirtiendo las unidades antes separadas, en

componentes de un sistema coherente [...]" p.285.

Actualmente, no es raro escuchar sobre algtin proceso de integracion, siendo el
mas reconocido y exitoso el proceso de la Unién Europea. Sin embargo, en America
Latina también han existido y existen varios procesos de integracién como el
MERCOSUR, El Grupo Rio, ALBA, entre otros. Por su parte, Centroameérica ha
iniciado un proceso de integracion desde hace varias décadas teniendo como
principales logros el Mercado Comun vy la creacién del SICA, tomando como marco

de referencia que Centro América posterior a la independencia fue una Federacion.

Las iniciativas de integracion, han surgido debido a la necesidad de los paises
de unirse para hacer un frente comln a los problemas que atafien a las regiones y
que obstaculizan el desarrollo de las mismas y por ende la mejor calidad de vida de

las poblaciones.

Los procesos de integracion han girado inicialmente en torno al ambito
econdmico: sin embargo, actualmente los hay politicos, sociales, culturales, de salud
y ambientales. Estos dltimos han tenido mayor auge en los dltimos afios,
especialmente con su vinculacion con las condiciones de vida de los pueblos, en que

se ha dado mayor atencion al aspecto del deterioro ambiental en el mundo y los



efectos de éste, como es el caso del tan popular Cambio climatico y sus efectos

sobre la seguridad alimentaria y nutricional.

Segun el documento “Cambio Climatico 2007: Informe de Sintesis™ publicado
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) el
término “cambio climatico” denota un cambio en el estado del clima identificable a
raiz de un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que
persiste durante un periodo prolongado, generalmente cifrado en decenios o en
periodos mas largos. Denota todo cambio del clima a lo largo del tiempo, tanto si es
debido a la variabilidad natural como si es consecuencia de la actividad humana.
Este significado difiere del utilizado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico’ -CMCC—, que describe el cambio climatico como “un
cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicién de la atmosfera mundial y que viene a sumarse a la variabilidad

climatica natural observada en periodos de tiempo comparables” (IPCC, 2007).

En palabras del Presidente de la Republica Federal de Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva, (PNUD, 2008)

“[...] el cambio climatico es el desafio mas decisivo que enfrentan
hoy en dia los lideres politicos de todo el mundo. Las futuras
generaciones nos juzgaran por la forma en que respondamos a este .
desafio [...]" p.16.

Por otro lado, la seguridad alimentaria que es uno de los pilares fundamentales

en que se sustenta el desarrollo humano, implica la necesidad de centrar la atencion

2 |La Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) fue adoptada
en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Permite, entre otras
cosas, reforzar la conciencia plblica, a escala mundial, de los problemas relacionados con el cambio
climatico. En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicién al tratado, conocida con el nombre
de Protocolo de Kyoto, que cuenta con medidas mas enérgicas (y juridicamente vinculantes). En 2006
se encomendo en Nairobi este Protocolo a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y se tenia previsto adoptar un nuevo protocolo en el afic 2009 en Copenhague, lo cual se
tuvo que retrasar y mover a México en el 2010.
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en el hecho de que contar con personas saludables es imperante el desarrollo de sus
potencialidades. Segun el documento de constitucion de la Organizacion Mundial de
la Salud —OMS-2, la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social
y no so6lo la ausencia de enfermedad. Este concepto se ha mantenido vigente a lo
largo de los afios y se ha ido ampliando en distintas declaraciones, como resultado
de discusiones y nuevos acuerdos entre los paises. Queda claro entonces que la
salud esta determinada por una serie de factores sociales, econémicos y ambientales

y que va mas alla de la atencién a los episodios de enfermedad.

Al valorar la situacién de los paises centroamericanos por medio de indicadores
generales de pobreza, nutricion, condiciones de vida y otros, se evidencia la estrecha
relacion existente con el cambio climatico y sus efectos sobre los pilares en que se
sustenta la seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion de

alimentos.

El cambio climatico no sélo tiene el potencial de obstaculizar nuestro desarrollo
como familia humana, sino que amenaza gran parte del desarrollo que ya hemos
conseguido. Amenaza con empeorar la situacién de los pobres y limitar las libertades
de las gue hoy disfrutan los ricos. Por ejemplo, si los glaciares de la meseta tibetana
se derritieran, cuatro de los principales rios de Asia oriental se secarian, lo que
pondria en peligro la vida de una tercera parte de la poblacion del mundo. La salud
humana también se veria afectada directa e indirectamente y los paises con altos
niveles de pobreza no contaran con los recursos necesarios para responder siendo
uno de los principales ambitos afectados el de la seguridad alimentaria de los paises
(PNUD, 2008).

Por estas razones, el cambio climatico es la principal amenaza que enfrenta el
desarrollo humano en nuestra época. Este fendmeno no solo tiene repercusiones

actuales sino que se agudizan dia a dia si no hacemos algo. Esto se confirma en el

® La Constitucién fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York
del 19 de junio al 22 de julio de 1948, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61
Estados y entré en vigor el 7 de abril de 1948.
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Informe Mundial de Desarrollo Humano 2007-2008 que inicia afirmando que “Las
medidas que tomemos hoy con respecto al cambio climatico tendran consecuencias

que perduraran por un siglo o mas’.

Todos los paises estan experimentado en mayor o menor grado los efectos del
cambio climatico y Centroamérica no es la excepcion, ya que a pesar de ser la que
produce menos del 0.5 por ciento de las emisiones de CO2 del planeta, es al mismo
tiempo una de las regiones mas vulnerables ante los embates del cambio climatico.
Ademas, América Latina y el Caribe es una region muy heterogénea en términos de
clima, de ecosistemas, de tradiciones culturales y la distribucion de la poblacion.
Segtn el GIEC (o Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, PICC)
dedicado a América Latina, la variabilidad climatica y los eventos extremos han
afectado gravemente a los paises latinoamericanos en el curso de estos Ultimos afos
(inundaciones, sequia, tormentas tropicales, etc.). Estos fendmenos han causado

numerosas victimas humanas.

Entre las consecuencias que ya se evidencian en Centroamérica estan el
aumento de la temperatura atmosférica y maritima, la reduccion e inestabilidad del
régimen de lluvias, y el incremento del nivel del mar, con impactos en la produccion y
la infraestructura, entre otros factores, en donde principalmente se destaca el
detrimento de la seguridad alimentaria. Esta vulnerabilidad es una amenaza que

=

debilitara cada vez mas la Region.

A este respecto, la CCAD* enfoca sus acciones en fortalecer el régimen de
cooperacion e integracion para la gestion ambiental y el PRESANCA® enfoca sus
estrategias en contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones mas

pobres de Centroamérica participando en la disminucion de su inseguridad

4 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Organo del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), responsable de la agenda ambiental regional.
® Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica. Organo del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA), responsable de la agenda de seguridad alimentaria
regional.
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alimentaria y nutricional y contribuir al refuerzo de la integracion centroamericana
promoviendo orientaciones regionales y politicas nacionales de seguridad alimentaria
y nutricional en el marco de un proceso de concertacion de las politicas sociales,
economicas y ambientales. Ambas organizaciones tienen como objetivo primordial el

desarrollo humano sostenible de la Region.

Por lo tanto, el cambio climatico y sus repercusiones en la seguridad alimentaria
y nutricional es un tema en comun que va mas alla de los intereses politicos siendo
una fuerte preocupaciéon actual para los paises de la Region. Es por esto que los
mismos atnan esfuerzos para el combate, la prevencion, adaptacion y mitigacion de

sus efectos.

1.3. Método, Técnicas e Instrumentos de Investigacion

El objetivo fundamental de toda ciencia es entre otros, el conocimiento. La
metodologia es la herramienta fundamental del conocimiento cientifico. Los enfoques
de investigacion desde la arista de las ciencias sociales remiten a ver tanto la
realidad misma como la forma de producir intencionada y metddicamente
conocimientos sobre ella. Por lo tanto, para conocer, describir e interpretar el grado
de vinculacion entre las acciones de la CCAD con respecto al cambio climatico con la
seguridad alimentaria y nutricional especificamente en Guatemala, el enfoque

metodologico es predominantemente cualitativo.

Desde la perspectiva metodologica adoptada, el presente estudio puede ser
calificado como una investigacion descriptiva y documental basado en el analisis
documental, las experiencias personales, puntos de vista de expertos en el tema,

observacion participante en talleres, foros y reuniones de expertos en la tematica.

Por medio de la revision documental, se hizo un andlisis y sintesis de la
informacién disponible. La observacion de eventos relacionados permitié accesar a

una buena cantidad de informacion que aportd los elementos sustanciales y
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suficientes para un analisis reflexivo sobre la importancia del rol de la CCAD frente

al cambio climatico y sus repercusiones en la seguridad alimentaria guatemalteca.

Para efectos del estudio se recurrié a entrevistas semi-estructuradas aplicadas

a expertos en el tema de acuerdo a la guia previamente elaborada.

Como técnica complementaria se utilizd analisis documental para la
identificacién de aquellos aspectos que aportaran elementos y criterios para el
analisis posterior de la informacion revisada, por ejemplo: tipo de documento, titulo

del documento, objetivos, aspectos relevantes, aspectos vinculantes, entre otros.

Se aplicaron técnicas de hermenéutica y andlisis de contenido a los datos

bibliograficos recolectados.

Como fuentes de informacion se utilizaron:

- Entrevistas a informantes claves: analistas expertos en el tema.

- Documentos: material bibliografico y documental sobre los ejes tematicos
basicos existentes a través de publicaciones, libros, revistas, articulos impresos y

r

electrénicos que tengan relacion con la tematica.
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CAPITULO II

2. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON INTEGRACION, CAMBIO CLIMATICO
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA REGION CENTROAMERICANA

2.1. Integracién

A lo largo de la historia, el desarrollo de las sociedades ha sido marcado por
procesos evolutivos, a los cuales los Estados se han tenido que adaptar para

asegurar el bienestar de sus ciudadanos y los intereses nacionales.

La creciente globalizacion ha generado una progresiva comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises; éstos a su vez han unificado cada vez
mas sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones
sociales, econdmicas y politicas. Como resultado de lo anterior ha sido necesario
adoptar medidas tendientes a mejorar la posicién negociadora frente a otros Estados.
Es por esto que en las ultimas décadas, los fendmenos de integracion se han hecho
cada vez mas comunes, a fin de que los Estados puedan cumplir con las nuevas

exigencias de la sociedad internacional.

Ante estas nuevas exigencias de las sociedades, los Estados se han visto en la
necesidad de formar blogues para competir econémicamente y buscar acciones para
lograr un bien comun regional. A raiz de esta busqueda del bien comun, se han
dado unificaciones de los paises con otros enfoques, ademas del econdmico, como
el social, cultural y ambiental (necesidad de buscar alternativas para contrarrestar los
efectos del cambio climéatico) entre otros. Es por ello, que los procesos de integracion
se han ido consolidando cada vez mas, habiendo ejemplos de integraciones exitosas
tal es el caso de la Unién Europea, considerado como el ejemplo de mayor éxito a

nivel mundial. En América Latina los procesos de integracion tienen una larga y poco
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afortunada trayectoria. A la fecha son mas de cincuenta afios de intento de
integracion regional atn inconclusa, lo cual es un indicador de que la tarea no es
facil, se requiere de un alto nivel de compromiso, voluntad politica y sobre todo una

vision compartida que debe ser la busqueda del bienestar comun.

A fin de lograr una mejor comprension del tema, es importante tener claro que
significa integrar, qué se logra entender con esa accion y el objetivo que se quiere

alcanzar.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola se define integracion como ‘la
accién y efecto de integrar o integrarse”. En donde integrar es “constituir un todo;

hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo”.

Sin embargo, la definicion anterior, es muy escueta para lo que significa el
proceso de integracion, cuando hacemos referencia a que ciertos paises han iniciado
un proceso integracionista o han constituido un modelo de integracion regional
determinado. Cuando hablamos de integracion regional, estamos significando algo

mas que simplemente unir las partes de un todo.

Por lo tanto, integracion puede definirse de otras maneras. Deutsch (1990) en

su libro Analisis de las Relaciones Internacionales, define integrar como:

“[...] hacer un todo con las partes; convirtiendo las unidades
anfes separadas en componentes de un sistema coherente [..]
relaciones entre unidades mutuamente interdependientes, que poseen
en conjunto propiedades sistematicas de las que carecerian si
estuvieran aisladas [...] el proceso mediante el cual se logra la

integracién entre unidades separadas [...]" p.285.

Segun Haas, citado por Herrarte (1991) se puede definir la integracion como:
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“[...] el proceso por el cual los actores politicos en diversos y
distintos ambitos nacionales, aceptan desviar sus lealtades,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas
instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre los Estados

nacionales preexistentes [...]" p.82.

Herrarte (1991) cita también otra definiciéon de Deutsch:

“[...] Por integracién queremos significar el logro, dentro de un
territorio, de un sentido de comunidad y de instituciones y practicas lo
suficientemente fuertes y extendidas como para asegurar a la poblacion,
durante un largo tiempo, expectativas firmes de cambio pacifico [...]”
p.82

Segun Herrarte (1991), la integracion generalmente se ve como un proceso
pero hay quienes la consideran como una condicion o resultado. A este respecto, la
primera definicién se refiere a la integracion como un proceso de creacion de una
institucion supranacional a la cual los Estados ceden parte de su soberania. Por
otro lado, la segunda definicion ve a la integracion de una manera mas amplia; la ve
mas como un logro o resultado de una unién de Estados a fin de tener una

convivencia pacifica y buscando los beneficios de la poblaeion.

Destaca ademas que un elemento importante en la teoria de integracion es que
es un proceso esencialmente voluntario y que al no ser voluntaria pasa a ser una

absorcién en lugar de una integracion.

En base a lo anterior, podriamos decir entonces —sea cual sea la definicion—, la
integraciéon siempre supone un esfuerzo voluntario coordinado, una planeacion
conjunta, en donde es basica la interaccion y convivencia pacifica entre los sectores
que conforman el grupo en donde las partes pueden constituir un todo y que, aunque
son interdependientes, no pierden su individualidad. Es por esto que la teoria de

integracion de Karl Deutsch coincide con los aspectos a tener en cuenta al referirnos
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a integracion y las definiciones antes dadas permiten lograr una mejor

conceptualizacion y mayor claridad sobre la tematica que hoy nos ocupa.

2.1.1. Tipos de Integracion

Los referentes teodricos en la materia, hacen diversas tipologias de la
integracién. Herrarte (1991), en su libro El Derecho de la Integracion define tres tipos
de integracion de acuerdo a sus objetivos: econdémica, social y politica; esta ultima
puede envolver a todas, siempre y cuando se tome como la formacion de un nuevo
Estado.

Segun el autor mencionado, la integraciéon econémica puede ser definida como
un proceso con medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; se caracteriza por la ausencia de

varias formas de discriminacion entre economias nacionales.

Segun Balassa, citado por Herrarte (1991), la integracién econoémica no debe
ser confundida con la cooperacion. En la cooperacion se adoptan medidas para
disminuir la discriminacién, en tanto que en la integracion econémica se adoptan

medidas para suprimir la discriminacion.

Herrarte (1991) cita también a Nye, quien plantea que la integracion economica
tiene por objeto la formacion de una economia transnacional; la social, la formacion
de una sociedad transnacional; y la politica busca una interdependencia politica
transnacional, sin que se pueda decidir antes cual es la prioritaria 0 mas facil de

lograr.

La necesidad de una mayor cooperacion internacional ha hecho necesario los
acuerdos internacionales y la formacion de organismos internacionales, con el fin de
contrarrestar en alguna forma las trabas al comercio internacional. Es por esto que

la mayoria, o todos los procesos de integracion inician por medio de cooperacion y
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luego integraciéon econdmica. A partir de esta integracién economica se empiezan a

dar la integracion social y la integracion politica.

Como plantea Herrarte, si se tiene por objeto de la integracion el bienestar de
los pueblos, es decir el promover el progreso social y el nivel de vida, significa que es
la persona humana lo mas importante; por lo que es inconcebible descuidar los

aspectos sociales en cualquier proceso de integracion.

Entendiendo entonces la integracién social, como un proceso dinamico Yy
multifactorial, supone entonces que gente que se encuentra en diferentes grupos
sociales se relina bajo un mismo objetivo o precepto®. Puede ser por cuestiones
econdémicas, culturales, religiosas o nacionales. Generalmente el objetivo principal es
elevar el nivel de vida de la poblacion y lograr un mayor bienestar para la misma. Se
refiere a la superacion de las divergencias entre los distintos habitantes de un pais o

region.

De esta forma, la integracién social puede darse dentro de un cierto pais,
cuando se busca que las personas que pertenecen a los estratos sociales mas bajos
logren mejorar su nivel de vida. Para esto, el Estado o las instituciones civiles deben
promover politicas y acciones para fomentar habilidades de autonomia personal y

social, la insercion ocupacional, la educacion y la adecuada alimentacion.

Por su parte, la integracién politica es la meta de la integracion economica.
Segun Herrarte (1991), es la culminacion del proceso, la forma mas compleja y
deseable de la integracion. Esto debido a que se supone engloba a los otros tipos de
integracién, formandose un nuevo Estado que en adelante representara a las partes

que se integran.

Por su parte, segun Deutsch (1990):

® Definicion disponible en: http://definicion.de/integracion/
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“[...] la integracién politica es conceptualizada como la integracion
de actores o unidades politicas, como individuos, grupos,
municipalidades, regiones, o paises, con respecto a su comportamiento
politico [...]" p.285-286

En este ambito, dicha integracién constituye una relacion en la cual el
comportamiento de los actores, unidades o componentes politicos se modifica, en
relacion con lo que seria, si estos no estuvieran integrados; constituyéndose de esta
manera procesos y sucesos que trascienden a nivel internacional en la composicion,
dinamica e historia mundial. Esto hace evidente el estrecho vinculo que existe entre
integracién y poder. Los actores politicos pasan a tener una interdependencia que
puede marcar una diferencia sustancial en el resultado de algunas de sus decisiones

importantes.

Los diferentes tipos de integracion estan intimamente relacionados por lo que
aspectos de uno pueden modificar aspectos del otro y mientras mas se pueda

avanzar en uno mas facil sera avanzar en el otro.

Sea cual sea la definicion de integracion y su tipologia planteada, su objetivo es

el mismo y la diversidad uno de sus principales retos.

Segun Deutsch (1990), la integracion también tiene tareas que lograr, siendo
las principales: el mantenimiento de la paz, el logro de una mayor capacidad para
propésitos multiples, la realizacion de una tarea especifica y la consecucion de una

nueva autoimagen e identidad de papeles.

Partiendo del referente tedrico, en materia de integraciéon, de acuerdo con Karl
W. Deutsch (1990), actualmente las relaciones internacionales son de gran
importancia debido a que la humanidad enfrenta hoy en dia grandes retos, los cuales
se tornan mucho mas dificiles si no se dispone de una capacidad de ejecucion y

elaboracion de politicas adecuadas vinculadas o relacionadas en el campo de las
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relaciones exteriores, lo cual puede generar nuevos conflictos. Desde la optica del
autor mencionado, hay aspectos centrales que merecen especial atencién y que
estan vinculados con las habilidades para buscar las mejores vias de solucion a fin
de lograr una convivencia armoniosa entre los paises. Esto es lo que ha
representado los mayores avances en las relaciones internacionales en los Ultimos

afios, especialmente cuando contribuyen al bienestar de la poblacion.

La integracion es la consecuencia de la participacion de todas las personas en
todos los ambitos de la sociedad. Por lo tanto se debe potenciar el uso y disfrute de
los recursos y fomentar su participacion en la vida cultural, social y politica. La
integracion es un proceso dinamico que debe ser incluyente, con la participacion de
todos los miembros de la sociedad, fundamentada en el respeto a los derechos

universales del hombre como ser social.

En cuanto a la receptividad de los procesos de integracion, éstos alcanzaron su
mayor grado de aceptacion en el siglo XX, como consecuencia de los nuevos
modelos econdémicos que se fueron implementando en diversas sociedades comc;
parte de la revolucién industrial y por grandes acontecimientos que marcaron el
rumbo politico, econdémico, social y cultural del mundo, tal es el caso de la | y lI
Guerra Mundial: el boom de las tecnologias; la era espacial, las revoluciones

politicas en Africa y América Latina; la caida del muro de Berlin; entre otras.

En la actualidad, se han logrado consolidar varios procesos de integracion, uno
de ellos la Unién Europea que es el modelo integracionista a seguir por el alto nivel
de desarrollo y competitividad que han alcanzado sus Estados miembros. No
obstante, en América Latina ha habido intentos integracionistas, algunos de ellos han
sido fallidos y otros que a pesar de ser procesos incipientes han logrado aspectos de
suma importancia favoreciendo asi a los Estados que forman parte de dichos
procesos como el caso de Mercosur y la Integracién Centroamericana aunque por

otra parte su futuro es incierto.
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En el caso de la integracion centroamericana, a pesar que se inicié desde hace
mas de 50 afios, aun queda mucho por recorrer para poder lograr la unificacion de
los Estados Centroamericanos siempre teniendo en mente los principales objetivos

planteados desde inicios del proceso.

Con respecto a la integracion centroamericana, actualmente se enfoca a
perseguir principalmente la integracién econémica, como primer paso hacia una
integracién en todas sus formas que incluya no sélo econémica sino también social y
politica. Se han logrado avances significativos en materia econdmica, sin embargo
aun falta mucho para poder integrarse social y politicamente, y crear instituciones

que representen a la Region como un solo Estado.
2.2. Cambio Climatico

Segun el informe Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible (2008)
el cambio climatico es una alteracion de largo plazo en las temperaturas promedio de
una region. Esas alteraciones pueden tener distintas escalas (local, regional o global)
y ser producidas por diversos factores. En teoria, estas alteraciones son debidas

tanto a causas naturales como antropogénicas.
El secretario general del SICA” introduce la siguiente definicion:

[...] Por cambio climético entendemos la accién del ser humano
sobre el medio ambiente que altera el transcurrir normal del clima. En
ese sentido, la humanidad esta jugandose su futuro pues la comunidad
cientifica nos informa que el cambio climético es ya una realidad y una
realidad que debe preocuparnos a todas y fodos e involucrarnos, cada

uno desde su campo, para contribuir en soluciones practicas{...] p. 1

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas, se entiende por

"cambio climatico”, un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la

" Dr. Juan Daniel Aleman Gurdian. SICA.
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actividad humana que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se suma

a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables®.

El cambio climatico es parte de una problematica aun mayor, conocida como
cambio global, en ella cualquier alteraciéon en alguno de sus componentes basicos

produce un efecto en todo el sistema global.

Las temperaturas terrestres han oscilado fuertemente a lo largo del tiempo, sin
embargo existe evidencia de que en las décadas recientes, la actividad humana esta
teniendo un creciente y severo impacto sobre el clima global. Se trata de un
aumento en las temperaturas inducido por la emision de gases de efecto
invernadero, el uso de aerosoles y las grandes pérdidas de cobertura vegetal

provocadas por la desforestacion (Estado de la Region, 2008).

Es asi como el cambio climatico —entendido como una modificacion en el clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima— no se limita al
aumento de la incidencia e intensidad de los fendmenos hidrometeoroldgicos; se
refleja en el aumento de enfermedades, en la disminucion de la disponibilidad y
calidad de los recursos hidricos, en la reduccion de la produccion de alimentos y su
calidad, y en los impactos en la infraestructura basica y de servicios, ocasionando
serios impactos econdmicos y socio ambientales (Politica Nacional de Cambio
Climatico, 2009).

2.2.1. Factores Condicionantes del Cambio Climatico y sus efectos

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN- concluyen que los eventos naturales y las malas

practicas agricolas, forestales y los inadecuados usos del territorio, exacerban y

¥ Articulo 1, parrafo 2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). 1992,
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deterioran las condiciones de calidad de vida de los habitantes, afectando la calidad
y cantidad de los bienes y servicios naturales, especialmente los hidricos, la perdida
de los ecosistemas naturales y aumentos en los procesos de erosion de los suelos.
En base a lo anterior, el fenébmeno del Cambio Climatico es uno de los grandes
desafios que enfrenta la humanidad en general, y la region centroamericana en

particular. De acuerdo con Funes, citado por Pohl (2011)°:

“[...] El cambio climético para Centroamerica no es una
especulacion tedrica o una posibilidad remota sobre la cual
debatir, sino una realidad que, cada vez con mayor frecuencia,

estd teniendo consecuencias desastrosas para nuestros paises
Fal Bt

Por lo tanto el reducir sus impactos negativos demanda de todas las personas y
todos los Estados que integran la region, una reaccion coherente y decidida en
beneficio de la humanidad, en general, y de cada pais en particular (Politica Nacional
de Cambio Climatico, 2009). Es asi como el cambio climatico es el segundo pilar —
solo después del de Seguridad— del compromiso de los presidentes de Centro
América en el relanzamiento del proceso de integracién regional enfocado en cinco
pilares: seguridad democratica, prevencion y mitigacion de los desastres naturales y
de los efectos del cambio climatico; integraciéon social; integracién econémica, y el

fortalecimiento de la institucionalidad regional.

Desde esta perspectiva, sin animos de ser pesimista, pero dadas las
condiciones actuales, el futuro no se visualiza muy halagador. Aungue no se conocen
con exactitud los efectos que el cambio climatico pueda tener sobre la biodiversidad,
la economia y las sociedades centroamericanas, en los aspectos mas evidentes, se
espera que provoque fenomenos extremos (por ejemplo sequias prolongadas y

lluvias excesivas) que afectarian la agricultura e, incluso, la disponibilidad de agua

9 \Viceministra de Recursos Naturales y Medio Ambiente de El Salvador. Discurso pronunciado en
nombre de Centro América. XVI Comisién Mixta Centroamérica — Unién Europea, bajo el punto de
agenda “Cambio Climatico”. Bruselas, 8 de Febrero de 2011.
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para el consumo en regiones del litoral Pacifico seco. Otras consecuencias - perdida
de especies vegetales y animales, epidemias, pandemias, entre otras- son posibles,
pero dificiles de estimar en cuanto a la magnitud y severidad del dafio y de los

efectos colaterales del mismo (Estado de la Region, 2009).

El cambio climatico representa una seria amenaza para las sociedades
centroamericanas por sus multiples impactos previstos en la poblacion y en los
sectores productivos donde ya esta dando muestras de efectos adversos. Se estima
que para el 2030, Centro América sera una de las regiones mas vulnerables a los

embates del cambio climatico (Ordaz, J. y otros, 2010).

A decir de Pohl (2011) el cambio climatico ya se convirtié en una gran amenaza
a la estabilidad de Centroamérica en la medida que se agrava el problema —y esta es
nuestra Unica certeza hacia el futuro— los impactos seran mayores y pueden
severamente desestabilizar la region a menos gue se emprendan desde ya acciones
muy significativas en materia de adaptacién, que deben ser apoyadas por los paises
desarrollados de acuerdo a los compromisos que asumieron cuando ratificaron la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Segun publicaciones del SICA, en Noviembre de 2004, se realizo el Taller
Regional sobre Cambio Climatico con la meta de analizar como los climas extremos
habian cambiado en la region. Los cientificos de Centroamérica y de Norte de Sur
América presentaron datos de temperaturas diarias de largo plazo y series de
precipitaciones de las estaciones meteorolégicas de sus paises. Después de
cuidadosos procedimientos de control de calidad y un estudio de homogeneidad, los
datos fueron utilizados para calcular un conjunto de indicadores de cambio climatico
en el periodo 1961 a 2003.

El andlisis de estos indicadores revela una tendencia general de calentamiento
en la region. La ocurrencia de temperaturas extremas de calor maximo y minimo ha

aumentado mientras que eventos de temperatura en extremo fria se han reducido.
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Los indicadores de precipitacion, a pesar de la variabilidad espacial larga y variada,
indican que, aunque no hay aumentos significativos en la cantidad total, las lluvias se

intensifican y la contribucion de dias humedos y muy himedos se esta alargando™® .

Para el caso especifico de Guatemala, dadas sus caracteristicas demograficas
y socioecondémicas, la vulnerabilidad es aun mayor, donde los efectos del cambio
climatico ponen en peligro la vida, su calidad y los medios que la sustentan,
agudizando aun mas las precarias condiciones de sobrevivencia de casi la mitad de

su poblacion .

Segun informacion gubernamental y de los medios de comunicacion,
Guatemala ha sufrido en los ultimos anos los impactos del exceso de precipitaciones
pluviales y episodios de sequia. Estos eventos han dado como resultados: la pérdida
de ecosistemas, la reduccién de la calidad y disponibilidad de recursos hidricos, a la
par de enfermedades respiratorias e intestinales con un incremento considerable de
la morbilidad y mortalidad en los grupos de poblacion de alta vulnerabilidad.
Particularmente, la poblacion de las areas rurales ha padecido los efectos de
catastrofes naturales en el deterioro de la salud y la pérdida de cosechas y

viviendas.

Como se ha sefnalado por diversos sectores nacionales, las lluvias torrenciales,
las inundaciones y la sequia han vulnerado el derecho a la alimentacion. En el pais
no es dificil identificar que la seguridad alimentaria estd en riesgo por causas

estructurales histéricas y a esto se suma el agravante de los impactos climaticos.

Las poblaciones urbanas con escasos recursos econdmicos que habitan en
asentamientos ubicados en barrancos y laderas estan continuamente expuestas a
derrumbes y ofros desastres provocados por el aumento de las precipitaciones
pluviales. Los derechos a la vida, a la salud fisica y mental no tienen vigencia

efectiva.

10 Disponible en www.sica.int/cambioclimatico.
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Segun el Informe de Estado de la Republica de Guatemala con respecto al
cambio climatico, en algunos departamentos, como resultado de los episodios de
sequia aunado a causas estructurales histéricas de tipo econémico y social, los
cuadros de desnutricion pasaron a constituirse en cuadros de hambruna, mientras
que en las regiones costeras, el deterioro y destruccién de ecosistemas ha tenido un
fuerte impacta negativo en las actividades de subsistencia como la pesca que
representa una opcion de alimentacion directa o de intercambio comercial de otros

productos alimenticios.

Por todo lo anterior, Guatemala es uno de los escenarios de preocupacion
mundial por el cambio climatico. EI cambio climatico es un problema global, pero
cada uno de nosotros tiene la capacidad necesaria para actuar a nivel local, y por
qué no decirlo, a nivel regional, como parte de Ila responsabilidad social y el

compromiso intergeneracional.

2.3. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Existen multiples definiciones y acepciones institucionales para el concepto de
seguridad alimentaria, las cuales son similares entre si. De las mas destacadas se
encuentran la del Banco Mundial, que interpreta la seguridad alimentaria como el
acceso de todas las personas en todo momento a suficiente alimento para llevar una
vida activa y sana. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ia
Alimentacién —FAO- interpreta este concepto como el estado en que todas las
personas en todo momento tienen acceso fisico y econédmico a los alimentos basicos
que necesitan en forma suficiente, libres de contaminantes y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias alimentarias con el fin de
llevar una vida activa y sana. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID- define seguridad alimentaria como un estado en el que todas
las personas en todo momento tienen acceso fisico y economico a suficiente
alimento para satisfacer sus necesidades dietéticas para una vida productiva y
saludable entre otras.
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A nivel conceptual, la seguridad alimentaria:

"es aquel estado en el cual las personas gozan, en forma
oportuna, del acceso fisico, econémico y social a los alimentos que
necesitan en calidad y cantidad, para su adecuado consumo y
utilizacion biolgica, garantizandoles un estado de bienestar general
que coadyuve al logro de su desarrollo” (INCAP/OPS).

En algunos lugares del mundo se utiliza el término Seguridad Alimentaria y
Nutricional. La definicion global contempla el componente nutricional, pero algunas
instituciones prefieren enfatizarla a través de incorporar el término "nutricional' a la

definicion.

La seguridad alimentaria se estudia a través de componentes, ejes o
dimensiones —segun el autor que se lea—. Sobre esto también existen diferencias
operativas que en su momento pueden llevar a largas discusiones entre los

especialistas.

El significado de las dimensiones, componentes o pilares puede variar de una
institucion o region a otra. El énfasis en cada una de las dimensiones mencionadas

varia en funcion del area geografica y la poblacion de referencia (SESAN 2009).

Segun el Instituto de Nutricion de Centro América y Panama —INCAP- los
pilares basicos de la seguridad alimentaria y nutricional son la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y consumo, y la utilizacién biologica de los alimentos.
Los alimentos, de adecuada calidad, deben estar disponibles en cantidades

suficientes para toda la poblacion.

Considerando la intima relacién de dependencia existente entre los eslabones
de la cadena alimentaria —disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y consumo,
utilizacion bioldégica— son todos necesarios, pero aisladamente no son suficientes

para garantizar la adecuacion nutricional de individuos y poblaciones. Por lo tanto se
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requiere la promocion e integracion de acciones en cada uno de estos pilares para
lograr de manera sostenible la seguridad alimentaria y nutricional en paises en

desarrollo, ademas del aseguramiento de condiciones ambientales adecuadas.
2.3.1. Inseguridad Alimentaria

Ademas de seguridad alimentaria, un concepto clave relacionado con ésta es
el de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, el cual viene asociado con la
medida agregada del riesgo de exposicion de los hogares a diferentes tipos de
impactos, y la habilidad de éstos para reaccionar ante los mismos (Borton and
Shoham, 1991). En este sentido, la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria se
interpreta como un estado en el que existe un riesgo, motivado por condiciones
econdmicas, sociales o ambientales, de que el acceso a suficiente alimento inocuo,
que satisfaga las necesidades alimenticias de las personas se vea reducido (Alwang,
Siegel y Jogensen, 2001). La habilidad de reaccién ante estos riesgos se asocia con
la posibilidad de los hogares para asegurar sus ingresos y su alimento en el contexto
de las crisis que amenazan los mismos. Por tanto, el grado de vulnerabilidad
dependera de la magnitud y naturaleza de los riesgos asi como la capacidad para

enfrentarlos.

Son muchos los factores que pueden causar la inseguridad alimentaria o
incrementar la vulnerabilidad a la misma. Estos son de tipo interno a la persona,
hogar o grupo de personas, o de tipo externo a éstos. Los factores externos son en
ocasiones incontrolables por parte de las personas, como por ejemplo los desastres

naturales que estan fuertemente asociados al cambio climatico.

Centro América, segun el mas reciente Informe del Estado de la Region,
durante los ultimos afios, ha mostrado una tendencia a disminuir los niveles de
inseguridad alimentaria asociada a la implementacion de estrategias de mejora de la
disponibilidad de alimentos, sin embargo, esto se ha logrado a partir de una mayor

dependencia de las importaciones. Tal es el caso del maiz, donde la produccion se
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ha estabilizado y el consumo se ha incrementado, por lo que para poder suplir este
aumento del consumo, se da por via de la importacion. En los afios ochenta, no se
importaba mas de un 10% en la regién, y en los ultimos anos, se esta importando la
mitad del consumo centroamericano. Situacion similar se evidencia en otros

productos como el arroz, el frijol, la harina de trigo etc. (PRESANCA, 2010).

La problematica de seguridad alimentaria y nutricional que se manifiesta en
Guatemala, es alta; las estadisticas muestran una agudizacion, especialmente en el
area rural, pero con especial énfasis aquellos grupos altamente vulnerables. Este
repunte es un efecto directo de la crisis econdmica mundial que se ha venido
desarrollando desde finales del 2007, especialmente en economias dependientes
como las de los paises centroamericanos, a pesar de los esfuerzos extraordinarios
de los Gobiernos de la Region. Pero si dicha crisis se agrega el componente del

cambio climatico, el problema es aun mayor (SESAN, 2009).

Segtin el ultimo informe de Monitoreo, evaluacion y alerta de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional —SIINSAN- (2010), la situacion climatica, por las
irregularidades de la época lluviosa y el incremento de la temperatura en los ultimos
afos, podrian resultar en menor humedad residual en el suelo y menor cantidad de
agua que abastece los acuiferos de Guatemala. Esto provocara problemas en la
germinacion de las semillas para los cultivos y accesibilidad de agua a la poblacion,
lo cual puede ocasionar un incremento de enfermedades y, por ende, un mayor
numero de casos de inseguridad alimentaria, especialmente en las areas de alta

vulnerabilidad como el corredor seco y las zonas de desastres.

2.3.2. Seguridad Alimentaria y Cambio Climético

La seguridad alimentaria es un fenomeno destacado en el area rural, debido la
importancia que tiene esta area en cuanto a la produccion de alimentos y su
vulnerabilidad a las inclemencias del tiempo, asi como en la falta de acceso a los

mismos, entre otros factores y que cuando se ve amenazada, se genera inseguridad
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alimentaria —INSAN-. La brecha alimentaria esta determinada por la demanda
insatisfecha que se requiere suministrar a la poblacion para satisfacer sus

necesidades alimentarias.

Las sequias, inundaciones y otras amenazas climaticas han significado en
muchos casos descapitalizar las unidades productivas, provocar pérdidas de
alimentos y materias primas y deteriorar los suelos y fuentes de agua; afectando las
fuentes de empleo en detrimento de las condiciones de vida de la poblacion rural. A
su vez, esta situacién se manifiesta en un deterioro de la cantidad y calidad de la
ingesta de alimentos, especialmente entre la nifiez, adolescentes, mujeres y adultos
mayores de las areas rurales, lo cual se ha acentuado por la crisis de mercado de

productos tradicionales de exportacion, como el café y otros.

Los cambios en la productividad de los cultivos como consecuencia de las
modificaciones en las variables climaticas, tienen repercusiones a nivel social
(INSAN). Estas repercusiones se manifiestan en la salud y nutricion, en la educacion

y obviamente en los niveles de pobreza.

En la medida que se reducen las producciones de granos basicos, hay una
marcada reduccion de empleo y un incremento de precios, situacion que incrementa
los niveles de pobreza e insatisfaccion de las necesidades basicas. Los cambios
negativos en la dieta alimenticia, también inciden fuertemente en los niveles de

mortalidad, morbilidad y esperanza de vida de |la poblacion.

La situacion de la brecha alimentaria si bien mejora bajo la situacion de
incremento de la productividad, tendera a mantenerse en los proximos 100 afios, de
no implementarse medidas de adaptacion que permitan reducir las pérdidas a causa
de los cambios climaticos, asi como la modificacion en las técnicas de manejo de

cultivo.
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A este respecto, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion -FAO-, los factores de cambio climatico global tales
como demograficos, econémicos, sociopoliticos, culturales y religiosos, tienen un
efecto directo sobre aspectos especificos de cambio climatico; éstos a su vez, dan
lugar a cambios en los activos del sistema alimentario, generando cambios en las
actividades alimentarias, afectando los componentes de la seguridad alimentaria y la
salud humana: dando lugar a cambios en los patrones de consumo de alimentos y
estatus nutricional. Todo ello, genera a su vez respuestas de adaptacion de tipo

global, tal como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grafica No. 1. Cambio Climético y Seguridad Alimentaria
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ).
“Building adaptive capacity to climate change. Policies to sustain livelihoods and fisheries. New
directions in fisheries”, A Series of policy Briefs on Development Issues, No. 08, Roma, 2007.
Madificacicnes propias para el estudio.
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De acuerdo con Roman'' (2009) Centroamérica ocupa el 0.4% de la superficie
del globo terraqueo; esta conformada por 20 zonas de vida que albergan el 8% de
la biodiversidad del planeta; 54% de la biodiversidad de la region se concentra en las
zonas boscosas fronterizas de la regién, en estas areas fronterizas habitan
aproximadamente 6 millones de indigenas; el 26% de mujeres son jefas de familia,
50% de familias estan ubicadas en areas vulnerables y cuentan con reservas de
alimentos; pero la mitad de esas familias dependen de sus cultivos en forma
exclusiva para la alimentacién. Por tanto, el grado de vulnerabilidad dependera de la
magnitud y naturaleza de los riesgos, asi como de los activos disponibles por los
hogares para poder hacer frente a los mismos. Esto hace mas preocupante la

situacion y obliga a un abordaje de manera integral.

Los fenomenos naturales que histéricamente han afectado a la region
centroamericana, especialmente los hidrometereoldgicos, han determinado, en
buena medida, los niveles de inseguridad humana de la poblacion. Segun el
PRESANCA (2010) el analisis de informacion del quinquenio 2003 al 2007 concluye
que la region fue afectada por 83 desastres, de los cuales 15 fueron tipificados como
eventos naturales, 47 como hidrometereolégicos y 19 tecnologicos. Todos ellos, y en
especial los hidrometereolégicos, han sido causantes de pérdidas humanas y
econémicas, que para el quinquenio mencionado provocaron pérdidas economicas

estimadas en 3,252 millones de délares.

Pero si bien es cierto que estos eventos de emergencia producen victimas,
damnificados y pérdidas considerables, también fluctuaciones climaticas menos
extremas, como lluvias copiosas, sequia, inundaciones que afectan a la region todos
los afios, son responsables de situaciones de inseguridad humana, limitando en
importantes grupos de poblacién, la posibilidad de satisfacer sus necesidades
fisiologicas basicas, como seria la disponibilidad de aire puro, agua segura y

alimentos adecuados.

! Consultora INCAP/OPS. Seminario Regional sobre Cambio Climatico y SAN. 2009. Washington.
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En lo que respecta a la seguridad alimentaria y nutricional, tanto los fenomenos
naturales como las fluctuaciones anuales afectan la disponibilidad, la accesibilidad,
. el consumo y la utilizacion bioldgica de los alimentos, a través de sus efectos en la
productividad agropecuaria y la disponibilidad, el costo de los alimentos, su consumo

y las enfermedades que afectan el aprovechamiento de los mismos.

El cambio climatico en Centroamérica, entendido como la alteracion de largo
plazo en las temperaturas promedio y sus repercusiones en la calidad de vida de la
poblacion, en especial en los grupos mas vulnerables, es aun un tema poco
analizado en la regién. Los estudios realizados por el Comité Regional de Recursos
Hidraulicos, la Universidad de Costa Rica y el Centro de Investigaciones Geofisicas
propone dos escenarios de cambio climatico en la regién, para la region Norte y la

region Sur.

Las proyecciones anuales indican un incremento en la temperatura de la region
que oscilaria entre 0.3 y 3.4 grados centigrados entre 2010 y 2100, especialmente
en el verano boreal y en menor grado durante el invierno, siendo por lo tanto mas
dramatico el cambio en el sector sur de la region, Costa Rica y Panama, que en el
sector norte, desde Belice hasta el norte de Costa Rica. La variacion en las
precipitaciones se estima sera mas irregular, apreciandose una reduccion gradual de

lluvias en el norte y aumentos moderados en el sur (PRESANCA 2010).

No se conocen con seguridad los efectos que estas manifestaciones del
cambio climatico pudieran tener en la biodiversidad, la economia y la poblacién
centroamericana. Es predecible, sin embargo, que los efectos en la agricultura, la
disponibilidad de agua, las variaciones en el comportamiento de los vectores de
enfermedades, debido a los cambios de temperatura y del ciclo de precipitaciones
tendran importantes repercusiones en la vida de la region, afectando su seguridad
humana, y, por lo tanto, su seguridad alimentaria y nutricional. En términos
generales, los principales problemas ambientales actuales, y a futuro, se refieren a la
pérdida cada vez mas rapida de biodiversidad y de bosques, asi como la
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sobreexplotacién de los recursos naturales por encima de su capacidad de

reposicion.

Asimismo, tanto el proceso de urbanizacion acelerada y desarticulada, como la
persistencia de patrones insostenibles de produccion y consumo agravan problemas
como la creciente generacion de basura, el aumento de la contaminacion del aire
respirable y el agua, y el incremento de necesidad de servicios basicos en
asentamientos humanos precarios. Este panorama se veria agudizado, por los
crecientes impactos del cambio climatico y el aumento de la intensidad y frecuencia
de huracanes, inundaciones y deslizamientos, con sus consiguientes efectos en las
poblaciones mas vulnerables (PRESANCA 2010).

Para el caso de Guatemala, es el pais mas poblado de todo Centroamérica.
Ademas es donde existe mayor proporcién de poblacion en areas rurales y menor
esperanza de vida. Por otro lado, de todos los paises de la region, es el pais con
menor desarrollo humano de la zona. Por ello, el problema de inseguridad
alimentaria en Guatemala es importante. Las causas del mismo son diversas, y
muchas de ellas se convierten en problemas estructurales de dificil solucién. Una de
las causas estructurales mas sobresalientes es su alta vulnerabilidad a los desastres

asociados al cambio climatico.

Esto obliga a la busqueda de estrategias con enfoque interdisciplinario,
interinstitucional de tipo preventivo y anticipatorio; la incorporacion del analisis de la
gestion para la reduccion del riesgo y preparacion de escenarios realistas,
multidisciplinarios; una eficiente y efectiva coordinacion intersectorial e
interinstitucional a nivel regional con la participacion de organizaciones
internacionales de apoyo y mitigacion en situaciones de desastre (organismos de las
Naciones Unidas y ONGs entre otras); comisiones de gestion de desastres de otros
sectores: asi como la participacion de organismos regionales para asegurar la
sostenibilidad y operacionalizacién a través de programas integrados a nivel
regional, nacional y municipal.
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Esto, a decir de Corvalan' (2009), requiere de un enfoque multisectorial,

debidamente articulado y armonizado, en ftorno a planes de accion especificos

integrales que abarquen todos los elementos relacionados tales como emisiones de
gases de efecto invernadero, movilidad social, determinacion de escenarios,

identificacion de impactos y planes de mitigacion, tal como se muestra en el
siguiente esquema:

Gréfica No. 2. Planes de Accion

Emisiones de
Mitigacidn ' gg::étie
invernadero
Identificacion de los
impactos en los medios de Movilidad
subsistencia PLANES DE Social
ACCION
Identificacion de los impactos
biofisicos y econdmicos: Diteiminatdrde
Salud, Agricultura, Turismo escenarios climaticos
?5_‘%?% y prediccion
=

Fuente: Corvalan (2009). Modificaciones propias para el estudio.

Es aqui donde cobra relevancia el papel desempefiado por organismos
regionales, tal es el caso de la SICA y sus organos institucionales, donde —para el

caso que hoy nos ocupa- el rol de la CCAD es de suma importancia.

'2 Asesor, Desarrollo Sostenible y Salud Ambiental, Organizaciéon Panamericana de la Salud
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CAPITULO llI

3. LA COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO

-CCAD-

3.1. Generalidades

En el marco de la integracion centroamericana, la busqueda del desarrollo de la
region se enfoca principalmente en aspectos econémicos, politicos, sociales y
culturales. Sin embargo un factor determinante es también el ambiente natural
integrado por los ecosistemas, la biodiversidad y los bienes y servicios ambientales
que éstos generan para la poblacién. Por lo tanto, es necesaria su proteccion y
conservacion para evitar su agotamiento prematuro como consecuencia del mismo
desarrollo. Esto requiere de un esfuerzo integrado de paises y organizaciones con

una visién compartida hacia un desarrollo sustentable.

Dada la relevancia que tiene el ambiente natural para la sobrevivencia de la
especie humana, no se debe olvidar que cualquier esfuerzo en la bisqueda de
desarrollo y bienestar de la misma debe llevar inserto el componente de proteccion
ambiental. Por lo tanto, se hace necesario el conocimiento y divulgacion de los
esfuerzos que actualmente se realizan al respecto en el marco de la integracion

centroamericana.

Es importante identificar los esfuerzos que en materia de ambiente y desarrollo
se realizan en la regién centroamericana; asi como las instancias mas destacadas
que actualmente realizan esfuerzos en la materia, sus mecanismos de integracion y

cooperacion, las lineas estratégicas de trabajo y los objetivos perseguidos.

Los organismos involucrados son todas aquellas estructuras disefiadas en

forma de organizaciones, programas, comisiones, sistemas, cuya mision esta
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enfocada en aspectos de proteccion, conservacion y buena utilizacion de los
recursos. Dentro de éstos merece especial menciéon la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo —que constituye el objeto de estudio en el presente trabajo—
la cual busca fortalecer la integracién regional en materia de politica ambiental para
impulsar el desarrollo regional por la senda de sustentabilidad econdmica, social y
ecologica, mediante la armonizacion regional de politicas y sistemas de gestion
ambiental, la busqueda de posiciones comunes a través de foros intra y extra

regionales.

Persigue ademas la armonizaciéon de normas y estandares ambientales, la
promocién del manejo compartido de ecosistemas multinacionales, fortalecimiento de
instituciones ambientales de los paises miembros y regionalizacion de experiencias
exitosas vinculantes, asi como la promocién de la cooperacion institucional

participativa y propositiva con igualdad de oportunidades.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo es un organo del
Sistema de la Integracion Centroamericana —SICA-. Este 6rgano es responsable de
la agenda ambiental regional. Su objetivo principal consiste en "contribuir al
desarrollo sostenible de la region centroamericana, fortaleciendo el regimen de

cooperacion e integracion para la gestion ambiental".

La CCAD es el organo ambiental del SICA, por lo que debe trabajar
coordinadamente con las ofras Secretarias del Sistema (intersectorialidad):
Agricultura, Salud, Comercio/Economia, Turismo, Seguridad/Defensa, Energia,

Finanzas.

Trabaja ademas con las Autoridades Nacionales Ambientales ~ANAs— de la
Region es decir los Ministerios, Secretarias y Autoridades Nacionales de Ambiente

de cada pais centroamericano, segun corresponda.
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Fue creada cuando los presidentes de los cinco paises centroamericanos Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua se reunieron en San Jose,
Costa Rica para tratar aspectos del eje de integracién ambiental; con el fin de
establecer "un régimen regional de cooperacion para la utilizacion optima y racional
de los recursos naturales del area, el control de la contaminacion, y el
restablecimiento del equilibrio ecolégico”, y ademas garantizar una mejor calidad de
vida a la poblacién centroamericana. Deciden firmar el Convenio Constitutivo de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. En 1991 se da un Adendum'®
o agregado al Convenio, en el cual se incorpora a Belice y Panama. Ademas,

Republica Dominicana se une a la CCAD en el 2005 como un organismo asociado.

Este Convenio Constitutivo funciona como el principal punto de su marco
juridico el cual fue firmado por los presidentes de las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en la Cumbre Presidencial realizada en
diciembre de 1989 en San Isidro de Coronado, Costa Rica. Aunado a esto, la CCAD
cuenta con varios convenios y protocolos lo que hace que éste organismo posea un

amplio marco juridico.

Para ser mas especificos, entre los convenios y acuerdos que constituyen el

marco juridico de la CCAD podemos mencionar:

- Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

- Reglamento Interno de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD)

- Convenio Centroamericano de Biodiversidad

- Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales (ecosistemas
plantaciones)

- Convenio Regional sobre Cambios Climaticos

'3 Modificacion a un contrato o convenio después de que dicho instrumento ha sido firmado.
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- Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
- Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD)

3.2. Objetivos

En el Convenio Constitutivo de la CCAD, los paises del istmo centroamericano
establecen un régimen regional de cooperacion para lograr una utilizacion optima y
racional de los recursos naturales del area, el control de la contaminacion, y el
restablecimiento del equilibrio ecologico, para garantizar una mejor calidad de vida a

la poblacion de la region.

En este Convenio Constitutivo se establecen los objetivos de este régimen

regional, los cuales son:

a) Valorizar y proteger el Patrimonio Natural de la Regién, caracterizada por su

alta diversidad biolégica y eco-sistematica;

b) Establecer la colaboracion entre los paises centroamericanos en la busqueda
y adopcion de estilos de desarrollo sostenible, con la participacion de todas las

instancias concernidas por el desarrollo;

¢) Promover la accién coordinada de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales para la utilizacion 6ptima y racional de los
recursos naturales del area, el control de la contaminacion, y el establecimiento

del equilibrio ecolbgico;

d) Gestionar la obtencibn de los recursos financieros regionales e

internacionales necesarios para alcanzar los objetivos del presente régimen;
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e) Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestion de los

recursos naturales y del medio ambiente;

f)  Auspiciar la compatibilizacién de los grandes lineamientos de politica y
legislacion nacionales con las estrategias para un desarrollo sostenible en la
region, particularmente incorporar las consideraciones y parametros ambientales

en los procesos de planificacion nacional del desarrollo;

g) Determinar las areas prioritarias de accién, entre otras: Educacion y
capacitacion ambientales, proteccién de cuencas hidrograficas y ecosistemas
compartidos, manejo de bosques tropicales, control de la contaminacion en
centros urbanos, importaciéon y manejo de sustancias y residuos toxicos y
peligrosos, y otros aspectos del deterioro ambiental que afecten la salud y la

calidad de vida de la poblacion;

h) Promover en los paises de la region una gestion ambiental participativa,

democratica y descentralizada.

3.3. Mision y Vision

En la Presentacion Institucional de la CCAD'™ la Mision y la Vision de la

organizacion son una sintesis del objetivo principal y areas de accién de la Comision.

Segun la informacion disponible en la pagina web de la CCAD, su Mision se

enfoca en “desarrollar el régimen regional de cooperacién e integracién ambiental

que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién centroamericana”.

Con el propésito de ajustar la labor institucional a las actuales condiciones

politicas, econdémicas y sociales de la region centroamericana y el mundo, la CCAD

realizo durante el 2004 un profundo y participativo ejercicio de actualizacion de su

' Disponible en http://www.sica.int/ccad/. Fecha de consulta: 25 de marzo de 2011.
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Mision y Vision institucional, a fin de fortalecerse como 6érgano responsable de la
agenda ambiental regional y, a la vez, dotarse de las herramientas necesarias para

cumplir efectiva y eficientemente su labor.

De tal forma, la Misién de la CCAD continu6 siendo la planteada anteriormente,

tal como se presenta en la grafica No.3.

Grafica No. 3. Misién Actualizada de la CCAD
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Fuente: Modelo de la CCAD. Modificaciones propias para efectos del estudio.

Mientras tanto, su Vision fue planteada de cara a alcanzar los Objetivos del
Milenio: “En el 2010, las consideraciones ambientales estan incorporadas en las
decisiones regionales y el liderazgo de la CCAD es reconocido por su eficacia en la

armonizacién y coordinacion de la gestién ambiental”.

La vision actualizada de CCAD implica a nivel regional:
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- Involucramiento directo de los paises en los procesos técnicos y de
coordinacién regional.

- Trabajo intersectorial (con las otras Secretarias del SICA)

- Trabajo con la Sociedad Civil

- Trabajo con los Organismos Cooperantes.

A nivel de los paises implica promocién y desarrollo de los aspectos

consensuados regionalmente.

Contempla ademas una actualizacién de las lineas estrategicas de trabajo, las
cuales se dividen en lineas Estratégicas Tematicas e Instrumentales, como se

pueden apreciar en la grafica No. 4.

Grafica No. 4. Lineas Estratégicas de Trabajo de la CCAD.
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Fuente: Modelo de la CCAD. Modificaciones propias para efectos del estudio.
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Las Lineas Estratégicas Instrumentales implican:

a) Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental regional y de los paises, en
relacién a:
- Politicas, estrategias institucionales
- Planes y programas estratégicos institucionales
- Procedimientos y mecanismos
- Procesos de organizacion interna
- Fortalecimiento de las Autoridades Ambientales Nacionales para su

responsabilidad regional

b) Desarrollo armonizado de Instrumentos y acciones de gestion ambiental (para

ambas lineas tematicas) en relacién a:

I

Politicas/estrategias regionales

Programas Regionales

Otros sistemas y mecanismos regionales

Armonizaciéon Regional de criterios para incorporacion en instrumentos
nacionales

- Apoyo a procesos de aprobacion y aplicacion de leyes y otros instrumentos
legales en los paises

- Apoyo a procesos de gestion en los paises que contribuyen a los fines

regionales
3.4. Organizacion

Como toda organizacion, la CCAD posee una estructura organizativa que le
permite tener un buen funcionamiento y una adecuada delegacion de tareas. Sus
6rganos mas importantes son: El Consejo de Ministros, La Secretaria Ejecutiva y Los

Comités Técnicos.
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Aunado a éstos también se encuentran los organismos consultivos que son el
Foro Social Centroamericano de Ambiente y Desarrollo (FOSCAD) y el Foro

Permanente de Sociedad Civil de la CCAD, tal como se muestra en la grafica No. 3.

Grafica No.5. Estructura Organizativa CCAD
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Fuente: Pagina web de la CCAD. Estructura Organizativa.

Para fines del estudio, a continuacién se hace una breve descripcion de su

estructura.

3.41. EIl Consejo de Ministros

Es la maxima autoridad de la CCAD. Esta integrado por los Ministros de

Ambiente y Recursos Naturales de los siete paises miembros.
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La funcién de este Consejo es definir las politicas generales de la CCAD,
establecer planes de accion regionales y elegir al Secretario Ejecutivo de la CCAD.
El Secretario Ejecutivo de la CCAD es nombrado para un periodo de cuatro anos y
se elige a través de una votacion por parte del Consejo de Ministros, quienes emiten

su voto luego de entrevistar a cada uno de los candidatos.

La Presidencia de la CCAD es una Presidencia Pro Témpore'®, rotativa cada
seis meses. Esta es ejercida por el Ministro de Ambiente del pais que ostenta la
Presidencia Pro Témpore del SICA; esta presidencia se alterna segun el orden
geografico de los paises miembros. El Presidente asume la responsabilidad de
representar a la Comisién, convoca a reuniones y delega en la Secretaria Ejecutiva

las funciones que considere convenientes.
3.4.2. La Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva de la CCAD es la encargada de ejecutar los acuerdos
del Consejo de Ministros y el plan de accién de la organizacion. Ademas propone y

elabora los planes estratégicos, evalUa y da seguimiento a los proyectos regionales.

Del mismo modo, es la encargada de coordinar y dirigir los Comités Técnicos,
gestionar la cooperacion internacional en nombre de la Comision, administrar el
Fondo de la CCAD, representar a la Comision en asuntos que le delegue, coordinar
acciones a nivel nacional con los Ministros y enlaces ministeriales y administrar los

recursos humanos, técnicos, y financieros de la CCAD.

'5 E| Protocolo de Tegucigalpa establece la Presidencia Pro Témpore del Sistema, la cual corresponde
al pais sede de la Reunién de Presidentes. Dicho pais serd el vocero de Centroamérica durante el
semestre posterior a la realizacion de la misma.
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3.4.3. Los Comités Técnicos

El papel principal de los Comités Técnicos es el de asesorar a la Comision en
temas especializados y dar seguimiento a los compromisos que les sean

encomendados por la misma.

De acuerdo al Articulo I1X del Convenio Constitutivo, los comités son instituidos
como Comisiones Técnicas que tienen la funcién de asesorar a la Comision y
ejecutar tareas especificas que le sean encomendadas; son coordinadas por la

Secretaria Ejecutiva de la CCAD.

Los miembros de estos comités son funcionarios nombrados por los Ministros
de Ambiente y Recursos Naturales de cada uno de los paises miembros. La

Secretaria es ejercida por la misma Secretaria de la CCAD.

En la XVIl Reunion Ordinaria de la CCAD se acordd designar en cada pais un
Oficial de Enlace, lo que dio origen al Comité de Enlaces Ministeriales. EI Comité
Técnico de Equidad de Género fue establecido mediante acuerdo del Consejo de
Ministros de la CCAD, en su XV Reunion Extraordinaria realizada en septiembre de
2000. Mientras que en la XXXII Reunién Ordinaria de la CCAD en enero de 2002, se

instruyé establecer el Comité Técnico Lucha contra la Desertificacion y Sequia.

El Comité Técnico de Evaluacion de Impacto Ambiental se integré asociado al
proyecto Evaluacién de Impacto Ambiental en Centroamérica, en 2002. El Comité
Técnico Regional de Informacion Ambiental se establecio en la XXXVI Reunién
Ordinaria en julio de 2003.

Los otros comités técnicos vinculados a temas de conservacion de
biodiversidad y legislacion ambiental han sido gestados de manera diferente a partir
de 1996, comenzando como grupos de trabajo ad hoc, para atender compromisos en
el Programa Ambiental Regional para Centroamérica -PROARCA- o mandatos
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derivados de acuerdos del Consejo de Ministros, y que posteriormente, dada la
experiencia acumulada, han tenido continuidad. Cabe considerar que los comités
técnicos que proporcionan seguimiento a los convenios ambientales multilaterales
estan integrados por los Puntos Focales'® o autoridades nacionales de estos

convenios.
3.4.4. Organismos Consultivos

La CCAD posee ademas organismos consultivos quienes trabajan en conjunto
con los organismos anteriormente mencionados para poder lograr los objetivos

planteados de la Comision.
3.4.4.1. FOSCAD

Durante la Reunidn Ordinaria No. 30 del Consejo de Ministros de la CCAD, se
encomendé a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD a avanzar en el establecimiento de

un "Foro de Sociedad Civil".

Atendiendo el mandato y luego de una amplia invitacion a las organizaciones
miembros del Consejo Consultivo del SICA (CC-SICA) vinculadas con el tema
ambiental, se constituye el Foro Permanente de Sociedad Civil de la CCAD el 20 de
Noviembre de 2001 como "Mecanismo de dialogo e interaccion regional con el
Consejo de Ministros de Ambiente de Centroamérica y como instancia de consulta
entre las distintas organizaciones de los sectores de la sociedad civil

centroamericana y las estructuras de la CCAD".

Desde el inicio participaron nueve organizaciones regionales representativas de

los siguientes sectores:

'® Segun la dinamica de trabajo de la CCAD se puede inferir la conceptualizacién del punto focal como
aquella persona u organismo que sirve de enlace entre la CCAD y los Comités Técnicos vinculados al
area temética.
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- Sector Campesino: Asociacién de  Organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperacion y el Desarrollo (ASOCODE) vy
Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesteria Comunitaria de
Centroamérica (CICAFOC)

- Sector Indigena: Consejo Indigena de Centroamérica (CICA)

- Sector Afrodescendiente: Organizacion Negra de Centroameérica (ONECA)

Sector Productores: Unién de Medianos y Pequefios Productores de Cafe de
México, Centroamérica y El Caribe (UPROCAFE) y Asociacién Latinoamericana
de Pequefios Caficultores (FRENTE SOLIDARIO)

- Sector de Empresarios, Comerciantes, Industriales y Transportistas:
Federacion de Camaras de Comercio de Centroamérica (FECAMCO);
Federacion de Camaras de Industria de Centroamérica (FECAICA) y Federacion
Centroamericana de Transporte (FECATRANS)

A partir del 2004, el Comité Mesoamericano de Miembros de UICN se incorporo

como observador y en 2005 fue aprobado como miembro pleno.

A través del Foro, representantes de la sociedad civil han participado en todos

los procesos desarrollados por la CCAD a la fecha como Reuniones de Ministros,

Reuniones de Comités Técnicos, Foros de Donantes, Comités Consultivos y Comités

Directivos de proyectos, Participacion en la Seleccion del nuevo Secretario Ejecutivo
CCAD, Consulta del Plan Operativo Anual de CCAD, entre otros.

Luego de tres afios de contar con el acompafiamiento permanente de la CCAD,

durante un taller de Planificacion Estratégica en Octubre 2004, los miembros del Foro

Permanente de Sociedad Civil de la CCAD decidieron darle a esta instancia un
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nuevo enfoque de trabajo. En este marco, nacié el Foro Social Centroamericano de
Ambiente y Desarrollo -FOSCAD-.

El FOSCAD define su Misién como "ser interlocutor y facilitador de propuestas
de la sociedad civil, para incidir y armonizar agendas, politicas y estrategias

regionales sobre ambiente y desarrollo sostenible”.

Su Visién es la siguiente: "el Foro es una organizacion de sociedad civil
centroamericana reconocida e institucionalizada a nivel regional y extra regional

como referente en temas de ambiente y desarrollo sostenible”.

Sus Ejes Estrategicos de Trabajo son:

- Uso y Conservacioén de los recursos naturales
- Gestion y legislacion ambiental

- Produccién, servicios, comercio y su relacion con el ambiente.

3.4.4.2. Foro de Donantes

El Foro de Donantes CCAD es una instancia de consulta y acompanamiento
permanente al trabajo de la Comision. Constituye ademas un espacio para discutir
iniciativas, coordinar acciones y avanzar en la actualizacion de la agenda de la

CCAD con total transparencia.

Este Foro es un espacio en que la Comision puede presentar sus avances y
analizar los nuevos retos para la gestion ambiental en Centro América, como por
ejemplo la globalizacion, el libre comercio y la proteccion de los bienes comunes. A
través del Foro de Donantes, la CCAD aprovecha la riqgueza de las experiencias

regionales acumuladas por la cooperacion internacional.

Hasta antes de la formulacién del Plan Ambiental para la Region

Centroamericana —PARCA~ en 1999, la relacién de la CCAD con los donantes era
50



mayormente de caracter bilateral con cada uno de ellos y en el marco de los

proyectos regionales que financiaban.

A partir de la formulacion del PARCA, se inicid un proceso para relacionarse
con los donantes de caracter multilateral, a manera de Foro, a fin de discutir con ellos
y recibir retroalimentacion no solamente sobre los aspectos técnicos y politicos
ligados a la ejecucion de los proyectos, sino también referente al contenido técnico y
politico de la accion de la CCAD como organismo regional en materia de politica

ambiental.

Este nuevo esquema de relacién con los representantes de la cooperacion
internacional tuvo su primera experiencia en el 2000, cuando se realizd la primera
Reunion de Donantes en San Salvador, El Salvador, fue aqui donde se sentaron las

bases para el cambio de enfoque en la relacién entre la CCAD vy los donantes.

Durante la segunda reunion en el 2001 en Tegucigalpa, Honduras se propuso la
formacion de un Foro de Donantes como una instancia de acompafiamiento
permanente al trabajo de la CCAD, de manera que el Foro fuera un espacio para
discutir iniciativas, coordinar acciones y avanzar en la actualizacion de la agenda de
la CCAD con total transparencia. A la Secretaria Ejecutiva de la CCAD se le delegd
la coordinacion de este espacio.

La tercera reunion, realizada en Diciembre de 2002 en Paris, Francia y
denominada "Conferencia de Socios y Donantes del Corredor Bioldgico
Mesoamericano" tuvo como objetivo principal la presentacién de los avances en la
iniciativa del Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) y el relanzamiento de esta
iniciativa como una plataforma para la promocion del Desarrollo Sostenible en la

Regién Centroamericana.

El Cuarto Foro de Donantes CCAD fue desarrollado en octubre de 2004 en San

Salvador, El Salvador y tuvo como objetivo principal el hacer un balance de
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cumplimiento de los compromisos ambientales de la Alianza Centroamericana para
el Desarrollo Sostenible —ALIDES— a 10 afios de su firma por parte de los
Presidentes de la region. Ademas se presentaron los lineamientos de accion de la

CCAD para la actualizacion del PARCA de cara a un nuevo quinguenio.

El Quinto Foro de Donantes CCAD se efectud en octubre de 2005 en Managua,
Nicaragua, con el objetivo de dar seguimiento a los resultados del Foro anterior;
conocer las visiones actualizadas sobre el tema de cooperacion por parte de
Centroamérica y de las Agencias de Cooperacion; presentar el Plan Ambiental
Regional de Centroamérica (PARCA) 2005-2010, analizar sus areas estratégicas e

identificar nuevas iniciativas para apoyar los programas regionales de la CCAD.

En el Foro de Donantes de la CCAD del afio 2007 se plante6 como objetivo
general orientar la cooperacion regional y bilateral sobre los grandes ejes de trabajo

en la region, sobre la base de una propuesta de alineamiento y armonizacion.

Ademas se plantearon los siguientes objetivos principales:

a) Revisar las modalidades y experiencias de cooperacion en diferentes

contextos, a fin de extraer lecciones aprendidas.

b) Reafirmar el PARCA como el instrumento programatico de la region y como

referente para la cooperacion internacional en medio ambiente.

c) Obtener compromisos de los donantes en los programas estrategicos de la

CCAD y mecanismos para asegurar sostenibilidad.

d) Constituir el Grupo Abierto de Seguimiento al Foro de Donantes.
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3.5. Funciones y Atribuciones

En la presentacion institucional de la CCAD, mencionada anteriormente, se

presentan las funciones de esta Comision, las cuales son:

a) Promover la incorporacion de los asuntos ambientales en los niveles de

decision politica de la region.

b) Implementar las politicas, planes y proyectos que emanen de la Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD-.

Ademas, como complemento, en el Acta Constitutiva de la CCAD se establecen

las atribuciones que denota lo que corresponde a la Comision:

a) La formulacion de estrategias para promover el desarrollo ambientalmente

sustentable de los paises del area;

b) La elaboracion de un Plan de Accion que ponga en practica dichas

estrategias;

c) La aprobacién de su Reglamento Interno, asi como las regulaciones

financieras y administrativas necesarias,

d) La direccién superior de la Secretaria y la supervigilancia de la

administracion del fondo establecido por el Convenio;

e) La designacion del Presidente de la Comision, quien sera el representante

legal.
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3.6. PARCA

Como se menciono anteriormente, la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo el organo responsable de la agenda ambiental regional y su objetivo
principal consiste en contribuir al desarrollo $ostenible de la regién centroamericana,

fortaleciendo el régimen de cooperacion e integracién para la gestion ambiental.

Para alcanzar su Mision, la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) dispone del Plan Ambiental de la Region Centroamericana
(PARCA), una estrategia de mediano y largo plazo que aborda directamente los retos

ambientales de la regién.

El PARCA es una herramienta estratégica para dar cumplimiento a los retos
ambientales que enfrenta la region centroamericana. Sirve como un instrumento
orientador de las actividades de la CCAD buscando ser un medio apropiado y eficaz
para guiar su funcionamiento en el actual contexto regional e internacional. Dicho
instrumento potencia y facilita la coordinacion y construccion conjunta de
asociaciones a favor de la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en
Centroamérica, siempre teniendo en mente de ser conforme a los objetivos de

desarrollo del milenio.

El objetivo principal de este Plan es el de contribuir al desarrollo sostenible de la
regién centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacion e integracion para
la gestion ambiental. ElI cumplimiento de tal objetivo se desarrolla a través de tres

areas estratégicas de accion;

- Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

- Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural

- Fortalecimiento Institucional de la CCAD
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Cada uno de los objetivos estratégicos esta desglosado en objetivos
especificos, con sus respectivos resultados esperados, indicadores, lineas de accion
y actividades estratégicas, los cuales permiten medir y monitorear la implementacion
del PARCA en el tiempo.

Para llegar a la concrecion de este Plan Ambiental de la Region
Centroamericana, fueron necesarios un amplio proceso de consulta con expertos
regionales en recursos naturales y medio ambiente, con autoridades y expertos de
las agencias de cooperacion internacional; un arduo trabajo de profesionales de la
Direccidn, de expertos de proyectos asociados a la CCAD y de consultores externos
en planificacion estratégica; un fructifero intercambio con los Ministros y Autoridades

Ambientales para reflejar sus politicas e inquietudes.

Como propuesta, el PARCA es el resultado de un proceso participativo de
revision y analisis, incorporando los aportes de diferentes actores, entre ellos, el
Consejo de Ministros, el Comité de Oficiales de Enlace, los Comités Técnicos, los
coordinadores de proyectos de la CCAD, el Foro de Donantes de la CCAD, las
Direcciones y Secretarias del SICA y los miembros de la sociedad civil, enfatizando

en aspectos como los siguientes:

- Los cambios principales ocurridos en el entorno, incluyendo los avances y

logros alcanzados bajo el primer PARCA, e incorporando los nuevos desafios.

- Un analisis de los principios de politica que inspiran y orientan la filosofia y el
enfoque de las acciones propuestas en el entorno nacional y regional,

incorporando los conceptos de desarrollo sostenible y gestion ambiental.

- Una revision de la misién, vision, objetivos generales y especificos del plan.

- Un diagnodstico y adecuacion de las lineas y actividades estratégicas que

luego son puestas en marcha por medio de programas y proyectos especificos.
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El Marco Logico del PARCA, como herramienta basada en resultados para la
conceptualizacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

estrategias.

En el siguiente esquema se muestran las principales lineas de accién del
PARCA, sus mecanismos de vinculacién entre las diferentes areas y la estructura

participativa.

Grafica No. 6. PARCA
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Fuente: Presentacion Institucional de la CCAD. Disponible en http://www.sica.int/ccad/.
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A lo largo de la existencia del PARCA se han desarrollado tres Planes
ratificados para un horizonte temporal de cinco afos el cual se ha constituido en un
factor clave para lograr un reconocimiento internacional de la CCAD como actor
especializado en politicas ambientales y su participacion como 6rgano observador en
el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas y en las Convenciones de

Cambio Climatico y Diversidad Biologica, entre ofras.

El primer PARCA se publico en 1999 y se concentré en el abordaje de creacion
de capacidades para hacer frente a los retos ambientales de la region. El segundo
que comprende el periodo 2004-2009 definid areas estrategicas, objetivos
especificos, resultados e indicadores para enfrentar los retos ambientales con
especial énfasis en la formular y validar instrumentos de politica regionalmente

armonizados.

El PARCA 2010-2014, que es el actualmente vigente, se enfoca en la
gobernanza ambiental por medio de un modelo de gestion basado en la aplicacion y
cumplimiento de las leyes ambientales vigentes, enfatizando la participacion
intersectorial e interinstitucional centrandose en dos ambitos de accion: accion
politica para lograr la transversalizacion de la gestion ambiental y coordinacion
interinstitucional, para incidir en las instituciones publicas para que asuman su rol en
integracion ambiental. Para esto, brinda apoyo técnico, asesoria a los diferentes
niveles de direccion y gestién. Incorpora ademas, nuevos instrumentos de apoyo,
como la herramienta financiera y otros instrumentos del subsistema ambiental como
lo es el Observatorio Regional de Aplicacion y Cumplimiento Ambiental (PARCA,
2009).
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CAPITULO IV

4. ESFUERZOS REALIZADOS EN LA REGION CENTROMERICANA EN
MATERIA DE INTEGRACION, CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

4.1. Esfuerzos de Integracion en Centro América

Centroamérica vive en un constante proceso de transformacion politico,
econdmico y cultural al reafirmarse las intenciones de los estados centroamericanos

a lograr un proceso de integracion.

Desde la época de la colonia, la regién ha reflejado un constante anhelo
integracionista teniendo diferentes intentos de lograr la unificacion, los cuales inician
desde la época posterior a la independencia, con la formacion de la Federacion
Centroamericana hasta llegar a la actualidad del proceso integracionista, que a pesar

de los avances auln le falta mucho por recorrer.

Gracias a esta constante accion unificadora de los Estados Centroamericanos,
se ha avanzado en el establecimiento de un sistema compuesto por los Estados de
la region organizados a través de un reparto de competencias cedidas a drganos
supranacionales, los cuales contribuyen a la efectiva realizacion de los fines trazados

por dichos paises.

La situacién actual de la integracion centroamericana, es producto de un
proceso historico que inicia en el periodo colonial con una estructura administrativa
impuesta, habiendo durado alrededor de tres siglos y teniendo como fin la

independencia centroamericana el 15 de septiembre de 1821.
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Dos afios mas tarde, se formaliza la independencia de las Provincias
Centroamericanas con una reunion en el Congreso Constituyente en Guatemala, y
de esta forma se inici® una discusion sobre el tipo de gobierno considerado mas
conveniente, para los intereses de los paises centroamericanos. De esta forma se
adopto la idea de formar una federacion (Aguilar y otros, 2005). El Estado de las
Provincias Unidas del Centro de América existio de julio de 1823 hasta noviembre de
1824.

Con la emision de la Constitucion de la Federacion Centroamericana en
noviembre de 1824, qued6 sustituido el nombre de Provincias por el de Estados, y el
nombre del pais también cambio, por lo que las Provincias Unidas del Centro de

América pasaron a llamarse Republica Federal de Centro Ameérica.

En el periodo comprendido entre 1823 y 1840 se habla de una federacion
centroamericana pero esta llegé a su fin por muchas causas entre ellas la falta de
integracion a nivel regional. La desigual distribucion de la poblacion, el localismo, los
errores de la Constitucion Federal, problemas de caracter ideoldgico entre liberales y
conservadores y la falta de una base econdmica sélida frustraron el intento de lo
antes llamado el Reino de Guatemala, para que se mantuviera unido como una
republica federal. Los Estados empezaron a separarse y a finales de 1839, la
federacion habia dejado de existir. Sin embargo, durante el siglo XIX se dieron
numerosos intentos para restablecerla, manifestados en las conferencias unionistas

centroamericanas (Aguilar y otros, 2005).

Para el aflo 1842 se dio paso a un suceso muy importante en esta historia
integracionista debido a que en esta época se buscd llevar a cabo un sistema de libre
transito de mercancias que condujo a un sistema aduanero uniforme entre los paises

de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

Entre el periodo de 1907 y 1918 se da el funcionamiento de la Corte de Justicia

Centroamericana, nacida por los convenios firmados en Washington (Tratados de
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Paz y Amistad de 1907), constituyéndose como un caso muy significativo en la
historia de la integracion centroamericana, debido a la posibilidad de resolver los
problemas por una via pacifica. La Corte de Justicia Centroamericana, funcioné en
Cartago, Costa Rica y dejo de existir diez afios después de su nacimiento. Esta Corte

sirvié de antecedente para la actual Corte Centroamericana de Justicia.

El 14 de Octubre de 1951 Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica firmaron la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos —
ODECA—. Se buscaba crear una integracion regional que promoviera y acelerase la
reciproca cooperacion economica, social y técnica, para lo cual tambien se creaba
una Corte de Justicia Centroamericana y un Consejo Econémico. Esta primera Carta
estaba cargada de nobles ideales y propdsitos entre los cuales se encuentran el
fortalecimiento de los vinculos que unen a los paises que decidieron constituirse en

la Organizacion de Estados Centroamericanos (Aguilar y otros, 2005).

En 1960 Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua firman el Tratado
General de Integracién, dando paso a la formacién del Mercado Comun
Centroamericano. Como consecuencia de lo anterior, se crea un arancel comun de
libre comercio centroamericano y un arancel comun externo, ademas, se da la
creacion de instituciones para administrar y promover la integracion como la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana —SIECA- y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica —
BCIE-.

En el periodo de duracién de este tratado, entre 1960 y 1968, se produjo un

notable aumento del comercio entre los paises de la region.

El Mercado Comun Centroamericano se formé con el fin de lograr una rapida
industrializacién que trajera consigo un mayor nivel de ingresos y contribuyera a

disminuir el grado de dependencia del resto del mundo, lo cual provoco una
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redistribucion de los recursos, siendo necesario contar con nuevos instrumentos

normativos (Aguilar y otros, 2005).

El 12 de diciembre de 1962, tiene lugar la segunda Carta de la ODECA en la

que se crean nuevos 6rganos incluyendo la Corte de Justicia Centroamericana.

En la década de los setenta no se produjo un avance considerable en el
proceso de integracion, principalmente debido al conflicto armado entre Honduras y
El Salvador.

A mediados de la década de 1980 se cred el Acuerdo de Esquipulas como una
iniciativa hecha a para resolver los conflictos militares que plagaron Ameérica Central
por muchos afos, y en algunos casos (Guatemala principalmente) por décadas. Este
acuerdo fue construido sobre el territorio trabajado por el Grupo Contadora'” de 1983
a 1985.

Durante 1986 y 1987, fue establecido el "Proceso de Esquipulas”, en el que los
jefes de estado de América Central acordaron una cooperacion econémica y una
estructura basica para la resolucion pacifica de los conflictos. De ahi emergio el
Acuerdo de Esquipulas Il el cual fue firmado en Guatemala por los Jefes de Estado

de los paises centroamericanos.

Este Acuerdo definio un niumero de medidas para promover la reconciliacién
nacional, el final de las hostilidades, la democratizacion, las elecciones libres, el
término de toda asistencia para las fuerzas militares irregulares, negociaciones sobre
el control de armas y la asistencia a los refugiados. También sent6 las bases para los
procedimientos de verificaciones internacionales y proveyd de una agenda para su

implementacic’;nw.

"7 |nstancia multilateral establecida por los gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela, en
1983, para promover conjuntamente la paz en Centroamérica.
% Acuerdo de Esquipulas. Mayo 1986
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Luego en 1991, se dio un paso definitivo para lograr una integraciéon econdémica-
politica, debido a la sustitucion de la ODECA por el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). El SICA nace del Protocolo de Tegucigalpa, convirtiéndose
asi en el nuevo marco juridico-politico capaz abarcar todos los ambitos de la
integracion tales como los aspectos economicos, sociales, culturales, politicos y
ecolégicos que permitieran visualizar un desarrollo integral para la region. Se pasoé
de un sistema de cooperacién intergubernamental, a un sistema edificado sobre la
base de la solidaridad, con organismos supranacionales capaces de velar por los
intereses comunes de la region, para garantizar el beneficio de sus propios recursos

a los habitantes de la misma.

Después de la creacion de todas estas instituciones hubo un periodo de
estancamiento en las acciones para impulsar la integracion centroamericana. Sin
embargo, en los Ultimos afios, como parte del proceso de globalizacion y los desafios
que el mismo conlleva, el tema ha cobrado relevancia. Se ha vuelto a hablar de
tratados de libre comercio con los Estados Unidos y la Unién Europea como una gran
oportunidad para los Estados que buscan aprovechar las nuevas oportunidades
comerciales tanto en los mercados regionales como mundiales donde el desarrollo
del Programa de Integracién Econémica de Centro Ameérica puede favorecer el
perfeccionamiento de un mercado comun entre los cinco paises y lograr el

acercamiento a la meta final, que es la unién politica del Istmo. (Sanchez, F. 2000).

Actualmente, Centroameérica cuenta con organismos como el Parlamento
Centroamericano, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, la Corte
Centroamericana de Justicia y otros drganos regionales, ademas de muchos tratados
de indole cultural, politica y econdmica, en procura del bienestar de los habitantes de

la region.

Pero la existencia de ciertos problemas comerciales y de caracter limitrofe,

evidentemente ocasionan dificultades para el avance y concrecion del proceso; aun
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cuando los principales funcionarios de los distintos Estados se empefan en sefialar

que estos no impediran el avance de la integracion regional.

El panorama de lo que es Centroamérica es muy distinto, dependiendo del
punto de vista del observador. Asi, la Centroamérica politica o integracionista es muy
diferente a la Centroameérica geografica, o a la region econémica del Mercado

Comun Centroamericano, o la region linguistica, o las regiones culturales.

No se ha dado una integracion regional en su sentido estricto debido a muchos

factores que han obstaculizado y ralentizado el proceso.

Un aspecto importante que vale la pena mencionar y que merece especial
atencién es el escaso seguimiento dado a los procesos que estan en camino tales
como la agenda ambiental, incluyendo los ambitos de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, dada su importancia, ya que los fendmenos climaticos han
cambiado y son capaces de seguir cambiando el rumbo econdmico y geopolitico de
la region y no se puede lograr un desarrollo sostenible en la regién centroamericana
—altamente vulnerable a fendbmenos de este tipo- si no se toman en cuenta todos

estos factores. (Corvalan, 2009).

4.2. Esfuerzos Regionales contra el Cambio Climético

En 2007 el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD- publico el
Informe Mundial de desarrollo Humano 2007-2008, titulado la lucha contra el cambio
climatico: solidaridad frente a un mundo dividido. Dicho informe contiene una

aseveracion contundente:
‘[...] las medidas que tomemos hoy con respecto al cambio

climatico tendran consecuencias que perduraran por un siglo o mas [...J”
p.5.

63



En dicho informe se hace un llamado global a la humanidad para enfrentar de
manera conjunta una crisis que afectara a las generaciones actuales y venideras;
que golpeara con mas fuerza a las poblaciones mas vulnerables ralentizando el
camino hacia un desarrollo sostenible y los expertos coinciden en que hay que

prepararse para sus efectos.

En el caso especifico de Centroamérica, al igual que en el resto de paises, se
han desarrollado modelos —también llamados escenarios— sobre este aspecto, que
sirven de base para estrategias emergentes. Estos escenarios han sido
desarrollados para los siete paises del Istmo y sus resultados se han presentado en
las “Comunicaciones Nacionales a la Secretaria del Convenio Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico”. La mayoria de esos estudios han
utilizado escenarios que se sustentan en suposiciones globales sobre cambios en la
poblacion, en el bienestar economico, en el uso de combustibles fésiles y ademas,
considerando algunos aspectos ambientales y sus repercusiones en la salud vy

bienestar de la poblacion.

Al respecto, Carlos Corvalan' (2009), hace referencia a los factores
condicionantes del cambio climatico -radiacién, contaminacion del aire;
deforestacion; desertificacion; degradacion de ecosistemas, entre ofros— y las
amenazas emergentes para la salud de la poblacion, resaltando como principales
riesgos los relacionados con la seguridad alimentaria; enfermedades transmisibles;
riesgos de desastre, calidad de y acceso al agua, vectores que transmiten

enfermedad entre otros.

El autor mencionado propone como medidas inmediatas la creacion del
Observatorio del Clima y la Salud, fortalecer sistemas de vigilancia, apoyar la

generacién de informacion, entre otras.

19

Ponente. Seminario Cambio climatico y SAN. Washington, D.C. Octubre 2009.
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El Sistema de Integracion Centroamericana —SICA— por medio de la Comision
de Ambiente y Desarrollo —-CCAD—, consciente de que los retos originados en el
cambio climatico exigen nuevos arreglos institucionales tanto en cada uno de los
paises como en el Sistema de la Integracion Centroamericana, que garanticen que
las consideraciones relacionadas con la adaptacion y mitigacion del cambio climatico
se incorporen de manera transversal, garantizando ademas la coherencia de las
politicas, la coordinacion interinstitucional y la eficacia de los planes de accién. Para
enfrentar el cambio climatico impulsa el desarrollo e implementacion de una
Estrategia Regional de Cambio Climatico -ERC—, que fortalezca y complemente las
iniciativas existentes y los esfuerzos nacionales en ese campo. Dicha estrategia se

basa en los siguientes principios:

- Responsabilidad compartida, pero diferenciada, tanto en el ambito nacional
como internacional

- Justicia ambiental y compensacion por deuda ecoldgica

- Satisfaccion de los derechos naturales de los habitantes de la region

- Incidencia regional y nacional

- Contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

- Transversalidad e intersectorialidad

- Coherencia de politicas y gobernabilidad

- Solidaridad, equidad y justicia social.

La Estrategia Regional de Cambio Climatico -ERCC- y su Plan de Accion es
coordinada por la Secretaria General del SICA y las Autoridades Nacionales
Ambientales, con el apoyo de todas las entidades regionales y nacionales
relevantes, especialmente de la CCAD, tomando en cuenta los siguientes

lineamientos y mandatos:

- Vulnerabilidad y adaptacion

- Mitigacion

- Desarrollo institucional y de capacidades
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- Educacion y sensibilizacion publica

- Gestién internacional

Dicha estrategia es precisamente la muestra de una voluntad politica y una
vision compartida como region frente al desafio que supone el cambio del clima y su
impacto sobre la poblacion, medios de vida, ecosistemas y produccion de la region.
La ERCC expresa con claridad la orientacion para la accion que han tomado los
gobiernos de los paises del SICA. (SICA 2010)

En el ambito nacional, el Estado de Guatemala ha impulsado y realizado
diversos estudios en los que se reconoce la situacion actual del medio ambiente.
Entre ellos estan los desarrollados por los ministerios de Ambiente y Recursos
Naturales y de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para tener certeza sobre la
situacién ambiental en el pais como parte de esfuerzos regionales e internacionales

encaminados a resolver la probieméticam.

En relacién con la situacion centroamericana sobre Acuerdos Multilaterales de
Medio Ambiente (AMUMAS), es importante destacar que Guatemala ha ratificado
varios instrumentos claves sin embargo la implementacion y operativizacion de los

mismos avanza pero con pasos muy lentos.

El PNUD, por medio del Area Programatica de Energia y Medio Ambiente y el
Programa de los Informes de Desarrollo Humano, junto con el Ministerio de
Ambiente y recursos naturales han desarrollo esfuerzos para abordar la problematica
del calentamiento global en el marco de proyectos y programas tales como la
Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, que ha servido de
plataforma para generar la Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo
Gubernativo 329-2009) vy la creacion con caracter temporal de la Comision

Interinstitucional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo 253-2009). Los

2 |nforme del Estado de Guatemala Resolucién 7/23 del Consejo de Derechos Humanos: “Los
derechos humanos y el cambio climético”.
66




alcances de la politica incluyen la reduccion de la vulnerabilidad a los eventos
climatologicos extremos, el reforzamiento de la capacidad de adaptacion y el
aprovechamiento de las oportunidades para la reduccién de emisiones de gases de

efecto invernadero (Politica nacional de Cambio Climatico 2009, SICA 2010).

Aunado a lo anterior se han realizado estudios, como el publicado en el 2009
titulado el cambio climatico y sus efectos sobre el desarrollo humano en Guatemala.
Este estudio revela que el cambio climatico en Guatemala, es un problema real y
que para enfrentarlo se requiere de una politica nacional intersectorial. Proporciona
informacién cientifica actualizada sobre el fendmeno, describe los escenarios
futuros vy la vulnerabilidad del pais; aborda la mitigacion de los gases de efecto
invernadero y la adaptabilidad al cambio climatico, temas claves en los debates
internacionales (CICA-CCAD, 2010).

4.3. Esfuerzos Regionales en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En relacién a la seguridad alimentaria, los Jefes de Estado y de Gobierno de
Centroameérica, previendo la situaciéon que se deriva de las condiciones de sequia y
cambio climético que afecta a la regién, han emprendido acciones para proteger a la
poblacién mas vulnerable y asegurar la disponibilidad de alimentos en la region;
reducir la vulnerabilidad y crear los mecanismos adecuados y oportunos para el
acceso a los recursos alimentarios. Para esto buscan focalizar acciones hacia la
poblacion mas vulnerable a inseguridad alimentaria y nutricional y que se encuentra
estrechamente ligada a indices de pobreza (mujeres, menores de edad, adultos
mayores, discapacitados, indigenas y grupos étnicos minoritarios) incorporando en

las estrategias la perspectiva de género.

La ratificacion de la Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
aprobada en la XIV Cumbre Presidencial celebrada en Guatemala en 1993 como
parte de la estrategia de reduccién de la pobreza, fue el punto de partida para la

Politica Regional definida por los presidentes centroamericanos quienes, después de
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distintas catastrofes naturales y economicas (huracan Mitch de 1998, sequia de
2001, crisis de los precios del café) adoptaron en diciembre de 2002 en la Cumbre
de San José, un "Marco estratégico para hacer frente a la inseguridad alimentaria y
nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico” y un "Plan de
accion agricola" con el fin de prevenir y mitigar las amenazas que suponen las
sequias y mejorar la seguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables
(PRESANCA, 2010).

En proceso de desarrollo estan, la Estrategia Centroamericana de Gestién
Integrada de Riesgos, |la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial y
la Estrategia Regional de Cambio Climatico. Todas estas vinculadas a los
determinantes de la SAN y con componentes y lineamientos estratégicos vy
operativos que directamente buscan promover la seguridad alimentaria y nutricional
en el contexto del cambio climatico (PRESANCA 2010).

Finalmente, se esta desarrollando la Estrategia Regional Agroambiental y de
Salud (ERAS) como un esfuerzo triministerial, de los sectores agricultura, ambiente y
salud, que aborda el tema de los determinantes de la seguridad alimentaria y

nutricional, asi como de las seguridades ambiental y humana (PRESANCA 2010).

Asi mismo, el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (PRESANCA), surge del interés de las instancias politicas y técnicas,
locales, nacionales y regionales. Fue disefiado con el objetivo de contribuir a mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones mas vulnerables de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Como un segundo objetivo, se
constituyd en el marco para contribuir al proceso de integracion regional
centroamericana en la construccion de una agenda regional concertada para la
seguridad alimentaria y nutricional. La dinamica regional y la pre-existencia de
iniciativas (estrategias, politicas, planes, proyectos) permitieron que el Programa
desarrollara una serie de acciones en el marco de la politica de ordenamiento y
optimizacion de acciones para promover la SAN, se logré un mayor involucramiento
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de aquellos sectores clave para impulsar iniciativas que favorecen la estrategia
regional en SAN en el marco de la XXII Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado y
mandatos o resoluciones presidenciales y sectoriales posteriores, en el marco de la

colaboracion brindada por el Programa.

El PRESANCA tom6 como base para su implementacion las experiencias que
organizaciones e instituciones han acumulado en la lucha contra la inseguridad
alimentaria y nutricional, y como consecuencia la pobreza, el hambre y la
desnutricion entre los sectores de mayor exclusién social en la Regién, concentrados

en su mayoria en los paises del Norte de Centroamérica.

El estado de Guatemala, tambien ha iniciado una serie de acciones
relacionadas. La Ley del SINASAN (Decreto No. 32-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala) establece los niveles de accion, la composicion del
Consejo nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-CONASAN-, la naturaleza
coordinadora de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —~-SESAN- vy el
proceso de la formulacion del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PESAN-.

El PESAN 2009-2012, es el fruto de un esfuerzo interinstitucional de
coordinacion, concluido gracias al trabajo de un equipo técnico integrado por enlaces
institucionales y consultas con miembros de la Sociedad Civil. Para su formulacién
se consideraron los siguientes aspectos estratégicos contenidos en la Politica
Nacional de SAN: Planificacién, Priorizacién, Integralidad, Focalizacion vy
Sostenibilidad en los cuatro componentes de la SAN: disponibilidad, acceso,

consumo y aprovechamiento biologico de alimentos.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), es el ente rector
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN); es el
responsable de dar cumplimiento a todos los planteamientos emanados de la Ley de
SAN y de la operativizacidon de su politica. Establece los procedimientos de
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planificacion técnica y coordinacion de acciones especificas en seguridad alimentaria
y nutricional plasmadas en programas y proyectos emanados tanto de las
instituciones del Estado, como de organizaciones no gubernamentales, organismos

internacionales y de la sociedad civil organizada.

La SESAN coordina desde el seno del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —-CONASAN—, el involucramiento real de las instituciones
gue son miembros de este Consejo y de las relacionadas con la seguridad
alimentaria y nutricional. Sin embargo el camino ha sido largo, lento y poco fructifero,
donde los resultados obtenidos hasta ahora no son los esperados, visto a la luz de

los principales indicadores de desarrollo humano.

En relacion con la vinculacion SAN-cambio climatico, segun informacién de la
SESAN?" Durante el 2008, se presentaron varios acontecimientos que pusieron en
riesgo de inseguridad alimentaria a la poblacién, tales como las inundaciones
causadas por la depresion tropical numero 16 y deslaves entre otros originando
soterramiento y muerte en varias comunidades. Estos problemas indujeron a la
implementacion de acciones y estrategias por parte de la SESAN, tales como el
lanzamiento del Programa “Nutricion en Tiempos de Crisis”, incluyendo la
formulaciéon y ejecucion del Plan de Atencién Coyuntural, con énfasis en 45
municipios priorizados. Dicho plan involucré diferentes programas y acciones en

seguridad alimentaria y nutricional de manera integral.

Ademas se llevdo a cabo la formulacién e implementacion del Plan de
Contingencia Alimentaria, que consisti6 en brindar asistencia alimentaria a la
poblacién vulnerable de las comunidades categorizadas en riesgo de INSAN. Este
plan fue coordinado por la SESAN y ejecutado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), en los 45 municipios priorizados brindando

asistencia alimentaria por medio de la distribucion de alimentos.

2 gIISAN. Informe febrero-abril 2010,
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El Plan de Emergencia para Municipios declarados en Estado de Calamidad
por las inundaciones causadas por la depresién tropical mencionada atendio a
familias de 150 comunidades afectadas. Las familias fueron beneficiadas con la

entrega de una racion de emergencia, y se distribuyeron alimentos.

El proyecto “Operacion de Socorro y Rehabilitacion® (OPSR) se ejecutd
coordinadamente entre MAGA, INDECA, FONAPAZ, PMA y la SESAN. Dicho
proyecto contempld un componente de socorro y entrega de alimentos, que permitié
atender prioritariamente a familias damnificadas por desastres después de las 72

horas de ocurrido el evento en 224 comunidades de 23 municipios.

En los Ultimos meses del afio se trabaj6 en el plan para dar cumplimiento a las
clausulas de los préstamos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM), con el fin de implementar el Programa de
Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas de la SESAN, y el componente de
comunicacion y fortalecimiento institucional del Proyecto Materno Infantil que se
ejecutara a traves del Ministerio de Salud. (SESAN 2010).
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CAPITULO V

5. ESFUERZOS Y DESAFIOS DE LA COMISION CENTROAMERICANA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO

5.1. Esfuerzos Realizados

Conjuntamente, los paises que integran la regién centroamericana y los
organismos regionales, estan tomando medidas y buscando estrategias que les
permitan manejar de mejor manera el riesgo a través de estrategias de adaptacion y

mitigacion.

La CCAD enfoca sus acciones en cuatro lineas basicas: integracion,
fortalecimiento institucional, sustentabilidad y gestion del riesgo. Por su parte, en
Guatemala, la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional incluye el tema de
cambio climatico como un eje transversal de todos los ministerios y dependencias
publicas en los cuatro pilares fundamentales: disponibilidad, acceso, consumo y

utilizacion biolégica.

Tanto para la CCAD como para la Estrategia de SAN, el alcance o ambito de
accion se enfoca en los medios de vida; las instituciones vinculadas con la tematica;

la poblaciéon como actor principal y el entorno que le rodea.

A este respecto, Cabrera® (2011) enfatiza sobre el fin primordial de creacién de
esta instancia regional, dada la relevancia que tiene el impacto del cambio climatico

sobre el bienestar de |la poblacion y afirma que:

22 |mpulsor de la creacion de la CCAD. Primer Secretario (1990-1997). Actual Director Ejecutivo de la
Fundacién Kukulkan. Consultor con mas de 25 afios de experiencia en el fema ambiental.
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‘[...] fuimos la primera region del mundo que tuvo un convenio de
grupo de paises en el tema de cambio climatico, con un Comité Técnico
de Cambio Climatico que sigue funcionando actualmente, siendo el
responsable de los procesos de negociacion hacia las Conferencias

Internacionales sobre Cambio Climético® [.. ] p.1

El experto enfatiza sobre la fuerte relacion del cambio climatico y la seguridad

alimentaria y nutricional al afirmar que:

[...] los cultivos dependen del agua y def clima y si se afecta la
caniidad de agua y se afecta el clima se afectan los cuiltivos. En la
naturaleza todo esta interrelacionado, incluso el ser humano, entonces,
si hay salud en los ecosistemas el ser humano tiene salud, si no hay
salud en los ecosistemas ni en los elementos naturales el ser humano

no tiene salud, yo no sé porque nos ha costado tanto entender eso [...]J”

p.2

Entre los esfuerzos realizados por la CCAD en los ultimos afios y que merece
especial atencion por su estrecha vinculacion con la seguridad alimentaria y
nutricional, es el Plan Ambiental de la Region Centroamericana -PARCA- que tiene
como punto de origen el Protocolo de Tegucigalpa cuyo fin primordial es el de
consolidar la integracion centroamericana. El PARCA es un instrumento para la

coordinacion de acciones de la CCAD.

El PARCA 2010-2014, abarca dos ambitos de accion de la CCAD:

- La gestion politica para lograr la transversalizacién de la gestion ambiental y la
coordinacién interinstitucional, que tiene como propésito incidir en las
instituciones publicas para que asuman las tareas ambientales que les

corresponden, dandoles el soporte técnico necesario.

2 Oficialmente son conocidas como las Conferencias de las Partes ~COP— celebrandose anualmente
en diferentes paises.
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- La gestion técnica de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
mas relacionada con el apoyo a las responsabilidades directas de las
autoridades ambientales, especialmente en los temas de calidad ambiental,

gestion del patrimonio natural y la atencion al cambio climatico.

Persigue ademas elevar a nuevos planos el rol de la CCAD como constructora
de la regionalidad ambiental, creando El Mecanismo Financiero de Apoyo a la

Integracion Ambiental y El Observatorio Ambiental Regional.

El primero es un instrumento de manejo de fondos financieros y aplicacion de
procedimientos estructurados, para facilitar acciones que aseguren el cumplimiento
del PARCA involucrando diferentes actores, asi como la integracion de los paises
para aumentar su nivel de apropiacién y aplicacién nacional de los instrumentos

regionales de gestion ambiental y de riesgo.

El Observatorio Ambiental Regional es una herramienta que proporcionara al
Consejo de Ministros y otros actores relevantes informacion actualizada y oportuna
para la toma de decisiones, especialmente en relacién con la agenda politica

ambiental regional e internacional.

El PARCA se centra en cuatro areas estratégicas:

Gobernanza ambiental: incidencia y transversalidad de las politicas regionales

Fortalecimiento de la institucionalidad nacional y gestion de la calidad ambiental

Gestion del patrimonio natural y de ecosistemas priorizados

Adaptacion y mitigacién del cambio climatico y gestion integral del riesgo

Cada area estratégica tiene objetivos estratégicos, cada uno con sus lineas de

accion especificas.
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Es aqui donde cobra relevancia el grado de vinculacion existente entre el
accionar de la CCAD y la seguridad alimentaria en Guatemala. A este respecto
Cabrera (2011) opina que en Guatemala las consecuencias del cambio climatico son

preocupantes dadas las condiciones propias del pais:

‘l..] wuno de los principales factores es la parte
hidrometeorolégica, ya que el cambio climatico es hidrometeorologia®,
es decir que aqui vivimos los extremos: cuando no hay nada de agua
que significa sequias, incendios, pérdida de cosechas, elc. afecta a fa
sequridad alimentaria y el otro extremo es cuando hay mucha agua,
iqual se pierden cosechas, hay destruccion de puentes, carreteras, efc.
Esos dos extremos son los que mas nos afectan, que son los
fendmenos mas visibles, pero ambos extremos tienen una serie de
implicaciones que no son tan evidentes en cuestiones de proliferacion
de hongos y bacterias, eso que no vemos pero que si nos afecta. En
plantaciones, desplazamiento de vectores que producen malaria,
dengue, paludismo, que antes habia solo en unas regiones pero que por

el cambio climatico se desplazan a otras, etc. [...]"p.2

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente, a través de la Unidad de cambio climatico
ha publicado el Inventario de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto
Invernadero y la Primera Comunicacion Nacional sobre cambio Climatico. Por su
parte el CONASAN?® disefié el Plan estratégico 2009-2012 —PESAN-; fruto de un
esfuerzo interinstitucional de coordinacion, integrado por enlaces institucionales y
consultas con miembros de la Sociedad Civil. Para su formulacién se consideraron
aspectos estratégicos contenidos en la Politica Nacional de SAN: Planificacion,

Priorizacion, Integralidad, Focalizacion y Sostenibilidad.

Propone orientar el abordaje de las intervenciones de forma integral y

sostenible, especialmente a nivel departamental, municipal y comunitario, a fin de

Wil Hidrometeorologia es una rama de ciencias de la atmésfera (Meteorologia) y la Hidrografia que
estudia la transferencia de agua y energia entre la superficie y la atmésfera.
2 Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria en Guatemala
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reducir el riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional y la desnutricién croénica,
atendiendo de manera focalizada a las poblaciones vulnerables en los municipios

priorizados.

El horizonte programatico de cuatro afios del PESAN 2009-2012 vincula la
situacion financiera de los sectores involucrados con la certeza de su sostenibilidad y
permitira un seguimiento a partir del afio 2012 para un periodo mayor basado en las
lecciones y resultados del actual PESAN. Asimismo, el Plan permite un constante
monitoreo programatico y de ejecucion financiera, que seran la base para los ajustes

anuales del plan.

El PESAN enfoca sus objetivos estratégicos en los cuatro pilares de la SAN:
fomentar la disponibilidad alimentaria con énfasis en la produccién de granos basicos
para contribuir a la autosuficiencia alimentaria del pais; promover el acceso de la
poblacion a la canasta basica alimentaria; promover la educacion, informacion y
comunicacion en alimentacion y nutricion para mejorar el consumo de alimentos,
ampliar la cobertura y calidad de los servicios de salud, agua, saneamiento basico e
higiene familiar y comunitaria, para reducir el riesgo a la inseguridad alimentaria y

fortalecer las capacidades institucionales del SINASAN vy de la sociedad civil.

Tal como se esquematiza en la siguiente grafica, existe una fuerte vinculacién
entre el accionar de la CCAD y el CONASAN, cuyo enfoque es muy similar, sus
acciones se encaminan a los medios de vida, las instituciones vinculadas, la

poblacion y el entorno que le rodea.
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Gréfica No. 7. Vinculacién entre las acciones de la CCAD y el CONASAN.
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Al respecto, Ardon®® (2011) hace referencia al trabajo conjunto que se ha

venido realizando, donde resalta la primera propuesta de iniciativa de SAN a nivel
regional (INCAP-SICA) y presentarla ante el Consejo de Ministros de la Region:

‘[...] Esto ha implicado un trabajo con todas las instituciones e
instancias del SICA, dentro de las cuales se encuentra la CCAD. Cada

una tiene asignado un tema del cual es rectora en términos de la

cooperacion y apoyo [...] tenemos también

intervenciones muy

% Nutricionista, consultora del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama —INCAP-. Consultora
de apoyo de la Agenda Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —~ARSAN-.
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recientes. Por ejemplo, en el dltimo trabajo de la Agenda Regional,
hemos tenido una relacion con todas las instancias del SICA y estamos
en relacion no solo de trabajo sino también de impulso de las iniciativas
o estrategias regionales que lanza cada una de ellas. Recientemente
se llevo a cabo la reunion del 2do. Foro Regional de la Estrategia de
Agroambiente y Salud —ERA- que fue convocada por el Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala y fue apoyada por
CCAD. Se realizé aqui en Guatemala los dias 5 y 6 de mayo de 2011,
con la participacion de todos los Ministros de Ambiente, Agricultura y
Salud de la region [...]"p.2

El INCAP como ente consultor, participé en el Foro Regional sobre el Agua, la
Seguridad Humana y las Prioridades de Adaptacion ante los efectos del Cambio
Climatico, realizada en junio de 2011 y esta programado para fecha préxima un
encuentro de trabajo de los tomadores de decisiones para el abordaje de la eficacia y

la eficiencia de las intervenciones vinculadas (Ardon, 2011).

Dentro de las iniciativas de la CCAD, resalta la propuesta de reuniones de
seguimiento para lograr una mejor coordinacién entre INCAP-CCAD para una mejor
articulacion entre la tematica de cambio climatico y seguridad alimentaria a llevarse a
cabo en Guatemala en busca de una mayor eficiencia y eficacia de las
intervenciones vinculadas, donde en opinién de la experta consultada existe una
estrecha relacion de muchos afios entre las instancias mencionadas y que se

proyecta fortalecerla hacia el futuro (Ardén, 2011).

La experta amplia que:

‘[...] como parte de la encuesta nacional, se incluye la consulta
sobre qué piensan las instancias acerca del nivel de participacion de
cada institucion del SICA en apoyo a la SAN. Dentro de ese papel de
las instancias esta también el papel de la CCAD. En la consulta estan

opinando las instancias rectoras de la SAN en los paises, los Ministros,
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los Secretarios o personeros de muy alto nivel con cierto poder de
decision para que esto nos ayude tanto a nosotros como a nuestros
colegas de la regional. Ahi va a aparecer la expectativa del papel de
CCAD, porgue nosotros como INCAP tenemos nuestra opinion y
nuestro trabajo de afios con ellos, pero también aqui estamos
terminando de ver si hay algunas otras opiniones de otras articulaciones

politicas y operativas importantes [...]" p.3

Enfatiza ademas sobre los aspectos vinculantes de la Agenda Regional en
Seguridad Alimentaria y Nutricional ~ARSAN— y lo relacionado con el cambio
climatico. Para lo cual, actualmente como parte de la cooperaciéon técnica del
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama —INCAP- se esta realizando una
consulta a los paises de la region sobre los aspectos prioritarios que debe incluir la
ARSAN, donde el cambio climatico es una de las prioridades identificadas (Ardon,
2011).

Tanto la postura de Cabrera como la de Ardén, confirman que es mas que
evidente la estrecha relacion entre seguridad alimentaria y nutricional y cambio
climatico. Por lo tanto no se puede hablar de seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién, sin pensar en el entorno que le rodea, los medios de vida y el manejo

sustentable de la biodiversidad.

La agricultura y la seguridad alimentaria estan contempladas en la Estrategia
Regional de Cambio Climatico de la CCAD en el tema de “adaptacion”. No se debe
olvidar que todos los fenémenos ambientales y climaticos golpean directamente a la
provisién de alimentos de las comunidades mas pobres, dafiando sus viviendas,
cultivos, sistemas de comunicacion o de saneamiento bdasico. Los fendémenos
climaticos extremos han afectado la seguridad alimentaria por medio de la perdida de
cultivos ocasionada por inundaciones y sequias, o el dafno en la calidad del agua

producido por contaminacion, destruccion o agotamiento de las fuentes, entre otros.
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Por lo tanto es necesario el disefio de estrategias vinculantes pues es
indudable que a futuro debe considerarse, asi como se han considerado otras areas
tematicas, el desarrollo de una Mesa Sectorial de CC-SAN que facilite la
coordinacion y armonizacion de los sectores involucrados en seguridad alimentaria y
cambio climatico con los objetivos y recursos financieros de la cooperacion regional e
internacional, asi como la activa participacién de los representantes de la sociedad

civil.

Como CCAD, de acuerdo con Cabrera (2011), se ha hecho lo humanamente
posible para elevar el interés de las autoridades de la regién en el tema de cambio
climatico, se llevd a cabo la Cumbre de San Pedro Sula y quedd como uno de los
cinco pilares del relanzamiento de |a integracion. Se ha logrado ingresar la tematica
en el discurso politico y en el accionar de los gobiernos de turno frente a desastres
recientes como el huracan Mitch, la tormenta Stan, las sequias y otros. Pero
fundamentalmente, los ultimos eventos climaticos han elevado el nivel de conciencia
en los tomadores de decisiones y reconocer que a pesar de los avances logrados, el
disefio de politicas y estrategias nacionales y regionales, los mismos son

insuficientes en términos reales. Todavia falta mucho por hacer.

El Il Foro Regional Esquipulas “Pensar Centroamérica’, celebrado en la
segunda semana del mes de junio del presente afio, organizado desde la sociedad
civil; convoco a diferentes personalidades del ambito politico, social y académico con
el fin de reflexionar sobre soluciones a la problematica que individual o
colectivamente afrontan los gobiernos de la regidon centroamericana y del Caribe.
En el panel “Desarrollo Econdmico y Social: un instrumento para combatir la
pobreza” se enfatizé sobre aspectos puntuales relacionados con la blsqueda de un
nuevo plan estratégico de la region, que unifique a los dirigentes politicos de diversas
tendencias, a los diversos partidos politicos, a los sectores sociales y econémicos y a
las poblaciones de Centroamérica y el Caribe, en un esfuerzo que se proponga un
desarrollo con equidad que beneficie a todos los sectores de la sociedad, termine

con la marginacion y logre la cohesion social de nuestras comunidades.
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El Panel V “Visidon Centroamérica: Hacer un todo con las partes” plantea que
Centroameérica necesita de todos los sectores para avanzar en conjunto en la
solucién de los problemas comunes que nos aquejan como regién. En la union esta
la fuerza y hacer un todo con las partes nos permite evolucionar hacia un modelo
mas integral que brinde espacios no solo a los aspectos politicos y econémicos, sino
también al arte, a la cultura, al ambiente, en definitiva a aspectos y grupos de una
importancia trascendental para permitirnos ser esa regién estratégica que podemos

ser (Il Foro Regional Esquipulas, 2011).

De acuerdo con Cerezo (2011), lo urgente no deja espacio para lo importante y
se nos esta olvidando que el mundo estd cambiando a nuestro alrededor. Un
huracan Mitch cada cinco afios puede hacer retroceder a Centroamérica avances
que nos ha tomado veinte afios lograr. Si nuestros funcionarios no tienen voluntad
politica, vamos a perder tiempo precioso en el combate contra el cambio climatico.
Existen varios retos en cuanto a: financiamiento por la escasa asignacion de
recursos necesarios; planificacion ya que debemos alargar el horizonte de
planificacién; la propiedad privada como limitante al ordenamiento urbano ya que no
se puede seguir permitiendo un crecimiento desordenado basado en la rentabilidad;
y el reto de participacion ciudadana, ya que es determinante en el desarrollo. Es
imperante la construccion de sinergias regionales para la construccion de ciudades
sostenibles, las ciudades deben aprender unas de otras y las iniciativas exitosas de

unas deben ser imitadas por las ofras.

Como resultado del foro mencionado, se plantea la necesidad de un informe
que recabe los hallazgos y situaciones planteadas en cada uno de los temas para
proveer, desde una iniciativa de la sociedad civil, insumos a las instituciones
regionales sobre la situacion actual a fin de que las conclusiones y recomendaciones
sirvan de base para la formulacion de politicas regionales con la debida socializacién

a la mayor cantidad de instituciones y organizaciones posibles.
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En la reunién de coordinacion nacional con miras a Rio + 20%’, celebrada en
Guatemala la ultima semana del mes de junio, también fue abordado el tema de
coordinacion y articulacion interinstitucional, donde los participantes coindicen en que
el discurso politico ha sido muy amplio pero esta lejos de la realidad. Enfatizan en
que es necesario recuperar el poder de la ciudadania y empezar a enfocar el
desarrollo hacia un modelo mas propio y no siguiendo el modelo de los paises
industrializados. Plantean la necesidad de una sociedad sostenible, con una vision
diferente a la actual, en donde las personas sean conceptualizadas como parte de la

naturaleza.

Por otro lado, vale la pena resaltar que en Guatemala se hacen esfuerzos
desde el gobierno, organizaciones no gubernamentales y la academia en cuanto a la
identificacion de barreras a la politica de Seguridad Alimentaria Nutricional, pero los
mismos carecen de una coordinacion y articulaciéon interinstitucional lo que repercute

en los resultados.

A este respecto, Pernillo y otros, (2011), como parte de su investigacién sobre
la “Identificacién de las barreras a la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
utilizando el Método Delfos®®”, han colectado puntos de vista y opiniones de expertos,
dependencias gubernamentales e instituciones académicas sobre los principales
obstaculos para la efectividad de la Politica de Seguridad Alimentaria en Guatemala

con miras a la generacién de estrategias de viabilizacion de la misma.

Segun dicho estudio, desde la perspectiva de las universidades y centros de

investigacién, las principales barreras identificadas son:

27 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible a realizarse en Junio de 2012 en
Rio de Janeiro, Brasil. El evento se llama asi porque se realizara veinte afios después de la
Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) o Cumbre de la Tierra, de
1992.

% El método Delfos es un método disefiado para obtener y tratar la informacién de expertos
consultados sobre un asunto determinado. Es una metodologia de investigacion multidisciplinar para
la realizacion de pronésticos y predicciones.
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- Poca capacidad de ejecucion de estrategias por parte de las organizaciones
responsables, derivado de los procesos burocraticos que retrasan la aprobacién
de planes operativos, financieros y dispersion de los mismos en planes de

emergencia coyunturales.

- La coordinacion y articulacion entre instituciones y organizaciones vinculantes

en el marco de la SAN no es eficiente y continua.

- Poco poder y peso politico por parte de la SESAN al competir con las

actividades y el poder politico que tiene el Consejo de Cohesion Social.

- El presupuesto destinado a la consecucion de la SAN en Guatemala es bajo,

limitado y disperso.

- Cada afo se enfrentan situaciones recurrentes como crisis alimentarias,
sequias, lluvias y otros y las acciones conducidas por los diferentes gobiernos se
concentran en la asistencia alimentaria, marginando los aspectos estructurales

de la inseguridad alimentaria.

- Falta de voluntad politica del Estado y de los Gobiernos de turno de cumplir
con los compromisos constitucionales relacionados con el tema, asi como los

convenios regionales e internacionales.

- La larga historia de desigualdades econdémicas, la discriminacion contra los
pueblos indigenas, la falta de derechos laborales y la férrea oposicion de la élite
economica a cumplir con los compromisos establecidos en la Constitucion y
Pactos Internacionales, que convocan a cumplir con procesos de reformas

agrarias, fiscales y laborales.
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- El cambio constante de autoridades en el sector publico no permite la
sostenibilidad de las acciones ya que muchas personas con cargos recientes

desconocen la politica y los planes en materia de SAN.

- Un gobierno que privilegia al sector privado de los agronegocios y promueve
los cultivos alternativos, provoca la reduccion de areas para cultivas granos

basicos, obligando a la importacion de los mismos.

- Una sociedad civil organizada incapaz de realizar una fiscalizacion efectiva del

derecho de la alimentacion.

- La falta de integracion de la academia a las acciones de SESAN relacionadas
con la planificacion de acciones en SAN, no permite contar con informacion
actualizada sobre el tema a nivel local y regional. Las escuelas formadoras no
contribuyen a la socializacién de los planes estratégicos y operativos en SAN que
dirige el Gobierno, por lo que muchos profesionales desconocen sobre el tema,
lo cual al momento de insertarse en el campo laboral no les permite orientar las

acciones con base en los planes y politicas de SAN en general.

- Falta de divulgacion y promocion de las politicas y planes existentes en
materia de SAN.

Ademas de las anteriores, los grupos de expertos en SAN resaltan:

- Falta de involucramiento y voluntad politica por parte de autoridades locales
que imposibilita la responsabilidad directa de estos actores en la toma de

decisiones para la operativizacion de la politica y programas de SAN.

- La rotacion de personal directivo y técnico en las instancias gubernamentales
vinculadas con SAN, limita la continuidad de los procesos y se cae en el vicio de

iniciar y no concluir los mismos.
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- Debilidad en el sistema de informacion, monitoreo y alerta de INSAN no
permite orientar la priorizacién de poblaciones y areas geograficas con fines de
intervencion, donde cada Ministerio o institucion decide segun criterio propio y

aun mas grave, con influencias politicas.

- La creacion del Consejo de Cohesién Social ha venido a debilitar el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria —SINASAN- y su funcionamiento adecuado.
Dicho Consejo se ha constituido en un ente paralelo que posee mas poder vy
recursos, debilitando al SINASAN.

- Escasa organizacién y carencia de liderazgo, aunado a la falta de
competencia y capacitacion, resistencia al cambio, poco interés y compromiso
de los tomadores de decisiones y operadores de las instituciones publicas que
participan a todo nivel en el SINASAN (Pernillo y otros, 2011).

5.2, Principales desafios para la CCAD en materia de ambiente-seguridad

alimentaria en Guatemala.

Dadas las repercusiones severas que tiene el cambio climatico en la seguridad
alimentaria, Guatemala enfrenta fuertes desafios, especialmente relacionados con
sus condiciones geofisicas, la situacion econdmica y social y la pobreza que afecta
contingentes grandes de la poblaciéon que se ve afectado de forma muy diversa.
Particularmente preocupan los grupos mas vulnerables como poblacién de bajos
recursos, nifios, poblacion indigena, habitantes de zonas de riesgo; puesto que todas
las seguridades del ser humano se ven comprometidas ante los efectos de un

cambio climatico para lo cual no se esta preparado (Ardén, 2011).

Uno de los efectos preocupantes del cambio climatico a tener en cuenta para el
accionar de las instituciones son los efectos de los excesos de lluvia o periodos de
sequia en la agricultura, particularmente en la producciéon de alimentos no sélo para

exportacion, importante en la economia nacional, sino para los grupos que estan
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también en riesgo ya que producen granos basicos, hortalizas y otros alimentos para
su autoconsumo y que con estas situaciones ven realmente comprometidas su

alimentacion, su nutricion y su salud.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta son los efectos del cambio climatico
sobre la produccién de agua ya que esta es fundamental para la alimentacion y
nutricion humana (Ardén, 2011).

Sin embargo, los expertos opinan que ha habido avances significativos en el
accionar como bloque de los paises de la regiéon en cuanto a la adaptacion,
mitigacion y prevencion de los efectos del cambio climatico en lo concerniente a la
seguridad alimentaria donde, segun Arddn (2011) , se ha avanzado muchisimo en
los ultimos 20 afios y particularmente se esta avanzando en los ultimos 10 afios.
Anteriormente la clase politica le restaba importancia a la seguridad alimentaria y
nutricional, sin embargo hoy hay una institucionalidad a nivel de los paises, hay
leyes, politicas, planes o componentes en planes de otros sectores que incluyen la
seguridad alimentaria como un componente de frabajo de las dependencias
vinculadas. Esto es un gran avance en el entendimiento de la seguridad alimentaria y
nutricional como una meta y un punto de llegada, asi como también es una estrategia
de desarrollo. Esto se ha ido aclarando en los Ultimos afios, tanto por los
especialistas en nutricion y cambio climatico como por los no especialistas que son la
mayoria de la poblacién y quienes constituyen el elemento principal en el tema ya
que la seguridad alimentaria y nutricional es un tema de todos, no sélo de los
especialistas quienes tienen el deber de involucrar y de apoyar a los profesionales de

otros campos para el logro de mejores resultados.

A decir de Cabrera (2011), no todo ha sido facil. Ha habido momentos dificiles
para la integracion de politicas y planes regionales, lo cual dificulta el actuar como
bloque. Esto debido a que han prevalecido el interés particular de uno u otro pais

sobre el interés regional y opina que:
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“[...] se han logrado algunos avances es minimo porque si hubiera
realmente una actitud, una voluntad mas impuesta, al pensar en
seguridad alimentaria se pensaria que la region que es prodiga en
naturaleza en buenas tierras. Nosotros no sélo podriamos alimentar a
Centroamérica sino podriamos alimentar a otro montén de paises pero
no nos alimentamos ni a nosotros mismos como pais. Tenemos clima
favorable, tierras, gente que sabe, pero hay nifios que se estan
muriendo de hambre como que vivieran en un desierto por lo que es
evidente que algo esta fallando. Si no lo hacemos como pais, y lo
pensaramos como region, pensarfamos en incenfivar econémicamente
para que Guatemala le venda verduras y granos a El Salvador y El
Salvador y Honduras produzcan mas granos y que bajaran los precios
de la canasta basica. Esto requiere de una voluntad politica expresa
pero eso no ha habido, en términos reales hay proyectos que se estan

haciendo pero el macizo interés va por el lado del negocio [...]” p.3
Y continla diciendo que:

‘[...] Se crean estrategias regionales porque si hay un pilar de
estrategias regionales, el problema es que esas estrategias regionales
se quedan en el papel en la realidad lo que manda y gobierna es fos que

tienen dinero [...]” p.3

La sociedad civil tiene un papel protagénico el cual debe asumir con
responsabilidad. Hay que fortalecer el poder local, de grupos organizados y
capacitarlos especialmente en cuanto a gestion del riesgo, fortaleciendo sus
capacidades reactivas y preventivas enfocadas en la mitigacion y adaptacion a fin de

disminuir las consecuencias negativas de los desastres naturales en la poblacion.

Segun el estudio de Pernillo y otros (2011), uno de los desafios es la falta de
involucramiento y voluntad politica por parte de autoridades locales, nacionales y
regionales que imposibilita las responsabilidades directas de estos actores en la

toma de decisiones para la operativizacion de la misma.
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En dicho estudio se identifica también una ineficiente articulacion y coordinacion
entre instituciones y organizaciones vinculantes, tanto del sector publico como de la
sociedad civil y organismos de cooperacion regional e internacional. Enfatiza
ademas, en que la creacién de instituciones paralelas con funciones similares debilita
el accionar de las estructuras especificas relacionadas con el cambio climatico y la
seguridad alimentaria y nutricional. Esto ha dado como resultado una disminucion de
los recursos asignados a las mismas para hacer frente a situaciones recurrentes
como las crisis alimentarias, sequias, exceso de lluvias, etc. donde las acciones
conducidas por los diferentes gobiernos se concentran en asistencia alimentaria

marginando los aspectos estructurales de la inseguridad alimentaria y nutricional.

Otro reto importante que resalta el estudio mencionado, es la falta de
organizacion y liderazgo de las instituciones responsables de la coordinaciéon e
integracion de politicas y estrategias para la mitigacion, adaptacion y prevencién de

desastres naturales e inseguridad alimentaria.

A este respecto, es importante sefialar la necesidad de vincular e integrar la
academia con los organismos responsables del accionar sobre cambio climatico y la
seguridad alimentaria y nutricional, a fin de unificar esfuerzos que permitan contar
con informacion actualizada, confiable y reciente sobre dichas tematicas tanto a nivel
local, nacional como regional. Las escuelas formadoras deben estar informadas
sobre los planes estrategicos y operativos en la materia que dirige el Estado, con el
apoyo de organismos cooperantes. Esto permitiria potencializar los esfuerzos hacia
esa meta en comun: el bienestar de la poblacion, para cultivar un futuro mejor para

las generaciones actuales y venideras.
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CONCLUSIONES

El problema del cambio climatico ha captado un nivel de atencion sin
precedentes y por lo mismo ha causado una movilizacion internacional a fin de
concertar acciones para la mitigacion, adaptacion y prevenciéon del mismo. Una de
las areas con mayor incidencia de sus efectos es la seguridad alimentaria y

nutricional.

Al ser la seguridad alimentaria y nutricional uno de los pilares fundamentales en
que se sustenta el desarrollo humano, significa que el cambio climatico es capaz
obstaculizar el desarrollo de los pueblos y amenazar gran parte del que ya se ha
logrado. Es por esto que el abordaje de los efectos del cambio climatico desde el
enfoque de la seguridad alimentaria y nutricional debe centrarse en reducir las

consecuencias del mismo y crear estrategias de adaptacion, mitigacion y prevencion.

Es evidente la relevancia del rol desempeiiado por la CCAD en la vinculacion
cambio climatico y seguridad alimentaria y nutricional, al ser la instancia regional a
quien corresponde el abordaje de dicha tematica y quien tiene la capacidad para
asumir el liderazgo en la vinculacién y facilitacion de las acciones de los paises

centroamericanos en conjunto, con una vision de largo plazo.

A este respecto, es imperante el reconocer la necesidad de un liderazgo
vinculante entre la CCAD vy las instituciones responsables de la SAN en cada uno de
los paises de la region. Un esfuerzo conjunto permitira potencializar las fortalezas
individuales en funcién de una visién compartida, dando como resultado el desarrollo

regional y en consecuencia el bienestar para la poblacion.

Sin embargo, es necesario que exista no solo voluntad politica por parte de los

gobiernos para apoyar las acciones de la CCAD en materia de cambio climatico y
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seguridad alimentaria y nutricional sino también el compromiso de todos los sectores
involucrados que actlien con responsabilidad en el ambito de accion que les
corresponde. No se requiere simplemente solicitar una mayor voluntad politica, sino

de construirla.

En Guatemala, es necesaria una clara articulacion y trabajo colaborativo entre
las acciones de la CCAD con los entes gubernamentales del pais —como la SESAN—
sociedad civil, academia, centros de investigacion, entre otros. A nivel regional, es
imperante el fortalecimiento de la integracion centroamericana que facilite la
implementacion de una politica regional ambiental real, con miras a la construccion

de una sociedad sostenible.

La descentralizacion, la reestructuracion del Estado y el fortalecimiento del
poder local son aspectos fundamentales que pueden contribuir a la sostenibilidad de
las intervenciones en lo que respecta planes de prevencién, adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, por parte de las comunidades locales que son las
que realmente conocen sus necesidades y por ende tener una respuesta mas

eficiente.

Todo esto, obliga a reflexionar sobre las barreras actualmente existentes que
limitan el accionar pleno de la politica de seguridad alimentaria y nutricional como
una politica de Estado donde, segun el punto de vista de los actores involucrados, se

necesita mas que voluntad politica para lograr la efectividad de la misma.

Derivado de lo anterior, la falta de involucramiento y voluntad politica por parte
de autoridades locales, nacionales y regionales que imposibilita las
responsabilidades directas de estos actores en la toma de decisiones, constituye uno
de los principales obstaculos a superar para la concrecion de iniciativas integradas
de combate y mitigacion de cambio climatico y sus efectos en la seguridad

alimentaria y nutricional.
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RECOMENDACIONES

Partiendo de los resultados encontrados durante la presente investigacion,
tanto a través de entrevistas a actores claves, observacion participante en foros y
talleres relacionados, asi como la revision documental de informes, planes de trabajo

y literatura pertinente, se plantean las siguientes sugerencias:

- La elaboracion de una Agenda Regional compartida y vinculante, integrada a la
Agenda Regional y Nacional de Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y

Nutricional fundamentada en las estrategias existentes respecto a esta tematica.

- El fortalecimiento institucional de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo a través de dotacion de los recursos necesarios, un apoyo integral por
parte de los Estados miembros, la sociedad civil y organismos internacionales,
empoderamiento para la toma de decisiones y potestad para liderar los procesos e

incidir en el cambio.

- Fomentar una cultura de prevencion y gestion del riesgo tanto en las
instituciones como en la poblacién gue incida en todos y cada uno de los ambitos de
accion de la CCAD vy las instituciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional como

son los medios de vida y el entorno.

Promover la educacion ambiental a toda la poblacion de la region a través de la
implementacién de programas enfocados en el fomento de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional y cuidado y proteccion del medio ambiente, asi como las repercusiones

de nuestras acciones en el mismo.

Integrar como politicas de Estado el cambio climatico y la seguridad alimentaria

y nutricional, donde los programas deben ser de Estado y no de Gobierno. Se debe
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garantizar el pleno cumplimiento de las mismas para que las acciones sean
trascendentales y sostenibles. Esto hace necesario el involucramiento y compromiso
de los tomadores de decisiones asi como la participacién activa de los grupos

organizados de la sociedad civil como medio de verificacion y cumplimiento.

- Es necesaria la elaboracion de un plan a nivel regional para la ejecucion de las
politicas ambientales y de seguridad alimentaria. Todos los gobiernos deben estar
comprometidos al mismo para darle viabilidad y coherencia con una vision
compartida hacia el fortalecimiento de la integracion y mejoramiento de las

condiciones ambientales y de seguridad alimentaria y nutricional en Centroamérica.
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ANEXOS

ANEXO 1

Guia de Entrevistas

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado (a)

Puesto Dependencia
Fecha Hora Duracion Aproximada
Lugar:

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA: Determinar el rol de la CCAD frente al cambio climatico y sus efectos en
la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala.

Buenos dias(tardes), mi nombre es Maria Alejandra Mazariegos Orellana

Muchas gracias por su tiempo para la realizacidn de esta entrevista. El objeto de la misma es
recabar informacion para la realizacion de un estudio relacionado con EL ROL DE LA COMISION
CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO DEL SICA, FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y SUS
REPERCUSIONES SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN GUATEMALA con el propdsito de realizar la
tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales en la USAC.

Como parte de este trabajo me gustaria conocer su punto de vistas y, en dado caso, la
experiencia que pudiera tener en cuanto al combate al cambio climatico, las estrategias
implementadas y su vinculacion con la seguridad alimentaria en nuestro pais.

INFORMACION

° Podria decirme por favor cudl es su nombre, formacién profesional, nombre del puesto que
desempefia, cudnto tiempo tiene de desempefiarse en el mismo y la forma como llego a él,
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PREGUNTAS

1. ¢Dentro de las dreas de su competencia, como parte de su trabajo, en algtin momento ha
tenido relacién con algunas de las dreas de trabajo de la CCAD en Guatemala en cuanto lo
que es cambio climatico y/o seguridad alimentaria? ¢ Cuales?

2. ¢Cudlde las consecuencias del cambio climatico le preocupa més dadas las condiciones de
Guatemala?

3. ¢Qué tan fuerte considera que es la relacién entre cambio climatico y seguridad alimentaria?
éPor qué?

4. ¢Como ve el papel que han tenido los paises centroamericanos para actuar como blogue para
la adaptacion, mitigacion y prevencion de los efectos del cambio climatico especificamente en
lo concerniente a la seguridad alimentaria?

9. ¢Cudles actividades de la CCAD en cuanto al cambio climético cree que son mas importantes
para la seguridad alimentaria?
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6. ¢éCree que es suficiente lo que actualmente se esta haciendo para adaptacion y mitigacién de
los efectos del cambio climdtico en la seguridad alimentaria en Guatemala? ¢Por qué?

7. ¢Cuales estrategias implementadas en Guatemala sobre cambio climatico considera usted
que son prioritarias para la seguridad alimentaria del pais? ¢ Por qué?

8. ¢Qué recomendaria usted para obtener mejores resultados en este campo?

9. éCébmo ve usted el rol desempefiado hasta ahora por la CCAD?

10. Desde su punto de vista ¢Cuales considera, son los principales desafios para la CCAD con
respecto al cambio climatico y sus efectos en la SAN para el caso de Guatemala?

CIERRE

Le agradezco el tiempo que me ha brindado para la realizacién de esta entrevista. Sin mas por el
momento quedo a sus érdenes.

MUCHAS GRACIAS

98




ANEXO 2
Registro Iniciativa de Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la

Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero
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ANEXO 3

Acuerdo Gubernativo. Politica Nacional de Cambio Climatico.

| Fundado en 1880 |

i0. Centro América

- ORGANOOFICIAL DELA REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A.

IBLICA ;

™ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

5 de oplicacién en Acvérdase aprobar la Politica Nocional de Cambio Climatico, formulada por el Ministerio
5 de Ambiente y Recursos Naturoles ~-MARN—, la cual seré de aplicacién en tado el territorio

i nacional. .

;d-icu v.apranorlos . ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 329-2009

tlica denaminada 3

INTLA,

Guatemala, 9 de diciembre del 2009
‘dica y aprobar las

stica denaminado 2 : EL PRESIDENTE DE LA REP&B“CA.
-REY SOBERANG : ;
: . CONSIDERANDO:

- Que la Consfitucion Politica de la Repiblica de Guetemala establece que

m Estade, las municipalidades y los habitartes del temitorio estan obligados a

SANTINIL, propiciar el desarrollo social,’ econdmico, cientffico y tecnolégico que pravenga ia -

TENANGO contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico y que, conforme la
Loy del Organismo Ejecutivo, el Estado reconoce el derecho humano a un

1 TERCERQ ambiente saiudable y ecoldgicamente equilibredo,

iIN TUTUAPA, .

IARCOS . OOHS!DERANDQ.

9 Que con la ratificaciéon de diversos instrumentos intermacionales relacionados é la
proteccién del ambienta, en especial el Convenio Marco Sobre a Cambio

1uLco, Climético y su Protocolo suscrito en Kyoto, Japdn, asf como el Convenio

IARCOS Centroamaericano sobre Carnbios Climéticos, el Estado de Guatemala adquirid los

compromisos de realizar accionss tendientes a la estabilizacién de las

1 CUARTO concentraciones da gases de sfecto invernadero en la atmésfera, ademés de
DE enfrentar & cambio cdimatico y minimizar sus impactos inminentes vy,
IALA ~INAGIF~ adicicnaimante, e} Presidente de la Replblica de Guatemala acordd incorporar el
cambio ciimético como un tema transversal prioritario an los planes nacionales de
1-2009 gobierno conforme la suscripcion de la Declaraclén de San Pedro Sula, Honduras.
ﬁnmdaﬁzsdamayodelzoos :
2.200%.
CONSDERANDO :
_ Qus el Cambio Climatico es un fendmeno que afecta a todo ol planeta y oato
ShishusBrasde obliga a todos los paisas en canjunio, bajo responsabilidad comin pero
* Disolucién de diferenciada, & adoptar medidas para mitigario y al mismo tiempo a emprender
sro de Marcas = acclones para adaptarse a su efectos adversos mediante la adopcidn de medidas
wnates « pertinentss, coherentes y oportunas; para ello se hace necasario contar con un
instrumento que parmuta a todas las entidades del Esiado y los habitantes a
reconocer cudles deben ser los objotivos a perseguirse como pals y cudles las
— - pautas a seguir por parte de cada uno a! momento de tomar decisiones y de
i - actuar en su particular &mbito. ) '
1 ORIGINAL ; : POR TANTO:

Jiaric da Centro
s lo anterior, esta

En sjercicio de las funciones qua le confiers los articulos 183, litérales &) .y e), y
185 y con fundamenio en el articulo 97 todos de la Cona'btuclén Politica de Ia
Repiblica de Gualemala.
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2 Guatermnala, LUNES 14 de diciembre 2009 DIARIO da CENTRL
EN CONSEJO DE Illﬂm.
* ACUERDA: :

Articuto 1. Aprobar ia Politica Nacionat de Cambio Climético, formulada por ol
Ministario de Ambiente y Retursos Naturales -MARN-, la cual serd de aplicacién
on todo el iemritorio nacional. s .

mnzumlmermommwmem.
persigue que el Estedo de Cuatemala, & trevés del Gobiemo Central, las
municipalidades, la sociedad civil organizada y la ciudedania en general, edopte
practicas de prevencidn de riesgo, reduccitn de la vuinerabilided y mejora de 1a
adaptacién forzosa al Cambio Climatico, contribuya a la reduccion de emisionas
dagmsmmiwgmmwmmvwmwmwdadde
incidencia en- lss negociaciones intemacionales de ‘cambio  climético,
coadytvando alanwjnraduiacaﬁdnddemadawshm.

mmammnmmmneymmwummu-, on ol
ejarcicio do Ia recioria sectofial waleamresgmﬁe.mdrmpomhlado
difundir ia Poliica Nacional de Cambio Chimético, para promover su
implementacién. Asl mismo, serd el encargado de ejercer la coordinacitn y ia
facilitacion ce las accionas entra las diferertes instituciones pihlicas y privadas
que comaesponda para garantizar el cumplimiento de la Polifica Nacional da
Campio Climatico. . : 4

AtﬂcuiotLashsﬁtudmpﬁbﬂw!mtmaﬂiMyﬂmcm
relgcionadas can el tema de cambio climético, estan obligadas = dar efectivo
cumplimiento & la Politica Nacional da Carmbio Climético. Para tal efecto, dichas
institucionas deberdn coondinar sus acciones con el Ministario de Amblents y
Recursos Naturales -MARN-. ! &

M&Wﬂmmwwmimamkaidh
siguients de =u publicacion en e Diario de Centro América.

ALV

- Vicepresidente 1a Repiblica

Juan Alberto FPuentes Fnight
- Ministro e Floanzos Piblices

p b

Mindstro de Flucsc .

ermo Andrés Castillo Edgar L‘f&%
tro ds Commicec 5 - pinim de trabaio yi

fravstrucbura ¥ Viwv Previsidn Social
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DIARIO de CENTRO AMERICA . . NUMERO a4

wmulada por el
4 de aplicacdn

70 Central, las
general, adopte
|y mejora de la
n de emisiones

de

Fub&n Eetuardo Moralea Moaroy .
Miniatre ds Economis of

J capacidad
nbio  climético,

respmm.a.ble da

Bsu
xordingcidn y la
licas y privadas
ta Nacionzl de

(E-814 200P}-14-dicembm

MINISTERIO DE GOBERNACION

Acuérdase reconocer lo persenalidad juridica y aprobar los bases constitutivas
de la Iglesia Evangélico denominada IGLESIA DE CRISTO “EBENEZER”,
ESCUINTLA,

- ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 582-2009

Guaterhala, 12 de noviembre de 2009
' ) EL MINISTRO DE GOBERKAGION
CONSIDERANDO:! ' .
Quo ol Presidants da la Junta Directiva Provisional i to Legal da ia Iglesia
Evangélica donomineda IGLESIA' DE CRISTO “ERENEZER", ESCUI . Con sede’ on el

Dapar e P t4 | sate Minkiano solichando o
idad huridice y rprobacién 08 basos "

retonocimicia da la p

CONSIDERANDO: %

Qua el sjamcida da todos ins religionas en ef pals ax lboe, sin mas limiles que el caden
poblico y o respotn dobids A ks dignidad de i jerarquia y o 0s feles do otroe credos como ko
osinblece I8 Constilucidn Poiitica ds ta Repiblica de Guetemata; y, siendo que, sf interesado
cumplid con los roquishon qus I.slluy axlge para el ¥ e , o5 pr e dictar

ol gl corronpe

POR TANTO:

lelo do las b qua

En & s o 184 y
. Conatituckn Foliica do la Aepiblica de Guatemata; 27 literal m) y 38 literal b) e la Lay def
. M ; -

Organismo Ejecutive, Decreto namero  114-87 del Cong de la Rop de G y
fundaments en e arllculo 15 numeral 1* Decreto Loy nimar s 108, Codige Civil.

© CACUERDA:

. ARTICULG 2. Para el ! do q proy o
contemplados dentic de sus finos y cualquisr otra modilicacion a sus basws conalilutivas, ln Iglesin
Evongélica denominada KGLESIA DE CRISTO “EBENEZER”, ESCUINTLA, debars contar oim La
sutorizocidn previa do la antlkdad il P H
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ANEXO 4

DVD Documentos. Reunion Grupo de Trabajo.

Comision Interinstitucional de Cambio Climatico.

Vicepresidencia de la Repiblica de Guatemala
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Programa Nacional de Cambio Climitico

Listado de Documentos Adjunto

Reunion Grupo de Trabajo
Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico
{Acuerdo Gubernativo 253-2009 del 21 de Septiembre de 2009)

Guatemala 22 de Enero de 2010
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